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ONSOZ

Anayasa'nin 49 uncu ve ilgili diger maddeleri ile Devlet, calisanlarin hayat seviyelerini yikseltmek,
calismahayatinigelistirmekicin calisanlariveissizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi Gnlemeye
elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri almakla
yUktmlU kilinmustir. Bu ydkimlalik Devlet'in ¢calisma hayatina midahalesini gerekli kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanlig olarak temel amacimiz, kaynaklarimizi
etkin ve verimli kullanarak calisma barisinin ve sosyal glvenligin saglanmasi yolunda sundugumuz
hizmetlerin uluslararasi normlara, is hayatinin gereklerine ve degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve sUrekli iyilestirilmesidir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin calisma hayatini denetlemeye yetkili birimi olan ve ¢alisma
barisinin tesisi ve calisanlarin saglik ve gtivenliginin saglanmasi amaciyla gorev yapan Is Teftis Kurulu
Baskanligi, sektérbazinda, alan bazinda verisk esasl programli teftisleriniyeniyaklasimlarisiginda, sosyal
taraflarin etkin katiimiyla ydritmektedir. Calisanlarin, calisma ortam ve kosullarinin iyilestirilmesi icin
programlar dahilinde denetim, bilinclendirme ve egitim faaliyetlerini strdirmektedir. Her programli
teftisi sonunda bir degerlendirme raporu hazirlanmaktadir

2015 yilinda Istanbul, Kocaeli, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerinde uygulamaya konulan ‘Hazir
Giyim Sektértinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi kapsaminda bu
calismalarin yUratilmesinde, elinizdeki bu kitap¢igin hazirlanmasinda emegi gecen basta mufettislere,
katki ve katiimi olan tim taraflara, verilerin elde edilmesinde yardimci olan isveren ve calisanlara
tesekkUrU bir borg bilirim.

Saygilarimla.

Hulusi AY

is Teftis Kurulu Bagkani
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1.BOLUM
GENEL BILGILER

1.1. Teftis Programinin Adi

Hazir Giyim Sektérinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programl Teftisi.

1.2. Amaci

Is Teftis Kurulu Baskanhginca “Hazir Giyim Sektoriinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin
lyilestiriimesi Programli Teftisi” ile calisma mevzuatina aykiniliklarin denetlenmesi ve iyilestiriimesi
amaciyla 2011 yilinda Turkiye genelinde 10 ili kapsamak suretiyle teftis programi gergeklestirilmistir.
llgili teftis programinin uygulanmasiyla sektorde calisma mevzuatinin uygulanmasinda énemli
gelismeler saglanmis olup 2015 yilinda Istanbul, Kocaeli, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerinde de
programli teftisin uygulanmasina devam edilmesiile sektér genelinde ¢alisma sartlarinin ve ortaminin
iyilestirilmesine devam ettirilmesi ve standart olusturulmasi amaclanmaktadir.

Programli teftisin 6zel amaci ise;

Hazir giyim sektoriinde gerceklestirilen teftisler ve egitimler neticesinde isci ve isverenlerin
calisma mevzuati hakkinda bilgilendiriimesinin saglanmas,

Isyerlerinde mevcut calisma streleri ile ara dinlenme sdreleri tespit edilerek, mevzuatin
Uzerindeki gtnluk ve haftalik calisma surelerinin(is streleri, ara dinlenmeleri, gece calismalari,
vardiyal ¢alisma) yasal strelere uygun olarak diizenlenmesinin saglanmasi,

Iiscilerin, dinlenme haklarini (ara dinlenmesi, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil, yillik Gcretli
izin) yasal htkdmler cercevesinde kullanmalarinin saglanmas,

Iscilerin hak etmis olduklan Gcret, fazla calisma Ucreti, ulusal bayram ve genel tatil gind
calismalarn Ucretleri vb. Ucret alacaklarin zamaninda ve tam olarak édettirilmesinin saglanmasi,

Hazir giyim sektordnde istihdamin buydk bir bolimdni olusturan kadin isgilerin, mevcut
calisma kosullarinin tespit edilmesi, calisma mevzuatinda kadin iscilere yonelik olarak getirilen
haklarin kullandiriimasi, kadiniscilerin calisma kosularinda esitlige aykir uygulamalarin varliginin
arastirilmasi ve tespiti halinde aykinhgin ortadan kaldirilmasinin saglanmas,

Sektorde kayit dist istihdamin dnlenmesi, kayit disi ddeme (sigortasizlik, gtin eksikligi, fiili-kaydi
Ucret farkhligi, Gcretlerin elden ¢denmesi gibi) ve asgari Ucretin altinda Ucret ddenmesinin
engellenmesi, demelerin kayit altina alinmasi, bdylelikle haksiz rekabetin dnlenmesi,
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Calisma mevzuatinin 6ngdrdigu yasal kayit ve belgelerin tutulmasinin saglanmasi olarak
belirlenmistir.
1.3. Teftiste Gorev Alan Miifettisler

Is Teftis Kurulu Baskanhigimca 2015 yilinda uygulamaya konulan Hazir Giyim Sektérinde Calisan
Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisinde 8 Is Bas Mufettisi/ls Mufettisi ve Is
Mufettis Yardimcisi gbrev almistrr.,

1.4. Calisma Takvimi

Hazir Giyim Sektériinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi asagidaki
calisma takvimi dogrultusunda Is Teftis Istanbul Grup Baskanligi'nca uygulamaya konulmustur.

UYGULAMA PLANI/SURESI
DONEM UYGULAMA KONUSU
1 01.01.2015 28.02.2015 On Hazirlik ve Toplantilar
2 01.03.2015 31.07.2015 1. Asama Teftisler
3 01.08.2015 31.12.2015 2. Asama Teftisler
4 01.01.2016 31.01.2016 Teftis Raporlarinin Yazimi
5 11.05.2016 17.06.2016 Genel Degerlendirme Raporu Yazimi

Tablo 1.2- Programli Teftis Uygulama Plani

1.5. Gorev Yapilan iller

Is Teftis Istanbul Grup Baskanligi'nca ydritilen Hazir Giyim Sektériinde Calisan Iscilerin Calisma
Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi; Istanbul, Kocaeli, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerinde
gerceklestirilmistir.

1.6. Teftise Alinan isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Programli teftis kapsamina, Iskollari Yonetmeliginin 5 numarali iskolu olan “Dokuma, Hazir Giyim
Deri"iskolunda faaliyet gosteren ve asagida liste halinde sunulan NACE kodlu isyerleri teftis programina
alinmustir.
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Bolim

Grup

Sinif

NACE

Tanim

Giyim egyasl imalati

1.4.1

Kdrk hari¢ giyim esyasi imalati

1412

is giysisi imalati

1.4.13

Diger dis giyim esyalari imalati

14.13.04

Dis giyim esyasl imalati, dokuma, drme (trikotaj) ve 1§ isi (krose),
vb. kumastan olanlar (kaban, palto, ceket, pantolon, takim elbise,
dopiyes, anorak, yagmurluk, gece kiyafetleri vb.) (is giysileri ve
terzilerin faaliyetleri harig)

14.14

ic giyim esyasl imalati

14.14.01

Gomlek, tisort, bluz, vb. ceket altina giyilebilen giyim esyasi
imalati (dokuma, 6rgl veya ti§ isi kumastan)

14.14.02

Gecelik, sabahlik, pijama, bornoz ve ropddsambir imalati
(dokuma, 6rgti veya t1g isi kumastan)

14.3.

Orme (trikotaj) ve 11§ isi (krose) Griinlerin imalati

14.31

Orme (trikotaj) ve tg isi (krose) corap imalat

14.31.01

Corap imalati (6rme ve 11§ isi olan kilotlu ¢orap, tayt corap, kisa
kadin corabi, erkek corabl, patik ve diger coraplar)

14.39

Orme (trikotaj) ve 1§ isi (krose) diger giyim esyasi imalati

14.39.01

Orgli (triko) ve tig isi (krose) diger giyim esyasi imalati (dogrudan

sUveter, kazak, hirka, yelek, vb. sekillerde Uretilenler)

Tablo 1.3- Programli Teftis Kapsamina Alinan Isyerlerine iliskin NACE Kodu Listesi
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2.BOLUM
TEFTIiSIN TANIMI

2.1. Gerekge

Tekstil ve Hazir giyim sanayii gelismekte olan Ulkelerin ekonomisinde lokomotif sektér olma
ozelligine sahip olup sanayilesme sirecine geciste etkin rol oynamaktadir.! Sektor, elyaf ve ipligi
kullanim esyasina donustirecek elyaf hazirlama, iplik, dokuma, 6rgU, boya, baski, apre, kesim, dikim
olmak tzere tim surecleri kapsamaktadir. Uretimin elyaftan iplik ve mamul kumasa kadar olan kismi
tekstil sanayini ifade ederken, kumastan giyim esyasi elde edilene kadar olan sire¢ ise hazir giyim
sektortindn iginde degerlendiriimektedir. Sektorin nihai kullanima yonelik driinleri cok genel olarak
hazir giyim, hazir esya ve teknik tekstiller olarak gruplandirilirken, bu kapsamda ¢orap, kazak, gémlek,
pantolon, takim elbise gibi drlinler giyim esyasi sinifinda degerlendirilmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektortinln Gretim yapisina bakildiginda; tekstil sektort sermaye yogun bir
Uretim modeli sergilerken hazir giyim sektoru ise halen emek yogun bir sektor gorinimundedir. Hazir
giyim sektoriinin emek yogun yapisi sektorde agirlikli olarak kadin isciler ve vasifsiz iscilere istihdam
olanagi yaratmaktadir.

Sektortn istihdam yapisi Sosyal Guvenlik Kurumunun 2014 yili istatistiklerine goére; Hazir giyim
sektorinde kayitl bulunan 34.692 isyerinde 497.193 isci istihdam edilmektedir. Programli teftisin
gerceklestirilmesi planlanan Istanbul, Edirne, Kirklareli, Kocaeli ve Tekirdag illerinde ise yaklasik 25.000
isyerinde 300.000 yakin isci istihdam edilmektedir. Ilgili istatistiklere gére Hazir giyim sektorinde
kurulu isyerlerinin % 75'inin ve iscilerin % 65'inin Istanbul, Edirne, Kirklareli, Kocaeli ve Tekirdag illerinde
bulundugu anlasiimaktadir. Isyeri buyukleri incelendiginde; isyerlerinin %74,8'inin 1-9 iscinin istihdam
ettigi mikro Glcekli isyerleri, % 20,6'sinin ise 10-250 iscinin cahstig kucdk - orta dlgekli, % 0,6'sinin ise
blyUk 6lcekliisyeri niteliginde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

TUIK ve sektdrde orgitli meslek drgiitlerinin yaymladigi veriler ise kayit disiigin da istatistik
hesaplara dahil edilmesiyle toplam istihdamin yaklasik % 20'sini tekstil ve hazir giyim sektord tarafindan
saglandigini gosterirken isyeri blytkluleri incelendiginde sektorde kurulu bulunan isyerlerinin yaklasik
% 85'inin 1-9 iscinin istihdam edildigi kictk ve orta boy isletme (KOBI) niteliginde oldugu ortaya
cikmaktadir.

Ulke ekonomisi ve istihdam yaratma kapasitesi bakimindan son derece énemli olan hazir

1- T.C. Dicle Kalkinma Ajansi Batman Yatirim Destek Ofisi. “Hazir Giyim Sektor Analizi”. 2011. http://www.dika.org.tr, (13.05.2016)
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giyim sektord, ulusal ve uluslararasi rekabet ortaminda hammadde ve enerji maliyetleri karsisinda
midahaleye daha acik olan iscilik maliyetlerinin dUstrilmesi yolunu se¢mekte ve bu durum sektdrin
kayit dististihdamin en sik gortldigu alanlardan biri olmasi sonucunu dogurmaktadir. Sektor, iscilerin
calisma kosullari, calisma streleri, kayit disi ©demeler ve asgari Ucretin altinda Ucret uygulamasi gibi
sorunlar nedeniyle calisma mevzuati agisindan ayri bir nem tasimakta ayrica kadin isciligin yaygin
oldugu sektor kadin iscilerin calisma kosullart bakimindan &zel bir &neme sahip olmaktadir.

Sektdr bu dnemli konumu sebebiyle; 2011 yilinda Turkiye genelinde 10 ili kapsamak suretiyle
gerceklestirilen "Hazir Giyim Sektoriinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli
Teftisi” ile calisma mevzuatina aykiriliklarin denetlenmesi ve iyilestirilmesi amaciyla teftis programina
alinmisolupilgili teftis programinin sonucunda sektérde ¢alisma mevzuatinin uygulanmasinda gelisme
saglanmistir. Hazir giyim isletmelerinin agirlikli olarak Istanbul ilinde kurulu bulunmasi nedeniyle 2015
yilinda Istanbul, Kocaeli, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerinde de programli teftisin uygulanmasi ile
sektor genelinde calisma sartlarinin ve ortaminin iyilestirilmesine devam ettirilmesi ve isyerleri arasinda
haksiz rekabete engel olacak standart uygulamalarin olusturulmasi hedeflenmektedir.

/ Ozetle yapilan arastirma faaliyetleri ve goriismeler neticesinde \
Hazir giyim sektoriinde ¢alisan iscilerin;

Kayrt dist istihdam,

Fiili Gcret-kaydi Gcret farki,

Yasa ile hukim altina alinan gtinluk, haftalik is streleri sinirlarina aykirilik,
Yogun olarak fazla calisma yapilmasi,

Dinlenme suresi sinirlarina uyulmamas,

Yillik Geretli izin ile ilgili dUzenlemelere aykirilik,

Ucretlerin banka araciligi ile 5denmemesi,

Engelliisci calistirma yukamlaligune aykirilik,

Izinsiz yabanci uyruklu isci istihdam,

Kadin iscileri koruyucu mevzuat diizenlemelerinin uygulanmamasi,

Fazla calisma, genel tatil ve hafta tatili Ucretlerinin kayitlara yansitilmaksizin denmesi

\\ risklerine maruz kaldiklar anlasilmistir. J

YurGttlmesi planlanan programli teftislerin Is Teftis Kurulu Baskanligimizin énleyici denetim

anlayisina  hizmet ederek, sektordeki is mevzuati aykinliklarini minimum dUzeye indirecedi
dUstntlmektedir.
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2.2.Yontem

Is Teftis Istanbul Grup Baskanhgi'nca ydritilen “Hazir Giyim Sektériinde Calisan Iscilerin Calisma
Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi” kapsaminda éncelikle koordinatér ve mfettisten olusan
heyetin yani sira ikiser mufettisten olusan teftis heyetleri belirlenmis; sektorin ézellikleri g6z dninde
bulundurularak calisma plani hazirlanmis; ayrica ilk olarak Is Teftis Kurulu Baskanligi'nda, ardindan Is
Teftis Istanbul Grup Baskanligimda yapilan toplantilar neticesinde séz konusu programli teftislerde
uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslar belirlenmistir. Teftis kapsamina alinan
isyerlerinde talep edilmesi ve kosullarin uygun olmasi halinde isciler, isveren ve isveren vekilleriyle
calisma mevzuatina iliskin egitim ve bilgilendirme toplantilariyapilmis; ayrica isverenlerden isyerlerinin
fiziki yapisl, iscilerin demografik yapisi, Gcret dagiimi ve benzeri bilgileri iceren isveren bilgi formlari
alinmustir.

Onleme odakli teftis anlayisi kapsaminda oncelikli olarak isveren vekilleri ve iscilere yeni teftis
anlayist konusunda bilgilendirme ve duyarllik olusturma amacl gorismeler gerceklestirilmistir.
Yapilan toplantilarda isveren vekillerinden sektériin sorunlari ve bu sorunlara iliskin ¢ézim 6nerileri
konusunda geri bildirimler istenmistir.

YUrUttlen programl teftislerin ilk asamasinda isyerlerinde is mevzuati cercevesinde var olan
noksanlik ve aykirliklar tespit edilerek bu noksanlik ve aykiriliklarin giderilmesine yonelik olarak
isverenlere (kural olarak ikiser aylik) stre verilmis; bu slrelerin sonunda (ilk asama teftislerde) tespit
edilen noksanlik ve aykiriliklarin giderilip giderilmedigine yonelik ikinci asama teftisler gerceklestirilmis
olup teftislerin tamamlanmasi ile birlikte her isyerine iliskin programli teftis raporu dizenlenmistir.

2.3. Iisyerlerinin Secim Kriterleri

Programli teftis kapsami belirlenirken; Iskollari Yonetmeliginin 5 numarali iskolu olan “Dokuma,
Hazir Giyim Deri”iskolunda faaliyet gésteren firmalardan faaliyet konusu giyim esyasi imalaty, is giysisi
imalati, dis giyim esyasiimalati(kaban, palto, takim elbise, yagmurluk vb.), i¢ giyim esyasiimalati(gémlek,
tisort, bluz, gecelik, sabahlik. pijama, bornoz vb.), corap imalati (kadin, erkek ve ¢cocuk coraplari ile
sUveter, kazak, hirka, yelek vb.)olan ve 100den fazla isci calistiran isyerleri alinmis; ayrica bu isyerlerinin
seciminde, oncelikle 2011 yilinda Tuarkiye genelinde 10 ili kapsamak suretiyle gerceklestirilen “Hazir
Giyim Sektériinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programl Teftisi” ile tutarl yol
alinmasi amaciyla ayni iskollari secilirken faaliyet konusu kendi markasi olan, ihracatgi, fasona is veren
ve fason is yapan isyerleri gibi farkli grupta yer alan isyerlerinin de secimlerde yer almasina dikkate
edilmistir.

2.4. Teftise Alinan isyerlerinin Belirlenme Yontem ve Kaynaklari

Programli teftis kapsamina alinan isyerleri, 6ncelikle Bakanhgimiz kayitlar (Calisma ve Is Kurumu
MudarlUkleri, Sosyal Gulvenlik Kurumu verileri vs.) ile internet ortamindan saglanan bilgilerden
yararlanilarak belirlenmistir.
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2.5. Faaliyet Alani Bilgileri

Tekstil ve hazir giyim sektoru, sanayilesme stireci boyunca gelismekte olan Ulkelerin kalkinmalarinda
onemli rol oynamistir. Sektdrlin ihracat icerisindeki payinin yiksekligi ve Uretim strecinde yaratilan
katma deger, tlkelerin ekonomik gelismelerinin ve refah dizeylerinin artmasini saglamistir. Sektérdn
Uretim ve ihracati 1970'lerden buyana, Uretim ve isglcd maliyetlerinin yuksekligi nedeniyle,
gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere dogru kaymistir. Gelismis Glkelerin bugin, hem Gretim
sUreclerinde yarattiklari modernizasyon hem de Ar-Ge faaliyetlerine verdikleri agirlik ile sektdrdeki
yerlerini korumaya calistiklari, bir diger taraftan da sektériin dnemli pazarlari konumuna geldikleri
gorulmektedir.?

Tekstil ve hazir giyim sektord, elyaf ve ipligi kullanim esyasina donUsttrecek sdrecleri kapsayan
islemleriigerir. Butanima gore; sektorelyaf hazirlama, iplik, dokuma, 6rgu, boya, baski, apre, kesim, dikim
Uretim sUreclerini kapsamaktadir. Elyaftan iplik ve mamul kumasa kadar olan kisim tekstil, kumastan
giyim esyasi elde edilene kadar olan sireg ise hazir giyim sektérinin icinde degerlendirilmektedir.
Sektortn nihai kullanima yénelik Grinleri cok genel olarak hazir giyim, hazir esya ve teknik tekstiller
olarak gruplandirimaktadir. Bu kapsamda corap, kazak, gdémlek, pantolon, takim elbise gibi giyim
esyasl; perde, carsaf gibi ev tekstili; hali ve diger tekstil yer kaplamalari; ag, ip, kablo, tasiyici tekstil bandi,
branda, koruyucu bez, filtre, parasit, fren bezi, kece gibi diger tekstil Griinleri icerisinde yer almaktadir.

Hazir giyim sektor(, genel anlamda dokuma ve 6rme kumaslardan kadin, erkek ve cocuklar icin
gerek is hayatinda gerekse normal gunlik hayatta olmak Gzere giinin her saatinde giyilmek Uzere
dretilmis tim dis giysiler ile i¢ giysileri, bunlarin ayni malzemelerden olmasa da aksesuarlarini ihtiva
eder. Diger yandan yatak ortdsd, nevresim takimi, tuvalet ve mutfak bezleri gibi dikis ile birlestirilerek
veya kenarlari dikilerek hazir esya haline getirilmis ev tekstili Grlnleri ile kamp esyasi gibi hazir esyalar
da elyaf, iplik ve kumaslar gibi tekstil makinelerinden imalattan ¢iktigi haliyle degil de dikis ve benzeri
islemlersonrasinda piyasaya sunulmalarinedeniyle hazirgiyim sektéri icerisinde degerlendirilmektedir.

Tekstil ve Hazir Giyim Uretim Asamalari Sekil 1.1" de sunulan Grin haritasini sektérlerinin Gretim
sUrecleriyle birlikte ele alinmakta ve hem bu iki sektortin yapilarinthem de birbirleriyle olan baglantilarin
daha iyi gostermektedir. Tekstil 6zetle, elyaftan mamul kumas elde edilinceye kadar gecen Uretim
sUrecidir. Kumastan giyim esyasi elde edilmesi stireci ise hazir giyim olarak siniflandirimaktadir.

Tekstilin ilk asamasinda, uygun elyaflar, egirme veya bikme islemleriyle iplik haline getirilmekte,
ipligin dokunmasi veya orilmesiyle ham kumas elde edilmektedir. Ham kumas, terbiye, boya ve
apreleme gibi islemlerden gecirilerek mamul kumas haline dondstlrtlmektedir. Tekstil sektérindn
tamamlayicisi olan hazir giyim Uretim sureci ise kesme ve dikme islemleri icin hazir hale gelen bu
mamul kumasin giyim esyasi haline getirilmesiyle tamamlanmaktadir. Elyaftan hazir giyime kadar olan
bu Gretim streci Sekil 1.1'de 6zetlenmistir

2- Izmir Atatirk Organize Proje Ve Is Gelistirme Birimi Sanayi Bolgesi.“Tekstil Urtinleri Imalati Ve Giyim Esyalarinin imalati” IAOSB Haber Dergisi, 2012 Temmuz
sayisi, http://www.iaosb.org.tr/Media/FileDocument/TEKSTIL%20VE%20HAZIR%20GIYIM%20SANAY19%20TEMMUZ%202012.pdf (16.05.2016)

3-  Turkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi. “Tekstil ve Hazir Giyim Sanayiinin Turk Ekonomisindeki Yeri” 2014. http://www.tekstilisveren.org.tr/images/
haberler/docs/15_dergi.pdf(14.05.2016)
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Sekil 1.1- Tekstil ve Hazir Giyim Sektorinde Uretim Streci

Bu Uretim adimlari kendi aralarinda, sermaye-yogun veya emek-yogun olusmalar bakimindan ¢ok
buyuk farkliliklar gdstermektedirler. Kimyasal elyaf ve iplik cekimi diinyanin en sermaye-yogun sanayi
sektorl olan petrokimya sanayi icinde yer alirken; iplik, dokuma, 6rme ve tekstil terbiye isletmeleri
dordincd sermaye-yodun sanayi sektorind olusturmaktadirlar. Hazir giyim ise hala emek-yogun
bir sanayi sektortddr. Hazir giyim ve tekstilin alt sektorleri sermaye-yogundan emek-yoguna dogru
asagidaki sekilde siralanabilmektedirler:*

Sermaye Yodun Emek Yogun

&
v

Sentetik Elvaf ve iplik Open-end iplik Ring iplik Terbive Dokuma Orme  Konfeksivan

Sekil 1.2- Tekstil ve Hazir Giyim Sektériinde Sermaye ve Emek Yogunlugu

GUnumuzde bilgisayar destekli tasarim, model hazirlama, kalip ¢ikarma, pastal cizimi, serim ve
kesim yapilarak hazir giyim Gretimi belirli bir 6lcide otomatize olmasina karsin hazir giyim Gretimi
emek yogun niteligini strdirmektedir. Emek yodun niteligi nedeniyle hazir giyim sektérinin hem
ulusal piyasada hem de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirliligi agisindan maliyet yapisi dnem
tasimaktadir. Tekstil sektértiinde Uretim maliyetlerine bakilacak olunursa en blyuk paydalarrhammadde
ve insan kaynaklar maliyetleri olusturmaktadir. Toplam maliyet icinde Gglncd blyUk paydayi ise
enerji maliyetleri almaktadir. Maliyetler icerisinde ikinci dnemli kalem olan isgUci Ucretlerinin toplam
maliyet icindeki pay1 % 29-30'dur. Kalifiye isciligin orani ise yaklasik % 5 civarindadir. Dogrudan iscilikle
kalifiye iscilik birlikte dustindldtgunde, sektorde maliyetler isglct maliyetinin payr % 35% kadar
cikabilmektedir. Ulkemizdeki gerek hammadde, gerek isglct, gerekse enerji maliyetlerinin ytksekligi,
Ureticilerin dlinya pazarindaki firmalarla rekabet edebilmesini gliclestirmektedir.®

Tekstil ve hazir giyim sektord, diger gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de gerek Gretim
ve istihdama katkisi ve gerekse ihracat yoluyla ekonomiye déviz kazandirmasi nedeniyle ekonominin
bel kemigi olma 6zelligini tasimaktadir. Tekstil ve hazir giyim sektorinin ekonomiye katkisi dikkate
alindiginda, rekabetciliginin arttirlmasi ve strdUrtlmesi Turkiye agisindan hayati 6nem tasimaktadir.
Turkiye tekstil ve hazir giyim sektortndn Usttnlikleri; yiksek Gretim kapasitesi, hammaddenin bollugu,
endUstrideki deneyim ve bilgi birikimi, teslimat stresinin kisalig, kaliteli Gretim, uygun maliyet, esnek
Uretim ve Urdn cesitliligi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir®

4~ Halkbank Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projesi:Tekstil ve Hazir Giyim Sektor Raporu” 2010. http://www.riskmedakademi.com.tr/images/stories/dokumanlar/
tekstil_sektor_raporu.pdf (15.05.2016)

5- “lzmir Atatiirk Organize Proje Ve Is Gelistirme Birimi Sanayi Bolgesi. “Tekstil Urtinleri imalati Ve Giyim Esyalarinin imalati”. IAOSB Haber Dergisi, 2012 Temmuz
sayisi, http://www.iaosb.org.tr/Media/FileDocument/TEKSTIL%20VE%20HAZIR%20GIYIM%20SANAY19%620TEMMUZ%202012.pdf (16.05.2016)

6-  Bosta,A. ve Ates, I, "Tirkiye Tekstil Ve Hazir Giyim Sektériiniin Rekabet Guict: Avrupa Birligi Ulkeleri Ile Bir Karsilastirma’, 2012, s23.
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Turk hazir giyim sektorindn tretimdeki basarisi ihracat rakamlarindan da anlasilacagdi gibi oldukga
yUksek olup tlkemizde bay, bayan ve cocukicinic ve dis giyim, glnlik ve is giysisi Gretimiyapilimaktadir.”
Ulke ekonomisi ve istihdam yaratma kapasitesi bakimindan son derece énemli olan hazir giyim sektord,
ulusal ve uluslararasi rekabette ortaminda hammadde ve enerji maliyetleri karsisinda muidahaleye
daha acik olan iscilik maliyetlerinin dtstrilmesi yolunu se¢mekte ve bu durum sektortin kayit disi
istihdamin en sik goruldtgu sektorlerden biri olmasi sonucunu dogurmaktadir. Sektor, iscilerin calisma
kosullari, calisma sureleri, kayit disi 6demeler ve asgari Ucretin altinda Gcret uygulamasi gibi sorunlar
nedeniyle calisma mevzuati agisindan ayri bir nem tasimakta ayrica kadin isciligin yaygin oldugu
sektdr kadin iscilerin calisma kosullart bakimindan &zel bir &neme sahip olmaktadir.

Bu noktada; hazir giyim sektorinun dretim sireclerine ayrintili olarak tanimlamakta fayda vardir.

2.5.1. Tanimlar

Hazir Giyim Sektoriinde entegre bir tesiste gerceklestirilen Gretim zincirinde; elyaf Uretiminden
sonraki asama iplik Gretimi iken bu stirecin tamamlanmasiyla kumas dretimi asamasina gecilmektedir.
Kumas Uretimi genel olarak dokuma, 6rgu ve dokusuz ylzeyler olarak Gge ayirildiginda;

Dokuma yontemiyle; Basma, patiska, pazen, tergal, cuha, diril, tartar, kase gibi kumaslar elde
edilirken, bu kumas turleri ile gdmlek, pantolon, kravat, takim elbise, mont, Gniformalar, pardosu, sal,
esarp ve abiye kiyafetler,

Orgii yéntemiyle; Stprem, interlok, selanik, kaskorse ve pike gibi kumaslar retilirken, bu
kumaslardan t-shirtler, sweatshirtler, kazaklar, esofmanlar, sporcu kiyafetleri, coraplar, zibinlar ve i¢
camasirlari gibi giyim esyalar,

Dokusuz ylizeylerde ise; 6zellikle teknik tekstil Urtnlerinde kullanilan esnek, saglam, yumusak,
yanmay! geciktirici, filtre edici ve anti bakteriyel olma ézelligine sahip kumaslar tretilmektedir.

Uretim: Dokuma, 6rgi veya dokusuz yizeyli kumaslarin Gretilmesini takiben seri (retime
gecilmesiyle baslayip, is temizleme ve 6n kalite kontrol islemlerine kadar gecen stre¢ olarak
tanimlanmaktadir.

Kumas Temini: Uretim asamasinda ihtiyac duyulan miktarlara gore dncelikle kumas mevcut
stoklardan karsilanirken stok bulunmuyorsa iplikten dokuma, ham veya mamul kumas alma yoluna
gidilir.

Ham Kumas Kontrolii: Dokumadan gelen ham kumasin isikli makinelerde kalite kontrold yapilir
ve kabul edilebilir degerlerin Ustlinde hatali bulunan kumaslar iade edilir.

Aksesuar Malzemesi Temini: Belirlenmis miktar ve ozelliklerde malzemeler dncelikle stoklardan
karsilanir, stok bulunmuyorsa piyasadan alim yoluna gidilir.

7-  Turkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi. “Tekstil ve Hazir Giyim Sanayiinin Turk Ekonomisindeki Yeri” 2014. http://www.tekstilisveren.org.tr/images/
haberler/docs/15_dergi.pdf(14.05.2016)
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Boyahane islemleri: Kumaslar boya, baski ve gerekirse diger boyahane islemleri yapilmak tizere
boyahaneye génderilir ve buradan zamaninda ve kaliteli bir sekilde firmaya geri dénmesi takip edilir.

Ambalaj Malzemesi Temini: Belirlenmis miktar ve dzelliklerde malzemeler 6ncelikle stoklardan
karsilanir, stok bulunmuyorsa piyasadan alim yoluna gidilir.

Kalip Cikartilmasi: Kumas kalite kontroliinden olumlu olarak gectiyse, kalip hanede musterilerin
Olctstnde kalip cikarilir ve Utd testi yapilir.

Kesim: Kesimhaneye gonderilen kaliplarla kesim islemi gerceklestirili. Mallarin bu asamadan
sonraki sayisal takibi icin, adet takip formu doldurulur.

Metolama: Kesilen parcalara tek tek metolama (numaralama) islemi yapilir.

Tasnif islemi: Kesimden gelen parcalar tasnif kismina girer. Burada éncelikle, kesilen parcalarin
Olgim ve simetri kontrolleri yapilir. Renk, delik, leke vb. kontrolleri yapilir. Hatali isler isaretlenir ve
kaydedilir. Gerekli olanlar baski ve nakisa gonderilir.

Baski/Nakis ve Sonrasindaki Kontroller: Baski/Nakis takip sorumlusu, ilgili firmalara dnceden
haber verir ve termin teyidi alir. Alinan teyide gére mallar, ilgili firmaya génderilir. i1k cikan mallar baski/
nakis takip elemani tarafindan kontrol edilir ve baskiya ya da nakisa devam onayi verilir.

Baski/Nakis Kontrolii: Tasnif kisminda, baski/nakisin istenildigi gibi olmast icin, delik, sokuk, leke,
nakis veya renk hatasi kontroll yapilir, hatalilar tamire gonderilir ve hatali isler isaretlenir ve kaydedilir.

Esleme: Kontrol edilmis mallarin tim parcalari, aksesuarlari eslestirilir ve dikime hazir hale getirilip
kasalara konularak is hazirlama kismina sevk edilir.

Fason Dikimi: Konfeksiyon Kisminda Dikim:

Uretim Sonrasi Son islemler ve Sevkiyat: On kontrol islemleri ile baslayip, mallarin sevk
edilmesiyle sona eren sUrectir.

Uretim Asamasi On Kontrol: Tiim mallar % 100 6n kalite kontroliine tabi tutulur. Burada malin
sevk edilebilir olup olmadigina karar verilir ve kabul edilemez kusurlar varsa, bu kusurlarin giderilmesi
icin ilgili yetkililere bilgi verilir.

ilik-Diigme: Dikilmis olan mallarin eger varsa ilikleri acilir ve digmeleri dikilir.

iplik Temizleme: is temizleme kisminda iplik fazlaliklari ve metolar temizlenerek, mallarin sayisal
durumlarr kaydedilir.

Son Utii: Kontrolden gecen mallarin son Gtdleri yapilir.

Son Kalite Kontrol: Kalite kontrol bdlimUne bagl son kalite kontrolctler, mUsteri gozu ile kalite
kontrold yaparlar.

Posetleme: Fkstra etiketler ve ambalajlama detaylar dogrultusunda mallar posetlenir.
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Kolileme: Kolilerde istenen asortiler saglanir ve kapatilip koli Gstl adres tanitim bildirim etiketleri
yapistirilir,

Miisteri Kontrolii: Mallarin kalitesinin, kalite glvence teknikeritarafindan onaylanmasidurumunda,
mUsterinin kontrolora fabrikaya cagrilir.

Ceki Listesi Hazirlanmasi ve Sevkiyat: Misterinin onayini alan mallarin sevkiyati gerceklestirilir.

2.5.2. isyerlerinin Tanimi

Is Teftis Istanbul Grup Baskanhginca ydritilen “Hazir Giyim Sektérinde Calisan Iscilerin Calisma
Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi” kapsaminda Iskollari Yonetmeliginin 5 numarali iskolu olan
“Dokuma, Hazir Giyim Deri” iskolunda faaliyet gosteren ve 100den fazla isci calistiran, kendi markasi
olan, ihracatgl, fasona isveren veya fason is yapan isyerleri gibi farkli grupta yer alan isyerleridir.

2.5.3. Yapilan isler

"

"Hazir Giyim Sektorinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi
kapsaminda teftise alinan isyerlerinde genel faaliyet konulari itibariyle kirk hari¢ giyim egyasi imalati
icerisinde yer alan; dis giyim esyasl imalati "dokuma, érme ve 11§ isi kumastan kaban, palto, ceket,
pantolon, takim elbise, dopiyes, anorak, yagmurluk, gece kiyafetleri”; i¢ giyim esyasi imalati “dokuma,
orgu veya 1§ isi kumastan gomlek, tisort, bluz, vb. ceket altina giyilebilen giyim esyasi imalati, gecelik,
sabahlik, pijama, bornoz ve ropddsambir imalati”; Corap imalati “6rme ve t1§ isi olan kilotlu corap, tayt
corap, kisa kadin ¢orab, erkek corabi, patik ve diger coraplar”; 6rgl ve tig isi diger giyim esyasi imalati
“slveter, kazak, hirka, yelek Uretimi”isleri yapilmaktadir.
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3.BOLUM
TEFTi$ KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

3.1. Hazirhik Asamasi

3.1.1. Calisma Gruplarinin Olusturulmasi

"Hazir Giyim Sektériinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi” Is Teftis
Istanbul Grup Baskanligi'nca Istanbul, Edirne, Kirklareli, Kocaeli ve Tekirdag illerinde asagidaki tabloda

gosterilen sayida mufettis tarafindan ylratdlmesi planlanmistir.

is Teftis G Teftiste Gorevli is Miifettisleri
§B:§kla§nlll;“;u|p Gorevli Miifettis Sayisi (Toplam)
Koordinator Mufettis
Istanbul 1 7 8
Toplam 1 7 8

Tablo 3.1- Teftislerde Gorevli Mfettislerin Sayisal Dagilimi

3.1.2. Calisma Planinin Hazirlanmasi

Teftis yapilacak sektorle ilgili ayrintil bilgiler toplanmis, iller ve isyeri sayisi, isyerlerinin listesi
kesinlestirilmis, calisma heyetleri arasindaki gorev dagilimi ve yillik isyeri gorev listesi ile ¢alisma
plani hazirlanarak Bakan Onay'ina sunulmustur. Is Teftis Kurulu Baskanhgimin uygulama plani
dogrultusunda, teftis programinda yer almayan bir isyerinin teftis programina alinmasi gerektigine
iliskin teftis heyetinde ciddi bir kanaatin olusmasi halinde, o isyerinin teftis heyeti ile koordinatorin
ortaklasa verecedi kararla teftise alinabilecedi; bununla birlikte, teftislerde asil isveren-alt isveren
iliskisiyle karsilasiimasi durumunda, yardimci nitelikteki alt isverenlik uygulamalarinin teftis programi
kapsami disinda tutulmasi, ancak asil isin bolinmesi suretiyle kurulan her tirld alt isverenlerin teftisinin

yapilmasi esasi benimsenmistir.

Ayrica calisma heyetlerinin teftis dncesi yapmis oldugu toplantilarla sektdr veya alana iliskin

oncelikli risklerin, risk gruplarinin ve hedeflerin belirlenmesi, teftis faaliyetlerinin planlanmasi ve
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uygulanacak yontem ve usuller ile birlikte teftislerde etkinligin artinlmasi ve birlikteligin temini
amaciyla dizenlenecek tutanak ve ifade tutanaklarinin formati ve kapsami belirlenmis, incelemeye

alinacak belge ve dokimanlar konusunda gords birligi saglanmistir.

Planlanan Teftis Sayisi Ulasilmasi Planlanan
' lsyeri Isci Sayisi

istanbul /7 20480
Kocaeli 10 1468

Edirne 6 2070
Tekirdag 13 1130
Kirklareli 4 1952
Toplam 110 40.100

Tablo 3.3- Teftisi Planlanan Isyeri Sayilari

Not: Is Teftis Istanbul Grup Baskanligi'nca hazirlanan calisma plani ve uygulama esaslarinda sz
konusu programli teftislerin 5 ilde minimum 110 isyerinde yapilmasi ve yaklasik 40.000 isciye ulasiimas

ongorulmustdr.

3.1.3. Toplanti ve Ziyaretler

"

Hazir Giyim Sektériinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi”
kapsaminda yuriten teftisler konusunda sektorel bilgilendirme toplantilarinin diizenlenmesi yerine
teftis strecinin ilk glnleri sosyal taraflarin bilgilendiriimesine ayrlmustir. Ilgili goérismelerde isciler
ile isveren vekillerinin bilinglendirilmesi amaglanirken ayni zamanda taraflardan sektorin genel
sorunlarina iliskin geribildirimler istenmistir. Sosyal taraflardan sektériin genel yapisi ve sorunlarina
iliskin olarak elde edilen geri bildirimler programli teftis heyetleri arasinda her ay dizenlenen
toplantilarda paylasilarak farkli Gretim konusuna sahip isyerleri hakkinda ortak bir bilgi birikiminin

olusturulmasi amaclanmistir.
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3.2. Teftis Asamasi

3.2.1. Teftis Faaliyetleri

Hazir Giyim Sektérinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftislerinin
birinci asamasinda isyeri mahallinde yapilan ziyaretlerde Uretim alanlarinin gezilip gortlmesi, gerekli
kayit ve belgelerin incelenmesi ile isci ve isverenler ile gortstlerek mevzuata aykiri uygulamalarin
tespiti gerceklestirilmistir. Isyerinde mevzuata aykir uygulamalarin tespiti halinde isverenlige verilen
uygun bir sirenin sonunda kontrol niteligindeki ikinci asama teftis gerceklestirilmis olup ilgili teftislerde
ilk asama teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin giderilip giderilmedigi hususu arastirilarak

teftis sonuclandirlmistir.
3.2.2. Teftis ile ilgili Diger Faaliyetler

3.2.2.1. Bilgilendirme Faaliyetleri

Hazir Giyim Sektorinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi
kapsaminda ydruten teftisler ile ilgili sektorel bilgilendirme toplantilarinin dizenlenmesi yerine
teftis strecinin ilk gtnleri sosyal taraflarin bilgilendiriimesine ayrilmistir. llgili gérismelerde isciler ile
isveren vekillerine Is Teftis Kurulu Baskanligimizin énleyici teftis anlayisi anlatilarak her yil programli
teftisler seklinde gerceklestirilen sektorel teftisler ile ulasiimak istenen sonuclar ile ilgili bilgilendirme

cahsmalart yaratalmastdr,

3.2.2.2. Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyetleri

Hazir Giyim Sektorinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisinin
hazirlik calismalari sirecinde sektore iliskin glincel verilere ulasilabilmesiamaciyla gerek Sosyal Giivenlik

Kurumu gerekse sektodrde 6rgltli meslek drgitleriile sanayi odalarinin kaynaklarindan yararlaniimistir.
3.3. istatistikler

3.3.1. Teftis Edilen isyerlerine iliskin Tespitler

Yapilan teftislerde isyerlerinin buyukltkleri, toplu is sézlesmesi uygulanip uygulanmadigy, isyerinde
altisveren uygulamasi, iscilerin cinsiyeti, yas durumlari, yapilan is sézlesmesi trleri, 6grenim durumlari,
nitelikleri (cocuk-geng, engelli ve yabanci uyruklu), kidemleri ve Ucret 6deme sistemleri ‘Isveren
Bilgi Formu’ doldurulmak suretiyle tespit edilmis ve elde edilen bilgiler alt basliklar halinde asagida

belirtilmistir.
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3.3.1.1. isyerlerinin Kurulu Bulunduklari illere Gére Dagilimi

Teftis kapsamina alinan isyerlerinin sayilari, illere ve alt isveren sayilarina gére dagilimi asagidaki
tablodaki gibidir:

iller Asil isveren Sayisi Alt isveren Sayisi Toplam
Istanbul 48 7 55
Kocaeli 9 - 9
Edirne 5 1 6
Tekirdag 8 - 8
Kirklareli 4 - 4
Toplam: 5 74 8 82

Tablo 3.4-Teftislerin Illere Gére Dagilimlari

Programli teftis kapsaminda Tirkiye genelinde 5 ilde kurulu bulunan 74 asil ve 8 alt isveren olmak
Uzere toplam 82 isyerinde gerceklestirilen teftisler kapsaminda ulasilan isci sayilar, asil isveren ve alt
isveren(muvazaall) bakimindan asagidaki tabloda gosterilmistir.

) is Teftis isyeri Sayisi Teftiste Ulasilan is¢i Sayisi (Toplam)
Istanbul Grup - - - -

Baskanhgi Asil Isveren | Altlsveren Toplam Asil Isveren | AltIsveren Toplam
Istanbul 48 7 55 12479 493 12972
Kocaeli 9 - 9 1321 - 1321
Edirne 5 1 6 3784 828 4612
Tekirdag 8 - 8 8904 - 8904
Kirklareli 4 - 4 1953 - 1953
Toplam 74 8 82 28441 1321 29762

Tablo 3.5- Ulasilan Isci Ve Isveren Sayisi

Programli teftislerde, asil ise yardimci nitelikteki isleri yUrtten alt isverenlere ait isyerleri (programli
teftis uygulama esaslari geredi) kapsam disinda tutulmus; bununla birlikte ekseriyetle teftis
kapsamindaki isyerlerinde asil is niteligindeki faaliyetleri yUrUten alt isverenlere ait isyerleri teftis
kapsamina alinmustir. Buna gore, asil is kapsaminda faaliyet gésteren alt isverenlere ait isyerleri, teftisi
yapilan toplam isyerlerinin % 11'ini olusturmaktadir.

3.3.1.2. Teftis Yapilan ve Yapilamayan isyerlerinin Dagilimi

Is Teftis Istanbul Grup Baskanhginca teftisi planlanan isyeri sayilan, teftis strecinde verilen ek
gorevler, teftisi yapilan ve yapilmayan isyerlerinin sayilari ve nedenlerinin sayisal dokimu asagidaki
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tablodaki gibidir.

Teftisi Yapilan . .
. Teftis isyeri Sayisi Teftis Yapilamama Nedenleri
Is Teftis Siirecinde
; Planlanan . c — —
Istanbul ; . Verilen a 5 - =D i)
Gru Isyeri Ek Go = it € = v 3= - = €
P Sayisi orev | ¢ S 2 8 =233 & | 5% =
Baskanlig: (Asil/Alt | 2 o = S TS5 o 5 = =
Isveren) g g = X g aq; =
istanbul 77 7 48 7 55 - - 30 - 30
Kocaeli 10 - 9 9 1 - - - 1
Edirne 6 - 5 1 6 - - - - -
Tekirdag 13 - 8 - 8 - - 4 - 4
Kirklareli 4 - 4 - 4 - - - - -
TOPLAM 110 7 74 8 82 1 - 34 - 35

Tablo 3.6- Teftisi Planlanan, Yapilan Ve Yapilamayan isyerlerinin Sayisal Dokimi

Teftisi planlanan 110isyeriyle birlikte bu isyerlerinde karsilasilan muvazaali alt isverenlikler nedeniyle
7 altisveren isyeri de teftis programina alinmis, nihai asamada toplam 117 isyerinden 82 isyerinin teftisi
tamamlanmistir. Planlanana gore gerceklesen teftis orani %75'tir. Bu ylzde oraninin elde edilmesinde,
programli teftislere Mart ayinda baslanmasi ile kisalan teftis takvimine, Mayis ve Ekim aylarinda hizmet
ici egitim programlari nedeniyle teftislere ara verilmesinin de eklenmesiyle yil icerisinde yaklasik 2 ay
teftisten uzak kalmasinin etkili oldugu dtstnulmektedir.

Ayrica teftis kapsamindaki isyerleri hakkinda Is Teftis Istanbul Grup Baskanligi'na intikal eden sikayet
ve ihbar dilekceleri teftis strecinde degerlendirilmistir.

3.3.1.3. isyeri Olcekleri

"Hazir Giyim Sektorinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi”
kapsaminda Is Teftis Istanbul Grup Baskanligi'mcaistanbul, Edirne, Kirklareli, Kocaeli ve Tekirdag illerinde
teftisi gerceklestirilen isyerlerinin dlcekleri (alt isverenler dahil) asagidaki tabloda belirtilmistir:

is Teftis Grvup Mikro Kiiciik (10- | Orta (50- Biiyiik Toplam
Baskanligi (1-9)* 49)* 249)* (250<)*
. Ekip - - 6 13 19
Il Ekip 1 3 9 9 22
lll. Ekip - 1 6 8 15
IV. Ekip - 3 13 10 26
Toplam 1 7 34 40 82

Tablo 3.7-Isyerlerinin Olceklerine Gére Dagilimi
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Teftis gerceklesen isyerlerinin isci sayilar baz alindiginda; 1 mikro, 7'si kligUk, 34'G orta ve 40" bUy Uk
Olcekliisyerleri oldugu gortlmektedir.

40
40 34 .
35 MIL(I’O Kiguk
20 1% (10-49)*
9%
25
20
15
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1
-
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o * * *
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N & <
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€ oé' Orta
(50-249)
#*
41%

Sekil 3.1 Isyerlerinin Olceklerine Gore Sayisal ve Yizdesel Dagilimi

Isci sayilan baz alindiginda denetimi gerceklesen isyerlerinin % 1'i mikro, % 9'u kiictk, % 41'i orta ve
% 49'u blyk olcekli isyerleridir.

3.3.1.4. syeri Nitelikleri

Teftis yapilan isyerlerinde yapilan islerin tamami strekli is niteliginde isler olup mevsimsel
kosullar Uretimi ve istihdami kesintiye ugratmamaktadir. Mevsim degisiklikleri Uretilen Grtnlerin
niteligini degistirmekle birlikte genel olarak isyerlerinde retim streci devam etmektedir. Isyerlerinde
Uretilen UrdnUn belirli bir mevsimde tlketilen hazir giyim esyalari ile sinirli olmasi(mont, ¢orap vb.),
iscilere kullandirilacak yillik Gcretli izinlerin bireysel veya toplu izin seklinde verilmesi yontemiyle
¢ozUmlenmektedir.
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Teftis gerceklestirilen isyerlerinin nitelikleri itibariyle dagihmi asagidaki tablodaki gibidir:

isyerinin Niteligi
isyerinin Bulundugu I . Kendi Markasina N
Fason Is Yapan Is Yapan Diger Toplam
istanbul 34 20 1 55
Tekirdag 3 5 8
Kocaeli 9 0 9
Kirklareli 4 0 4
Edirne 5 1 6
Toplam 55 26 1 82

Tablo 3.8- isyerlerinin Niteliklerine Gére Dagilimi

Teftis gerceklestirilen 82 isyerinden 55" i Fason isyerleri olarak faaliyet gdsterirken, 26 isyerinin kendi
markasi altinda faaliyet yuruttigd, bunlardan 1isyerinin ise hazir giyim sektérintin disinda bir sektérde
faaliyet gosterdigi anlagiimaktadir.

o
30
25 _/./"
20 1

®Fason s Yapan

Ve

Kendi Markasina is Yapan

15
s ‘// l L . Diger
0 -~ T 1 T T l T r"/

istanbul Tekirdag Kocaeli Kirklareli Edirne

Sekil 3.2- Isyerlerinin Niteliklerine Gére Sayisal Dagilimi

Isyerlerinin iller bazinda sayisal dagiimina bakildiginda; lider Istanbul ilini Tekirdag ilinin takip ettigi
gorulmektedir.
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T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

® Fason Is Yapan

“ Kendi Markasina Is Yapan

1%

" Diger

Sekil 3.3- Isyerlerinin Niteliklerine Gore Yizdesel Dagilimi

Yukarida grafikte gosterildigi Uzere; teftis kapsamindaki isyerlerinin % 67’ si fason is yapan isyeri
iken % 32'si kendi markasi altinda Uretim gerceklestirmekte ve isyerlerinin % 1'i ise hazir giyim sektoru

disinda faaliyet gostermektedir.

3.3.1.5. isverenlerin Niteligi

Programli teftis kapsaminda denetim gerceklestirilen isyerlerinin tamami 6zel sektor isyerleri olup,

bu isyerlerinin isverenlerinin niteliginin iller bazindaki sayisal dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

iLLER A;i:l?eir Lis?:li(teetd K;ilrekléttif Adi Ortaklik | Gergek Kisi Toplam
istanbul 21 29 0 0 5 55
Tekirdag 8 0 0 0 0 8
Kocaeli 0 6 0 0 3 9
Kirklareli 1 3 0 0 0 4
Edirne 4 1 0 1 0 6
Toplam 34 39 0 1 8 82

Tablo 3.9- Isverenlerin Niteliklerine Gore Dagilimi

Isverenlerin nitelignin sayisal dagilimina bakildiginda; 39'unun Limited Sirket, 34'Gniin Anonim

Sirket, 8" inin gercek kisiye ait isyeri ve 1" inin Adi ortaklik oldugu gorulirken, kollektif sirkete

rastlanmamistir.
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Gergek Kisi Adi Ortaklik
10% 1%

Sekil 3.4- Isyerlerinin Niteliklerine Gore Yizdesel Dagilim

Isverenlerin nitelignin oransal dagili - mina bakildiginda; % 48" inin Limited Sirket, % 41" inin
Anonim Sirket, % 10"unun gercek kisiye ait isyeri ve % 1'nin Adi Ortaklik oldugu gorultrken, kollektif
sirkete rastlanmamistir.

3.3.1.6. Toplu is Sozlesmesi Uygulamasi

Teftisi gerceklestirilen 82 isyerinin 8' inde toplu is sdzlesmesi(TIS) uygulandig, 74 isyerinde ise
uygulanan herhangi bir toplu is sézlesmesi bulunmadidi tespit edilmistir.

Sekil 3.5- Isyerlerinin Toplu Is Sézlesmesi Uygulamalarinin Yizdesel Dagilimi
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIG!

Teftisi gerceklestirilen 82 isyerinin yalnizca % 10" unda toplu is sézlesmesi(TIS) uygulandig, % 90’
Inda ise toplu is sdzlesmesi bulunmadigi tespit edilmistir.

3.3.2.iscilere iliskin Tespitler

3.3.2.1. Iscilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde iscilerin cinsiyetleri itibariyle dagilimi asagidaki tablodaki gibidir.

iS TEFTIS GRUP BASKANLIGI ERKEK KADIN TOPLAM
ISTANBUL GRUP BASKANLIG
- 12487 17275 29762
Istanbul, Edirne, Tekirdag, Kirklareli ve Kocaeli

Tablo 3.10- Iscilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Sekil 3.6-Iscilerin Cinsiyetlerine Gére Yizdesel Dagilimi

Hazir giyim esyasi imalati gerceklestirilen isyerlerinde calisan iscilerin cinsiyetleri itibariyle dagilimi
incelendiginde; erkek iscilerin orani % 42 iken kadin iscilerin oraninin % 58 oldugu, sektérin agirlikli
olarak kadin isci istihdam ettigi gérilmektedir.
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLiK BAKANLIGI
iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI
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Sekil 3.7- Iscilerin Cinsiyetlerine Goére Sayisal Dagilimi

Teftis sonucunda ulasilan 29762 iscinin 12487'sinin erkek ve 17275'inin kadin oldugu gortlmstar.

3.3.2.2. iscilerin Durumlarina Gére Dagilimi

is Teftis . ) 18 Yasini . Yabanci
Grup Cocuk Isci Geng Isci Doldurmus | Engelli Isci Uvruklu Toplam
Baskanligi Isci y
ISTANBUL 0 204 28870 677 11 29762
Tablo 3.11-iscilerin Durumlarina Gére Dagilimi
28
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Sekil 3.8 Iscilerin Durumlarina Gore Sayisal Dagilimi
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

0%

BGenc isci )
18 Yasini Doldurmus Isci
BOzurla Isgi

Byabanci Uyruklu

Sekil 3.9 Iscilerin Durumlarina Gére Yiizdesel Dagilimi

Yapilan teftisler sonucunda isgilerin %97'sini (28.870) 18 yas ve Uzerindeki iscilerin, %2'sini (677)
engelliiscilerin, % 1'ini (204)geng iscilerin ve % 0,00037"sini(11) yabanci uyruklu iscilerin olusturdugu
tespit edilmistir.

3.3.2.3. Iscilerin is S6zlesmesi Tiirlerine Gére Dagilimi

is Teftis Grup | Belirsiz Stireli | Belirli Siirelils | Kismi Sreliis | Cagri Uzerine Toblam
Baskanhgi Is Sozlesmesi Sozlesmesi Sozlesmesi Is Sozlesmesi P
ISTANBUL 29698 19 43 2 29762

Tablo 3.12- Iscilerin Is Sézlesmesi Turlerine Gére Dagilimi

Kismi Sureli is
Sozlesmesi
0,14%

Cagn Uzerine Is
Sozlesmesi
0,01%

Belirli Streli Is
Sozlesmesi

Sekil 3.10- Iscilerin Is Sézlesmesi Trlerine Gére Yizdesel Dagilimi
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI
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Sekil 3.11-Iscilerin Is Sézlesmesi Turlerine Gére Sayisal Dagilim

Yukaridaki grafikler incelendiginde iscilerin % 99,78'sinin belirsiz streli is s6zlesmesiyle, % 0,6'sinin

belirli streli is sozlesmesiyle, % 0,14'inin de kismi sdreli is sézlesmesiyle ve % 0,1'inin ¢agri Uzerine

calismaya dayali is sozlesmesiyle calistigi gortlmektedir. Bu veriler degerlendirildiginde; sektorin

istihdam seklinin agirlikh olarak belirsiz ve tam streli is iliskisi seklinde kuruldugu anlasilmaktadir.

3.3.2.4. iscilerin Niteliklerine Gore Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde calisan iscilerin niteliklerine gore (bolimleri itibariyle) dagilimi asagidaki

tabloda belirtilmistir:

istanbul, Edirne, Tekirdag, Kirklareli ve Kocaeli | 1. Ekip | 2. EKip | 3. Ekip | 4.Ekip | Ekipler Toplami
Orme 467 467
Dokuma 85 85
Baski + Boya + Desen + Yikamaci 67 122 178 367
Penye 41 41
Nakis 13 45 58
Model 16 102 161 117 396
Kesim 448 133 95 412 1088
Tasnif 10 7 17
Remaydzcu 89 89
Dikim 5633 | 5962 | 2281 3493 17369
iplik temizleme 10 165 58 7 240
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIG

T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

istanbul, Edirne, Tekirdag, Kirklareli ve Kocaeli | 1. Ekip | 2. EKip | 3. Ekip | 4. Ekip | Ekipler Toplami
Uta 527 916 509 681 2633
Ambar + Depo + Aksesuar Depo 159 110 138 277 684
Kalite Kontrol 162 385 263 133 943
Paketleme 66 599 199 187 1051
Sevkiyat 6 86 92
idari Birimler(Buro) + Magaza 375 958 742 952 3023
Teknik Hizmetler 8 M 19
Yardimci Hizmetler (Temizlik, Mutfak, Sofor) 133 219 731 13 1096
TOPLAM 7604 | 9560 | 5543 | 7055 29762
Tablo 3.13- Iscilerin Niteliklerine Gére Dagilimi
20000
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14000
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Sekil 3.12- Iscilerin Bolimlerine Gore Sayisal Dagilimi
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Hazir giyim sekotriinde iscilerin calistiklar boldmler itibariyle dagilimi incelendiginde, 17639 iscinin
dikim bolumide istihdam edildigi, diger iscilerin dnemli bir kisminin idari birimler, kesimhane, kalite
kontrol ve paketleme bolimlerinde calistiklari anlasiimaktadir.

"Orme
®Dokuma
" Baskil + Boya + Desen + Yikamaci
Hpenye
" Nakis
“Model
®Kesim
HTasnif
“ Remayozcu
" Dikim
"iplik temizleme
“0ti
“ Ambar + Depo + Aksesuar Depo
“Kalite Kontrol
Paketleme

" Sevkiyat

“idari Birimler(Biiro) + Magaza

Teknik Hizmetler

Sekil 3.13- Iscilerin Bolimlerine Gore Yizdesel Dagilimi

Iscilerin calistiklar boltmler itibariyle dagilimi incelendiginde, %58'inin dikim islerinde, % 10'unun
idariislerde, % 9'unun Utl islerinde, % 4'GnUn kesim islerinde, % 4' Gnln paketleme islerinde, % 4’ Gndn
kalite kontrol biriminde ve kalan % 11"inin ise diger departmanlarda (tasnif, sevkiyat, sofér, temizlik,
mutfak, teknik eleman gibi) yogunlastigr gorilmektedir.
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

N

3.3.2.5. iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde calisan iscilerin kidemlerine gére dagilimi asagidaki tabloda belirtilmistir:

¥ 5 3 - 3 £

is Teftis 5 2 i e 2 5 =2

Grup I3 Y = = = ke &

Baskanhg: o o =2 2 o S i

istanbul 5045 6564 6244 4659 4668 2582 29762
Toplam 5045 6564 6244 4659 4668 2582 29762
Tablo 3.14- iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi
7000
6000 - /
5000
4000 -
3000 -

2000 -

1000 -

0 . ' ' ' ' y
6aydanaz 6ay-1,5yil  1,5yil-3yil 3yil-5yil Syil-10yil 10 yildan
fazla

Sekil 3.14- Iscilerin Kidemlerine Gére Sayisal Dagilimi




cseGB

T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

N

6ay-1,5yl
22%

Sekil 3.15- Iscilerin Kidemlerine Gore Yiizdesel Dagilim

Denetimi gerceklesen isyerlerinde calisan iscilerin %17'sinin 6 aydan az, %22'sinin 6 ay-1,5 yil
araliginda, %21'inin 1,5-3 yil araliginda, %15'sinin 3-5 yil araliginda, %16'sinin 5-10 yil ve % 9'unun 10
yilin Gzerinde kidemi oldugu tespit edilmistir.

Yapilan isin niteligi itibariyle Gcret seviyeleri distk olan isgilerin isglict devrinin yiksek oldugu, bu
nedenle iscilerin blyUk bir béIimUnin 3 yildan daha az kideme sahip oldugu gértlmektedir.

3.3.2.6. iscilerin Ucret Odeme Sistemlerine Gére Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde iscilerin Ucret 6ddeme sistemlerine goére dagilimi asagidaki tabloda

belirtilmistir:
is Teftis Grup . .
Baskanlign Saatlik Aylik(Maktu) Giinliik Toplam
Istanbul 7129 1601 21032 29762

Tablo 3.15- Iscilerin Ucret Odeme Sistemlerine Gére Dagilimi
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

WSaatlik ™Ayhk(Maktu) " Gunluk

Sekil 3.16- Ucret Odeme Sistemlerine Gore Yizdesel Dagilim

Teftisi yapilan isyerlerinde, iscilerin %71'inin ginltk, %24'Undn saatlik ve %5'inin ise aylk Gcret
esasina gore calistiklari anlasilmustir.

3.3.2.7.iscilere Odenen Ucretlere Goére Dagilimi

is Teftis Grup Baskanhg: Asgari Ucret Asgari Ucret Uzeri Toplam

istanbul 12729 17033 29762

Tablo 3.16- iscilere Odenen Ucretlere Gére Dagilim

17033

18000 1
16000 -
14000
12000
10000 -
8000 -
6000
4000 -
2000 -

12729

Asgari Ucret Asgari Ucret Uzeri

Sekil 3.17- iscilere Odenen Ucretlerin Sayisal ve Yizdesel Dagilimi
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" Asgari Ucret

" Asgari Ucret Uzeri

Sekil 3.17- Iscilere Odenen Ucretlerin Sayisal ve Yizdesel Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde, iscilerin %57'sinin asgari Ucretin Gzerinde, %43'Undn ise asgari Ucret

seviyesinde Ucret aldigi tespit edilmistir.
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4. BOLUM

MEVZUATA AYKIRILIKLAR
4.1. Mevzuat ihlalleri

4.1.1. 4857 sayili is Yasasina Gére Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

"

"Hazir Giyim Sektorinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi
kapsaminda 5 ilde ve 82 isyerinde (alt isverenler dahil) yapilan teftisler sonucunda tespit edilen ve
giderilmesi istenilen mevzuata aykiriliklar bolimler itibariyle asagidaki tabloda gosterildigi gibidir:

' . 2 Toplam | Toplam
Ku [HLALIN ADI e Isyeri IsCi
= Sayisl Sayisl
100 | ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILISKISI 10 1251
100.1. | Muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi 3 10 1251
100.2. | Altisverence bildirim ydkimltltigine uymamak 0 0
101 | ESIT DAVRANMA ILKESINE AYKIRILIK 0 0
Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diistince, felsefi inang, din
101.1. 5 0 0
ve mezhep vb. sebeplere dayali ayinmm yapmak
1012, Tam s_ureh calisan isci karsisinda kismf streli calisan isgiye 5 0 0
farkliislem yapmak
1013, Belirsiz streli calisan isci karsisinda belirli streli calisan isgiye s 0 0

farkliislem yapmak

Is sézlesmesinin yapiimasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
101.4. | uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik 5 0 0
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapmak

101.5. | Cinsiyet nedeniyle daha disutk Ucret kararlastirmak 5 0 0
102 | GECICI IS ILISKISINE ILISKIN YOKUMLULUKLERE UYMAMAK 0 0
102.1. | iscinin yazili rizasini almak 7 0 0
102.2. | Gegici is iliskisi sUresine uymamak 7 0 0
102.3. | Gegici i iliskisi kurulamayacak islerde calistirmak 7 0 0
103 | IS SOZLESMESI TURLERINE AYKIRILIK 20 3548
103.1. | Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 8 19 3085
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‘ _ 2 Toplam | Toplam
Ku IHLALIN ADI ° Isyeri ISCi
= Sayisl Sayisl
1032, Suresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmesini yazili 3 . 463
yapmamak
2 aylik stire dolmadan sozlesmenin feshi halinde ¢alisma
103.3. o 8 0 0
kosullari belgesini vermemek
104 | CAGRI UZERINE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0
104.1. | Cagri Uzerine ¢alisma sdzlesmesini yazili yapmamak 14 0 0
104.2. | Cagriyi en az 4 giin dnceden yapmamak 14 0 0
105 | CALISMA BELGESINI VERMEMEK 44 1853
105.1. Isten aymlan i§giye §a||§ma belgesi vermemek, belgeye 8 44 1853
gercege aykir bilgi yazmak
106 | TOPLU iSCI CIKARMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0
106.1. | Toplu ¢ikarmayi 30 glin énceden bildirmemek 29 0 0
106.2. _30 gUnlik O’_nceden bildirim stresi ile fesih bildirimlerinin ic 29 0 0
ice gegmesi
106.3. | 6 aylik slire icinde ayni nitelikte isciyi ise cagirmamak 29 0 0
107 | ENGELLI CALISTIRMA YUKUMLULUGUNE UYMAMAK 50 439
107.1 | Engelli calistirmamak 30 50 439
108 | UCRETE ILISKIN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRILIK 64 14905
Ucret ile bu yasadan dogan veya TIS' den ya da is
108.1. | sdzlesmesinden dogan Ucreti sUresi icinde kasten ddememek 32 54 13522
veya eksik ddemek
1082, Ucretlerin“zorunlu tutuldugu halde &zel olarak acilan banka 3 10 1383
hesabina dememek
109 | UCRET HESAP PUSULASI DUZENLEMEMEK 11 2023
109.1. | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 37 11 2023
110 | UCRET KESME CEZASINA AYKIRILIK 0 0
Yasaya aykiri Ucret kesme cezasl vermek veya kesintinin sebep
110.1. e 38 0 0
ve hesabini bildirmemek
111 | ASGARI UCRET HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0
1111 Asgari Ucreti 6dememek veya eksik 6demek 39 0 0
112 | FAZLA CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 117 19324
112.1. | Fazla ¢alismalara iliskin Ucreti ddememek veya eksik demek 41 49 7344
122 Isciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda 21 0 0

kullandirmamak ya da eksik kullandirmak
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Ku IHLALIN ADI % Tiogslsrt;n Toizlgaim
= Sayisl Sayisl
1123, aﬁanflaaniiitlerde yapilacak ¢alismalar icin iscinin onayini 21 19 4308
112.4. | isciden serbest zaman kullanma onayi almamak 41 0 0
112.5. | Yilda 270 saatin tzerinde fazla ¢alisma yaptirmak 41 22 4329
112.6. | Fazla calisma yapilamayacak islerde fazla calisma yaptirmak 41 0 0
112.7. | Fazla calisma yaptirilmayacak iscilere fazla ¢alisma yaptirmak 41 10 92
112.8. | Fazla ¢alisma surelerini gosteren belge dizenlememek 41 11 3251
113 | ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIL CALISMALARINA AYKIRILIK 29 3112
1131, ;Jllrtjwzarlnziyram ve genel tatil calismalari igin isci onayi 44 5 1082
113.2. | Cahisilan ulusal bayram ve genel tatil Gcretlerini 6dememek 47 24 2030
114 | HAFTATATILI CALISMALARINA AYKIRILIK 7 906
114.1. | Yedi gUnltk zaman icinde en az 24 saat dinlenme vermemek 46 7 906
114.2. | Calsilmayan hafta tatili gtinG Ucretini ©dememek 46 0 0
1143, Ejzlggmsd%ik;;i%/!?aiumeri hafta tatili Ucretine hak 46 0 0
1144, égrrle?/@rr;ﬁ(ej;nelirle cahisilmayan gunler icin yarim hafta tatili 46 0 0
1145. ggidrﬁeuéif uygulanan yerlerde hafta tatili Gcretini 6 0 0
115 | YUZDE USULUNE AYKIRILIK 0 0
115.1. | Yazde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 52 0 0
116 | YILLIK UCRETLI IZIN HUKUMLERINE AYKIRILIK 148 16981
116.1. | Yillik Gcretli izin hakki ve strelerine uymamak 53 26 1118
116.2. | Yillik Ucretli izne hak kazanma dénemi hesabina uymamak 54 15 604
116.3. | Yillik izin bakimindan calisiimis gibi halleri saymamak 54 4 750
116.4. | Yillik Gcretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek 56 46 8965
116.5. | Ucretsiz yol izne vermemek 56 1 78
116.6. | Izin kayit belgesi tutmamak 56 5 732
116.7. | izin Gcretini yasaya aykin sekilde édemek veya eksik ddemek 57 0 0
116.8. | izinde calismak 58 0 0
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Ku IHLALIN ADI % T(i)g,ilea? Toizlg?m
= Sayisl Sayisl
165, | ki ey s sknomskn | g | 51| a7
117 | UCRETTEN INDIRIM YAPILMAYACAK HALLERE AYKIRILIK 0 0
117.1. | Ucretten indirim yapmak 62 0 0
118 | CALISMA SURELERINE ILISKIN HUKUMLERE AYKIRILIK 38 3407
118.1. | Calisma surelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet etmek 63 21 2150
118.2. | Denklestirme esaslarina aykir davranmak 0 0
118.3. | GUnluk ¢alisma surelerini belgeleyememek 0 0
1184. | Telafi calismasi usullerine uymamak 64 0 0
118.5. | Calisma saatlerini duyurmamak 67 0 0
118.6. | Ara dinlenmesini uygulamamak 68 2 340
118.7. | iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 69 15 917
119 | POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 2 92
119.1. | Gece ve gliindlz postalarini degistirmemek 76/b 2 92
119.2. | Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek 76/b 0 0
119.3. | Postalar halinde calismayi isyerinde ilan etmemek 76/b 0 0
1194. | En az 11 saat dinlendirilmeden diger postada isci calistirmak 76/b 0 0
120 HAZIRLAMA, TAMAMLAMA, TEMIZLEME ISLERI ILE ILGILI YONETMELIGE
AYKIRILIK
1901, U;f:\r:?nrgalg tamamlama, temizleme isleri ile ilgili yon. 20 0 0
121 | CALISTIRMA YASI VE COCUKLARI CALISTIRMA YASAGINA AYKIRILIK 17 113
1211, gg\fél;lz;ial|§t|rma yasina ve calistirma yasagina aykiri 71 10 58
1212, Egﬁgfn\l/eer%eengyiillﬁrriwg;eeckitgzlgfgé?akveya ilgili ydnetmelik 73 7 55
122 | YER VE SUALTINDA CALISTIRMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0
122.1. | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 72 0 0
123 ANALIK HALINDEKI CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 5 207
123.1. | Dogum 6ncesi - sonrasi strelerde kadin isciyi calistirmak 74 0 0
123.2. | Dogum izni sonrasi 6 aya kadar Ucretsiz izin vermemek 74 0 0
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‘ _ 2 Toplam | Toplam
Ku [HLALIN ADI ° Isyeri ISCi
= Sayisl Sayisl
1233, Hamilelik stresince periyodik kontroller icin Gcretli izin 74 4 204
vermemek
123.4. | SUt izni vermemek 74 1 3
124 | 1SCI OZLUK DOSYASI HUKUMLERINE AYKIRILIK 2 109
125.1. | Isci 6zlik dosyasini diizenlememek 75 2 109
125 | IS VE ISCI BULMAYA ARACILIK HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0
127.1. | Is ve isci bulmaya aracilik hiikiimlerine uymamak 90 0 0
128 | CALISMA HAYATININ DENETIMI VE TEFTISI HUKUMLERINE AYKIRILIK 3 760
128.1. | Cagrildiklar zaman gelmemek, kolaylik gdstermemek 92 3 760
1282 Ifade veren iscilere telkinde veya kotl davranislarda % 0 0
bulunmak
128.3. | Teftisin sonuclanmasini engellemek 107 0 0

Tablo 4.1- 4857 Sayili Is Yasasina Gore Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

Yukaridaki mevzuat ihlalleri ile ilgili tablo incelendiginde 4857 Sayili Yasa ve ilgili ydnetmeliklere
gore ihlallerin dagilimi su sekilde tespit edilmistir.

4.1.1.1. Muvazaali Alt isverenlik

4857 sayill Is Kanununda asil isveren - alt isveren iliskisinin kosullari ayrintili bir bicimde
duzenlenirken iliskinin hukuki sinirlart cizilmistir. Kanun koyucu, Is Kanununun 2. maddesinin altinci
fikrasinda alt isveren kavramini, “Bir isverenden, isyerinde yUrittigu mal veya hizmet Uretimine iliskin
yardimci islerinde veya asil isin bir bolimunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig
iste calistiran diger isveren” biciminde tanimlamis ve ayni fikranin devaminda, bu isveren ile is aldigi
isveren arasinda kurulan iliski ise “asil isveren-alt isveren iliskisi” biciminde nitelendirmistir. S6z konusu
Kanunu'nun yedinci fikrasi da, “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirimaya
devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem
gorurler. Isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
bolinerek alt isverenlere verilemez!” seklinde dizenlenmistir.

Bu duzenlemelerden de anlasilacagi Gzere, bir asil isveren - alt isveren iliskisinden bahsedebilmek
icin oncelikle iki ayri isveren bulunmasi, alt isveren tarafindan yapilan isin (isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren) asil isin bir bolimind olusturmasi ya da yardimci islerinden
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birisi olmasi gerekmektedir. Bunun disinda taraflarin aralarindaki iliskiyi ne sekilde adlandirdiginin bir
dnemi bulunmamaktadir.

Buna gore, "Hazir Giyim Sektértinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli
Teftisi” kapsaminda; hazir giyim imalati yapilan isyerlerinde imalati asamasinda yer alan kumas genel
dikim, Gtlleme, kalite kontrol ve paketleme hizmetleri islerinin, isyerinde hukuki olarak asil isveren
konumunda bulunan isverenlik tarafindan ydrdtilmesi gereken asli islerden olup bu hizmetlerin
(4857 sayili Is Kanununun 2. maddesi baglaminda) isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektiren islerden olmadigi da aciktir.

Bu dogrultuda; yukarida yapilan agiklamalar, ilgili kanun maddeleri cercevesinde; 10 isyerinde
dokuma ve érme kumastan mamul hazir giyim Urtnleri imalati asamasinda yer alan “kumas genel
dikim’, “Gtaleme”, “kalite kontrol” ve “paketleme” hizmetlerinin asil islerden olmasi ve bu islerin
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmamasi nedeniyle,
soz konusu islerde 4857 SayiliIs Yasasinin 2. maddesi ve Alt Isverenlik Yonetmeligi'nin ilgili htikimlerine
uygun asll isveren-alt isveren iliskisinin kurulmadidi sonucuna varilmis; taraflar arasinda kurulan alt
isverenlik iliskilerinin muvazaaya dayandigi kabul edilerek, muvazaali alt isverenlik binyesinde ¢alisan
iscilerin baslangictan itibaren asil isverenlerin iscisi sayilarak islem gérmeleri gerektigi, bu baglamda;
s6z konusu muvazaali asil isveren - alt isveren iliskilerinin sonlandiriimasi ve iscilerin de bitin yasal

haklariyla birlikte asil isverenlerin iscisi olarak islemlerinin yapilmasi istenmistir.

4.1.1.2. is Sozlesmesi Tiirleri, Cahisma Kosullarina iliskin Belge Yiikiimliiliigiine Aykinhk

Is szlesmelerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmemesi ve bir nishalarinin (calisma sartlarini
gosterir belge) iscilere verilmemesi yapilan denetimler esnasinda karsilasilan ihlaller arasinda 6n
siralarda yer almaktadir. Teftisi yapilan 20 isyerinde 3548 isciye, 4857 sayili Yasa'nin 8. maddesine aykiri
olarak calisma kosullarina iliskin belgenin verilmedigi ve siresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmesini
yazili olarak yapilmadigi tespit edilmistir.

4.1.1.3. Calisma Belgesini Verme Yiikiimliiliigiine Aykirihk

Programli teftis kapmasinda 44 isyerinde isverenlerin isten ayrilan 1853 isciye calisma belgesini
vermedigi tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda genel olarak isyerlerinin s6z konusu aykirihg
giderdigi gordlmesine karsin mevzuata aykiriligin halen devam ettigi 1 isyeri ile ilgili idari yaptirm
uygulanmistir.

4.1.1.4. Engelli Calistirma Yiikiimliiliigiine Aykirihk

Programli teftis kapmasinda 50 isyerinde, isverenlerin calistirdiklari toplam isci sayisi itibariyle 439
engelliisciyi daha istihdam etmekle yukidmld olmalarina karsin gerekli istihdami gerceklestirmedikleri
tespit edilmistir. Ikinci asama teftis tarihinde yapilan kontrol niteligindeki teftislerde ise isverenlerin
blyUk bir bolimunin mevcut engelli aciklarnini kapatmaya yonelik olarak engelli isci istihdamini
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artirdiklart goéralirken 9 isyerinde ise hali hazirda 78 engelli isci agigi oldugunun belirlenmis ve bu
nedenle ilgili isverenliklere idari yaptirnim uygulanmustir.

4.1.1.5. Ucret ve Ucretin Odenmesi

Teftisi yapilan isyerlerinden 64'inde 14905 isciye Is Kanunu'ndan, toplu is sézlesmesinden ya da
is sozlesmesinden dogan Ucretin kasten 6denmedigi veya eksik 6dendigi; Gcretlerin zorunlu olarak
banka hesabina (10 ve daha fazla isci) ddenmesi gerektigi halde elden édendigi; Gcretin zamaninda
ddenmedigi; maktu ayhk Ucretle calisan iscilere raporlu olunan dénemde Sosyal GUvenlik Kurumu
tarafindan ¢denmeyen ilk iki gtnldk Gcretinin 6denmedigi ve isci ile mahsuplasmanin yapilmadigi ve
glnluk Ucret esasina gore ¢alisan iscilere 31 glin stiren aylarda 30 glnluk Ucret ddenmesi nedeniyle 1
gUnluk Ucretlerinin eksik ddendigi tespit edilmistir.

4.1.1.6. Ucret Hesap Pusulasi

Isveren isyerinde veya bankaya yaptigi ddemelerde isciye Gcret hesabini gésterir imzali veya
isyerinin 6zel isaretini taslyan bir pusula vermek zorundadir. Yasa hiikmine ragmen 11 isyerinde 2023
isciye her Ucret 6demesinde Ucret hesap pusulasi verilmedigi tespit edilmistir.

4.1.1.7. Fazla Calisma, Fazla Siirelerle Calisma ve Ucreti

Teftisi yapilan isyerlerinden 49'unda fazla calisma yapan iscilere bu calismalarina iliskin Gcretlerinin
ddenmedigiveya eksik 6dendigi; 19'undafazla sirelerle yapilacak calismalariciniscilerin onaylarinin her
yil yazili olarak alinmadig; 22'sinde iscilere yilda ikiylzyetmis saatin Uzerinde fazla calisma yaptinildids;
10'unda fazla calisma yaptiriimayacak iscilere fazla calisma yaptirmak ve 11'inde fazla calisma sdrelerini
gosteren belge diizenlemedidi tespit edilmistir.

4.1.1.8. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinleri Calismasi

Teftisi yapilan isyerlerinin 29'unda, 3112 iscinin tatil yapmayarak ¢alistiklart Ulusal Bayram ve Genel
Tatil gtnleri Gcretlerinin 6denmedigi veya eksik 6dendigi tespit edilmistir.

4.1.1.9. Hafta Tatili ve Ucreti

Teftisi yapilan 7 isyerinde 906 isciye yedi glnlik zaman dilimi icinde en az 24 saat dinlenme
verilmedigi tespit edilmistir.

4.1.1.10. Yilhik Ucretli izin Hakki ve ihlalleri

Yillk Geretli izin uygulamasina iliskin olarak, 148 isyerinde 16981 iscinin izin hakkina ve strelerine
uyulmadigi, izne hak kazanma dénemine ve hesabina uyulmadigi, yillik Gcretli izne hak kazanilimas
bakimindan calisiimis gibi sayilacak gUnlerin sayilmadidi, izinlerin yasaya aykiri sekilde bolinerek
kullandinldigy, izin kayit belgesinin tutulmadids, izin kurulunun olusturulmadigi ve Yillik Ucretli izin
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Yonetmeligi usul ve esaslarina aykiri hareket edildigi tespit edilmistir.

4.1.1.11. Calisma Siireleri ve Diizenlenmesi

Teftisi yapilan 38 isyerinde toplam 3407 isciyle ilgili, 4857 Sayili Is Kanunu'nun 63. Maddesinde
dizenlenen calisma surelerine ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik hikidmlerinde
uyulmadigi, ara dinlenmesi srelerine uyulmadid, iscilerin gece déneminde yedi buguk saatten fazla
cahstinldigr veya gece déneminde yedi bucuk saatten fazla calisabilecek islerde iscilerden gerekli
onaylarin alinmadigdi tespit edilmistir.

4.1.1.12. Postalar Halinde Calisma Hiikiimlerine Aykirilik

Yapilanteftislerde, 2isverenin 92isciileilgiligece ve giindlz postalarinistresinde degistirmediginden
4857 sayili Is Kanunu'nun 76. maddesine istinaden cikarilan yonetmelik hiikiimlerine aykiri davrandig
tespit edilmistir.

4.1.1.13. Calistirma Yasi ile Cocuklarin ve Geng iscileri Calistirma Yasagina Aykirihik

Cocuk ve geng iscilerin calistirilma yasi, calisabilecekleri isler, gunlik ve haftalik ¢alisma sureleri,
Ulusal Bayram ve genel tatil ginlerinde calisma, calisma kosullari ile Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirima
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hilkimlerine 17 isyerinde 113 genc isciicin aykirl hareket edildigi
tespit edilmistir.

4.1.1.14. Analik Halinde Calisma Hiikiimlerine Aykirilik

Programli teftis siresince 5 isyerinde 207 kadin calisana hamilelikleri stresince periyodik kontrolleri
icin gerekli Gcretli izinlerin verilmedigi veya sat izinlerinin kullandinlmadigr anlagiimistir.

4.1.1.15. isci Ozliik Dosyasi

4857 sayili Is Kanununun 75. maddesine goére diizenlenmesi gereken isci 6zItk dosyalarinin 2
isyerinde 109 isci icin dizenlenmedigi tespit edilmistir.

4.1.1.16. Cagrildigi zaman gelmemek, kolaylik gostermemek

3isverenin mifettisler tarafindan cagrilmasina ragmen teftise gelmeyerek 4857 sayili Is Kanunu'nun
92. maddesine aykiri davrandigi tespit edilmistir.

4.1.2. 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’'na Yapilan ihlallerin Dagilimi

"Hazir Giyim Sektoériinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi”
kapsaminda 5 ilde ve 82 isyerinde (alt isverenler dahil) yapilan teftisler sonucunda 6331 sayili Is
Saghgi ve Glvenligi Kanunu'na iliskin olarak tespit edilen ve giderilmesi istenilen mevzuata aykiriliklar
bolimler itibariyle asagidaki tablodaki gibidir:
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lhlalin iHLALIN ADI Madde Toplam Isyeri Toplam Isci
Kodu Sayisi Sayisi
30. maddede 6ngorilen “Gebe ve Emziren Kadinlarin 13 6 4180
300 Galistinlma Sartlaryla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hukamlerine aykirilik. 9 5 127

Tablo 4.2- 6331 Sayili Yasaya Gore Ihlaller

6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Yasasi’ nin 30. Maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan
“Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirima Sartlaryla Emzirme Odalarn ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik” in 9. Maddesine aykiri olarak, 5 isyerinde toplam 127 gebe ve emziren kadin calisanin
gunluk 7,5 saatten fazla calistinldigr ve ayni yonetmeligin 13. Maddesinde dizenlenen Oda ve yurt
acma ydkumldlagine aykin olarak 6 isyerinin calistirdidi kadin calisan sayisi bakimindan yakdmld
olmasina karsin emzirme odasi ve yurt agmadigi tespit edilmistir.

4.2. Mevzuat ihlalleriyle ilgili Yapilan iyilestirmeler

4.2.1. 4857 sayili is Yasasina Gore Yapilan Mevzuat ihlallerindeki iyilestirmeler

Muvazaali Asil isveren-Alt isveren iliskisi: Programli teftisin birinci asamasinda 10 isyerinde
12571 isciyi kapsayan muvazaali asil isveren alt isveren iliskisi tespit edilmistir. Teftisin birinci asamasinda
isverenlere yapilan bildirimlerde bahsi gecen aykirliklarin giderilmesi istenmistir. Teftisin ikinci
asamasinda 8 muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisinin sonlandirlarak iscilerin baslangictan itibaren
asll isveren iscisi kabul edilmesi ile bildirim yikamlalagunin yerine getirilmesi saglanmustir. Muvazaali
asllisveren-altisveren iliskisini sonlandirilmayan 4 isyeriyle ilgili olarak (2 asil ve 2 muvazaali altisverenler
ile birlikte 4 adet) “Muvazaali Islemin Tespitine Iliskin Rapor” yazilmis olup, idari (ve olasi yargisal) stirec
devam etmektedir.

is Sézlesmesi Tiirleri, Calisma Kosullarina iliskin Belge YiikiimliilGigii: Programli teftisin birinci
asamasinda 20 isyerinde 3548 isci hakkinda is sézlesmesi trlerine iliskin olarak Yasanin 6ngérdigu
kosullarin yerine getirilmedigi, bu dogrultuda calisma kosullarina iliskin belgenin verilmedigi ve stresi
bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmesini yazili yapilmadidi tespit edilmistir. Teftisin ikinci asamasinda
ilgili mevzuata aykirihgin ttm isverenliklerce giderildigi anlasiimistir.

Calisma Belgesi: Programli teftisin birinci asamasinda 44 isyerinde 1853 isciye calisma belgesi
verilmedigi tespit edilmistir. Teftisin ikinci asamasinda genel olarak isyerlerinin s6z konusu aykirligi
giderdigi gordlmesine karsin mevzuata aykiriligin halen devam ettigi 1 isyeri ile ilgili idari yaptirm
uygulanmistrr.

Engelli Cahstirma Yikiimlilugi: Programli teftis kapmasinda 50 isyerinde, isverenlerin
cahstirdiklarl toplam isci sayisi itibariyle 439 engelli is¢iyi daha istihdam etmekle yukimli olmalarina
karsin gerekli istihdami gerceklestirmedikleri tespit edilmistir. Ikinci asama teftiste ise isverenlerin
bUyutk bir bolimuntn mevcut aciklarini kapatmaya yonelik olarak engelli is¢i istihdamini artirdiklari
gorultrken, 10 isyerinde ise hali hazirda 292 engelli isci aci§i oldugunun belirlenmis ve bu nedenle
ilgili isverenliklere idari yaptirim uygulanmistir.
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Ucret ve Ucretin Odenmesi: Programli teftisin birinci asamasinda 64 isyerinde tcretin ddenmesi
yUukamlalugine aykirlik tespit edilmis, ikinci asamasinda 25 isyeri hari¢ bu aykiriliklar giderilmis, maktu
aylik Ucretle calisan iscilere raporlu oldugu dénemde Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan édenmeyen
ilk iki ginluk Ucretlerin 6denmedigi veya isci ile mahsuplasmanin yapiimadigi, ayrica gunlik dcretle
calisaniscilere 31 glin stiren aylarda 30 gUnlik Ucret 6denmesi nedeniyle 1'er gtnltk Ucretlerinin eksik
ddendigi tespit edilmistir. Teftisin ikinci asamasinda ilgili mevzuata aykiriliklari gidermeyen 9 isyeri ile
ilgili de idari yaptinm uygulanmistir.

Ucret Hesap Pusulasi: Programli teftisin birinci asamasinda 11 isyerinde cret hesap pusulasi
dizenleme yukdmliligune aykirilik tespit edilmis olup, ikinci asamasinda isyerlerinin tamaminda ilgili
mevzuata aykinligr giderici adimlarin atilmaya baslandigi ve devam edildigi anlasiimistir.

Fazla Calisma, Fazla Siirelerle Calisma ve Ucreti: Programli teftisin birinci asamasinda 111
isyerinde fazla calisma, fazla surelerle calisma ve Gcreti’yukimlUltgune aykirilik tespit edilmis, teftisin
ikinci asamasinda 106 isyerinde iyilestirme saglanmustir. Teftisin ikinci asamasinda eksikliklerinin
gidermeyen 7 isyerine ise fazla calisma yaptirilan 477 isci Uzerinden idari yaptirim uygulanmistir.

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Guinleri Calismasi: Programli teftisin birinci asamasinda 29 isyerinde
Ulusal Bayram ve genel tatil gind calisma Gcretinin 6denmesi yakimlulugine aykirilik tespit edilmis
olup teftisin ikinci asamasinda ilgili eksikliklerin tim isverenliklerce giderildigi anlasiimistir.

Hafta Tatili ve Ucreti: Programli teftisin birinci asamasinda 7 isyerinde hafta tatili ve (cretinin
ddenmesi yukumlaligune aykirlik tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda ilgili eksikligin
giderildigi gortlmastar.

Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik: Program|i teftisin birinci asamasinda 148 isyerinde yillik
Ucretli izin htkdmlerine aykirilik tespit edilmis olup teftisin ikinci asamasinda 147 isyerinde iyilestirme
saglanmustir. Eksikliklerinin giderilmedigi anlasilan 4 isyerine de 145 is¢i Uzerinden idari yaptirm
uygulanmistrr.

Calisma Siireleri ve Diizenlenmesi: Programli teftisin birinci asamasinda 38 isyerinde calisma
sUreleri ve dizenlenmesi, ara dinlenmesi ve gece calismasi htkimlerine aykirilik tespit edilmistir.
Teftisin ikinci asamasinda ise 31 isyerinde iyilestirme saglanirken 63. Maddede dUzenlenen calisma
sUresine aykiri uygulamalar nedeniyle 7 isyerine ve 68. Maddede dizenlenen ara dinlenme surelerine
muhalefetten 2 isyerine idari yaptirim uygulanmistir.

Postalar Halinde Calisma: Programli teftisin birinci asamasinda 2 isyerinde postalar halinde
calisma hidkumlerine aykirilik tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda ise 1 isyerinde iyilestirme
saglanirken eksikligi gidermeyen diger isyerine idari yaptirm uygulanmistir.

Cocuk ve Geng iscilerin Calismasi ve Calisma Yasagi: Programli teftisin birinci asamasinda 17
isyerinde 113 genc iscinin calisma slresi, ara dinlenme sdresi ve yillik Gcretli izin stresinin hesabina
iliskin mevzuat hiktmlerine aykiri olarak calistirildigi tespit edilmis olup teftisin ikinci asamasinda da
s6z konusu aykiriliklar giderilmemistir. Bu dogrultuda mevzuata aykinhdini gidermeyen 4 isyerine de
idari yaptinm uygulanmistir.
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isci Ozliik Dosyasi: Programli teftisin birinci asamasinda 2 isyerinde isci ¢zliik dosyasi hiikimlerine
aykirilik tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda bu aykirilik giderilmistir.

Cagrildigi zaman gelmemek, kolaylik géstermemek: Mifettisler tarafindan cagriimasina
ragmen teftise gelmeyen 2 isveren hakkinda 4857 sayili Is Kanununun 92. maddesine aykiriliktan idari
yaptirim uygulanmistir.

4.2.2. 6331 sayili is Saghd: ve Giivenligi Kanunu’na iligkin ihlallerdeki iyilestirmeler

Hazir Giyim Sektoriinde gerceklestirilen programli teftiste kadin calisanlarin &ncelikli risk grubu
olarak dikkate alinmasi nedeniyle teftislerde, basta Anayasa olmak tzere gerek 4857 Sayili Is Kanunu
gerekse 6331 Sayili Is Saghg ve Guvenligi Kanunu ile kadin calisanlarn korumaya yonelik getirilen
dizenlemelerin Uzerinde titizlik ile durulmaya calisiimisti. Bu baglamda, programli teftisin ilk
asamasinda 6331 sayili Is Saghgr ve Glvenligi Yasasi' nin 30. Maddesine ve bu maddeye dayanilarak
¢ikarilan “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik”in 9. Maddesine aykiri olarak 5 isyerinde toplam 127 gebe ve emziren kadin ¢alisanin
glnlik 7,5 saatten fazla calistinldigr ve ayni yonetmeligin 13. Maddesinde diizenlenen Oda ve yurt
acma yuktmlalagine aykin olarak 6 isyerinin calistirdigi kadin ¢alisan sayisi bakimindan yakdmld
olmasina karsin emzirme odasi ve yurt acilmadigi tespit edilmistir.

Kontrol niteligindeki ikinci asama teftislerde ise isverenliklerce emzirme odalarinin agilmasi ve gebe
ve emziren kadin calisanlarin glinde 7,5 saatten fazla calistirlmamasi ve emziren kadin calisanlara
glnldk 1,5 saat sut izninin verilmesine iliskin mevzuata aykiriliklari ivedilikle giderdikleri gorulurken;
yurt agmalkres) yakimltltigune aykirhgin giderilmesinde genel olarak isyerine yakin yerlerde bulunan
kresler ile s6zlesme yapilmasi ya da calisanlara aylik sabit 6demeler ile maddi destekte bulunulmasi
seklinde ¢ozimler gelistirildigi gozlemlenmistir.

4.2.3. iscilere Yapilan Odemeler

qéé’ lyilestirme is Teftis Grup
= = : S Saglanan Baskanhg Toplam
é‘"% Odeme Tiirui (Briit/TL)
=L isyeri Sayisi | Isci Sayisi | ISTANBUL
Ucret (31. Giin Ucreti ve Rapor) 23 2841 3.145.081,00 3.145.081,00
oy U
Sao_ Fazla Calisma 26 968 233182300 | 233182300
$5% »
=« = Hafta Tatili 307,72 307,72
2832
59 Genel Tatil 8 887 297.111,60 297.111,60
AR
Toplam 57 4696 5.774.323,32 5.774.323,32

Tablo 4.3- iscilere Yapilan lyilestirmeler
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

4.000.000 [ 540 o0

3.000.000 / 2.33

2.000.000 -

1.000.000 - 297. 0
Ucr?at (31. Giin Ucreti ve ;Ra;faz]a Calisma | Hafta Tatili | Genel Tatil |

Sekil 4.1- Iscilere Yapilan lyilestirmelerin Sayisal Dagilimi

Teftisi yapilan 57 isyerinde (alt isverenler dahil) toplam 4.696 isciye Ucret (31. GUn siren aylarda
30 gUnlUk Ucret 6denmesi nedeniyle eksik 6denen birer gunlik Gcretler ile maktu Ucretli iscilere is
gecici goremezlik 6denegi aldiklar dénemlerde Sosyal Guvenlik Kurumunca ¢denmeyen 2 ginlik
Ucretleri), fazla calisma Ucreti, calisilan Ulusal Bayram ve genel tatil glnleri ile hafta tatili Gcretleri
karsihgl 5.774.323,32 TL/Brit 6deme yapilmasi saglanmistir. Yapilan ddemeler yukaridaki tabloda,
oransal dagilim ise asagidaki grafikte gdsterilmistir.

Genel Tatil
5,15%

Ucret (31. Giin
Ucreti ve Rapor)
54,47%

Sekil 4.2- Iscilere Yapilan Odemelerin Yuzdesel Dagilimi

Programli teftis sonucunda aylik ya da gunlik Gcreti eksik 6denen, fazla calisma, genel tatil ve hafta
tatili Ucretleri ddenmeyen 4696 isciye ikinci asama teftis sonucunda yapilan édemelerin; % 55'i eksik
ddenen Ucretleri, % 40 fazla calisma Ucretlerini ve % 5' ise calisilan genel tatil ve hafta tatili ginu
Ucretlerini kapsamaktadir.



4.2.4. iscilere Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri
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T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

N

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

E)

= | Kamu Kamu Geliri

] - s . . . .

= Geliri Odemesi Is Teftis Grup Baskanhgi Tk

= Yapan Odeme
ij (Brait/TL)
.i_}" Isyeri | lsci istanbul Edirne Tekirdag | Kirklareli Kocaeli

= Sayisi | Sayisi

g scK

S| Primi

T+ 65 | 14012 | 1.257.624,00 | 4933849 | 218.468,50 | 6.816,24 | 105.300,70 | 1.637.547,93
5| ssizlik

Z | Primi

T .

g Gelir

2 | Vergisi

’rg? + 65 | 14012 | 1.077.678,00 | 23.11548 | 193.036,50 | 2.522,76 | 94.830,80 | 1.391.183,54
-= | Damga

| Vergisi

3

é Toplam | 65 | 14012 2.335.302,00 | 72.453,97 |411.505,00 | 9.339,00 | 200.131,50 | 3.028.731,47

Tablo 4.4- Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

Teftisi yapilan 65 isyerinde (alt isverenler dahil) mevzuata aykiri olarak eksik 6édenen Ucret, fazla

calisma Ucreti, calisilan Ulusal Bayram ve genel tatil glnleri ile hafta tatili Gcretlerinin ddettirilmesi ile

kayitdisi yapilan 6demelerin kayitlara yansitilmasinin saglanmasi neticesinde saglanan iyilestirmeler
karsiliginda 1.637.547,93 TL Sosyal Guvenlik Primi ile Issizlik Primi ve 1.391.183,54 TL Gelir ve Damge
Vergisi olmak Uzere toplam 3.028.731,47 TL kamu geliri elde edilmesi saglanmistir. Kamu gelirleri

yukaridaki tabloda, oransal dagilim ise asagidaki grafikte gosterilmistir.

3.500.000,00 7~

3.000.000,00

2.500.000,00
200000000
1.500.000,00 ~ /
1.000.000,00 v

500.000,00 1

0,00

3.02

SGK Primi+igsizlik
Primi

Gelir Vergisi+Damga
Vergisi

Toplam

Sekil 4.3- Kamusal Odemelerin Dagilimi
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T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Sekil 4.4- Toplam Kamu Odemelerinin Yiizdesel Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde (alt isverenler dahil) toplam 14.012 isciye Ucret, fazla calisma Ucreti, fazla
sUrelerle calisma Ucreti, calisilan Ulusal Bayram ve genel tatil gtnleri ile hafta tatili ginu CGcreti ve
diger alacaklarr ile kayitdisi yapilan édemelerin kayitlara yansitilmasi sonucunda % 46'si gelir vergisi ve
damga vergisiile % 54’ sigorta primi ve issizlik sigortasi primi olmak tzere toplamda 3.028.731,47 TL.
tutarinda kamu geliri saglanmustir.

4.2.5. Teftis Siiresi icinde Sigortaliligi Saglanan isci Sayisi

) Teftis Siiresi icinde Sigortaliligi Saglanan isci Sayis
Is Teftis Grup Baskanhgi - -
Isyeri Sayisi Isci Sayisi
Istanbul 5 69
TOPLAM 5 69
Tablo 4.5- Sigortalihigi Saglanan Is¢i Sayis|
Teftis stresi icinde toplam 5 isyerinde 69 iscinin sigortaliid saglanmistir.
4.2.6. Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan iyilestirmeler
Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan iyilestirmeler
Byl |- gy tespit | lyilestirme iyile:;tirme C
; ; . calisan T Ae N miktari lyilestirme
] Isyeri sayisi . . | edilenisci saglanan
epplieti g sayisl isci sayisi oI
sayIsl y 3¢l say TL/Net
ISTANBUL 12 4465 2267 2267 1.339.872,07 % 30

Tablo 4.6- Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan lyilestirmeler

Teftisi yapilan 12 isyerinde calisan 4465 isciden 2267'sinin Ucretlerinde % 30 oraninda ve toplam
1.339.872,02TL.(Briit) tutarinda iyilestirme yapilmasi saglanmistir.
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5.BOLUM
SONUC VE ONERILER

5.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri ve Yapilan idari islemler

5.1.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri

Muvazaal Asil isveren Alt isveren Iiliskisi: Muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisini
sonlandirimayan 4 isyerinde 907 isciyle ilgili olarak “Muvazaali Islemin Tespitine Iliskin Rapor” yazilmis
olup, idari (ve olasi yargisal) sire¢ devam etmektedir.

Galisma Belgesi: Isten ayrilan isciye calisma belgesi verilmesine iliskin dizenlemeye aykiri
davranan 1 isveren hakkinda 184 isciicin,

Engelli Calistirma Yiikiimlaligu: Calistirdiklar isci sayisi itibariyle 292 engelliisciyi daha istihdam
etmekle yikimld olmalarina karsin gerekli istihdami gerceklestirmedikleri tespit edilen 10 isveren
hakkinda,

Ucret ve Ucretin Odenmesi: Is Kanunu'ndaki ticretin édenmesine ve dizenlenmesine aykiri
davranan 9 isveren hakkinda 6596 isciye iliskin olarak,

Fazla Calisma, Fazla Siirelerle Calisma ve Ucreti: Bu yikimliliklerini yerine getirmeyen 7
isveren hakkinda toplam 477 isci icin,

Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik: Calisma Streleri ve Diizenlenmesi: Yillik Gcretli izin
uygulamalarina iliskin aykiriliklarn gidermeyen 4 isveren hakkinda 145 isciye iliskin olarak,

Calisma Siirelerine iliskin Hiikiimlere Aykirihk: Calisma siirelerine iliskin hiikimlere aykiriligi
gidermeyen 7 isveren hakkinda,

Postalar Halinde Calisma Hiikiimlerine Aykirilik: Denetimi yapilan 1 isyerine postalar halinde
calisma hukdmlerine iliskin aykinhgi gidermedigi icin,

Cocuk ve Genc iscilerin Calismasi ve Calisma Yasagi: Denetimiyapilan isyerlerinde genc iscilerin
cahistirma kosullarina iliskin hiktmlere uymayan 41 isveren hakkinda,

Cagnildiklan zaman gelmemek, kolaylik gostermemek: Mufettisler tarafindan teftise davet
edilmesine ragmen davete icabet etmeyen 2 isveren hakkinda,

Toplam 2.043.741,00 TL Idari para cezasl uygulanmasi istenmistir.
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5.1.2. Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

5.1.2.1 4857 Sayil Yasaya Gore Uygulanmasi Istenilen Idari Para Cezalari

ihlalin o Mad. | Ceza | isyeri | Isci ;
Kodu nfefnddel Nu. Mad. | Sayisi | Sayisi hnlEnEn 1A
100/1 Isyerini muvazaali olarak bildirmek 3 98 4 907 67.060
isten ayrilan isciye calisma belgesi
105/1 vermemek, belgeye gercege aykir 28 99/c 1 184 23.108
bilgi yazmak
107/1 Engelli ve eski hikimld calistirmamak 30 101 10 292 605.212
qut ile bu kanundan dogan veya
108/1 JIS'den yada is s6zlesmesinden 32 | 102/a 9 6596 1.198.769
dodan dcreti kasten 6dememek veya
eksik 6demek

Fazla calismalara iliskin Ucreti
N 6dememek veya eksik ddemek 41 102/c / 477 129.060

Yillik izin ydnetmeliginin esas

usullerine aykiri olarak izni
16/3 kullandirmamak veya eksik 60 103 4 145 38598
kullandirmak
Galisma sUrelerine iliskin

11871 yonetmeliklere muhalefet etmek 63 104 / 13 11.824
118/6 Ara dinlenmesini uygulamamak 68 104 2 2.956

Gocuklar ¢alistirma yasina ve
121/1 calistirma yasagina aykir davranmak /1 104 4 2 >912
119/1 Gece ve gu.Un'dUz postalarini 76 104 : 4 1478

degistirmemek
126/1 Gagridiklan zaman gelmemek, g5 5 | 07/15 | 2 26,824
kolaylik géstermemek

TOPLAM 47 7813

2.043.741,00

Tablo 5.1- 4857 Sayili Yasaya Goére Uygulanan idari Para Cezalari
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5.1.3. Su¢ Duyurusu ve ihbarlar

Yapilan iglem
= '
. f_é;, 3 Ihbarlar
S Swu| ©
=z €3 ] Fiil ] N
e 5T = I S.G.K Maliye Diger
v X=| §
= [} = = =
v g | &S Z|L B
o = oy - | = =
Tahakkuku yapilmayan veya eksik
1 |5510| 80 yapilan fazla ¢calisma ve genel tatil 7 477 7 477
Ucretleri
> 55101 80 31.Gun_5urepAylarda1ergun|uk 9 6596 9 6596
Ucreti Odememek
TOPLAM 16 | 7073 16 | 7073 | - -

Tablo 5.2- Suc Duyurusu ve ihbarlar

5.2. Teftisin Sonuclan ile ilgili Genel Degerlendirme

2015 yilinda "Hazir Giyim Sektérinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli
Teftisi” Is Teftis Istanbul Grup Baskanhginca Turkiye genelinde 5 ilde, 8 mufettisten olusan 4 ekip
tarafindan yUratalmastar.

Programli teftiste;

1-

Toplam 110 isyerinin teftisi planlanmis, ayrica teftis srecinde bazi isyerlerinde muvazaali
asll isveren alt isveren iliskisine rastlanmasi Gzerine ilgili 7 alt isveren isyeri teftis programina
alinmistir. Bu isyerlerinden 82'inin teftisi tamamlanmistir. Planlanana goére gerceklesen
teftis orani %75'dir. Bu yUzde oraninin elde edilmesinde, programli teftislere Mart ayinda
baslanmasi, programli teftis calisma takvimi icerisinde Mayis ve Ekim aylarinda Is Teftis
Grup Baskanliklarinda gergeklestirilen Hizmet Ici Egitim Programlar nedeniyle yil icerisinde
yaklasik 2 ay programli teftisten tamamen uzak kalmasinin etkili oldugu distntlmektedir.
Teftisi yapilan isyerlerinde toplam 29.762 isciye ulasiimistir. Bu iscilerin 13211 muvazaali alt
isveren iscisidir.

Teftisi yapilan isyerlerinin niteliklerine bakildiginda; Teftisi gerceklestirilen 82 isyerinden 55’
inin Fasoncu olarak faaliyet gosterdidi, 26 isyerinin kendi markasi altinda faaliyet yirittagua,
T isyerinin ise farkli bir sektérde faaliyet gdsterdigi anlasiimaktadir.

Isyerlerinin iller bazinda sayisal dagilimina bakildiginda; Istanbul” un hazir giyim imalatinda diger
illeri geride biraktigi gorilmektedir. Isverenlerin ise 1'inin Adi Ortaklik, 8'inin Gercek Kisi, 34'inin Anonim
Sirket ve 39'inin Limited Sirket niteliginde oldugu belirlenmistir. Isyerlerinin Hazir Giyim Sektériinde
yaptiklari isin niteligi itibariyle, strekli isler oldugu, Uretimi yapilan Urlnlerin belirli bir mevsime
6zgU olabilmesine ragmen, genel olarak Urln cesitlendirmesi sonucunda Uretimim devamliliginin
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saglandigr anlasiimistir. Imal edilen giyim esyalarinin tek bir mevsime 6zgu oldugu isyerlerinde ise

Uretimin dUstigu donemlerde genellikle toplu yillik Ucretli izin uygulamasina gidildigi gortlmastar

4-

5-

O-

10-

Teftisi yapilan isyerlerinin “isci sayilari bakimindan” 1'inin mikro (1-9), 7'sinin kigUk (10-49),
34'Undn orta (50-249) ve 40'1nin blytk (250 ve Uzeri) dlcekli isyerleri oldugu belirlenmistir.
Teftisi yapilan 10 isyerinde muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi kuruldugu tespit edilmis
olup 8 isyerinde muvazaali iliskiler teftis sirecinde giderilmis, 2 isyerinde muvazaali iliskinin
devam etmesi nedeniyle taraf 4 isverenlik (2 asil isveren + 2 alt isveren) hakkinda ise idari ve
yargisal sire¢ devam etmektedir.

Teftisi gerceklesen isyerlerinde calisan iscilerin %17'sinin 6 aydan az, %22'sinin 6 ay-1,5 yil
araliginda, %21'inin 1,5-3 yil araliginda, %15'sinin 3-5 yil araliginda, %16'sinin 5-10 yil ve %
9'unun 10 yilin Gzerinde kidemi oldugu tespit edilmistir. Yapilan isin niteligi itibariyle Gcret
seviyeleri distk olan iscilerin isglicl devrinin yiksek oldugu, bu nedenle iscilerin blyuk bir
bolimunin 3 yildan daha az kideme sahip oldugu gérilmektedir.

Iscilerin calistiklar boltmler itibariyle dagilimi incelendiginde, %58'inin dikim islerinde, %
10'unun idariislerde, % 9'unun Gt islerinde, % 4’ Gniin kesim islerinde, % 4' Gindn paketleme
islerinde, % 4’ inin kalite kontrol biriminde ve kalan % 11'inin ise diger departmanlarda
(tasnif, sevkiyat,sofor, temizlik, mutfak, teknik eleman gibi) yogunlastigr gorilmektedir. Buna
gore, iscilerin blydk bir bdlimd dretim islerinde istihdam edilmektedirler.

Ucretler bakimindan konu ele alindiginda; iscilerin %43'ntn asgari Ucret seviyesinde,
%57'sinin ise asgari Ucretin Uzerinde Ucret aldigi; 6te yandan iscilerin, %71'inin glnlik,
9%24'Un0n saatlik ve %5'inin ise aylik Ucret esasina gore calistiklar anlasiimistir.

Teftisi gerceklestirilen 82 isyerinin 8'inde toplu is sézlesmesi(TIS) uygulandigi, 74 isyerinde
ise uygulanan herhangi bir toplu is sézlesmesi bulunmadigi tespit edilmistir.

Programli teftis sonucu yapilan iyilestirmeler

10.1- isciler agisindan yapilan iyilestirmeler:

Teftisi yapilan 57 isyerinde (alt isverenler dahil) toplam 4.696 isciye Gcret (31. GUn siren aylarda 30
gUnlUk Gcret 6denmesi nedeniyle eksik ddenen birer gunlik Ucretler ile glnlUk Gcretliiscilere geciciis
goremezlik 6denegi aldiklarr dénemlerde Sosyal Guivenlik Kurumunca 6édenmeyen 2 glnlik Ucretler),
fazla calisma Ucreti, calisilan Ulusal Bayram ve genel tatil glnleri ile hafta tatili Ucretleri karsihginda
5.774.323,32 TL/BrUt 6deme yapilmasi saglanmistir. Programli teftis sonucunda yapilan édemelerin %
55'1 eksik 6denen Ucretleri, % 40' fazla calisma Ucreti ve % 5'i ise ¢alisilan genel tatil ve hafta tatili ginG
Ucreti olarak gerceklesmistir.

10.2- Kamusal yonden yapilan iyilestirmeler:

Iscilere yapilan fazla calisma Gcreti, Ulusal Bayram ve genel tatil calismasi Gcreti, Gcret, hafta tatili
Ucreti ve diger ddemelerden kesinti yoluyla kamuya 1.637.547,93 TL Sosyal Guvenlik Primi ile Issizlik
Primi ve 1.391.183,54 TL Gelir ve Damge Vergisi olmak Uzere toplam 3.028.731,47 TL kamu geliri
aktarlmistir,
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10.3- Kayit ve belge diizeninde saglanan iyilestirmeler:

Isyerlerinde genel olarak iscilere yapilan ¢demelerde Gcret tahakkuklarinin Vergi Usul Yasasinin
238. maddesine uygun olarak yapilmasi ve her Ucret 6demesinde iscilere Ucret hesabini gdsterir
Ucret hesap pusulasinin dizenlenerek verilmesi, iscilere yapilan tim 6demelerim (Ucret, fazla
calisma Ucreti, hafta tatili Gcreti, genel tatil Ucreti vb.) Ucret bordrolarinda ayri ayri gosterilerek
iscilerin banka maas hesaplar Uzerinden gerceklestirilmesi, calisma strelerinin mevzuatta 6zel olarak
dlUzenleme getirilen kadin ve genc isciler ile ilgili hilkiimler g&z ardi edilmeden kanuna uygun olarak
dUzenlenmesi, ayrica postalar halinde calisilarak yUrUtdlen islerde postalarin yonetmelik htikimlerine
uygun olarak dizenlenip iscilere duyurulmasi, calisma sureleri ve ara dinlenmesinin isyerinde ilan,
gece calismalarinin yedi buguk saati gegmeyecek sekilde planlanmasi, fazla calisma ve fazla strelerle
calismalarin belgelendirilmesi, iscilerin kullandiklarr izinlere iliskin kayitlarin tutulmasi, yillik Geretli izin
kurullarinin olusturularak gerekli defter ve kayitlarin tutulmasi, calisma belgelerinin isciye verilmesi, is
sdzlesmelerinin usulline uygun olarak dizenlenerek bir suretinin isciye verilmesi aksi takdirde iki ay
icerisinde calisma sartlarini belirtir yazili belgenin isciye verilmesi, Ulusal Bayram ve genel tatiller ile
hafta tatillerinin iscilere yasaya uygun olarak kullandiriimasi yoninde kayit ve belge dizenlenmesi
saglanmistir.

11- lsyerlerindekarsilasilan mevzuataaykiriliklara bakildiginda; teftisiyapilanisyerlerinin %72'sinin
fazla calisma, %46'sinin calisma streleri, %62'sinin yillik Gcretli izin, %78'inin Gcret, %61'inin
engelli isci istihdami, % 54'UnUn calisma belgesi verme, %24'Un0n is sdzlesmesi, %35'inin
Ulusal Bayram ve genel tatil giinU ¢alismasi, % 13'Unln Ucret hesap pusulasi dizenleme,
% 9'unun hafta tatili calismalari hiktmlerine aykin davrandigi gorilmektedir. 4857 sayili Is
Yasasina aykiri fiillerden 6tlrd isverenlere 2.043.741,00 TL idari para cezas! uygulanmistir.

12- Programli teftisteki oncelikli risklere yonelik olarak yapilan iyilestirmelerde;

Muvazaall asil isveren-alt isveren iliskisinin %80, hafta tatili ve Gcreti hdkimlerine aykiriliklarin
9%100'U, Ucrete iliskin yasal yukumldltklere aykiriliklarin %707, fazla ¢alisma htkdmlerine aykiriliklarin
%88, Ucret hesap pusulasi diizenleme hikimlerine aykirihdin %1000, calisma surelerine iliskin yasal
yUktmlultklere aykirihdin %66's1, Ulusal Bayram ve genel tatil ¢alismalarina iliskin ytkdmldldklere
aykiriliklarin %100', yillik Ucretli izine iliskin yakumllUklere aykirnhigin %76'si, is sozlesmesine/calisma
kosullarina iliskin belge yukimlalagune aykirhgm %1000 giderilmistir.

Ayrica, calisma belgesi ve isci 6zIUk dosyasl htikimlerine aykiriliklarin % 98'i giderilmistir.

13- Odenmeyen isci alacaklar::

Tespiti yapilmis ve isverene teblig edilmis olmasina ragmen toplam 1.223.343,06TL./Briit (lcret
ve fazla calisma Ucreti) tutarindaki 6édenmeyen isci alacaklan asagidaki tabloda belirtilmistir. Isci
alacaklarini 6demeyen isverenler hakkinda idari yaptinm uygulanmis ve ilgili kurumlara ihbarlarda
bulunulmus, iscilere de alacaklarinin tahsiliicin gerekli bildirimler yapilmistir.
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Odenmeyen isci Alacaklan isyeri isci Tutar (TL/Briit)
Ucret (31. Giin Ucreti ve Rapor) 9 6596 9435243
Fazla Calisma Ucreti 7 447 279.818,76
TOPLAM 16 7073 1.223.343,06

Tablo 5.3- Odenmeyen Iscilik Alacaklari

5.3. Sektor / Alan Temsilcilerinin Onerileri

Sektor temsilcilerinden “Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatg Birlikleri” yetkilileri ile yapilan
gorismeler sonucunda, isveren temsilcilerinin is teftisi sistemi ve hazir giyim sektdri ile ilgili dnerileri
asagida ayrintili olarak belirtilmistir:

5.3.1. is Teftisi ile ilgili Oneriler

Programli teftis strecinde, gerceklestirilen incelemeler sonucunda Hazir Giyim Sektortinde
faaliyet gosteren isverenliklerden; uzun calisma sirelerinin mevzuatin getirdigi sinirlara cekilmesi
ve sUreklilik arz eden fazla calismalarin sona erdirilmesi talep edilmistir. Sektdr temsilcileri,
Uretimin sezona gore ve sezon gecislerinde degiskenlik gosteren siparis miktarlari ve Uretim
asamasinda parametrelerin ¢cokluguna ilave olarak Uretim zamaninin asir kisalmasinin fazla
calismayi kaginilmaz kildigini, bu nedenle fazla calismanin Ust sinirt olan yillik 270 saatin genel
olarak asilmak durumunda kalindigini, sektérde faaliyet gésteren firmalarin kendi markasini
Uretenler disinda kiresel markalarin fason dreticileri olduklarini ve Gretimin zamanini belirleme
glglerinin bulunmadigini, bu nedenle yillik fazla ¢alisma siresi sinirina iliskin mevzuatta
degisiklik yapilmasini gerektidi belirtilmistir.

Teftis sirecinde giyim esyasiimalati gerceklestiren firmalarin birkisminin yalnizca model calismasi
yaptigi ve imalatinin tamaminin fason atélyelerde gerceklestiren ihracatgl isyerlerine dontsmdas
oldugu, bir kisminin ise sinirli bir imalati kendi bunyesinde gerceklestirerek imalatin dnemli bir
bolimund atdlyelerini kiraladigr fason firmalardan temin ettigi anlasilmistir. Asil isverene ait
isyerlerinde kiralama s6zlesmesi cercevesinde yaratalen fason iliskilerinin bir kisminin muvazaali
asll isveren — alt isveren iliskisine dayandigi tespit edilmis olup sona erdirilmesi talep edilmistir.

Sektodr temsilcileri; Hazir Giyim sektortiindn icinde bulundugu kiresel rekabet nedeniyle ¢cok diistik
satis fiyatlari, degisken siparis miktarlari ve yuksek iscilik maliyetleri ile karsi karsiya kaldiklarini, yiksek
maliyetler nedeni ile genelde konfeksiyon Ureticileri kendi kapasitelerini mevcut yerlerinde artirmak
yerine fason konfeksiyon atolyeleri kullanarak kapasite artirma yoluna gitmekte olduklarini, fason
atolyelerin genellikle firma disindaki atolyeler oldugunu ancak bazi kiresel markalarin onayli atolyelerin
bulunmasi halinde siparis vermeleri ve ayni zamanda bunyelerinde bulunan atolyelerde kayit disi
isci calistinlmasi ve Is Saghgi ve Guvenligi yakumlaliklerine uygun ortamlarda Gretim yapiimasinin
saglanmasi gibi nedenlerle bazi fason atolyelerine isyerlerinin bir kismini kiralayabildiklerini ifade
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etmislerdir. Kiralama iliskisinin muvazaali alt isveren iliskisi kurmak olmadigini bu nedenle mevzuatin
atolye disinda kurulan bir fason iliskisi ile isyerinin bir boliminde bulunan fason iliskisinin bir birinden
ayrilmayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Programli teftis kapsaminda isyerlerinde engelli is¢i calistinimasi ydkamlulugine iliskin
olarak yapilan incelemelerde 6nemli is¢i aciklarina rastlanmistir. Sektor yetkilileri ile yapilan
gorismelerde; isyerlerinin kurulu bulundugu illere gore engelli is¢i bulmakta zorlandiklarini,
Istanbul, Kocaeli ve Tekirdag gibi sanayilesmis sehirlerde engelli iscilerin bir bélimandn Ucret
seviyelerinin nispeten dustk oldugu Hazir Giyim sektord yerine farkl hizmet veya sanayi
kuruluslarinda calismayi tercih ettiklerini, diger bir bolimundn ise isverenliklerden fiili olarak
calistinimaksizin Gcret talebinde bulunduklari belirtilerek engelli acidi bulunulan isyerlerinde
dogrudan idari yaptinm uygulamak yerine kosullarinin incelenmesi gerektigini ifade edilmistir.

Hazir Giyim Sektorinde yaratdlin programli teftisin dncelikli risk grubunu olusturan kadin
calisanlart korumaya yonelik olarak mevzuatta getirilen hiktmler teftis sirecinde 6ncelikli
olarak incelenmistir. Teftis sonuclarinda da paylasildigi Gzere sektodrde istihdam edilen iscilerin %
60'n1 kadin calisanlar olusturmaktadir. Kadin ¢alisanlarin bu denli yogun olarak istihdam edildigi
sektorde ozellikle gebe ve emziren kadin calisanlarin gtnlik 7,5 saatten fazla calistirnimamasi
ve bu iscilere fazla calisma yaptirlmamasi, gebe calisanlarin periyodik muayenelerinde
Ucretlerinden kesinti yapilmasi ya da yillik Gcretli izinlerinden mahsup yapilmasi, emziren kadin
calisanlara verilecek sut izinlerinin kullandirlmamasi ya da haftada bir gin seklinde toplu olarak
kullandirilmasi, calistirlan kadin ¢alisan sayisi itibariyle yakimlU olunmasina karsin emzirme
odasl ya da yurt acilmamasi gibi mevzuata aykiri uygulamalara rastlanmustir.

Sektor temsilcileri ile yapilan gorismede; kadin ¢alisanlara iliskin mevzuata aykiriliklardan emziren
kadin calisanlara stt izninin haftanin bir giinu toplu olarak kullandirimasinin kadin ¢alisanlardan gelen
taleplerden kaynaklandigy, Istanbul gibi trafik sorunun yasandigi sehirler de iscilerin erken ¢cikmak ya
da gec gelmek seklinde st iznini kullanmalar halinde saatlerce trafikte kalabildiklerini, bu nedenle
iscilerin cocuklari ile verimli vakit gecirebilmek adina haftada bir gin kesintisiz stt izni kullanmayi
tercih ettiklerini, bu nedenle uygulamanin isverenlerin kétd niyetinden kaynaklanmadigi, sosyal
taraflarin memnuniyetinin saglanmasi icin siit iznini nasil kullanilacaginin kadin calisanlarin taleplerine
birakilacak sekilde mevzuatta diizenleme yapilasi gerektigine deginilmistir.

Iscilerin 0-6 yas arasindaki cocuklar birakilmasi ve bakilmasiicin kurulmasi gereken cocuk yurtlarinin
(kres) neredeyse yukimli olan hicbir isyerinde acilmadigi belirlenmistir. Ilgili eksiklikle ilgili isyeri
yetkilileri; mevzuatla getirilen bu ytkamldligun isverenlere cok ciddi bir maliyet getirdigini, sektoriin
mevcut yapisinda hicbir firmanin bu ytkimluligu yerine getirecek mali yke katlanmak istemedigini,
ancak devlet politikasi ile desteklenecek yeni bir mevzuatla organize sanayi bolgelerinde ortak saglhk
glvenlik birimlerine benzer nitelikte birden fazla isyerinin ortaklasa kuracagi yurtlara olanak taninmasi
halinde mevzuata aykiriligin giderilebilecegini, aksi takdirde isverenliklerin mevcut idari yaptirnminin
bedeline katlanarak bu aykirihdi sirdtrmeye devam edecekleri ifade edilmistir.
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5.3.2. Sektorle ilgili Oneriler

Turkiyede hazir giyim ihracatinin hiz kazanmaya baslamasi 1980'li yillarin baslarindan itibaren
baslamis, Turkiye'nin genel ihracatindaki payr 1990l yillarin sonlarina kadar hizla yUkselmistir.
Sektoérdntin 1980 yilinda %3,6 olan genel ihracat icerisindeki payr 1998 yilinda %28,3 e kadar yukselmis
ayni yil tekstil ve konfeksiyon ihracatinin Turkiye ihracati icerisindeki payr %38,8 olmustur. Ancak
2000 yillarin baslarindan itibaren genel ihracat igerisindeki payl azalmaya baslamis ve 2014 itibar ile
Turkiye'nin genel ihracatindaki pay1 %11'lere gerilemistir.

Hazir giyim sektori emek yodun sektdrlerin basinda yer almasi issizligin ciddi boyutlara ulastig
Ulkemizde sektorliin &nemini artirmaktadir. Hazir Giyim Sektoértinde 20001 yillarin ortalarindan itibaren
baslayan gerilemenin nedenlerinin ne olabilecegini irdeledigimizde:

Bir GrlnUn uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmesinin 3 ana kosulu vardir;
1- Fiyat,

2- Kalite,

3- Uretim hizi ve zamaninda teslimat

Bu 3 kosulu yerine getirebilen firmalar uzun streli Gretim ve ihracat yapma sansina sahip
olabiliyorlar. Ancak 2000'li yillardan sonra Turkiye hazir giyim Ureticileri rakip Uretici Glkelerle fiyat olarak
rekabet edemez hale gelmis ve basit ve ytksek adetli modellerin Uretimini bUytk 6lcide bu Ulkelere
kaptirmistir. Cin, Banglades, Vietnam, Hindistan, Fas gibi rakip Ulkeler ¢cok diistk iscilik maliyetinin yani
sira ciddi devlet tesviklerine olan sahip dlkelerdir. Bu Ulkeler karsisinda Grdndn kalitesi ve zamaninda
sevkiyat ne kadar iyi olursa olsun fiyatin rakip Ulke Ureticilerine gore ciddi anlamda yUksek kalmasi,
siparisleri rakip Glkelere kaptirmayi kaciniimaz kilmaktadir.

Tarkiye'nin hazir giyim sektériinde bu gln icin elinde kalan tek avantaji hizl, esnek Uretim ve teslimat
sUresidir. Lojistik olarak yakin Ulkeler bu ytzden belli siparislerinde dnceligi Ulkemize vermektedir.
Onceki yillarda 3-4 aylara varan teslimat sireleri, misterilerin stok maliyetine katlanmak istememesi
nedeni ile 4-5 haftalara kadar dismastir. MUsteri stok deposu olarak Greticinin mamul deposunu
kullanir hale gelmistir. Magazalarina dahi Ureticinin mamul deposundan sevkiyat yaptirmaktadir.
Bu durumda hazir giyim Ureticisine dlsen hizli ve hatasiz Gretim yapmaktir, bunun icin gereken de
teknolojik makine ve kalifiye calisanlardr.,

Konfeksiyon Ureticilerinin bu hizl Gretimi yapabilmek ve ek maliyetlere katlanmamak (mal iptali,
kalite bozuklugu nedeni ile indirim, navlun 6deme, ekstra ugak navlunu) icin yapabileceklerini
siralarsak:

1-) Mevcut kapasiteye ek yapmak,
2-) Fazla mesai yaparak Uretimi artirmak,

3-) Mevcut Uretim kapasitesini Fason Uretim ile artirmak.
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Hazir giyim sektoérinde gerek ihracat yapan orta dlcekli firmalar ve gerekse fason atdlyeler
agir vergi yuku altinda ezilmektedir. Bunun sonucunda is yerleri kcUlmekte, kapatilmakta,
daha kotlist devam ederek iflasla yiz yUze kalmaktadir. Bir Glkede bir sanayi dalinin
baslangici blytmesi ve kigUlmesi arasindaki periyodun 40-50 yil oldugu &ngorillrse
Hazir giyim sektorl icin sona dogru gelinmekte gibi gériinmekle birlikte insanlarin giyinme
ihtivaclarinin devam edecegi gercedi gdzden kacirlmadan sektore taze kan verilerek
yeniden canlandirimasi gerek Uretim ve istihdam gerekse Ulke ihracati agisindan son derece
onemlidir.

Devlet Ihracat yapan gercek hazir giyim reticilerine Gretimi ve istihdami tesvik edici imkanlar
sunmalidir. Bugiin itibari ile ihracat yapan sirketlerin tek avantaji vergi iadesi gibi gériinmekle
birlikte bu mevcut sistem icerisinde dezavantaja dénmektedir. Uretici ve ihracatci firmalar
maliyet hesaplamalarinda geri alacaklari ve zaten fiyat tutturmakta zorlanmalari nedeniyle KDV
rakamlarini hesaba katmamaktadir. Hammadde - fason iscilik - yardimci malzeme v.b alimlarda
ddenen KDV tutari geri alinacagindan maliyete eklenmemektedir. Ancak 6ay-1sene hatta daha
uzun bir stire sonunda herhangi bir faturanin altinin altinda dahi bir problemin ¢ikmasi ddenmis
olunan ancak maliyette hesaba katilmayan bir tutar geri alinamadigi gibi birde Ustlne ceza
ddemek durumunda kalinmaktadir.

Mevcut vergi yikleri hafifletiimedikce, gercek ve dirUst Uretici ve ihracatg firmalar tesvik
edilmedikge; yillardan beri kan kaybeden ve kaybetmeye devam eden hazir giyim sektoériinde
bircok firma kapanacak, mecburen devam etmeye calisanlar batmakla yiz yize kalacak, kayit disi
ve kacak isci calistirmalar artacaktir. Ozellikle fason hazir giyim atélyeleri gtin kurtarma mantigji
ile sosyal gUvenlik primlerini ve stopaj vergilerini 6deyememekte belli bir stire sonra bor¢lu olan
firmay! degistirme yoluna giderek c¢ikis aramaktadir. Sosyal givenlik primi ve vergilerin tahsil
edilememesi devleti ciddi gelir kaybina ugratmaktadir. Ayrica bu durum bu prim ve vergilerini
zamaninda 6demeye calisan diger firmalar icin de haksizlik olmaktadir.

Bu prim ve vergilerin makul (6denebilir) seviyeye getirilmesi hem kayit disi istihdami kayit altina
alacak ve hem de tahakkuk etmis pirim ve vergilerin tahsilatinin blytk dlgiide gerceklesmesini
saglayacaktir.

Mevcut sistemde devlet tahsil edemedigi bu borclar icin belli ddnemlerde af, taksitlendirme, faiz
indirimi veya faizden vazge¢me uygulamalarini yapmaktadir ve bu tahsilatlari yillar sonra yapmaya
cahsmaktadir. Oysa makul orandaki prim ve vergi tim isletme sahipleri tarafindan zamaninda
6denebilir hale gelecektir.

Ticaret kanununda yapilacak degisiklik ve dizenlemelerle is yeri acmanin yaptinmlar +
teminatlar artinlmali strekli farkli kisilerin Uzerine firma kurularak prim ve vergi borg¢larini
ddemekten kagis yolu bulunmasinin 6niine gecilmelidir. Ayrica sahis firmasi dahi olsa firma
kurmak bu kadar kolay olmamalidir.
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TUketicilerin bilinglenmesi ve ithalat yapan Ulkelerdeki rekabet kosullari nedeni ile alicilar Gretim
yaptirdiklari Ulkelerdeki Ureticileri ciddi denetimlerden gecirmekte ve standartlarina uymayan
Ureticilerden Grin satin almamaktadir. Uretim yapilan Ulkede gecerli kanunlara gére ve hatta
daha agir sartlarda denetimi ya kendi ekipleri ya da ulusla arasi denetim firmalari tarafindan
yapllip onaylandiktan sonra siparis vermektedirler. Teknik olarak da detaylandirabilecegimiz bu
prosedUrler Ureticilere ekstra maliyet getirmektedir. Bu nedenle hazir giyim Uretici ve ihracatcilari
ya kendi blnyelerinde ya da onayli fason atdlyelerde Gretim yaptirmaktadir.

5.4. is Miifettislerinin Degerlendirme ve Gériisleri

Programli teftiste gorev alan Is Mifettislerinin teftis stiirecindeki mevzuattan kaynaklanan aksakliklar

ile sektorle ilgili sorunlar ¢ozicu Onerileri sirasiyla;

5.4.1. Mevzuatla ilgili Oneriler

1.

Hazir Giyim Sektoriinde yaratdlin programli teftisin dncelikli risk grubunu olusturan kadin
calisanlarin calisma kosullarina iliskin olarak yapilan incelemelerde; 6331 sayili Is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu'nun 30. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 16.07.2013 tarihinde 28709
sayill Resmi Gazete' de yayimlanarak yirtrlige giren “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” in 9. Maddesine
aykiri olarak 5 isyerinde toplam 127 gebe ve emziren kadin calisanin ginlik 7,5 saatten
fazla calistinldigr tespit edilerek bu konuda isverenlerden ilgili mevzuat hikimlerine aykirilik
hallerinin giderilmesi istenmistir Teftis programinin ikinci asamasinda gerceklestirilen teftislerde
isverenlerin bir kisminda ilgili mevzuata aykiri uygulamalarin devam ettigi anlasiimis olup idari
yaptirim uygulanmasina karar verilmistir.

Ancak, 6331 sayili Kanun'un 24. maddesinde, bu kanun hikimlerinin uygulanmasinin izlenmesi

ve teftisinin, is saghgr ve glUvenligi yoninden teftis yapmaya yetkili Bakanlk is mifettislerince

yUrGtUlecegi belirtiimis olmasi nedeniyle teftis sonuclarina iliskin raporun dizenlenmesinde ilgili

mevzuata aykiriliklar ile ilgili olarak isverenligi uygulanacak yaptinmla ilgili teredditte distlmustar.

Bununla birlikte, "Hazir Giyim Sektériinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi

Programli Teftis! kapsaminda mufettislerce tespit edilerek bu konuda isverenlerden ilgili mevzuat

huktumlerine aykirilik hallerinin giderilmesi istenmistir. Ancak, saglk durumlari bakimindan ¢alisma

sUreleri sinirlandiriimak suretiyle koruma altina alinan gebe ve emziren kadin galisanlara iliskin mevzuat

huktmlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisinin sadece is saghgi ve gtvenligi ydontnden teftis

yapmaya yetkili mufettisler tarafindan dedil, koruma amaciyla da bagdasir nitelikte tim Bakanlik is

mUfettislerince yUrdatilmesi yolunu agacak yeni bir dizenleme yapilmasi gerektigi dustintlmektedir.

2. 6331 sayil Is Saghgr ve Guvenligi Kanunu'nun 30. maddesine dayanilarak hazirlanan ve

16.07.2013 tarihinde 28709 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yUrlrlige giren “Gebe ve
Emziren Kadinlarin Calistirnima Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
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Yonetmelik” in 13. Maddesinde dizenlenen Oda ve yurt agma ytkdmlaligune aykiri olarak 6
isyerinin calistirdigi kadin calisan sayisi bakimindan yUkimlU olmasina karsin emzirme odasi
ve yurt acllmadidi tespit edilerek bu konuda isverenlerden ilgili mevzuat hukimlerine aykirilik
hallerinin giderilmesi istenmistir Teftis programinin ikinci asamasinda gerceklestirilen teftislerde
isverenlerin bUylk bir kisminda ilgili mevzuata aykiri uygulamalarin devam ettigi anlasiimistir.
Oda ve Yurt agma yukumlaligine aykinhk konusunda isverenler ile yapilan gorismede;
isverenliklerce ilgili mevzuata aykiriligin devam etmesi halinde katlanilacak idari yaptirmin
bedeli ile isyerinde oda ve yurt agmalari halinde katlanacaklari maliyeti karsilastirarak idari para
cezasina katlanma yolunu sectikleri anlasilmistir.

Isverenliklerce ilgili mevzuata aykirhgr strdirilmesinde, aykinhgr gidermeyen isverenlere
uygulanacak idari para cezasinin disuk miktarli olmasinin yaninda, yurt agma(kres) gibi maliyetli bir
yUkUmlUlugadn tdm maliyetinin devlet destedi olmaksizin yalnizca isverenlere birakilmis olmasinin
da etkisi blyuktar. Isverenliklerin oda ve yurt agma yukimlGligina yerine getirmesi icin her bir
kadin calisan icin gercekgi bir miktarda devlet destegdinin saglanmasi ile birlikte idari para cezasinin
da caydincr olacak oranda artirlmasinin yerinde olacagi dustunulmektedir. Ancak devlet destedi
olmaksizin salt idari para cezasinin artirlmasi yolunun secilmesi halinde ceza 6demek istemeyen
isverenlerin kadin ¢alisan istihdaminda vazgegmesi gibi bir yolu tercih etmeleri sonucu ortaya ¢ikabilir
ki bu kadin ¢alisanlar korumak ve istihdamini artirmak amaciyla getirilen korumaci diizenlemelerin
dogasina aykirilik olusturacaktr.

d

3. "Hazir Giyim Sektorinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi!
Kapsamindaisyerlerinde gerceklestirilen teftislerde iscilerin strekli olarak fazla calisma yaptiklari,
yapilan fazla calismalarin yillik miktarinin 500 saate kadar c¢ikabildigi tespit edilmistir. Teftis
sirecinde isverenliklerden ilgili mevzuata aykinhgr gidermeleri istenilmesine karsin kontrol
niteligindeki ikinci asama teftislerde ilgili aykirnhgin blyuk élctde sdrdurdldtgad gordimastar.
4857 sayili Is Kanunu'nun 41. maddesinde fazla calisma stresinin toplaminin bir yilda 270 saatten
fazla olamayacagi yoninde hikim bulunmaktadir. Ancak, séz konusu Yasa'da, belirtilen hilkme
aykiri olarak fazla galisma sdresinin bir yilda 270 saati asmasi hali icin herhangi bir idari yaptirnm
ongorulmemistir. Konunun, is saghdi ve is glivenligi boyutu da dikkate alinarak, belirtilen aykirilik
icin de idari para cezasi uygulanmasi yoninde yasal dizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

4. 4857 sayiliIs Kanunu'nun 46. maddesinde, iscilere tatil gtiniinden énce belirlenen is glinlerinde
calismis olmalari kosuluyla yedi gunlik bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dort saat
dinlenme (hafta tatili) verilmesi 6ngorilmus; ancak Kanun'da, bu hikmun ihlali haline agik bir
ceza hikmU getirilmemistir. Yine konunun is saghgi ve is gtivenligi boyutu da dikkate alinarak,
belirtilen aykinlik icin de idari para cezasi uygulanmasi yéninde yasal dizenleme yapiimasi
yerinde olacaktrr.
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5. 4857 sayili Is Kanununun 63. maddesine dayanilarak hazirlanan Is Kanununa lliskin Calisma
Sureleri Yonetmeligimin 9. maddesi, “Isveren, iscilerin calisma surelerini uygun araclarla
belgelemek zorundadir” hukmund icermektedir. Ancak, anilan Kanunda s6z konusu
yUukUmlUluga yerine getirmeyen isveren hakkinda herhangi bir idari yaptirnm éngérilmemistir.

Uygulamada yurittlen teftislerde “iscilerin calisma strelerinin tespitinin”temel problemlerden biri
olarak karsimiza ¢iktig tartismasizdir. Bu baglamda, olasi hak kayiplarinin da dniine gegmek Uzere;
iscilerin calisma stirelerinin“elektronik ortamda ve haricimidahaleye kapaliya dataraflarin mutabakatini
icerecek sekilde” belgelenmesine, bu belgelerin muhafazasina ve bu yukimlultklere aykirilik halinin
idari yaptinma baglanmasina iliskin olarak 4857 sayili Is Kanunu'nda gerekli diizenlemenin yapilmasi
yerinde olacaktir.

5.4.2. is Teftisi ve Diger Kurum / Kuruluslarla ile ilgili Oneriler

"Hazir Giyim Sektorinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi”
kapsaminda gerceklestirilen teftislerde 6zellikle uluslararasimarkalaraihracat yapan isletmelerde sosyal
sorumluluk, Gretimin kalitesinin artirlmasi ve haksiz rekabeti de engelleyecek standart ¢alisma ortam
ve kosullarinin yaratilmasi amaciyla prosedurler belirlendigi ve prosedurlere uygunlugun élgtlmesiigin
yillik olarak denetimler gerceklestirildigi, ilgili denetimlerin Is Saghgi ve Is Givenligi ile Isin Yaritimd
alanlarinda es zamanli olarak gerceklestirildigi anlasiimistir. llgili denetimler sonucunda tespit edilen
eksikliklerin giderilmesinde isyerlerine slre verilerek iyilestirmelerin yillar itibariyle takip edildigi
ve iyilestirme dUzeylerine gore isyerlerinin derecelendirildigi gorimustar. Hazir giyim sektdrinin
isyerlerinin yaklasik %90'inin klclk ve orta dlcekliisyerlerinden olusmasi sektorin kayit dististihdamin
yaygin olarak uygulandigi ve kayit disi 6demelerin gortldigi bir yapida olmasina etki ederken sektérin
agirlikl olarak ihracat yapan isletmelerden ve bu isletmelere bagli atolyelerden olusmasi nedeniyle
uluslararasi markalara bagimli olmasi sonucunu da dogurmaktadir. Bu bagimhlik iliskisi sektorde var
olmak ve uluslararasi markalardan siparis alabilmek isteyen isletme ve atolyelerde gerceklestirilen
Uretimin kalitesinin artinimasinda ve standart ¢alisma ortam ve kosullarinin yaratiimasinda olumlu
etkiler yaratmaktadir. Bu baglamda hazir giyim sektérinde uluslararasi markalarin yaptirdiklar
denetimler sonucunda, kayit disi isciligin engellenmesi, Ucretlerin zamaninda ve eksiksiz ddenmesi,
fazla calisma Ucretlerinin dogru 6denmesi, hafta tatili ve yillik Ucretli izin haklarina iliskin yasal
dizenlemelere uyulmasi, genel tatil calismasi karsiligr Gcretlerin ddenmesi, cocuk isci ¢alistirimamasi
ve gengiscilerin calisma kosullarinda yasal dizenlemelerin g6z 6ntinde bulundurulmasi gibi konularda
diger sektorlere gore dnemli gelismeler saglandigi gérdlmustir. Sektorin en dnemli sorunlari strekli
hale donusen fazla calismalar ve fiili kaydi Gcret farkliliklart olarak karsimiza ¢ikmis, yukarida deginilen
firma denetimleri sonucunda iscilik alacaklarinin 6denmesinde ciddi yol alindidi gorilmus olup teftis
sonucunda ciddi miktarda 6denmeyen is¢i alacagina da rastlanmamustir,
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Sonug olarak, Hazir giyim sektdriinde karsimiza ¢ctkan marka denetimleriisci alacaklarinin zamaninda
ddenmesinde katki saglarken sektorden gelen isci sikayetlerini de azaltici etkiler yaratmaktadir. Bu
baglamda; ilgili firma denetimlerinin diger sektdrlerde de uygulanmasi konusunda sosyal taraflar,
sektor temsilcileri ve ilgili kurum ve kuruluslarda yapilacak bilgilendirme ve bilinglendirme calismalari
ile bir yandan tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde standart calisma kosullarinin yayginlastirimasinda
olumlu katkilar saglanabilecedi 6te yanda da teftis faaliyetinin yalnizca devletin bir ytkamlalagu
olmaktan c¢ikarilarak topluma yayilmasinda fayda saglayacagr dusintlmektedir.
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