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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49 uncu maddesi ve ¢alisma hayatr ile ilgili diger maddeleri ile Devlet
calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek igin g¢aliganlari ve igsizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve ¢alisma barisini saglamak icin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur. Bu ylikiimliiliik Devlet’in ¢alisma hayatina miidahalesini gerekli
kilmaktadir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve hakkin esas alindigi,
diyalog mekanizmalarmin etkin bir bigimde isletilerek ¢alisma ahenginin hakim kilindigi, uluslararasi norm ve
standartlara uyumlu, yenilik¢i bir ¢alisma hayati olusturmak vizyonu ger¢evesinde temel misyonumuz; ¢alisma
hayatin1 diizenlemek ve denetlemek, isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini ¢6zmek suretiyle biiyiimenin istihdama
katkisini, istihdam ve isgiiciine katilim oranimi artirmak, nitelikli insan kaynagi olusturmak, sosyal giivenligi
yayginlastiracak tedbirler almak, is sagligi ve giivenligi kiiltliriinii gelistirerek tiim ¢alisanlara saglikli ve giivenlikli

calisma ortami olusturmaktir.

Anayasa kapsaminda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
verilen gorevlerin denetimle ilgili kisimlari; 5690 sayili Kanun ile onanan Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Sanayi
ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 sayili ILO Sozlesmesi geregi Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanligina
verilmistir. Bu kapsamda, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ¢aligma hayatini denetlemeye yetkili birimi olan
ve ¢alisma barisinin tesisinin saglanmasi amaciyla gorev yapan Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin, ¢alisma hayati ile
ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek, ¢alisma sartlari, ¢alisma ortami, ¢alisma iligkileri, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, kayit disilik, is saglig1 ve giivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak igyerleri ve
sektorler diizeyinde analizler yapmak, ¢alisma hayatinin denetimi ve raporlanmasina iligkin ilke, yontem, standart ve
teknikleri gelistirmek, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artirici tedbirleri

almak, bu konuda goriis ve onerilerde bulunmak gibi gérevleri bulunmaktadir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak programli teftisler kapsaminda amacimiz, iilkemizde yiiriirliikte
bulunan is mevzuati kapsaminda g¢alisma hayati bakimindan oncelikli riskleri belirleyerek gelecekte yapilacak
teftisler i¢in veri olusturmak, teknik agidan ilgili taraflara rehberlik etmek ve taraflar arasinda ¢alisma bariginin
saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu kapsamda yiiriitiilen teftigslere iliskin hazirlanan Genel Degerlendirme

Raporlar ilgili taraflarin bilgilerine sunulmaktadir.
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BASKAN SUNUSU

2024 yilma ait Programli Teftislerin hazirlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve bu raporun yaziminda
gorev alan Is Miifettislerine, teftis asamasinda gerekli kolaylig1 saglayan isveren ve ¢alisanlara, kamu
kurum ve kuruluslarina, katkis1 ve katilimi olan tiim paydaslara tesekkiir eder, iilkemiz ve ¢aligma hayati

icin faydali olmasini temenni ederim.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskam
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I. BOLUM GENEL BIiLGILER

1. TEFTISIN ADI

2024 Y1l Is Saghig1 ve Giivenligi Organizasyonu Programl Teftisi

2. TEFTISIN GEREKCESI

Is teftisinin ifas1 asamasinda verimliligi ve etkinligi arttirmaya yonelik gelistirilen politikalar ve
stratejiler kapsaminda, calisma hayatina iliskin sorunlarin degerlendirilmesi ve Onceliklendirilmesi
amaciyla is kazasi ve meslek hastaligi verileri analiz edilmekte, gecmis yillarda gerceklestirilen teftisler
sonucu elde edilen geri bildirimler degerlendirilmekte ve gerektiginde akademik c¢alismalardan
faydalanilmaktadir.

2024 y1ili igerisinde yiiriitiilecek programli teftislere iligkin is saglig1 ve glivenligi agisindan riskli
sektorlerin/faaliyet gruplarinin belirlenebilmesi amaciyla 2021, 2022 yillar1 ve 2023 yili Ekim ay1 sonuna
kadar iilkemizde gerceklesen is kazasi verileri ile kayitlarina ulagilabilen tiim meslek hastaligi verileri
degerlendirilmistir.

S6z konusu verilerin analizi ile gergeklestirilen karar alma siirecinde, dncelikli sektorler/faaliyet
gruplar1 belirlenmis, belirlenen faaliyet gruplarinda is sagligi ve giivenligi teftislerinin uygulama alaninin
netlestirilmesi amaciyla 6’li NACE Rev.2 kodlarma iliskin analizler yapilmistir. Hedef grup olarak
belirlenen ilgili 6’1 NACE Rev.2 faaliyet gruplarinda gergeklestirilecek teftislerin uygulama konularmin
kararlastirilmasinda ¢aligmaya dahil edilen is kazasi ve meslek hastaligi verilerinin nedensel dagilimlari
gz oOnlinde bulundurulmustur. Ayrica Onceliklendirilen ilgili hedef gruplarda daha oOnceki yillarda
yiiriitiilen is saglig1 ve giivenligi programli teftislerinin verileri ve sektorel bazda Baskanliga ulagan ihbar,
sikayet vb. bagvurularin konu bazinda dagilimlar1 dikkate alinmistir. Yapilan analizler sonucunda ¢alisma
hayatinda is saglig1 ve gilivenligine dair uygulama sorunlarinin ve mevzuat ihlallerin yogun olabilecegi
sektorel alanlarin daha net bir sekilde ortaya koyulmasi saglanmistir. 2024 yilinda yiiriitiilecek is sagligi ve
giivenligi programli teftislerinin belirlenmesi c¢alismalar1 neticesinde belirlenen sektorlerde faaliyet
gosteren isyeri sayisi ile basta miifettis kaynagi olmak iizere teftis faaliyetlerini etkileyen Bagskanlik
faktorleri arasinda verimliligi esas alan bir yonetim anlayisiyla teftislerin etkin ve deger odakli yerine
getirilebilmesi amaglanmistir. Siniflandirilan her bir faaliyet grubunda, is kazasi siklik hizi, ciddi is kazasi
orant, O0liimlii is kazas1 oran1 bakimindan ortalamanin {izerinde bulunan 6’11 NACE Rev.2 kodlar1 ayr1 ayr1

degerlendirmeye almmistir. Siniflandirilan faaliyet gruplarinin her biri i¢in 6zel olarak belirlenen
1
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degerlendirme kriterleri ve birikimli frekans degerleri dikkate alinarak 4’lii NACE Rev.2 kodlarindan
olusan hedef gruplar belirlenmis ve “23 - Metalik Olmayan Uriinlerin Imalat1” ile “13 - Tekstil iiriinlerinin
imalatr” grubu altinda yer alan “23.51 — Cimento Imalat1” ve “13.20 — Dokuma” 4’lii NACE Rev.2
kodlarinda “Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu Programli Teftisinin gerceklestirilmesine karar

verilmistir.

3. TEFTISIN AMACI

Denetimi yapilan isyerlerinde ig saglig1 ve giivenligi konusunda sistemsel ve siirekli iyilestirmeye
dayanan bir yaklasim konusunda farkindalik yaratmak, gerek ilgili igyerlerinde gerekse bu isyerlerinde
hizmet veren is saghigi ve glivenligi profesyonelleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin bu konuya
iliskin duyarliliklarin1 ve bilgi birikimlerini arttirmak, denetimi yapilan isyerlerinde gérevli Is Saghg ve
Giivenligi (ISG) profesyoneli ve ortak saglik ve giivenlik birimlerinin, denetim sirasinda elde ettikleri

birikimleri hizmet verdikleri diger igyerlerine de aktarmalarina imkan yaratmak amaglanmistir.

4. TEFTISTE GOREV ALAN MUFETTISLER

Programli teftisler sadece Adana Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi tarafindan yiiriitiilmiis olup,

programli teftiste 2 is miifettisinden olusan 1 heyet gorev almstir.

5. CALISMA TAKViMi

Programli teftisler hazirlik donemi, teftis donemi ve degerlendirme dénemi olmak iizere 3 ana
asamada gerceklestirilmistir. Programli teftisin ¢alisma takvimine iliskin detayli bilgiler Tablo 1 de
gosterilmistir.

Tablo 1. Calisma Takvimi

Faaliyet Dénem

Hazirlik Asamasi

e Detayl yillik planlarin olusturulmasi

e Toplantilar Nisan - Mayis 2024

e Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri
Teftis Asamasi

e Teftislerin yiiriitiilmesi Haziran-Aralik 2024

e Raporlarin yazim Haziran-Aralik 2024

Analiz ve Degerlendirme Asamast

e Degerlendirme toplantilar1 ve istatistiklerin analizi Aralik 2024

Genel Degerlendirme Raporu Yazimi Ocak-Subat 2025
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6. TEFTIS YORUTULEN iLLER

Programli teftis kapsaminda Adana, Mersin, Kahramanmaras illerinde teftisler yiiriitiilmiistiir
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Sekil 1. Programh Teftis Kapsamindaki Iller

7. TEFTISE ALINAN ISYERLERI HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Programli teftis kapsaminda Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi’nde
yer alan Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1 (NACE) smiflarindan;

13.20 — Dokuma 4’lii NACE Rev.2
13.20.14 Kot kumas1 imalati,

13.20.16 Pamuklu dokuma kumas (pamuklu dokuma tiil kumas dahil) imalati1 (havli veya s6nil

kumas, havlu kumas, tiilbent, peliis vb. ilmegi kesilmemis kumaslar ile kot, kadife ve tafting kumaslar
harig),

13.20.17 Dogal kil ve ylinden dokuma kumas imalati,
13.20.19 Dogal ipekten kumas (dogal ipekten dokuma tiil kumas dahil) imalati,

13.20.20 Keten, rami, kenevir, jiit elyaflar ile diger bitkisel tekstil elyaflarindan dokuma kumas
(bitkisel elyaftan dokuma tiil kumas dahil) imalati (pamuk haric),

13.20.21 Havl, sonil, havlu, peliis, tirtil ve benzeri ilmegi kesilmemis dokuma kumaslar ile tafting
kumas imalati,
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13.20.22 Suni ve sentetik filamentlerden ve devamsiz elyaflardan dokuma kumas (suni ve sentetik
elyaftan dokuma tiil kumas dahil) imalat1 (havli veya s6nil kumas, havlu kumas, tiilbent, peliis vb. ilmegi
kesilmemis kumaslar ile kot, kadife ve tafting kumaslar harig),

13.20.23 Dokuma yoluyla imitasyon kiirk kumag imalati,

13.20.24 Cam elyafindan dokuma kumas imalati (cam elyafindan dar kumaslar dahil) kodlu
isyerleri,

23.51 — Cimento imalati 4’lii NACE Rev.2

23.51.01 Cimento imalati (¢imento klinkeri, portland, aliiminyumlu ¢imento (boksit ¢imentosu),

cliruf ¢cimento, stiper fosfat gimentolar ve benzeri suya dayanikli ¢cimentolar) kodlu igyerleri teftis edilmistir.

8. ISYERLERININ BELIRLENME KRIiTERLERI

Bagkanligimizca 2024 yilinda gerceklestirilmesi planlanan programli teftis faaliyetlerine yonelik
olarak yapilan hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda, 2021 ve 2022 yillar1 ile 2023 yili Ekim ay1 sonuna kadar
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliina igverenler tarafindan yapilan is kazasi bildirimlerine dair 578.704
1s kazas1 verisi lizerinde, veri On isleme, eksik verilerin islenmesi, veri normallestirme gibi veri kalitesini
arttirmaya yonelik adimlar gergeklestirilmis, yapilan s6z konusu caligmalar sonucunda toplam 479.109 is

kazasi verisi lizerinde istatistiksel yontemler kullanilarak dnceliklendirme ¢alismalar yiiriitilm{istiir.

Onceliklendirme karsilastirmalarmin yapilabilmesi amaciyla, “2°li NACE Rev.2” kodlarma gére is
kazasi1 sayilart gruplandirilmis, is kazas1 siklik hizi hesab1 yapilmistir. Bununla birlikte, 6nceliklendirme
caligmalar1 yapilirken kazalarin sonuglarinin da dikkate alinabilmesi amaciyla, is kazasi siklik hizlari ile
birlikte ciddi is kazasi oranlar1 ve 6liimlii is kazasi oranlarma iliskin hesaplamalar da yapilmis ve veri

setlerine degisken olarak atanmistir.

Onceliklendirilen faaliyet gruplari, kazalarin sonuglarmin da dikkate alinabilmesi amaciyla, is
kazasi1 siklik hizlari ile birlikte ciddi is kazasi oranlar1 ve 6liimlii is kazasi oranlar1 bakimindan, 2021, 2022,
2023 yillarma ait degerlendirmeler ve 2021-2023 yillarina dair toplam veriler olmak iizere, dort durum igin
de ortalama degerin iizerinde olanlar dikkate alinarak belirlenmistir. Tiim donemler i¢in is kazasi siklik
hizi, ciddi is kazast oram1 ve 6liimli is kazasi oran1 degerlendirme kriterlerinin tamaminda ortalamanin

tizerinde olan 12 farkli faaliyet grubunun oncelikli oldugu belirlenmistir.

“Is Saglhig1 ve Giivenligi Organizasyonu Programli Teftisi” kapsaminda da planlanan teftislerin,
belirlenen 12 faaliyet grubu arasinda yer alan ve teftis ¢iktilarinin en dogru sekilde degerlendirilebilecegi

4
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ongoriilen faaliyet gruplari olan “23 - Metalik Olmayan Uriinlerin Imalat1” ile “13 - Tekstil iiriinlerinin

imalat1” faaliyet gruplari1 6zelinde yapilmasi uygun goriilmiistiir.

Bu kapsamda; “23 - Metalik Olmayan Uriinlerin imalat1” faaliyet grubu altinda yer alan “23.51 — Cimento
Imalati” 4°lii NACE Rev.2 kodunda bulunan isyerlerinde ve “13 - Tekstil Uriinlerinin Imalat” faaliyet
grubu altinda yer alan “13.20 — Dokuma” 4’lii NACE Rev.2 kodunda bulunan igyerlerinde; yiiriitiilen iglerin
mabhiyeti sebebiyle is saglig1 ve giivenligi agisindan pek ¢ok riskin bir arada bulunmasi, s6z konusu risklerin
dogru sekilde analiz edilerek kontrol tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve siirekliliginin saglanmasi
hususunda organizsayonel Orgiitlenmenin onem teskil etmesi ve organizasyon olusturma ile siirekliligini
saglama hususunda bulunan 6rneklerin degerlendirilebilecegi hususlar1 dikkate alindiginda anilan faaliyet
gruplarinda yer alan isyerlerinde “Is Saglig1 ve Giivenligi Organizasyonu Programli Teftisi” kapsaminda

teftis yapilmasi planlanmistir.
9. ISYERLERINDE YURUTULEN GENEL FAALIYETLER

Teftisi yapilan “13 — Dokuma” NACE kodlu is yerlerinde, balyalar halinde gelen elyaf hammaddesi
iplikhane tesisine alinarak egirme islemine tabi tutulur ve iplik iiretimi tamamlanir. Cift kat olacak sekilde
iplikler biikkiim boliimiine alinir iplik ¢ift kat olacak sekilde katlanir. Dokuma hazirlik boliimii olan
hasillama, tahar, ¢6zgii islemlerinin ardindan iplikler tezgahlara alinarak dokuma islemi gerceklestirilir.
Dokunan kumas ham bez depoda siras1 gelene kadar bekletilir ve islem siras1 geldikten sonra ham agma
prosesinden gegerek boyahane tesisine alinir. Kumas cinsine gére yakma, yikama gibi 6n iglemlere tabi
tutulur. Boyama islemi yapilacak kumaslar jet adi verilen makinelere alinarak boyama islemi yapilir, daha
sonra yine kumasin ihtiyacina gore yas ya da kuru apreleme islemi yapilir ve boyanmayan kumaglar
boyama linitesi atlatilarak direk yas ya da kuru apreleme islemine alinir. Apresi tamamlanan kumas finish
islemleri ad1 verilen sanfor, kade gibi linitelerine alinarak son islemler uygulanir. Kalite kontrolden gegen
ve uygun bulunan kumaslar ambalajlanarak sevke hazir hale getirilir. Mamul depoda sevk edecegi giine
kadar bekleyen kumas mamul ambardan sevk edilerek miisteri ile bulusturulur.

Teftisi yapilan “23 - Cimento Imalati” NACE kodlu is yerlerinde ise ¢imento iiretimi, gesitli
hammaddelerin dogru oranlarda karigtirilarak, yiiksek sicaklikta pisirilmesiyle ¢imento klinkeri elde
edilmesi siirecini igerir. Bu hammaddeler arasinda kalsiyum karbonat (kalker), silika, aliiminyum oksit ve
demir oksit yer alir. Hammaddeler tas ocaklarindan temin edilerek 6giitiiliir ve uygun oranlarda karistirilir.
Karistirilan bu hammadde karigimi, yaklasik 1400-1600°C sicaklikta doner firinlarda pisirilir ve ¢imento

klinkeri ad1 verilen, kimyasal olarak baglanmis bilesikler olusur. Klinker iiretildikten sonra, bu materyal
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ince toz haline getirilir. Ogiitme isleminde, klinkere alcitasi gibi katki maddeleri eklenir. Algitasi,
¢imentonun priz siiresini kontrol etmek icin kullanilir. Ogiitme islemi tamamlandiktan sonra, elde edilen
cimento, belirli fiziksel ve kimyasal testlerden gegirilir. Bu testler, ¢cimentonun dayanikliliini, su ile
etkilesimini ve mukavemetini degerlendirir. Uretilen ¢imento, genellikle torbalanarak ambalajlanir ve
depolama alanlaria gonderilir. Depolama alanlari, ¢cimentonun nem ve hava kosullarindan etkilenmemesi
icin Ozel olarak tasarlanir. Cimento iiriinleri, uygun tagima yontemleriyle sevk edilmek tizere hazirlanir.
Sevkiyat sirasinda, ¢imentonun giivenli bir sekilde tasinabilmesi i¢cin 6zel konteynerler veya tasima

araclar kullanilir. Tasima sirasinda, ¢cimentonun hasar gérmemesi ve kalitesinin korunmasi saglanir.
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I1. BOLUM TEFTIS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

1. HAZIRLIK ASAMASI
“Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu Programli Teftisi” Uygulama Esaslar1 dogrultusunda
teftislere baglanmadan once programli teftiste yer alacak miifettisler ile teftis konularinin belirlenmesi ve

teftisler sirasinda izlenecek yollar vb. hakkinda bilgilendirme toplantilar: gergeklestirilmistir.

2. TEFTIS ASAMASI
Is Saghg1 ve Giivenligi Organizasyonu Programli Teftiginin hedef grubu olarak belirlenen “23.51 —
Cimento Imalati” ve “13.20 — Dokuma” 4’lii NACE Rev.2 kodlarinda yer alan isyerlerinde, 6331 sayil s
Sagligi ve Giivenligi Kanunu’ndan dogan yiikiimliiliikkler c¢ercevesinde is sagligt ve giivenligi

organizasyonuna iliskin asagida belirtilen ilgili uygulama konular1 dogrultusunda gergeklestirilmesi

planlanmaistir.

Sorumlular ve Organizasyon
Isveren vekili, is giivenligi uzmani, isyeri hekimi, diger saglik personeli, calisan temsilcisi, destek

elemanlar1 vb. sorumlularin gérevlendirilmesi ile is sagligi ve giivenligi organizasyonundaki gorevlerinin

belirlenmesi, is sagligi ve giivenligi kurulunun olusturulmasi.

Temel is Saghg ve Giivenligi Faaliyetleri - Performansin Izlenmesi

Is ekipmanlari ile ilgili diizenli bakim ve periyodik kontrollerin gerceklestirilmesi, rapor ve kayitlarin
diizenlenmesi, uygun sekilde saklanmasi ve yenilenmesi ile buna dair planlamanin yapilmasi, ¢aligma
ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldig risklerin belirlenmesine yonelik dl¢timlerin (toz, giiriilti
vb. ortam ve kigisel maruziyet) yapilmasi, raporlarinin diizenlenmesi, uygun sekilde saklanmasi ve

gerektiginde yenilenmesi ile bunlara dair planlamanin yapilmasi, organizasyonda yer alan kisilerin

gorevlerine iligkin planlamanin yapilmasi (yillik ¢calisma ve degerlendirme planlart).

Risk Degerlendirmesi
calisanlarin  katilimlarinin

Risk degerlendirmesinin olusturulan organizasyonca yapilmasi,

saglanmasi, belirli siirelerde veya degisen sartlara uygun olarak yenilenmesi, belirlenen risklere yonelik
olarak uygun kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi, sorumlularin ve ¢aligma takviminin belirlenmesi,
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diizeltici faaliyetlerin uygun sekilde yerine getirilmesi, is sagligi ve giivenligi profesyonellerince tespitlerin,

tavsiyelerin ve gerekli goriilen hususlarin onayli deftere yazilmasi.
Saghk Gozetimi

Calisanlarin saglik gozetiminde programli teftis uygulama esaslarinda yer verilen risk faktdrlerinin
dikkate alinmasi, igyeri hekimince yapilan onerilerin dikkate alinmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin

dikkate alinmas.
Olaylarin Bildirimi ve Sorusturulmasi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 ile ramak kala olaylara iliskin mevzuata uygun sekilde kayit ve
bildirimlerin, raporlamalar1 yapilarak risk degerlendirmesi ve kurul toplantisi baglaminda gerekli

degerlendirmenin ortaya konulmasi.
Bilgilendirme ve Egitim

Calisanlara; is sagligli ve gilivenligi acisindan yapilmasi gereken bilgilendirmelerin yapilmasi,
kullandiklar1 is ekipmanlarina veya tehlikeli caligmalara iliskin yazili talimatlarin verilmesi, is sagligi ve
giivenligi egitimlerinin verilmesi ile mevzuattan, ¢alisma ortamindan, yapilan isten ve ¢alisanlarin
niteliginden dolay1 calisanlarin almasi gereken saglik ve giivenlik egitimlerinin belirlenmesi ve bunlara
iliskin egitim programlarinin hazirlanmasi, ¢alisan temsilcilerinin egitimi, destek elemanlarinin egitimi,

egitimlerin etkinliginin degerlendirilmesi ve belgelendirilmesi.
Acil Durumlar

Acil durum plan1 hazirlanmasi, acil durumlarmn etkilerinin azaltilmasi i¢in dnleyici ve sinirlandiric
tedbirler alinmasi, destek elemanlarinin gorevlendirilmesi, diizenli araliklarla acil durum tatbikatlarmin
yapilmasi.

2015/4 Sayil1 Genelge ekinde yer alan Teftis Rehberi dogrultusunda miifettisler tarafindan gorevli
olduklari illerdeki Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinde teftis programlarinda yer alan isyerleri ile
ilgili dosya incelemesi yapilarak teftis Oncesinde igyerleri ile ilgili gerekli bilgiler edinilmistir.

Rehberlik ve Teftis Baskanliginca alinan karar geregi, Bakanligimizin 2015/4 Sayili Genelgesi eki
Is Teftisi Rehberi'nin Birinci Kitap Birinci Kisim Dérdiincii Boliim 1.15’inci maddesinde yer alan “Yapilan
teftis esnasinda, Birinci Kitap Birinci Kisim Dordiincii Boliim 4.4 lincti madde hiikiimleri ¢ergevesinde,
mevzuata aykiriiklar tespit edilmesi ve bunlarin igsverence giderileceginin beyan edilmesi halinde,

mevzuata aykiriliklarin isverence uygun siirede giderilebileceginin miifettisge takdir edilmesi durumunda
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bir bildirim diizenlenerek igverene siire verilir. S0z konusu bildirim igveren veya vekiline teblig edilerek
teftise ara verilir. Teftis, isverene verilen siire sonunda ve planlanan donem iginde miifettis tarafindan
belirlenen bir tarihte tamamlanir. Ancak, yapilan teftislerde ara verme siiresi her halde gorev ve rapor
devrine neden olmayacak sekilde uygulanir.” hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu kapsamda yer alan
igyerlerinde anilan hiikiim c¢er¢evesinde uygulamalar gerceklestirilmistir. Bu baglamda, programli
teftislerin birinci asamasinda tespit edilmis olan mevzuata aykiriliklarin, isveren tarafindan
giderileceginin beyan edildigi ve mevzuata aykiriliklarin igveren tarafindan giderileceginin miifettis
tarafindan takdir edildigi durumlarda bildirim diizenlemek suretiyle teftis programini aksatmayacak
sekilde teftigse ara verme uygulamasina gidilmistir.

Bildirimde yer alan siire sonunda isyerinde gerceklestirilen teftiste, bildirimde yer alan mevzuat
aykiriliklarinin giderilip giderilmedigine iliskin denetim yapilmis ve anilan siire sonunda giderilmeyen
mevzuata aykiriliklar kapsaminda gerekli idari islemler gergeklestirilmistir. Baz1 programli teftislerin
ikinci asama teftis sonucunda birinci ve ikinci asamalarinda tespit edilmis olan ve giderilmemis olan
mevzuata aykiriliklarin, isveren tarafindan giderileceginin beyan edilmesi ve igverenin teftis donemini
asan ek siire talebinin Rehberlik ve Teftis Baskanlii’nca uygun goriilmesi iizerine bildirim diizenlemek
suretiyle teftise ara verme uygulamasma gidilmistir. Bildirimde yer alan siire sonunda igyerinde
gergeklestirilen ticlincli asama teftiste, bildirimde yer alan mevzuat aykiriliklarinin  giderilip
giderilmedigine iliskin denetim gercgeklestirilmistir ve anilan siire sonunda giderilmeyen mevzuata
aykiriliklar kapsaminda gerekli idari islemler gergeklestirilmistir.

Programli teftisler kapsaminda “Is Saglig1 ve Giivenligi Degerlendirme Cizelgesi” hem teftisin ilk
asamasinda incelenen belgeler, tespit edilen hususlar ve gerek duyulmasi halinde alinan ifadeler géz 6niinde
bulundurularak hem de teftise ara verme uygulamasindan sonra teftiste yer alan miifettiglerce
doldurulmustur.

“Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu Programli Teftisi” kapsaminda belirlenen her bir teftis
doneminde, teftis programinda yer alan isyerlerinde gerceklestirilen programli teftislerin
tamamlanmasindan sonra gorevli miifettigler tarafindan ilgili programli teftis raporlari tanzim edilmistir.

Adana Rehberlik ve Teftis Grup Bagkanligi tarafindan verilen gorevler dogrultusunda isyerlerinde
gergeklestirilen teftisler esnasinda miifettigler tarafindan, tespit edilen mevzuata aykiriliklarla birlikte
programli teftisin kapsami, amaci ve hedefleri ile is saglig1 ve giivenligi kavrami ve genel prensipleri, 6331
sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmelikler, meslek hastaliklari, is kazalar1, mesleki riskler

ve is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri hakkinda igverenlere ve ¢alisanlara bilgilendirme yapilmistir.
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3. ISTATISTIKLER
2024 yilinda Is Saglig1 ve Giivenligi Organizasyonu Programli Teftisi kapsaminda teftis yapilan
igyerlerine ve teftis sonuclarina iligkin bilgiler bu boliimde yer almaktadir.
3.1. Isyeri Bilgilerine iliskin Istatistikler
Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu Programli Teftisi kapsaminda 10 isyerinde teftis

gerceklestirilmistir. Bu programli teftis kapsaminda gayrifaal, kapali, faaliyet konusu degisikligi, vb.

nedenlerle teftisi yapilamayan isyeri bulunmamaktadir. Teftisi yapilan isyerlerinin illere gore dagilimi

Tablo 2’de gosterilmistir.
Tablo 2. Teftisi Yapilan Isyerlerinin illere Gore Dagilim
Teftis Yapilan il Gorev Verilen Isyeri Sayisi
Adana 5
Mersin 3
Kahramanmaras 2

Programli teftis kapsaminda teftis yapilan isyerlerinin tehlike siniflarina iliskin bilgiler Tablo 3 de

gosterilmistir.
Tablo 3. Teftisi Yapilan Isyerlerinin Tehlike Simiflar1 Gore Dagihm
Tehlike Sinifi Teftis Yapilan Isyeri Sayisi
Tehlikeli 6
Cok Tehlikeli 4
Toplam 10

Is saglig1 ve giivenligi yoniinden teftisi yapilan is yerlerinde yiiriitiilen is saghg ve giivenligi

hizmetleri ile ilgili olarak; 10 igyerinde is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi gorevlendirme yiikiimliiliigii, 9

isyerinde ise i saglig1 ve giivenligi kurulu olusturulmasi gerektigi tespit edilmistir.

3.2. Calisan Bilgilerine Iliskin Istatistikler
Programli teftis kapsaminda 10 isyerinde, is saglig1 ve gilivenligi yoniinden yliriitiilen teftislerde

4.496 erkek calisan, 687 kadin calisan olmak {izere toplam 5.183 calisana ve 83 stajyere ulasilmistir.
10
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Yapilan teftislerde illere gore ulasilan ¢alisan sayilar1 Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. 2024 Yih Programh Teftislerinde Illere Gore Ulasilan Calisan Sayilar

Teftis Yapilan il Calisan Sayisi
Adana 3.631
Mersin 782

Kahramanmaras 770

3.3. Teftis Sonucuna iliskin Istatistikler
3.3.1.  Genel istatistikler

Programli teftis sonucunda teftisi gerceklestirilen 10 adet isyerinden 3’iinde tespit edilen

mevzuata aykiriliklar i¢in idari para cezasi onerilmistir.

3.3.2.  Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklara iliskin Istatistikler

Programli teftisler dahilinde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin mevzuat dayanagi olan kanun
ve yonetmelikler, tespit edilen mevzuata aykirilik sayisi, giderilen mevzuata aykirilik sayisi ve

giderilmeyen mevzuata aykirilik sayilar1 Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo 5. Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklara iliskin Bilgiler

S - <
2Lz S g - E
7 S = Bt
2R 7 E 3 % = S
. . o Z L £ i £ ;‘ 7 L~
Kanun/Yonetmelik Ad1 % 2% = =5 5 g
£t | BE 588 T
29 T > = ]
—h- - Cz &
o D o E
' &)
6331 sayili Is Saglig1 ve Glivenligi 1 1 - 100
Kanunu
Is saglhgi ve Giivenligi Risk 14 14 - 100
Degerlendirmesi Yonetmeligi
Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, 1 1 - 100
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik
[syeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak
Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin 8 8 - 100
'Y onetmelik
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[s Saglig1 ve Giivenligi Kurullari

Hakkinda Yonetmelik 2 2 - 100
[s Ekipmanlarmin Kullamminda Saglik 109 106 3 97
ve Glivenlik Sartlar Yonetmeligi

Calisanlarin Patlayici Ortamlarin 1 1 - 100
Tehlikelerinden Korunmasi1 Hakkinda

'Y dnetmelik

Isyeri Hekimi ve Diger Saghk 2 2 - 100

Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik

Saglik ve Giivenlik Isaretleri 1 1 - 100
'Y onetmeligi

Tozla Miicadele Yo6netmeligi 3 3 - 100
Toplam 142 139 3 97,9

Teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklardan giderilmeyenler i¢in idari para cezasi dnerilmis

olup idari para cezalarina ait bilgiler Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklara Iliskin Onerilen Idari Para Cezas:

Kanun/Y6netmelik Adi Giderilmeyen Idari Para Cezasi
Mevzuata Aykirihk
Sayisi
Is Ekipmanlariin Kullaniminda Saglik ve 3 98.304 TL
Gilvenlik Sartlar1 Yonetmeligi
Toplam 3 98.304 TL

3.3.3.1s Saghg ve Giivenligi Organizasyonuna iliskin Istatistikler

Programli teftisler dahilinde Is Saghig: ve Giivenligi Organizasyonu kapsaminda, birinci teftisler
neticesinde is saghg ve giivenligi (ISG) organizasyonunun farkli bilesenleriyle ilgili degerlendirmeler,
teftis edilen igyerlerinin ortalama puanlar1 ve yiizdesel degerlendirmeleri ve bunlara bagl istatistiksel

sonuglar1 Tablo 7°de yer almaktadir.

Tablo 7. i1k Teftis Sonucu is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu Iliskin Istatistikler

Organizasyonel Bilesenler Alinabilecek En Fazla Puan Ortalama Yiizde (%)

Sorumlular ve Organizasyon 33 26,3 79,70

Is saghg1 ve giivenligi ile igyeri
faaliyetlerinin biitiinlestirilmesi 18 13,6 75,56

12
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Risk degerlendirmesi 33 27,9 84,55
Saglik Gozetimi 15 13,7 91,33
Performans Izleme 27 21 77,78
Olaylarin bildirimi ve sorusturulmasi 12 10,6 88,33
Bilgilendirme ve egitim 33 29,1 88,18
Acil durumlar 24 21,7 90,42
TOPLAM 195 163,9 84,05

Isyerlerinde gerceklestirilen son teftis neticesinde ISG organizasyonunun farkli bilesenleriyle ilgili

degerlendirmeler, teftis edilen igyerlerinin ortalama puanlari ve yiizdesel degerlendirmeleri ve bunlara bagl

istatistiksel sonuglar1 Tablo 8’ de yer almaktadir.

Tablo 8. Son Teftis Sonucu is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu Iliskin Istatistikler

Organizasyonel Bilesenler Almabilecek En Fazla Puan Ortalama Yiizde (%)
Sorumlular ve Organizasyon 33 30 90,91
Is saglig1 ve giivenligi ile isyeri

faaliyetlerinin biitiinlestirilmesi 18 16,4 91,11
Risk degerlendirmesi 33 323 97,88
Saglik Gozetimi 15 14,3 95,33
Performans Izleme 27 24,1 89,26
Olaylarin bildirimi ve sorusturulmasi 12 12 100
Bilgilendirme ve egitim 33 31,9 96,67
Acil durumlar 24 23,5 97,92
TOPLAM 195 184,5 94,62

Isyerlerinde gergeklestirilen teftisler neticesinde ISG organizasyonunun farkli bilesenleriyle

ilgili degerlendirmeler, teftis sonrasi yiizdesel iyilestirmeler ve bunlara bagl istatistiksel sonuglari

Tablo 9’da yer almaktadir.
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Tablo 9. Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonuna Iliskin Istatistikler

Organizasyonel Bilesenler ik Teftis (%) Son Teftis (%) Degisim (%)
Sorumlular ve Organizasyon 79,70 90,91 +11,21
Is saghg1 ve giivenligi ile igyeri

faaliyetlerinin biitiinlestirilmesi 75,56 91,11 +15,55
Risk degerlendirmesi 84,55 97,88 +13,33
Saglik Gozetimi 91,33 95,33 +4,00
Performans Izleme 77,78 89,26 +11,48
Olaylarin bildirimi ve

sorusturulmasi 88,33 100 +11,67
Bilgilendirme ve egitim 88,18 96,67 +8,49
Acil durumlar 90,42 97,62 +7,50
Ortalama 84,48 94,85 +10,40
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III. BOLUM MEVZUATA AYKIRILIKLAR

Isyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin analizi yapildiginda; tespit edilen mevzuata
aykirihiklarin; %76’sin1 “Is Ekipmanlarmin Kullamminda Saghk ve Giivenlik Sartlar1 Y&netmeligi”,
%10’ unu “Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Ydnetmeligi”, %5’ini “Isyerinde Bina ve
Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik”, %2’sini “Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yd&netmelik” konu
basliklarinin olusturmakta oldugu, %7’lik dilimin ise 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun ilgili
diger yonetmeliklerinin toplamina karsilik geldigi goriilmektedir.

Tespit edilen mevzuata aykiriliklarin ilgili yonetmeliklerinin oransal dagilimi Sekil 2’de yer

verilmigtir.

2%

® [5 Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Ynetmeligi

 [5 Sagh1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi

M Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Yénetmelik

H Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelik
M Tozla Miicadele Yonetmeligi

M [5 Saghg1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik

M 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu

M i5 Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y énetmelik

Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

® Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi

Sekil 2. Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklarin Ilgili Yonetmeliklerinin Oransal Dagilimi
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IV. BOLUM SONUC

1. TEFTiS SONUCLARI HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

2024 yilinda Is Saghigi ve Giivenligi Organizasyonu programl teftisler, Rehberlik ve Teftis
Bagkanhiginin  “Is Saglhigi ve Giivenligi Organizasyonu Programli Teftisi Uygulama Esaslar1”
dogrultusunda, Haziran-Temmuz-Agustos, Eyliil-Ekim, Kasim-Aralik aylarinda olmak {izere 3 dénem
boyunca 3 ilde 2 ig miifettisi ile 10 igyerinde gerceklestirilmistir.

Programli teftis kapsaminda ilk asama teftiste tespit edilen mevzuata aykiriliklarin son agama teftiste
igveren tarafindan giderilme (iyilestirme orani) orant %97,9’dur.

Yiiriitilen programl teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklar, is saghg ve giivenligi
uygulamalarmin eksikliklerini ortaya koymaktadir. Tespit edilen noksanliklarin %76’smin "Is
Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi"ne dayanmasi, isyerlerinde
kullanilan ekipmanlarin giivenliginin saglanmasi noktasinda ciddi eksiklikler oldugunu gostermektedir. Bu
durum, 6zellikle ekipmanlarin diizenli bakimlarinin yapilmamasi ve kontrol edilmemesi, gerekli is sagligi
ve gilivenligi egitimlerinin verilmemesi gibi sebeplerle ortaya c¢ikmaktadir. Ekipmanlarin dogru
kullanilmamas1 ve gilivenlik onlemlerinin alinmamasi, calisanlar ic¢in ciddi tehlikeler yaratmaktadir.
%10’luk oranin "Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi" ile ilgili olmasi, isyerlerinde
risk degerlendirmelerinin yeterince sistematik veya diizenli yapilmadigini, potansiyel tehlikelerin
zamaninda tespit edilmedigini ve buna bagli olarak giivenlik 6nlemlerinin eksik alindigini isaret etmektedir.
%5’lik oran ise, "Isyerinde Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik"le ilgili sorunlarm oldugunu ortaya koymaktadir. Bu da igyerlerinde fiziksel ortamin
giivenliginin saglanmamasi, binalarin acil durumlar i¢in uygun sekilde hazirlanmadigr ve is saghgi

acisindan kritik unsurlarin goz ardi edildigi seklinde degerlendirilmektedir.

2. IS MUFETTISLERININ DEGERLENDIRME VE GORUSLERI
2024 yil1 1s saglig1 ve giivenligi organizasyonuna yonelik programli teftisler, isyerlerinde glivenli
ve saglikli bir caligma ortami olusturma hedefinin somut bir yansimasi olmakta, teftislerin diizenli ve belirli
bir plan gercevesinde li¢ donem boyunca gergeklestirilmesi, is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun temel
prensiplerinden biri olan siirekli iyilesme anlayisini giiclendirmektedir. Ancak bu siiregte yapilan

teftislerde, is saghg ve glivenligi uygulamalarindaki eksikliklerin hala yaygin oldugu gorilmiistiir. Bu
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eksiklikler, igyerlerinde giivenli ¢alisma ortamlarinin siirdiiriilebilir sekilde olusturulmasin1 engellemekte
ve calisanlarin giivenligi iizerinde dogrudan olumsuz etkilere yol agmaktadir. Ozellikle, is ekipmanlarinin
giivenli kullanim1 konusundaki %76 oranindaki mevzuat ihlali, is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun
bu alandaki eksikliklerini agik¢a ortaya koymaktadir. Ekipmanlarin diizenli bakimi, periyodik kontrolleri
ve organizasyon dahilinde denetimlerinin yapilmamasi, yeterli giivenlik onlemlerinin alinmamasi ve
calisanlara ekipman kullanimi1 konusunda yeterli egitim verilmemesi gibi sorunlar, hem bireysel hem de
toplu giivenlik risklerini artirmaktadir.

Risk degerlendirmeleri konusundaki eksiklikler, is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun en temel
unsurlarindan biri olan tehlike ve risklerin dnceden tespit edilip onleyici tedbirlerin alinmasi ilkesine
aykirilik teskil etmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun etkin bir sekilde islemesi igin, kapsamli ve siirekli risk
analizlerinin yapilmasi kritik 6neme sahiptir. Bu yaklasim, hem is kazalarinin 6nlenmesine hem de
calisanlarin uzun vadede saglikli bir ¢alisma ortaminda bulunmalarma katki saglamaktadir.

Bina ve eklentilere yonelik mevzuat ihlalleri ise is saglig1 ve gilivenligi organizasyonunun fiziksel
altyaprya iliskin yeterlilikleri {izerinde durulmasi gereken dnemli bir noktadir. Is saghg ve giivenligi
organizasyonu kapsaminda, igyerlerinin fiziksel altyapisinin ¢alisanlarin giivenligini saglayacak sekilde
diizenlenmesi gerektigi aciktir. Ozellikle acil durumlara hazirliksiz olan isyeri binalar, ¢alisanlarm hayatini
dogrudan riske sokan énemli bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Teftis sonucunda ilk teftisler neticesinde %79,70’lik “Sorumlular ve Organizasyon” bilesenin
ortalamasinin son teftis sonucunda %90,91°¢ wulagmasi igverenlerin is saglhigt ve gilivenligi
organizasyonundaki rollerini daha iyi anlamaya basladigini gostermektedir. Mevzuata aykiriliklarin
%97,9’unun igverenler tarafindan giderilmesi, bu yonde olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Ancak, bu diizeltmelerin kalicilig1 ve siirdiiriilebilirligi konusundaki belirsizlikler, is saglig1 ve giivenligi
organizasyonunda daha sistematik bir yaklasima olan ihtiyac1 gozler oniine sermektedir. Isverenlerin
yalnizca mevzuat gerekliliklerini karsilamalar1 yeterli olmayip, aym1 zamanda giivenlik kiiltiirinii
benimseyerek calisanlarin bireysel giivenlik ihtiyaclarin1 da iceren biitiinsel bir yaklagim gelistirmeleri
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, is sagligi ve giivenligi organizasyonu, yalmizca yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesiyle smirli kalmamali, ¢alisanlarin katilimini igeren kurumsal bir yaklagimla biitiinlesik bir
sekilde ele alinmalidir. Isverenlerin proaktif bir tutum sergilemesi, is saghg ve giivenligi egitim

programlarinin yayginlastirilmasi, ekipman bakim ve denetimlerinin diizenli olarak yapilmasi ve risk
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degerlendirmelerinin siirekli sekilde uygulanmasi bu organizasyonun basarisi i¢in kritik unsurlar olarak yer
almaktadir. Ayrica, igyerlerinde giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmast ve bu kiiltiiriin siirdiiriilebilir hale
getirilmesi, i§ kazalarinin 6nlenmesi ve is sagligl ve glivenligi standartlarinin gelistirilmesinde kilit bir rol

oynamaktadir.
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