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ONSOZ

“Nitelikli Isgiicii Cekimine Yonelik Politikalar, Uygulamalar ve Turkiye
Degerlendirmesi” adli bu tez ¢alismamda, nitelikli isgiliciine yonelik kavramlara, giincel
konulara deginilmis, yurt disindaki mevcut konuya bakis agisi, uygulanmakta olan ¢ekim
politikalar1 yansitilmaya calisinmis ve son olarak Tirkiye degerlendirilmesine yer

verilmistir.

Genel Midiirliiglimiiziin sunmakta oldugu hizmetler i¢inde degerlendirilmesini ve
yararli olmasmi umdugum bu tezin ayn1 zamanda konu ile ilgili ¢alismalar yiiriiten kisilere
de kaynak teskil etmesi dilegiyle gerek ii¢ yillik ¢calisma hayatimda desteklerine gerekse de
tez hazirlama asamasinda yardimlarini esirgemeyen kiymetli idarecilerime, tezin yazim
asamasinda degerli yonlendirmelerde bulunan, ilerlememe katkilarini sunan tez danismanim
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Uzman1 Harun AYDOGMUS ’a, ¢alisma arkadaslarima

ve aileme tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Bu tezde nitelikli iggiicline yonelik kavramlar, nitelikli igsgiictiniin iilke ekonomileri
icerisindeki onemi, tilkelerin ekonomik gelisim siireglerinde sagladiklar1 katkilar ve yine
nitelikli isgiiciiniin ¢ekilmesine yonelik {ilkelerce ortaya konan politika Ornekleri
degerlendirilerek Tiirkiye’nin bu konu hakkinda takip edebilecegi olasi politikalar ve
yontemler lizerinde durulmustur. Yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen kisiler
kendileri ile birlikte bilgi, yetenek ve tecriibelerini de gittikleri iilkeye tastyarak yenilikgilik
ve iiretim alanlarinda iilkelere biiyiik katkilar sunmaktadirlar. Ulkelerinin belirli sektdrlerde
ve alanlarda ilerlemelerini, s6z konusu alanlarda diger iilkeler ile rekabet edebilmeyi
amaclayan devletler yine bu sektdr ve alanlarda tespit ettikleri nitelikli isgiici agiklarini
gidermeye ve hatta belli yenilik¢ilik ve teknolojik baglamda diger tilkelerin 6niine gecmeyi

amagclayan ¢esitli politikalar1 devreye sokmaktadirlar.

Tirkiye’de son yillarda gelisen ekonomisi ve alt yapisi ile birlikte ekonomik
blylimesinin temeli olarak gormeye basladig1 teknolojik iiretim ve ihracat odakli biiyiime
politikalarini daha fazla 6n plana ¢ikarmaya baslamistir. Bu baglamda giin gegtikge gelisen
teknoparklar1 ve teknoloji odakl iiretim arayisi ile birlikte nitelikli isgiiciine olan ilgisi de
artmaya baglamistir. Son yillara kadar Tiirkiye nitelikli iggiicii teminine yonelik
politikalarinda agirlikli olarak kendi nitelikli isgiiclinli yetistirmeye odaklansa bile son
yillarda yabanci nitelikli isgiicii ve yurt disinda yetismis veya yuksek egitim almig Tiirk
diasporasi iizerinden de nitelikli olarak degerlendirdigi isgiiciinii lilkeye ¢ekmeye yonelik
faaliyetleri hizlandirmistir. Bu c¢alisma ile nitelikli isgiiciinii ¢cekmekte uygulanan farkli
yontemleri ve hedef gruplari ile 6ne ¢ikan Cin Halk Cumhuriyeti (kendi diasporasina 6nem
veren ¢aligmalar), Tayvan (kendi diasporasi ve yabanci nitelikli isgiiciine yonelik caligmalar)
ve Singapur (yabanci nitelikli isgiliciine yonelik ¢caligmalar) 6rnekleri tizerinde durularak bu
iilkelerin faaliyetleri ele alinmis ve ardindan Tiirkiye’nin giiniimiizdeki politikalarina ve
uygulamalarmma deginilerek gelecekte olasi iilke politikalar1 ve nitelikli isgiicii ¢ekim

yOntemleri degerlendirilmistir.



ABSTRACT

This thesis generally mentions about high-qualified labor concepts, the importance
of qualified labor in economies and their contributions on countries economic development,
countries policy examples to attract qualified labors and Turkey’s possible policies and
methods on the issue. Those who are considered to be highly qualified workforce bring their
knowledge, skills and experience to the country they are going to, and make great
contributions to the countries in the fields of innovation and production. States aiming to
make their countries progress in certain sectors and fields and to compete with other
countries in these fields are putting into effect various policies that aim to eliminate the
qualified labor deficits they have identified in these sectors and areas and even to get ahead

of other countries in terms of certain innovation and technology.

In the recent years, with her developing economy and infrastructure Turkey start to
saw her technological products and export oriented growing policies as a base to her
economic development. In this context, with the ever-developing techno parks and the search
for technology-oriented production, her interest in qualified workforce has started to
increase. Until recent years, even though Turkey’s policies to get qualified labor mainly
depends on the raise them from domestic sources, in recent years her understanding on the
issue starts to shift to attract foreign qualified labors and Turkish diaspora who had their high
education outside of Turkey. (Those who are considered skilled labor in Turkey’s standards)
China (with studies that give importance to their own diaspora), Taiwan (with studies for
their own diaspora and foreign qualified workforce) and Singapore (with studies for foreign
qualified workforce) which are using different methods and different target groups are being
the main examples as for Turkey’s current policies and applications and possible future

policies to attract highly qualified labors.
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GIRIS

Diinyadaki go¢ hareketleri neredeyse insanlik tarihi ile birlikte baglamistir. Gog
olgusunun insanlar tizerinde ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda etkileri olmustur.
Kiiresellesen diinyamizda iilkelerin kimi zaman ekonomik faaliyetlerinin devamliligini
saglamalarinda kimi zaman ise bu faaliyetlerini gelistirerek teknolojik alanlarda diger
ulkelere Ustunlik saglama cabalarinda nitelikli isgiicliniin ¢ekimi 6nemli bir ara¢ olmaya

baslamustir.

Diinyada gé¢men karsithiginin hizla artmasma ragmen iilkeler hala nitelikli isgiicti
olarak degerlendirdikleri insanlar1 lilkelerine gekmek adina rekabet i¢indedirler. Bu rekabet
¢okta uzak olmayan bir gegmiste baglamis olup hilkiimetler icin gecerli olan bir rekabettir.
Diinyada ticaret hacminin giderek artmasi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bilisim,
iletisim ve diger yiiksek nitelikli teknolojik {iriin ve hizmetlere olan ilgilerinin yogunlasmasi
ile ortak ¢aligmalara hiz verilmesi sayesinde diinya ekonomileri ve piyasalar1 daha da
biitlinlesmis bir hal almaya baglamistir. Bu baglamda devletler giderek gelisen ekonomileri
kapsaminda veya gelistirmeye c¢alistiklar1 sektorlerde olusan nitelikli isgiicii agiklarini ve

ihtiyaglarini karsilamaya yonelik politikalar ve uygulamalar gelistirmeye baslamiglardir.

Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen kisiler i¢in iilke degistirmek her zaman kolay
bir karar olmamaktadir. Bu kisiler i¢in iilke degistirmek ve kendilerine yeni bir hayat diizeni
kurmak adina yaptiklar1 degerlendirmelerde gidilecek olan iilkede bir¢ok faktoriin bir arada
bulunmasi 6nemli bir etkendir. Bu baglamda gidilmesi planlanan iilkenin kiiltiirli, yasam
kosullari, egitim olanaklari, saglik olanaklar1 vb. bircok etken degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Iste bu noktada iilkelerin nitelikli isgiicii ¢ekimine ydnelik politikalar1 ve
uygulamalarmin bu etkenleri de degerlendirmeye alarak gelistirilmesi o iilkeye diger

ulkelere nazaran belli avantajlar saglayacaktir.

Nitelikli isglicii cekimine yonelik olarak diinyada bir¢ok basarili 6rnek mevcuttur.
Bu ¢ekim politikalarinda bazi iilkeler fazla bir ¢aligma yapmadan bir ¢ekim noktas1 olmay1
basarirken diger bazi iilkeler ise uyguladiklar1 6zel yontemler ile basarty1 yakalamaktadir.
Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Almanya, Isve¢ gibi gelismis iilkeler
insanlar igin ¢alisilmas1 ve yasanmasi cazip olan tlkelerdendir. Bu Ulkeler sadece nitelikli
isgiicli i¢in degil genel olarak da gd¢menler i¢in hedef iilkeler arasindadirlar. Bu tezde ise

daha ¢ok son donemlerde gelistirdikleri politikalar ve uygulamalar ile 6ne ¢ikan devletler

1



ele alinmistir. Bu iilkeler kendi diasporalarina yonelik ki 6zellikle 6grencilere yonelik
faaliyetlerini hizlandiran Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC), ilk baslarda diasporasina yonelik
calismalar yaparak daha sonra calismalarina yabanci nitelikli isgiiciinii de dahil eden Tayvan
ve kiigiik bir tilke oldugundan ve yurt diginda ciddi bir diasporasi olmadigindan direkt olarak

yabanci nitelikli iggiiciinii hedefleyen Singapur’dur.

Calisma konusu: Tezde go¢ kavramma dahil olan bircok konu igerisinden bu
konunun sadece bir boliimiinii olusturan nitelikli isgiici kavrami iizerinde durulmustur.
Nitelikli isgiicli ¢ekimine yonelik olarak Tayvan, Singapur ve Cin Halk Cumhuriyetinde
izlenen politikalar, uygulamalar ele almmarak buradan o6rnek alinabilecek caligmalar ile
Tiirkiye’nin gelecekte uygulayabilecegi olas1 nitelikli isgiici c¢ekim politika ve

uygulamalarina deginilmistir.

Calisma Yontemi: Nitelikli isglicline yonelik kavramlar ve giincel durum hakkinda
literatiir taramas1 ve dokiiman incelemesi yapilmistir. Tezde incelenen iilkelerin nitelikli
isglici ¢ekim politikalar1 ve uygulamalar kapsaminda kitaplar, uluslararasi yayinlar,

makaleler incelenmis ve bu baglamda giincel konulara deginilmeye caligilmistir.

Calisma kapsamimnm daraltilmasi i¢in nitelikli isgiici ¢ekimine daha farkli
yaklagimlar belirleyen ve giderek ekonomik ve teknolojik gelisimlerini arttiran iilkeler tespit
edilmeye calisilmistir. Bu Ulkeler nitelikli yabanci isgiicli ¢ekiminde farkl kiiltiirleri ile
zorluk yasayan Asya iilkelerinden tercih edilmistir. Tayvan, Singapur ve CHC ’nin farkli
bakis acilar1 ile gerek yabanci gerekse yurt disinda ¢alisan vatandaslari olsun nitelikli
isgiliciine yonelik etkin politikalar1 ile 6ne ¢ikmaktadirlar. Bu ii¢ farkli yap1 igcerisinden
Tiirkiye’de yapilan caliymalara ornek teskil edebilecek uygulamalar tespit edilmeye
calisilmigtir. Ayrica nitelikli isglici kavrammin kapsami devletlerin ihtiyaglar
dogrultusunda sekillenmekte oldugundan Tiirkiye 6zelinde bu kavrama bakis agis1 ortaya

konmaya ¢aligilarak nitelikli iggiicii politika ve uygulamalarina oneriler sunulmustur.



BiRINCI BOLUM

NITELIKLI iISGUCUNE YONELIiK KAVRAMSAL CERCEVE VE
GUNCEL KONULAR

Tarih boyunca insanlar ¢esitli nedenler ile go¢ etme egiliminde olmuslardir. Bununla
birlikte 6zellikle son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkeler kendi ekonomilerinde
ortaya ¢ikmaya baslayan nitelikli isgiicii ihtiyacin1 bu go¢ egilimi géstermekte olan insanlara
odaklanma yolu ile karsilamaya ¢aba gdstermektedirler. Yani bir bakima pastadan dogru
pay1 kapmak i¢in faaliyetler yiirtitmektedirler. Bu sebepten 6tiirii nitelikli iggiicli kavramimin
ne oldugunu ve bu kavrama iligkin giincel konular1 incelemek konuya iliskin daha kapsamli

bir bakis agis1 yaratma yolunda faydali sonuglar dogurabilecektir.
1.1. NITELIiKLIi iSGUCU TANIMI VE TURLERI

Herhangi bir dilde tek veya evrensel bir “nitelikli iggilicii” tanimi1 yoktur; yeteneklere
farkli orgiitsel bakis agilar1 bulunmaktadir. Mevcut nitelik tanimlar1 bir kurulusa 6zgii olma
egilimi gosterir ve Ustlenilen isin dogasindan biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. S6z konusu
niteligin, yetenek yonetimi agisindan ne sekilde tanimlanmasi gerektigi dGnemli bir husustur.
Pratikte s6z konusu yetenegin ne oldugu konusunda da bir fikir birligi bulunmamaktadir.
Isyerleri yetenegin nasil tamimlanmasi gerektigi konusunda bir fikir birligine sahip
degillerken nasil bir tanimlama ile yetenek yonetimi yapacaklar1 da biiylik bir soru isareti
yaratmaktadir.! Dolayisiyla, yerel bir otoritede, uluslararas1 bir organizasyonda ve hatta
kiglk bir isletmede dahi yeteneklerin nasil tanimlandigi konusunda 6nemli farkliliklar
olabilmektedir. Ornegin; yerel bir otorite bir makine miihendisi istihdami ile mevcut
binasinda yer alan makinelerin isleyisinin devamliligini saglamayi amaglayacak bir nitelik
belirlerken, uluslararasi bir organizasyon mevcutta var olan makinelerinin gelistirilmesi
amaclanabilmekte ve kiiciikk bir isletme ise sadece operasyonel bir baglamda nitelik

belirleyebilmektedir.

! Tansley C., (2011) What do we mean by the term “talent” in talent managment? Industurial and
Commercial Training, $.266-274



Buradan yola ¢ikarak niteligin aslinda bir¢ok farkli alanda bir¢ok farkli 6zelligi
icerdiginden bahsedilebilmektedir. Bu baglamda nitelikli isgiicliniin; ihtiya¢ duyulan alanda
fark yaratan, firmaya arti kazanimlar getiren, verimli bir bicimde ¢alisabilen ve hatta
niteliksiz veya nitelikli calisanlarin  verimli bir sekilde c¢alisip ¢alismadiklarini
denetleyebilecek bilgi diizeyine sahip kisiler oldugu degerlendirilebilmektedir. Bu noktadan
hareketle iilkeler bazinda bir degerlendirmeye gidilecek ise; Ulkenin stratejik olarak
degerlendirilen veya 6ne ¢ikan sektorlerindeki ihtiyaglarm oncelikle tespit edilmesi daha
uygun olmaktadir. Ardindan tespit edilen alanlarda ihtiya¢ duyulan nitelikli personellerin
nerelerden, nasil temin edilecekleri ve gerekli hallerde iilke sinirlarinda bulunamayan veya
yetistirilmesi zaman alacak bu nitelikli kisilerin yurt digindan temini 6nemli bir husus olarak

karsimiza ¢ikacaktir.

1.1.1. Uluslararasi Literatiirdeki Tanimlar

Nitelikli iggiicline ait tanmimlamalara uluslararasi organizasyonlar penceresinden
bakilacak olursa karsimiza ¢ikan tanimlar su sekildedir:

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM): Gog¢ Terimleri Sozliigiinde Uluslararas: dlcekte
kabul goéren bir tanimi olmamakla birlikte, genelde, birbiriyle Ortiisen iki anlam
kastedilmekte olup cok genis anlamda, ¢ok nitelikli gé¢gmen olan bir kisinin yiiksekdgrenim
gormiis olmasidir. Tipik olarak, ikinci 6gretimden sonra en az iki yillik bir egitimi
tamamlamus kisilerdir. Daha 6zel anlamda ise ¢ok vasifli olan gé¢gmen kisi; yiiksekogrenim
veya mesleki deneyim yoluyla belirli bir meslegi icra etmek igin gerekli olan nitelik diizeyine

ulasmis olmasidir.?

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) resmi internet
sitesinde kabul edilen tanima gore nitelikli isgiicii; bilinen bir ticaret, zanaat veya meslegi

icra etmek icin gerekli tiim niteliklere sahip olan kisidir.®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO); ileri diizeyde egitim (yiiksekokul ve iistii) alan,
karmagik gorevleri yerine getirmek icin gerekli bilgi ve beceriye sahip olma, teknoloji

degisikliklerine hizla uyum saglama yetenegi olan ve isinde egitim yoluyla edinilen bilgi ve

2 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Gog Terimleri Sozliigii, 2. Baski, No:31, s. 19
3 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), TVETipedia Glossary, Erisim Tarihi:
(10.06..2020)



becerilerin yaratici bir sekilde uygulanmasini saglayan isgiicii olarak Kkarakterize

edilmektedir.*

Avrupa Birligi (AB) 2009/50 sayili “Mavi Kart” direktifinin 2. maddesine goére; Bir
kisi adina, etkili calismalar yapmak amaci ile ulusal istihdam yasasi altinda ve / veya ulusal
uygulamalara uygun olarak, yasal iliskiye bakilmaksizin kanunlar tarafindan koruma altinda

calisan, iicreti 6denen ve belirlenmis yeterliliklere sahip kisi olarak tanimlanmaktadir.®

Ekonomik ve Kalkima Isbirligi Teskilat1 (OECD) ‘ye  gore nitelikli  isgiicii;
yiiksekogrenim derecesine (liniversite derecesi veya dengi mesleki yeterlilik derecesi) sahip
olan kisiler olarak tanimlanirken, 6zellikle istihdam edildikleri meslegin dogasi temelinde

diger tanimlarm miimkiin oldugu da ortaya konmustur.®

Aslinda her is bir tiir beceri gerektirmektedir. Ancak yapilan ¢ogu tanimlamaya
baktigimizda; nitelikli isgiicii ifadesi ile ortaya ¢ikan asil kistas tipik olarak “Yiiksek6grenim
egitimi almis olan veya belirli bir egitim gerektiren bir tiir uzmanlik becerisine sahip kisiler”
olmaktadir. Bu baglamda yapilacak en saglikli tanimlamalar isverenlerin ihtiyaglari
dogrultusunda yaptiklar1 tanimlamalar olabilecektir. Belirli bir meslek grubunda, isverence
talep edilen belirli 6zellikleri tasiyan Kkisiler nitelikli isgilicti olarak algilanabilecegi
degerlendirilmektedir. Kamu bakis agisi ile tilke ekonomisine yiliksek katma deger getirisi
saglayacak sektorler 6zelinde ekonomik, nitelikli triin ve teknolojik bilgi ve tretim ile katki
saglayacak kisiler ve iilkenin ekonomik buyimesine katki saglayacak kisiler nitelikli isgiicii

icinde degerlendirilerek Tirkiye’ye ¢ekilmelerinin 6nemli olacagi degerlendirilmektedir.

1.1.2. Nitelikli Isgiicii Gruplar ve Diger Kavramlar

Nitelikli isgiicline ait kavramlar incelenirken bu yeteneklerin gruplar halinde ele
alinabildigi géziikkmektedir. Yetenek kavramina iliskin gruplar1 incelemek kavrama yonelik

bakis agisina dair daha kapsamli fikir verebilmektedir.’

4 Uluslararas1 Gog Orgiitii (ILO), Skilled Labour: A Determining Factor for Sustainable Growth of the
Nation, Institute of Labour Science and Social Affairs, C.1, (2014), s.1

5> Avrupa Komisyonu Direktifi, Council Directive 2009/50/EC, (2009), B6lim 1, Madde 2(b)

® [ktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD), Managing Highly-Skilled Labour Migration,
OECDiLibrary, Erisim Tarihi: (12.06.2020)

" Tansley C., a.g.e., 5.266



Liderlik yetenegi; Saniyeler icinde ise alinacak kisiler olarak tanimlanabilecek
insanlar gelecegi gorme yetenekleri nedeniyle vazgecilmez kisilerdir. Tipik olarak,
genisletilmis bir tanimda ele alinirsa; liderlik icin yiksek potansiyelleri olan ve yaptiklari

islerde uzman olan st derece becerilere sahip bireyleri tanimlamaktadir.

Anahtar yetenek grubu; Genellikle ¢alisan niifusunun yiizde 2 ila 5'ini temsil ederken

bu gruptaki bireyler genellikle yetenek avcilari i¢in hedef olabilmektedir.

Temel yetenek; Temel is siireclerini gerg¢eklestiren ve gelecege fazla odaklanmadan
kisa vadede (6-12 ay) Onemli is siireclerini uygulayan bireylerden olusmaktadir. Bunlar
isgiicii igindeki ¢alisanlarin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Bu kisiler, esas olarak teslimattan
sorumlu olan dretim calisanlart olup bu yetenek grubundaki bireylerin becerilerini

degistirmek oldukca zor olacagi degerlendirilmektedir.

Cevresel yetenek; gerekli ancak kurulus igin esas teskil etmeyen hizmetleri saglayan
yuklenicileri ve Ggtincl taraf saglayicilar1 igerirken bu bireylerin gorevlerinin degistirilmesi

haftalarca surebilmektedir.®

Firmalarda; 6zel bir yetenek unsuru olarak yaraticiligin tanitilmasina, hem dogustan
hem de 6grenilmis olarak yeteneklere ve yetenek gelisiminde etkili oldugu gozlemlenen
cevrenin éneminin ortaya konulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Cogu kurulus yeteneklerini
yetenek havuzlarinda gruplandirmaktadir. Bir yetenek havuzu, yetenekli olarak tanimlanan
nitelikli ¢alisanlardan olusan bir kolektifi tanimlamaktadir. Ornegin proje calismalarina,
gecici gorevlere ve sirket i¢i ise alimlara kaynak saglama araci olarak kullanilabilmektedir.
Baz1 organizasyonlarda farkli farkli yetenek havuzu smiflandirmalarina rastlamak mimkiin

olabilmektedir.

Bireysel olarak 0zel yetenek kavramina bakacak olursak; organizasyonlardaki
bireysel yetenekler genellikle "0zel" veya "benzersiz" olarak kabul edildigi goriinmektedir.
Yetenekli bir bireyin diger ¢alisanlarin Uzerinde bir yetenege sahip oldugu ve bunun
avantajmi kullanmak igin ¢ok da caba sarf etmesine gerek olmadigindan bahsedilmektedir.
Orgtlerdeki 6zel yetenek perspektifleri ile ilgili olarak bunlar bir dizi farkli bakis agisindan

tanimlanmaktadir.

8 Tansley C., a.g.e., s.270



Ornegin:®

e Davranigsal yonleri (Yapabilirim tutumuna sahip olmak gibi);

e Bilgisi;

o Becerileri (yeni gergekler, deneyimler ve bilgi yaratmak i¢in yeterli yaraticiliga sahip
olmak gibi)

e Yeterlilikleri ve bilissel yetenekler (is roliiyle ilgisi olmayan orgiitsel gerekliliklerle
eslesen belirli bir zihin durumu iiretme konusunda diisiince ¢esitliligine veya

esneklige sahip olmak gibi).

Bireydeki yetenek, bu tiir kilit 6zelliklerin karmasik ve dinamik bir karisimi olarak

kabul edilmektedir.

Yiiksek performans yetenegi: Bir yetenek yoneticisi, “Yetenegi” bir rolde basarili
performansla iligkili tekrarlayan bir davranis modeli olarak ele alinabilmektedir. Ancak
bunun yetenek agisindan blylk bir yapmin yalmizca bir pargasi oldugu
degerlendirilmektedir. Basarili performans, yetenekli bireylerle iligkili diger 6zelliklerle de

iliskilendirilebilmektedir. Ornegin:

e Yiiksek uzmanlik seviyesi;
e Liderlik davranislari;
e Yaraticilik

e Kisideki “yapabilirim inanc1”

Herkesin kendince bir yetenek tanimi oldugundan yola ¢ikarsak bizimde kendi

tanimimizi yapmamizin daha dogru bir bakis ag¢is1 i¢in onemli olacagi degerlendirilmektedir.

Ornegin, kamu sektoriinde, modernizasyon giindeminin hakim oldugunu
diistiniirsek, bu sektdrdeki organizasyonlar nitelikli isgiiciinii, uzmanlik alaninda yiiksek
diizeyde bilgiden yararlananlarin liderlik davranislarinda da yuksek performans sergileyen

kisiler olarak degerlendirilebilecegi diisliniilmektedir.

® Thorne K., Pellant A., (2006), The Essantial Guide to Managing Talent, Kogan Page s.6-18
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1.2. iISGUCUNUN KURESEL iSGUCU PIYASALARINDAKI KONUMU

Ulkelerin ekonomileri, giin gectikce gelismekte olan dis ticaret sayesinde giderek
artan bir hizda birbirleri ile i¢ ice gegmektedir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasilalar (GSY1H) dikkate
alindiginda ticaretin gelismekte olan Ulkeler ile gelismis Grup-20 (G20) tlke ekonomileri
icerisindeki oransal paymin arttigr goriilmektedir.(Sekil 1,2) Bununla birlikte gelismekte
olan Ulkelerin gogu hem ihracat¢1 hem de ithalat¢1 olarak diinya pazarinda 6nemli oyuncular
haline geldikleri gorinmektedir.°

Uriin, hizmet, finans ve teknoloji pazarlarmmn baglantili hale gelmesi gittikge artan
bir egilim ile isglicii piyasalarini da 6nemli Olgude etkilemektedir. Bu durumun isgiicii
piyasalarma etkisine su sekilde ornek verebiliriz; yapilan degerlendirmeler 151ginda; 2011
yilinda Avrupa iilkelerinde gergeklesmis istihdamin %30 ila %40 ‘hik bir bolimi dis
kaynakli tiiketicilerden gelmektedir. (OECD 2016a)

Sekil 1: GSYIH I¢indeki Ulke Ithalat Rakamlar1 (Yiizdelik Oran)
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Kaynak; OECD, (2017), Future of Work and Skilles, Germany: Paper presented at the 2nd
Meeting of the G20 Employment Working Group, s.6

10 OECD, (2017), Future of Work and Skilles, Germany: Paper presented at the 2nd Meeting of the G20
Employment Working Group, s.5



Sekil 2: GSYIH I¢indeki Ulke Ihracat Rakamlar1 (Y tizdelik Oran)
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Kaynak; OECD, (2017), Future of Work and Skilles, Germany: Paper presented at the 2nd
Meeting of the G20 Employment Working Group, s.6

Ekonomide isgiicii piyasasi, emegin talebi ve arzi ile ¢alismaktadir. Bu pazarda
isgiicli talebi, firmanm talebi olarak degerlendirilirken, is¢inin isgiicii ise arz olarak
degerlendirilmektedir. Piyasadaki emegin arz1 ve talebi, pazarlk giiclindeki degisikliklerden

etkilenmektedirler.

Kiiresel isgiictindeki blyiume oraninin 1990-2010 déneminde yillik yiizde 1,4'lik
biiylimeden 2030 yilina kadar yiizde 1’lik bir biiyliime oranina neredeyse ugcte bir oraninda
azalacag1 ongoriilmektedir. Bu oranlar ile kiiresel isgiicline 615 milyon net yeni isgiicti dahil

olacagi ve 2030 yilinda toplam kiresel is¢i sayisinin 3,5 milyara ¢ikmas1 6ngorilmektedir.

1990 yilindan 2010 yilina gelirken isgiicii arzindaki biiyiime yildan yila yavasladig:
gOziikmektedir. 2010 yilinda 2,9 milyarhik bir isgiicii arzindan s6z edilmekteyken
buylimenin son yirmi yil boyunca yavagladigi tespit edilmistir. 2010-2020 arasinda
yaslanmanimn da etkisi ile 2000-2010 déneminde 368 milyon olan isgiicii arz1 2010-2020

déneminde 331 milyon kadar artabilmistir. *

11 McKinsey Global Institute, (2012), The World at Work: Jobs, Pay and Skills for 3,5 Billion People,
McKinsey&Company, s.31



Sekil 3: 1990, 2010, 2030 Isgiicii Rakamlar1 ve Tahmini (Milyon Kisi)

1990, 2010, 2030 isgiicii Rakamlari ve Tahmini
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Kaynak: United Nations Population Division (2010 revision), ILO Local Statistics for
China and India; McKinsey Global Institute Analysis

Gelismis ekonomilerde, isgliciindeki buyimenin ortalama olarak 1990°dan 2010
yilma % 0,9, 2010 yilindan 2030 yilina % 0,3’e kadar diismesi beklenmektedir. ABD,
Ingiltere ve Kanada’nin isgiicii arzin1 ortalamanm iizerinde arttirmas1 beklenmektedir. Bu
iilkeler disindaki gelismis {ilkelerde isgiicii arzinin ortalamanin altinda kalmasi
beklenmektedir. Bu iilkelerin isgiicii arzini arttirmalarinin tek yolunun isgiicii gécii oldugu
ortadadir. Ancak yine bu iilkelerin go¢ politikalarinda onemli bir degisiklik olmadig:
varsayilarak isgilicli arzinin ancak %0,2 artacagi varsayilmaktadir. Japonya is giiciiniin 2030

yilma kadar yilda yiizde 0,5 kiiciilecegi tahmin edilmektedir.*?

Isgiicii piyasasina giren iscilerin sayis1 gelismis ekonomilerde dniimiizdeki 20 yil
icinde yavaslayacakken Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan ve gelismekte olan iilkeler kiresel
isglicl havuzuna en fazla katkida bulunan iilkeler olmalar1 beklenmektedir. Bu grubun
toplam is giictine yilda % 1,5 artis ile 2030 yilina kadar yaklasik 174 milyon ilave isgiicli
katkist saglayacagi ongoriilmektedir. Hindistan toplam isgiicti rakami 2020 yilinda 500

milyon olmugken bu rakamin 2030'da 640 milyona ulagsacagini 6ngdriilmektedir. Cin Halk

12 McKinsey Global Institute, a.g.e., 5.33
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Cumbhuriyeti’nden veya diger gelismis ekonomilerden daha az oranda da olsa bu donemde

Hindistan’in niifusu da yaslanmaya baglayacaktur.

Hindistan’m yilizde 56’lik gorece diisiik isgiiciine katilim oraninin énemli Olglide
artmast beklenmemektedir. Ayrica, Hindistan’mn diisiik kadin isgiiciine katilim oranimnin
(bugiin yaklasik % 38) artmas1 muhtemel gozikmemektedir. Ciinkii artan sayida hanenin
gecimden ¢ikmas1 ve daha diisiikk vasifli kadinlarin isgiiciinden ¢ikmasma goz yumulmasi
beklenmektedir. Ote yandan, yiiksek vasifli kadinlarin artan oranda isgiiciine katilimi
beklenmekte iken bu kisilerin sayisinin daha diisiik vasifli hemcinslerine oranla diisiik

kalacag1 6ngorilmektedir.

Giiney Asya ve Afrika'nin (Banglades, Pakistan, Nijerya ve Kenya vb.) “Geng
gelismekte olan” ekonomilerinin iggiicline yillik yaklasik %2,3 liik bir katki sunarak en hizl
biiyiiyen isgiicli piyasalar1 olmalar1 beklenmektedir. Bu, 6niimizdeki yirmi yilda kiiresel
isglicii piyasasina 187 milyon yeni isgiiciiniin eklenecegi anlamina gelmektedir. Hindistan
ile birlikte bu uluslar 6niimiizdeki 20 yil i¢inde kiiresel isgiiciindeki net yeni is¢ilerin
yaklagik 360 milyonuna tekabiil edecektir. Bu da isgiiciindeki biiylimenin yaklasik yiizde
60’1 demektir. CHC ’nin net isgiicli biiylimesine katkisi, toplamin yiizde 18'inden yiizde
10'una diisecektir. CHC diinyanin 6nde gelen diisiikk maliyetli isgiicii kaynagi olarak kabul
edilirken, Universite egitimi almus isgilerin kiiresel is gliciine katilmalari ile potansiyel olarak
daha 6nemli bir rol Ustlenecektir. CHC ’ye ucuz isgiicli alaninda Vietnam, Endonezya,

Banglades ve Kambogya gibi iilkelerde eslik etmeye baslamstir.

1.3. NITELIKLI iSGUCU IHTiYACI

Son 30 yilda; tilkeler arasi ticaret hacmi artip geligmekte olan iilkelerin sanayilesme
oranlar1 yiikseldikge, diinya ekonomisi ve piyasalar daha da biitiinlesmis bir duruma
gelmektedir. Isgiicii piyasalari, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 1 milyar insana yeni is
saglayip kiiresel isgiicii havuzu ile gayri safi hasilay: arttrmakta ve kiresel ekonomi ile
birlikte gelismektedir. Bu durum ile birlikte 21.yy ekonomilerinde potansiyel olarak ciddi
nitelikli isgiicii ag181 ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. 1980-2010 yillar1 arasinda 1.1 milyar
tarim dis1 istihdam yaratilmis (%84 gelismekte olan iilkeler), iniversite mezunlar1 sayis1 245

milyon kisilik bir artig gostermis, gelismis iilkelerde artan isgiiciine %40’lik bir oran ile

13 McKinsey Global Institute, a.g.e., 5.35
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yabanct ig¢iler katki saglamistir. 2030 yilinda tahmini diinya isgiicii bugiinkii rakam olan 2.9
milyardan, 3,5 milyara yikselecek ve yine 2030 yilinda potansiyel olarak 40 milyon kisilik
bir nitelikli isglicii agig1 s6z konusu olabilecegi Ongoriilmektedir. Artacagi ongoriilen
isgiictinde % 60’11k boliimii Hindistan, Giiney Asya iilkeleri ile Afrika tilkeleri olusturacak,
45 milyonlukta bir baska agik ise isgiicii yogunlugu gerektiren iiretim ve hizmet sektérinde
ortaya ¢ikabilecegi 6ngorillmektedir.t*

Yukarida bahsedilen nitelikli isgiicli agiklar1 gelismis iilkelerde dengesizliklere ve
uzun sureli kalic1 issizlige sebep olabilecegi Ongoriilmektedir. Geng isgiicii gerekli is
egitimine sahip olmadigindan, ag¢ik bulunan meslek alanlarinda isgiiciine dahil
olamazlarken, yaslanmis olan isglcl de gerekli nitelikleri tasimadiklarindan bu ihtiyaca
cevap veremeyecekleri degerlendirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise bu durum
kendini daha farkli gosterecegi ongoriilmektedir. Ornegin; CHC ekonomisinde yetersiz
sayida tist diizey egitim almis mezunlarin iilke ekonomisine yliksek diizeyde katki
saglayacak tirlinlerin tiretilmesinde sayica eksik kalmalari ile birlikte CHC ’nin ekonomik

blylmesini ve gelisimini sekteye ugratabilecegi diisiiniilmektedir.

Geligmis iilkelerin nitelikli isgilicii agiklarini belli oranda kendi ¢abalar1 ile agmalari
daha mimkin durmaktadir. Egitim konusunda verilen mezun sayilarini arttirarak (bilim,
miihendislik ve diger teknik alanlarda), hali hazirda c¢alismakta olan kisilerin egitim
seviyelerini arttirarak gerekli nitelikleri edinmeleri saglanarak, yaslilar1 isgiictinde daha uzun
stire ile tutarak, kadinlarm isgiicli katilimlarini yiikselterek ve daha fazla nitelikli isgiiciinii

ulkelerine cekerek bu problemler ile belli diizeyde bas edebilecekleri degerlendirilmektedir.

1977-2007 yillar1 arasinda bir¢ok gelismis lilke yaslanan niifuslari ile birlikte emek
yogun iretim yapan tekstil, dericilik, ayakkabicilik, mobilyacilik vb. sektorlerden bilgi
agirlikli iiretim yapan kimya, elektronik, tasimacilik araglari, az sayida isgiicti ile robotik
tiretimler yapan diger sektdrlere gegis yaptiklari tespit edilmistir. Ongériilere gore geligmis
iilkelerin ihtiya¢ duyduklar1 nitelikli isgiicii sayilarin1 yakalayabilmeleri i¢in hali hazirda
yiikksekdgrenim goren genc¢ niifuslarini su an ki duruma goére 2,5 kat arttirmalari

gerekmektedir.

Ulkelerde bas gostermeye baslayan bu nitelikli isgiicii agiklar: ilerleyen yillarla

birlikte Ulkelerin yaslanan nufuslar ile daha da ciddi ekonomik problemlere yol agacak

14 McKinsey Global Institute, a.g.e. .41
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kosullar1 olusturmaktadir. Bu nedenle Ulkelerin direkt olarak mevcut isler ile baglantili
Ogrenim ve egitim hayatini ele almalart 6nemli bir arti deger olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Gelismis iilkelerdeki artan teknoloji kullanimi ve tiretkenlik giidiisii, yiiksek nitelikli
isgciine olan talebi arttirmistir. ABD’nde, etkilesim islerinin sayis1 2002'den 2010'a kadar
8.9 milyon artmustir. Bu islerin yaklasik yarisi yliksekdgretim seviyesinde bir egitim
gerektirmekteydi. Ayn1 donemde, iiretim islerinin sayisi ise yaklasik 2,2 milyon azalmistir.

Islem (operasyonel) islerinin sayisinda da 3,5 milyon kisilik bir azalma meydana gelmistir.

15

Niifus artis1 yavagladik¢a ve gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde verimlilik
arayis1 yogunlastikca, yiiksek beceri yeteneklerine duyulan ihtiyag daha da artacagi
ongorilmektedir. Gunimuzde dahi, ABD isgiicii piyasasi iizerindeki c¢aligmalar, is
imkanlarindaki artiglarmn saglhik ve hizmetler gibi alanlarda en yiksek seviyede olacagi
seklinde tahminler bulunmaktadir. ABD'li igverenlerin 2020°’1i yillarda, 2010’Iu yillardaki
yaklagik yiizde 24'liik orandan keskin bir artigla mevcut tiim islerin yiizde 36's1 icin
iniversite egitimli is¢ilere ihtiyag duyulacagi tahmin edilmektedir. Fransiz isgiicii
piyasasinda ise yiiksek nitelikli iscilere ihtiya¢ duyulan islerin 2010 yilindan 2020 yilina
kadar yilda yaklasik yiizde 3,4 oraninda artacagi Ongériisii yapilmustir. Amerika ve
Fransa’dan yola c¢ikarak gelismis ekonomilerin tiimiinde bu durumun benzerinin

yasanacagmi yine 6ngérmek mimkindiir.®

Ulkelerin gelecekteki nitelikli isgiicii ihtiyaglarin1 anlamalari, gd¢ ve gdcmen
politikalarimi belirlemeleri, nitelikli isglicii ihtiyaglarmi karsilanmasina yonelik politikalar
gelistirmeleri, egitim ve 6gretimi bu dogrultuda sekillendirmeleri {ilke ¢ikarlar1 agisindan

stratejik bir husus olacagi degerlendirilmektedir.
1.3.1. Nitelikli Isgiicii Talebini Belirleyen Makro Degiskenler
Ekonomik yapisal doniisiim o tilkedeki nitelikli isgiicii talebini de etkilemektedir.

Gelismis iilkelerde sanayi yerine hizmet sektdriiniin agirlik kazanmasi ile sanayisizlesme

(deindustrialisation) egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Sanayisizlesme yoniindeki yapisal

15 McKinsey Global Institute, a.g.e., 5.22-23
16 McKinsey Global Institute, a.g.e., 5.37
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doniisiimiin en 6nemli nedenlerinin basinda, 1980’11 yillardan itibaren esnek iiretime gegis
ve artan bilgisayar teknolojileri kullanimiyla kendini gosteren tiretim teknolojilerindeki hizli
doniisiimler gelmektedir.!’

Teknolojik doniisiim, isgiicii talebini belirleyen temel aktorlerden biri olmustur.
Teknolojik gelisim ile birlikte bu teknolojiyi kullanmay1 bilecek olan nitelikli iggliciine
ihtiyag artig gostermistir. Nitelikli isgilicii yeni teknolojilere uyum saglamada ve bunlar1 daha
verimli kullanmada daha yetkin oldugundan yeni teknolojilerin iiretim silirecine girisi
nitelikli isgiiciine olan talebi de arttrmaktadir. *® Teknolojik doniisiimiin yaninda GSYIH
’nin ve kisi basi diisen milli gelirin artisi ile nitelikli isgiicii talebi arasinda dogru yonlii bir
iligki bulunmaktadir. Tersine bir gelismede ise nitelikli isgiicline olan talep azalmaktadir.
Bunun nedeni ise nitelik diizeyi diisiik isgiicii talebinin kisa vadeli dalgalanmalara kars1 daha
hassas olmasi buna karsilik nitelikli isgiicii talebinin uzun vadede ekonomi biiyiiyiip, yapisal
olarak déniistiikge ortaya ¢ikan daha yavas bir siire¢ olmaktadir.’® Arastirma ve Gelistirme
(Ar-Ge) yatirnmlan da teknolojik gelisime ve ekonomik bitylimeye hizmet eden 6nemli bir
alan olarak gdzukmektedir. Bu alanda biyumeye gidilmesi ve llkeye yeni teknolojilerin
kazandirilmas nitelikli isgiiciine yonelik talebi arttiracaktir. Ornegin; Giiney Kore’de hem
sermaye stoklarindaki artis hem de artan Ar-Ge harcamalarinin nitelikli isgiiciine talebi
arttirdig1 tespit edilmistir. Glney Kore Hikimeti Ar-Ge yatirimlarina hala biiyiik bir 6nem
atfetmektedir. “577” programi olarak adlandirilan; yedi baslica alanda diinyanmn yedi en
biiyiik bilim ve teknoloji ekonomilerinden biri olma amaciyla GSYIH ’nin %5’inin Ar-Ge
yatirimlaria yonlendirilmesini 6ngoren proje, Ar-Ge yatirimlarmma verilen énemin bir

gostergesi olarak degerlendirilmektedir. 2°

Teknolojik gelismelerle ilgili olarak nitelikli isgiicli talebini belirleyen bir diger
onemli degisken ekonominin yenilik¢i potansiyelini gosteren patent sayisidir. Patent sayisi
ekonominin yenilik¢i potansiyelini gdsteren bir degisken oldugu i¢in nitelikli isgiicline olan
talebi dolayli olarak etkileyebilmektedir. Ozellikle bilisim sektdrlerinde yenilikgiligin
artmast i¢in nitelikli isgiliciine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ciinkii bu sektorlerde yenilik
baglaminda nitelikli isgiliciiniin yarattif1 katma deger yiiksek olmaktadir. Hizlanan

yenilik¢ilik ivmesinin siirdiiriilebilirligi s6z konusu oldugunda da nitelikli isgiiciine olan

1710M, (2019), Tiirkiye’de Secili Sektorlerde Nitelikli Yabanci Isgiiciinii Cekmeye iligkin Thtiyaclarin
Degerlendirilmesi Arastirmasi, Sonug¢ Raporu, s.5

18 10M, a.g.e., 5.5-10

9 10M, a.g.e., s.6

20 10M, a.g.e., 5.7
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talep artis1 stireklilik kazanmaktadir. Patent sayisi, yenilik¢iligi temsil ettigi lciide nitelikli

isgiiciine olan talebi belirleyen degiskenlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?:

Nitelikli iggiicii talebini belirleyen degiskenlerden bir digeri ise uluslararasi ticaret
ve rekabet bicimleridir. 22 Uluslararas: diizeyde artmakta olan ticaret ve buna bagli olarak
olusan rekabet ortami igletmelerin de bu duruma uygun pozisyon almasini gerektirmektedir.
Isletmeler ortaya ¢ikan bu diizeyde diinya ¢apinda etki getirecek ve fark yaratacak Griinler
ortaya koymak, isletmelerin yonetimsel kabiliyetlerini {ist sinifa ¢ikarmak i¢in nitelikli

isgiiciine ihtiya¢ duymaktadirlar.

Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar da nitelikli isgiicii talebi ile iliskilendirilebilecegi
diisiiniilmektedir. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar yolu ile gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere emek yogun sektorlerde yatirimlar kayarken gelismis tilkeler kaynaklarini beceri
yogun sektorlere yoneltmektedirler. Bu baglamda gelismis iilkelerde nitelikli isgiiciine

ihtiyac artmakta ve bu ihtiyaglari karsilamak amaci ile politikalar gelistirilmektedir.

1.3.2. Nitelikli Isgiicii Talebini Belirleyen Mikro Degiskenler

Makro diizeyde oldugu gibi mikro-isletme diizeyinde de nitelikli isgiicii talebini
etkileyen en onemli degisken, teknolojik degisimler ve bu degisimlerin liretim siireci ve
ekonomik aktdrlere yansimasidir. Daha once de soz edildigi gibi, nitelikli isgiicii yeni
teknolojilerin benimsenmesi ve kullaniminda goreli avantaja sahip bulunmaktadir. Ancak
nitelikli isgiicliniin yeni teknolojilerin benimsenmesi ve kullanimina yonelik 6grenme
esiginde tekrar yoluyla 6grenme/deneyim kazanmasinin iiretim maliyetlerini diisiiriicii etkisi
azalan verimler yasasina tabi oldugu degerlendirilmektedir.

Nitelikli isgiiciiniin yeni bir teknolojiyi 6 grenmeye basladigi siirecin ilk asamalarinda
bu kazanimlarin tiretim maliyetlerini diisiiriicii etkisinin fazla oldugu goziikmektedir. Clinki
yeni bir teknolojinin Uretime entegre edilmesi s6z konusu olmaktadir. Fakat bu 6grenme
stirecinin sonraki asamalarinda nitelikli isglicli ancak s6z konusu yeni teknolojinin daha
ayrintili noktalarin1 6grenebilecegi i¢in maliyet diisiiriicii etki yeni teknolojinin liretimde
benimsendigi ilk zamanlara gore daha az olmaktadir. Bir baska deyisle 6grenme esiginde bir

noktadan sonra Gretim maliyetlerini diisiiriicti etki artmak yerine azalmaktadir. Bu nedenle

21 10M, a.g.e., 5.7
2 |0M, a.g.e., s.7
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Ozellikle Ar-Ge yogun endiistrilerde herhangi bir teknolojinin kullanim siiresi uzadik¢a bir
baska deyisle fabrika ve sermaye stok ortalama yasinin artmasiyla nitelikli isgiicii talebi bir
noktadan sonra artma yerine azalma egilimine girmektedir. Buna karsilik yeni teknolojileri
kullanan ve bu teknolojileri stirekli olarak Gretim stirecine entegre eden sektorlerde ise,
nitelikli isgiicti talebi istikrarl bir sekilde artmaktadir. Dolayisiyla isletmelerin dijitallesme
amaciyla yaptig1 yatirimlar, Ar-Ge yatirimlari ve yabanci lisans/ know-how satin alimiyla

yurtdisindan teknoloji ihracati nitelikli isgiicii talebini artirmaktadir.?

1.4. NITELIKLI iSGUCU HAVUZU

Diinya Ekonomik Forumu'na gore, arttirilmig nitelikli isglicii hareketliligi, 21.
ylizyilin karmasik isgiicii sorunlarin ele almak i¢in ¢ok etkili bir yontem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Diinya ¢apinda 6ngoriilen yetenek agigina karsin yenilik¢i yollar gelistirilerek,
nitelikli iscilerin kiiresel isgiicii piyasasmna ulagimini saglamak mimkinddr. Smirlar
Otesinde Yetenek  (https://talentbeyondboundaries.org/) gocmenlerin ve miiltecilerin
kiiresel ekonomiye katkida bulunmalar1 i¢in etkili bir ¢ergeve olusturmaktadir.?*

Nitelikli Isgiicii (Yetenek) Havuzu, ise alim yapanlarin ve Insan Kaynaklar1 (IK)
Yoneticilerinin tiim {ist diizey adaylarini tuttuklari bir yer veya veri tabanmi ifade
etmektedir. Nitelikli adaylarla yetenck havuzlari insa etmek bir¢ok nedenden otiirii
dnemlidir ve bu en dnemli nedenlerden bazilar, ise alinma siiresini kisaltmak, belirli streli
isgiicli temini kalitesini iyilestirmek ve isgiicli temini siireglerindeki maliyeti azaltmaktir.
Giliniimiiziin veri odakli ise alim diinyasinda, bu metrikler son derece 6nemli hale gelmistir.

Her is acilisinda is¢i bulma konusunda en iyi adaylara derhal ulasabileceginiz bir
nitelikli isgilicli havuzunuzun olmasi firmalara ¢ok biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Bu
nedenle, bircok isveren mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar i¢in yliksek kaliteli aday veri taban1
olusturmaya baslamistir.

Cogu kurulusun isgiicii ihtiyaglarmi nitelikli isgiicii havuzlarindan temin etmeye
basladiklar1 degerlendirilmektedir. Nitelikli igglicii havuzu, yetenekli olarak tanimlanan
calisanlardan olusan bir kolektifi tanimlamaktadir. Farkli bigimlerde olup farkl iiyeliklere

sahip olabilirler ve 6rnegin proje ¢aligmalarma, gecici gorevlere ve sirket i¢i ise alimlara

Z|0OM, a.g.e., s.10
24 UNHCR, (2018), Talent Beyond Boundaries, Linking the Global Labor Market to a New Talent Pool,
s.1-5
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kaynak saglama araci olarak kullanilabilmektedirler. Bazi organizasyonlarda yonetici
seviyesi rolleri, ylikselen yildizlar ve yiikselen liderler gibi olaganiistii yeteneklerin yer

aldig farklr nitelikli igsgiicii havuzu uygulamasina gidilebilmektedir.

IK danismanlar1 yetenek havuzunun faydalarmi uzun zamandir bilmektedirler ve bu
siirecte agikca is diinyasina da yayilma yoluna gitmislerdir. Bamberg Universitesi'nin “Ise
Alim Trendleri” arastirmasina gore, yetenek havuzlari artik iki sirketten neredeyse biri
tarafindan aktif olarak kullanilmaktadir. Su anda en iyi 1.000 sirketin % 41.3'0 kendi yetenek
havuzunu uygulamaya almistir. Sirketlerin neredeyse % 30'u bir yetenek havuzu olusturmay1
planlarken kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde, sirketlerin dortte birinin zaten bir yetenek
havuzu vardir. % 16,2'si gelecekte bir tane uygulamay1 planlamaktadir. Yetenek havuzunun

onemi boylelikle belirgin bir sekilde artmakta oldugu degerlendirilmektedir. 2

Firmalar s6z konusu havuzlara nitelikli isgiicii bulma konusunda ¢alistaylar organize
etmekte, degerlendirme merkezleri kurmakta, insanlara stajlar ayarlamakta ve ¢esitli sosyal
medya kampanyalar1 diizenlemektedirler. Olusturulan havuzlarin devamliligini saglamak
icin ise; kaynagi olan adaylara ulasilmasi, internet sitesinde 6zel bir agilis sayfasi
gelistirilmesi, basarisiz olmus adaylar ile tekrar iletisime gegilmesi, 6grenciler ve mezun
olacaklarla olabildigince tanigsilmasi, havuza basvurmak isteyen adaylarm bilgilendirilmesi,
farkli adaylara farkli icerikler sunulmasi, havuzdan is bularak ayrilanlar ile iletisimin

koparilmamas1 ve havuzun siirekli gézden gecirilmesi gerekmektedir.?

1.5. NITELIKLIi iSGUCU iCIN REKABET VE CEKIM YAKLASIMLARI

Kiiresel nitelikli isgiicii diinyada hi¢ bu kadar mobil olmamis veya bu isgliciine
yonelik talep bu denli yiksek hale gelmemistir. Buna ragmen sermaye ve ticari driin
hareketlerinin giderek artan sekilde dolagimlarmin hizlanmasina karsin devletler insanlarin
dolagimima kaygi ile bakmaktadirlar. Ancak devlet politikalar: tarihsel olarak nitelikli is
giiclinliin dolasimimi desteklemektedir ki bu son donemlerde oldukc¢a artmistir. Dunya

capindaki ortalama go¢ oranlarinin diisiik nitelikli isciler igin ylzde 0.94, orta beceri

5 Cararix, Talent Pool: Definition, Structure and Effective Application,
https://carerix.com/en/talent-pool-definition-structure-and-effective-application Erisim Tarihi: (04.08.2020)
%6 Harver, 9 Ways to Build and Manage Your Talent Pool, https://harver.com/blog/talent-pool/

Erigim Tarihi: (04.08.2020)

17


https://carerix.com/en/talent-pool-definition-structure-and-effective-application
https://harver.com/blog/talent-pool/

diizeyindeki isgiler i¢in ylizde 1.64 ve ylksek nitelikli isgiler i¢in ise ylizde 5,47 oldugunu

tespit edilmistir.?’

1.5.1. Nitelikli Isgiicii Rekabeti

Nitelikli iggiicli i¢in rekabet teknolojik tiretimleri olan veya teknolojik tiretimleri
giderek artan {ilkeler arasinda yogunlasmaya bagladigi degerlendirilmektedir. G20
ulkelerinin 2015-2050 yillar1 arasindaki isgiicli rakamlarma bakacak olursak bu rekabetin
onemi daha da ortaya ¢ikacaktir. Gelismis ekonomiler olan Avustralya, ABD, Ingiltere ve
Kanada’da pozitif egilim devam etmektedir. Sirasi ile %27, %10, %6 ve %6’lik isgiicli
artiglar1 olacagi ongoriilmektedir. Fransa %1°lik bir artis saglarken Kore %0 ile sabit
kalacaklar1 degerlendirilmektedir. Almanya ve Italya %23, Japonya ise %28’lik bir isgiicii
kayb1 yasayacakken gelismekte olan iilkelerde ise Sudi Arabistan %41, Hindistan %33,
Meksika ve Arjantin %26, Glney Afrika %25, Endonezya %23, Turkiye %14, Brezilya ise
%3’lik bir artiy yakalanacagi oOngoriilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu’nun ise %21 oraninda bir isgiici kayb1 yasayacaklar1 ongoriilmektedir. Bu
rakamlar bize iilkeler i¢inde ciddi bir demografik degisikligin yasanacagmi da
gostermektedir. Yine bu rakamlar 1s1ginda 6ngorebiliriz ki gerekli isgiicline sahip olmayan
tilkelerdeki belirli sektorlerdeki yatirimeilar, gerekli egitim ve iiretim kabiliyetine sahip olan
ulkelere tiretimlerini kaydirabilme olasiliklar1 oldugu diisiiniilmektedir. Bu durumda isgiicii
acig1 yasayacak iilkelerin beceri yogun sektorlere kaymalarimi elzem hale getirmekte ve
nitelikli isgiicii taleplerini daha da arttirma potansiyeline sahip olduklari diisiiniilmektedir.?®

Avrupa tllkelerinde goriilmeye baslanan diisikk dogurganlik rakamlar: ile birlikte
baslayan demografik degisimler bu iilkeleri emek yogun sektorlerden uzaklasmaya ve bilgi
temelli ekonomilere gegmeye itmektedir. Bu baglamda nitelikli isgiiciine olan ihtiyaglar1 giin
gectikce artmaktadir. Diinyada giderek daha ¢ok 6n plana ¢ikan yenilikgilik anlayisi Avrupa
iriin ve hizmetleri igin artan pazar kaybini durdurmanin da bir anahtar1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu, 2010 i¢in “Lizbon Stratejisinde” agikca belirtilmis ve Avrupa
2020 Stratejisinde ise yeniden tekrarlanmistir. Ancak yenilikgilik iki ana unsurun tesadfi

sonucu olarak degerlendirilmektedir. Bu unsurlar; temel ve uygulamali arastirmalarda kamu

27 Abella, M.L., Et al., (2006), Competing for Global Talent, International Institute for Labor Studies, s.13
28 G20 in Figures (2017) Summit of the G20 states in Hamburg
https://www.destatis.de/EN/Themes/Countries-Regions/International-Statistics/Publications/g20-in-figures-
0000168179004.pdf?__blob=publicationFile
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ve Ozel yatirimin yani sira hem teknolojinin hem de yetenegin gelistirilmesidir. Avrupa,
CHC veya ABD'den daha yenilik¢i olma zorlugu ile yiizlesmektedir. Avrupa’nin yeterli
yatirim, nitelikli aragtirmacit ve miihendislere sahip olup olmadigi ise net olarak
ongorillememektedir. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiti'ne gére, Japonya, ABD, CHC ve Kore,
kayitli patent sayis1 bakimindan AB'nin ¢ok 6niinde goriinmektedir. Bireysel AB ulkelerine
gelince, sadece Almanya, (eski iiye Ingiltere), Fransa ve Polonya diinya ¢apinda en iyi 20
patent lreticisi arasindadir. Bu sartlar altinda Avrupa’nm nitelikli isgiicii rekabetine geri
kalmaya basladig1 soylenebilir ve tam da bu sebepten nitelikli isgiiclinii cekmeye yonelik

uygulamalara agirlik verdikleri gozlemlenebilir.?°

1.5.2. Nitelikli Isgiicii Cekme Yaklasimlar

Devletler ihtiya¢ duyduklari isgiiciinii iilkelerine ¢ekmek i¢in farkli uygulamalara
gitmektedir.*

Beseri Sermaye Yaklasimi: Bu yaklagim daha ¢ok Kanada gibi geleneksel olarak
nitelikli igglicii gocli alan {llkelerde goziikmektedir. Buradaki amag iilkenin nitelikli
isgiiclinii uzun bir siiregte arttirilmasidir. Tipik olarak daimi ikamet olasilig1 saglamakta,
isgiicii piyasalarinda tam hareketlilik hakki vermekte ve sonunda Ulkeye uyum
tamamlanarak sosyal ve siyasal hayata tam katilim saglayacagi vatandaslhik hakkini
gocmenlere tammaktadir. Ulkeler kabul politikalarinda, programlarmda veya kabul
kararlarinda kullanilan kriterlerde farkli yaklagimlar gostermektedirler. Kimi tlkeler nitelikli
isgiicii tespitinde puanlama sistemi belirlerken kimi iilkeler 6nceden belirlenmis alanlarda
“olaganiistii yetenekler” in tespitini saglamaya ¢aligsmakta bazilar1 da bu kararlar1 gdgmenlik

makamlarim idari takdirine birakmaktadirlar.

Isgiicii Piyasasi Ihtiyaclar Yaklasimi: En yaygin olarak kullanilan bu yaklasim ile
isglicii piyasalarinda ortaya ¢ikan ihtiyaca binaen nitelikli isgiliciinii gegici donemler ile
tlkeye cekilmesini ifade etmektedir. Ulkeler bu ihtiyaclar: hiikiimetlerin mi yoksa
isverenlerin mi tespit edecegi konusunda farkli goriisler benimsemis olsalar da iilkeye gelen
isgiicliniin ne kadar siire ile kalacagmnm tespitinde ortak bir goriise sahiptirler. Nitelikli
isgiicli belli siire ile iilkeye gelmeli ve lilkede uzun siire ikamet edip ailesini yaninda

getirmemesi baglica hususlardandir. Cogu Asya Ulkesi issizligin yiikselmeye basladig:

2%.G20in Figures, a.g.e. 2017
%0 Abella, M.L., Etal, a.g.e., s.18-19
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donemlerde kendi vatandaslarma i3 olanaklar1 yaratmak icin bu segenegi

benimsemektedirler.

Is Tesvikleri Yaklasim: Ticareti ve yabanci yatirimi, yatirimeilarm iilkeye girisini
ve kalislarmi aile iiyeleri de dahil kolaylastirarak arttirmayi1 amaglayan yaklasimdir. Bazi
iilkeler belirli miktarda sermaye getiren veya belirli sayida kisiye is saglayan yatirimcilara

kalic1 ikamet statlisi vermektedirler.

Akademik Kapi Yaklasimi: Yerel egitim enstitiilerinden mezun olmus olan yabanci
ogrenciler havuzundan yetenekli olanlar1 lilkede kalmaya ve arastirmalar yapmaya sevk eden
bir yaklasimdir. Bu yaklagim ¢ogu zaman bir politika olarak ilan edilmez ancak ABD bu
konuda oldukg¢a 6nde olarak degerlendirilmektedir. Kaynak {ilkelerde {iniversite egitimini
tamamlayarak Amerika’ya doktora yapmaya gelenlerin iilkede kalmasi i¢in ciddi caligmalar1

bulunmaktadir.

Bu yaklasimlar birbirini dislayan yaklagimlar degildir. Zaten iilkeler konu hususunda
cesitli politika ve uygulamalara sahiptirler. Farkliliklar her yaklasima verdikleri 6nemde

yatmaktadir.

1.6. YETENEK ESLESTIRME

Isgiicii piyasasinda bulunan kisilerin yetenekleri ile uyumlu isler bulabilmeleri
durumu yetenek eslestirme kavramini ifade etmektedir. Bu kavram glnimiz
ekonomilerinde daha da 6nem kazanmaktadir. Degismekte olan is hayati, gelisen ve eskiyen
meslekler iscilerin is bulma siire¢lerinde aksakliklara neden olmaktadir. Yetenek
eslestirmede yasanan sikintilar genel olarak; 3!

e Yetenek eksikleri,
e Asir yetenek,
e Modasi1 gecen yetenek olarak gruplandirilir.

Yetenek eslesme probleminin yasanmamasi ic¢in iggiicli piyasalarinin ihtiyaclari
konusunda kapsamli bir bilgiye sahip olunmasi ve yine isgiicii piyasalarina dair gelecek

kestirimlerinin dogru yapilmasi gerekmektedir.

31 Cedefop, (2010), The Skill Matching Challenge, Analysing Skill Mismatch & Policy Implications,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, s.24-25
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Yetenek eslesme problemlerinin ¢oziimii olduk¢a uzun zaman almaktadir. Isgiicii
piyasa bilgilerinin kullanilmasi ile dahi uyusmazliklar tam manasi ile nlenemeyebilir ancak

bu sireg iyilestirmeler i¢in birkag yol ile desteklenebilmesi olasidir.

e Okullar ve igyerleri arasinda ag kurma, isyerlerinde ¢iraklik yapma, staj yapma, is
hayatinda olan profesyonellerce 6grencilere sunumlar yapilmasi, egitimler verilmesi,
isyerlerinin gelisimi i¢in okullara teknik ve mesleki destek verilmesi ve teknoloji
paylasimu,

e  Uriin pazari stratejilerinin gelistirilmesi,

e lsgiicii piyasasinda hareketliligin niindeki engellerin kaldiriimast,

e Altyapinin gelistirilmesi ve bazi gruplarm isgiicii piyasalarina katilimini artirmak
icin destekleyici faaliyetler yiiriitmek (ev hanimlari, eski nesil)

e lsgiicii piyasasinda ayrimciligin azaltilmas,

e Mevcut ve gelecekteki becerilerin arz ve taleplerinin 6ngorilmesi.

Siireclerde yapilacak iyilestirmeler ile gliniimiiziin veya gelecegin meslekleri igin
gerekli olan isgiiciiniin {ilkede belli 6lgiide yetistirilmesi mimkin olabilmektedir. Kritik
sektorler 6zelinde yapilabilecek olan bu galismalarda etkin ¢éziimler gelistirilerek tilke
piyasasinda ki eslesme problemleri asilabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak bu nokta da
dikkat edilmesi gereken bir diger hususta diger tilkelerin bu isgiiciine olan talepleridir. Eger
s0z konusu meslekler diinya ¢apinda yogun ilgi gérmekte ise lke icinde ihtiyaclara binaen
yapilan tiim ¢alismalar bosa ¢ikacagi degerlendirilmektedir. Yetistirilen nitelikli isglicintin
yurt disindan gelen is teklifleri iizerine bir anda baska iilkelere go¢ etme olasiliklarinin
bulunmasi bu baglamda yetenek eslestirme sorununun daha kiresel boyutlara ulasma
potansiyeline sahip oldugu sonucunu dogurabilecektir. Tamda bu noktada Ulkelerin
karsilastig1 bu probleme daha kiiresel ¢éziimler aranmasinin sorun ile bas edilmesinde daha
etkili sonuglar verebilecegi Ongorilmektedir. Yetenek havuzlarinin gelismesi sayesinde 9zel
insan kaynaklar1 ofislerinin gerekli kiiresel nitelikli iggiicii ihtiyaglarma cevap verebilir hale
gelmeleri mimkiin olabilecektir. Bununla birlikte iilkelerin birbirleri ile iletisimlerinin olup
kendi i¢lerinde ihtiya¢ duyduklari nitelikli isgiiciinii yine birbirlerinden talep etmeleri yoluna
gidilmesi gibi yontemler belirlenerek isgiicii piyasalarinda meydana gelen bosluklari

doldurmalar1 saglanabilecektir.
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1.7. NITELIiKLIi iSGUCUNUN ULKE SECIMINI ETKILEYEN UNSURLAR

Bagka bir iilkeye ¢alismak igin go¢ etmek gé¢menlerin hayatinda énemli bir doniim
noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple bu kararlar kisa siirede degil daha uzun
stirede verilen zorlu kararlar olmaktadir. Ne de olsa birgok gd¢men sadece diger tlkenin
sundugu hayat kosullar1 veya sosyal faydalar icin go¢ etmemektedir. Bunun yerine gog¢
edenler is bulmak, isleri ile yeteneklerini gelistirmek ve ailelerinin hayat sartlarini diizeltmek
icin de go¢ etmektedirler. Gogmenlerin iilke se¢im kararlarinin ardinda yatan sebepleri
bilmek belirlenecek gég politikalarina ciddi bir katk saglayabilecektir.®?

Ekonomik gog literatiiriinde, iicretler ve issizlik oranlar1 genellikle gociin en 6nemli
belirleyicileri olarak kabul edilmektedir.®® Ucretlerin yiiksek olmasi ve issizligin ise diisiik
olmasi 6ne ¢ikan kriterlerden olmaktadir. Goglin bir diger 6nemli belirleyicisi gd¢gmen
aglaridir. Gog edilmesi planlanan iilkede kendi vatandaslarinin varligi ve bunlar aracilig ile
hedef lilkeye uyum saglamanin kolaylasmasi degerli bir katki olarak degerlendirilmektedir.
Ek olarak, gogmenlik politikasi ve bir iilkenin gégmenlere gore agiklif ayrica gé¢ kararini

da etkileyebilmektedir.

Yurtdisindan yeni bir is ve diizen umudu ile go¢ edecekler i¢in bir diger kriterde is
giivenligi olacaktir. Calismaya baglanan iste kisa siire calistiktan sonra igini kaybetme
olasilig1 olumsuz bir etki yaratmasi olas1 olacaktir. Yapilan aragtirmalarda saglik sisteminin
diizgiin olmas1 ve Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) puaninm yiiksek
olmasi tilkeye gogte etkin bir sebep oldugu tespit edilmistir. Sonucta go¢ eden kisiler hem

kendilerinin hem de ailelerinin daha iyi bir hayata erisimini hedeflemektedirler.

Nitelikli iggiicti iilke se¢imlerini yaparken sosyal sebeplerin daha c¢ok Onem
kazandigindan bahsetmek miimkiin olabilmektedir. 2014 yilinda Amsterdam, Barselona ve
Londra’da nitelikli iggiicii olarak goriilen Tiirkler iizerinde neden go¢ ettiklerine dair bir
aragtirma yapilmistir. Bu arastirma sonuglart Wang (2013) bulgularim1 dogrulamaktadir.
Genel olarak bu arastirmada nitelikli isgiiciiniin Avrupa kentlerini segmelerindeki nedenler

arasinda agirlik “kisisel” ve “yasam kalitesi” olarak 6n plana ¢ikmaktadir.3

32 Werding M., Et al., (2013), How do Migrants Choose Their Destination Country? An Analysis of
Institutional Determinants, C.21, s.1

33 Harris J., Todaro P., (1970), The American Economic Review, American Economic Association, C.60,
No:1, s. 126-142

34 |0OM, (2016), What Moves the Highly Skilled and Why? Comparing Turkish Nationals in Canada and
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Nitelikli isgiiciinii ¢ekmek adma atilan adimlara ilging bir 6rnek Tayvan’dan
gelmistir. Ulkenin kalkinmasma katkida bulunmasi amaci ile kurulan Hsinchu Bilim
Parkinda ¢aligmaya gelecek yabancilarin kendilerini evlerinde hissetmeleri igin onlara
Avrupa ve Amerikan mimarisine uygun evler insa edilmistir. Bu ve benzeri yontemler bu

alandaki rekabet boyutlarini ve Ulkelerin zihniyetini ortaya koymaktadir.

Germany, John Wiley & Sons Ltd., s.2
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IKiNCi BOLUM

ULKELERIN NITELIKLI iISGUCUNE YONELIK POLITIKA VE
UYGULAMALARI

Ulke &rnekleri nitelikli yabancr isgiicii cekiminde Tiirkiye gibi gelismekte olan ve
farkli kiiltiirleri ile zorluklar yasayan Asya iilkelerinden tercih edilmistir. Bu baslik altinda
Tayvan, Singapur ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin birbirlerinden farkli bakis agilar1 ile gerek
yabanci nitelikli isgiicli ¢ekiminde gerekse yurt disinda bulunan nitelikli vatandaslarini

ulkelerine cekmede takip ettikleri politikalar ve uygulamalar incelenmektedir.

2.1. TAYVAN

Tayvan 1948 yilindan itibaren CHC ’den ayrilan Ulusal Hiikiimet tarafindan
yonetilen ve Uzak Dogu cografyasinda yer alan bir ada devletidir. Ulke 1980’ler ile birlikte
hizla demokratiklesme adimlarini atarak 1992 yilinda yaklasik 40 yi1l aradan sonra se¢imlere
gitmistir. Ulkenin niifusu yaklasik 23 milyon kisi olup iilkede calismaya hazir isgiicii sayis1
ise 12 milyondur.®® Ulkenin GSYIH ’s1 2019 yili itibari ile 605 Milyar USD ’dir. Tez
kapsaminda Tayvan’in ele alinmasi iilkenin hem yurt disinda ¢alisan vatandaslar1 hem de
yabanci isgiicii i¢cinden nitelikli olarak degerlendirdigi kisileri {ilkeye ¢ekme cabasi
olmustur. Ozellikle Amerika’da bulunan Silikon Vadisinde ¢alisan Tayvanlilar ile iletisime
gecerek bu kisileri ve daha sonrasinda da kurdugu is aglar1 ile ulastig1 yabancilar1 Tayvan’da
kurmakta oldugu bilim parklarmna ¢ekerek bu kisilerden {iist seviyede istifade etmesi tez

baglaminda Tayvan’in 6rnek olarak incelenmesini saglamistir.
2.1.1. Genel Giris

Tayvan’in yabanci nitelikli iggiicii tecriibesi iilkenin hizla ekonomik kalkinmasina
basladig1 yillar olan 1980’li yillarn basinda baslamistir. Ekonomik kalkinmanin
gerceklesebilmesi i¢in ekonomik biiyiime, servetin dagiliminin gergeklesmesi ve yasam
kalitesinin arttirilmasi gerekmistir. Bu baglamda Tayvan, Uzak Asya’da nitelikli isgiiciiniin

kullaniminda incelenmesi gereken 6rnekler arasinda yer almaktadir.

% Trading Economics, (2020), Taiwan Labor Force Participation Rate,
https://tradingeconomics.com/taiwan/labor-force-participation-rate Erisim Tarihi: (04.09.2020)
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Tayvan'da 1950'li yillardan 1980'lere kadar, nitelikli insanlar ve 6grenciler temelinde
daha gelismis tlkelere, 0zellikle Japonya ve ABD'ye ciddi bir go¢ gergeklesmesiyle ulke
icinde net bir kayip yasamistir. Toplam gégmen sayisi kisi olarak fazla olmasa da, nitelikli
isgiicii ve aydinlarm kayb1 Tayvan'da dnemli bir beyin gd¢iine neden olmustur. Ornegin, bu
stire zarfinda yurtdisinda okuyan 6grencilerin yiizde 80'inden fazlasi ¢alismalarini basariyla
tamamladiktan sonra iilkeye geri doniis yapmamislardir. Bu go¢ egilimi ile nitelikli isgiicii
ve egitimli insan giiciinde olusan kayip iilkenin dikkatini beyin gd¢liniin Ulke gelisimi
tizerindeki olumsuz etkilerine odaklamstir. ilerleyen zamanlarda 1980'lerin sonunda ve
1990'larin basinda Tayvan dogumlularin iilkelerine geri doniisleri belirginlesti ve dnceki
beyin goci sorununun tersine cevrildiginin bir gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu siireg

Tayvan'in gelisimine yardimci olan bir tersine beyin gogii ile sonuglanmustir.®

Bu basarmin biiyiik kismi, gii¢lii ekonomik biiylime ve goreceli siyasi istikrar gibi
gb¢ politikast alaninin 6tesindeki kosullara baglanabilirken, Tayvan’in gelistirmis oldugu
bazi politikalarin da bir pay1 oldugundan bahsedebilmek mimkiindir. Bunlar arasinda belki
de en dnemlisi olan, Tayvan diasporasi ile iletisim kurmak ve geri doniisii tesvik etmek igin

aktif bir ¢aba ile ileri diizeyden ziyade temel egitimin siibvanse edilmesine odaklanmakt1. *

Tayvan bir zamanlar klasik bir "beyin gocii" vakasi ile karsi karsiya kalmistir.
Hiikiimet kisitlamalarma ragmen, 20. ylizyilin ikinci yarisinda toplam 100.000'den fazla
Tayvanli yurtdisinda egitim almaya baglamistir. 1970'lerde ve 1980'lerde Tayvanh
tiniversite mezunlarinin yaklasik yiizde 20'si yliksek lisans gibi ileri egitim faaliyetleri i¢in
yurt disina gitti ve bunlardan ¢ok azi iilkeye doniis yapmustir. 1979'da beyin gdcuniin
zirvesinde, yurtdisinda okuyan dgrencilerin sadece yiizde 8'i ¢aligmalarmi tamamladiktan
sonra Tayvan'a donmiistiir. Bu beyin gég¢l Tayvan'da blyuk bir politik kaygi yaratti ancak
iilke ekonomisinin kayda deger bir oranda biiyiimesini durdurmamisti. Burada heniiz
teknoloji gerektiren iiretim anlayisindan uzak olunmasmin da etkisi vardir. Ayrica,
1980'lerde ve 1990'larda beyin gogli yavaslayarak kismen tersine dondii. Bu dénemde
ogrencilerin geri doniis orami yiizde 33'e ylikselmistir. 1985 ve 1990 yillar1 arasinda

toplamda yaklagik 50.000 gd¢men yurt digindan tilkeye geri doniis yapmustir. Tersine beyin

3 Migration Policy Institute, (2012), Tradition and Progress: Taiwan's Evolving Migration Reality
https://www.migrationpolicy.org/article/tradition-and-progress-taiwans-evolving-migration-reality Erisim
Tarihi: (04.09.2020)

87 Migration Policy Institute, (2003), Brain Drain and Gain: The Case of Taiwan
https://www.migrationpolicy.org/article/brain-drain-and-gain-case-taiwan Erisim Tarihi: (21.08.2020)
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goci ile lilkeye donen Tayvan vatandaslari, yabanci hiikiimetler ve iiniversiteler tarafindan
stibvanse edilen yiiksek egitim seviyelerine sahip olarak geri doniis yaptilar ki bunlarin
bircogu da 6nemli is deneyimlerine sahip olduklari tespit edilmistir. Tersine beyin gocu ile
iilkeye donen Tayvan vatandaslarinin beraberlerinde getirdikleri uzmanliklar1 yerli yiiksek
teknoloji sektoriinde bir patlamaya neden olmustu. Tayvan net bir go¢ lkesi olmaya devam

ederken, beyin gocu gittikce daha fazla artan bir ekonomik kazang yaratmaktadir.

2.1.2. Tayvan Ekonomisi

Tayvan ekonomisi biylk 6lctide sanayi ve hizmetler ekonomisine dayanan, 6zellikle
elektronik, makine ve petrokimya ihracati ile yiiksek teknoloji iiriinleri iireten agik ve
dinamik bir ekonomi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tayvan’da yavaslayan niifus artis1 ve buna
bagl yavaglayan talep ile diisen vergi gelirleri ekonomide ortaya ¢ikan sorunlar olarak
gozikkmektedir. 2025 yilinda, 65 yasin1 gegen insanlarin sayisi toplam niifusun yaklasik

%20’sini olusturacag ongdriilmektedir.

2.1.2.1. 1980 Yil Oncesi

Tayvan kurulusundan sonra son derece hizli bir biiyiime ve sosyoekonomik doniisiim
gecirmistir. Bu doneme ait veriler Tablo 1 de gosterildigi gibidir. Kisi basmna diisen gelir
1950'den 1992'ye kadar yaklasik yuz kat kadar artmustir ki kayit dis1 ekonomi de bu
rakamlara dahil edilebilse bu oran ¢ok daha biiyiik ¢ikmistir. Bu gelisim siirecinin basinda
Ulke ekonomisi temelde tarimsal bir ekonomi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak kisa bir siire
de oldukga gelismis bir sanayi toplumu olmay1 basarmustir.

Ekonomik buyimenin ger¢eklesmesi igin oldukga biiyiik tesvikler getirilmistir. Bu
tesvikler 1950'lerde ABD yardimmi ile finanse edilirken, yiiksek yatirimlar ile biiyliyen
Tayvan 1960'larin basindan itibaren artan yiiksek i¢ tasarruf oranlari ile kendi finansmanini

da saglamay1 basarmustir.

38 Central Intelligence Agency (CIA), (2020), Economy Overview, The World Factbook, Taiwan,high
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tw.html Erisim Tarihi: (07.09.2020)
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Tablo 1: Tayvan’da ki Sosyoekonomik Indikatorler, (USD Cinsinden)

Yillar 1952 1963 1973 1982 1988
Kisi Bagi Diisen
Milli Hasila 153 178 696 2.650 6.055
Milli Hasilada
Tarimin Payr 36 27 14 9 6
Milli Hasilada
Yatirnmin Payi 15 18 29 25 24
Milli Hasilada
Thracatin Pay: 9 15 42 46 51
Ihracatta Sanayl | = g 1 85 92 95
Uriinleri Pay1
Fiziki Yasam
Indeksi 66 80 89 93 95
Gelir Oram 205 53 45 43 4,9
Milli Hasilada
Kamu Butges| 21 19 20 26 24
Pay1
Butcedeki Sosyal
Harcamalarin 6 8 11 15 18

Pay1

Kaynak: Chan ve Clark, Economic Development in Taiwan: Escaping the State-Market
Dichotomy, Environment and Planning C: Government and Policy, C.2 (1992), s.158-177

Tayvan'm ekonomik gelisimi birka¢ agsamada ilerlemistir. 1950'ler de gerceklestirilen
etkili arazi reformu tarimsal iiretimi tesvik etmis ve sosyoekonomik esitlik i¢in dnemli bir
doniim noktas1 olmustur. Ithalat ikame politikalar ile de hafif sanayide artis saglanmistur.
1960'lar da ve 1970'lerin basinda, ekonomik biiylime Tayvanlilarin ‘“karsilastirmali
iistiinliglin” yakalandig1 hafif mamul mallarin ihracatlarinin gergeklesmeye baslamasi ve
diisiik ticretli fakat vasifli isgilerin ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur. (Tablo 1'deki ihracat
verilerine bakiiz) 1970’lere gelindiginde Tayvan'in ihracatta yakaladigi basari, 1950'ler ve
1960'lardaki kronik ticaret agiklarmin ortadan kalkmasini saglamistir. Tayvan ihracatta

yakaladig1 basar1 ile 1990’1 yillarin basinda 75 milyar USD civarinda dig ticaret fazlasi
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rezervi yaratmustir ki bu o dénem igin Ulkenin diinyada en yiiksek fazla veren ikinci ulke
olmasini saglamistir. 1970'lerin ortalarinda Tayvan’da c¢elik ve petrokimya alanlarina
yapilan yatirimlar ile agir sanayi kurulmaya baglamistir. Bu yatirimlarm asil etkileri on yil
sonra Tayvan’mn elektronik ve yiiksek teknoloji liretimi alanlarinda ileri diizeyde uluslararasi
rekabetci bir iilke olmasina zemin olusturmustur. >° Yilksek teknoloji driini; Yiksek
teknoloji gerektiren mikro elektronik, bilgisayar, iletisim araglari, makine ve robot, uzay
araglari, bilimsel ve hassas aletler, tibbi ve biyolojik bilesikler ve ileri malzeme igeren

ozellikli kimyasallar gibi iiriinleri kapsamaktadir.*°

2.1.2.2.1980’ler ve 1990’lar

1980’lere gelindiginden Tayvan ekonomisi ¢esitliligi, olgunlugu, uluslararasi
piyasalardaki saglam durusu ve devasa doviz rezerv rakamlari ile biylk bir ekonomik giig
halini almustir.*! Tayvan sirketleri yakaladiklar1 ivme ile 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti ve
Amerika Birlesik Devletleri basta olmak iizere Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii iiyesi

iilkelere bliyiik yatirimlar yaparak yurt disina a¢ilmistir.

Ihracat odakli iiretim yapan Tayvan’da 1980°li yillarin sonuna dogru artan isci
ticretleri, hizla biiyiiyen ekonomiye is¢i bulamama sorunu ve Tayvan para birimi olan Yeni
Tayvan Dolarmin (NTD) hizla diisen degeri ekonomide bir degisimi gerektirmeye
baslamustir. > Ulkede olusan bu atmosfer isgiicii yogun sanayiden bilgi ve teknoloji yogun
sanayiye gegilmesinde guclu bir kanit olmustur. Bu donemde issizlik oran1 %2’nin altina

diismiistiir. 4

1990’lara gelindiginde Uzak Dogu Asya’da yiikselmekte olan CHC, Guiney Kore,

Endonezya gibi diger iilkelerin varligi (bu iilkelerde Tayvan’in diinyaya sundugu ucuz ve

39 Chan, S., and Clark, C., (1994), Economic Development in Taiwan: Escaping the State-Market
Dichotomy, Environment and Planning C: Government and Policy, C.2, s.124-143

40 Chan, S., and Clark, C., a.g.e., 5.140

41 Invest in Taiwan, Foreign Exchange Rates,

https://web.archive.org/web/20040920012854/http://investintaiwan.nat.gov.tw/en/env/stats/foreign_exchange

html Erisim Tarihi: (10.09.2020)

42 Chevalérias P., (2010), The Taiwanese Economy After the Miracle, An Industry in Restructurati on,
Structural Weaknesses and the Challenge of China, China Perspectives, C.3, .36

43 Howe C., (1996), The Taiwan Economy: The Transition to Maturity and the Political Economy of Its
Changing International Status, The China Quarterly C.148, Special Issue: Contemporary Taiwan, s$.1180
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egitimli isgiiclinii sunabilmekteydiler) Tayvan’1 isgiicli yogun ekonomik yapidan ¢ikararak

bilgi temelli bir ekonomiye ge¢isini hizlandirmstir.

Tayvan 1990’larda Japonya gibi iilkelerden yiiksek teknolojik tiriin iretimine yonelik
makine ithaline baslamistir. Ulkedeki ucuz isgiicii ve yatirim igin ucuz topraklarin
degerlendirilmesi hala temel amag¢ olmustur. 1993 yilinda uluslararast firmalar olan
International Business Machines (IBM) ve Motorola’nin da destekleri ile “Taiwan New
Power PC” Konsorsiyumu kurulmustur. Bu sirketler birligi ile Tayvan basarili bir sekilde
IBM i¢in mikro islemciler iireterek kendisini teknolojik diizeyde de kanitlamay1
basarmust1.** Bu ve bunun gibi Ar-Ge yatirimlar ile Tayvan Enformasyon Teknolojileri (1T),
Bilgisayar ve diger yiiksek teknolojik iriinlerin de oldugu sektorlerde ciddi atilimlar

yapmaya bagslamistir.

Bu donemde yasanan degisimin olumlu sonuglar verdigi degerlendirilmektedir.
1990-2000 yillar1 arasinda Asya’da yasanan ekonomik krize ragmen iilke ortalamada
%6,2°lik bir biiyiime kaydedebilmistir.** Bu donemde Tayvan GSYIH ’s1 1980 yilinda 42
milyar Amerikan dolari, 1990 yilinda 166 milyar USD ’ye ve 2000 yilina gelindiginde ise

331 milyar Amerikan dolarma yiikselmistir.*®

2.1.2.3. 2000 Y1l ve Sonrasi

Tayvan, 6zellikle elektronik, makine ve petrokimya ihracatiyla yonlendirilen biiyiik
olciide endiistriyel iiretime dayali, dinamik bir kapitalist ekonomiye sahiptir. Ulke dis
ticaretinde birgok iilke ile dis ticaret fazlasi vermektedir. Ihracata olan bu bagimlilik
Tayvan’1 kiiresel ekonomideki dalgalanmalara kars1 kirilgan kilmaktadir. CHC ve diger
Asya Pasifik pazarlarindan kaynakli artan rekabet Tayvan’it daha cok yenilik¢i {iriin
cikarmaya ve bilgi temelli liretime itmektedir.

Tayvan’mn 1980°li ve 90’li yapmis oldugu ekonomik reformlar 2000’lerde

meyvelerini vermeye baslamig ve lilke ciddi bir oranda teknoloji agirlikli iirtinleri diinya

4 Howe C., a.g.e., 5.1185

4 Chevalérias P., a.g.e., .38

46 Taiwan GDP, Gross Domestic Product,
https://countryeconomy.com/gdp/taiwan?year=2000#:~:text=The%20GDP%20figure%20in%202000,in%20
1999%2C%20it%20was%20%2413%2C768. Erisim Tarihi: (02.10.2020)
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pazarma sunmaya baslamistir. Thracat konusunda 23 milyonluk niifusuna ragmen 2019

yilinda yaklasik 330 milyar dolar ile diinyanin 17 incisi olmay1 basarmistir.

Tablo 2: Tayvan Ihracat ve Ithalat Rakamlar1, (2014-2019 yillar1 aras1, Milyon USD)

Dis Ticaret

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rakamlan

Ihracat
(milyon 320,092 285,421 280,321 317,249 335,909 329,500
USD)

ithalat
(milyon 281,850 237,549 230,568 259,266 286,333 285,900
USD)

Kaynak: Taiwanese Foreign Trade in Figures, (2019)
https://santandertrade.com/en/portal/analyse-markets/taiwan/foreign-trade-in-figures

Tayvan’m yapmis oldugu 2019 yili ihracat triinlerini incelemek gerekirse burada;
elektrikli makineler ve donanimlarinin payr %44.,7 ile 147.4 milyar dolara tekabiil
etmektedir. Bilgisayar ve benzer makineler, %13’liik pay ile 42,7 milyar dolar, plastik ve
plastik iceren Urlinlerde %6 pay ile 19,9 milyar dolar ve optik, teknik ve tibbi cihazlar ise
%4,8 ile 15,8 milyar dolara ulasmustir. 4" Bu iiriinler ile Tayvan’in yiiksek teknoloji ve
yikksek nitelikli isgiiciinii gerektiren alanlarda olduk¢a gelismis bir iilke oldugu
degerlendirilmektedir. Yiiksek teknolojik iiriin ihracatinda diinya ortalamasi1 2018 yili itibari
ile (Uretim Uriinlerinde) % 20,797 iken*® Tayvan’da bu rakam % 45’ler seviyesinde
olmustur.*® (Tiirkiye’de bu rakam 2018 yil1 itibari ile % 2,329 olmustur)*

Tayvan’in yakalamis oldugu bu basarmin temelinde hiikiimet politikalarma gore
bilgi temelli ekonomiye gecis calismalarinin ve bunun dogal sonucu olarak nitelikli isgiiciinu

iilkeye ¢ekime politikalarmin var oldugu degerlendirilmektedir.

47 Workman D., (2020), World’s Top 10 Exports, Taiwan’s Top 10 Exports,
http://www.worldstopexports.com/taiwans-top-exports/ Erisim Tarihi: (04.10.2020)

“8 Diinya Bankas1 (WB), High-Technology Exports,
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS Erisim Tarihi: (04.10.2020)

49 Focus Taiwan, Tech Devices Account for 46% of Taiwan's Total Exports, a New High
https://focustaiwan.tw/business/201711250008 Erisim Tarihi: (04.10.2020)

%0 Diinya Bankasi, High-Technology Exports,
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS?locations=TR Erisim Tarihi: (06.10.2020)
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2.1.3. Nitelikli Isgiicii Politikalar1 ve Uygulamasi

1970'lerin sonlarindan bu yana Asya iilkelerindeki ¢arpici ekonomik genisleme diger
ulke vatandaslarin1 da cezbetmistir. Bu egilim, Avrupalilarin, Asyalilarin ve Afrikalilarin,
ekonomik biliylime oranlar1 diger gelismekte olan {ilkelerin ve bir¢ok sanayilesmis
iilkeninkinden daha fazla olan yirminci ylizyilin ortalarinda Latin Amerika iilkelerinde
gerceklesen isglicti gocl hareketlerine benzemektedir. Mevcut egilimlerden bagimsiz olarak,
Amerika Birlesik Devletleri kiresel nitelikli isgiicti igin tercih edilen varis yeri olmaya
devam etmektedir. Bu durum Asya iilkelerinin nitelikli isgiicli ¢ekimi politikalarini ortaya
koyarlarken, 6zellikle sosyal veya mesleki baglar1 olmayan gégmenleri ¢ekmek i¢in hangi
stratejilerin ~ gelistirilmesi gerektigi sorusunun giindeme gelmesine neden oldugu
degerlendirilmektedir.

Uluslararasi nitelikli iggiiciinii incelemekle ilgili 6ne ¢ikan iki zorluk bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi; bu kisilerin kimler olduklarinin uluslararasi gegerli bir taniminin
olmamasi1 ve bir digeri ise bu kisilerin egitimleri ve kariyerleri hakkinda yeterli bir bilgi
sahibi olunmamasidir. Uluslararasi nitelikli isgiiciiniin (gesitli girisimciler, yoneticiler, tist
diizey yoneticiler, bilim adamlari, miihendisler, teknisyenler, ev sahibi iilkede ¢alismay1
secebilecek uzmanlar, is personeli, doktorlar ve yabanci 6grenciler vs.) genellikle belirli bir
alanda tiniversite diplomasina veya kapsamli bir is deneyimine sahip olduklar1 belirtilmesine

ragmen, tanimlamalar iilkeden iilkeye degismektedir. >

Tayvan o6zelinde bakilacak olursa Tayvan hikimetine gore, nitelikli isgiiciine dahil
edilecek kisilere; devlet ve 6zel okul 6gretmenleri, kayitli okullarda gorev alan yabanci dil
Ogretmenleri, spor calistiricilar, sporculary, dini uzmanlari, sanatgilari, eglence islerinde

calisanlary, tiiccar denizcileri ve ticari gemi iscileri de girmektedirler.>2

1950'lerden beri, Tayvan hiikiimeti denizasir1 Ulkelerde bulunan Tayvanlilari Ki
ozellikle de yabanci tiniversite mezunlari olmak tizere, 6zel ve kamu sektoru kariyerlerini
sirdurmek (zere Tayvan’a donmeye ikna etmek icin gesitli taktikler denemistir. Ancak

1980°li yillara kadar ¢ok fazla bir basar1 elde edememistir.

1 Tzeng, R., (2006), Reverse Brain Drain: Government Policy and Corporate Strategies for Global
Talent Searches in Taiwan, Associate Research Fellow Institute of European and American Studies
Academia Sinica, s.5

%2 Tzeng, R., a.g.e., 8.7
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1980°1i yillardan 6nce ¢ok da biyuk ekonomik gelisim gosteremeyen Tayvan’da
askeri ussu bulunan Amerikalilara yonelik vizelerde bir¢ok kolayliklar getirilmeye
baglanmistir. Verilen vizelerde bu vizenin bir ¢alisma izin belgesi olmadig: belirtilse dahi
iilkedeki denetmenlerin kafalarini bagka yonlere ¢evirmesi ile Amerikalilarin ufak islerde
calismalarina ses ¢ikarimamistir. 1980’lerden sonra iilke ekonomisindeki dinamiklik ile
birlikte iilkede ¢alisanlarda da bir artis meydana gelmeye baslamistir. Ucretlerine, calisma
ortamlarma ve igverenleriyle olan iliskilerine bagl olarak, degerli deneyim ve becerilere
sahip nitelikli isgiicii olarak degerlendirilebilecek olan yabancilar, biiyilk Tayvanli
sirketlerde ¢alisma izninin resmi korumasi olmadan gorev almaya baslamistilar. Bu firmalar
sikict resmi prosediirlere uymak yerine yasalar1 asmak icin ¢esitli yontemler kullanmay1
tercih etmistiler.>® Yine 80°li yillarda Ar-Ge harcamalari arttirilmis ve iiretimi arttirmaya

hizmet etmeleri amaci ile teknoparklarin kurulup gelistirilmelerine hiz verilmistir.

1992 yilinda teknolojik iiretimi artan ve yurt disindan da ilgi gérmeye baslayan
Tayvan’da yasama organi, hem mavi yakali hem de nitelikli yabanci is¢ilerin istihdamini
duizenleyen temel kanun olarak kabul edilen Istihdam Hizmetleri Yasasi'n1 kabul etmistir.
Aslinda, bu Kanunun ¢ikarilmasindaki temel neden, Tayvanli is¢ileri Giineydogu Asya'dan
iilkeye gelen diistik ticretli is¢ilere kars1 korumakti fakat yabanci nitelikli is¢ilerinde kanuna
dahil edilmesi sadece istenmeyen olumlu bir yan iiriin olmustur.’* Bu gd¢ yasas1 daha sonra
hiikiimetin iilkeye kayda deger bir teknik katki saglayabilecegini degerlendirdigi ileri
teknoloji bilgisine sahip yabanci nitelikli isglicii i¢in kosulsuz olarak hemen kalic1 ikamet

izni vermesi i¢in revize edilmistir.

Tayvan ekonomisi giderek gelisen teknolojik iiretim alt yapisi nedeni ile nitelikli
isgiicline daha fazla ihtiya¢ duymaya baslamistir. Bu nedenle donemin hiikiimeti yurt disinda
bulunan Tayvanlilar1 cezbetmek i¢in bu kisilere yonelik bazi ayricaliklar gelistirmistir.
Imtiyaz paketleri, siibvansiyonlu tasmmma masraflarini karsilama, Tayvan'a iicretsiz ugak
bileti ve is arama yardimi gibi 6zendirici uygulamalar1 igermistir. Bunlarin yaninda
potansiyel kamu hizmetlilerine veya akademik ¢alisanlara; konut siibvansiyonlari, tcret
artiglar1 ve arastirma fonu vaatleri sunulmustur. Benzer teklifler bilim ve miihendislik

alanlarinda dereceleri olan yurtdisindaki Tayvanlilara da is kurmak i¢in eve donmeleri amact

% Tzeng, R., a.g.e., 5.15
% Tzeng, R., a.g.e., s.17
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ile yapilmist1. Kisilerin deneyimlerine ve statiilerine bagl olarak, onlara kredi, tiretim yerleri

ve stibvansiyonlu tesislerin bir kombinasyonu temin edilmisti.>®

Bu pasif fayda paketlerine ek olarak, Tayvan hiikiimeti 1995 yilinda aktif bir sekilde
yurtdisindaki nitelikli isgliclerine ulagsma programina baslamis ve San Francisco, Los
Angeles, Dallas ve New York'ta nitelikli olarak degerlendirilen Tayvanlilara ulasma araci
olarak is arama atolyeleri diizenlenmistir. Ayn1 yil, hilkiimet Tayvanli firmalarin rekabet
giictinii arttirmak igin teknoloji, Ar-Ge, yonetim ve pazarlama alanlarinda Tayvanlilarin
yurtdisinda is edinme islerini takip eden yerel firmalara Ucret iadesi teklifi sunmaya

baslanustir.®

Tayvan 2001 yilinda ekonomisini tekrardan yapilandirma ¢aligmalarina baslamis ve
kiresel Uretimden uluslararasi inovasyon (yenilik¢ilik) ve Ar-Ge'ye gegis, nitelikli isgiicline
olan talebi daha da artirmistir. Yine ayni yil i¢erisinde, Tayvan hikiimeti izlenen politikalara
ek olarak yurtdisinda yasayan Tayvan vatandaslarini ise alan 6zel sirketler i¢in var olan tcret
stibvansiyon sistemini yabanci nitelikli isgiliciinii kapsayacak sekilde genisletmistir. En
baslarda ¢ok kozmopolit olmayan Tayvan i¢in nitelikli isgiiclinii iilkeye ¢cekme politikalar1
yurtdisindaki Tayvanlilar (zerinden yuritilmekteydi ancak bu politika bu dénemde de
degisime ugrayarak Amerika'ya gonderilen nitelikli iggiicli arama gorevlilerine ABD
vatandasligina sahip Anakara Cinlilerini ve yabancilar1 da is listelerine almalar1 yoniinde
acik talimatlar verilmisti. Japonya’daki ekonomik krizden yararlanmak amaciyla 2002
yilinda Japonya'ya ayr1 bir gorev ekibi gonderilmis ve bu sayede gerekli nitelikli iggiicli ve
ulkeye yiksek teknolojik drtinler katabilecek firmalar ¢ekilmesi amaglanmustir. Ayrica 2002
yilinda Tayvan hiikkiimeti dort tiir uluslararasi uzmani istihdam etmek icin kurallar
tasarlanmistir. Bu uzmanlar; Nobel 6diilii sahipleri, gelismis lilkelerdeki bilimsel kurumlarin
tiyeleri, uluslararasi aragtirma projelerinin liderleri ve yillik geliri 1 milyar USD ’den fazla
olan ¢ok uluslu sirketlerin bas yoneticileridir. Yine 2002 yilinda, Tayvan Milli Egitim
Bakanligi, iilkede 6grenim goren uluslararasi 68renci sayismi 1.300'den 2011'de 12.000'e
cikarmak amaci ile “Tayvan Burs Programina” fon saglama karar1 almistir. Hiikiimet ayrica
bu yabanci 6grencilerin mezun olduktan hemen sonra Tayvan'da kalmalarini ve is sahibi
olabilmelerini yasal hale getirmistir. Tayvan hiikiimeti yabancilarin yurtdisi gelirleri ile

Tayvan’daki gelirleri arasindaki fark olugmasi halinde bu tutar1 karsilayacak, bu kisilere

% Tzeng, R., a.g.e., 5.9
% Tzeng, R., a.g.e., s.14

33



kalacaklar1 evleri temin edecek, gesitli primler 6demeyi kararlagtirmistir. Ylksek lisans
derecesine sahip yabancilar, Tayvan'da istihdam edilmeden Once en az bir yillik is

tecriibesine sahip olmalarmi gerektiren kural 2004 yilinda kaldirilmustir. 7

Tayvan'daki yuksek teknoloji endiistrisinin biiylimesi yiiksek tcretli bir isgucl
piyasasi yaratmaktadir. Bu sebeple ¢ogu 6grenci mezun olduktan hemen sonra ¢aligmaya
baslamaktadirlar. Azinlikta kalan bir sayida iyi derece edinmis Ogrenciler yabanci
tiniversitelere bagvurmustur. Yurtdisinda yiliksek derece alanlarin ¢ogu, mezun olduktan
sonra yurtdisinda is deneyimi kazanmak yerine 1iyi ticretli bir ig bulmak i¢in Tayvan'a geri
donlis yapmaktadir. Bununla birlikte ABD’de yasayan on binlerce Tayvanliy1 lilkeye
cekmek icin Tayvan hiikiimeti denizasir1 egitimli 68rencilerine yonelik 2005 yilinda “Elit
Calisma” adi altinda bir ¢esit tesvik amacl sunulan finansman programini uygulamaya

almigtir.

Tayvan’a nitelikli iggiiciinii gekmek i¢in uygulanan bir diger yontem, yine Tayvan’da
is yapan firmalarn iist diizey yonetim pozisyonlarinda bulunan yabancilarin kisisel iletisim
agmna erisim saglanmaya calismak olmustur. Cok uluslu sirketlerin Tayvan ofislerinde
calisan gogmenler ise alim ¢abalarinin diizenli hedefleri olmus ve Tayvanli istihdam ofisleri,
firmalarin denizasir1 ofislerinde siirekli olarak kiiltiirel farkliliklara uyum saglayabilen ve
Tayvan'a tagsinmaya istekli nitelikli isgii¢lerini aramaya koyulmuslardir. Tayvanli firmalar
deniz asm1 ilkelerdeki is baglantilar1 ile nitelikli sayilan yabancilar1 {ilkeye
cekebilmektedirler. Bu baglamda ticari faaliyetlerin ve insan iliskilerinin yogun oldugu

bdlgelerden ciddi bir isgiicti katkis1 alabilecegi degerlendirilmektedir.

Nitelikli isgiiciinii ¢ekebilmek igin gerekli olan sistemin etkin olabilmesindeki en
onemli bilesenin nitelikli isgiiciine ulasilabilecek bir baglanti noktasi ve ag oldugu
degerlendirilmektedir. Firmalar mithendislik veya diger teknik konularda nitelikli isgiiciiniin
nereden saglanabilecegini bilseler dahi bu iilkelerde baglantilar1 olmadigi icin gerekli
adimlar1 atmakta sorun yasayabilmektedirler. Ornegin; Tiirkiye IT alaninda galisacak
nitelikli iggiicline ihtiya¢ duyarken, Hindistan’in IT sektdriinde ¢ok ileri oldugu bilinmekte
ancak bir¢ok firmanin Hindistan ile bir is baglantis1 bulunmamasi bu isgiicii pazarina

erisimin Oniinde bir engel olarak karsilagilmaktadir.

5 Tzeng, R., a.g.e., 5.20-21

34



2.1.4. Hsinchu Science Park’in Cekim Politikalarina Dahil Edilmesi

Tayvan’da 1961 ve 1973 yillar1 arasinda yasanan hizli ekonomik biiylime sonucu
kirsal kesimden kentlere dogru biiyiik bir go¢ hareketi yasanmistir. Kirsal kesimdeki net
insan kaynag1 kaybina ragmen, kentlere goc¢ eden insanlar tarafindan kirsal kesimde
kalanlara gonderilen biiylik miktarl nakitler sayesinde kirsal kesim ekonomisi de islemeye
devam etmistir. Bir¢ok gelismekte olan iilkenin aksine kitlesel kentlesme hareketi kentlerde
ki 1gsizligi arttrmamis ve kirsal alandaki ekonomik isleyisi de aksatmamistir. 1974 ve 1979
yillar arasinda yasanan petrol krizleri ile gelismekte olan diger iilkeler ile girilen ekonomik
rekabet sebebi ile Tayvan gelisimini yliksek teknolojik iirlinlere kaydirmaya karar vermistir.
Bu alanda atilan en 6nemli adim Hsinchu sehrinde bir bilim parki kurmak olmustur ki
giiniimiizde buras1 Tayvan’m Silikon Vadisi olarak bilinmektedir. >

Hsinchu Science Park (HSP), 1980 yilinda yeni teknoloji tabanli firmalarin bir araya
toplanmasi ve is birligi icinde g¢alisabilmeleri amaci ile kurulmustur. Bilim parki 605
hektarlik bir alanda ve sadece 17 firma ile is hayatina dahil oldu. 1980°‘lerin sonuna
gelindiginde HSP de toplamda 121 adet teknoloji firmas: kurulmustur. 2000 yilina
gelindiginde ise bu rakam tam 289 firmaya yikselmistir. Yurt disindan gelen yiiksek nitelikli
miihendis sayilari; 1983’de 27 iken 1989°da 223 daha sonra 1999 yilinda 3.265 ve 2000
yilinda ise 4.108 personele yiikselmistir. Bu bilim parkinda saglanan toplam istihdam ise

102.775¢ yiikselmisti. Bu parkta toplam Ar-Ge calisani ise 15.000 kisiye yaklasmustir. *°

%8 Lin J., (2016), Taiwan Temporary Workers and Labor Marginalization in The Context Of Segmented
Labor Market, Research Center for Humanities and Social Sciences Academia Sinica 1991-2010), s.3
9 OECD, (2001), International Mobility of the Highly Skilled, B&liim.15, s.255
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Tablo 3: 2000 yilinda HSP ‘de Yer Alan Sanayi Dallar1 ve Calisan Sayilari

Sanayi Dah Firma Sayilan Calisan Sayilan
Toplam 289 102.775
Entegre Devre 116 61.223
sigmarvecors g
Telekomiinikasyon 50 7.334
Opto-Elektronik 44 16.167

Hassas Makine 12 1.351
Biyoteknoloji 18 636

Kaynak: International Mobility of the Highly Skilled (OECD - 2001),
https://www.oecd.org/sti/inno/internationalmobilityofthehighlyskilled.htm

Tablo 4: 1999 yilinda HSP de Calisan Toplam Ar-Ge Calisan Sayilar1 ve Icerikleri

Personel
Sanayi Dah Toplam | Arastirmaci | Teknisyen Eee?;gﬁeli Personel Eirr;gtelrmau

Oram
Toplam 14.685 | 10.770 2.525 1.390 82.822 | %13
Entegre Devre 7.816 | 5.646 1.314 856 48.284 | %11,7
Bilgisayar 3.418 | 2.505 626 287 16.529 | %15,2
Telekominikasyon | 1.334 | 1.091 187 56 5299 | %20,6
Opto-Elektronik | 1.799 | 1.310 346 143 11.110 | %11,8
Hassas Makine 123 90 20 13 1.165 | %7,7
Biyoteknoloji 195 128 32 35 435 %29,4

Kaynak: International Mobility of the Highly Skilled (OECD - 2001),
https://www.oecd.org/sti/inno/internationalmobilityofthehighlyskilled.htm
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2000 yilinda bu parktaki toplam yatirim 34 milyar USD ve parkin toplam yillik
satislar1 ise 28 milyar USD gibi oldukca yiiksek bir rakama ulasmist1.%

Bilim parkinin daha giincel verilerine bakildiginda 2019 yili itibari ile aktif firma
sayisinin 513’e ¢iktig1 ve calisan sayisinin ise 152.250 kisiye yiikseldigi goriilmektedir. 5!

Yine ginimiiz verilerine bakilacak olursa 2019 yilinin toplaminda; Tayvan’da
bulunan ii¢ temel bilim parkmin (Hsinchu Science Park, Central Taiwan Science Park ve
Southern Taiwan Science Park) yillik cirosunun 87,8 milyar USD yiikselmis oldugu ve
sadece Hsinchu Science Park’in ihracatinin yaklagik 36,38 milyar USD yikseldigi

goziikmektedir. 2

Tayvan devletinin dikkatli planlamalar1 ile yurtdisindan buraya ¢alismaya gelenler
icin ulasim ve hizmet olanaklar1 arttirilmistir. Yurt disindan tilkeye doniis yapan
Tayvanlilarin ve nitelikli yabancilarin yine yurt disindaki yasamlarmin benzerlerini
strdurebilmeleri icin ylksek kalitede bir ¢evre olusturmustur. Bu amag ile bati tarz1 evler
insa edilmis ve bu kisilerin kendi iclerinde iletisimde olabilmeleri i¢in baglant1 noktalar1

gorevi gorebilecek yeni bulusma noktalar1, kafeler agilmistir.

Bolgede yer alan diger tiniversiteler ve yuksek teknoloji enstitulerini bu parka entegre
ederek bir ¢ok kaynaga daha kolay sekilde ulagim imkani yaratilmig ve bilim parkina
gelenlere iyi bir kariyer kurma imkani saglanmistir. Yurtdisindan Ulkeye gelen yiksek
nitelikli isgilicii Devletin ¢cabalar1 ile organize edilen konferans ve seminerlerde kasith olarak
bir araya getirilmislerdir. Bu sayede bu kisiler arasinda hem kisisel hem de profesyonel

iliskiler kurulmasi tesvik edilmistir.%3

Tayvan'in deneyimi, iilke digina go¢ etmis bir toplulugun, kiiresel tiretim aglarinda
baglantilarin olusturulmasina ve arttirilmasina nasil katkida bulundugunu gostermektedir.
Tayvan, 1980'lerde ulusal Tayvan Universitesi, Ulusal Chiaotung Universitesi ve Tsinghua
Universitesi de dahil Tayvan'm en segkin miihendislik {iniversitelerinden mezun olan, bilim

ve mihendislik alaninda doktora yapmis Kkisileri Amerika Birlesik Devletlerine

80 Migration Policy Institute, a.g.e., Erisim Tarihi: (30.08.2020)

61 Hsinchu Science Park, (2019), Annual Report,
https://www.sipa.gov.tw/english/home.jsp?mserno=201006140012&sern0o=201006140013&menudata=Engli
shMenu&contlink=include/menu03.jsp, Erisim Tarihi: (08.08.2020)

62 Taiwan Today, (2019), Taiwan Science Parks Achieve Record Results for 2019,
https://taiwantoday.tw/news.php?unit=6&post=173085&unitname=Politics-Top-News&postname=Taiwan-
science-parks-achieve-record-results-for-2019 (08.09.2020)

83 Migration Policy Institute, a.g.e., Erisim Tarihi: (30.08.2020)
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gondermistir. Ancak Tayvan ve ABD arasindaki bu iliski sekli 1980'lerin sonlarinda 6nemli
Olglide degismistir. ABD'de yetisen bu miihendislerin bir¢ogu, aktif hiikiimet istihdam

politikalar1 ve hizli ekonomik kalkinmanin yarattig: firsatlar ile eve donmeye baglamislardi.
64

Sekil 4: 1970-1998 Yillar1 Aras1 Amerika’dan Tayvan’a Dénen Ogrenci Sayilari

7000
6000

5000

4000

3000

2000

HHHHH)
o M m 1 lll-lIIIIIII

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

H Toplam Donenler W Amerika'dan Dénenler

Kaynak: Transnational Communities and the Evolution of Global Production Networks: The
Cases of Taiwan, China and India, Anna Lee Saxenian

Bu sekilde, ABD ve Tayvan arasinda bulunan Pasifik Okyanusu tzerinde duzenli
olarak gidip gelen ve giderek artan hizla hareket eden, yiiksek miihendislerden olusan bir
nitelikli isgiicii toplulugu olusmaya baslamistir. Tipik olarak Tayvan dogumlu olup ABD'de
egitim almis olan bu mihendisler (astronotlar), hem Silikon Vadisi'nde hem de Tayvan’daki
HSP ’de akici bir sekilde caligma becerilerine sahiplerken diger yandan iki bdlgesel
ekonominin tamamlayicilar1 olarak gorev iistlenecek profesyonel temas noktalarina ve dil

becerilerine sahip olmuslardir.

Bu duruma 6rnek verilecek olursa; Miin Wu klasik bir ulus Gtesi girisimeidir. Wu,
elektrik mithendisligi alaninda lisansiistii egitim almak i¢in 1970'lerin basinda ABD'ye go¢
etmis, 1976 yilinda Stanford Universitesi'nden doktora kazandiktan sonra yeni becerilerini
tekrar Ulkesine donerek ekonomik olarak kullanma firsatinin olmadigini fark ederek ABD'de

calismaya devam etmistir. Siliconix ve Intel de dahil olmak Uzere Silikon Vadisi merkezli,

64 Saxenian A., (2001), Transnational Communitiesand the Evolution of Global Production Networks:
The Cases of Taiwan, China and India, East West Center, 5.8
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yar1 iletken sirketlerde ist diizey pozisyonlarda on yildan fazla ¢calismig, 1980'lerin sonunda,
Tayvan'daki ekonomik kosullar iyilestiginde evine donerek Hsinchu Bilim Tabanli Endiistri
Parkinda, kendi yar1 iletken sirketi olan Macronix Co'yu kurmustur. Firmada ¢alismalar1 igin
cogu eski arkadasi olan 30 {iist diizey Silicon Vadisi ¢alisanin1 da beraberinde getirmeyi
basarmistir. Zaman icinde biylyen Macronix firmas: Tayvan borsasinda halka agilmis ve

ertesi yil NASDAQ 'da islem gormeye baslayan ilk Tayvanli sirket olmustur.

Hsinchu Bilim Parki, Tayvan'm bilgi teknolojisi endiistrilerindeki basarilarinin temel
nedeni olmasa da, basarisi iki bolge arasindaki hizli genisleyen baglar1 yansitmustir. Bilim
Parki, ilk sekiz yilin ardindan (1980-88) yillik toplam satiglar1 2 milyar dolarin biraz altinda
olan sadece 94 sirkete ev sahipligi yapiyordu ve bu slrecte yilda sadece bir avu¢ ABD
egitimli miithendis ¢ekmeyi basarabilmistir. 1990'larin basinda ise Bilim Parki her yil
yuzlerce geri donen igin bir hedef haline gelmeye basladi ve gelenler ile birlikte yeni kurulan
sirketlere hizla ev sahipligi yapmaya baglamistir. 1989'da 2.840 Tayvanli ABD'den Hsinchu
Bilim Parki'nda ¢alismak {izere geri dondii. Bu geri donenlerin kendi sirketlerini kurmalar1
istenmisti. 1999 yilina gelindiginde ise sadece 10 yillik bir siirede, Bilim Parki'nda bulunan
sirketlerin yaklasik % 40" (toplam 284 sirketten 110 sirket), cogu Silikon Vadisi'nde 6nemli
yonetimsel veya girisimci deneyime sahip olan Tayvan kokenli ABD egitimli miihendisler
tarafindan kurulmustu. Bu siirecte Tayvan’a geri donenler kendi yeni kurduklar1 firmalarinda
calismalar1 i¢in ¢ogu Silikon Vadisinden eski meslektaslar1 ve arkadaslari olan bilim

insanlarii istihdam etmeyi bagarmiglardir.

Hsinchu Park, 1970'lerde ve 1980'lerde arastirma kapasitesini onemli 6l¢iide arttiran
Tayvan'm 6nde gelen iki miihendislik iiniversitesine ev sahipligi yapmaktadir. Bununla
birlikte Park, Tayvan'in 6nde gelen kamu arastirma enstitiisii, Endiistriyel Teknoloji ve
Arastirma Enstitlisii (ITRI) ve istiraki Elektronik Arastrma ve Hizmet Organizasyonu
(ERSO) genel merkezine yakin olmasi nedeniyle ABD'den gelen mihendisler icin cazip bir
konumda bulunmaktadir. 1980'ler, Tayvan hikimeti tarafindan yar1 iletken iretim

teknolojisinin ABD'den satin alinmasi yoluyla teknolojik bir sigramaya Onciiliik etmistir.

Son olarak, Hsinchu Bilim Parkinda calismaya gelenlere nitelikli teknolojik
yatirimlari igin bir dizi mali tegvikler sunulmustur. Geri donenlere az sayida bulunan yiiksek
kaliteli konutlara yerlesme imkani taninmigs ve Tayvan'daki tek Cin-Amerikan okuluna
tercihli erisim imkan1 verildi ki bu okulda bilim parkinda bulunmasi da biiyiik bir avantaj

yaratmugtir. Saglanan tesvikler arasinda; disiik faizli krediler, ilk dokuz yillik faaliyet i¢in
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bes yillik gelir vergisi kesintisi, ddenmis sermayenin % 200'line kadar kazang elde etme
hakki, Ar-Ge ekipmaninin hizlandirilmig amortismani ve diisiik maliyetli arazi temini

bulunmaktadir. %

Bu siregte gittikce biiyliyen bir “astronot” niifusu hem Amerika’da bulunan Silikon
Vadisi hem de Tayvan’da yer alan Bilim Parkinda ¢alismaya devam etmis ve hayatlarinin
cogunu ugaklarda gecirmislerdir. Miithendisler iki bdlge arasinda seyahat ederken, teknik
bilgi, yeni kontaklar, sermaye, yeni firsatlar ve yeni pazarlar hakkinda bilgi tasiyarak bilim
parkinin ve dolayist ile iilkenin gelisimine biiytlik katkilar sunmuglardir. 1990'larin sonunda,
Tayvan diinyanin en biiyiik diziistii bilgisayar iireticisi oldu ve bununla yetinmeyip ana
kartlar, monitdrler, tarayicilar, giic kaynaklar1 ve klavyeler de dahil olmak tizere birgok yan
bilesen tiretme kapasitesini de gelistirdi ki bu stire¢ ile modern akilli telefonlarin iiretimine

gecisi hayli kolay olmustur.

2.1.5. Politikalarin Etkileri

Tayvan’da birgok gelismekte olan iilke gibi ekonomisini kalkindirmada gerekli
olacak nitelikli isgiiciinii yurt disindaki gelismis ekonomilere kaptrmisti. Ancak beyin
gbciinden mustarip olan bu iilke izledigi politikalar ve yakaladigi istikrar ile 6nce kendi
vatandaglarim1 tlilkeye dondiirmeyi basarmis ve bu kisiler araciligi ile yabanci nitelikli
isgiliciinii de lilkeye ¢cekebilmistir.

Hukdmetlerin takip etmis oldugu gii¢lii nitelikli isgiicii politikalari, bilgi temelli
sanayilesme ve teknoloji parklarinin kurulmasi Tayvan’da ciddi bir ekonomik sigrama
gerceklestirme imkanimi dogurmustur. 1980’11 yillardan itibaren izlenmeye baslayan bu
politikalar tilkenin GSYIH siras1 ile 1980 yilinda 42 milyar USD, 1990 yilinda 166 milyar
USD, 2000 yilinda 331 milyar USD, 2010 yilinda 446 milyar USD ve 2019 yilinda ise 605
milyar USD ‘ye yiikseltmesine dnemli katki saglamistir.®® Ulkenin 2019 yili ihracat ve
ithalat rakamlar1 toplami1 615 milyar dolar ile GSYIH’ dan fazla durumdadir. Ulke ekonomisi
icin bu kadar 6nemli olan bu kalemlerde 80’ler de izlenen politikalar ile kurulan Bilim

Parklarmnn etkisi olduk¢a fazla olmustur. Ulke 2019 yili ihracatinin yaklagik 4’te 1°i sadece

% Saxenian A., a.g.e., 5.9-10
% Trading Economics, (2020), Taiwan GDP,
https://tradingeconomics.com/taiwan/gdp Erisim Tarihi: (11.09.2020)
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3 bilim parkindan (Hsinchu Science Park, Central Taiwan Science Park ve Southern Taiwan

Science Park) ¢’ gelmektedir.

Bu bilim parklarinda bulunan 280.048 c¢alisanin bir¢ok 6nemli kademesindeki kisi ve
kritik ¢alisanlar Tayvan hikimetlerinin takip ettikleri nitelikli isgiicii politikalar1 sayesinde
tilkeye kazandirilmig olan Tayvanlilar ve yabancilardan olugsmaktadir. Bu kisilerin tlkeye
katkilar1 tilkenin ulastig1 teknolojik seviye, ihracat rakamlar1 ve iilkenin verdigi cari fazlalar
sayesinde (Temmuz 2020 tarihi ile Tayvan Ulusal Biit¢esinde 496 milyar dolarlik bir rezerv
bulunmaktadir)®® kendini gostermektedir.

2.2. SINGAPUR

Giineydogu Asya’da yer alan ve ufak bir ada devleti olan Singapur 6,2 milyonluk
nifusu ile oldukca blylk bir milli hasilaya ulasmayi basarmis diinyanin en zengin
tlkelerindendir. Singapur’un GSYIH ‘s1 2019 yili itibari ile 364 Milyar USD’ dir. Ulke
niifusunun ¢ok biiyiik bir boliimii Singapur’da ¢calismaya gelen yabancilardan olusmaktadir.
Tez kapsaminda Singapur’un se¢ilmesinde iilkenin yabanci nitelikli isgiicline gosterdigi
ilgiden kaynaklanmistir. Kiigiik bir iilke olan Singapur’un yurt disinda ciddi bir diasporasi
bulunmadigindan ihtiyaglarini ¢ok biiylik 6lgiide yabanci isgiiciinden karsilamak zorunda
kalmistir. Bu sebep ile bilgi temelli ekonomiye gecisinde ihtiya¢ duydugu yiiksek nitelikli

isgilicline yonelik ciddi calismalara imza atmustir.

2.2.1. Genel Giris

Singapur sehir-devleti olarak yaklasik 641 kilometre karelik bir ada da kurulmus olan
Malezya’nin giiney ucunda, deniz ticaret yollar1 lizerinde bulunan bir Giiney Asya iilkesidir.
Singapur’un ekonomik kazanglari her zaman i¢in go¢ kavrama ile birlikte yilirlimiistiir. 1819
yilinda bir Ingiliz kolonisi olan devletin niifusu hizla artmaya baglanmistir. 1931 yilna
gelindiginde iilke niifusu birka¢ bin kisiden neredeyse yarim milyona ulasmistir. Bu

doénemden sonra yiiksek 6liim oranlar1 ve olumsuz yasam kosullar1 ile yerel niifusta bir artig

57 Taiwan Today, (2019),

https://taiwantoday.tw/news.php?unit=6&post=173085&unitname=Politics-Top News&postname=Taiwan-
science-parks-achieve-record-results-for-2019 Erigim Tarihi: (08.09.2020)

8 Ceic, (2020), Taiwan Foreign Exchange Reserves,
https://www.ceicdata.com/en/indicator/taiwan/foreign-exchange-reserves Erigim Tarihi: (07.09.2020)
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meydana gelmemistir ki ikinci diinya savasindan once tilkedeki niifus artisinin hemen hemen
hepsi CHC, Malezya ve Hindistan’dan gelen go¢ten kaynaklanmustir.

Singapur gittikge kotiilesen bir demografik krizle karsi karsiya kalmistir. Sehrin
dogurganlik orami siirekli azalmaktadir. Diinya Bankasi'nin mevcut istatistiklerine gore
Singapur'daki dogurganlik orani 1960 yilinda %5.76 idi ancak 2017 yilina gelindiginde bu

rakam giiniimiize kadar kaydedilen en diisiik dogurganlik oran1 olan %1,16'ya diismiistiir. 5

1965 yilinda Ingiliz somiirgeliginden ayrilarak bagimsiz bir devlet olan Singapur,
iilkeye gelen go¢men sayisinda bir diisiis yasamistir. 1980’11 yillarda iilkeye gelen gogmen
sayilarinda tekrar bir artis tespit edilmistir. Singapur’un bagimsizligini kazandigi yil olan
1965'te iilke niifusunun yiizde 28’1 yurt dis1 dogumlu iken bu rakam 2017 yilinda ylizde kirk
yediye yiikselmistir. "

Sekil 5: Singapur’un Toplam Niifusundaki Yabanci Dogumlular (1960-2016 yillar1 arast,
Yuzdelik Oran)
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Kaynak: Singapore’s Immigration System: Past, Present and Future, By Alex Nowrasteh
October 23, 2018 —s.5

% Soon-Beng C. and Chew, R., (1995), Immigration and Foreign Labour in Singapore, ASEAN Economic
Bulletin, Labour Migration in Asia, C.12, No.2, s.191-200

"0 Nowrasteh A., (2018), Singapore’s Immigration System: Past, Present, and Future, Cato Working Paper,
No. 53, s.4
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Bu artigin temel nedenlerinin basinda iilkenin yiiriitmekte oldugu ve ihracat odakl
olan sanayi atilimlar1 gelmektedir. Bu donemde iilkeye gelen gogmenler iiretim ve ingaat
faaliyetlerinde ¢alismak Uzere gelen ve gok yiksek niteliklere sahip olmayan isgiictinden
olusmaktadir. Singapur, 1980’li yillarin sonunda ve 1990’11 yillarin basinda iilkenin iiretime
yonelik olan ekonomisinde doniisiime giderek hizmetler, finans, petrokimya, yasam
bilimleri, bilgi teknolojisi, hassas miihendislik, yaratici medya ve diger bilgiye dayali
sektorlerde bir atilima girmistir. Bu degisimin dogal bir sonucu olarak yiiksek nitelikli
isgiicline olan ihtiya¢ hizla artmistir. Bu baglamda kii¢iik bir ada devleti olan Singapur 6z
kaynaklari ile yerel isgiiciiniin yiiksek nitelige sahip olabilmesi i¢in ciddi bir egitim yatirimi
yapmasina karsin ortaya cikan ihtiyact karsilamakta yeterli olamamistir. Bu sebeple
Singapur'u mireffeh tutmak icin gereken yiiksek nitelikli iggiiciinii ve dogrudan yabanci

yatirrmi gekmesi elzem hale gelmistir.”*

2.2.2. Singapur Ekonomisi

Gilintimiizde Singapur oldukca gelismis ve basarili bir serbest ekonomi pazarma sahip
durumdadir. Singapur, 64.582 dolarlik (Diinya Bankasi-2018) kisi bas1 diisen gelir ile
diinyanin birgok gelismis {ilkesinin Oniinde yer almistir. Ekonomisi elektronik, petrol
iirtinleri, kimyasallar, tibbi ve optik cihazlar, ilaglar vb. gelismis sektdrleri ile agirlikli olarak

thracata dayanmaktadir.

2.2.2.1. 1980 Yil Oncesi

14. yiizyilda Singapur adasinda Temasek olarak bilinen bir Malay ticaret limani
bulunmaktaydi. Yerlesim, sonraki ylizyillarda birka¢ kez el degistirmis ve son olarak 17.
yiizyilda yakilarak yok edilmistir. 1819 yilma gelindiginde Ingilizler bu bélgeyi kontrolleri
altina alarak modern Singapur'u bir ticaret kolonisi olarak kurmustur. 1825 yilina
gelindiginde Singapur Onemli bir liman kentine doniigmiistiir. 1869 yilinda Siiveys
Kanalinin acilmasi ile Singapur, Giliney Dogu Asya’nin en Onemli deniz ticaret
merkezlerinden biri halini almustir. Ulke, ikinci Diinya Savasi sirasinda Japon imparatorlugu

tarafindan isgal edilmis olup diinya savasinin sona ermesi ile ada tekrar Ingiliz yonetimine

I Wang H. and Miao L., (2019), China’s Domestic and International Migration Development, 5.127
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ge¢mistir. Daha sonra 1963 yilinda Malaya Federasyonuna dahil olan Singapur 9 Agustos

1965 yilinda bagimsizligini ilan etmistir.”?

Ekonomik ve yasam kosullar1 baglaminda oldukga kotii durumda olan Singapur %14
gibi ciddi bir issizlik orani ile ufak ve bakimsiz evlerde birden ¢ok ailenin yasamasini
gerektiren konut kriziyle kars1 karsiya kalmistir. Singapur hiikiimeti bu problem ile basa
¢ikmanin yolunun yogun emek giicli gerektiren sanayiyi on plana ¢ikarmakta bulmustur.
1960'1 yillarm sonlarindan 1970'lere kadar bir imalat sanayi kurmaya, biiyiik kamu konutlar1
gelistirmeye, halk egitimine ve altyapiya biliyilk yatrim yapmaya odaklanan bir
modernizasyon programma basladi. 1970’e gelindiginde tlkedeki issizlik %10’a kadar
diistiriilebilmis ancak yine de Singapur istenen basaridan ¢ok uzakta bir goriintii vermistir.
Bu durumda Ingilizlerden hig¢ destek alinamamasinin ve Malezya ile yasanan problemlerinde
etkisi olmustur. 1970 yilinda hiikiimet iilkeye gelecek yeni yatirimcilara 5 yillik bir vergi
muafiyeti tanimaya baslamistir. Ayn1 zamanda hiikiimet kimsenin yatwrim yapamadigi
alanlara girerek yatirimlarini arttirmistir. Bu sayede Singapur Kalkinma Bankasi, Singapur
Hava Yollar1 ve Sembawang Tersanesi dahil olmak iizere bir¢ok isletmeyi hayata ge¢irmeyi
basarmustir. 1970°’1li yillarin sonuna gelindiginde tilkedeki issizlik oram1 %3,5’a kadar

diismiistir.”

Bu modernizasyon ¢abalar1 sonucunda 1965 yilinda yaklasik 1,9 milyonluk niifusu
ile 974 milyon dolarlik bir Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) yaratan Singapur, 1980 yilia
gelindiginde yaklasik 2,4 milyon niifusu ile 11.9 milyar dolarhk bir GSYIH yaratir duruma

gelmistir.

2.2.2.2. 1980’ler ve 1990’°lar

Singapur’un gergeklestirmis oldugu ekonomik atilimlar 1980'lerde devam ederken
issizlik oran1 % 3'e diistii ve reel GSYIH artis oram1 1999 yilina kadar ortalama % 8'e
ulagmustir. Singapur Limant’nin Diinya’nin en yogun limanlarmdan biri haline doniismesi

ve Singapur Hava Yollarmin da etkisi ile iilkenin hizmet ve turizm sektorinde bliyime

72 Central Intelligence Agency (CIA), (2020), The World Factbook, Singapore,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sn.html Erigim Tarihi: (02.09.2020)

3 Cahyadi G. Et al., (2004), Global Urban Development, Singapore Metropolitan Economic Strategy
Report, Global Urban Development, Prague, Czech Republic, s.5-6

4 The World Bank, (2020), Singapore Population,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=SG (01.09.2020)
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kaydedilmistir. 1965 yilinda yalnizca 99.000 turiste ev sahipligi yapan Singapur, 1990 yilina
gelindiginde yaklasik 5,3 milyon turiste ev sahipligi yapmistir.” Ulke de “Konut Gelistirme
Kurulu” faaliyetlerine devam ederek toplu konutlarin yer aldigt Ang Mo Kio gibi yeni
yerlesim yerlerini kurmaya devam etmistir. Bu yeni tip yerlesimler daha genis ve yiiksek
standartlara sahip olan apartmanlar olarak tasarimlanmistir ki giiniimiizde Singapur
nifusunun yaklasik %80-90°1 bu tarz konutlarda ikamet etmektedirler.

Singapur iiretim sektoriinde attigi adimlarin basarasi ile 1980’lere gelindiginde
igsizlik oran1 %3’e kadar diisiirmeyi basarmistir. Ancak bu donemde farkli problemler bas
gostermeye baglamisti. Diger Asya lilkelerinin yakalamis oldugu biiylime rakamlari ciddi bir
rekabet ortamini yaratmaya baslamisti. %3’ler seviyesine kadar gerileyen issizlik, isgiicli
piyasasinda daralmaya neden olmus ve yeni yapilacak yatirimlarda calistiracak isgiicii bulma
problemini dogurmustu. Ulke hinterlandmn kiiciik olmasi ve hali hazirda higbir dogal
kaynagi olmayist Singapura farkli yonde adimlar atmanim gerekliligini hissettirmisti ve bu
yonde caligmalara baslanmistir. Bu baglamda {ilkeye yiliksek girdi saglayacak yiiksek
nitelikteki sektorlere gecilmesi ve Ulkenin iiretim agirlikli ekonomiden, hizmet sektorii ve
bilim temelli bir ekonomiye ge¢isi dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikmusti. 1981 yilina
gelindiginde “Ulusal Bilgisayar Kurulu” kuruldu ve iilkedeki isgiictiniin gesitli egitimler ile
yiiksek nitelik kazandirilmasmna calisilmistir. IT sektoriinde calisabilecek isgiicliniin
yetistirilmeye baslanmasi ile kiiresel IT firmalar1 Singapur’a davet edilmeye baslamistir.
Yatirima gelecek firmalar yine 5 yil boyunca vergiden muaf tutulmuslardir. 1980’°lerin
sonlarinda GSYIH ortalamada %7,3 biiyiime kaydederken nitelikli isgiicii %11°den %22’ye
kadar yiikselmistir.”®

1980'lerde ortaya ¢ikmaya baslayan yliksek teknoloji hamlesi, 1990'lara gelindiginde
de Singapur ekonomisinin yogunlagmaya devam ettigi alan olmugtu. Hiikiimet bu dogrultuda
harcamalarini en iist seviyede tutmaya calismisti. Bu baglamda hiikiimet 1991-95 arasi 2
milyar Singapur dolar1 ve 1996-2000 arasi 4 milyar Singapur dolar1 olmak tizere (SGD) bir
yatirim biitgesi olusturmustur. Yuksek teknoloji kiimelenmesi sistematigini belirleyerek;
Singapur Ulusal Universitesi, Nanyang Teknoloji Universitesi, Sistem Bilimi Enstitiisi ve

diger lg¢linciil kurumlarm da iginde yer aldig1 yiliksek teknoloji parklarinin kurulmasi

75 Singapore Tourism Board, (2020), Visitors Arrivals,

https://web.archive.org/web/20170122112656mp_/https://www:.stb.gov.sg/statistics-and-market-

insights/Pages/statistics-Visitor-Arrivals.aspx Erigsim Tarihi: (22.08.2020)

76 Ermisch, J. and Huff, W., (1999). Hypergrowth in an East Asian NIC: Public Policy and Capital
Accumulation in Singapore, World Development, C.27(1), s.21-38
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saglanustir. Hilkimet bunlarla birlikte Singapur Ulusal Universitesi aracihigi ile kiiresel
programlar gelistirerek Amerika, Avusturalya ve Avrupa ile olan teknolojik iligkilerini
derinlestirmistir. Bu doneme hizla gelismeye baslayan Singapur’un nitelikli isgiicline
ihtiyact da oldukg¢a artmustir. Bu ihtiyaca yonelik Seckin Girisimciler Programi (Eminent
Entrepreneurs/Professionals  Scheme), Ekonomik Kalkinma Kurulu liderliginde
Uluslararas1 Isgiicii Programm (International Manpower Program) gelistirilmis ve
Bagbakanlik kontroliinde Yabanci Yetenek Birimi (Foreign Talent Unit) ile Singapur

Yetenek Ise Ahm (Singapore Talent Recruitment) Komisyonu kurulmustur.

1990’larm sonuna gelindiginde finans sektdriiniin GSYIH ’ya katkis1 1980’lere
kiyasla %20’lerden %30’lara ylikselmistir. Ar-Ge alaninda ¢aligan bilim adamlarinin sayis1
ise yaklasik 10.000 kisi kadar artmustir. Singapur’un ekonomik biiyiimesi 90’larda, 1998

yilinda ortaya ¢ikan Asya krizi haricinde ortalamada %8 civarinda olmustur.

2.2.2.3. 2000 Y1ih ve Sonrasi

Singapur ekonomisi 2000’1i yillarda dalgali bir goriiniim sergilemeye baslamustir.
Asya Ekonomik krizinin etkilerine ragmen 2000 yilinda %9,5’lik biiyume ile gucli bir
baslangic yapmistir. Ancak ertesi yil devam eden durgunluk sebebi ile %2.4’liikk bir
kiiculmeye gitti. 2003 yilindaki SARS viriisii salgini ile tekrar sikintili bir siirece girmistir.
21.yy’a dalgali bir ekonomi ile baglamasina ragmen iilke kisa siirede toparlanmaya baslad1
ve 2007 yilinin eyliil aymnda issizlik % 1,7’ye kadar diigmiistd. 2008 yilinda yasanan
mortgage Krizinin etkileri ile 2009 yilinda %6,8’lik bir daralma daha Singapur ekonomisinde
goriilmiistii’” ancak ertesi sene ise yaklagik %15°lik biiyiime ile tekrar toparlanmistir. Bu
dalgalanmalara ragmen 2000’1i yillarda iilkenin GSYIH ’da ¢ok ciddi bir artis meydana
gelmistir. Singapur dolarinm 2000’lerin basindaki 1 Amerikan dolar1 karsisindaki degeri
1,80’lerdeyken 2020°de bu deger 1,35’lere diismiis ve Singapur dolar1 bu sayede

degerlenmistir.’

" Hays, J., (2008), Boom and Bust Singapore in The 2000s After The Asian Economic Crisis
http://factsanddetails.com/southeast-asia/Singapore/sub5 _7c/entry-3783.html Erisim Tarihi: (10.09.2020)

8 Macro Trends, (2020), US Dollar - Singapore Exchange Rate - Historical Chart,
https://www.macrotrends.net/2561/us-dollar-singapore-exchange-rate-historical-chart Erisim Tarihi:
(10.09.2020)
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Sekil 6: Singapur GSYIH (1960-2019, Milyar USD Cinsinden)
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Kaynak: Diinya Bankasi, (2020),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=SG  Erisim Tarihi:
(10.09.2020)

Singapur’un 2000’1i yillarda Ar-Ge’ye ayirdigi biitgede ciddi artislar gdziikmektedir.
Burada 1990’larda baslayan nitelikli isgiicli ¢cekim politikalarinin sonu¢ vermeye baslamasi

ile bilgi temelli ekonomiye gegisin hizlandig1 degerlendirilmektedir.
Sekil 7: Singapur’da Calisan Ar-Ge Personel Sayist
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Kaynak: Depertmant of Statistic Singapore,
https://www.singstat.gov.sg/publications/reference/singapore-in-figures/feconomy  Erigim
Tarihi: (10.09.2020)
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Sekil 8: Singapur’da Yapilan Ar-Ge Harcamalar1 (Milyon SGD Cinsinden)
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Kaynak: Depertmant of Statistic Singapore,
https://www.singstat.gov.sg/publications/reference/singapore-in-figures/economy  Erisim
Tarihi: (10.09.2020)

Sekil 9: Singapur Ar-Ge Ciktilar1 (2000-2018, Bin Adet Cinsinden)
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Kaynak: Depertmant of Statistic Singapore,
https://www.singstat.gov.sg/publications/reference/singapore-in-figures/economy  Erigim
Tarihi: (10.09.2020)
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Singapur’un 2000°’li yillarda dis ticareti de hiz kazanmig ve ihracat ithalat verilerinde

de ciddi artiglar meydana gelmistir.

Sekil 10: Singapur Dis Ticaret Verileri (Uriin ve Hizmetler, 1972-2019, Milyon USD)
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Kaynak: Diinya Bankasi, (2020),
https://data.worldbank.org/indicator/BX.GSR.GNFS.CD?locations=SG /
https://data.worldbank.org/indicator/BM.GSR.GNFS.CD?locations=SG (11.09.2020)

Singapur iiretim Uriinlerinin ihracatinda, yiliksek teknoloji iirtinlerinin pay1 2018 yil1
itibari ile %51,724’e ulasmustir. ° 2018 yili Gretim Griinleri ihracat verilerine istinaden bu
yaklasik 200 milyar USD ’lik bir ihracata tekabiil etmektedir.

2.2.3. Nitelikli Isgiicii Politikalar1 ve Uygulamalar

OECD kaynaklarma gore bilgi temelli ekonomi demek; tiretim, dagitim ve bilginin
kullanilmasi, gelisimin, zenginlik yaratmanin ve tiim endiistriler i¢in isgiicli yaratmanin ana
faktorleri olmasidir. Singapur 1965'te bagimsizligini kazandiktan kisa bir siire sonra,
biiyliyen ekonomisine katki saglamalar1 igin gogmenleri ve gegici yabanci iscileri lilkeye
cekmeye baslamistir. Singapur'un ilk basbakani Lee Kuan Yew, Singapur’un gelecek

nesillerinin zorlu bir ¢alisma hayatinda yer almay1 istemeyeceklerini belirterek gogmenlerin

 Diinya Bankas, (2020), High-Technology Exports, Singapore
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS?locations=SG Erisim Tarihi: (10.09.2020)
8 Statistic Singapore, (2020), Singapore’s International Trade,
https://www.singstat.gov.sg/modules/infographics/singapore-international-trade (10.09.2020)
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daha fazla isler yapacaklarmi belirtmistir.®* Sonug olarak, Singapur’un 2018 yilindaki
niifusu olan 5,7 milyon kisinin %47’sini farkli beceri seviyelerine sahip yabanci iilke
dogumlu gdcmenlerden olusmaktadir.®2

Singapur nitelikli isgiictinii iilkeye ¢ekmek i¢in 1980’lerin sonlarinda aktif politikalar
iretmeye baslamigtir. Bu politikalar baglaminda atilan ilk adim, 1988 yilinda Hong
Kong’dan Singapur’a ¢ok yliksek nitelikteki isgiiciinii kalic1 ikametgah vermek kaydi ile
cekme amacgh gelistirilen “Seckin Girisimcilik Programi” idi. Bu plan daha sonralar1 ¢ok
daha genis bir yelpazedeki nitelikli isgiiciinii iilkeye ¢cekme amagli olarak diinya ¢apinda
uygulanmaya baslamistir.3 Tam manasi ile Singapur, devlet eli ile entegre edilmis bir

nitelikli iggiicli cekme programlarmi devreye almistir.

1990’1ara gelindiginde ise Singapur, nitelikli isgiiciinii tilkeye ¢ekebilmek icin yeni
bir dizi politikalar gelistirmistir. 1991 yilinda Ulusal Teknoloji Plani1 aktive edilerek
teknolojik altyapi kurulmasi, 6zel sektoriin Ar-Ge c¢alismalarina 6zendirilmesi ve bu
baglamda insan kaynaklar1 yoniinden gerekli nitelikli isgiicii ihtiyaclarnm {ilkeye
kazandirilmas: amaci ile “Uluslararas1 Isgiicii Programi” Ekonomik Kalkmma Kurulu
himayesinde kurulmustur. Bunun ardindan 1995 yilinda Bagbakanlik himayesinde “Yabanci
Yetenek Birimi” olusturulmustur. Bununla ayn1 zamanda diisiik nitelikli iggiicli konularmda
sinirl yetkileri olan Is¢i Bakanligmm adini degistirerek Isgiicii Bakanlhig1 yapmustir. Isgiicii
Bakanhig1 6zellikle yiiksek nitelikli isgiicii olmak tizere tiim yabanci isgiicli adina Kararlar

almaya yetkilendirilmisti.

1998 yilinda Singapur Rekabet ve Ekonomik Gelisim Kurulu tarafindan hazirlanan
21. Master Plani raporu ile Singapur’un kiiresel rekabetci diizeyde bilgi temelli bir ekonomi

olmasi kararlastirilmist.34

1998 yilinda egitimli ve nitelikli isgiicliniin lilkeye giris yapabilmesi i¢in yeni bir
diizenleme yapilarak “Ise Giris Sistemi” (Employment Pass System) diizenlenmistir. Ayni
yil igerisinde Singapur hiikiimeti, denizasir1 {ilkelerden yiiksek nitelikte isgiiciinii lilkeye

cekmek ve idame edecek stratejiler gelistirmek amaciyla “Singapur Yetenek Ise alim

8 pang E.F., and Lim. L., (1982), Foreign Labor and Economic Development in Singapore, International
Migration Review, C.16,No:3, s.551

8 Nowrasteh A., a.g.e., 5.2-3

8 |wasaki K., (2015), Singapore’s Strategies for Attracting Highly-Skilled Foreign Human Resources,
How does Singapore Recruit Foreign Talent, C.15, No:56, s.6

8 Yue, C.S., (2001), Singapore: Twords a Knowledge-Based Economy, Nomurafoundation, s.1-2
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Komitesini” (STAR) kurdu. Singapur hiikiimeti bu yol ile STAR ’a Singapur’u diinyanin

nitelikli isgiicii merkezi yapma gérevini vermistir.®®

1999 yilinda, Yetenek Sermayesi Vizyonu; “Isgiicii2] Plan1” (ManPower21 Plan)
duyuruldu. Bu strateji Singapur’un diinyanin nitelikli isgiicii merkezi haline gelme yolunda
birinci smif insan kaynaklarin1 biriktirme ve gelistirme amaci ile orta ¢ikmusti. Isgiicii21
Programinin iizerinde Onemle durdugu noktalardan biri; nitelikli iggliciinii gerekli
igyerlerinde tutarak potansiyellerini gelistirmek igin gerekli ortami yaratmaktir. Diger bir
kilit noktada girisimciligi, kaliteli egitimi ve yetenek gelistirmeyi tesvik ederek bunu
Singapur’un bir ihrag iirlinii haline getirmekti. Donemin Basbakant Goh Chok Teng; tiim
bunlar1 gerceklestirmenin Singapur i¢in 6liim kalim savasi oldugunu belirtmis ve lilkeye
gelen yabancilarin hayat standartlarini en tist seviyelere ¢ikartacak bir ortam yaratilmasinin

gerekliligini vurgulamustir.

2000 yilinda ise nitelikli isgiiciinii ilkeye ¢ekmek i¢in belirlenen yol haritalarinda iki
nokta tekrar vurgulanmistir. Bunlar; nitelikli isgliciinii iilkeye ¢ekmek igin gerekli
platformlarin var olmasi ve nitelikli isgiicliniin {ilkeye kolay ulagimini, girisini ve ¢aligmasini

saglayan Ise Giris Sisteminin varlig1 olmustur.®®

Singapur biitiinlesmis bir sistem iizerinden nitelikli isgiiciinii iilkeye kazandirma
yoluna gitmistir. Bu durumun kilit kurumsal bileseni, Isgiicii Bakanlig1i ve Ekonomik
Kalkmma Kurulunun ydnettigi “Singapur iletisim” (Contact Singapore) ‘dir. Singapur
[letisim diinyanin bir¢ok noktasinda ofisleri bulunan bir yapiya sahip olup bu ofisler
Brezilya, CHC, Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya, Japonya, Hollanda, Guney Kore,
Isvec, Isvicre, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi diinyanm bircok noktasina
yayilmustir.8” Yabanci nitelikli isgiiciinii, profesyonelleri, grencileri, girisimcileri ve de yurt
disinda yasayan Singapurlulari iilkeye ¢gekme konusunda faaliyet gostermektedir. Bu ofisler
iilkedeki yerel ve uluslararasi firmalardaki ¢alisma ve is ortaminin tanitimini yapmaktadir.
Bu programa ek olarak 2007 yilinda Singapur Hiikiimeti “Is Tatili” (Work Holiday)
programmi da devreye sokarak yiiksek kalibredeki ogrencileri de {lilkeye g¢ekmeye

calismustir. Bu staj programu ile 18-25 yas arasi, egitim hayatia devam eden veya yeni

8 |wasaki K., a.g.e., 5.5-6

8 Wang, H., Miao, L., China’s Domestic and International Migration Development, International Talent
Development in China, $.126-128

87 EDB Singapore, (2020), Global Offices,

https://www.edb.gov.sg/en/contact/edb-offices.html, Erisim Tarihi: (10.09.2020)
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mezun olan dgrencilerinde iilkeye kazandirilmasi hedeflenmistir. “Is Tatili” programi
diinyanin yalnizca geligsmis iilkeleri i¢in gegerli olup buralarda yer alan en degerli 200

iiniversiteye gidenler ile sinirli tutulmustur.
2.2.4. Singapur’un Nitelikli Isgiicii icin Diizenledigi Ozel Calisma Izni Tiirleri

Singapur iilkeye c¢ekmeye calistigi yliksek nitelikli isgiicli i¢in calisma izinleri
konusunda bir takim 6zel uygulamalara gitmistir. Ise Giris Kart1 (Employment Pass/EP)
yiiksek nitelikli bir profesyonelin Singapur’da ¢alismak i¢cin bagvuracagi izin tipidir. Ayni
zamanda nitelikli isgiliclinii istihdam etmek isteyen sirketin bagvuru yapmasi gereken izin
tirtdiir. Aynm sirket ayn1 kisiyi calistirdigr siirece gecgerliligini 2 y1l korumaktadir. Kisi is
degistirirse, yeni sirketin bir Ise Giris Kart1 (EP) i¢in yeniden basvurmasi gerekecektir. Bir
EP 3 yila kadar yenilenebilmektedir (uzatilabilir). EP ‘ler igin vergi veya kota
uygulanmamaktadir. Ayda 4000 Singapur dolarindan fazla kazanan gé¢menler eslerini ve
bagimli ¢ocuklarmi Singapur'a getirebilmektedirler. Ayda 8000 Singapur dolarindan fazla
kazanan go¢menler ebeveynlerini de Singapur'a getirebilmektedirler. & Bir EP 'ye hak
kazanabilmek i¢in asagidaki 6lgiitlerin karsilanmas1 gerekmektedir: &

e Ilk kez ¢alisana aylik minimum 3600 SGD (icret 6denmesi gerekir.
e Asgari lcret, bagvuranin deneyimine bagli olarak artabilir.
e Birey, pozisyon i¢in gerekli egitim niteliklerine sahip olmalidir.

e Bireyin ilgili tecriibesi olmalidir.

EP ‘ye sahip olanlar igin var olan diger segenekler ise; Giris Izni (Entre Pass) ve
Kisisellestirilmis Ise Giris (Personalized Employment Pass, (PEP)) ‘dir. Giris Izni (Entre
Pass), girisimciler igin verilen bir izin tiirii olup lilkeye gog¢ ederek yeni is olanaklari
yaratmak isteyenler icin gecerli olup Giris Izni 1 yil gegerli olacak sekilde
uzatilabilmektedir. Aile tyeleri 1 sene sonra iznin yenilenmesi ile tlkeye getirilebilir. Giris

Izni icin herhangi bir vize ve kota uygulanmamaktadir. Karsilanmas gereken 6lctler;

e Kisi en az 21 yasinda olmalidir.

e Ilgili egitim ve deneyime sahip olmalidir.

8 Coffee, F., (2018), Ways to Migrate to Singapore,
https://www.immigrationworld.com/singapore/ways-to-migrate-to-singapore/ Erisim Tarihi: (09.09.2020)
8 Singapore Ministry of ManPower, (2020), Work Passes,

https://www.mom.gov.sg/passes-and-permits, Erigim Tarihi: (04.09.2020)
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e Basvuru sahibi yeni girisimin en az% 30'una sahip olmalidir.

e isletme yerel istihdam saglayabilmelidir.

e Bireyin isi Muhasebe ve Kurumsal Diizenleyici Otoriteye (ACRA) kayitli olmali
veya Giris iznini almak i¢in kayit yaptirmayi planlamalidir.

e Yeni is, asagidaki 3 kriterden birini karsilamalidir.
1. Miilkiyet fikri miilkiyeti olmalidir,
2. Oncii bir arastirma kurumu ile isbirligi i¢inde ¢alismalidir,

3. Devlet destekli bir organizasyon ile caligmalidir.

Kisisellestirilmis Ise Giris (Personalized Employment Pass (PEP)) ise Singapur’da
goc etmek isteyen yiiksek kazang elde eden profesyoneller igin ayrilmis 6zel bir vize tiirtidiir.
PEP, belirli bir isverenle iligkili olmadigi i¢in isleri degistirme konusunda bireysel esneklik
saglamaktadir. Vize tipik olarak 3 yil gecerlidir ve kisinin igsiz olarak 6 aya kadar
Singapur'da kalmasma izin vermektedir. Ayn1 yontemle yenilenememektedir. PEP igin
herhangi bir vergi veya kota uygulanmamaktadir. Basvuran esini, ¢ocuklarini ve anne-
babasmi bakmakla yiikiimlii olarak Singapur'a getirebilmektedir. Uygun olmak igin

asagidaki Olcltlerin karsilanmasi gerekmektedir:

e Bagvuru sahibi yabanci bir profesyonel ise, ayda en az 18.000 SGD Ucret almasi
gerekir.
e Bagsvuru sahibi gegerli bir EP 'ye sahipse, ayda minimum 12.000 SGD (icret almasi

gerekir.®

Singapur hikimeti, Ulkeye go¢ etmek isteyen daha az vasifli isgiler tarafindan
kullanilmak iizere S Girig Kart1 adin1 verdigi bir baska calisma izni formati tasarlanmistir.
Daha az vasifli denmesine ragmen bu kisilerden de yine teknik veya uzmanlik gerektiren
islerde galismalar1 ve bir diplomaya sahip olmalar1 beklenmektedir. Yani bu kisilerde yine
nitelikli isgiicii kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu vize tiriinde kisiyi istihdam etmek
isteyen sirketin basvurmasi gerekmektedir. Kota, bir sirketin S gegisleriyle istihdam
edebilecegi kisi sayisini sinirlamaktadir. Bu kotaya gore, S Giris Karti sahipleri bir girketin
toplam isgiiciiniin% 15-20'sinden fazlasini olusturamayacagi degerlendirilmektedir. S Giris

Kart1 2 yillik bir siire i¢in gecerlidir ve kisi hala ayni sirket tarafindan ¢alistirildig: siirece 3

% Coffee, F., a.g.e., Erisim Tarihi: (09.09.2020)
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yil daha yenilenebilmektedir. Kisi ayda 4.000 SGD ’den fazla kazanirsa, kiginin esi ve

cocuklar1 Singapur'a da go¢ edebilmektedirler. %
Bir S Giris Kart1 i¢in agsagidaki 6l¢iitlerin karsilanmasi gerekmektedir:

e Kisi aylik en az 2.500 SGD (Ucret almalidur.

e Bagvurana sponsor olan sirket saglik sigortas1 saglamalidir.%2

Nitelikli isgiicli ig¢in 6zel olarak tasarlanan bu ¢aligma izinlerinde aile Uyelerinin
durumu belirtilmedigi i¢in Singapur hiikiimeti bu kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri
de ulkeye getirmek isteyen nitelikli isgiicii i¢in “Bagimlilarin Girisi” (Dependants Pass)
basvurusunu getirmistir. Ise Giris Kart1, Kisisellestirilmis Ise Giris Kart1 veya S Giris Kart1
vizesine sponsor olan sirketler bu basvuru tiiriinii kullanmalidir. Kendisiyle iliskili Ise Giris
Kart1, Kisisellestirilmis Ise Giris Kart1 veya S Giris Kart1 vizesinin gegerliligine bagl olarak
2 yila kadar gegerli olmaktadir ve gerekli durumlarda daha fazla da yenilenebilmektedir.
Bagimli gecis icin herhangi bir vergi veya kota uygulanmamaktadir. Bagimli Gegis icin

uygun olabilmek i¢in asagidaki 6lgiitlerin karsilanmasi gerekmektedir: %

e Sponsor olan kisinin ayda en az 4.000 SGD kazanmas1 gerekir.
e Yasal olarak esle evli olmasi gerekir.

e (Cocuklar 21 yasin altinda olduklar1 siirece bagimli kabul edilir.

Singapur verilen izin tiirlerinde farklilastirmaya giderek iilkede g¢alisacak yabancilara
sagladig1 hizmet olanaklarini da farklilastirmay1 basarmistir. Yabanci ¢alisanlardan standart
isterlerde bulunmayarak yapilacak islere ve calisilacak pozisyonlara uygun talepler
gelistirmistir. Ogrencilerden ev hizmetlerine, diisiik nitelikli ¢alisma izinlerinden nitelikli
isgiicli icin verilen calisma izinlerine kadar farkli kategoriler olusturmus ve bu sekilde

istatistiki verilerini de ¢esitlendirebilmistir.

% Coffee, F., a.g.e., Erisim Tarihi: (09.09.2020)
92 Ministry of Manpower, (2020), Singapore
% Ministry of Manpower, a.g.e., Erisim Tarihi: (09.09.2020)
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Tablo 5: Singapur’un Vize Tirine Gore Gegici Gogmen Nufusu (2012-2017 Arast)

Go¢
Yontemleri | 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ogrenciler | 89.654 77.721 79.949 65.292 66.949 65.858

Ise Giris

Karti (EP) 179.308 170.985 175.888 179.554 184.110 197.575

“S” Giris

134.481 155.441 159.899 179.554 184.110 181.110
Karti

Yabanci Ev

. .. 1194.250 202.073 207.868 212.201 234.321 230.504
Hizmetlileri

Bagimhlar | 224.135 | 233.162 239.848 261.170 | 267.796 | 279.898

Calsma | o050 947 | 715020 | 735533 | 734540 | 736.439 | 691.512
Izinleri

Kaynak: Singapore’s Immigration System: Past, Present, and Future By Alex Nowrasteh
October 23, 2018 Cato Working Paper No. 53 (Sf.8), Yukarida belirtilen vize tiirlerine iligkin
aciklamalar asagida yer almaktadir.

Singapur tarafindan olusturulan izin tiirleri sonucu iilkede ¢alismaya gelen kisilerden
nitelikli isgiiciinii olusturan kesimde artiglarin devam etmekte oldugu goriinmektedir. Bu

artiglar lilkede artan Ar-Ge harcamalarindaki artisla da paralellik gostermektedir.

2.2.5. Politikalarin Etkileri

Singapur’un bilgi temelli teknolojik atilimlarinin desteklenmesi amaci ile uygulamis
oldugu nitelikli isgilicii politikalari, Ada’nin ekonomik biiylimesine pozitif katkilar
saglamigtir. Yayimlanmayan veriler ve biiyiime hesaplama modelleri kullanilarak yapilan
aragtrmaya gore; 1990’lar da iilkenin GSYIH ’mda ki bilyiimenin %41°lik kisminin
gocmenlerden (nitelikli ve niteliksiz) kaynaklandigini ortaya koymustur. Bununla birlikte bu
bitylimenin %37°lik kisminin EP sahibi olan nitelikli isgiiciinden kaynaklandig tespit

edilmistir. Bu sonuglar bize niteliksiz isgiiciiniin 4’te 1’i kadar nifusa sahip nitelikli
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isgiiclinlin toplam iiretimde niteliksiz isgiiciine gore 9 kat daha fazla bir katma deger
sagladiklarmni gdstermektedir.%

Nitelikli isgliciiniin pozitif etkisini ortaya koyan bir baska ¢alismada ise 1980°li
yillarin ortasinda Singapur’da yasanan %1’lik bir nitelikli isgiicii (EP sahibi) go¢iiniin yerel
halk isgiicii niteliklerini %1,9’luk bir oranda gelistirdigini tespit etmistir. Chia, Thangavelu
and Toh 2004 arastirmasi ile yurt disindan tilkeye kazandirilmig nitelikli isgiiciiniin belirli

egitim almis ve nitelikli yerel Singapur halkinin iizerinde gelistirici bir etkisi olmustur.

Yapilan arastirmalar 15181inda Singapur’da bulunan nitelikli isgiicliniin diger olumlu
etkileri; lilkeye yeni teknolojik kabiliyetler kazandiracak bilgi transferini saglamasi, yeni
isletmeler acilmasi vasitasi ile liretimi desteklemesi, yapilan inovasyonlar ile sunduklar:
katkilar ve iilkedeki rekabetciligi arttirmasi olarak tespit etmek miimkiindiir. Bu gelismeler

yerel niifus icindeki kadnlarin isgiiciine katilimlarini da arttirdig tespit edilmistir. *°

Gelisen teknoloji ve liretim olanaklar1 ile gelisim gdsteren Singapur ekonomisi sahip
oldugu nitelikli isgiicii ve bu kisilerin kaynak {ilkeleri ile baglantilar1 sayesinde ticari
faaliyetlerinde de sigramalar ger¢eklesmistir. Ticari rakamlara bakacak olursak; Singapur’un
thracat1 1990 yilindaki 67 milyar USD seviyelerinden 30 yilda yaklasik 10 kat artarak 650
milyar USD diizeyine ulagmistir ki bu ihracatin biiyiik boliimii yiiksek teknolojik iirtinleri
icermektedir. Ithalat ise ayn1 zaman déneminde 64 milyar USD ’den yaklasik 8 kat artarak
540 milyar USD ’ye ulasmistir. Burada ciddi bir cari fazla verilmeye baslandigi
goziikmektedir. Doviz ve altin cinsinden Singapur Merkez Bankasi Agustos 2020 tarihi

itibari ile 327 milyar USD ‘ye sahip bulunmaktadir.®®

Singapur’un nitelikli isgiicii politikalar1 uzun siiredir uygulanmaktadir ve bu
faaliyetler ile Ulkenin ihtiyaglarma cevap verilebildigi degerlendirilmektedir. Singapur,
iilkede bulunan yabanci dogumlularin orani iilke niifusunun %40’1n1 bulmus oldugundan son
zamanlarda ister nitelikli olsun isterse niteliksiz olsun yabanci iggiiciine doymus oldugundan

cekim politikalarini yavaglatmistir.

% Abella, M.L., Etal., a.g.e., s.161

% Abella, M.L., Etal., a.g.e., 5.162

% Monetary Authority of Singapore, Official Foreign Reserves, Data on Singapore's Foreign Currency Assets,
https://www.mas.gov.sg/statistics/reserve-statistics/official-foreign-reserves, Erisim Tarihi: (13.09.2020)
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2.3. CIN HALK CUMHURIYETI

Cin Halk Cumhuriyeti milattan 6nce 1200’lere kadar dayanan tarihe sahip bir tilkedir.
19. ve 20.yy’da iilke i¢ karigikliklar, kitlik ve yabanci isgalleri ile zorlu bir slire¢ gegirmistir.
2.Diinya Savasindan sonra Komiinist bir iilke olarak tekrar diinya sahnesine ¢ikmustir. Ulke
Komiinist yapisina ragmen 1990’lar da diinyaya agilmaya ve ekonomik olarak ciddi
atilimlara imza atmistir. Ekonomik olarak hizli biiyiimesini 21.yy’da da devam ettiren CHC
"nin GSYIH ’s1 2019 yili itibari ile 13,6 Trilyon USD ’ye ulasmustir. CHC ’nin teze dahil
edilmesinde son donemde almis oldugu kararlar ile bilgi ekonomisine ge¢is ¢abalar1 ve bu
baglamda yurt disinda bulunan giiclii diasporasi ile iletisime gecerek ihtiyag duydugu

nitelikli iggiiciinii iilkeye ¢ekme ¢abalari etkili olmustur.

2.3.1. Genel Giris

1990’lardan 6nce CHC 'nin ekonomik sistemi, belirli endustrilerin devlet eliyle
planlanmas1 ve finansmani sistem iizerinden merkezi kontrol altinda mevcut imkanlarin
seferber edilerek harekete gecirilmesine dayali olmustur. Yatirimlar i¢in mevcut olan smirl
kaynak CHC 'nin hizla gelismis Uriin Gretmesinin veya ithal etmesinin éniindeki en biyuk
engeldir. 1990’larda gerceklestirilen ekonomik reformlar ile birlikte iilkede 1991 yilindan
baslayarak ortalama %35’lik bir GSYIH artis1 ortaya ¢cikmaya baslamustir. Bu donemde CHC
ekonomisini yabancilara agmaya baslamis ve CHC piyasalarina girig sart1 olarak teknoloji
transferini 6n plana ¢ikartmustir. Bu sayede CHC ekonomisi hizla biiylimeye ve yogun
isgliciine dayali bir ekonomiden uzaklasarak hizmetler ve teknolojiye dayali bir modeli
ortaya koymustur. Artan iiretim ve teknoloji odakli bliylime ile birlikte iilkede hizla artan
nitelikli isgiiciine yonelik CHC hukimetini politik aksiyon almaya itmistir. Kisa siirede
hayata gecirilen yeni politikalar sayesinde yurtdisinda ¢alisan birgok CHC vatandasi ana

vatana donmiistiir. %

9 ILO, (2017), Attracting Skilled International Migrants to China : A Review and Comparison of
Policies and Practices, Centre for China and Globalization (CCG), s.1
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2.3.2. Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisi

CHC ekonomisini degerlendirmeye {iilkenin kurulus yili olan 1949 yilindan
baslanacaktir. CHC ekonomisi kurulugundan giiniimiize kadar kendine 6zgii farkli bir yap1
ortaya koymaktadir. Yapisal olarak Komiinist bir sistem ile politikalar olusturmaya baglamis
ancak daha sonra bu politikalarda reforma giderek daha 6zgiirliik¢li bir ekonomik anlayis1

ortaya koymaktadir.

2.3.2.1. 1980 Yili Oncesi

CHC 1949 yilinda kurulduktan sonra ekonomik gelisim surecinde ciddi c¢alkantilar
ile karsilagmistir. CHC komnist partisinin iktidara gelmesi ile donemin liderleri ulkeyi
modern, gilighii bir sosyalist devlete doniistiirmeyi amaclamislardir. S6z konusu dizeni
kurmak i¢in iilkenin sanayilesmesi, insanlarin yasam standartlarinin arttirilmasi, gelir

farkiin azaltilmasi ve modern askeri teghizatlar iretmenin miimkiin olmas1 gerekmekteydi.

Ulke ekonomisi Ikinci Diinya Savasinda agir bir darbe almistir. 1949-1952
doneminde iilkenin tekrar isler bir ekonomiye sahip olmas1 amaglanmustir. iletisim ve ulasim
hatlarimin yenilenmesi, bankacilik sisteminin millilestirilmesi, toprak reformu gibi bir¢ok

faaliyet ve reform hayata gegirilmistir.

Temel reformlarin gergeklestirilmesi ile Mao liderligindeki iktidar Sovyet Tipi bir
ekonomik kalkinma modeli ortaya koymustur. Modern sanayinin devlet elinde oldugu,
tarimin biiyiik kooperatifler elinde isletildigi ve merkezi ekonomik planlamanin yapildigi
yeni bir sistem gelistirilmistir. 1956 yilina gelindiginde var olan modern sanayinin yaklasik
%67,5’u devlet elinde, kalan %32,5’u ise devlet-0zel ortak hakimiyetinde kalmustir.
1952’den 1957°ye milli gelir %9’luk yillik biiylime yakalanmustir. 1958 yili ile birlikte
Sovyet modelinin CHC ’ye uygun olmadig1 kararlastirilmis ve yerel yonetimlere daha fazla
otorite verilerek programlar yiiriitiilmeye devam edilmistir. Merkezi hiikiimet ise ayn1 yil
tarim ve sanayi alaninda biiyiik projelere baslamigtir. Tarimda 1958 yilinda biiyiik bir verim
elde edilse bile sirasiyla 59, 60 ve 61 yillarinda %14, %13 ve %2’lik bir verim kayb1 yasand1
ve bu donemde tahmini olarak 14 milyon insan agliktan 6lmiistiir. Sanayide ise %55°1ik bir
biiyiime kaydedildi ancak bu “Biiyiikk Sigrama” olarak adlandirilan donem ekonomik bir

felaket olarak sonlanmistir.
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1960’lar da yine ekonomide etkisiz politikalar devam ettirilmis ve bazi dgrenci ve
is¢i hareketleri ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1966 yilinda birgcok miihendis, yonetici, bilim
insani, teknisyen ve diger nitelikli isgiicii kirsal alanlara siiriildii, is¢i olarak ¢alistirilmaya
baslanmis veya hapse atilmistir. 1967 yilinda sanayi tiretimi %14’liik bir diisiis yasanmustir.
Yine bu donemde tiniversitelerinde kapatilmasi ile ekonomide ciddi bir nitelikli isgiicli agig1

olusmaya baslamistir.

1970’de Komiinist Parti iiyeleri, devrim komite iiyeleri yerine yonetici gorevleri
almaya baslamiglardir. Yapilan ilk faaliyetlerden biride islerinden edilen nitelikli isgiiciinii
tekrar gorevlerine getirilmesine yonelik bir kampanya baslatmak olmustur. Bu dénemle
birlikte Universiteler yeniden agilmaya baglamistir. Teknolojik olarak yetersiz kalman
alanlarda yurt dis1 firmalar ile anlagmalar yapilarak doneme gore modern olarak
degerlendirilen fabrikalar kurulmaya baslanmistir. 70’lerin ilk yarisinda sanayi iiretimi
ortalama %8’lik bir artis yakalanmis ve 70’lerin ikinci yarisinda Ar-Ge, egitim ve dis ticarete
onem verilmeye baslanmistir. Cinli 6grencilerin yurt disinda egitim almalar1 tesvik

edilmislerdir.% % 100

2.3.2.2. 1980’ler ve 1990°lar

CHC °de 1978 yili ile birlikte ekonomik sistemdeki reform hareketi baslamisti.
Bunun sebebi Maocu merkezi planlama sisteminin etkinlikten uzak kalarak yeterli ekonomik
biiyiimeyi saglayamamasit ve CHC ’nin bdlgenin diger biiyliyen bolge ekonomileri olan
Japonya, Glney Kore, Singapur, Tayvan’in gerisinde kalmasi olarak gosterilmektedir. Bu
reform hareketi ile amag Komiinizmin terkedilmesi degil, bunun yerine sadece etkin bir
piyasa mekanizmasi yolu ile daha gucli bir hale getirilmesi olmustur. Bu reform hareketi ile
ilk amag ihracatin hizla arttirilmasi olmustur. Bu sayede iilkenin sermayesinin arttirilmasi
ve Kkritik ithalat Grtinlerinin temininde yeterli sermayeyi lilkeye kazandirmak hedeflenmistir.

Reform hareketinin diger amaglari ise ulagimin gelistirilmesi, kOmur, demir-gelik ve ingaat

% ITA, China Recovery from War, 1949-52,
https://www.photius.com/countries/china/economy/china_economy recovery from war 1~899.html, Erisim
Tarihi: (29.09.2020)

9 MacFarquhar, R., (1997), The Politics of China, The Eras of Mao and Deng, C.15, 5.320-321

100 Xiaoping, D., (1984), Build Socialism with Chinese Characteristics,
http://academics.wellesley.edu/Polisci/wj/China/Deng/Building.htm, Erisim Tarihi: (01.10.2020)
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malzemelerinin Uretimlerinin arttirilmasi ile elektrik {iretiminin arttirilmasi olmustur. Ayrica
tarim sektdriine de dnem verilip ulusa yeterli bir hale getirilmesi amaglanmaktadur.1%t

Sanayideki yenilik¢iligi tesvik politikast sonucu, firmalar daha bagimsiz hale
gelmeye baglamistir. Firmalar kotalardan muaf sekilde liretim gergeklestirmeye ve iirlinlerini
piyasada pazarlamaya baslamislardir. Uretimlerin artmasina yonelik devlet tarafindan
uygulanan prim tesvikleri de bu sonugta etkili olmustur. Dis ticaret i¢in iiretim yapan
firmalarin tiim islemlerinde ciddi bir kolayliklar saglanmistir. Firmalara, yabanci firmalar ile
iletisime gegmelerine izin verilmis ve bu sayede genis ¢apli isbirlikleri saglanarak kredi
olanaklar1 arttirilmis ki bu sayede de Cinli firmalar uluslararasi ticaretten daha ¢ok pay
alabilmislerdir. Bu ilk atilim ile gida tiretimi ve tiiketim Uiriinlerinin tiretiminde ciddi artislar
meydana gelmeye baslamustir. Ulkede istikrarli sekilde bir GSYIH artis1 kaydedilmeye
baslanmistir. Dis ticaretin ekonomik reformlar i¢indeki rolii 6nceki donemlerdeki dneminin
cok iizerinde bir noktaya tagimmistir. Reform doneminden Once, ithalat ve ihracatin birlesik
degeri nadiren milli gelirin ylizde 10'unu asmustir. 1969'da yuzde 15, 1984'te yiizde 21 ve
1986'da ise ylizde 35'e ulagmay1 bagarmistir.

2.3.2.3.2000 Y1l ve Sonrasi

CHC, 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) iiye olmustur. Bu tyelikle birlikte
CHC, ABD tarafindan birlikte ¢alisilabilir bir ticari ortak olarak resmen taninmustir. Bu
durum CHC ’nin diinya ekonomisi i¢indeki yerini saglamlastirmasina, iilkenin yatirima
acilmasma ve diger iilkelere daha kolay ihracat gergeklestirmesine sebep olmustur.!%? CHC,
2006 yilma gelindiginde adma “15 Yillik Bilim ve Teknoloji Plan1” dedigi orta ve uzun
vadeli bir plani ortaya koymustur. Bu plan ile 2005 yilinda Ar-Ge ‘ye milli gelirden ayrilan
pay % 1,34 ‘den % 2,50’ye ¢ikarilarak disardan gelen teknolojiye bagimlilig1 azaltmak ve
2050 yilma gelindiginde iilkeyi diinyanmm 1 numarali teknoloji iissii haline getirmek

amaclanmustr. 103

101 MacFarquhar, R., (1987), The succession to Mao and the end of Maoism, In Roderick MacFarquhar
(ed.). The Politics of China, C.2, Cambridge University Press. S.320

102 Chow , G., (2001), The Impact of Joining WTO on China’s Economic, Legal and Polical Institutions,
Princeton University, Princeton, s.2

103 Cao, C., Etal., (2006), China’s 15-year Science and Technology Plan, American Institute of Physics, s.38
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Bu noktada iilkenin artan hirslar1 sebebi ile daha kaliteli isgiiciine ihtiya¢ bas
gostermeye baslamistir. Yapilacak olan bu teknolojik atilim igin nitelikli isgiicline ve dis

yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktaydi ki bu sekilde konuya iliskin ¢aligmalara da hiz verilmistir.
CHC ’nin dunya ticaretinde artan etkisini Sekil-11de gorebilmek mimkunddir;

Sekil 11:Cin Halk Cumhuriyeti [hracat ve ithalat verileri, (1982-2019, Milyon Dolar Cinsinden)
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Kaynak: Diinya Bankasi, (2020),
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=CN /
https://data.worldbank.org/indicator/BM.GSR.GNFS.CD?locations=CN

CHC ihracatindaki biiyiik artislar ile bugilin diinyanin en ¢ok ihracat yapan devleti
konumuna gelmistir. 2018 yili ihracat rakamlarindan, iilkenin servis ihracat rakamlar1 %
cikartildiginda CHC ’nin yaklagik liretim {iriinii ihracat1 2018 yili i¢in 2,4 Trilyon USD
olmaktadir ki bu rakamin %31°i 1% yiiksek teknolojik iiriin statiisiindedir yani yaklasik 720
milyar USD. CHC ’nin vermis oldugu ticaret fazlalarmin da yardimu ile iilkenin yabanc1 para

cinsinden rezervleri Temmuz 2020 itibari ile 3,081 Trilyon USD ’ye ulagmustir. 1%

CHC Ar-Ge harcamalarinda 2020 y1l1 hedefi olan milli hasilasinin % 2,5’undan biraz
uzak kalacak gibi gdziikmektedir. 2018 yilinda bu harcama oran1 % 2,186 da kalmistir. 1%

104 Workman, D., (2020) World’s Top Exporters, China’s Exported Services,
http://www.worldstopexports.com/chinas-exported-services/ Erigim Tarihi: (11.09.2020)

195 Diinya Bankasi, (2020), High-Technology Exports,
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS?locations=CN Erisim Tarihi: (07.09.2020)
196 Trading Economics, China Foreign Exchange Reserves,
https://tradingeconomics.com/china/foreign-exchange-reserves Erigim Tarihi: (11.09.2020)

W7 Diinya Bankas, (2020), Research and Development Expenditure (% of GDP), China,
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=CN Erisim Tarihi: (11.09.2020)
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2.3.3. Nitelikli Isgiicii Politikalar1 ve Uygulamalar

CHC ekonomik olarak gelisiminde kritik bir donemegte bulunmaktadir. Diigiik
nitelikli emek yogun isgiicli ile diinyanmn bir numarali ihracat¢ist konumundan, yiksek
teknolojili sanayi Urund ve bilgiye dayali faaliyetlere yonelmesi dnemsenmektedir. Bu
nedenle CHC bu amaca hizmet edecek olan nitelikli isgiici havuzuna ihtiya¢ duymaktadir.

Son kirk yillik donemde CHC ’deki ekonomik kalkinma modeli diinyaya 6rnek
olabilecek seviyede oldugu degerlendirilmektedir. Ornegin; 2016 yilindaki Diinya Kalkinma
Gostergeleri son birkag on yilda CHC ’deki GSYIH biiyiimenin 2008 yilindaki diinya
ekonomik krizinde dahi Almanya, Japonya gibi gelismis iilkelerin aksine %35’lik bir biiylime
rakam ile ¢ikabildigini gostermistir. CHC nin ekonomik pozisyonunu kiiresel baglamda

gevrim ici hizmetler sunan ve satis yapan firmalari ile gliglendirdigi goziikmektedir.

2020-2030 yillar1 arasinda CHC nufusunun %70’ini kentlerde yasayan bir iilke
olarak yiiksek gelir sahibi tilkeler kategorisine girebilecegi tahmin edilmektedir.'®® CHC ’nin
hizla biiyliyen ekonomisi ile dniinde biiyiik firsatlar ¢ikmasina karsin CHC toplumunun da
bu duruma ayak uydurmasi gerekmektedir. CHC ’nin bunu bagarabilmesi i¢in ¢ok sayida

egitimli nitelikli iggliciine ihtiyaci olacagi diistiniilmektedir.

CHC yurtdisinda bir¢ok Ogrencisi ve diasporasit olan bir {ilke konumundadir.
Kiiresellesmenin CHC ekonomisi lizerindeki etkisi arttikga kac¢milmaz olarak CHC
hiikiimeti de Cin disinda yasayan nitelikli ve profesyonel yabancilara da ulagmaya ve
ekonomik blylme ve yenilik¢ilige katki saglayacak kisileri lilkeye ¢ekme yollar1 aramaya
baslamistir. 2000'lerin basinda CHC Hiikiimeti egitimli ve nitelikli yabancilar1 ¢cekmek i¢in
bir dizi politika uygulamaya baslad1 ki bu politikalara Pekin ve Sanghay'daki “Yesil Kart”
sistemi de dahil olmustur. Yabancilar igin gelistirilen bu kart CHC ’nin fakir bdlgelerinde
500.000 USD, orta seviye bdlgelerinde 1 milyon USD ve diger bdlgelerde 2 milyon USD
’lik bir yatirim getirilmesi, kilit ulusal projelerde 6nemli bir pozisyonda yer alinmasi, devlet
destegi alan kilit sektorlerde ve alanlarda ¢aligma gibi 6n sartlar istemektedir. Bu kart normal

calisma izninden daha uzun ikamet ve ¢alisma izni verilmesini miimkiin kilmaktadir. 1°° Bir

1%8 Donggi, S., Et al, (2017), New-type urbanization in China: Predicted trends and investment demand
for 2015-2030, Science Press, Chinese Academic JournalElectronic Publishing House, s.945

109 PTL Group, (2019), Everything You Need (and Want) to Know about Chinese Green Cards,
https://www.ptl-group.com/everything-you-need-and-want-to-know-about-chinese-green-
cards/#:~:text=The%20Chinese%20%E 2%680%9CGreen%20Card%E2%80%9D%20is,period%20compared
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diger uygulamaya alman vize tiirii “R vize” olmustur. Bu vize; CHC ’nin kisa vade de ihtiyag
duydugu cok nitelikli isgiicii i¢in ortaya konmustur. Bu vize ile yabanci 5 ila 10 senelik
vadelerde iilkeye ¢oklu giris ve ¢ikis (aile liyeleri ve cocuklar1 dahil) hakkini kazanmaktadir.
Bu vizenin verildigi gruplardan bazilar;; 1000 Yetenek Programi ve 100 Yetenek Plani
kapsaminda olanlar, profesyonel arenada uluslararasi basar1 saglamis kisiler, Profesorler ve
Dogentler ki bu kisiler sadece diinyanin en iyi 200 {iniversitelerinden olmalar1 gerekmektedir
ve son olarak devlet tesvikli sektorlerde yonetici pozisyonlarinda olanlar kapsamda
bulunmaktadir.?'® Bu vizenin verilmesi igin yabanciin niteliklerinin ¢ok iist diizey olmas1

gerekmektedir.

CHC iilkede yasanan ekonomik gelismelere ve artan nitelikli isglicii ihtiyacina
cevaben yurtdisinda yasayan vatandaslarmi {ilkeye ¢ekmek igin ¢esitli politikalar
gelistirmistir.!'* Bu politikalardan en bilineni ve 6ne ¢ikan1 2008 ve 2012 yillarinda
uygulamaya alman “1000 Yetenek Programi” (The Thousand Talents Program) olmustur.
Bu program kapsaminda; egitim ve mesleki deneyimleri gereksinimleri karsilayan kisilerin,
yapacaklari arastirmalar, kuracaklari isletmeler ve yasamsal harcamalari i¢in finansal hibeler
almalar1 saglanmistir. Bir diger program ise Cin Bilim Akademisi tarafindan ¢ikarilan “100
Yetenek Programi” (Hunderd Talents Program) dir. Bu program kapsaminda, yiiksek 6l¢ekli
aragtirma hibeleri verilmekte olup CHC ’ye donmek isteyen Cinli bilim insanlari

desteklenmektedir.

%20t0%20work%20visas. &text=Come%20t0%20China%20to%20be,or%20dependents%200f%20Chinese
%20citizens. Erigim Tarihi: (14.09.2020)

110 Travel China Guide, (2020), China Talent Visa (R),
https://www.travelchinaguide.com/embassy/visa/talent.htm Erisim Tarihi: (12.09.2020)

111 Wang, H. & Miao, L., a.g.e., (5f.93-96)
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Tablo 6: Cin Halk Cumhuriyeti *nin Nitelikli Isgiicii Cekim Sistemi

Cin’i insan Kaynaklariile
Yeniden Canlandirma
Strateiisi

Ulusal Diizeyde Yetenek Merkezi Hikiimete Ait

Politikasi Yetenek Ofisi

Yetenek Cekim
Platformu

Yerel Diizeyde Yetenek Bolgesel ve Yerel
Politikalan Yonetimler Diizeyinde

Yetenek Ofisleri

Ulke Disindaki h Yetenek Avcisi
Yetenekleri Cekme istasvonlari

Kaynak: Attracting Skilled International Migrants to China: A Review and Comparison of
Policies and Practices (s.17)

Bu baglamda hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler denizasir1 lilkelerdeki
yetenekleri Ulkeye cekmek igin enerjik bir sekilde ise dahil olmuslardir. 2015 yilina kadar
neredeyse tim enerjilerini diaspora tizerine harcamislardir. Bu yola gidilmesinin sebebi ise
kanuni olarak yabancilara uzun siireli ikamet vermekteki zorluklar olarak gosterilmektedir.
Ancak 2015 yilinda Pekin ve Sangay yerel yonetimleri yabancilari kazanmak icin
dizenlemeler yaparak yabancilarin iilkeye giris ve kalislarindaki problemleri ortadan
kaldirmuglardir. Yabanci Uzmanlar Idaresi (SAFEA) 2016 yilinda yabanci isgiicii verilerini

olusturmaya baslayarak bu kisileri topluma adapte etmenin yollarini aramaya baglanmistur.
112

12110, a.g.e., s.18
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Tablo 7: CHC ’de Bulunan Yabanci Kokenlilerin Yiizdelik Dagilimlari (2015 Y1l1)

Ulkeler Ylzdelik Oranlar (%)
Guney Kore 21
Amerika Birlesik Devletleri 12
Japonya 11
Myanmar 7
Vietnam 6
Kanada 3
Fransa 3
Hindistan 3
Almanya 3
Diger 31

Kaynak: China Briefing,
https://www.china-briefing.com/news/nali-lai-de-overview-expats-china

2006 yilindan gunimuze, Cin Hiikiimeti Orta ve Uzun Vadeli Yetenek Gelistirme
Planlarmi uygulamaya devam etmektedir. Denizasir1 nitelikli isgiictinii iilkeye kazandirmak
ve tlkeyi bir “Yenilik¢ilik Toplumu” haline doniistiirmek temel amag olarak belirlenmis
olup bu hedefe ulagsmak i¢in de hem merkezi yonetim olarak hem de bdlgesel yonetimler

olarak planlarin uygulanmasina devam edilmektedir. 13

2.3.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ogrenci Politikalar

CHC ’nin diisiik katma degerli iiriin ihracatiyla yakaladigi yiiksek oranli biiylime
ivmesini devam ettirebilmek i¢in daha yiiksek katma degerli {iriin iiretimine ge¢is yapmast
gerekmistir. Boyle bir yapisal doniisiimii gerceklestirebilmek i¢in yliksek nitelikli iggliciine
ihtiyac1 artmaktadir. Bu ihtiyaca ragmen CHC ’deki ¢ogu 6grenci yiiksek egitim icin
yurtdisina gitmekte ve egitim sonrasinda da gittikleri lilkelerde kalmaktadirlar. Bu nedenle
yurtdisinda 40 milyon civarinda oldukga biiyiik biiyiik bir Cin diasporas1 bulunmaktadir.'*

Son zamanlardaki ekonomik gelismeler 1513ginda CHC hiikiimeti yurtdiginda ¢alisan nitelikli

131L0, ag.e., s.17
114 Poston Jr., D.L., and Wong J.H., (2016), The Chinese Diaspora: The Current Distribution of the
Overseas Chinese Population, Chinese Journal of Sociology, C.2(3), 5.363
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vatandaslarini geri dondiirmek i¢in ¢esitli politikalar gelistirmistir. Bu baglamda tersine go¢
politikalart CHC ’nin gog stratejisinde 6nemli bir yer isgal etmektedir.

CHC 1978 yilinda agik sinir ve reform politikasint benimsemistir. Bu baglamda 3
milyondan fazla Cinli 6grenci, cogu Amerika olmak iizere yurtdisinda egitime gitmistir.'®
CHC hiikkiimeti 1980'lerin ortalarinda mevcut 6grenci programimi genisleterek daha fazla
yurtdisinda egitimi kendi finanse edebilecek kabiliyeti olan 6grencileri ve yanlarinda
ailelerinin yurtdisina gitmelerine izin vermistir. Ozel mahiyette kurulmus olan yurtdis:
egitim acenteleri, yurtdisinda egitim almak isteyen 6grenciler adina yurtdisindaki okullara
basvurular yapmaya ve 6grencilerin yabanci dil testlerini organize etmeye baslamislardir.
Yurtdisi egitim endiistrisi 1990’larda inanilmaz bir degisime tanik olmustur. CHC htkiimeti
1999 yilinda yurtdis1 egitim piyasasini diizenleyen ve aracilarin hiikiimete kayit olmalarini
ve nitelikleri ile hizmet gesitlerini bildirmelerini zorunlu kilan bir direktif yayimlamustir. 116
Bu sayede acentelerin sayisinda ¢ok hizli bir artis gézlemlenmeye basladi ve bunun dogal
sonucu olarak 6grencilerin bu acentelere ulagimlarinda da oldukc¢a kolaylik yaratilmistir. Bu

acentelerin sayis1 2011 yilina gelindiginde sayilar1 419’u bulmustur.

Birgok kurum simdi aktif olarak geri doniisii cesaretlendirme yoniinde adimlar
atarken merkezi hikimet fon tahsis edip c¢ekici bir sosyo-ekonomik ve politik ortam
olusturmaktadir. 1990'larin basinda, merkezi hiikimet CHC 'de bilim ve teknolojiyi
gelistirmek i¢in insanlari yurtdisina serbestce gitmesine izin vererek daha sonra gelisen i¢

pazarma bu kisileri tekrar ¢ekme yoniinde politika belirlemistir.

Cinli liderlerin diinya goriisii 2000’11 yillarla birlikte degisime ugramaya basladi ve
egitim amaci1 ile Ogrencilerin yurt dismna c¢ikmalarina karst daha esnek bir yapiya
biiriinmiistiir. Ozellikle, Jiang Zemin, yetenek i¢in kiiresel bir pazar oldugunu kabul ederek
CHC ’nin kendi vatandaslar1 i¢cin dahi bu pazarda rekabet etmesi gerektigini ortaya
koymustur. 2002 yilinin ekim aymda CHC Ulkeye donmeyen yuksek nitelikli Cinlilerinde
tilkelerinin gelisimine katki saglayacak olan bir politik degisimi yasamustir. Birgok

Bakanligin imzasin1 tastyan bir belge diizenlenerek yurt diginda bulunan Cinlilerin CHC ’de

115 | ju L., (2016), Chinese Student Migration and Selective Citizenship, Mobility, Community and Identity
Between China and the United States, London and New York: Routledge Taylor&Francis Group, s.1
16 Liu L., ag.e.,sb51l
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yurutilmekte olan projelere katilim saglamalarina olanak verilmistir. Bu konularda

Hiikiimetin attig1 politikalardan en dnemlileri su sekilde ortaya ¢cikmaktadir: 17

e Yurtdisindaki “resmi kaynaklar1” seferber etme

e Finansal politikalar

¢ Bilgi akismi gelistirme

e (Geri dOniis siirecini kolaylastirma

e Ulkeye hizmet amagl kisa siireli ziyaretler

e Yerel yonetimlerin rekabeti

e Yurtdisi yetenekleri gekmek i¢in kurumsal ¢cabalar

e Geri donenlerin kalitesini degerlendirme

CHC yurt disinda egitim goren Ogrencileri iilkeye geri ¢ekmek igin yerelde de
calismalar yapmistir. Bunlarin en basarilis1 olarak degerlendirilen Sangay geri donenlerin
ise alinmasinda oldukga etkin politikalar giitmiistiir. Denizasir1 akademisyenlerle baglantilar
kurmus, Sangay tiniversitesi ¢alismalara dahil olarak denizasir1 mezunlarin derneklerine
destekler sunarak iliskilerini gelistirmistir. Mevcut denizasir1 bilim kuruluslarinin aglarini
kullanarak yeni mezun olanlarin organizasyonlar1 hakkinda bilgi toplanmistir. Sangay
Egitim Biirosu, hiikiimet lizerinden ytlik almak amaci ile “ nitelikli iggiicii havuzu” kurarak

geri donenlerin is bulmalarinda yardime1 ve destekleyici faaliyetlerde bulunmustur.!'8

2008 yil1 ile birlikte; CHC ekonomisindeki biiylime ve artan refah seviyesi ile Bat1
iilkelerinde yasanan ekonomik problemler (Mortgage Krizi) ve buna bagli olarak bu
ulkelerdeki parali tiniversitelerin bos kalmasi sonucu CHC ’den daha ¢ok 6grenci yurtdisinda
okuma firsat1 ele geg¢irmeye baslamistir. Bu sayede yurt disinda egitim alan Cinli yiiksek
lisans ve doktora 6grencilerinin sayis1 yiikselmis ve giderek buyiyen ekonomisi ile 2006
yilinda alinan karara istinaden Ar-Ge faaliyetlerini ciddi bir oranda arttirmay1 planlayan

CHC i¢in bu dgrencilerin doniisleri daha kritik bir duruma gelmistir.

17 Zweig D., (2006), Competing for talent: China’s strategies to reverse the brain drain, International
Labour Review, C.145, No:1-2, s.67-80
118 Zweig D., a.g.e., 5.75
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Sekil 12: Ulkeye Déniis Yapan Cinli Ogrenciler (2001-2017 Arasi, Bin Kisi)

Ulkeye Dénen Cinli Ogrenciler Artmaktadir
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Kaynak: CHC Egitim Bakanlig1,
https://theatlas.com/charts/rJ3L4kYVQ

Takip edilen basarili politikalar sayesinde geri doniislerdeki oran yaklasik % 80’e
kadar artmigtir. 2017 yili itibari ile geri donenlerin yaklasik % 36’s1 Cin orjinli 6zel
sirketlerde, % 27’si yabanci yatirimcilar tarafindan kurulmus sirketlerde, % 14’4 devlet
isletmelerinde, % 9’u kamu hizmetlerinde ¢aligmaktadirlar. Bununla birlikte sektor temelli
bakilacak olursa % 30’luk bir kesim pazarlama ve satis sektorii, % 11’1 yonetim, % 10’u
finans, % 13’1 Ar-Ge ve gelistirme, % 8’1 insan kaynaklar1 ve % 12’si Uretim ve lojistik
alaninda caligmaktadir. Donenler 6zellikle ekonomik gelisimin ve kiiltiirel transferin ytiksek
oldugu Pekin (% 26,7), Sangay (% 13,2) ve Guangzhou ve Shenzhen (% 10,5) gibi kiy1 serit

kentlerini tercih etmektedirler. 11°

2.3.5. Politikalarin Etkileri

CHC ’nin nitelikli isgiiciinii lilkeye ¢cekme konusunda iki farkl yaklagim belirledigi

degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki yabanci nitelikli isgiliciinii ¢ekmeye yOnelik

118 Mok, K.H., (2017), What Can We Learn from Returning Chinese Students?
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20170627134055924 Erisim Tarihi:(13.09.2020)
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faaliyetlerken bir digeri ise yurt disinda okuyana ve ¢alisan CHC vatandaglarini lilkeye geri
kazandirabilecek faaliyetlerdir olarak gortlmektedir.

Yabanci nitelikli isgiici CHC ic¢in zaman ilerledikce daha gergek bir hal almaya
baglamigtir. Bu gergeklik CHC uygulamakta oldugu kati vize politikalar1 ile ylizlesmeye
itmistir. CHC ’nin mevcut vize konularindaki kat1 tutumu tilkeye girislerde ve kaliglarda
problem yaratmaktadir. Bu sebeple iilkede g¢alisan yabancilarin gergekten c¢ok nitelikli
olduklarindan s6z edilebilmektedir. CHC ’de aktif olarak ¢alisan niifus 2019 yili itibari ile
780 milyondur 1?0 ki iilkede bulunan 600.000 yabancimin hepsi aktif olarak ¢alissa bile bu
Cin isgiicti piyasasinda soz edilemeyecek kadar klgik bir rakam olarak diistiniilmektedir.
CHC ’de ki nitelikli isgiicii ¢ekme programina ait bir 6rnekte uygulamada olan “1000
Yetenek Programi” olup bu kapsaminda iilkeye c¢ekilebilen yabanci sayis1 5.000 olmustur.
121 By gorece diisiik seyreden rakamlarin yaninda iilkenin politikalar konusunda ki tutumuna

ve attig1 adimlara da bakmak gerekmektedir.

Yabanc1 nitelikli isgiicii lizerinde yapilan ufak ¢apl anketlerde CHC genelde son
siralarda yer almaktadir. Kapali uglu sorularda oldukga diisiik performansi olan CHC ’nin
acik uclu sorularda ise elestirilere maruz kaldig1 gozlemlenmistir. Nitelikli isgiicii igin CHC

’ne yoneltilen elestiriler genel olarak su sekilde ortaya konmaktadir; 122

e Vize i¢in olduk¢a karmasik prosediirlerin varligi,

e Nitelikli iggiiclinii belirlemede ¢itanin ¢ok yiikseklere konmasi,

e Kalici ikamet i¢in zorlu siirecler olmasi,

e Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen kisilerin aileleri ve ¢ocuklar1 i¢in daha comert

davranilmasi,
e (Calisma izinlerinin belirli isverenlere siki sik1 baglanmasi,

e CHC ’de egitim almis yabancilarm is piyasalarina erisimlerinin kolaylastirilmasi,

Ulkenin genel olarak yabanci nitelikli isgiiciinii ¢ekebilmesi icin iyi politikalar
belirlemesi ve basarili uygulamalar yapmasi yeterli gozilkmemektedir. Genel olarak yasam

tarzi, cevresel kosullar, konut, vergi politikalari, kiiltiirel olanaklar ve kiiltiirel katilim

120 Diinya Bankas, (2020), Labor Force, Total, China

https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF.TOTL.IN?locations=CN, Erisim Tarihi: (12.09.2020)
121 1L0, a.g.e., .88

1221L0, a.g.e., 5.89-92
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konularinda da ¢aba sarf edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. CHC nitelikli
isgiici cekim politikalarinda gorece yeni yeni gelisim gostermekte oldugundan asilmasi

gereken daha ¢ok problem oldugu 0ngorilmektedir.

CHC ’de nitelikli iggiicii i¢in uygulanan diger politika ise 6 grencilere yonelik olarak
gelistirilmigtir. Yabanci tilkelerden gelen ve ¢ogu nitelikli olan isgiiciiniin yan1 sira birgok
ogrenci de egitim i¢in CHC ’yi tercih ettikleri gézlenmektedir. 12 Bununla birlikte yurt
diginda egitim alan Cinlilerin de artan sayidaki geri doniisleri gézlemlenmektedir. (Bakiniz:
Sekil-12)

Cinli o6grencilerin tlilkeye doniislerindeki en biiyiik etkenler politik istikrar ve
ekonomik canliligin olmasi olarak degerlendirilmektedir. Bu etkenler ile birlikte hikiimetin
uygulamaya basladigi CHC kokenli nitelikli isgliciinii geri ¢ekmeye yonelik politikalar
sayesinde geri doniis oranlar1 %80’lere ulasmistir. Bu sayede iilkedeki gelisen bilisim ve
teknolojik sektorlerin ihtiya¢ duydugu isgiicline ciddi katkilar sunulmaya baslanmistir.
Ulkede 2017 yil1 itibari ile geri donenlerin yaklasik %13’{i Ar-Ge ve gelistirme alaninda,

%12’si iiretim ve lojistik alaninda ¢alismaktadir. 124

123 Merics, (2019), How Immigration is Shaping Chinese Society,
https://merics.org/en/report/how-immigration-shaping-chinese-society Erisim Tarihi: (12.09.2020)
124 Mok, K.H., a.g.e., Erigim Tarihi: (13.09.2020)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN NITELIKLI iSGUCUNE YONELIK POLITIKA VE
UYGULAMALARI iLE TURKIYE DEGERLENDIRMESI

Turkiye kurulusu ile birlikte devletcilik olsun karma ekonomi olsun ve liberal
ekonomi gibi farkli ekonomi politikalar1 uygulamis olan ve ginimizde liberal ekonomik
anlayisa dayali, agirlikli olarak sanayi ve hizmetler sektoriine yonelmis diinya piyasalarina
acik bir ekonomik model olarak degerlendirilmektedir. Cumhuriyet tarihi boyunca
ortalamada % 4,75 oraninda bir biliyiime hizi yakalanabilmistir. Bu sayede Tiirkiye’nin

diinya ekonomisinden aldig1 pay 2019 yil1 itibari ile % 1,38 olmustur. 12

Tiirkiye ekonomik kalkinma planlariile 1960 yillarinda tanigsmis ve genel olarak ithal
ikameci politikalar1 6ne ¢ikarmustir. 1980’ler ile birlikte disa agilmaya baslayan Tiirkiye 2
ekonomisi bu donem itibari ile zaten cari ag¢ik vermekte iken artan ithalata yetisemeyen
ihracat Uretim GUrdnleri rakamlari ile giderek daha da artan cari agiklar ile ylizlesmek zorunda

kalmustir.

2011 yilinda yasanan Suriye krizi ile birlikte iilkeye gelen ve giiniimiizdeki rakamlar1
4 milyona yaklasan Gegici Koruma Saglanan Suriyelilerin yaninda diger iilkelerden de
cesitli sebepler ile gelen kisiler ile yaklagik 5 milyon yabanciya ev sahipligi yapmaktadir.
Ulkemizde calismakta olan bu yabancilarin ¢ogu niteliksiz isgiiciinii olusturmakta ve
cogunun kayit dis1 galistigr tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin uzun zamandir hem kaynak
ulke hem de gogmenler i¢in gegis tilkesi olmasi durumu degisime ugrayarak artik hem bir
kaynak ve gegis hem de hedef bir {ilke olmustur. Tiirkiye’den yut disina yillar igerisinde gog
eden vatandaslarin sayis1 giiniimiizde 6,5 milyonu askin bir rakama ulagsmistir ki bu rakamin
5,5 milyonu bati lilkelerinde yasamaktadir. Tiirk vatandaslarmin yurt disindaki igsizlik

rakamlar1 ise genel olarak iilke ortalamalarinin {istiinde kalmigtir.'?’

125 Diinya Bankasi, (2020), GDP Growth Annual, Turkey,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&locations=TR&start=1991

126 Aydin, M.K., (2007), Tiirkiye Ekonomisinin 1980 Déniisiimii: ‘ithal Tkamecilik’ten ‘Disa Acik’
Birikim Modeline Savrulus, Istanbul, Alfa, No: 303-324, s.1

127 Tirkiye =~ Dis  Isleri ~ Bakanligi,  Yurtdisnda ~ Yasayan  Tiirk  Vatandaslan,
http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-
turkler_.tr.mfa#:~:text=Yurtd%C4%B1%C5%9F%C4%B1nda%20ya%C5%9Fayan%206%2C5%20milyonu
,Bat%C4%B1%20Avrupa%20%C3%BClkelerine%20yerle%C5%9Fmi%C5%9F%20bulunmaktad%C4%B1
r. Erisim Tarihi: (16.09.2020)
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Tiirkiye’de yurtdis1 egitime her yil 2 milyar dolar harcanmaktadir. Tirkiye’deki
egitim tcretleriyle yurtdisindaki egitim maliyetlerinin neredeyse ayni rakamlara ulagmasi,
yabanci dilin konusuldugu ortamda Ogrenilme olgusu, kiiresellesen diinyada uluslararasi
kariyer yapmanin giderek artan dnemiyle yurtdisi egitime talep giderek artmaktadir. Her yil
yaklasik 100 bin 6grenci cesitli amaglarla yurtdiginda egitime gitmektedir. Bir 6grencinin
gittigi tilkede barinma, ulagim, egitim masraflari ile birlikte yillik maliyetinin yillik 20 bin
USD ‘yi buluyor. Tirkiye bu sekilde yurtdisinda egitime her yil 2 milyar USD

harcamaktadir.??8

UNESCO verilerine gore, Tiirkiye’den akademik amagli yani lisans, yiiksek lisans,
doktora, Universite Ogrencilerinin Hareketliligi icin Avrupa Bolgesi Eylem Plan1 (Erasmus)
programlar1t ve devlet bursuyla yurtdisina egitim amag¢h ¢ikan O68renci sayist 49.011
olmustur. Tiirkiye Egitim Fuar1 Genel Koordinatorii, UNESCO’ nun bu rakamma dil
egitimi, diploma, staj, sertifika programlariyla yurtdigina ¢ikan 6grencilerin de eklenmesi
gerektigini ve bu sekilde hesaplandiginda her yil yaklasik 100 bin 6grencinin egitim amagli
yurtdisma gittigini ifade etmektedir. *?° Buna karsmn 2018 yilinda Tiirkiye’ye okumaya gelen

yabanc1 dgrenci sayisi ise 125 bin olmustur.™°

Turkiye 6zellikle son 10 yillik donemde teknoloji odakli biiylimeye ve ihracatini bu
yonde arttirmaya odaklanmaya baglamistir. Bu noktada calismalarin daha hedef odakl
yuriitiilmesini saglamak amaci ile 18/9/2019 tarihli ve 30892 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi Uygulama Esaslar1 Tebligi”
yayimlanmustir. Buna gére makine sanayisi dncelikli olmak (zere, bilgisayar, elektronik,
optik, elektrikli techizat, eczacilik, kimya, ulasim araglar1 alanlarinda sanayi atilimlarinin
yapilmast igin 2019 yilinda yatirimeilardan 22/11/2020 tarihine kadar teklifler almmistir. 3!
Hiikiimet alnan yeni kararlar dogrultusunda savunma sanayinde gelistirilen yiiksek
teknolojik drunlerin ve bilgilerin sivil sektore aktarilmasia 6nem verildigini beyan etmis ve
[zmir Teknoloji Ussii ile Istanbul’daki Bilisim Vadisinin karasal baglantisini yaparak bu

konuda biitiinlesmis bir ¢aligmanin 6ne ¢ikacagini gostermistir. Son donemde atilan adimlar

128 All Study Yurtdist Egitim, Yalhk 100 bin Ogrenci Yurtdisinda Egitim Alyor,
https://www.allstudy.com.tr/yillik-100-bin-ogrenci-yurtdisinda-egitim-aliyor/ Erigim Tarihi: (16.09.2020)

129 All Study Yurtdis1 Egitim, a.g.e., Erisim Tarihi: (16.09.2020)

130 Hirriyet, (2018), Tiirkiye'ye Gelen Yabanci Ogrenci Sayis1 5 Kat Artti,
https://www.hurriyet.com.tr/egitim/turkiyeye-gelen-yabanci-ogrenci-sayisi-5-kat-artti-40777430 Erisim
Tarihi: (22.09.2020)

131 Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, (2019), Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Program Cagrilar A¢ildi,
https://www.gmka.gov.tr/duyuru/teknoloji-odakli-sanayi-hamlesi-programi-cagrilari-acildi Erisim Tarihi: (16.09.2020)
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baglaminda bu tarz yiliksek teknoloji iiriinlerinin iiretim agsamalarinda ve iilkemize yeni
teknolojilerin kazandirilmasi hedefinde kagiilmaz olarak yiliksek nitelikli isgiiciine ihtiyag

duyulacak ve bu ihtiya¢ zaman iginde giderek artacak gibi gozikmektedir.

3.1.TURKIYE EKONOMISI

Birinci Diinya Savasi1 ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Cumhuriyetin ilk
yillarinda (1923-1933) liberal ekonomi modelini benimsemistir. 1927-1932 yillar1 arasinda
sanayi de ¢alisan is¢i sayist 17bin’den 62bin’e yiikselmistir. 1929 Diinya Ekonomik buhrani
ve Ulkenin yeterli sermayesi bulunmadigindan dolay1 etkin islemeyen piyasa ile birlikte
Devlet onderliginde kalkinma modeline (1933-1950) gecis yapilmistir. Bu donemde 1.Bes
Yillik Sanayi Planmi devreye alimmus ve Tiirkiye’nin gelismesine YyoOnelik cabalar
hizlandirilmistir. 32 Bu donemde yasanan 2.Diinya Savasi ise yine planlarm aksamasma
neden olmustur.

1950-1960 yillar1 arasinda liberal politikalara tekrar gegis yapilmaya ¢alisilmustir.
Ozellikle ABD kaynakli kredilerden yararlanilarak 6zel sektdre dayali bir sanayi hamlesine
gidilmeye ¢abalanmistir.*3 1960 ve 1980 yillar1 arasinda planli ekonomiye gecis yapilmustir.
Ithal ikameci politikalar belirlenmis ve bu dénemde bir¢ok Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)
kurulmustur. Bu donemde iilke ekonomisinin genel olarak uzun vadeli planlar ile
gelistirebilecegi tespiti yapilarak kalkinma planlar1 bu c¢ercevede diizenlenmistir.
Sanayilesme atiliminda kismen basar1 yakalandig1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda 1960
yilinda sanayi iirlinlerinin milli hasiladaki pay1 % 17,327 iken bu rakam 1979°da % 25,643’
e kadar yiikselmistir. (2019 yili itibari ile bu rakam % 27,709 ‘dur) ** Ancak bu

sanayilesmede ¢ok fazla bir teknolojik tretim hamlesi goziikmemektedir.

1980°ler ile birlikte Tiirkiye disa acik ihracata yonelik bir modellemeye ge¢mistir.

Bu donem ile birlikte ihracat ve ithalat rakamlarinda hizla artislar meydana gelmistir.

132 Ertuna, O., (2004), 1923'ten Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve 2023'e Dogru Hedefler, Muhasebe ve Finans
Ogretim Uyeleri Bilim ve Arastirma Dernegi, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:21, 5.7

133 Ertuna, O., a.g.e., 5.8

134 Diinya Bankas, (2020), Industry (Including Construction), Value Added GDP, Turkey
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS?locations=TR Erisim Tarihi: (16.09.2020)
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Sekil 13: Tiirkiye Uriin ve Hizmet Ihracat-ithalat Rakamlar1 (1980-1995 Yillar1 Arasi,
Milyar USD cinsinden)
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Kaynak: Diinya Bankasi, (2020),
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS?locations=TR

Tiirkiye 1994 yilinda WTO iiye olmus ve ardindan 1996 yilinda AB ile gimrik
anlagsmasini yapmistir. Bu donem genel olarak cari acik sikintilari, doviz kurlarindaki asir1
artiglar, yiiksek enflasyon ve faiz sarmali problemlerini iceren ekonomik krizler ile

gecmistir.

2000’11 yillara gelindiginde ise lilke tekrar ekonomik istikrar yakalamaya baglamis
ve yapilan reformlar ile istikrara kismen kavusmustur. Kurlar istikrara kavusmus ve
enflasyon ile faizler diismiistiir. Ulkenin GSYIH ’inda biiyiik bir sicrama olmus ve 2000
yilmm baginda 272 milyar USD ’den 2010 yilina gelindiginde 772 Milyar USD ‘ye
yiikselmistir.**®> Ancak yine tilkede yiiksek teknolojik tiretimine yonelik bir Gretim modelinin
hakim olmadig1 géziikkmektedir. GSYIH *nm 2000 yilma kiyasla yaklagik 3 katma ¢iktig1 y1l
olan 2010 yilina gelindiginde yiiksek teknoloji iiriinii ihracati toplam ihracatin iginde %
2,201 ‘lik paya sahipken bu rakam 2018 yili itibari ile % 2,329 olmus ve kiyasen fazla bir
gelisme kaydedilmedigi degerlendirilmektedir.

135 Diinya Bankas, (2020), Current GDP, Turkey
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=TR Erigim Tarihi: (17.09.2020)
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Sekil 14: Tiirkiye Thracati i¢indeki Yiiksek Teknoloji Uriinii (Yizdelik Oran)
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Kaynak: Diinya Bankasi, (2020)
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL. TECH.MF.ZS?locations=TR

Bu rakamlar iilkenin nitelikli iggiiciine ihtiyacini da sorgulanir duruma getirmektedir.
Bu duruma 6rnek vermek gerekirse son donemlerde hizla yeni iirlinler ortaya ¢ikartarak
gelisimini devam ettiren savunma sanayinde Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii (TAI) ’nin
mevcut ¢alisan say1s1 2016 yilinda 5.254 iken 2019 y1li sonunda 9.414 kisiye ulasmustir. TAI
Baskan1 Temel Kotil 10 yillik perspektifte 25.000 nitelikli isgiicliniin firmanin hedefi
oldugunu beyan etmistir. Hedeflenen personel sayis1 25.000 olup bu sayiya ulagsmak icin
daha ¢ok insan yetistirilmesi gerektiginin énemini vurgulamaktadir. 3 Bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus savunma sanayinde TAI gibi bircok firmanm agresif hedefleri
bulunmaktadir. Elbette ki ihtiya¢c duyulan nitelikli isgiiclinii yetistirmenin bir zorunluluk
olacagi degerlendirilebilirken bir diger taraftan da nitelikli isgiicline ihtiya¢ duyacak tiim
firmalar ve hatta diger sektorlerdeki firmalarda bu gelisimlere dahil edildiginde ihtiya¢ ¢cok
yliksek noktalara ulagabilmektedir. S6z konusu nitelikli isgiictinii egitmenin yaninda ¢ekim
yollarmin da gelistirilmesi bu siireglerde tamamlayic1 ve hatta daha ileri sigratic1 etkiler

ortaya ¢ikmasi olasi olarak degerlendirilmektedir. Sonugta yeni yetistirilmis kisi ile Ulke

136 Ekotrent, (2017), Tusas, Tai’de Hedef 10 Milyar Dolar Ciro,
https://ekonomi.haber7.com/turkiye-ekonomisi/haber/2484036-tusastaide-hedef-10-milyar-dolar-ciro Erigim
Tarihi: (17.09.2020)
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sanayisine tecriibesi ile ve hatta Tiirkiye’de mevcut olmayan bilgileri ile direkt katki da
bulunabilecek kapasitedeki yabanci nitelikli isgiiciinii lilkeye ¢ekebilmek de bu politikalara

ve hedeflere daha fazla katki sunmalarinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

3.2.NITELIKLI iSGUCUNE YONELIK DUZENLEMELER, POLITIKALAR
VE UYGULAMALAR

Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk yillarindan itibaren kitalar arasindaki gecis
yollar1 tlizerinde olan cografi konumu nedeniyle farkli gé¢ ve sigmma hareketleri ile
karsilasmistir. 1920°lerin sonunda uluslararasi niifus miibadelesi ile yenilenen Tiirkiye, ayni
yillarda yiliksek sayilarda soydas goci ile karsilagsmistir. 1950°lerde kdylerden sehirlere i¢
goc, 1960’larda ise yurtdigina is¢i gocline sahne olmustur. 1980’lerde Bulgaristan’dan,
soguk savas doneminin ardindan Bagimsiz Devletler Toplulugundan, korfez krizi sirasinda
Ortadogu’dan go¢ almistir. Tiim bunlarin yaninda kiiresellesme, AB’ye iiyelik siireci gibi
bircok faktor Tiirkiye’ye yonelen gogmen ve siginmact goriiniimii de belirgin bir sekilde
degismistir. Boylece Tiirkiye gecmisten giinlimiize kaynak tilke, gecis iilkesi ve hedef iilke
haline gelmistir. Tirkiye’ye yonelik yasal go¢ hareketleri kapsaminda iilkemize gelen
yabancilar1 siniflandirmamiz gerekirse ¢alisma amaciyla gelen nitelikli yabancilar (ev
hizmetlerinden, bilgisayar miihendisligine kadar ¢aligma izni alan kisilerin nitelikli sayildig1
degerlendirilmektedir), okumak amaciyla gelen uluslararasi 6grenciler ve sicak bir iilke
iklimi  tercih ederek Tirkiye’ye gelen emekli godcmenler bu Kkategori icinde
degerlendirilmektedir.’®” Tiirkiye’ye ¢alismak amaci ile gelen nitelikli isgiiciiniin de ne
derecede nitelikli olup olmadiklar1 yine Tiirkiye’ nin takip etmek istedigi politikalar 1s1ginda
tespiti yapilmasi uygun olarak degerlendirilmektedir.

2014-2023 yillarin1 kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi belgesinin 28. maddesinde;
“Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinin yapisal sorunlarindan birisinin nitelikli iggiicti ihtiyacinin
karsilanamamasidir” denmistir. *3® Bunun gibi yine bircok madde de Tiirkiye nin gelisen

ekonomisi geregi nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyacn arttigindan veya Tirk halkinin

187 Uz, N., (2020), Nitelikli Yabanei Isgiicii Gocii Cekim Politikalar1 Ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, s.53

138 Ulusal Istihdam Stratejisi, (2014-2023), Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Calisma Genel
Miidiirliig, s.10 (12.11.2020)
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ekonomik gelir diizeyini arttirabilmek i¢in nitelikli isgliciine duyulan ihtiyactan soz

edilmistir.

Tiirkiye’nin yillar gectikge nitelikli isgiictine olan ihtiyacmin da hizla arttigi ortaya
konurken bu ihtiyag baglaminda cesitli politikalar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. En iist
strateji belgesi olarak tanimladigimiz bes yillik kalkinma planlarinda imalat ve sanayi
sektorli basta olmak iizere bircok sektorde nitelikli isgiicli ihtiyacit oldugu belirtilmis ve
bununla ilgili 5nlemler alinmaya ¢alisilmistir. 23 Aslinda Tiirkiye’de yabanc nitelikli isgiicii
kavraminin {ilkeye yabanc1 bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu konu farkl
ist politika belgelerinde ele alimmaya baslanmistir. Yine bu belgelerden en temel kaynak
olarak Kalkinma Planlarma bakmak daha net cevaplarin ortaya ¢ikmasi bakimindan uygun
gOrulmektedir. Daha sonrasinda ise nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik diger program ve

uygulamalar ele almarak incelemeler devam edecektir.

3.2.1. VIII. Kalkinma Plani

2001-2005 yillar1 i¢in ortaya konan 8. Kalkinma Planinda nitelikli isgiicii
ihtiyacindan bahsedilerek bu ihtiyacin yerel kaynaklardan karsilanmasina yonelik niyet
ortaya konmustur. S6z konusu Kalkinma Planinin 186. paragrafinda; “Egitim sisteminin
amaci, Atatiirk ilke ve inkilaplarma bagli, demokratik degerleri benimsemis, milli kiiltiiri
O0ztimsemis, farkli kiiltiirleri yorumlayabilen, diisiinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi
gelismis, yaratict zekdya sahip bilgi cagi insanini yetistirmektir. Egitim sisteminin
gelistirilmesi gen¢ niifusa sahip iilkemizin ekonomik gelismesinin gerektirdigi nitelikli
isgiicii ihtiyacinin karsilanmasina ve rekabet giicii kazanmasina olanak saglayacaktir.”
denilmistir. Yine 597. paragrafta; “Bilgi teknolojileri iilkelerin sahip olduklar1 nitelikli
isgiicli diizeyiyle dogrudan iligkilidir. Bu potansiyeli harekete ge¢irmemis iilkelerde bilgi
teknolojilerinden beklenen faydayi saglamak miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle egitim,
toplumlarin bilgi toplumu haline gelmesinde hayati bir 6nem tasgimaktadir.” denilmistir.
Yine 692. paragraf ile de iilkeye nitelikli isgiicii kazandirma konusunda benzer niyetler

ortaya konmustur.

189 Uz, N., a.g.e., s.54
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3.2.2. IX. Kalkinma Plam

2007-2013 yillar1 arasinda gegerli olan 9. Kalkinma Planinda daha 6nceki Kalkinma
Planlarmin aksine ilk kez yabanci nitelikli isgiiciine yonelik bir vizyon ortaya konmustur.
Planin 478. paragrafinda; “Arastirmact insan giicii nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilecek
ve Ozel sektorde arastirmaci istihdami tesvik edilecektir. Yurtdisindaki Tirk
arastirmacilari, oncelikli alanlar basta olmak {izere, yurt i¢inde istihdam edilmesi i¢in
gerekli imkanlar saglanacaktir. Ayrica, ihtiya¢ duyulan alanlarda yabanci arastirmacilarin
Tiirkiye’de istihdam edilmeleri desteklenecektir.” denilmistir. Bu sekilde {ilkemizin ihtiyag
duydugu nitelikli isgiiciiniin (arastirmaci seviyesinde) yurt disindan da temin edilebilecegi

kararlagtirilmistir. Bu sayede Ar-Ge ’nin ve teknolojik gelisiminin de 6nemi vurgulanmistir.

3.2.3. X. Kalkinma Plam

2014-2018 yillar1 i¢in diizenlenen 10. Kalkinma Plan1 bir baska ilke imza atarak
nitelikli yabanci isgiicii kavrammi kullanmustir. Planin 354. paragrafinda; “Ulkenin
ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde secici bir yaklagimla nitelikli yabanci
isgucl artirilacak ve yabanci kacak isci sayist azaltilacaktir.” denilmistir. Yine Kalkinma
Planinm 2. Bileseni; Ar-Ge ve Yenilik Alaninin Gelistirilmesinden ve bu alanlarda yerli ve
yabanci nitelikli arastirmaci sayisinin artirilmasindan bahsetmistir. Bu noktada Ar-Ge
alaninda tilkenin heniiz istenilen seviyede olmadigindan bahsedilerek bu noktada yapilmasi
gercken c¢aligsmalardan bahsedilmistir. Paragraf 626; Ar-Ge ve yenilik politikasmin temel
amact; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektér odakli artirilarak faydaya
doniistiiriilmesine, yenilige dayali bir ekosistem olusturularak arastrma sonuclarmnin
ticarilestirilmesine ve markalagmis teknoloji yogun iiriinlerle iilkemizin kiiresel dlgekte
yiiksek rekabet giiciine erismesine katkida bulunmaktir. Paragraf 627; Universite ve kamu
kurumlar1 biinyesindeki arastirma merkezleri, 6zel sektorle yakin isbirligi i¢inde calisan,
nitelikli insan giiciine sahip, tiim arastirmacilara kesintisiz hizmet veren ve etkin bir sekilde
yonetilen siirdiiriilebilir yapilara doniistiiriilecektir. Paragraf 632; Teknoloji gelistirme
bolgelerinin yapis1 ve isleyisi; liniversite sanayi isbirligini, isletmeler arasi ortak Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerini ve yenilik¢i girisimeiligi en st dilizeye ¢ikarmak {zere
etkinlestirilecektir. Paragraf 633; Arastirma merkezleri, kulucka merkezleri, teknoloji

transfer ve yenilik merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgelerinin belli alanlarda
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odaklanmalari, birbirleriyle biitiinlesik bir bi¢imde c¢aligmalar1 saglanacak ve bu yapilarin
ilgili kime faaliyetlerini desteklemeleri 6zendirilecektir. Paragraf 634; Universite ve ozel
sektor igbirligini daha kolaylastirict ve tesvik edici Onlemler alimacak ve ara yiizler
olusturulacaktir. Paragraf 635. Arastirmaci insan giiciiniin sayisi ve niteligi daha da
artirilacak, 6zel sektorde arastirmaci istihdami tesvikine devam edilecektir. Paragraf 639.
Ar-Ge faaliyetleri, aragtirma altyapilar1 ve arastirmaci insan giicii bakimindan bolgesel ve
kiiresel diizeyde isbirligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin transferinin
kolaylastirilmasina, i¢sellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet edebilecek
sekilde gelistirilmesine 6nem verilecektir.

Yukarida bahsedilen maddelerden de anlasilacag: tizere 10. Kalkinma Plani ile Ar-
Ge ve yabanci nitelikli isgiiciine yonelik ciddi bir egilim gosterilmeye baslanmistir. Bu
durum birgok iilkenin izledigi yiiksek teknolojik {iriin liretiminin temel basamaklarindan

oldugu degerlendirilmektedir.

3.2.4. XI. Kalkinma Plan1

2019-2023 tarihleri arasinda gegerli olacak olan 11. Kalkinma Planinda yabanci
nitelikli isgiicli teminine, nitelikli isgiiciine yonelik rekabet ortamimin arttigina ve Ar-Ge
calismalarina vurgu yapilmistir. Paragraf 332.8.’de “Turkuaz Karta ilave olarak nitelikli ve
yiiksek deneyimli yabanci1 isgiiciinii tesvik edecek mekanizma olusturulacaktir.” denilmistir.
Bunun yami sira nitelikli isgilictinii iilkeye c¢ekebilmek i¢in tanitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinin 6nemine atif yapilarak paragraf 574.2. ile “Nitelikli isgiicliniin {ilkemize
kazandirilmas: ve ilgili tilkelerdeki isgiicli imkanlarinin arastirilmasi amaciyla yurt disi
tanitim faaliyetleri yiiriitiilecektir.” denilerek bu konuya yonelik ¢alismalarin arttirilacagini
gostermistir.

Kalkinma Planinda; paragraf 575.2. “Yurt disinda yasayan ve potansiyel olarak
iilkemizde ¢aligma ihtimali bulunan vatandaslarimiza iligkin uluslararasi nitelikli isgiicii ag1
olusturulacaktir.” ifadesi eklenerek nitelikli iggiicline yonelik yeni bir bakis agis1 daha ortaya
konmustur. Yine 11. Kalkinma Plan1 ile yabanci 6grencilerde potansiyel nitelikli isgiicii
kapsamina alinarak paragraf 838.2.°de “Tirkiye Burslar1 kapsaminda 6zel bir program
olusturulacak, nitelikli iggliciiniin tespiti yapilacak ve segilen G6grencilerin Tirkiye’de

calisma izni almasi kolaylastirilacaktir.” denilmistir. Bu baglamda Kalkinma Planinda
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yeniden nitelikli yabanci isgiiciine olan ihtiyacin teyit edildigini ve teminine yonelik

caligmalara hiz verilmesi yoniinde bir niyet ortaya kondugu degerlendirilmektedir.

Ar-Ge ve yenilikcilik faaliyetlerine yonelik olarak; paragraf 349.1. de “Sanayide
ihtiya¢ duyulan doktora derecesine sahip nitelikli insan kaynaginin {iniversite sanayi igbirligi
ile yetistirilmesi saglanacak ve sanayide doktorali arastirmaci istihdami tesvik edilecektir”
denilmis olup bununla birlikte paragraf 349.2. ile Ar-Ge merkezlerinde belirli oranlarda
doktorali arastirmacinin ¢alistirilmasinin zorunlu hale getirilece§inden bahsedilmistir.
Paragraf 356.4.’de “Kritik teknolojilerde ihtisaslagmis programi olan iiniversitelerde yurt
disindan yetkin akademisyen ve arastirmacilarin kismi zamanli olarak calismasi tesvik
edilecektir.” denilmis ve bu noktada nitelikli isgiiciinde Tiirkiye vatandasi ve yabanci

ayrimina gidilmediginden Tiirk diasporasindan da faydalanilabilecegi ortaya konmustur.

TUBITAK liderliginde devam ettirilmekte olan Uluslararas1 Lider Arastirmacilar
Programi kapsaminda; “442.2. Yurt diginda iist seviye bilimsel ve teknolojik caligmalar
yiiriiten nitelikli aragtrmacilarin Uluslararas1 Lider Arastirmacilar Programi kapsaminda
Tiirkiye’ye gelmeleri ve arastirmaci yetistirmeleri desteklenecektir.” ifade edilerek nitelikli
isglicli temini kapsaminda uygulanan bu programa da atifta bulunulmustur.

S6z konusu Kalkinma Plani ile nitelikli isgiicii teminine iliskin faaliyetlerin artmaya
basladig1 goziikkmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin artmasina paralel olarak artan nitelikli isgiicii
ihtiyacinin temini konusunda TUBITAK yurt disindan arastirmaci ve akademisyenleri gesitli
projeler kapsaminda lilkeye cekmeye calismaktadir. Bu faaliyetlerin daha etkin yiiriitiilmesi
ve takibinin yapilabilmesi i¢in daha ¢ok kurumun bir araya gelmesi ve ortak ¢aligmalar
yiirlitmeleri ilerleyen zamanlarda nitelikli isgiicii teminine ydnelik daha fazla katkilar

sunabilecegi degerlendirilmektedir.

3.2.5. Uluslararasi Lider Arastirmacilar Program

Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) biinyesinde olusturulan
Uluslararas1 Lider Arastirmacilar Programu ile Tiirkiye agisindan stratejik deger tasiyan
alanlarda yiiriitiilecek projelere katki saglamak iizere ¢esitli alanlarinda yaptiklari iist seviye
bilimsel ve/veya teknolojik ¢alismalar ile temayiiz etmis ve yurt disinda ¢alisma deneyimine
sahip olan kisilere ulagilmasi hedeflenmistir. Program kapsaminda basta Tiirk bilim insanlar1

olmak iizere yabanci nitelikli arastirmacilarin da yurtdisindan Tiirkiye’ye gelmelerini tesvik
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etmek ve caligmalarini Tiirkiye’nin 6nde gelen tiniversite, sanayi, kurum ve kuruluslar1 veya
kamu kurumlarinda yiiriitmelerini saglamak i¢in destek verilmesi amaglanmuistir.

Program kapsaminda verilecek destekler;
e Proje Ydur(ticusune yonelik burs,
e Proje yiiriitiiclisliniin varsa es veya ¢ocugu i¢in aile yasam gideri bursu,
e Arastirma baslangi¢ paketi 6denegi,

e Arastirma projesi destegi, Arastirmaci ekibinin olusturulmasi destegi (Tiirkiye’de
yiirlitecegi arastirmalari i¢in arastirma ekibinde yer verecegi 5 doktora 6grencisinin

burs giderleri),

e Projede yer alacak arastirmacilara verilecek destek,

¢ Ev sahibi kurum/kurulusa Kurum Hissesi/Genel Gider,

e Proje yliriitiiciisii ile es ve ¢ocuklari i¢in saglik sigortasi destegi,

e Proje yiritiiciisii ile es ve c¢ocuklar1 i¢in yol destegi saglanir, olarak

gosterilmektedir.
Destek siireleri ise en az 24 ay ve en ¢ok 36 ay olacaktir.!4°

Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi kapsaminda alinan basvuru sayisinin 243
adet oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte, 21 farkli tilkeden, 98'i Tiirk 29'u yabanci olmak
iizere, alaninda lider 127 bilim insani ve arastirmacinin Tiirkiye'nin ¢alismalarma katki
sunmaya hak kazandiklarmin altin1 ¢izmistir. Destek kazanan arastirmacilardan 58'inin
ABD'den 16'smin Ingiltere'den, 9'unun Almanya'dan ve 8'inin de Hollanda'dan basvuru

yaparak calismalarmi Tiirkiye’de siirdiireceklerini belirtmistir. 14!

TUBITAK tarafindan ydriitilmekte olan Uluslararas1 Lider Arastirmacilar

Programma aktif olarak devam edilme niyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan

140 TUBITAK, (2018), Uluslararas: Lider Arastirmacilar Programu,
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/2204/2232_turkish.pdf, Erisim Tarihi: (18.09.2020)

Y1 NTV, (2019), Uluslararas: Lider Arastirmacilar Programi'na En Cok Basvuru ABD, ingiltere ve
Almanya'dan
https://www.ntv.com.tr/teknoloji/uluslararasi-lider-arastirmacilar-programina-en-cok-basvuru-abd-ingiltere-
ve-a,SkgheknPNUiJz7NdurZjlA Erisim Tarihi: (18.09.2020)
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ortaya konmustur ve bugiin Tirkiye’de yaklasik 112 bin arastirmacmin gorev yaptigi

belirtilmistir.142

3.2.6. Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii

Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii (UIGM), 28.07.2016 tarihli ve 6735 sayil1
Uluslararasi Isgiicii Kanununun Resmi Gazetede yayimlanmas: ile kurulmustur. 6735 sayili
Kanunun amaci ilgili maddesinde; uluslararasi isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine
dair 1s ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararasi isgiicii
alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemek olarak ifade edilmistir. 1*3 Uluslararasi Isgiicii
Genel Miidiirligiiniin kurulmasi Tiirkiye’nin yabanci nitelikli iggiicline olan bakis acisinin
da degistigine bir isaret olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda UIGM uluslararasi

isgiiciine yonelik politikalarin belirlenmesinde**

adeta bir merkez olarak konumlandirilmis
ve nitelikli isgilicine yOnelik faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesinde
yetkilendirilmistir. 6735 sayili Kanun Madde 5 (1)’ e gore; Yabanci istihdami taleplerini
almak, degerlendirmek ve uluslararasi isgiiciiniin etkilerini izlemek iizere Yabanci Bagvuru,
Degerlendirme ve izleme Sistemi kurmakla gorevlendirilmistir.

Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin kurulmasini takiben nitelikli yabanc1
isgiliclinii gekmeye yonelik politikalara destek olmasi amaci ile 14/03/2017 tarih ve 30007
sayilt Resmi Gazetede “Turkuaz Kart Yonetmeligi” yayimlanmstir. Bu baglamda yiiksek
nitelikli isgiicti hedef alinarak bu kisileri Tiirkiye’ye ¢cekmek hedeflenmistir. Turkuaz Kartin

verilebilecegi kisiler;

e [Egitim diizeyi, iicreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve
benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli iggiicii olarak degerlendirilen

e Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiyiikliigli, bilimsel ve
teknolojik gelismeye yaptigi katki ve benzeri 6zellikleri itibariyla yiiksek nitelikli

yatirime1 olarak degerlendirilen,

142 Anadolu Ajansi, (2019), Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi'na Devam Edecegiz,
https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/uluslararasi-lider-arastirmacilar-programina-devam-
edeceqiz/1589062 Erisim Tarihi: (18.09.2020)

43 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu, RG. 13.08.2016 -29800

144 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Madde.4/1 RG. 13.08.2016 -29800
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e Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri acisindan stratejik kabul edilen
calismalar ve arastirmalar yapan bilim insan1 veya arastirmaci,

e Kiiltlirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili
olan,

e Tiirkiye’nin veya Tirk kiiltiirliniin uluslararas: taninirhigina veya tanitimina katki
saglayan, Turkiye’nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararas1 diizeyde

faaliyette bulunan, yabancilardir. 14°

Turkuaz Kart’m ortaya ¢ikmasi ile Tiirkiye yabancilara ¢aligmalari i¢in verilen
standart calisma izin belgelerinde daha yiiksek seviyede bir ¢alisma izni modeli ile
tamigmustr.  Yilksek nitelikli isgiicii, yiiksek nitelikli yatirimci, bilim insan1 veya
arastirmacilar, kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde
basarili olan yabancilar ile Tiirkiye’nin veya Tirk kiiltliriiniin uluslararasi taninirligina veya
tanitimina katk1 saglayan yabancilar iilkemize ¢ekmek ve Tiirkiye’yi yiiksek nitelikli isgiicii
bakimindan c¢ekim merkezi haline getirmek amaciyla Turkuaz Kart Uygulamasi
gelistirilmistir. Bu baglamda yiiksek nitelikli isgiiciiniin iilkeye ¢ekilmesi hedefine yonelik
caligmalara hiz verildigi goziikmektedir.

Bu uygulamalarin yaninda UIGM ‘e yiiksek nitelikli isgiiciiniin Tiirkiye’ye
kazandirilmasina yonelik yurt disinda tanitim faaliyetleri yapma, ulusal ve uluslararasi fuar
ve organizasyonlara katilma, gerektiginde tanitim ofisleri agma yetkileri de verilmistir.*4®
Bu baglamda nitelikli isgiictinii Tiirkiye’ye kazandirmak amaci ile agilmasi planlanan ve bu
tezde de diger iilke 6rneklerinden yola ¢ikarak 6rnek olarak kullanilan tanitim ofislerinin
acilmasmin kritik 6nemde oldugu degerlendirilmektedir. UIGM ‘e ayrica Tiirkiye’ye
nitelikli isgilicii temininde rekabet stiinliigii saglamak amaciyla uluslararasi egilimleri,
isgiicli potansiyelini ve hareketliligini izleme ve politikalar gelistirme yetkisi de
verilmistir.'*’ Nitelikli isgiicii teminine ydnelik diinyada artan rekabet ortami goéz oniine
alindigida bu gorevin gereklerinin UIGM tarafindan gerceklestirilmesi de kuruma deger

katmaktadir.

145 Turkuaz Kart Yonetmeligi, RG. 14.03.2017-30007
146 6735 Sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu, Madde.27/J, RG. 13.08.2016 -29800
147 6735 Sayil1 Uluslararasi isgiicii Kanunu, Madde.27/i, RG. 13.08.2016 -29800
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UIGM yetkisi dahilinde izlenmesi planlanan uygulamalar Tiirkiye’de yeni yeni
ortaya ¢ikmaya baslayan yurt disindan nitelikli iggiicli teminine yonelik faaliyetlerin tek bir
cat1 altinda toplanmasina ve koordine edilmesine imkan saglayacaktir. Bu sayede daha etkin
politikalarin  kurumlardan, kuruluslardan, firmalardan ve kisilerden gelen talepler
dogrultusunda organize edilmesi miimkiin olacaktir. UIGM, Singapur 6rneginde oldugu gibi
yurt dis1 tanitim ofisleri ile tiim diinyada etkin bir ag kurma kapasitesine sahip bir yapidadir.

Nitelikli iggiicii teminin de yurt disi imkanlarin yaninda yurt i¢inden temin
imkanlarmin da var oldugu goz Oniine alindiginda UIGM tarafindan yapilacak sektorel
arastirmalar sayesinde gelecekte nitelikli isgiicli agi81 olusmasi beklenen mesleklerde aktif

rol iistlenerek bu aciklar1 yurt disindan temin yollar1 gelistirilebilecektir.

3.2.7. Cumhurbagkanhg insan Kaynaklari Ofisi

10/07/2018 tarih ve 30474 sayil1 bir numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanhg1 Kararnamesi ile kurulan Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisinin
gorevleri arasinda; politika kurullarmin Onceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan
kaynagmin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak vardir. 148

Insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan uygulanmaya baslanan ve nitelikli yabanci
isgliclinii iilkemize kazandirmak i¢in yuriittiigii faaliyetler kapsaminda “TalentforBIZ
Kariyer Etkinligi Programi” da bulunmaktadir. Buna gore; Diinyanmn her yerinde,
yeteneklerin iilke simnirlari icinde kalmayip hareket halinde oldugu gercegiyle yola ¢ikan
TalentforBIZ, Tirkiye’nin degerli markalarina her milletten yetenekler ile bulusma firsati
saglamay1 hedeflemektedir. Tiirk kurum ve kuruluslar1 bu etkinliklerde, is/staj bagvurusu
alip miilakat yapmanin yani sira, diizenledikleri atdlye/drnek olay ¢aligmalari, bilgilendirme
oturumlar1 ve soylesiler ile gen¢ yeteneklere dogrudan ulagma, kurumlarin1 ve Tiirkiye’yi

tanitma firsat1 bulmaktadirlar.

TalentforBIZ, ilk yilinda Almanya, Ingiltere, Ozbekistan ve Giiney Afrika olmak
iizere 4 iilkede, 5.000°den fazla Tiirk ve yabanci geng yetenegi 17’°si kamu olmak iizere
sektorlerinin lideri konumundaki 69 Tirk kurum ve kurulusu ile bir araya getirmistir.

Katilimci1 kurum ve kuruluslarin 4 iilkede is ve staj bagvurusu almis olup bununla birlikte

148 Cumhurbaskanligi, (2018), 1 Nolu Cumhurbaskanhg Teskilah Hakkinda Cumhurbaskanh@
Kararnamesi, 30474 Sayili, Madde:527(3)¢
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geng yeteneklerin kesfi icin birbirinden farkli 102 kariyer etkinligi gergeklestirmistir.
TalentforBIZ’ in 2020 yilinda 8 ayr1 iilkede diizenlenmesi planlanmakta olup ihtiyaglar
dogrultusunda belirlenen yeni yerlerde her yil diizenlenmeye devam etmesi

planlanmaktadir.'4°

3.2.8.Teknopark Uygulamalar:

Tirkiye’de Teknoparklarin kurulmasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin coguna
nazaran daha ge¢ olmustur. Tiirkiye’de teknopark kurma ¢alismalar1 1980°lerde baslamistir.
Bu calismalar neticesinde 1990°da, T.C. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile iiniversitelerin isbirligi cercevesinde
teknoparklarin ilk adimi olarak TEKMER ’ler (Teknoloji Merkezleri) kurulmaya
baslanmistir. Teknoparklar ile ilgili yasal ger¢eve ise, 2001 yilinda 4691 sayili yasanin
yiirtirlige girmesi ile olusturulmustur. 4691 sayili yasa teknopark kavrami yerine “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri” kavramini kullanmaktadir. Mevcut durumda 84 Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Bakanlar Kurulu Karar1 ile ilan edilmistir. 84 teknoparkin 70 tanesi su an i¢in
faaliyette, digerleri gelistirme asamasmdadir. >

Agustos 2020 itibariyle; faaliyette olan teknoparklarda Ar-Ge ¢alismalarini yiiriiten
firmalarin sayis1 5.920’ye ulasmistir. Bu firmalarin %37°s1 yazilim sektdriinde, %17’s1
Bilgisayar ve Iletisim Teknolojileri sektdriinde, %8’i Elektronik ve %6’s1 Makina ve
Techizat Imalat1 alanlarinda faaliyet gdstermekte, ayrica Medikal, Enerji, Kimya, Gida,
Savunma, Otomotiv gibi bircok sektdrden firmalar bdlgelerde Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda
yer almaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde, 2020 yili Agustos ay1 itibariyle
toplam 60.757 personele istindam saglanmigtir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
tamamlanan Ar-Ge proje sayis1 36.963, yurutilen Ar-Ge projesi 10.208 adet olmustur.
Faaliyete gecen Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde bulunan sirketlerin, Amerika Birlesik
Devletleri basta olmak {izere, Japonya, Israil, Ingiltere ve Almanya gibi diinyanin en gelismis
tilkelerine yapmis olduklari teknolojik {iriin ihracat1 2020 Agustos ayi itibariyle yaklagik 5,2
Milyar ABD dolarina ulasmistir. Akademisyen ortakli firma sayisi 1.229 olmustur. Yabanci

sermaye acisindan baktigimizda; Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde toplam 317

149 Cumhurbaskanligi, (2020), insan Kaynaklar1 Ofisi, TalentforBiz,
https://www.cbiko.gov.tr/projeler/talentforbiz Erigsim Tarihi: (18.09.2020)

150 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Dernegi, (2020), Trkiye'de Teknoparklar
https://www.tgbd.org.tr/turkiyede-teknoparklar-icerik-35 Erigim Tarihi: (20.09.2020)
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yabancl/yabanct ortakli firma yer almaktadwr. Bolgelerde faaliyet gosteren firmalar
tarafindan tescil ettirilen patent sayis1 1.201 ve bagvuru siireci devam eden patent sayisi
2.734 olmustur.™!

Mevcut teknoloji gelistirme bolgelerinin  biiyiik boliimii iiniversite odakl
teknoparklar olmustur. Ancak organize sanayi bolgelerinde kurulmus teknoparklara ek
olarak, dzellikle Anadolu kentlerinde olmak uzere, ildeki Gnemli kamu ve sanayi kurum ve
kuruluglarin iiniversiteler ile isbirliginde, ilin genelini temsilen teknoparklar da mevcut
bulunmaktadir.

Tirkiye’de son donemlerde atilan teknoloji gelistirmeye yonelik adimlar yiiksek
nitelikli isgiicli ihtiyaci1 daha da arttirmaktadir. Bu baglamda teknoparklar seviyesinde
ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiiciiniin temini 6nemli bir sorun yaratmaktadir. Bununla birlikte
bu parklarda Tirkiye’nin mevcutta sahip olmadig1 teknolojilerin iiretimini saglamak adina
yurt digindan yiiksek nitelikli isgiiciinii ¢ekerek iilke ekonomisine 6nemli katkilar
saglanabilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda hiz kazanan teknoloji yatirimlar: “Milli Teknoloji Hamlesi”
ad1 ile sekle biirlindiiriilmeye c¢alisilmis ve Ar-Ge ile yenilikgiligi tesvik etmeyi One
¢ikarmustir. Bu adimlar1 desteklemek i¢in Tiirkiye’nin ihtiyact olan en Kritik etken bilginin
yani bilgi sahibi yiiksek nitelikli isgiliclinlin tam kendisidir. Yine bu anlayis dogrultusunda
organize edilen Teknofest ise gelecegin nitelikli isgiiciinii yaratmay: hedefleyen bir
organizasyon olmustur. Bir havacilik, uzay ve teknoloji festivali olan Teknofest alaninda
diinyanin en biiyiik ikinci organizasyon durumunda bulunmaktadir. Tirkiye’de Baykar
Savunma firmasinin sahiplerinden Selcuk Bayraktar bu organizasyonun goériinen yuzi
olmustur ki kendisi de aslinda Amerika’da egitim almis ve daha sonra nitelikli isgiicii olarak
Tiirkiye’ye geri donerek insansiz hava araglar1 ve ugan otonom araglar konularinda
calismalarina devam etmektedir. Bu tarz uygulamalar Tiirkiye’nin gelecegine 151k tutmaya
ve teknolojik gelisimin 6nemini vurgulamakta katki saglamaktadir. Ayni1 zamanda nitelikli
isgiicii  ihtiyacimin  iilke igerisinden de karsilanmasi amacina hizmet ettigi
degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak nitelikli isgiliciine ulagsmak yurt i¢i ve yurt dist

kaynaklarin toplu bir sekilde kullanilmasi sayesinde mimkiin olabilmektedir.

11 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, (2020), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Ar-Ge Tesvikleri Genel
Midiirligd, s.2-3
https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011501 Erisim Tarihi: (20.09.2020)
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3.2.9.Tersine Beyin Gogu

Gelismekte olan iilkeler i¢in beyin gociiniin ekonomik kalkinmanm Onemli
unsurlarindan biri oldugunu degerlendirilmektedir. Ozellikle arastrma ve gelistirme
caligmalari i¢in gerekli olan uluslararasi isgiicii, teknolojik ilerlemenin de dnemli bir kaynagi
olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda akademi disindaki pazarlama, isletme ve benzer
sektorlerde yabanci isgiicliniin bulunmasmin yenilik¢ilik ve verimliligi arttirdig:
disiiniilmektedir. Ayrica, yabanci isgiicliniin, geldikleri iilke ile baglantilar1 iizerinden
kolektif caligmalara ve egitim amacli dolagima olan etkileri de 6zellikle kalkinmakta olan
ekonomiler i¢in biiyiik dnem teskil etmektedir.>?

Gilinlimiizde birgok iilkenin nitelikli isgiiciinii lilkeye ¢cekme politikalar1 kapsaminda
yabanci nitelikli isgiicline yonelik caligmalar ile birlikte kendi diasporalarina yonelik
caligmalar da gelistirdikleri gériinmektedir. Tersine beyin gocii olarak adlandirilan bu olgu
ile hedeflenen, yurt disinda hayatlarini siirdiirmekte olan iilke vatandaslarmnim sahip olduklar1
uzmanliklara yonelik calismalarini kendi 6z vatanlarinda siirdiirmeleri ve lilkeye katkida

bulunmalarmin saglanmasi olarak degerlendirilmektedir.

Diaspora ile aktif iletisim saglanmasi i¢in 26 Aralik 2007 tarihinde Dis Ekonomik
[liskiler Kurulu (DEIK) ¢atis1 altinda Diinya Tiirk Is Konseyi (DTIK) kurulmustur. DTIK
kurulma amaci1 tam olarak; yurtdisinda daginik orgiitlenmis olan basarili, girisimci ruha
sahip, llkemizin yurtdisinda etkin olmasi i¢in c¢aba gosteren Tirk girisimcileri ve
uluslararas1 biiylik gilice sahip sirketlerde karar mekanizmalarmin basindaki Tiirk
profesyonellerimizi tek platform altinda toplamaktir. DTIK, ortak paydasi olan yurt
digindaki Tiirk vatandasi bilinciyle 6 kitadan Tiirk is diinyasini, dernekleri, vakif ve benzeri
is diinyas1 drgiitleri tek bir platformda bulusturmak iizere DEIK catis1 altinda kurulmus ilk
ozel amacli konsey olmustur. DTIK 'in ana ekseni, yurtdisinda yerlesik Tiirk is diinyas:
arasinda ticari ve ekonomik faaliyetleri gelistirici faaliyetlerde bulunarak Turk lobisini
yurtdisinda genis kitlelere yaymak; diinyaya yayilan, yurt disinda yerlesik bir hayat siiren
Tiirk girisimcimizin, sorunlarma ¢éziim getirmeye ¢alismak ve Tiirkiye'nin yurtdisindaki

yiiksek imajinim, bulundugu konumdan daha yiiksege ¢ikarilmasmda 6nciiliik etmektir.t>3

152 TEPAV, (2019), Tiirkiye’de Tersine Beyin Gogii: Gecmise ve Giiniimiize Bakis, Nitelikli Isgiicii ve
Ekonomik Kalkmma Iliskisi, s.1

18 DEIK, (2007), Diinya Tiirk Is Konseyi,
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Bununla birlikte DTIK tarafindan diizenli olarak Diinya Tiirk Girisimciler Kurultay1
diizenlenmektedir. Bu Kurultay ile de ama¢ diinyanin farkli noktalarindaki Tiirk
girisimcilerin bir araya getirilmesi ve yurtdisindan katilan Tiirk firmalar1 ile Tiirkiye'de
yerlesik firmalar arasinda ikili is gortismeleri vesilesi ile katilimcilarin is birlikleri ve
ortakliklar kurmasina zemin yaratilmas: hedeflenmektedir.’® Yapilan bir anket
calismasinda; yurt disinda calisan Tiirk Vatandaslarinin yeteri kadar organize olamadiklari,
birbirlerine gerektigi yerlerde destek saglayamadiklar1 ve lobi faaliyetlerinde yetersiz
kalmdig1 ortaya konmustur.®® DTIK isveren-girisimci 6zelinde kurgulanmis bir yapiy
yansitmakta olup nitelikli isgiicii baglaminda faaliyetlerde bulunmamaktadir. Bu sebeple bu
yapinin nitelikli isgiiciiniin de i¢inde olacagi bir yapiya kavusmasi daha etkin sonu¢ doguran
faaliyetlere 6n ayak olabilecegi degerlendirilmektedir. Diaspora konusunda Tiirkiye’nin
oldukga buylk bir potansiyeli bulunmaktadir. Burada diasporaya sadece nitelikli isgiicii
olarak bakmak yerine bu kisilerin yeni firmalar kurmalarmin tesvik edilmesi ve yurt disi
baglantilarindan yararlanilmas: ile Tiirkiye’ye daha biiyiikk katkilar sunabilecekleri
degerlendirilmektedir. Bir¢ok tlilkeye yayilmis olan Tiirk diasporasi basarili calismalara imza

atmaktadir. Konu hakkinda yurt disinda faaliyet gosteren firmalara bakilacak olunursa;

Sierra Nevada Corporation Amerika Birlesik Devletlerinde savunma, uzay ve
ticari ¢oziimler alanlarinda faaliyetlerini yiiriiten bir sirkettir. Sirketin sahipleri Fatih Ozmen
(Nevada, Reno Universitesi Elektrik Miihendisligi Lisans ve Yiiksek Lisans derecesi vardir)
ve esi Eren Ozmen (Nevada, Reno Universitesinden Isletme Yonetimi yilksek lisans
derecesi vardir) ’dir. 1994 yilinda sadece 20 ¢alisan1 olan bu sirket Fatih ve Eren Ozmen
tarafindan satin alinmis ve daha sonra biiylik bir gelisim gostermistir. Giiniimiizde yaklasik
4.000 c¢alisan1 olan firma 6zellikle ucak iiretimi ve uzay calismalarinda sz sahibi bir firma
olarak is diinyasinda faaliyetlerini yiiriitmektedir. Tiirkiye nin milli u¢agi projesinde iiretici
firma olarak yer almasi planlanan firma projenin uygulanmasmdan vazgecildikten sonra
ucak modelini Almanya’ya teklif etmis ve Eren Ozmen ile Almanya Basbakam Angela

Merkel’in goriismeleri sonrasinda iiretimi Almanya’da yapma karar1 almistir.**® Firma ayn1

https://www.deik.org.tr/ozel-amacli-is-konseyleri-dunya-turk-is-konseyi, Erisim Tarihi: (02.10.2020)

154 IMMIB, (2020), 10. Diinya Tiirk is Konseyi Kurultayi,
https://immib.org.tr/tr/duyuru-haberler-10-dunya-turk-is-konseyi-kurultayi.html Erisim Tarihi: (02.10.2020)
155 AB Bagkanlig1, (2009), 2009-04-10 Diinya Tiirk Girisimciler Kurultayi, Derleme,
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=43018 Erisim Tarihi: (02.10.2020)

156 S¢zcii, (2019), Tiirkiye’nin Yerli U¢agi Alman Oldu
https://www.sozcu.com.tr/2019/ekonomi/turkiyenin-yerli-ucagi-alman-oldu-5295864/ Erisim Tarihi:
(22.09.2020)
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zamanda Amerika Birlesik Devletleri ordusu i¢in iiretilecek olan A-29 Super Tucano yer
destek ve egitim ugag1 ihalesini kazanarak Amerikan ordusu icin iiretim yapacaktir.*>" Yine
SNC uzay ¢aligmalar1 konusunda da son derece gelismis iiretim yeteneklerine sahip olduklari

goziikmektedir.

Mynaric adli firma 2009 yilinda Almanya’da kurulmustur. Firma uzay ve hava da
lazer iletisimi alaninda faaliyet gostermektedir. 2018 yilinda Firma Genel Midiirligiine
atanan Biilent Altan, 2004 yilinda SpaceX’de kariyerine baslamis, Elon Musk’in sahibi
oldugu bu firmada Bagkan Vekilligine kadar yiikselmis ve bircok kritik teknolojide 6n
planda olmustur. Biilent Altan yiiksek lisansin1 Standford Universitesinde yapmis ve 2004

yilinda mezun olmustur.

Udemy adli internet sitesi, profesyonellere ve Ogrencilere yonelik egitim
teknolojileri sunan ve kitlesel ¢gevrimici acik ders uygulamalari saglayan ¢evrimici 6grenme
platformudur. Firma Eren Bali tarafindan 2010 yi1linda Silikon Vadisinde kurulmustur. Eren
Bali Orta Dogu Teknik Universitesinden mezun olduktan sonra is firsatlar1 igin Amerika’y1
tercih etmis bir Tiirk vatandasidir ve kurmus oldugu firmanin giincel degeri yaklasik 2 milyar

dolar olarak goziikmektedir.®

Baykar Savunma, 1984 yilinda Ozdemir Bayraktar tarafindan kurulmustur. Ailenin
ikinci nesil mithendislerinden olan Selguk Bayraktar ve kardeslerinin katkilari ile firma ciddi
bir biiyiime ivmesi yakalamistir. Selguk Bayraktar staj yaptigr donemde kendisine burs
verilmesi teklifi sonras1 2002-2004 yillar1 arasinda Pennsylvania Universitesi'nde insansiz
hava araglar1 tizerine yiiksek lisans yapmustir. Daha sonrasinda ¢alismalarmi Amerika’da
stirdiirmek yerine Tiirkiye’ye doniis yaparak aile firmasinda insansiz hava araclar1 tizerine
yogun caligmalar gerceklestirmistir. Gliniimiizde Tiirkiye’nin insansiz, silahli silahsiz hava

araglarinda diinyanin en ileri lilkelerinden olmasi konusunda biiyiik katkilar sunmustur.

BioNTech, 2008 yilinda Ugur Sahin tarafindan Almanya’da kurulmustur. Esi Ozlem
Tiireci firmanin “bas tip gdrevlisi” olarak ¢alismaktadir. Immiinolog ve onkolog olan Sahin,
Iskenderun'da dogduktan sonra dort yasinda ailesiyle birlikte Almanya'ya gd¢miistiir.

Almanya’da kurmus oldugu BioNTech firmasi kanser tedavileri iizerine ¢aligmakta olup

157 SNC, (2020), Usaf Purchases A-29s From Sierra Nevada Corporation,
https://www.sncorp.com/press-releases/usaf-purchases-a-29s-from-snc/ Erigsim Tarihi: (22.09.2020)

1% UDEMY, (2020), Online Learning Marketplace Udemy Raises $50M at a $2B Valuation from
Japanese Publisher Benesse,

https://about.udemy.com/news-categories/nasdad/ Erisim Tarihi: (22.09.2020)
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admi son zamanlarda iizerinde ¢aliymakta oldugu Covid-19 asist ile duyurmustur. Firma

Amerikan Nasdaq Borsasinda da iglem gormektedir.

Tiirkiye, yurt disindaki Tirklerin, {ilkeye yatrim ve isglicii baglaminda
saglayabilecekleri katkilarin daha fazla olabilecegini degerlendirerek bu yondeki
caligmalarint hizlandirmaya gayret gostermistir. Bu asamada bu cabalarin arttirilmasi ve
kurumlar arasinda islerin organize edilmesi Tirkiye lehine onemli katkilar saglayacagi
diistiniilmektedir. Ayrica is insanlar1 (izerinden yurutilen politikalara ek olarak nitelikli
isglicline yonelik yapilan calismalara da agirlik verilerek Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu
nitelikli isglicline ulasmasinda etkin bir kaynak daha yaratabilecegi degerlendirilmektedir.
Savunma sanayi firmalarmin ¢ogunun (Aselsan, Havelsan, STM, Roketsan vb.) yurt
disindan  yiiksek nitelikli isgiici c¢ekmeye yonelik c¢esitli calismalar1  baglatmis
durumdadirlar. Tabi bu biiyiik firmalar kendi biitgelerinin uygun olmasi neticesinde yurt
disindan nitelikli isgiicii ¢ekmek adina programlar yiiriitebilmektedir. Ancak bu firmalar
diginda kalan bircok daha kuguk Olgekli firma bu imkénlara sahip olmadiklar
degerlendirilmektedir. Bu sebeple yurt disinda kurulabilecek ofisler araciligi ile daha kiigiik
Olcekteki firmalara destekler verilebilecegi gibi biiyiik firmalara da daha biiyiik bir vizyon

katabilecegi degerlendirilmektedir.

3.3.POLITiKA VE UYGULAMALARIN ETKIiLERI

OECD ile Bertelsmann Vakfi tarafindan ortak yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye,
baska bir iilkeye go¢ etmek isteyen yliksekogrenim gormiis nitelikli is giicliniin tercih ettigi
iilkeler siralamasinda OECD iilkeleri arasinda son siralarda yer almaktadir. Ulkelerle ilgili
mesleki olanaklar, gelirler ve vergiler, gelecek beklentisi, aile Uyeleri icin sunulan olanaklar,
sektorel gelismislik, cesitlilik ve hayat kalitesi gibi yedi ayr1 kalemde yapilan
degerlendirmelerin tamaminda Tiirkiye, 36 OECD iiyesi arasinda en az cazip gorulen llke
olarak gériinmektedir.**® Bu baglamda Tiirkiye nin bu yolda atmasi gereken daha ¢ok adim
oldugu degerlendirilmektedir.

Turkiye 2014-2018 yillar1 arasinda uygulanan 10. Kalkinma Plani ile birlikte yabanci

nitelikli isgiiclinii lilkeye ¢ekmeyi kendine hedef olarak almistir. Her ne kadar 9. Kalkinma

15 DW, (2019), Tiirkiye Nitelikli Is Giiciiniin En Az Tercih Ettigi Ulke,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-nitelikli-i%C5%9F-g%C3%BCc%C3%BCn%C3%BCn-en-az-
tercih-etti%C4%9Fi-%C3%BClke/a-48971938 Erisim Tarihi: (22.09.2020)
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Planinda yabanci arastirmacilara yonelik ifadeler gecse de 10. Kalkinma Plani ile birlikte
Tiirkiye’nin nitelikli isgiicline yonelik ilgisinin arttigin1 ve bu baglamda ¢esitli politikalara
ve uygulamalara basladigi gérilmektedir. Uygulanan politikalarin neredeyse tamami son 5
yillik stirede etkin bir sekilde devreye alinmaya baglanmustir. Bu baglamda politikalarin
etkilerini tam olarak 6lgebilmek kolay olmayacaktir. Tiirkiye giin gectik¢e gdgmen isgilerin
ilgisini ¢eken bir iilke olmaya baslasa da bu konumun nitelikli isgiicli gekimi bakimindan ne

kadar yeterli oldugu biiyiik bir soru isareti oldugu degerlendirilmektedir.

Sekil 15: Tiirkiye’de 2015-2019 Yillar1 Arasinda Verilen Calisma izni Sayilar
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Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Uluslararas1 Isgiicii Genel
Miidiirliga

Bu ilgiyi nitelikli isgiiciinii de ¢ekebilecek bir diizleme ¢ekmek ©Gnemli olarak
gorilmektedir. Bu baglamda Teknoparklarin sayilarindaki artig ile birlikte bu parklarda
bulunan firmalarin yaklasik %5,5‘unun (5920/317) yabanci kdkenli firmalarin olmas1 olas1
mevcut ilgiyi gostermektedir. Bununla birlikte Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi
¢ahigmalarmn ilk yihnda (2019) Almanya, ingiltere, Ozbekistan ve Giiney Afrika olmak
iizere 4 iilkede, 5.000°den fazla Tiirk ve yabanci geng yetenegi 17’°si kamu olmak iizere
sektorlerinin lideri konumundaki 69 Tirk kurum ve kurulusu ile bir araya getirmistir.
Nitelikli isgiicline yonelik izlenmeye baslayan politikalar agisindan yurtdis1 baglantilarin
kurulmaya hizla baslanmasi politikalar agisindan olumlu bir gosterge olmustur. Bir diger

uygulamada ise Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi kapsaminda 21 farkl iilkeden,
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98't Tiirk 29'u yabanci olmak iizere, alaninda lider 127 bilim insani ve arastirmacinin
Tiirkiye’ye getirilmeleri ve ¢alismalarini buradan yiiriitmeleri de dnemli bir ilerleme olarak

goziikmektedir.

Aragtirma, teknolojik kabiliyet ve yenilik¢ilige verilen dnemin artmasi ile birlikte
buna bagl olarak yabanci ve yerli nitelikli isglicline de verilen 6nem artmaya basladigi
degerlendirilmektedir. Ar-Ge harcamalar1 2013 yilinda GSYIH ’nm % 0,82’sini
olustururken (2009 verisi 1se % 0,81) 10. Kalkinma Plan1 doneminde yiikselise gecmeye
baslamus ve 2018 yil1 itibari ile %1,03e yiikselmistir.’®® Ancak bu oranin da yetersiz kaldig1
diger iilkeler ile kiyaslandiginda goriinmektedir. Tiirkiye OECD f{ilkelerinin ortalamasi olan
% 2,3 ‘iin olduk¢a altindadir. (Bu konuda Diinya lideri ise % 4.9 ile Israil’dir)'®* Ar-Ge
harcamalarinin arttirilmasinin hedeflendigi bu yeni donem ile birlikte gerekecek olan
nitelikli isgiicliniin teminine yOnelikte kapsamli politikalara olan ihtiyacin da artacagi
degerlendirilmektedir. Belirlenecek bu politikalar sayesinde bu ge¢is slrecinin de

yOnetilmesi daha kolay olacaktir.

Tirkiye’de mevcutta uygulanmaya baglanan bu politikalarin sonuglarini gorebilmek
kisa vade de ¢ok miimkiin olmayacaktir. Diger iilke 6rneklerinde de gozlemlendigi gibi
basarili uygulamalar kendini 10 ila 20 senelik siirelerde gosterebilmektedir. Bu ¢alismalarin
heniiz basinda olunmasindan dolay1 dikkat edilebilecek en 6nemli husus tiim bu ¢caligmalarin
belirli bir koordinasyonla ayni amaca hizmet etmek i¢in uygulanmalaridir. Bu sayede
kurumlar arasinda yaratilacak bir sinerji ve ortak ¢calisma kiiltiirii ile uygulamada olabilecek
olasi eksikler hizla giderilebilir, 5nem verilecek hususlarin 6ne ¢ikartilarak bu alanlarda daha

hizl1 aksiyonlar alinmasi saglanabilecektir.
3.4. POLITIiKA, UYGULAMA ONERILERi VE DEGERLENDIRME
Dinyada yenilik¢ilik anlayisinin gelismesi ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan

iriinlerin ticarilesmesi sonucu iilkeler arasinda giderek artan bir rekabet ortami olugsmaya

baslamistir. Bu duruma paralel olarak da iilkelerin nitelikli iggiicii i¢in rekabete girdikleri ve

160 TUIK, (2020), Ar-Ge Harcamalan, Milli Hasilaya Orani
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist Erisim Tarihi: (22.09.2020)

161 Euronews, (2020), Turkiye'nin Ar-Ge Harcamasi Ne Kadar, En Cok Hangi Ulkeler Ar-Ge'ye Yatirim
Yapiyor
https://tr.euronews.com/2019/11/06/turkiye-nin-ar-ge-harcamasi-oecd-ortalamasinin-gerisinde-hangi-ulkeler-
lider Erisim Tarihi: (22.09.2020)
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go¢ politikalarmi bu baglamda olusturmaya basladiklar1 anlasilmaktadir. Kiresel alanda
iilkelerin rekabet edebilmelerinin temel kaynagi olarak karsimiza ¢ikan yenilikg¢ilik anlayisi
son donemlerde Tiirkiye’'nin de giindeminde yer almaya baglamigtir. Tirkiye’nin
giinlimiizdeki durumuna bakacak olursak; iilke uzun yillardir ihracatinin ithalatina oranla
yetersiz diizeyde oldugu, yasanmakta olan cari agiklar ile bas etmeye calisan ve doviz kur
dengesizliklerinden mustarip bir iilke konumundadir. Tirkiye, sanayisi baglaminda nitelige
¢ok yogunlagsmamustir. Sanayi iiriinlerinin GSYIH ‘ya orani ile (2018 yil1 %27,7) diinyadaki
gelismis ve gelismekte olan iilkeler seviyesinde iyi durumda oldugu g6zukirken sanayinin
niteligi bakimindan istenilen diizeyde olmadig1 degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin sanayi
iirlinleri ihracatina bakildiginda yiiksek teknoloji {irlinii ihracatinin toplam ihracatin igindeki
paymin % 2,329 oldugu géziikkmektedir. Bu durumu birkag iilkeden 6rnek ile kiyaslamak
gerekirse; Brezilya’da bu oran % 12,951, Giiney Kore’de % 32,365, Yunanistan’da
%12.422, Tunus’ta % 7,312 ve Vietnam’da % 40,16°dir. S6z konusu oranlara bakilacak
olursa Tiirkiye’nin bu alanda kat etmesi gereken yol oldugu diisiiniilmektedir.

Geligsmekte olan iilkeler, gelismis lilke seviyesine ¢ikmak i¢in ¢abalarimi arttirdiklari
dénemlerde genel egilim olarak yurt disina nitelikli isglcl go¢l vermeye de basladiklar
tespit edilmistir. Ulkede artan egitim seviyesi ile birlikte nitelikli isgiicii yavas yavas
olugsmaya baslarken insanlar ¢esitli sebepler ile de gelismis lilkelere dogru go¢ etmeye
basladiklar1 goriinmektedir. Ulkelerin karsilastiklar1 bu beyin gd¢ii sonras1 gelismekte olan
ulkeler 6nce gocle kaybettikleri nitelikli insan glcinl tersine gocle Ulkelerine geri
dondurecek ya da donmeseler bile iilkelerine katki saglayabilecek ortamlar1 yaratma
yoniinde ¢abalarmi1 yogunlastrmiglar; bu cabalarmi siirdiiriilebilir kamu politikalarma
doniistiirmiislerdir. Ulkelerine mesleki ve ailevi olarak ¢esitli desteklerle geri donenler bir
yandan teknoloji gelistirme bolgeleriyle yeniligin gelisimine katki sunarken, diger taraftan
kendi ag yapilartyla bulunduklar1 ortamlar1 kamusal desteklerin de etkisiyle ¢ekim merkezi
yapmislardir. Bu noktada, ortaya ¢ikan yenilik ekosistemi, egitim kurumlarmin uluslararasi
ogrenci akimlar1 agisindan cazibe merkezi haline gelmesini saglamis ve mezuniyet sonrasi
calisma yasamina katilimi kolaylastiracak desteklerin saglanmasi sonucunda g¢ogaltan

etkisiyle nitelikli iggiicli kazanima neden olmustur.

Nitelikli iggiicline yonelik nitelik tanimlar1 bir kurulusa 6zgii olma egilimi gosterdigi
gibi ulkeye 0zgu de olabilmektedir. Tiirkiye’nin yabancr nitelikli isgiicli politikalarina yon
verilirken nitelikli isgiicii ile ne anlatilmak istendigi oncelikle tespiti gerekmektedir. Son

donemlerde Tiirkiye’de yiiksek teknolojik tirlinlerin {iretimini ve bu iriinlerin ihracini
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gerceklestirme anlayisinin 6ne ¢ikmaya bagladigi goziikmektedir. Son donemdeki Kalkinma
Planlarinda yabanci nitelikli isgilicii ¢ekimine yonelik ifadelerin yer almasi da bu anlayis ile
ortismektedir. Tirkiye’de hizla kurulan Teknoparklarda nicelik yerine nitelige 6nem
verilmesine dikkat edilmesi degerlendirilmekle birlikte bu parklarda belirli bir ekosistemin
yaratilmasi Onem arz ederken daha fazla nitelikli isgiictine ihtiyag duyulacagi da
ongorulmektedir. Bu sebeple tlke olarak nitelikli isgiiciinii gekme politikalarinda ve nitelikli

isgilicli tanimlarida temel alinacak noktanin teknolojik gelisim olacag1 degerlendirilebilir.

3.4.1. Nitelikli Isgiicii icin Uygun Ekosistem

Nitelikli 1ggiiciinii lilkeye cekmeye yonelik politikalar diizenlerken dikkat edilecek
noktalarin basinda bu isgiicline yonelik dogru bir hayat tarz1 sunmak ve uygun is ortamini
yaratmak gelmektedir. Nitelikli isgiiciiniin {ilke se¢im yOntemlerine bakildiginda gidilen
ulkede;

e Siyasi bir istikrarin var olmasi,

e Ucretlerin yiiksek ve issizligin diisiik olmasi,

e s giivenliginin saglanmas,

e Dil problemi yasanmasi,

e Kisinin ve ailesinin yasayacagi ¢evrenin ve hatta evin uygun yasam kosullar1
sunmast,

e Ulkedeki yasam kalitesi,

e Ulkenin saglik sisteminin durumu,

e Olasi hallerde cocuklarinin egitim ihtiyacinin yiliksek seviyede karsilanabilmesi,

e Gogmen aglarmin bulunmasi yani gidilen iilkede kendi tilke vatandaslarinin varlig:
ve kiiltiirel yakinlik olmasi,

e s tatmini,
gibi daha da ¢ogaltilabilecegimiz sartlarin arandig1 géze ¢arpmaktadir.

Nitelikli isgiicii i¢in yaratilacak uygun ekosistemde g6z 6niinde tutulmasi gereken bu
sartlar uygulanacak politikalarin basarisina da yansiyacaktir. Bu durumu Tayvan ornegi ile
kiyaslanmas1 halinde; Hsinchu Bilim Parkinin kurulmasi asamasinda iilkeye ¢ekilen yabanci
isgiicii i¢in uygun yasam alanlar1 yaratilmaya 6zen gosterildigi gozikmektedir. Tayvan bu

bilim parki igine bat1 tarzi evler insa ederek yabancilarm kiiltiiriine uygun bir yagam ortami
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yaratmaya ¢aligmistir. Yine yabancilarin bir araya gelebilecekleri ve sosyallesebilecekleri
noktalar insa ederek bu kisilere verilen dnemi gostermistir. Bilim parkina yabancilarin
cocuklarinin okuyabilecekleri okullar yaparak yine bu kisilere kendi iilkelerindeki rahati
sunmaya calismistir. Ayrica go¢men ag baglantilarindan yararlanarak yabanci nitelikli

isgiicii cekiminde kiiltiirel baglar1 da kullanmustir.

Sekil 16: Hsinchu Bilim Parki

Kaynak: Science Parks, (2020),
https://www.most.gov.tw/folksonomy/list/a365d856-3247-4937-8c76-0488f488d6ee?l=en

Nitelikli isgiicii ¢ekiminde Tiirkiye’nin de benzer politikalar giiderek ilerleyen
zamanlarda Teknoparklarin belki de sayis1 azaltilarak bir araya toplanmalar1 ve gelecekte
buralarda ¢alisgama potansiyeli olan yabanci nitelikli isgiicli i¢in yasam kalitesini, ¢evre
kosullarn1  ve diger sartlarin gelisimine yatwrim yapilmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Ekosistemin olusturulmasi kadar devamlilig1 da 6nemli olarak diisiiniilmektedir. Bu
baglamda dnceden bu caligmalarin yapilarak s6z konusu isgiicli ve ailesi i¢in uygun yasam
alanlarinin yaratilmasi, yasam Xkalitelerinin arttirilmasi ve sosyallesmek icin yeni tarz
bulusma noktalarinin inga edilmesi degerli bir katki sunmasi miimkiindiir. Bu kisilerin

stirekli iletisim halinde olup fikir aligverisinde bulunmalari, yiirlitmekte olduklar:
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calismalarda kendi eksik ve gii¢lii yanlarmi kiyaslayarak Olgmeleri, daha kaliteli isler
cikarmalarina ve ig tatmini yakalayarak bu islerde ilerlemelerine ve hatta potansiyel
ortakliklar  gelistirmelerine  katki  sunacagi  degerlendirilmektedir. Bu  sayede
Teknoparklardaki is imkanlarmin artmasi ve parklarin gelisiminin Oniiniin agilmasi

saglanabilecektir.

3.4.2. Tersine Beyin Gocil ve Yabanar Nitelikli Isgiicii

Tersine beyin gocii beseri sermayenin daha gelismis bir lilkeden hizla gelismekte
olan ancak mevcut durumu itibari ile daha az gelismis bir iilkeye geri dondiigi bir beyin
gocii seklidir. Tirkiye yurt disinda calisan vatandaslar1 konusunda oldukca sansh bir
konumdadir ki bu baglamda nitelikli iggiicli ihtiyacmi karsilamada yonelebilecegi insan
kaynag1 da olduk¢a zengin bir durumda bulunmaktadir.

Tayvan’in basarili bir sekilde uyguladigi nitelikli iggiicii politikalar1 ve uygulamalari
Tirkiye’ye ornek teskil edebilecektir. Tayvan nitelikli isgiicii politika ve uygulamalar1 ele
alinirken iilkenin 0 dénemde ekonomisinin hizla biiyiimesi, diisiik issizlik rakamlari, diinya
konjonktiirii, politik istikrar gibi unsurlarin da etkisinin olabilecegini géz ardi etmeden 6rnek
almabilecek c¢alismalarmi degerlendirilmesi Tiirkiye’nin olast uygulamalarina katki
saglayabilecektir.

Tayvan’in uygulamalar1 incelendiginde; temel mantik yurtdisinda yiiksek teknolojik
alanlarda ¢alisan tecriibeli Tayvanlilara ¢esitli konferanslar ve yerinde ziyaretlerle ulasilarak
bu kisilere bir¢ok imkanin sunuldugu teknoloji parklarinda ¢alisma imkanlar1 anlatilmis ve
bu kisilere bir¢ok kolaylik tanmmistir. Yurtdisindaki Tayvanlilara; imtiyaz paketleri,
tasinma masraflarim1 karsilama, Tayvan'a licretsiz ucak bileti ve is arama yardimi gibi
0zendirici uygulamalar1 sunmustur. Bunlarin yaninda potansiyel kamu hizmetlilerine veya
akademik c¢alisanlara; Konut siibvansiyonlari, Ucret artislar1 ve arastrma fonu vaatleri
sunulmus ve benzer teklifler bilim ve miithendislik alanlarinda dereceleri olan yurtdisindaki
Tayvanlilara da is kurmak i¢in eve donmeleri amaci ile yapilmistir. Kisilerin deneyimlerine
ve statiilerine bagh olarak, onlara kredi, iretim yerleri ve sibvansiyonlu tesis kurma
imkanlar1 sunulmustur. Tayvan hiikiimeti 1995 yilinda aktif bir sekilde yurtdisindaki
nitelikli iggiiclerine ulagsma programina basladi1 ve San Francisco, Los Angeles, Dallas ve
New York'ta nitelikli olarak degerlendirilen Tayvanlilara ulagma araci olarak is arama

atolyelerini diizenlenmistir. Daha sonra ise Amerika'ya gonderilen nitelikli isgilicii arama
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gorevlilerine ABD vatandasligina sahip anakara Cinlilerini ve yabancilari da is listelerine
almalar1 yoniinde acik talimatlar verilmistir. Tayvan’da is yapan firmalarin st diizey
yOonetim pozisyonlarinda bulunan yabancilarin kisisel iletisim agina erigmek amaci ile bu
kisiler ile iletisime gecilmistir. Tayvan’in yurtdisinda c¢alisan nitelikli vatandaslarina
sundugu bu imkanlarm benzerlerini Tiirkiye’de olusturulacak politika ve uygulamalarinda
degerlendirmek ve bu uygulamalar1 Tiirkiye sartlarinda ele almak iilke nitelikli isgiicii
politikalarma katki sunabilecektir.

Tayvan tecriibesi baglaminda, olas1 Tiirkiye nitelikli isgiicii ¢ekim politika ve
uygulamalar1 sadece teknolojik ve katma degeri yiiksek iiriinler ile ilgili caligmalar yapan
Turkleri Glkeye cekmeye yonelik degil bununla birlikte benzer niteliklere haiz yurt disinda
calisan Turklerin yabanci is arkadaslar1 ve ortaklarmi da kapsayabilecektir. Oncelikle
yurtdiginda bu kisiler ile iletisime gegecek ekipler olusturulmasi yolu ile caligmalara
baslanabilecektir. Ekiplerce veya bireysel gorevliler tarafinca iletisime gegilecek kisiler ile
sadece bireysel olarak geri donmeleri konusunun disinda bu kisilerin is aglarindan
yararlanilarak calistiklar1 proje ekipleri konu hakkinda uzman olan diger kisilerde

goriismeler kapsamina alinarak temin edilecek fayda arttirilabilecektir.

Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen kisiler ile goriismeler disinda yurtdisinda 6ne
¢ikan Tiirk Firmalar1 ile ortak projelerde caligmalari yollarinin aranmasi bir bagka nitelikli
isgiicii cekme uygulamasi olarak degerlendirilmektedir. Ortak projeler ile yurtdisindan
gorevlendirilerek gelecek olan ¢alisanlar iilkeye katki saglayacak ve tecrubelerini Glkede Ki
caliganlara aktarabileceklerdir. Ayni1 zamanda bu projeler ile iilkeye yeni teknolojiler

kazandirmakta miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’de tersine beyin gogiine yonelik calismalarda son yillarda bir ivme
goziikmektedir. Bu baglamda yapilan calismalarda hareket noktasini olusturabilecek bir
bagka nokta ise bu kisilerin en basta lilkeyi neden terk ettiklerinin sebepleri olacaktir.
Toplumdaki genel alg1 dogrultusunda insanlarin yiiksek {icretler i¢in yurt diginda ¢aligmaya
gittikleri 6ngorilmektedir. Oysaki nitelikli insanlarin iilkeyi terk etmelerinde ekonominin
genel seyri, yasam kalitesi beklentisi, teknolojiye ulagsmadaki kolaylik, yetenegine uygun
isin bulunmamasi, isyerinde yiikselme imkani olmamasi, diisiik {cretler, niteliksiz
yoneticiler, aragtirma ortaminin yetersizligi, adam kayirma vb. gibi birgok farkli neden 6ne
cikabilmektedir. Bunlar gibi sebeplerden 6tiirii beyin gocii yasamis olan bir {ilkenin de geri

cekim politikalarinda bu hususlar1 diizeltme c¢abasi politika basarismma pozitif
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yansiyabilecektir. Nitelikli isgiicli nasil tiilkeye tekrar kazandirilir konusuna doniik
caligmalara hiz verilerek bununla ilgili yurtdisinda olusturulan (Silikon Vadisi, Hsinchu Park
vb. gibi) ve Tiirkiye’de de olusturulmaya ¢aligsilan yiiksek teknolojik galismalarin yapildigi
teknopark uygulamalar1 ile bu sorunlarmn bir¢oguna ¢6ziim iretilebilecektir. Ancak bu
noktada teknoparklara sadece bir girisimcilik merkez olarak degil bir yasam alani olarak
bakmak gerekecektir. Yasam alaninda isyerleri, iiniversitelerin boliimleri, evler, spor
tesisleri, sosyallesme noktalar1 gibi bir¢ok alanlar olmalidir ki iilkeye geri ¢ekilmesi
amaclanan insanlara geri dénmeleri teklif edilirken bu alanlar Gzerinden bir nevi tesvik
yapilabilmesinin 6nemli olacag1 degerlendirilmektedir. Bu sebeple bu teknoparklarin
kurulacagi iller ve alanlar 6zenle segilmesi 6nemli olacaktir. Se¢im Kriterlerinde uluslararasi
seyahatlere uygunluk, kiiltiirel zenginlik, sosyal alanlarin ¢oklugu, olabildigince diizenli
kentlesme gibi yasam kalitesini arttiracak kriterlerin varhiginin 6ne ¢ikmasinin faydali

olacagi degerlendirilmektedir.

Nitelikli isgiiciinden kasit illa Ki bir ¢alisan olarak da diistiniilmemeli ayn1 zamanda
bu kisilerin potansiyel birer is insani olabilecekleri hususu dikkate alinarak politikalarin
sekillendirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Elinde bulundurdugu meslek icab1
Tirkiye’de caligsacak bir is bulamayan insanlar eger ki ¢alistiklar1 alan iilkece stratejik bir
alan olarak goriilityor ise bu alanda uygun tesvikler saglanarak s6z konusu nitelikli insanlarin
firmalar kurmalar1 da desteklenmesi bir etkin bir yontem olarak degerlendirilmektedir.
Yiiksek teknoloji alaninda yapilan galismalar genellikle orta ve uzun vade de sonug vermekte
oldugundan bu kisilere saglanacak destekler de sonuna kadar devam ettirilmesi énemli
olacaktir. Ornegin; Baykar Savunma firmasmin giiniimiizde gelistirmekte oldugu insansiz
hava araglar1 ile ilgili caligmalar1 2003 senelerine kadar gitmektedir. Baslangicta bes
kilogram kadar olan araglar bugiin bes bin kilograma ulasmis ve Tiirkiye’ye biiyiik katkilar
saglamaktadir. Ayrica yeni teknolojik calismalarin desteklenmesi ve bu calismalarin
organize sekilde birbirlerini tamamlayabilmesinin organizasyonun iyi yapilarak yine bu

organizasyon seklide insanlar1 geri doniiste ikna araci olarak kullanilabilecektir.

Geri doniiglere yonelik uygulanacak bir diger yontem ise yurtdisinda egitim goren
ogrencilere yonelik gelistirilmesi uygun olarak degerlendirilmektedir. Ogrencilerin geri
¢ekilmesine yonelik ¢alismalarda CHC ’nin 6ne ¢iktig1 goziikkmektedir. CHC giderek
biiyiiyen ekonomisi ile 2006 yilinda alinan karara istinaden Ar-Ge faaliyetlerini ciddi bir

oranda arttirmay1 planlamis ve bu baglamda yurtdiginda egitim alan Cinli 6grencilerin geri
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donmelerine yonelik c¢abalarmi arttrmustir. 2017 yili itibari ile yurtdisinda egitim alan
ogrencilerin yaklasik % 80’lik bir kesimi iilkeye donerek CHC ’ye katkilarini sunmaya
baglamustir. Doénen 6grencilerin % 25°lik bir kesimi Ar-Ge ve Uretim sektorinde
calismaktadir.’®2 CHC ’nin 6grencilere doniik bu basarisinin ardinda birgok neden oldugu
gibi yine bu nedenlerin bir kismi da batida egitim alan 6grencilerin yine batili iilkelerde
girecekleri islerde kariyer olanaklarinin kisithh kalacagini diistinmeleri olarak One

¢ikmaktadir. 63

CHC ’nin teknolojik olarak ilerlemesi ile Ar-Ge harcamalarinin artist da yine
ogrencilerin doniis fikirlerini tesvik etmektedir.’®* CHC devletinin yurtdisinda okuyan
ogrencilerini takip ederek okullarinda basar1 gosteren Cinlileri 6diillendirmesi (Plaket,
madalya vb.) ki bu baglamda onlarla olan iletisimini koparmamasi ve ihtiya¢ duydugu
alanlarda onlarin hizmetini talep edebilme imkéanina sahip olmasi 6grencilerin ana
vatanlarina doniiglerinde biiylik kolayliklar saglamaktadir. Bu ve bunun gibi sebepler ile
CHC o6grencilerinin geri doniiglerini tesvik etmektedir. Bu nokta da Tiirkiye’nin yurtdiginda
egitim alan Ogrencilerine goz atacak olunursa; Ulkenin yurtdisinda aktif olarak 6grenim
goren 6grenci sayisi yaklasik 100.000 olmustur. Bu sayidan ne kadarmin tilkeye doniis
yaptigina dair bir veri bulunamadigindan geri doniis sayilarindaki basar1 tam olarak
Olctlememektedir. Ancak bu kisilerin 6grenimlerini bitirdikten sonra iilkeye donmelerinin
tesvikinin 6nemli bir nitelikli iggiicli kaynagi olacag1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda
asil olan bu kisilere yine calisabilecekleri uygun ¢aligma ortaminin, aragtirma kosullarinin
saglanmasi olacaktir. Ornegin; &grenim siirecinde uzmanlasarak belki de bir araba
tasarlayabilecek kapasitedeki bir kisinin Tiirkiye’ye dondiikten sonra herhangi bir arag
firmasinda satistan sorumlu personel olmasi kurulmasi hedeflenen sistemde bir sikinti

yaratacaktir, 1%

162 Mok,K.H., a.g.e., Erisim Tarihi: (10.10.2020)

163 Gee, B., and Peck, D., (2018), Asian Americans are the Least Likely Group in the U.S. to be Promoted
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Erisim Tarihi: (10.10.2020)

164 Kelly, L., (2018), How China Is Winning Back More Graduates From Foreign Universities Than Ever
Before, Forbes
https://www.forbes.com/sites/ljkelly/2018/01/25/how-china-is-winning-back-more-graduates-from-foreign-
universities-than-ever-before/#76570dda5cle Erisim Tarihi: (10.10.2020)

165 Ozdemir C., (2020), Selguk Bayraktar Canh Yayinda Ciineyt Ozdemir'in Sorularim Yamithyor,
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Yurtdisinda okuyan Ogrencilerin takibi ve hangi alanlarda hangi iiniversitelerde
egitim aldiklarmimn takibi ve bunlarin verilerinin tutulabilmesi uygulanacak geri ¢cekme
yontemlerinde daha etkin sonu¢ alinmasini saglayabilecektir. Bununla birlikte CHC ’deki
odiillendirme sistemine benzer bir sistem gelistirilmesi ve duyurulmasi ile yurtdisinda egitim
alan ogrencileri motive edecek faaliyetler gelistirilebilecektir. Bu sayede de basarili
ogrencileri takip edilerek iilkeye katki sunabilecegi diisiiniilen kisiler ile yakin temas
kurulamasi saglanabilecektir. Yine Tirkiye Ar-Ge harcamalarint GSYIH ’ya oranla arttirma
yoluna giderek geri donmeyi planlayan 6grencilerin ¢alismalarini destekleme yoluna giderek
bu sayede hedefledigi teknolojik atilimlarin basariya ulagsmasindaki kritik 6gelerden olan

nitelikli isgiliciinii istedigi alanlara ve projelere yonlendirme imkanma da sahip olabilecektir.

3.4.3. Incelenen Ulkeler Baglaminda Nitelikli Yabanciy1 Cekmeye Yénelik
Uygulamalar

Kiiresellesen diinya ekonomisi ve teknolojik yenilikler sonucu artan rekabet ortami
ile birlikte iilkelerin nitelikli isgiiciine duyduklar1 ihtiyagta artmaktadir. Ulkeler, ileri bilgi
diizeyi gerektiren alanlarda ihtiya¢ duyduklar1 nitelikli isgiiciinii iilkelerine ¢cekmek i¢in kimi
zaman farkli kimi zaman ise benzer politikalar belirlemektedirler. Bu baglamda politikalarin
incelenmesi ¢ekim politikalar1 agisindan bize birgok goriis ve uygulamay1 gérme imkanimni
vermektedir.

Singapur kiicuk bir ada devleti iken Tayvan daha buyik bir ada devletini temsil eder.
Bu iki iilkenin de diinyada s6z sahibi ekonomiler olabilmeleri icin isgiicii olanaklar1 daha
kisith durumdadir. Ancak yine de izledikleri politikalar ile bilgi ekonomilerine ge¢cmeyi
basarmis olan bu iki lilke odlukca yiiksek ticaret hacimleri ve yiiksek teknolojik iiriin satiglar1
ile dikkati cekmektedir. CHC niifus olarak diinyanin en kalabalik {ilkesi olup Singapur ve
Tayvan gibi iilkelerin aksine devasa bir isgiicii piyasasina sahiptir. Iki iilkeye kiyasla niifus
ve biiytlikliik baglaminda zit kutupta yer alan CHC *de yiiksek teknoloji odakli gelismeye
odaklanarak yliksek teknoloji ihracati agisindan diinyanin en biiyiik {ilkesi olmay1
basarmistir. Tiirkiye niifus ve cografi biiytikliik olarak diger tilkelere kiyasla orta bir noktada
yer almaktadir. Ancak bu {ilkelerin aksine teknolojik doniiglimiinii tam manast ile
gerceklestirememistir.

Ulkeler degisen demografileri ve ekonomik yapilar1 gibi sebeplerden kaynaklanan

nitelikli isgiicii agiklarmi kapamak ve hatta geri kalinmis teknolojik alanlarda gelisim
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saglamak i¢in bu rekabetin i¢ine girmektedir. Tiirkiye 1990’lar ile birlikte hiz kazanmaya
baslayan bu rekabet alanina girmekte gecikmistir. Bir¢ok iilke nitelikli isgiiciinii gekmek igin
benzer yontemler kullanmaktadir. Bunlar genelde; {icret iyilestirmeleri, Ar-Ge destek
programlari, ig garantileri, ofisler araciligi ile iilkenin yurtdis1 tanitimlari, 6grencileri geri
cekmeye doniik caligmalar vb. seklindeki uygulamalardir. Bu noktada Tiirkiye ’nin eger iyi
organize olabilirse nitelikli isgiicii ¢ekim politikalarinda ¢ogu iilkenin Oniine gegebilme
potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Singapur yabanci kokenli nitelikli isgiiciinii ¢ekmede olduk¢a basarili bir
konumdadir ki diinya swralamasima bakildiginda su an nitelikli iggiicli ¢cekimi bakimindan
diinyanm en cazip 2. iilkesi konumundadir.'®® Singapur cografi ve kiiltiirel olarak diinyanin
cogu cografyasina uzaklifina ragmen bu basariy1 elde edebilmistir. Bu sebepten yaptiklari
calismalarin  Tirkiye’nin  nitelikli  isglici ~ ¢alismalarma  6rnek  olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Singapur insan kaynaklar1 bakimindan oldukga smirl bir tilke olup 1980’ler de hizla
gelisen ekonomisi ile igsizlik rakamlar1 %3’lere kadar diigmiistiir. Bu noktada iilke
yoneticileri bilgi ve teknolojiye dayali bir ekonomik modele karar vererek ekonomik yapida
bir degisime gitmistir. Bu degisim karar1 ile ililkede nitelikli isgiiciine olacak ihtiyag
Ongoriilmiis ve bu alanda ¢alismalara hiz verilmistir. Singapur, devlet eli ile organize edilmis
bir nitelikli isgiicii ¢ekme programlarini devreye almustir. Hiikiimet Oncelikle konut
projelerini hizlandirarak yasam c¢evresinin kalitesini arttrmaya odaklanmustir. YUksek
teknoloji kiimelenmesi sistematigini belirleyerek; Singapur Ulusal Universitesi, Nanyang
Teknoloji Universitesi, Sistem Bilimi Enstitiisii ve diger ii¢iinciil kurumlarm da iginde yer
aldig1 yiiksek teknoloji parklarmin kurulmasi saglanmistir. HUkumet bunlarla birlikte
Singapur Ulusal Universitesi araciligi ile kiiresel programlar gelistirerek Amerika,
Avusturalya ve Avrupa ile olan teknolojik iliskilerini derinlestirmistir. Bu calismalara
paralel olarak spesifik bir sekilde Hong-Kong’dan nitelikli isgiicii gekmek amagl “Segkin
Girisimcilik Programin1” baglatmis ve daha sonrasinda buradan elde ettigi tecriibe ile bu
uygulamayi tiim diinya ¢apina yaymustir. 1991 yilinda Ulusal Teknoloji Plani aktive edilerek
teknolojik altyapir kurulmasi, 6zel sektoriin Ar-Ge caligmalarina 6zendirilmesi ve bu

baglamda insan kaynaklar1 yoniinden gerekli nitelikli isgilicii ihtiyaclarmin {ilkeye

186 World Economic Forum, (2019), Which Countries are Best at Attracting High-Skilled Workers,
https://www.weforum.org/agenda/2019/03/which-countries-are-set-to-attract-the-highest-skilled-workers-
from-abroad Erisim Tarihi: (13.10.2020)
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kazandirilmas: amaci ile “Uluslararasi Isgiicii Programi” Ekonomik Kalkmma Kurulu
himayesinde kurulmustur. 1995 yilinda Basbakanlik himayesinde “Yabanci Yetenek
Birimi” olugturulmustur. 1998 yilinda denizasir1 iilkelerden yiiksek nitelikte isgiiclinii tilkeye
cekmek ve idame edecek stratejiler gelistirmek amaciyla “Singapur Yetenek ise alim
Komitesini” (STAR) kurdu.’®” Daha sonra “Singapur Iletisim” adi ile Brezilya, CHC,
Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya, Japonya, Hollanda, Giiney Kore, Isvec, Isvicre,
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde ofisler kurarak nitelikli isgiiciine
direkt ulasma yoluna gitmistir.?%® Bu programa ek olarak 2007 yilinda Singapur Hiikiimeti
“Is Tatili” (Work Holiday) programin1 da devreye sokarak yiiksek kalibredeki 6grencileri de
iilkeye ¢cekmeye calismistir.

Tayvan nitelikli yabanci isgiici ¢ekiminde ilk asamada diasporasindan
yararlanmistir. Silikon Vadisi gibi teknoloji merkezlerinde ¢alisan Tayvanlilar ile iletisime
gecerek bu kisileri ililkeye davet etmis ve bunun yaninda da yine Tayvanlilarin is
arkadaslarin1 ve ortaklarimi da iilkeye ¢ekmeye calismistir. Bu noktada yeni kurulmasina
baslanmig Hsinchu Bilim Parkinda ve ¢evresinde yerli ve yabanci isgiicii i¢in uygun yasam
alanlar1 yaratilmaya 6zen gosterilmistir. Tayvan ayrica uygulamaya aldigi pasif fayda
paketlerine (krediler, siibvansiyonlar, Ar-Ge destekleri, konut kredileri vb.) ek olarak, 1995
yilinda aktif bir sekilde yurtdisindaki nitelikli isgiiclerine ulagsma programina baslamis ve
San Francisco, Los Angeles, Dallas ve New York'ta nitelikli olarak degerlendirilen
Tayvanlilara ulasma arac1 olarak is arama atdlyelerini diizenlemistir. ilerleyen asamalarda
ise Tayvanlara Ozel uygulanan ayricaliklar1 yabancilar iginde gegerli kilarak direkt
yabancilara yoOnelik ¢alismalara da baslamistir. 2002 yilinda ekonomik kriz yasayan
Japonya’ya ayri bir gorev ekibi gonderilerek iilkenin ihtiyag duydugu yiiksek teknolojik tiriin

tiretme kabiliyeti olan firmalar1 ve nitelikli isgiicini tlkeye ¢cekmeye ¢aba gostermistir.

Tayvan’da faaliyetlerini yiiriiten yabanci firmalarin iist diizey yabanci ¢alisanlari ile
iletisime gegerek bu kisilerin yurtdist is aglarina ulasilmaya ¢alisilmis ve ayrica Tayvanh
istihdam ofisleri aracilig1 ile yurtdisinda Tayvan kiiltiiriine adapte olabilecek yabanci

nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen kisiler ile goriismeler yapilmustir. Ogrencilere doniik

167 |wasaki, K., a.g.e., 5.5-6
188 EDB Singapore, a.g.e., Erisim Tarihi: (13.10.2020)
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olarak da iilke disinda egitim alan 6grencilerine yonelik 2005 yilinda “Elit Calisma” ad1

altinda bir cesit tesvik amagli sunulan finansman programini uygulamaya almistir.

CHC ’nin ise nitelikli isgiiciinii iilkeye ¢ekmek i¢in yaptigi ¢alismalar bu asamada
sinirlt kalmakta oldugu goziikmektedir. Her ne kadar gelisen ekonomisi ve yiiksek teknoloji
alaninda ki hizli gelismeler yabanci nitelikli isgiicliniin ilgisini bu iilkeye kaydirsa da CHC
hikiimeti daha ¢ok diasporadan yararlanma yontemini segmis ve ¢aligmalarini bu alanda
yogunlagtirmistir. Ancak CHC ’nin teknolojik olarak ilerlemesi durumu dahi, yabanci
nitelikli isglicliniin Ulkeye olan ilgisinin artmasini saglamasi dikkat ¢ekici bir nokta olarak

gorunmektedir.

Nitelikli isgiicli ¢ekiminde bu ii¢ iilkenin ¢alismalarma bakacak olursak Singapur
insan kaynagindaki yetersizlikten dolay1 direkt olarak yabanci nitelikli isgiiciine yonelmis,
Tayvan diaspora ve bunun yaninda yabanci nitelikli isgiiciine yonelmis ve son olarak CHC

ise diasporasini iilkeye ¢cekmeye 6zen gostermistir.

Turkiye ise nitelikli isgiicii ¢ekimine yOnelik ¢alismalara yeni baslamaktadir.
Savunma sanayi firmalar1 ve TUBITAK’m dahil oldugu diasporaya yonelik belirli
calismalar olumlu sonuglarin1 dogurmaya baglamistir. Ancak bu ¢alismalarin daha biitiinsel
olarak sivil sektorleri de kapsayacak sekilde ele alinmasi tilkenin kalkinmasma daha olumlu
katkilar saglayabilecektir. Bu baglamda; diger iilke 6rnekleri de 6rnek alinarak oncelikle
bilgi ve teknolojiye dayal1 bir ekonomik doniisiimiin 6nii agilip devlet eli ile organize edilen
bir nitelikli isglicl ¢cekim politikasi izlenebilecektir. 10. Kalkinma Planinin 125.maddesinde
gecen; “Nitelikli niifus yapisma yonelik etkili niifus, egitim ve saglik politikalarmin
uygulanmasmin yaninda; bireylerin degisime uyum saglama becerilerinin gelistirilmesi,
yeni bilgi ve teknolojilerin sadece kullanicis1i degil, arastiricis1 ve iireticisi olmasi
saglanacaktir™'% ifadesi de bu durumu desteklemektedir. Yine diger érneklerdeki gibi bu
calismalarin baslangi¢c noktasi teknolojik iiretim ve arastirma imkanlarmin yaratilabilecegi

teknoparklarin gelisimine nem®’°

verecektir. Teknoparklarin sadece bir is yeri ortami olarak
degil de gesitli modern konutlarin, spor tesislerinin, dinlenme alanlarinin, sosyal alanlarin
yer aldigi, bu bolgelerde ¢alisanlarin g¢ocuklari i¢in egitim olanaklarinm, saglik

merkezlerinin yer aldig1 bir nevi yeni bir kent, yagam alani olusumunun yaratilmasi etkin bir

189 T.C. Kalkinma Bakanhg1, (2013), Onuncu Kalkinma Plani, Madde:125, Ankara
170 T,C. Cumhurbagkanligi, (2019), On Birinci Kalkinma Plam, Strateji ve Biitge Bagkanhg1, Ankara
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yontem olarak degerlendirilmektedir. Yine olusturulacak olan bu yeni alanlara
tiniversitelerin de dahil edilerek yapilan ¢aligsmalara destek vermelerinin saglanmasi 6nemli
olacaktir. 11. Kalkinma planinda 309.10. numarali madde “Teknopark yonetici sirketlerinin,
teknoparklarda yer alan sirketlerin ve teknoloji transfer ofislerinin kurumsal kapasiteleri
artirilacaktir” ifadesini icermektedir. Bu baglamda bu alanda yapilacak ¢aligmalarin

desteklenmesi imkani yiikselmektedir.

Sekil 17: Silikon Vadisi

Kaynak: Nation Swell, (2020),
https://nationswell.com/internet-access-silicon-valley-san-jose/

Silikon Vadisi adeta mini bir sehirdir. Merkezde yer alan ofisin yapilis planlamasi
insanlarin sosyallesmesine yonelik tasarlanmistir. Ayrica konutlar, okullar, spor tesisleri,

parklar, yesil alanlar vb. yapilar ile yasam ve is hayati i¢ i¢ce ge¢mistir.

Kritik sektorlere katki saglayabilecek ve Ar-Ge calismalar1 ile 6ne c¢ikan
iiniversitelerin diger llkelerde bulunan ve iilkeye katma deger katabilecek seviyedeki
universiteler ile kiiresel programlar gelistirmeleri saglanarak teknolojik ¢aligmalar

baglaminda yurt dis1 kontak noktalar1 yaratilmasi etkin sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir.

Nitelikli iggiiciinii ¢gekmeye yonelik yurtdisinda ofisler kurularak bu ofisler araciligi

ile yabanci nitelikli isgiicii ve hatta diaspora ile iletisime gecilmesi saglanacaktir. Bu
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ofislerin kurulmasinin yolu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (1) madde 77 (h) bendinde; “Yiiksek nitelikli isgiiciiniin iilkemize
kazandirilmasma yonelik yurt disinda tamtim faaliyetleri yapmak, ulusal ve uluslararasi
fuar ve organizasyonlara katilmak, gerektiginde tanitim ofisleri agmak” ifadesi ile miimkiin
kilmmustir. Bu ofisler ayn1i zamanda bir koordinasyon noktasi olarak kullanilarak kamu ve
0zel firmalarin yurtdisindaki nitelikli isgiicii faaliyetlerine destek sunacaktir. Tiirkiye’ye
gelme niyeti olan Kisilere kurulan ofisler aracilig: ile verilebilecek destekler konusunda
bilgilendirmeler yapilmasi miimkiin olacaktir. Baslangigta ¢aligma izinleri konusunda bu
kigilere Turkuaz Kart verilmesi, ¢esitli kredi imkanlarinin saglanmasi, siibvansiyonlar ile
acilacak isyerleri ve ofisler igin arazi temin edilmesi seklinde destekler gerceklestirilmesi
calismalara katki sunabilecektir. Kurulacak yurtdisi ofislerinin yaninda nitelikli isgiicii ile
iletisime gegebilecek ekipler kurulmasi da yontem olarak belirlenerek bu ekipler araciligi ile
yurti¢inde yerlesik nitelikli isgiicii ile iletisime gegilerek bu kisilerin is aglarina ulagiimasi
sayesinde yurtdisinda iletisim kurulacaklar listesine destek saglanabilir ve ayni zamanda
ilerleyen siirecte yabancilar ile arttirilacak iletisim sayesinde bu kisilerin is aglarindan

yararlanarak olusturulan listelerin genislemesi mimkiin olabilecektir.

Tirkiye’de 129’u devlet, 74’1 vakif ve 4’1 Vakif Meslek Yiiksek Okulu olmak iizere
207 adet Universite bulunmaktadir. Bu Universitelerin varhigi yurtdisindan bir¢ok yabanci
ogrencinin ¢ekilmesine de olanak saglamaktadir. Kritik teknolojiler alanlarinda
ogrenimlerini devam ettiren 6grencilerin Tiirkiye’de kalmalar1 ve tlilkeye katki saglamalar1
nitelikli isgiicii ihtiyacinin karsilanmasinda katki sunacaktir. Tiirkiye’de okuyan 6grencilerin
yani sira yurtdisinda basar1 yakalamis {iniversitelerin 6grencilerine yurtdisi ofislerince veya
kurulan yurtdisi ekiplerince konferanslar, bilgilendirme toplantilar1 veya tanitma giinleri gibi
uygulamalar ile ulasilmasi1 ve Tiirkiye’de yaz aylarinda staj yapmalar1 konusunda tegvikler
sunulmasi yolu ile bu kisilerin iilkeye c¢ekilmesi miimkiin olabilecektir. Bu ydntem
Singapur’un uygulamakta oldugu “Work Holiday” veya Amerika’da uygulanan “Work and
Travel” benzeri bir yapida olacak ve sadece yetkin tniversite (diinyada en basarili ilk 200
universite gibi) ve basarili Ogrenciler kapsaminda gergeklestirilerek iilkeye katki
maksimuma ¢ikartilabilecektir. Ayrica bu 6grenciler takip edilerek yetenekleri ve olasi
katkilar1 ol¢lilmeli ve ayn1 zamanda 6grencilerin mevcut yasam ve ¢aligsma sartlarindan ne
kadar memnun olduklar1 6lgiilmeli ve daha sonra sdz konusu ¢alismalar ile bu kisilerin
temelli lilkede kalmalar1 i¢in goriismeler gerceklestirilerek iilkeye nitelikli isgiicli kazanimi

saglanacaktir.
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Uygulanabilecek bir diger yontem ise yabancinin iilkeye hi¢ gelmeden katki
saglamasidir. Insanlar farkli {ilkelerdeki avantajli islerin varligma ragmen her zaman
ulkelerini terk etmeye ve Ulkelerinin sundugu farkli avantajlardan vazgegmeye hazir
olamamaktadirlar. Bu tarz nitelikli isgiictiniin Tiirkiye’ye hizmette bulunabilmesi i¢in kritik
teknolojik alanlarda iilke ekonomisine katki saglayacak {iriinlerin ortaya ¢ikarilmasina
yonelik projelerin ve programlarin yurtdisinda yayimlanmasi yoluna gidilerek farkli bir
calisma yontemi gelistirilmesi etkin bir ¢6ziim olarak degerlendirilmektedir. Ornegin;
Almanya’da son zamanlarda yenilenebilir enerjinin 6n plana ¢ikmasi ile niikleer enerji
santrallerinin kapanmasi giindeme gelmektedir. Tiirkiye ise niikleer teknolojiye yeni yeni
gecis saglamaktadir ve hali hazirda ilk santralini Rusya’nin destegi ile kurmaya
cabalamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin asil amacmin niikleer santralleri yerli imkanlarla
kurmak oldugundan bu alanda bir¢cok yeni teknolojik kazanima ihtiya¢ duymaktadir. Bu
ihtiyaclar1 birgogu tilkedeki yerli mithendisler ve arastirmalari sonucu temin edilebilecek
olsa dahi farkli baz1 teknolojiler i¢in yeterince yetismis nitelikli iggiicli agig1 bulunmaktadir.
Almanya’da bu teknolojiye azalan ilgi sebebi ile bilgisini tam manasi ile kullanamayacak
bir nitelikli isgiicti fazlas1 olusmas1 mumkiindir. Tam bu nokta da bu kisilere Tiirkiye’nin
eksik kaldig1 noktalarda olusturulacak projeler ile teklifler gotiiriilmesi ve gerekli biit¢enin
temin edilmesi ile s6z konusu nitelikli isgiicliniin iilkeye getirilmeden dahi kritik
teknolojilerin iilkeye kazandirilmasi s6z konusu olabilecektir. Bu tarz kritik teknolojiye haiz
projelerin bir kismi Almanya’da, bir kismi Japonya’da ve belki bir kismi Kore’de
yayimlanarak bu iilkelerde yer alan ve Ulkemize getirme imkanimizin olamadigi kisiler yine
Tlrkiye icin hizmet saglayabilecektirler. Bu ydntemin bir avantaji da yabanci nitelikli
isgiiciinii lilkeye cekmek zorunda kalmamak olacaktir. Bu sayede bu kisiler icin uygun
yasam sartlar1 olusturmak icin girilecek maliyetlere katlanmadan hizmet alinabilecek ve
yabanci kisilerde iilke degistirmek zorunda kalmadan kendi segtikleri projelerde ve

istedikleri alanda motive sekilde calisabileceklerdir.

Bu yontemlere ek olarak proje temelli ddullendirme yoluna gitmek de mimkindur.
Tiirkiye’ye teknolojik kazanim saglayacak iriinlerin ortaya ¢ikartilmasi dogrultusunda
projeler acilarak bu projelerin belirli surelerde gerekli istekler yerine getirilerek
tamamlanmas1 sonucunda bu projeleri tamamlayacak olan kisilere para 6diilii verilebilmesi
yoluna gidilebilir. Bu yontem diinyada oldukga ses getirebilecek ve bilgi sahibi insanlarin
kendi iilkelerinden veya Tiirkiye’ye gelerek tiim bilgi birikimlerini Tiirkiye’ye aktarmalarini

saglayabilecektir. Bu yontemin bir benzeri bir milyon dolarlik matematik sorular1 seklinde
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kendini gostermektedir. Konu hakkinda bilgisi yiiksek olan kisilerin zamanlarin1 ayirarak
daha oOnce ¢Oziimii bulunamamis olan sorular hakkinda zamanlarinin ¢ogunu
harcayabilmektedirler. Turkiye yontem olarak bunun bir benzerini uygulayabilir ancak bu
uygulamadaki fark tilkenin istedigi sorunun cevabi zaten diinyanin gelismis llkelerindeki
nitelikli isgiicli olarak degerlendirilen kisilerce bilinmektedir ki dogru bir yonetim ile bu

bilgilerin lilkeye kazandirilmas1 miimkiin olabilecektir.

Yabanci nitelikli isgiiciinii ¢ekebilmek i¢in dikkat edilebilecek bir diger noktada
calisma izinlerinin verilmesindeki kolayliklar ve netliktir. Karmasik izin siirecleri insanlarin
motivasyonunu kirabilecegi degerlendirilmektedir. Calisma izinlerinin siirelerinin dolmalar1
ile yenilenmeleri gerektiginden bu siireglerin her seferinde yabanciya yiikk ve ugras
getirmeden yenilenmeleri iilke i¢in bir art1 deger olusturacaktir. Bununla birlikte yurtdisinda
cekilmesi hedeflenen yabancilar i¢cin kritik dneme sahip nitelikli olanlar i¢in islemlerin
kolaylastirilmasi adina yine yurtdis1 ofislerde gorevli personellerde ¢aligma izni verilmesi
islemlerinde aktif, hizlandiric1 ve sonuglandirici roller ustlenerek katki sunabilecektir.
Yabanci kisiler icin bir iletisim noktasi olarak hareket ederek islemlere destek

saglayabilecektir.

Yabanci nitelikli isglicliniin ¢ekimine yonelik mucizevi tek bir yontem
bulunmadigindan yukarida belirtilen tiim bu ¢calismalar bir¢ok kurumun ve kurulusun ortak
caligmalarin1 gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletler, Kanada, Almanya gibi Ulkeler
gelismis ekonomileri ve taninirliklar1 sayesinde fazla bir ¢aba sarf etmeden nitelikli isgiiclinii
cekme konusunda olumlu sonuclar alabilmektedir. Bu ulkeler daha ¢ok hangi alanlarda
nitelikli isgiicti eksikleri oldugunu tespit ederek belirlenen alanlara yonelik nitelikli isgiicti
cekimi icin caba gostermektedirler. CHC, Tayvan ve Singapur gibi 6rneklere baktigimizda
ise bu iilkeler gelismekte olan ekonomileri ile yabancilarin ilgisini ¢ekmeye, onlara
iilkelerini tanitmaya, yabancilar ile olas1 kiiltiir farkliliklarin1 asmaya ve yine yabancilara
ulkelerindeki is olanaklarini anlatmaya cabalamaktadirlar. Tirkiye’nin gelismekte olan
ekonomisi ile yabanci nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duymakta ve bu kisilere kendini anlatmaya
yonelik ¢aligmalara hiz vererek uzun siiredir uzagmda kaldigi nitelikli isgiicii ¢ekimine
yonelik glnimiz rekabet ortaminda yerini almasinin  kritik 6nemde oldugu

degerlendirilmektedir.
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3.4.4. Yurtdis1 Ofisler ve Ekipler

Nitelikli yabanci isgiicii ¢ekimine yonelik calismalar olsun diaspora iginden iilkeye
katki sunabilecek nitelikli iggiiciine yonelik ¢aligmalar olsun bu g¢aligmalarin ¢ogunun
temelinde iletisim kurmanm 6nemi &ne ¢ikmaktadir. iletisime ge¢cmek igin birden fazla
yontem gelistirilmesi mumkindir. Ornegin; Tiirkiye diasporasi ile iletisime gegme yolu
olarak; Aralik 2007 tarihinde DEIK catis1 altinda DTIK kurulmustur. Bunun yani sira DTIK
tarafindan diizenli olarak “Diinya Tiirk Girisimciler Kurultay1” diizenlenmektedir. Bu
faaliyetler ile amaglanan Tirk girisimcilerin bir araya getirilmesi ve yurtdigindan katilan
Tiirk firmalar1 ile Tiirkiye'de yerlesik firmalar arasinda ikili i goriigmeleri vesilesi ile
katilimeilarin is birlikleri ve ortakliklar kurmasma zemin yaratilmasidir. Bunun ile birlikte
Cumhurbaskanhg: Insan Kaynaklari Ofisi, TalentforBIZ uygulamast ile yurt disinda nitelikli
isgiicline yonelik organizasyonlar diizenleyerek nitelikli isgiiciinii ve Tiirk yatirimciy1 bir
araya getirmeye c¢alismaktadir. Bu gibi faaliyetlerin yaninda 1 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Madde 77, (h) bendinde “Yiiksek nitelikli isgiiciiniin tilkemize
kazandirilmasina yonelik yurt diginda tanitim faaliyetleri yapmak, ulusal ve uluslararasi fuar
ve organizasyonlara katilmak, gerektiginde tamitim ofisleri agmak™ ifadesi gegcmekte olup
kurulacak olan tanitim ofisleri ile de ¢ekim politikasina katki saglamak miimkiin olacaktir.

Tanitim ofisleri agma konusunda mevzuatta ayrmtili bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu baglamda ofislerin ne sekilde isleyecegi, nerelerde kurulabilecegi

konusunda tam bir netlik bulunmamaktadir.

Tayvan 2000’li yillarin basinda ekonomik sikint1 ¢eken Japonya’dan yiiksek
teknoloji alaninda makine ithaline ve nitelikli isgiicii cekimine dnem vermistir. Bu mantiga
yakin bir sekilde kurulacak ofisler icin Tiirkiye’nin ilerleme kaydetmek istedigi alanlarda
ileri seviyede bilgi birikimine sahip tlkelerden ekonomik olarak sikint1 yasamakta olanlara
veya iilke olarak potansiyeli (gelismis oldugu alanda faaliyetlerini ileri seviyede
strdurebilmek icin yeterli niifus ve ekonomik glice sahip olmayan) ¢ok yiiksek olmayan
ulkelere odaklanmasi uygun olarak degerlendirilmektedir. Bu duruma, 15 Ekim 2020
tarihinde Ukrayna ile yapilan askeri is birligini giiclendirme anlagmasi da 6rnek olarak
degerlendirilmektedir. Bu anlagsma geregi Tiirkiye, Ukrayna’nimn ihtiya¢ duydugu alanlarda
(askeritechizat) destek saglayarak tiretim yeteneklerini Ukrayna’ya aktarirken ayni zamanda
Ukrayna’da Tiirkiye’nin uzun yillardir sikinti yasamakta oldugu Motor Teknolojileri

alanindaki bilgi ve tecriibelerini ortak firmalar aracilig ile Tirkiye’ye aktaracaktir. Bu
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baglamda Ukrayna’nin Tiirkiye’nin stratejik bir ortagi olmaya baslamasi ve motor ile
havacilik sektorlerindeki teknolojik gelismislik seviyesi ile ofis agilmaya uygun bir iilke
olacagi degerlendirilmektedir. Tiirkiye son zamanlarda giderek artan sekilde uzay
teknolojilerine dnem gostermeye baslamustir. Tiirkiye Uzay Ajans1 Bagkani Serdar Hiiseyin
Yildirim, Kazakistan ile uzay sanayisi konusunda onemli is birligi potansiyeli gordiiklerini
belirtmistir.!”* Kazakistan’da Baykonur Uzay Ussi'niin varligi ve Sovyetler doneminden
gelen gelismis bir uzay sanayisinin bulunmasi bu alanda atilim yapmak isteyen Tiirkiye’ye
ofis agabilecegi bir bagka lilkeyi isaret etmektedir. TUrkiye yapay zekd, bilgisayar gibi
yiiksek teknoloji gerektiren alanlarda gelisimini son zamanlarda hizlandirmistir. Tiirkiye
ayn1 zamanda Tiirk Kenesi iiyesi olan Macaristan ile bu alandaki faaliyetlerini gelistirme
imkanina sahiptir. Macaristan Bilisim ve Iletisim Teknolojileri alaninda ¢ok uzun bir
gecmise sahiptir. Ulkede 100.000°den fazla kisi bu alanda ¢alismakta olup iilke GSYIH *nin
yaklasik %10’u bu alandan gelmektedir.'’? Macaristan ve Tiirkiye arasinda Budapeste'de
diizenlenen Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin 4'iincii Toplantis1 esnasinda
kararlastirilan Yapay Zekd ve Yiksek Teknoloji konferansi 15.10.2020 tarihinde
diizenlenmistir.}”® Bu baglamda Macaristan ile gelismekte olan iliskilerde goz oniinde

tutularak kurulabilecek bir ofis i¢cin uygun bir yer olarak degerlendirilmektedir.

Kurulacak ofisler i¢in {ilke se¢ciminde Tiirkiye’nin ilerleme kaydetmek istedigi bir
alanda nitelikli isgiiciine sahip ancak iilke faaliyetlerinin biitge ve programlar baglaminda
sektorde yetersiz kaldigi Ulkeler degerlendirmeye alnarak faaliyet yeri tespiti de
mumkindir. Bu duruma Tiirkiye agisindan drnekle bakacak olursak glinimuze kadar uzay
teknolojileri alaninda yeterli faaliyetleri olmayan bir iilke olan Tiirkiye’de uzay alaninda
caligmak isteyen gengler beyin gogii olarak gelismis iilkelere yonelmekteydi. Space X
firmasinda gorev alan Biilent Altan bu duruma baslica 6rnektir. Bu bakis agisi ile belli baslt
iilkelerde yeterli gelisim kaydedememis sektor ve faaliyet alanlarinda Tiirkiye’ nin biiyiimesi
planlaniyor ise kurulacak ofislerin yine bu iilkelere yonlendirilmesi fayda saglayabilecektir.

Ornek olarak yine uzay alanindan bahsetmek gerekirse Kazakistan haricinde bu alanda

71 Hiirriyet, (2020), Tiirkiye ile Kazakistan'dan Uzay Teknolojileri icin is Birligi,
https://www.hurriyet.com.tr/teknoloji/turkiye-ile-kazakistandan-uzay-teknolojileri-icin-is-birligi-416 36968,
Erisim Tarihi: (25.10.2020)

172 EUGO Hungary, (2020), Main Industries, Point of Single Contact
http://eugo.gov.hu/key-facts-about-hungary/main-industries, Erisim Tarihi: (25.10.2020)

173 Harriyet, (2020), Turk-Macar Yapay Zeka ve Yiiksek Teknoloji Konferansi Diizenlenecek,
https://www.hurriyet.com.tr/teknoloji/turk-macar-yapay-zeka-ve-yuksek-teknoloji-konferansi-duzenlenecek-
41636550, Erisim Tarihi: (26.10.2020)
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kismen yeni sayilabilecek Cezayir’in degerlendirilmesi miimkiindiir. Cezayir Uzay Ajansi
2002 yilinda kurulmus olup bir¢ok alanda faaliyetlerini gelistirmeye ¢alismaktadir. Cezayir
diisiik milli hasilas1 ve imkanlar1 ile uzay teknolojileri alaninda fazla bir biiylime kaydetmesi
zordur ancak bu alanda da uydu Gretimi gibi nitelikli isler yapabilmektedir. Cezayir’in
Tiirkiye’ye olan kiiltiirel yakinligi da dikkate alinirsa bu alanda ortak ¢aligmalara
gidilebilmesi ve bir ofis agilarak sektdre 6zel nitelikli isgiicli takibinin yapilmast mimkin

olabilecektir.

Tiirkiye’deki Teknoparklardaki tiretim olanaklarmni arttirmak ve yiiksek teknolojik
iretimi ¢esitlendirmek igin bu alanlarda yogun faaliyetlerini siirdiiren iilkelerde ofisler
acilmas1 uygun degerlendirilmektedir. Yiiksek teknolojik iirlinlerden sayilan yari iletkenler
ve elektronik {iriinler piyasasinda Uzak Dogu Asya iilkeleri 6ne ¢ikmaktadir. Tayvan,
Singapur, CHC gibi iilkelerde ofisler kurularak sirketler ve alaninda uzman nitelikli isgiicii
ile iletisime gecilerek liretim ve teknoloji aktarimi imkanlar1 Uzerinde ¢alismalar yiiriitiilmesi
mumkin olabilecektir. Burada Tayvan 6rneginden hareketle nitelikli isgiicii ve ¢alisma
arkadaslarinin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi yontemi denenebilir ve yine Tayvanli firmalarin
1990’larda Microsoft firmasi ile ortak iiretim ve teknolojik bilgi aktarimi ile elde ettigi
Uretim glcinin bir benzer basaris1 yakalanabilecektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
kabiliyetlerinin bolge insanina dogru bir sekilde aktarilmasi ve iilke tanitimi kritik bir

Onemde olacaktir.

Tirkiye’nin bir diger nitelikli isgiici temin yolu ise diasporadan ge¢mektedir.
Tayvan diasporadan yararlanmak i¢in baslangic noktasi olarak vatandaslarinin yogun
yasadig1 Ulkelerin teknolojik ¢alismalar yapan bolgelerinden baslamistir. Amerika’da ki
Silikon Vadisinde calisan vatandaslarin1 Tayvan’a ¢ekerek mevcutta sahip olunmayan
teknolojileri lilkeye kazandirma yoluna gitmis ve bu faaliyetlerinde basariy1 yakalamistir.
Bu baglamda yurt disinda Tirklerin yogunlukta yasadig: iilkelere ilk ofislerin agilmasi
diistiniilebilir ancak bu noktada ofislerin ilk agilacagi tilkelerin Tiirklerin yogun yasadigi
yerler olmas1 yaninda egitim seviyesi yiiksek olan Tiirklerin yer aldigi iilkelerde olmasina
dikkat edilmesi uygun degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Tiirklerin yogun olarak
yasamadig1 ancak iilkelerinde ¢alistirmak icin sadece yabanci nitelikli isgiicii isteyen iilkeler
icinden de ofis agmaya uygun olanlar degerlendirmeye almabilecek durumdadir. Ornegin;
yaklasik 6.000 Tiirkiin yasadig1 ve yasam kosullar1 bakimindan gidenlerin dil bilmelerini
gerektiren Japonya, yine dil engeli olan ve yaklasik 50.000 Tiirkiin yasadig1 Italya ve
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bunlarla birlikte puanlama sistemi ile nitelikli isgiicii alan Kanada (70.000)!* gibi tlkeler
tercih edilmesi mimkintdur. Yurt dis1 ofisleri i¢in baslangigta daha az Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasmin yasadigi iilkelerin tercihi olumlu sonuglar ortaya koyabilecektir. Ofislerde
calisacak uzmanlarm baslangicta izlenecek ydntemlerin uygulanmasinda yasanabilecek
tecriibesizlikleri asmalarinda is yiikiiniin az olmasi Onemli avantajlar saglayacak ve
gelecekte daha etkin calismalar ¢ikartilmasi ve ofisler ile muhatap olacak Kkisilerin

memnuniyet oranini arttirabilecektir.

Diasporanin bir diger ayagmi ise yurt disginda egitimini siirdiiren Trkler
olusturmaktadir. Nitelikli isgiicii acigina destek vermek i¢cin bu kisilerden yararlanmakta
biiylik 6nem tasimaktadir. Bu kisilerin takibinin yapilmasi, ofisler aracilig: ile kayitlarinin
tutulmasi, kritik teknoloji alanlarinda ¢aligmalara dahil olan 6grenciler ile iletigimin daimi
sekilde giiglii tutulmasi sayesinde Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan alanlardaki nitelikli isgiicii
eksiklerinin kapatilmasi saglanabilecektir. Yine bu 6grencilerin ana vatan ile baglarinin
giiclii tutulmasi ve bu Ogrencilerce Tiirkiye’nin gozinln onlarin tizerinde oldugunun
bilinmesi bu ¢alismalara deger katabilecektir. Yurt disinda egitimini alan bu kisilerden okul
diizeyinde ve cgesitli projelerde basar1 saglayanlara odiiller verilmesi yolu ile bu kisileri
tesvik etmek miimkiin olacaktir. Bu Odiiller; 6grenci i¢cin ana vatana gidis-doniis ucak
biletleri verilmesi, bu 6grencilerin ailelerine 6grencinin bulundugu iilkeyi ziyaret etmeleri
icin ugak biletleri hediye edilmesi, 68rencilerin okullarda ziyaret edilerek ihtiyaglarinin
dinlenmesi ve bu 6grenciler ile 6grencilerin ailelerine tebrik mesajlar1 gonderilmesi bu
iletisimin glclendirilmesine katki sunacaktir. Yine bu ogrencilerin Tiirkiye’de ki is
olanaklar1 hakkinda duzenli olarak bilgilendirilmeleri ve iilkeye ¢esitli projeler kapsaminda

davet edilmeleri de bu ¢alismalarin basarisini arttirmasi miimkindiir.

Singapur orneginden hareketle nitelikli isgiiciiniin iilkeye ¢ekilmesinde yurt disi
ofislerinin yan1 sira nitelikli isgiicli olarak degerlendirilen kisiler ile iletisime ge¢mek lizere
bazi1 ekiplerin kurulmasi da katki saglayabilecek bir yontem olarak degerlendirilmektedir.
Bu ekipler Tiirkiye’nin ihtiyaglar: dogrultusunda yonlendirilmeleri sonucu ilgili Glkelerdeki
ist diizey nitelikli kisiler ile iletisime gecerek bu kisileri is imkanlar1 hakkinda
bilgilendirebilir ve Ulkeye davet edebileceklerdir. Yine bu kisiler ofislerde olusturulan is

aglar1 sayesinde kritik onemdeki kisileri tespit ederek bu kisiler araciligi ile nitelikli iggiicline

174 CNN Tirk, (2019), Diinyada Hangi Ulkede Kac Tiirk Yastyor,
https://www.cnnturk.com/dunya/dunyada-hangi-ulkede-kac-turk-yasiyor?page=119 Erisim Tarihi:
(01.11.2020)
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ulagsmaya yonelik caligmalar gergeklestirebileceklerdir. Ayrica bu ekipler yurt disinda
nitelikli iggiiciine yonelik tanitim amacl diizenlenen konferanslara da katilim saglayarak bu

noktalarda is goriismeleri gergeklestirip is aglarmi genisletebileceklerdir.

Tiim bu caligmalar baglaminda kurulacak ofisler ve ekipler ile Tiirkiye’yi diger
tilkelerin Oniine gegirebilecek ¢aligmalara imza atabilecektir. Tanitim ofisinin kurulacagi
iilkelerde iilkeye ait isgiicli piyasasini ve sektorel gelismelerin takip edilmesi, isgiicii piyasasi
hakkinda verilerin tutulmasi ve bunun merkeze raporlanmasi miimkiin olacaktir. Bu
iilkelerde bulunan Tirk vatandaslarinin iggiicli piyasasindaki durumlarmin takibi ve Tiirk
ogrencilerin ozellikle isgilicii piyasasi hakkindaki tutumlarmin takibinin yapilarak bu
calismalarin  kayitlarmin tutulmasi1 saglanabilecektir. Uluslararast isgiiciine iligkin
politikalarm belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile gorevlendirilen UIGM aracilig: ile
belli sektorlerde ihtiya¢c duyulan isgiiciine yonelik faaliyet yapilip iilke tanitimlarinin
hizlandirilmasi saglanacaktir. S6z konusu iilkelerde Tiirkiye’nin isgiicii piyasasinin ihtiyag
duydugu isgiicii ile Tiirkiye’de bulunan isgiicii arz fazlasini yonlendirebilecek sektorel
calismalarin yapilmasmi saglanarak gerekirse iilkeler arasi isgiicii anlagmalar1 i¢in zemin
hazirlanmas1 miimkiin olacaktir. Ofislerin kurulacag: iilkelerde, belirlenen sektorlerde
ihtiya¢ duyulan isgiiciine yonelik calisma izni faaliyetlerinde kolaylastirma saglamak amaci
ile calisma izni bagvurular1 almip sonuglandirilmasi miimkiindiir. Ofislerin kurulacagi
ulkelerde 6zellikle istihdam fuarlari, kariyer giinleri gibi tiniversiteler, sanayi ve ticaret
odalar1 gibi meslek kuruluslar1 tarafindan organize edilen etkinliklerde yer alinarak
Tirkiye’nin isgiicli piyasasinin tanitimmin yapilamast miimkiindir. Ofisler kurulacagi
iilkelerde caligmalar yapmay1 dileyen diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile koordineyi
saglayarak isglicii piyasasmnin tek elden takibinin saglanmasinda etkin bir rol
oynayabilecektir. Bu baglamda s6z konusu iilkelerde ihtiyag duyulan nitelikli isgiiciiniin
Tiirkiye’ye hizli bir sekilde kazandirilmasi amaciyla gerekli islemleri kamu kurumlari
arasimnda koordine ederek islemlerin sonuclandirilmasinda ve takibinde etkin bir rol

Ustlenebilmesi miamkindr.

Tiim bu caligmalarda temel amac¢ diinyada yasanan teknolojik doniisiim ve bilim
cagima uygun olarak ortaya ¢ikan nitelikli isglicii agiklarma hizla ¢oziimler iireterek diinyada
olusmaya baslayan nitelikli isgiiclinii elde etmeye yonelik rekabette s6z sahibi bir konuma

gelmektir.
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Diinyada 21.yy ekonomilerinde ciddi bir sekilde nitelikli isgiicli acig1 ortaya ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Ulkelerin degisen demografileri ve iiretim model ve teknolojileri ile
birlikte niteliksiz isgiiciinden nitelikli isgiicii talebine dogru bir yonelme vardir. Bu
baglamda giin gegtikce tilkeler galistirilacak daha nitelikli isgiliciine ihtiya¢ duyduklarinin
farkina varmaktadirlar. Kimi tilkeler bu durumun farkina 6nceden vararak nitelikli isgiicii
¢ekim politika ve uygulamalarma yonelik ¢alismalarina baslamis durumdadirlar. Bu
calismalar neticesinde yetenek sahibi olan kisileri elde etmeye yonelik bir rekabet ortami da
dogmaya baslamistir. Nitelikli isgiicii tanimi1 konusunda literatiirde tam bir tanimlama
olmadigindan {ilkeler ve hatta firmalar kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda bir tanimlamaya

giderek caligmalar yapmaktadir.

Diinyada sermaye ve ticari iirlin hareketlerinin dolagimlarmin hizlanmasina karsin
devletler ve hatta toplumlar insanlarin dolasimima kaygi ile bakmaktadirlar. Ancak devlet
politikalar1 genel olarak nitelikli is giiciiniin dolasimini desteklemektedir. Bu destekle
birlikte uluslararasi diizeyde nitelikli isgiictinii ¢gekmeye yOnelik rekabet ortamu tilkelerin
farkli uygulamalar ile diger iilkelerin 6niine gegcme calismalarina neden olmustur. Yapilan
ongoriilerle 2030 yila gelindiginde diinya genelinde 40 milyon kisilik bir nitelikli isgiicii
acig1 olusacagi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda iilkelerin agiklarmi kapamalar1 i¢in ciddi
bir rekabetin i¢inde yer alacaklar1 degerlendirilmektedir. Rekabette dikkat edilecek
noktalardan biri de nitelikli isgiiciiniin {ilke se¢im kriterleri olacaktir. Bunlar kisaca; tcretler,
igsizlik oranlari, gogmen aglari, lilkenin gogmenlere acikligl, is giivenligi, saglk sisteminin
kaliteli olmasi, egitim sisteminin Kkaliteli olmasi, yasam kalitesi gibi faktorlerden
olusmaktadir. Izlenecek politikalarda bu faktdrlerin de dikkate alinmasi ¢ok degerli katkilar
sunabilecektir. Izlenecek nitelikli isgiicii politikalarmin degerini arttiran bir diger nokta ise
yetenek eslestirme probleminin ¢dziime kavusturulmasi olacaktir. Bilindigi lizere diinyadaki
iiretim ve teknolojik baglamda yasanan hizli degisim sonucu yeni meslekler ortaya ¢ikarken
bazi mesleklerin ise sonu gelmektedir. Bu degisimin etkilerinin de yine ulkelerin nitelikli
isgiici agiklarini arttiracagi tahmin edilmektedir. Ozel sektdrde hizla ortaya g¢ikmaya
baslayan yetenek havuzlari sayesinde firmalar ihtiya¢ duyduklar: isgiicline kiiresel bir
seviyede erisme imkanini elde etmeye c¢alismaktadir. Yetenek havuzlarinda insanlarin

basvurular1 sonucu toplanan 6zge¢mis bilgileri kayit altina alinmakta ve bu veriler firmalar
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ile paylagilmakta ve bu baglamda biiyiik bir veri ag1 kurulmasi saglanmaktadir. Elbette bu
verilerin tutulmasmin etkilerinin giderek artmakta olan nitelikli iggiicli rekabetinde ciddi

avantajlar ortaya ¢ikaracagi degerlendirilmektedir.

Bu tezde ulkelerin nitelikli isgiicii ¢cekimine yonelik takip edilen politikalar ve
uygulamalar baglammda Tayvan, Singapur ve Cin Halk Cumhuriyeti 6rnekleri Gzerinde
degerlendirmeler yapilmistir. Tayvan’in bilgi temelli ekonomiye ge¢mesinde Ar-Ge ve
nitelikli 1sglicii ¢ekimi politikalar1 etkili olmustur. Tayvan Oncelikle Amerika Birlesik
Devletlerinde yasamakta olan Tayvan vatandaslari ile iletisim kurarak bunlardan nitelikli
olarak degerlendirdiklerini lilkeye ¢ekmeye gayret gostermistir. Bu kisileri tlkede yeni yeni
kurulmaya baglayan teknoloji merkezlerinde c¢alismalar1 yoniinde tesvik etmistir. Daha
sonrasinda ise sadece kendi diasporasina bagli kalmayip yabanci nitelikli isgiicline yonelmis
ve bu kisileri de Tayvan’da ¢alisma konusunda cesitli tesvikler ile cesaretlendirmistir.
Belirtildigi tizere Tayvan nitelikli isgiicii ¢ekim politikalarinin merkezi olarak Amerika
Birlesik Devletlerini segmistir. Amerika’da ise 6zellikle Silikon Vadisinde ¢alismakta olan
Tayvanlilara yonelmistir. Zaman igerisinde astronotlar admi alan bu kisiler Amerika’da
edindikleri bilgileri ve tecriibeleri Tayvan’a aktarmak i¢in iilkelerine geri doniis
yapmuslardir. Bu insanlarin geri doniisleri elbette ki zaman almis ve bu sirecte Tayvan’in
izledigi nitelikli isgiicii politikalarmin etkisi bilyiik olmustur. Nitelikli Isgiiciinii ¢ekmek
icin; imtiyaz paketleri, tasinma masraflarin1 karsilama, Tayvan'a licretsiz ucak bileti, is
arama yardimi, konut siibvansiyonlari, iicret artislari, arastrma fonu, tiretim yerleri ve
stibvansiyonlu tesislerin tahsisi gergeklestirilmistir. Aktif bir sekilde yurtdisindaki nitelikli
isglicline ulagsma programini basglatmis ve San Francisco, Los Angeles, Dallas ve New
York'ta nitelikli olarak degerlendirilen Tayvanlilara ulagsma araci olarak is arama atdlyeleri
dizenlenmistir. Bu g¢alismalar ilerleyen zamanlarda sadece Tayvanlilar1 degil yabanci
nitelikli iggiiciinii de iilkeye ¢ekilmesi noktasina dogru evirilmistir. Bu kapsamda Tayvan’da
is yapan firmalarin iist diizey yonetim pozisyonlarinda bulunan yabancilarm kisisel iletigim
agma erisim saglanmaya calisilmistir. Bu sayede aslinda bir nevi yetenek havuzu
olusturulmasina gayret edilmistir. Tayvan’in uyguladigi bu politikalarin temelinde yukarida
da belirtildigi tizere bilgi temelli ekonomiye gegis ve Ar-Ge ¢aligmalarina verilen 6nemin
yattig1 degerlendirilmektedir. Bu noktada Tayvan’da 1980’lerin baginda yasanan bu degigim
ile Teknoloji Merkezleri kurulmasi politikas1 hayata gecirilmistir. Burada 6ne ¢ikan en
onemli merkez ise Hsinchu Bilim Parki olmustur. Ulkenin en seckin isgiiciiniin bu merkezde

caligtirilmast tesvik edilmistir. Bunun yaninda yurt disindan nitelikli isgiiciinii iilkeye
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¢ekmede de bu parkm iiniinden ve hedeflerinden yararlanilmistir. Ulkeye davet edilen birgok
Tayvanlinin bu parkta ¢aligmasi tesvik edilmis ve bu tesvik sadece caligmak olarak degil bu
kisilerce yeni firmalar kurulmasini tesvik etmek ile devam etmistir. Giiniimiizde bu parkin
calisan sayist 150 bini ge¢mis ve binlerce tersine beyin gocii gerceklestiren Tayvanli bu
bilim parkinda caligmaktadir. Bu bilim parkindan yilda yaklasik 37 milyar dolarlik bir
ihracat gergeklestirilmektedir.

Singapur ise kiiclik bir devlet oldugundan ve yurt disinda etkin bir diasporasi
olmadigindan ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciinii tersine beyin gog¢ii ile degil de direkt olarak
yabanci nitelikli isgiiciinii {ilkeye ¢ekme yontemi ile karsilama yolunu se¢mistir.
Singapur’da Tayvan gibi 1980’11 yillara gelindiginde ekonomik olarak biiyiik bir basari
yakalayabilmis bir konumda degildir. Bu baglamda ciddi politika degisikligine giderek bilgi
toplumu ve teknolojik iiretimi hedefleyen ihracat odakli bir kalkinma metodunu iilkede
uygulama karar1 almistir. Bu politikalarin uygulanmaya baslanmasi ile belirli bir siire
nitelikli is giicii ihtiyacini iilke i¢indeki egitime 6nem vererek karsilamaya ¢aligsa da bir stre
sonra lilke i¢indeki kaynaklar1 yetersiz kalmaya baglamistir. Bu sebeple de belirtildigi tizere
yabanci nitelikli isgiiciinii iilkeye ¢ekme yollarin1 aramaya baslamistir. Oncelikle 1988
yilinda Hong Kong’dan Singapur’a ¢ok yiiksek nitelikteki iggiiciinii kalic1 ikametgah vermek
kayd1 ile gekme yoluna gitmistir. Daha sonralar1 bu ¢alisma daha genis alanlara yayilmistir.
1991 yilinda Ulusal Teknoloji Plan1 aktive edilerek teknolojik altyapi kurulmasi, 6zel
sektorliin Ar-Ge ¢alismalarina 6zendirilmesi ve bu baglamda insan kaynaklar1 yoniinden
gerekli nitelikli isgiicii ihtiyaclarmin iilkeye kazandirilmasi amaci ile “Uluslararas Isgiicii
Programi1” devreye alimmustir. 1998 yilinda egitimli ve nitelikli isgiiciiniin iilkeye giris
yapabilmesi i¢in yeni bir diizenleme yapilarak “Ise Giris Sistemi” (Employment Pass
System) diizenlenmistir. Bu sekilde nitelikli isgiiclinii lilkeye ¢ekmek icin iilkeye kolay
ulagilmasini, girilmesini ve ¢alisilmasini saglayacak izin sisteminin kurulmasinin iizerinde
durulmustur. Bu ¢alismalara ek olarak yurt disinda kritik olarak degerlendirilen Brezilya,
Cin, Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya, Japonya, Hollanda, Giiney Kore, Isveg,
Isvigre, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde ofisler kurmustur. Bu
kapsamda s6z konusu ofisler Singapur’daki is olanaklarmi yerel halka anlatmak ve
Singapur’u genel olarak tanitmak ile goérevlendirilmistir. Bu ofislerin yaninda ekipler
gorevlendirmis ve cesitli tesvikler ile yabanci nitelikli isgiiclinii lilkeye c¢ekmeye
odaklanmistir. Ayrica iiniversiteler aracilig1 ile ¢esitli programlar gelistirerek yurt disindan

yetenekli 6grencileri de iilkeye ¢ekme ¢aligmalarinda bulunmustur. Bu kapsamda Singapur
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Hiikiimeti “Is Tatili” (Work Holiday) programmi da devreye sokmus ve diinyanin en iyi 200
universitesinde okuyan yiksek kalibredeki 6grencileri iilkeye ¢ekmeye ¢alismistir. Bu staj
program ile 18-25 yas arasi, egitim hayatina devam eden veya yeni mezun olan

ogrencilerinde iilkeye kazandirilmasi hedeflenmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti ise diinyadaki en kalabalik diasporalardan birine sahiptir. Bu
biiyiik potansiyeli ile nitelikli isgiicii ¢ekim politikasinin merkezine ana vatan diginda
yasayan Cinlileri yerlestirmistir. Bu baglamda 6zellikle yurt disinda egitim goéren Cinli
ogrencilere ve tecriibeli arastirma gorevlilerine yonelerek bu kisileri CHC ’ye dénmeye
tesvik etmistir. Cin’de Tayvan ve Singapur’da oldugu gibi 2000’11 yillara gelinmesi ile bilgi
toplumuna ge¢me hedefini ortaya koymustur. 2006 yilinda “15 Yillik Bilim ve Teknoloji
Plan1” ortaya konmustur. Bu sayede Ar-Ge ‘ye milli gelirden ayrilan paym % 1,34 ‘den %
2,50’ye ¢ikarilmasi amaclanmistir. Tabi bu durum diger lilke 6rneklerinde oldugu gibi
gelecekte karsilasilacak nitelikli isgilicii agiklarmin da bir potansiyel olarak iilke giindemine
girmesine neden olmustur. Bu kapsamda CHC Hiikiimeti egitimli ve nitelikli yabancilar1
iilkeye ¢cekmek icin “Yesil Kart” sistemini devreye almistir. Cin’in fakir bdlgelerinde 500
bin USD, orta seviye bolgelerinde 1 milyon USD ve diger bolgelerde 2 milyon USD
tutarmda bir yatirim getirilmesi, kilit ulusal projelerde 6nemli bir pozisyonda yer alinmasi,
devlet destegi alan kilit sektorlerde ve alanlarda ¢aligmasi halinde yabanci nitelikli isgiicii
bu karta sahip olabilecektir. Bu baglamda diger bir uygulama “R vize” olmustur. Cok yliksek
nitelikli isgiicll icin ¢ikartilmistir. Bu vize ile yabanci 5 ila 10 senelik vadelerde iilkeye goklu
giris ve cikis (aile lyeleri ve ¢ocuklar1 dahil) hakkini kazanmaktadir. “1000 Yetenek
Program1” kapsaminda; egitim ve mesleki deneyimleri gereksinimleri karsilayan kisilerin,
yapacaklar1 arastirmalar, kuracaklar1 isletmeler ve yasamsal harcamalar1 i¢in finansal hibeler
almalar1 saglanmistir. Cin Bilim Akademisi tarafindan ¢ikarilan “100 Yetenek Programi”
program kapsaminda, yiiksek Olcekli arastirma hibeleri verilmekte olup CHC ’ye dénmek
isteyen Cinli bilim insanlar1 desteklenmektedir. Bu programlar kapsaminda 5.000 kisi tilkeye
geri kazandirilmistir. Ancak Cin iggiicli piyasas1 goz oniinde tutuldugunda bu say1 ¢ok az
kalmaktadir. Cin nitelikli isgiicii ihtiyacini karsilamada 6nemli 6l¢iide yurt disinda egitim
alan Cinlilere giivenmektedir. Ancak 2000’11 yillarin baglarinda tilke digina okumaya giden
ogrencilerin ¢ok kii¢lik bir kisminin iilkeye doniis yaptigi tespit edilmistir. Bu baglamda bu
ogrencilerin geri dondiiriilmelerine yonelik ciddi bir ¢aba icine girilmistir. Ozel mahiyette
yurtdisi egitim acenteleri bu ¢caligmalarda yer almistir. Bu acenteler yurtdiginda egitim almak

isteyen 0g8renciler adina yurtdismdaki okullara bagvurular yapmaya ve 6grencilerin yabanci
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dil testlerini organize eden kuruluslardir. Bu sayede yurt disina giden 6grencilerin hangi
okullarda hangi boliimlerde yer aldiklar1 tespit edilebilmektedir. Acenteler sayesinde yurt
digina giden 6grenciler ile siki baglar kurulmaya baglanmistir. Bu 6grencilerden okullarinda
derece elde edenlere odiiller verilmis, gesitli organizasyonlar diizenlenerek plaketler taktim
edilmis ve Ogrenciler onore edilmiglerdir. Cin’in gelisen ekonomisi ile birlikte artan is
imkanlar1 sayesinde bu kisilere hizla is teklifleri iletilerek iilkeye doniisleri tesvik edilmeye
calistimistir. Izlenen bu politikalar ile ana vatana donen 6grencilerin oranlar1 %80’ leri
bulmustur. Cin’e donen Ogrencilerin yaklasik %13’inin Ar-Ge alaninda, %12’sinin ise

iiretim ve lojistik alaninda ¢alistiklar tespit edilmistir.

Bu 3 iilkede nitelikli isgiicli cekme politikalarinin baslangicinda bilim ve teknoloji
odakli ekonomik yapiya gegis hedefini koyduklari dikkati Ar-Ge harcamalarini arttirmis ve
teknolojik bilim parklar1 kurarak nitelikli isgiicline cazip gelebilecek is ve hayat kalite

standartlarini yiikseltmeye odaklanmislardir.

Tirkiye ise nitelikli isgiicii ¢ekmeye yonelik ¢alismalarina son yillarda hiz vermeye
baslamistir. Bu baglamda Kalkinma Planlarinda Ar-Ge yatirimlarmin arttirilmasi, teknolojik
iirlinlerin Uiretilmesi ve yabanci nitelikli iggiicli ¢ekiminin dnemi yer edinmeye baglamstir.
Savunma sanayi firmalar1 ve TUBITAK 1n dahil oldugu tersine beyin gocline yonelik belirli
calismalar olumlu sonuglarmi dogurmaya baslamistir. Ulkede Teknoparklarin sayilarmnim
artmasi ve buralarda yenilik¢ilige yonelik calismalarin hizlanmasi ile ciddi ihracat basarilar1
yakalanmaya baslanmistir. Bu parklarin etkinliginin arttirilmasi i¢in teknoparklarin sadece
bir is yeri ortami olarak degil de ¢esitli modern konutlarin, spor tesislerinin, sosyal alanlarin
yer aldigi, bu bolgelerde calisanlarin ¢ocuklart i¢in egitim olanaklarinin, saglik
merkezlerinin yer aldig1 bir nevi yeni bir kent, yasam alani olusumunun yaratilmasi etkin bir
yontem olarak degerlendirilmektedir. Yine olusturulacak olan bu yeni alanlara
iiniversitelerin de dahil edilerek yapilan ¢alismalara destek vermelerinin saglanmasi 6nemli
olacaktir. Kritik sektorlere katki saglayabilecek ve Ar-Ge calismalari ile 6ne ¢ikan
iiniversitelerin diger llkelerde bulunan ve iilkeye katma deger katabilecek seviyedeki
iniversiteler ile kiiresel programlar gelistirmeleri saglanarak teknolojik c¢aligmalar
baglaminda yurt dis1 kontak noktalar1 yaratilmasi etkin sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir.
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii biinyesinde yurtdisinda ofisler kurularak bu ofisler
aracilig1 ile yabanci nitelikli isgiicii ve hatta diaspora ile iletisime geg¢ilmesi saglanmasi kritik

Oneme sahiptir. Bu ofisler ayn1 zamanda bir koordinasyon noktasi olarak kullanilarak kamu
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ve 0zel firmalarin yurtdisindaki nitelikli isgiicii faaliyetlerine destek sunacaktir. Tiirkiye’ye
gelme niyeti olan kisilere kurulan ofisler araciligi ile verilebilecek destekler konusunda
bilgilendirmeler yapilmast miimkiin olacaktir. Kurulacak yurtdisi ofislerinin yaninda
nitelikli isgiicii ile iletisime gegebilecek ekipler kurulmasi da yontem olarak belirlenmesi
mevcut politikalara katki sunacaktir. Bu ekipler araciligi ile olusturulacak is aglar1 Ulkeye
cekimi hedeflenen nitelikli isgiicli listelerine destek saglanabilir. Ayni zamanda ilerleyen
stirecte yabancilar ile arttirilacak iletisim sayesinde bu kisilerin is aglarindan yararlanarak
olusturulan listelerin genislemesi miimkiin olabilecektir. Ofislerce yurtdisindan gekilmesi
hedeflenen yabancilar i¢in krittk Oneme sahip nitelikte olanlar icin islemlerin
kolaylastirilmasi adina yine yurtdisi ofislerde gorevli personellerde caligma izni verilmesi
islemlerinde aktif, hizlandirici ve sonuglandirict roller iistlenerek katki sunabilecektir.
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin yabanci nitelikli isgiiciine yonelik Turkuaz Kart
uygulamasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Ofislerin Tirkiye’deki Teknoparklardaki
iiretim olanaklarmi arttirmak ve yliksek teknolojik iiretimi ¢esitlendirmek i¢in bu alanlarda
yogun faaliyetlerini slirdiiren iilkelerde ag¢ilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Yine ofislerin yurt disinda Tiirklerin yogunlukta yasadig: iilkelere ilk ofislerin agilmasi
disiiniilebilir ancak bu noktada ofislerin ilk acilacagi iilkelerin Tiirklerin yogun yasadigi
yerler olmasi yaninda egitim seviyesi yiiksek olan Tiirklerin yer aldigi iilkelerde olmasina

dikkat edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kritik teknolojiler alanlarinda 6grenimlerini devam ettiren 6grencilerin Tiirkiye’de
kalmalar1 ve iilkeye katki saglamalar1 nitelikli isgiicii ihtiyacmin karsilanmasinda katki
sunacaktir. Yine yurt disindaki basarili iiniversitelerde egitim alan 6grencilerin Tiirkiye’de
yaz aylarinda staj yapmalar1 konusunda tesvikler sunulmasi yolu ile bu kisilerin iilkeye
cekilmesi mimkin olabilecektir. Uygulanabilecek bir diger yontem ise yabancinm iilkeye
hi¢ gelmeden katki saglamasidir. Insanlar farkli iilkelerdeki avantajh islerin varligina
ragmen her zaman {ilkelerini terk etmeye ve iilkelerinin sundugu farkli avantajlardan
vazgegmeye hazir olamamaktadirlar. Bu tarz nitelikli isgiicliniin Tiirkiye’ye hizmette
bulunabilmesi i¢in kritik teknolojik alanlarda tilke ekonomisine katki saglayacak tiriinlerin
ortaya cikarilmasma yonelik projelerin ve programlarin yurtdiginda yayimlanmasi yoluna
gidilerek farkli bir ¢alisma yontemi gelistirilmesi etkin bir ¢6ziim olarak

degerlendirilmektedir.

119



Bu yontemlere ek olarak proje temelli 6dullendirme yoluna gitmek de mumkandur.
Tiirkiye’ye teknolojik kazanim saglayacak iiriinlerin ortaya cikartilmasi dogrultusunda
projeler agilarak bu projelerin belirli siirelerde gerekli istekler yerine getirilerek
tamamlanmas1 sonucunda bu projeleri tamamlayacak olan kisilere para 6diilii verilebilmesi

yoluna gidilebilir.

Yabanct nitelikli isgiliciiniin ¢ekimine yOnelik mucizevi tek bir yontem
bulunmadigindan yukarida belirtilen tiim bu calismalar bir¢ok kurumun ve kurulusun ortak
calismalarini gerekmektedir. Bahsi gegen tim yodntemlerin kamu-6zel sektor isbirligini
gerektirecegi goziikmektedir. Ulkenin ihtiyaglarmnin tespiti ve bu ihtiyaglarin giderilmesi

kapsaminda ortak ve kapsayici bir sisteme ihtiya¢ duydugu degerlendirilmektedir.

Bu c¢alismalarin bircogu Tiirkiye nin son zamanlarda devreye aldig1 veya alabilecegi
ve gerek yabanci olsun gerek diaspora iginden olsun yurt disindaki nitelikli isgiiciiniin iilkeye
cekilmesine yonelik c¢aligmalar olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin bu faaliyetleri
nitelikli isgiiclinii cekmeye yonelik ¢alismalara baglamis olan diger iilkelere nazaran oldukca

yenidir.

Nitelikli iggiiciiniin ¢ekimi konusu ile ilgili yapilan degerlendirmelerde; Tiirkiye’nin
ortaya koymus oldugu bilimsel alanda ilerleme, teknolojik iiriinlerin ortaya ¢ikartilmasi ve
ihracat odakli biiyiime konseptinde glin gectikce daha fazla nitelikli isgiiciine olan ihtiyag
artacaktir. Nitelikli iggiicliniin tanimindaki belirsizlikler gz 6niine alindiginda Tiirkiye’nin
ozellikle gelisme gostermek istedigi alanlar 6zelinde nitelikli iggilicli tanimlarmi yaparak bu
dogrultuda hedefe odakli ¢alismalar yiratmesi daha verimli olabilir. Bununla birlikte
yiiriitiilecek bu ¢alismalarda sadece nitelikli iggiiciliniin ihtiyaclarina degil bununla birlikte
bu kisilerin ailelerinin durumuna, sosyal imkanlarina, i ve yasam kosullarma da dikkat
edilerek bu kisilerin ¢alisacaklar1 alanlarda tniversitelerin, 6grencilerin, firmalarin yer

alacag biitiinciil bir ekosistem yaratilmasi yapilacak ¢aligmalara daha fazla katki sunabilir.

Diinyada giderek artan nitelikli isgiicli ihtiyacina ¢dziim tiretebilmek i¢in lilkede yer
alan ilgili tim kurum ve kuruluslarin kolektif bir ¢alismaya imza atarak birbirlerini
tamamlayici faaliyetlerde bulunmalar1 6nerilmektedir. Bu baglamda Uluslararas: Isgiicii
Genel Miidiirliigiiniin bu c¢alismalarin  temelinde yer alan kamu kurumu olarak
konumlandirilmasinin ve Genel Midirliglin bu misyon ve vizyon ile c¢aligmalar

yiirlitmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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