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Isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini ¢dzmek, orta ve uzun vadede biiyiimenin istihdama katkisin
artirmak ve issizlik sorununa kalici ¢oziimler gelistirmek amaciyla hazirlanan Ulusal Istihdam
Stratejisi (2014-2023); Orta Vadeli Program, kalkinma planlari, yillik programlar ve biitge stirecleriyle
uyumlu olarak istikrarli ve yiiksek bliyiimenin saglanmasi, bliylimenin istihdam etkisinin artirilmasi
ve kayit disiligin azaltilmasi temel konular: iizerine insa edilmistir.

Strateji; Uluslararas1 Galisma Orgiitiiniin herkese ¢alisma olanag1 saglanmayn, issizligi asgari diizeye
indirilmeyi, istihdamin yapisini ve niteligini olumlu yodnde degistirecek istihdam politikalarin
hayata gecirmeyi dngoéren 122 sayili Istihdam Politikas1 Sézlesmesi ile Avrupa Istihdam Stratejisi
esas alinarak hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

2023 yih vizyonuyla ve ilgili tim kamu kurum ve kuruluslan ile sosyal taraflarin katilimiyla
hazirlanan Strateji; sosyal diyalogu, biitlinciil ve 6zendirici yaklasim, firsat esitligini, isi degil insanm
korumay ve isverenler iizerine ek yiik getirmemeyi temel ilke olarak benimsemistir.

Dort temel politika ekseni ile biiylime veya bilylimenin istihdam esnekligi yliksek olan yedi sektére
yonelik 40 somut hedef, 57 politika ve 201 tedbirden olusan Strateji, licer yillik eylem planlariyla
hayata gecirilecektir. Ongériilen politikalarin gerceklestirilmesine yénelik somut tedbirlerin diizenli
olarak izlenmesi amaciyla 2014-2016 yillarin1 kapsayan Eylem Plani hazirlamistir.

Stratejinin yasayan bir dokiiman olarak uygulanmasi ve giincel gelismeler 15181nda, ilgili kurumlar
arasinda isbirligi ve koordinasyon icinde eylemlerde gerekli degisikliklerin yapilmasi amaciyla
Izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.

Ulkemiz istihdam politikalarinin biitiinciil olarak uygulanmasim saglayacak olan Ulusal Istihdam
Stratejinin, hazirlanmas: siirecinde katki veren tim kamu kurum ve kuruluslarn ile meslek
orglitlerine, isci ve igveren konfederasyonlarina, sivil toplum kuruluslarina ve bilim insanlarina
stikranlarimizi sunar, iilkemiz i¢in hayirlh olmasini dileriz.

T'.C. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi



"Ulusal istihdam Stratejisi, 6 May1s 2014 tarihinde

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan kabul edilmis, 30 Mayis 2014
tarihli ve 29015 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir."
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GIRIS

Kiiresel ekonomideki yapisal donlisim 06zellikle gelismis ve gelismekte olan tlkelerin isglicti
piyasalarini etkilemektedir. Bu dontistimiin tlkeler Uzerindeki etkisi, isglici piyasalarinin
yapisal ozelliklerine ve isgiici piyasasina yapilan kamu miidahalelerinin yerindeligine gore
degisiklik g6stermektedir.

Tiurkiye ekonomisi 2002-2007 doéneminde ylksek oranli ve surekli bir blyime trendi
yakalamistir. Makroekonomik istikrarin saglandigi bu dénemde isgiicii piyasasina istihdami
artirmaya yonelik 6nemli midahaleler yapilmistir. Ancak istihdamda olumlu gelismeler
saglanmasina ragmen issizlik orami istenen é&l¢iide diisiiriilememistir. Onceki dénemde
gerceklesen ekonomik krizlerin etkileri ve isgiiclinden tasarruf eden teknolojik gelismeler
gibi hususlarin yani sira isgiicii piyasasinin yapisal sorunlari bu durumun temel nedeni olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu sorunlar, bir taraftan istihdam artisini baskilarken diger
taraftan isglicli verimliliginin artirilmasi ve istihdam gartlarinin iyilestirilmesi iizerinde de
olumsuz etkiler yaratmistir.

Turkiye, isgiicli piyasasindaki yapisal sorunlar ile miicadele ederken, kiiresel ekonomide IIL
Diinya Savasindan bu yana yasanan en biiylk daralma 2009 yilinda gerceklesmistir. Kiiresel
krizin en belirgin etkisi isgiicii piyasasinda gozlenmistir. Hizla daralan kiiresel talep, istihdamin
da hizla erimesine neden olmustur. Yasanan istihdam kayiplarinin yani sira isgiiciine katihimdaki
artis da igsizlik oranlarinin hizla yiikkselmesine yol agmistir. Gelismis bati iilkelerinin ¢ogunda
ciddi sarsintilara neden olan bu gelismeler iilkemize, ylizde 10 civarindaki issizlik diizeyine
yaklasik 4 puanlik bir konjonktirel issizligin eklenmesi seklinde yansimistir.

Ekonomik ve sosyal acgidan sirdiriilebilir olmayan bu durum, 2010 yilina gelindiginde
diizelmeye baslamistir. Ekonomide kaydedilen toparlanma, gelismis tlkelerden farkli olarak
issizlik rakamlarinda gerilemeyi de beraberinde getirmistir. Ulkemizde, kiiresel krizin istihdam
uzerindeki etkisinin goreli olarak sinirli kalmasinda ve yasanan hizli toparlanmada, alinan
ekonomik tedbirlerin yaninda kisa ¢alisma uygulamas: ve istihdam tesvikleri gibi istihdami
korumaya yonelik tedbirlerin de 6nemli katkis1 olmustur.

Turkiye ekonomisinin yakin gec¢misi ve buglinkd durumu birlikte analiz edildiginde
makroekonomik istikrarin istthdam yaratma acisindan gerekli fakat yeterli olmadig:
gorilmektedir. Bu nedenle, isglicli piyasasinda yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik reformlarin
gerekliligi her gecen giin kendisini daha giicli hissettirmektedir. Bu bashikta kaydedilecek
ilerlemeler, istihdami gelistirmeye y6nelik olarak alinan tedbirlerin etkilerinin 6nemli oranda
artmasina yol agacaktir.

Strateji temel olarak isgiicli piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢éziilmesini, orta ve uzun vadede
biylmenin istihdama katkisinin artirilarak issizlik sorununa kalici ¢oéziim saglanmasini
hedeflemektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (GSGB), “Ulusal Istihdam Stratejisi” hazirlik calismalarina
2009 yilinin Ekim ayinda baslamistir. Hazirhk calismalari, istihdam alaninda uzman
akademisyenler ile kamu gérevlilerinin katihimiyla olusturulan “Istihdam Danisma Kurulu”
tarafindan yuritilmistir. Stratejinin hazirlanmasinda istihdamin artirilmasi politikalarinin
ancak biitlincil bir anlayisla genel bir strateji cergevesinde yuritildiginde basarili sonuglar
ortaya ¢ikarabilecegi gercegi, temel motivasyon olmustur.

www.uis.gov.tr| 1
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8. Strateji dort temel politika ekseni iizerine inga edilmistir. Temel politika eksenleri belirlenirken,
makroekonomik politikalarin istihdami tegvik edecek bicimde siirdirilmesi, isglicinin
verimliliginin artirilmasi, isglicli piyasalarinin katiliktan arindirilmasi, ¢aliganlarin istihdam
glivencesinin artirilmasi, istihdama erisimde giigliiklerle karsilasan 6zel politika gerektiren
gruplarin isgliciine katiliminin desteklenmesi konularina 6zen gosterilirken biitin bu
reformlarin sosyal koruma semsiyesi genisletilerek yapilmasi anlayisi benimsenmis, ayrica
gtivenceli esneklik temel yaklasim olarak kabul edilmistir.

%3
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9. So6z konusu temel politika eksenleri;
e [Egitim-istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesi,
+ Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmas,
o Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmas,
+ Istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi

olarak tespit edilmistir.

10. Belirlenen temel politika eksenlerine paralel olarak, ilkemizin bliylime ve gelisme egilimleri de
dikkate alinarak;
* biiylime potansiyeli veya blytumenin istihdam esnekligi yliksek olan veya gelecekte yliksek
olacag1 ongorilen turizm, insaat, finans, bilisim ve saglik sektorleri ile

 istihdam kapasitesi yluksek emek yogun tarim ve tekstil ve hazir giyime yonelik sektorel
istihdam stratejileri belirlenmistir.

11. Isgiicii piyasasinin durumunun, istihdama iliskin sorun ve ihtiyaclarin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi ve ¢ozim Onerilerinin belirlenerek bir strateji c¢ercevesinde hayata
gecirilmesi noktasinda ¢alisma hayatinin tiim kesimleri hemfikir olmustur. Stratejinin hazirlik
caligmalar katilimci bir yaklasimla ylirttiilmistiir. Stratejinin hazirlik siirecinde kamu kurum
ve kuruluslari, meslek orgiitleri, is¢i ve isveren konfederasyonlari, sivil toplum kuruluslar,
bilim diinyasi, basin yayin organlari ve siyaset¢ilerin katilimiyla gerceklestirilen tiger tam giin
streli iki ¢calistay diizenlenmistir.

12. Stratejinin kaleme alinmasi asamasindaki caligmalar ilgili kamu kurum ve kurulusu
temsilcilerinin yer aldigi komiteler tarafindan titizlikle yuritilmustir. Bu komiteler ayni
zamanda Ek-1'de yer alan Eylem Planlarini hazirlamistir. Eylem Planlarinda yer alan eylemler
“etkinlik ve uygulanabilirlik” kriterleri esas alinarak belirlenmistir.

2 | www.uis.gov.tr






(@2=1C =




BIRINCI BOLUM

MAKROEKONOMIK CERCEVE VE
STR.ATEIININ TEMEL HEDEF
VE ILKELERI




MAKROEKONOMIK GERGEVE




MAKROEKONOMiK CERCEVE

13.

14.

15.

16.

17.

A. MEVCUT DURUM

Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillarda genel olarak yiikksek enflasyonun yam sira yiksek kamu
aciklari nedeniyle kirilgan bir gérintim arz etmistir. 2001 yilinda yasanan krizin ardindan 2000'li
yillar blyiik oranda makroekonomik istikrarin saglandigi ve ylksek biiyiime performansinin
kaydedildigi bir dénem olmustur. Bu siirecte enflasyon hizla gerilerken, reel faizler diismiis,
kamu maliyesinde ¢nemli iyilesmeler kaydedilmis ve bircok ¢nemli yapisal reform hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu cikarilmis, diizenleyici ve denetleyici kurullar olusturulmus, kamu
idarelerinde stratejik planlamaya gecilmis, sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi reformlar:
gerceklestirilmistir. Bu dénemde kamu bor¢ stoku strdiriilebilir dinamiklere kavusmus,
bankacilik ve finans kesiminde krizlere karsi daha direncli ve saglikl bir yap1 olusturulmustur.

Tiirkiye ekonomisi, 2002-2007 déneminde y1llik ortalama yiizde 6,8 oraninda biiylimiistiir. Isgiicii
piyasasindaki yapisal sorunlar, bu dénemdeki yliksek bliylimenin temel isglicii gostergelerine
yansimasini sinirlandirmigtir. Nitekim tarnim dist istthdam artist yillik ortalama ytizde 2,8
olmasina ragmen, tarim istihdamindaki ¢éziilme sonucu toplam istihdam artis: yillik ortalama
yuzde 0,6 azalmistir. Diger taraftan, bu donemde hem krizin hem de hizlanan yapisal reform
stirecinin etkisiyle, toplam faktor verimliligi hizli bir sekilde artmistir. Bu durum, bir yandan
biylimeyi yukar:i ¢eken O6nemli etkenlerden birisi olurken, diger yandan istihdam artisim
siirlayan bir faktér olmustur. 2001 krizinde yiizde 10’a yiikselen toplam issizlik oraninda
onemli bir iyilesme saglanamamais, 2007 sonuna kadar issizlik orani bu seviyede seyretmeye
devam etmistir. 2002-2007 déneminde yaklasik 3 milyon tarim disi istihdam yaratilmasina
ragmen, ayni dénemde tarim dis1 isglicintin 3,4 milyon kisi artmasi, tarim dis issizlik oraninda
iyilesme saglanamamasina yol agmistir. Bu dénemde uygulanan yapisal déniisim politikalar
sonucu yakalanan biiylime performansi, 2007 yilindan itibaren zayiflamaya baslamis, 2008
yilinda ortaya ¢ikan kiiresel mali krizden Tirkiye ekonomisi de etkilenmigtir.

Diinya ekonomisi 2004 yilindan itibaren kesintisiz olarak yiiksek oranlarda biiylrken, 2008
yilindan itibaren belirgin bir yavaslama siirecine girmistir. Kiiresel ekonomide II. Diinya
Savasindan bu yana yasanan en biliylk daralma 2009 yilinda gerceklesmistir. 2008 yilinda
yizde 3 oraninda artan diinya hésilasi, 2009 yilinda ylzde 0,7 oraninda azalmis, 2010 yilinda
ise yiizde 5,3 oraninda bliylimistir. Bu gelismenin temel dinamigi, ytizde 7,3 diizeyinde yliksek
bliylime performansi gosteren gelismekte olan iilkeler olmustur. Ayni dénemde gelismis tilkeler
yuzde 3,2 oraninda biylmustir. 2011 yilinda diinya hasilasi ylizde 4, 2012 yilinda ise ylzde
3,2’lik bir bilylime sergilemistir. Gelismekte olan llkeler yiizde 5,1'lik biiylime ile yiizde 1,2
biylyen gelismis tilkeleri ile gecen yillarda oldugu gibi geride birakmigtir.

Uluslararas: ticaret hacmi 2009 yilinda yuzde 10,7 oraninda daralirken, ozellikle gelismis
ulkelerde issizlik oranlari hizla yikselmistir. Kiiresel ekonomi 2009 sonu itibariyla beklenenden
daha hizli bir toparlanma siirecine girmis, uluslararas: ticaret hacmi 2010 yilinda ytizde 12,9
oraninda artis gostermistir. Kimiilatif rakamlar olumlu gelismelere isaret etse de bazi Gliney
Avrupa iilkeleri basta olmak Uzere, krizin mali etkilerinin derinlesmesi riskiyle kars1 karsiya
bulunan tlkeler tedirginlik yaratmaktadir. Nitekim uluslararas: ticaret hacminin artis hiz
nispeten azalarak 2011 yilinda ytizde 6, 2012 yilinda ise yuzde 2,5 olarak gézlenmistir.

Artan igsizlik, tim uluslararas: aktorlerin giindeminde yer alan énemli bir risk faktéridir.
Kiiresel diizlemde gerek blylime gerekse ticaret hacmi rakamlarinda go6zlenen Onemli
iyilesmeler igsizlik rakamlarina yansimamais, bir¢ok tilkede igsizlik oranlar artmistir. 2010 y1ih
itibariyla bu oran Avro Bolgesinde ylzde 10,1’e, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) yiizde
9,6'ya ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) genelinde yiizde 8,3'e ulagmistir.
Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) tahminlerine gére diinya genelinde issiz sayis1 27 milyon kisi
artarak 212 milyona ulasmistir.

www.uis.gov.tr | 7
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Ancak, toparlanma siireci iilkeler arasinda farklilk gdéstermektedir. Ozellikle, artan mali
sorunlar1 nedeniyle Avrupa Birligi (AB) ve bazi diger llkelerde toparlanmanin daha uzun
stirecegi Ongorilmektedir. Kiiresel ekonomide toparlanma baslamis olmakla birlikte ylksek
igsizlik temel sorun alani olmaya devam etmektedir. 2012 yilinda Avro bdlgesinde issizlik orani
yizde 11,4’e yiikselmis, ABD'de yiizde 8,2’ye inmisken OECD iilkeleri genelinde igsizlik oranlari
degismemistir.

%3
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18. Kiiresel kriz Tiirkiye ekonomisini ticaret, finansman ve beklentiler agisindan etkilemistir.
Turkiye’'de ihracatin yaklasik yiizde 50’sinin gerceklestirildigi AB'nin kiiresel krizden ciddi
oranda etkilenmesi, ihracat performansina olumsuz yansimistir. Diger taraftan, kiiresel finans
piyasalarinda yasanan calkantilar sonucunda likiditenin azalmasiyla diger gelismekte olan
iilkelere benzer sekilde Turkiye’den de sermaye ¢ikisi olmus, uluslararasi dogrudan yatirimlar
yavaslamistir. Son olarak, kiiresel kriz tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de belirsizlikleri
artirmig, giiven ortamini ve beklentileri olumsuz etkileyerek ekonomik faaliyetlerin ciddi
oranda yavaslamasina neden olmustur. Ekonomik faaliyetteki diisiise paralel olarak, istthdam
ve isgsizlik oranlarinda da olumsuz etkiler ortaya ¢ikmistir.

19. Kiresel krizin olumsuz etkilerini sinirlandirmak amaciyla, 2008 yili ortalarindan itibaren
alinan tedbirlerle ekonomi beklenenden hizli toparlanmaya baslamistir. Krize karsi alinan
istihdam baglantili tedbirler, isveren sosyal glivenlik primlerindeki bes puanlik indirim, geng,
kadin, engelli, mesleki egitim mezunlar ile mesleki yeterlilik belgesi sahiplerinin istthdaminin
tesviki, kisa ¢alisma 6deneginin miktarinin artirilmasi ve siiresinin uzatilmasi, toplum yararina
calisma programlari basta olmak iizere aktif isgiicii piyasasi programlarinin (AIPP) yogun olarak
uygulanmas: seklinde siralanabilir. Istihdam baglantil olarak uygulanan bu programlarin
2008-2010 donemi toplam maliyeti 8,2 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda ekonomi,
beklentilerin altinda ytizde 4,8 oraninda daralmis, 2010 yilinda yuzde 9,2 buytyerek bahse
konu daralmay telafi etmistir. Biiylime, 2011 yilinda ytzde 8,8, 2012 yilindaki ise yiizde 2,2
olarak gergeklesmistir. 2013 y1lindaki biiylime orani ise ylzde 4 olarak hedeflenmistir.

20. Ulkemizde kiiresel krizin en belirgin etkisi isgiicii piyasasinda gdzlenmistir. Hizla daralan
kiiresel talep, basta sanayi sektériinde olmak tizere iiretimin gerilemesine yol a¢misg; iretimdeki
gerileme ve kiiresel ekonomiye iligkin belirsizliklerin uzun siire devam etmesi, istthdamin hizla
erimesine neden olmustur. Yaganan istihdam kayiplarinin yan sira isglictine katilimdaki artig
da igsizlik oranlarinin hizla yiikselmesine yol a¢mis, issizlik oranlari 2009 yilinin Subat ayinda
zirveye ulagmistir. 2009 yili ikinci ceyreginden itibaren ekonomik faaliyetteki iyilesmeyle
beraber istihdam beklenenden hizli toparlanmaya baslamis, aymi yil ylzde 14 seviyesinde
gerceklesen issizlik orani 2010 yilinda ytzde 11,9, 2011 yilinda yuzde 9,8, 2012 yilinda ise
yuzde 9,2 seviyesine gerilemistir. 2004-2012 déneminde igglici piyasasi verilerine yansiyan
gelismeler Tablo-1’de 6zetlenmektedir.

21. Istihdamin sektérel dagilimi incelendiginde, tarim sektérii istihdaminin toplam istihdam
icindeki paymin disis egilimine kosut yapisal bir doniisim siireci yasanmaktadir. Tarim
isttihdaminin toplam istihdam icindeki payi, 1990 yilinda ylzde 47 seviyesinde iken, 2000
yilinda yiizde 36, 2007 yilinda ise ylzde 23 seviyesine kadar gerilemistir. Son yillarda bu oranin
ylizde 25 seviyelerine ciktig1 goriilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ile tarim niifusunun
toplam niifus icindeki pay1 arasinda ters yonli bir iligki oldugu ve son yillarda tarim sektdriinde
kaydedilen gelismeler dikkate alindiginda uzun dénemde tarim niifusundaki ¢6ziilmenin devam
etmesi beklenmektedir.
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Tablo 1: isgiicii Piyasasina iliskin Gostergeler

Gosterge

15+ Niifus (Bin Kisi)

2004 ‘

47.544

2005 ‘

48.359

2006 ‘

49.174

2007 ‘

49.994

2008 ‘

50.772

2009 ‘

51.686

2010‘

52.541

2011 ‘

53.593

2012

54.724

Geng Nifus (15-24 yas) (Bin Kisi)

11.840

11.757

11.670

11.583

11.490

11.513

11.548

11.534

11.574

- Erkek 16.348 | 16.704| 16.836| 17.098 | 17.476 | 17.898| 18.257  18.867| 19.147
- Kadin 5.669 5.750 5.916 6.016 6.329 6.851 7.383 7.859 8.192
- Geng 4.474 4.436 4.365 4.364 4381 4.454 4.426 4.529 4.422
- Tanm 5.793 5.215 4.978 4.955 5.080 5.350 5.785 6.225 6.178
- Tanim Dig1 16.223 | 17.240| 17.773 | 18.159| 18725 19.398| 19.855| 20.500 21.161

- Erkek 70,3 70,6 69,9 69,8 70,1 70,5 70,8 71,7 71,0

- Kadin 23,3 23,3 23,6 23,6 24,5 26,0 27,6 28,8 29,5

- Geng 37,8 37,7 37,4 37,7 38,1 38,7 38 39,3 38,2
Isthdam (Binkis) | 19.632] 20067 20423 20738 2L194| 21277 22594 24110 24821

- Erkek 14585 14.959 | 15165 15382 15.598| 15406 16.170| 17.137 | 17.512

- Kadin 5.047 5.108 5.258 5.356 5.595 5.871 6.425 6.973 7.309

- Geng 3.554 3.554 3.533 3.493 3.484 3.328 3.465 3.697 3.647
Isthdamm Sekegrel Dagihm (Bns) | [

- Tanm 5.713 5.154 4.907 4.867 5.016 5.254 5.683 6.143 6.097

- Tanm dis1 13.919 | 14913 | 15516 15871 16.178| 16.023 | 16.911| 17.967| 18.726

- Sanayi 3.919 4178 4.269 4314 4.441 4.130 4.496 4.704 4.751

- Ingaat 966 1.107 1.196 1.231 1.241 1.249 1.431 1.676 1.709

- Hizmetler 9.033 9.628 | 10.051| 10.327| 10495 10.644| 10.986| 11589 12.266

- Erkek 62,7 63,2 62,9 62,7 62,6 60,7 62,7 65,1 65,0
- Kadin 20,8 20,7 210 210 21,6 22,3 24 25,6 26,3
- Geng 30,0 30,2 30,3 30,2 30,3 28,9 30 32,1 315
fse@nks) | 2385 2388 2028 2376 2611 3471 3046 2615 2510
- Erkek 1.762 1.746 1.671 1.716 1.877 2.491 2.088 1.730 1.635
- Kadin 622 642 658 660 734 979 959 885 883
- Geng 919 881 832 871 897 1.126 961 832 775
- Tarim 81 61 71 88 64 96 102 82 81
- Tanim Dig1 2.304 2.327 2.257 2.288 2.547 3.375 2.944 2.533 2.437

- Erkek 10,8 10,5 9,9 10,0 10,7 13,9 114 9,2 8,5
- Kadin 11,0 11,2 111 11,0 11,6 14,3 13 11,3 10,8
- Geng 20,6 19,9 191 20,0 20,5 253 21,7 18,4 17,5
- Tanm 14 12 1,4 18 1,3 1,8 18 13 13
- Tanim Dig1 14,2 13,5 12,7 12,6 13,6 17,4 14,8 12,4 11,5

- Okuryazar olmayanlar 4,3 4,9 4,8 52 6,3 8,0 6,0 4,6 3,9
- Lise alt1 egitimliler 9,7 10,1 9,8 9,8 10,7 13,9 11,6 9,3 8,7
- Lise ve dengi meslek liseliler 15,2 13,8 13,0 13,0 12,9 16,9 14,6 11,8 10,9
- Yiiksekogretim 12,2 10,0 9,6 9,7 10,3 12,1 11,0 10,4 10,1

- Tarim 89,9 88,2 87,8 88,1 87,8 85,7 85 83,8 83,6
- Tarim Dis1 33,8 34,3 34,1 32,3 29,8 30,1 29 27,8 24,5
- Ucretlilerde Kayit Dist Orani 32,1 32,0 31,5 29,4 26,4 26,2 25,7 25,1 22,0

Kaynak:TUIK

www.uis.gov.tr




«“’Vr
-

s s, ULUSAL

\\ : ISTIHDAM 2014
AV L, STRATEJIS] 2023

CSGB “aonmes® EYLEM PLANLARI | 2014-2016

22. Tarim istihdamindaki azalma siirecine paralel olarak sanayi ve oOzellikle hizmetler sektoru
istihdamininpay:r 6nemli Ol¢lide artis gostermektedir. 1990 yilinda sanayi ve hizmetler
sektorlerinin sirasiyla ylzde 15,3 ve ylizde 37,8 olan istihdam icerisindeki paylari, 2000 yilinda
yizde 17,7 ve yluzde 40’a, 2012 yilinda ise yluzde 19,1 ve yiizde 49,4 seviyelerine yikselmistir.
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23. Turkiye isglicii piyasasinin en temel yapisal sorunlarindan biri kayit dist istihdamdir. 2004-
2012 déneminde kayit disi istihdamin pay1 ylzde 50 seviyelerinden yiizde 39 seviyelerine
gerilemistir. Bu dénemde kayit dist istthdam orani tarim sektoériinde yiizde 90’dan yiizde
83,6’'ya, tarim dis1 sektérlerde ise ylzde 34’ten yiizde 24,5'e diismistiir. Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi gercevesinde kurumlar arasi koordinasyon ve isbirliginin giiclenmesi,
denetimlerin ve ¢apraz kontrollerin artmasi, vergi ve prim tesvikleri ile ekonomik gelismenin
getirdigi kurumsallasma gibi faktorler kayit disilifin azalmasinda etkili olmustur. Ancak, halen
Tirkiye’de kayit disi istihdam orani diger tilkelerle karsilastirildiginda oldukeca yiiksektir. Kayat
disilik tarim, ingaat, toptan/perakende ticaret, otel ve lokantacilik ile ulastirma sektorlerinde
yaygindir. Ayrica gengler, yaslilar ve egitim seviyesi diisiik olanlar arasinda kayit dist istihdam
oran yuksektir. Diger 6nemli bir husus da igyeri biyuklugl arttik¢ca kayit disiligin azalmasidir.
Yabanci kagak is¢ilik de kayit disi istihdam icinde ele alinmasi gereken gittikce daha da énem
kazanan bir sorun alani olmaya devam etmektedir. Ulkemiz yabanci kacak isciler icin transit
iilke konumundayken son yillarda hedef iilke konumuna gelmistir.

24. Turkiye, Avrupa’da genc¢ niifusun toplam niifusa oraninin en yiikksek oldugu tilke konumundadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2012 verilerine gére iilkemizin toplam niifusu 75
milyon 627 bin 384’tiir. Bu niifusun ytizde 50’si 30 yasin, ylzde 33,41 ise 20 yasin altindadir.
Bilisim caginda kaliteli insan sermayesi fiziki sermayenin éniine gectiginden genc¢ nifus iyi
degerlendirilebildigi 6l¢iide 6nemli bir firsati isaret etmektedir. Bu oranlarin 2025 yilinda
sirasiyla ylzde 44,2 ve yiizde 29,3 olacagl tahmin edilmektedir. Demografik firsat penceresinin
zaman iginde kapanacagina yonelik bu tahminler, uzun vadede isgiicii piyasasinda arz yonli
sikintilarla karsilasilabilecegine ve sosyal givenlik sistemi iizerinde bir basing olusacagina
isaret etmektedir.

25. Tirkiye'de toplam isgilicii arzinin yaklasik ylizde 16’s1 15-24 yas grubu genclerden olusmaktadir.
Gengler arasinda issizlik orani genel issizlik oraninin oldukca lizerinde seyretmektedir. 2004-
2012 doneminde gencler arasinda igsizlik orani, genel issizlik oraninin ortalama 9,5 puan
uzerinde gerceklesmistir. Ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda yuzde 25,3 dilizeyine ulasan
gencler arasinda issizlik oran1 2012 yilinda yiizde 17,5 seviyesine gerilemistir. Avrupa Istatistik
Ofisi (Eurostat) 2012 yili verilerine gore, 65 yas ve tUzeri niifusun toplam niifusa orani Turkiye’'de
yuzde 7,3 iken, AB-28 iilkeleri arasinda yuzde 17,8'dir. Geng istthdaminda kars: karsiya kalinan
glcliklere ragmen Tiirkiye gelismis ekonomilere gore avantajli demografik yapisini éniimiizdeki
on yillarda daha verimli bir sekilde kullanarak ekonomik ve sosyal gelisme ivmesini artirma
imkanina sahiptir.

26. Turkiye'de isglicline katilma ve istthdam oranlar: gelismis iilkelerin gerisindedir. Eurostat 2012
yili verilerine gore 15-64 yas grubunda isgiiciine katilma orani Tirkiye'de yiizde 53,3 iken, AB-
27°de ylizde 71,8’dir. Benzer sekilde 2012 yili istihdam orani iilkemizde yiizde 48,9 iken, AB-27'de
yuzde 64,2 diizeyindedir. Bu durum, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma orani ve istihdam
oraninin AB ortalamasinin oldukca altinda kalmasindan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin
isglicine katilma orani1 2012 yilinda Turkiye'de ylzde 31,8 iken, AB-27’de yiizde 65,6 olarak
gerceklesmistir. Benzer bir durum kadinlarin istihdam oranlarinda da goézlenmektedir. 2012
yilinda Tirkiye’'de yiizde 28,7 olan kadinlarin istihdam orani AB-27’de ylizde 58,6 diizeyindedir.
Bununla birlikte, son yillarda yasanan kiiresel ekonomik kriz dénemlerinde kadinlarin igglictine
daha fazla katildigini géstermektedir.
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27. Baz1 temel isgiici verilerinin orta ve yiksek gelirli tlkelerle karsilastirmali durumu
Dinya Bankas1 verileri esas alinarak olusturulan Tablo-2’de gosterilmektedir. AB tlkeleri
karsilastirmasinda oldugu gibi orta ve yliksek gelirli tilkelerle karsilastirildiginda da kadinlarin
isgiiciine katilma ve istthdam oranlarindaki disiiklik dikkati ¢ekmektedir. Bununla birlikte
son yillarda kaydedilen gerilemeye ragmen tilkemizde tarim sektoriiniin kadin istthdamindaki
yerinin diger iilke gruplarina gore ¢ok daha belirleyici oldugu izlenmektedir.

28. Tiurkiye’de yapisal issizligin yliksek olmasinin temel nedenlerinden biri isgiiciiniin niteliginin
diistik olmasidir. 2012 yili verileri incelendiginde Tiirkiye'de isgiictinlin ylizde 61,5’i ve issizlerin
yiizde 55,9’u lise alt1 egitim seviyesindekiler ve okuryazar olmayanlardan olusmaktadir. Is
arayanlarin niteligi ile iggiicii piyasasinin talepleri arasindaki uyumsuzluk, bu durumun diger
bir gostergesidir. Ekonomik buiylime stirecinin saglikli ve istikrarl bir yapiya kavusmasinda iyi
yetismis ve Uretken iggiiciine isaret eden beseri sermaye biiylik énem tasimaktadir.

Tablo 2: Uluslararas1 Gostergeler ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Orta

Gelirli Yiksek
Kategori Gosterge Yil Uli(lelielr i_(J}lelil(i:llir Tirkiye
(Ust Dilim)
Geng yas bagimlhilik orani (¢alisma ¢agl niifusa gére %) 2012 30,6 25,2 39,0%*
0-14 yas ntfus (%) 2012 21,5 17,0 26,0**
15-64 yas niifus (%) 2012 70,5 67,3 66,7**
65+ yas nufus (%) 2012 8,0 15,8 7,3%*
Dogumda yasam beklentisi, kadin (y1l) 2011 76,0 82,0 78,1**
Dogumda yasam beklentisi, erkek (yl) 2011 72,0 76,0 71,2%*
Isgiiciine katilma oran1 (%) 2011 68,6 60,8 49,5%*
Isgiiciine katilma orany, kadin (%) 2011 58,6 52,8 28,1**
Isglictine katilma oramny, erkek (%) 2011 78,4 69,2 714**
N Temel egitimli isgiicil, kadin (kadin isgiict %) 2007 27,9* 23 62,4**
e Temel egitimli isgiict, erkek (erkek isgtict %) 2007 37,1% 26,4 63,4**

Yuksekogrenimli isgiicl, kadin (kadin isgticli %) 2007 29,6* 42 21,1%*
Yiksekogrenimli isgiict, erkek (erkek isgtict %) 2007 19,5* 37,7 15,0%*
Issizlik oran1 ( toplam isglct %) 2011 4.9 7,9 9,8**
Istihdam orani (% 15+ niifusa) 2011 64,7 56,0 451**
Istihdam orani kadin (%15 + kadin niifusa) 2011 55,4 48,6 28,87
Istihdam oram erkek (%15 + erkek niifusa) 2011 73,8 63,7 65,4**
Tarim (toplam istihdam %) 2010 31,8 &5 242

. Tarim, kadin (kadin istihdam %) 2010 9,3* 2,7 39,4**

Istihdam
Sanayi (toplam istihdam %) 2010 26,3 21,8 26,5
Sanayi, kadin (kadin istithdam % ) 2010 18,9* 10,7 15,2**
Hizmetler (toplam istihdam %) 2010 42,2 74,05 49,5
Hizmetler, kadin ( kadin istihdam %) 2008 71,7* 86,2 454**
Tarim dis1 kadin istihdam oramni (tarim disi istihdam % pay) 2011 44,6 47,4 23,6%*

Kaynak: Dinya Bankasi
* 2006 yili verileri.
** 2012 yili verileri.

www.uis.gov.tr| 11



«“’Vr
-

s s, ULUSAL

\\ : ISTIHDAM 2014
AV L, STRATEJIS] 2023

CSGB “aonmes® EYLEM PLANLARI | 2014-2016

Turkiye'de beseri sermayenin yetersiz oldugu gozlenmektedir. Gelismis iilkelerdeki yliksek
beseri sermaye, bu llkelerin istikrarh bir yapida biiylimesinde etkili olmustur. Bu ¢ercevede,
kamu kaynaklarinin beseri sermaye stokunu artiracak sekilde 6nceliklendirilmesi tilkemizin
uzun doénemli bliylime performansi agisindan 6énem arz etmektedir.
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29. Kayith istihdam baglaminda isgiici piyasasinin katiliklar ve tcret disi isglicii maliyetlerinin
yiiksekligi, ekonomik biiylimenin istihdam yaratmasmin éniindeki diger engellerdir. Ucret
dis1 maliyetler 2004 yilindan bu yana yapilan c¢esitli diizenlemelerle azaltilmigtir. Prime esas
kazang alt sinirinin asgari iicrete esitlenmesi, asgari ge¢im indirimi uygulamasi, bes puanlk
sosyal guvenlik primi indirimi ile birlikte istthdamin artirilmasina yénelik diger tesvikler,
ucret dis1 maliyetleri asag1 ¢ekmistir. Bunun sonucunda, ticret dis1 maliyetlerin iicrete orani
agisindan Tiirkiye, evli olmayan ¢alisanlarda OECD ortalamalarina yakinken, evli ve iki ¢cocuklu
calisanlarda OECD ortalamasinin oldukca tizerindedir. Evli ve iki ¢ocuklu calisan i¢in yapilan
hesaplamalarda 2010 yili itibariyla {icret disi maliyetlerin licrete orami Tirkiye’de ylzde 35,9
iken, OECD tilkeleri ortalamasi yiizde 24,8'dir. Evli olmayan ¢alisanlar i¢in ise bu oran Tirkiye'de
yuzde 37,4 iken, OECD’de ylzde 34,9 seviyesindedir.

30. 2012 yihiverilerine gore Turkiye’'de iller ve bolgeler arasinda isgiiciine katilma ve issizlik oranlari
O6nemli oranda farklilik arz etmektedir. TR90 Dogu Karadeniz Diizey 2 bdlgesinde, issizlik orani
yizde 6,3 ile lilke ortalamasinin (ylizde 9,2) olduk¢a altinda iken, bolgede isgiiciine katilma
oran1 yuzde 55,5 ile tlke ortalamasinin (ytizde 50) oldukc¢a iizerindedir. Buna karsin, TRC2
Giineydogu Anadolu Diizey 2 bdlgesinde, isgliciine katilma orani yiizde 35,2 ile lilke genelinin
oldukca altinda iken, issizlik orani yizde 12,4 ile ilke genelinin altinda seyretmektedir. Bu
durum isgiicl piyasasina iligkin politikalarin bolgesel farkliliklar dikkate alinarak belirlenmesi
ihtiyacini ortaya koymakta, yerel istihdam politikalar gelistirmeye yonelik mekanizmalarin
glclendirilmesi geregini géstermektedir.

31. Tirkiye ekonomisinde istihdamin artirilmasi i¢gin, bliylimenin strdiriilebilirliginin yani sira,
istihdamin biiyiime esnekliginin yiikseltilmesi de énemli bir faktérdiir. Istihdam tedbirlerinin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda yerel ihtiyaclarin yani sira sektorel taleplerin de dikkate
alinmasi s6z konusu esnekligin yiikseltilmesine katk: saglayacaktir.

B. ISTIHDAM STRATEJISININ DAYANDIGI POLITIKA GERCEVESI

32. Istihdamin artirlmasi, Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirlenen gelisme eksenlerinden
biridir. Buna ydnelik olarak Planda isglici piyasasinin gelistirilmesi, egitimin isgiici talebine
duyarhiliginin artirilmasi ve aktif isglicli piyasasi politikalarinin gelistirilmesi politika 6ncelikleri
olarak belirlenmis; Ulusal Istihdam Stratejisinin hazirlanmasi 6ngériilmiis ve tedbir olarak 2010,
2011, 2012 ve 2013 Yillik Programlarina dahil edilmistir. 2014-2018 yillarin1 kapsayacak olan
Onuncu Kalkinma Plan1 6 Temmuz 2013 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige
girmistir. Bu planda istihdamin artirilmasi kapsaminda 6nemli hedefler ve politika tedbirleri
belirlenmisgtir.

33. Ulkemizde issizligin dogal issizlik diizeyine geriletilebilmesi ve calisma barisi korunarak
istihdamin gelistirilebilmesi noktasinda ii¢ temel konu 6n plana ¢cikmaktadir:

o Istikrarhi ve yiiksek biiyiimenin saglanmasi,
e Biiylimenin istihdam etkisinin artirilmasi,

e Kayit disiligin azaltilmasi.
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34.

35.

36.

37.

38.

1. istikrarh ve Yiiksek Biiyiimenin Saglanmasi

Onuncu Kalkinma Plani yeterli diizeyde i yaratilmasi igin yliksek ve istikrarl bliylime ortamini
saglayacak gerekli politika ve Oncelikleri ortaya koymustur. Buna gore, Tirkiye’de ekonomik
gelismenin hizlandirilmasi i¢in:

¢ Makroekonomik istikrar,

* Beseri sermaye ve igglicli piyasasi,
e Teknolojik yenilik,

e TFiziki altyaps,

e Kurumsal kalite

alanlarinda gerceklestirilecek gelismelerle yiiksek ve istikrarli biuylmenin saglanmasi
ongorilmektedir.

Gerek Avrupa Istihdam Stratejisine uyum, gerekse Orta Vadeli Program, Yillik Programlar ve
biitce siiregleriyle uygulamaya konulan bu politika cer¢evesinin kararlilikla uygulanacagi,
Stratejide temel varsayim olarak kabul edilmistir. Trkiye'nin 6zellikle kiiresel kriz sonrasinda
yakaladig1 biiylime performansini orta vadede de siirdiirmesi beklenmektedir. Bu performansin
istenilen diizeyde istihdam artis1 yaratmasinin, Stratejinin istihdama iliskin hedeflerine
ulasilabilmesinde énemli etkisi olacaktir.

2. Biiylimenin istihdam Etkisinin Artirllmasi

Stratejinin beklenen diizeyde istihdam artisi saglayabilmesi igin, tarim dis1 sektdrlerde
biiylimenin istihdam yaratma kapasitesinin artirlmasi son derece 6nemlidir. Istihdamin
biylme esnekligi olarak kavramlastirilan s6z konusu kapasite, ancak isgiicii piyasasinin yapisal
sorunlarinin ¢ézlilmesiyle artirilabilecektir. Stratejinin temel politika eksenleri belirlenirken bu
husus dikkate alinmigstir.

Ulkemizde egitimin isgiicii piyasasinin ihtiyaclarini karsilamadaki yetersizligi, isgiiciiniin nitelik
sorunu, bazi gruplarin istihdama erisimde karsilastiklarn ciddi giigliikler, bir taraftan kayit
dist istihdamin yiiksekligi diger taraftan kayith isglicli piyasasindaki katiliklar, sosyal yardim
sisteminin kayith istihdami tesvik etmedeki yetersizligi gibi temel yapisal sorunlar isgiicl
piyasasinin etkinliginin dolayisiyla biiyimenin istihdam yaratma kapasitesinin artirilmasinin
ontindeki engellerin baginda yer almaktadir. Belirtilen engellerin asilmasi yoniinde kaydedilecek
gelismeler, buylimenin istihdam yaratma kapasitesinin artirilmasina énemli katki saglayacaktir.
Strateji, temel olarak bu engellerin ortadan kaldirilmasi perspektifiyle hazirlanmistir.

3. Kay1t Disiligin Azaltilmasi

Stratejinin hedeflerine ulasabilmesi i¢in Tirkiye isglici piyasasinin en temel yapisal
sorunlarindan biri olan yiiksek kayit disi istihdamin azaltilmasi gerekmektedir. Cok farklh
nedenlerle, farkli sekillerde ortaya c¢ikan kayit disi istihdami kabul edilebilir diizeye ¢ekmek
lzere toplumun tim kesimlerinin kararlilik gostermesi gerekmektedir. Kayit disi istihdamla
miicadelede caydirici ve Ozendirici tedbirlerin bir arada uygulanmas1 yaklasimiyla, asagida
siralanan bes bashkta yiritilecek calismalarin esgidim icinde uygulanmasina &zen
gosterilmelidir.
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a. Kayith Sektdrlerin Giiclendirilmesi
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39. Tirkiye'de kayith sektorlerin daha giiclii hale gelmesi kayit disi istthdam talebinin diismesini
saglayacaktir. Bu kapsamda isletmeler lizerinde idari, mali ve yasal yukumliliiklerin biitce
imkanlar1 dogrultusunda azaltilarak, isletmeleri kayit dis1 faaliyetlere ve kayit disi istihdama
yonelten burokratik formalitelerin kaldirilmasi ve asiri dizenlemelerden kacinilmas:
gerekmektedir. Tiirkiye'de énemli 6l¢iide istihdam saglayan ve kayit disi istthdam oraninin
yiiksek oldugu KOBIlerin finansman sorunlarinin ¢oziilmesi hem istihdam artisina hem de
kayit disiligin azalmasina etki edecektir.

b. Kay1t Dis1 istihdamin Engellenmesi

40. Kayit dist istihdamla miicadelede merkezi ve yerel dizeyde kamu kurumlar: arasindaki
koordinasyonu ve ¢apraz kontrolleri artirmak, kayit dis1istihdama yonelik yaptirimlari artirmak
ve etkin denetimlere hiz vermek, vergi ve prim affi uygulamalarina son vermek kisileri zorunlu
olarak kayith calismaya yahut ¢alistirmaya yoneltecektir. Ayrica, ebeveynine ait 6lim aylig
gelirine sahip olanlar ile sosyal yardimlardan faydalananlarin bu imkanlarini kaybetmemek
icin kayit dis1 ¢alismay tercih edebildikleri gergegi goz éniinde bulundurularak bu alanlarla
ilgili denetimler siklastirilmali, yasal ve idari 6nlemler alinmalidir.

c. Kayith Sisteme Giriglerin Artirilmasi

41. Kayit disiistihdam diizeyinin yiksek olmasinin 6nemli bir nedeni, isglictiniin egitim ve istthdam
edilebilirlik diizeyinin yetersiz olmasidir. Strateji'nin igerdigi aktif isglicii piyasasi politikalar:
ile genel ve mesleki egitim seviyesini artiracak tedbirler, 6zellikle kayit disi istihdamin yaygin
oldugu gencler ve kadinlar olmak tizere, tim calisanlarin kayith hale gelmesini olumlu
etkileyecektir. Bunun yani sira, ilk ise baslamada verilecek tesvikler ile is ve meslek se¢iminde
sunulacak danismanlik hizmetlerinin de kayitl sisteme girisleri artirmas: éngérilmektedir.
Ayrica isglicl piyasasinda glivence ve esnekligin saglanmasi bashig1 altinda ele alinan ve kayit
dis1 calisma potansiyeli yiiksek olan esnek ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarinin temini bu
alandaki kayit disilig: azaltacaktir.

d. Kayith istihdam Konusunda Farkindaligin Artirilmasi

42. Kisilerin kayith calismaya yonelik olumsuz tutum ve davranislarinin degistirilmesi, isletmelerin
ve ¢alisanlarin kayith istthdam konusunda bilin¢lendirilmesi uzun vadede kayit disi istihdamla
micadeleyi olumlu etkileyecektir. Kamu hizmetlerine iliskin memnuniyetsizligin azaltilmasi da
kisilerin kayith sistemde yer almasini tesvik edecektir.

e. Yabanci Kacak isciligin Onlenmesi

43. Tirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biri olan kayit dist istthdamin bir unsuru da yabanci
kacak isciliktir. Yabanci kacak is¢iligin tilkemiz isgiicii piyasast Uzerindeki etkisinin biyik
oldugu bilinmektedir. Ulkemiz yabanci kacak iscileri icin transit {ilke konumundayken son
yillarda hedef iilke konumuna gelmistir. Yabanc: kacgak is¢ilik bir yandan issizligi artirirken,
diger yandan kayit disi calismayi beslemektedir. Yabanci kacgak isciler bulunduklar: hemen her
iilkede kii¢iik igyerlerinde ve marjinal olarak nitelenebilecek islerde, formel piyasa disinda ve
denetim imkaninin goreli az oldugu niteliksiz iskollarinda caligmaktadir.

44. ABvediger OECD iilkelerinde yabanci kacak is¢iligi énlemek i¢in sinir kontrolleri ve denetimler
artirilmakta, kagak iscilere ve bunlar ¢alistiran igverenlere verilen cezalar agirlastirilmaktadir.
Bircok ilkede yabanci kagak is¢i calistiran isverenler ile yabanci kacak iscilerin iilkeye
girmesini saglayan ve bunlara yardimci olanlara oldukca agir cezalar uygulanmaktadir.
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Fransa, Almanya, Finlandiya, Norveg, isvigre, Yunanistan, Belgika ve Japonya’da yabanci kagak
isci calistiran igveren veya yabanci kagak isci calistirmaya aracilik edenlere 1-3 yil arasinda
degisen hapis cezalar1 ve agir para cezalar: verilmektedir.

45. Tirkiye'de yabanci kacak iscilikle micadelede hapis cezalarini da kapsayan agir cezalarin
verilmesi, tekrar1 halinde kamu haklari ve ihalelerden men cezasi uygulanmasi, isverenin
yasadisi calistirdigi isciye hak ettigi tim kanunihak ve icretlerini 6deme zorunlulugu getirilmesi,
alt isverenin calistirdigl kacak isciden asil isverenin de sorumlu tutulmasi, denetimlerin
artirilmasi ve kamu kurumlar arasinda siki bir igbirligi ve koordinasyon saglanmasi yabanci
kacak isciligini 6nemli 6l¢lide azaltacaktir.

46. Onuncu Kalkinma Planinin hayata gecirilmesi acisindan 6nemli bir adim olan bu Stratejinin
basarili olabilmesi i¢in biiylik 6neme sahip bu konular, Stratejide dngériilen politikalar ve
tedbirler gercgeklestirilerek belirlenen hedeflere ulasabilmesine imkan saglayacak cerceveyi
olusturmaktadir.

47. AB adaylik siireci acisindan 6énemli adimlardan biri Avrupa Istihdam Stratejisime uyum
saglamaktir. Avrupa Istihdam Stratejisinin hedefi, daha fazla is yaratmanin yamni sira gencler,
yaslilar, engelliler, kadinlar, etnik azinliklara mensup Kkisiler gibi istihdama erisimde zorluk
ceken gruplara sadece maddi yardimlarla sinirli olmayan ve onlara esit firsatlar ve yeni is
imkanlar saglayacak ortamlar hazirlamaktir. Bu cercevede, Avrupa Istihdam Stratejisi'nin dért
temel ayagl bulunmakta olup, bunlar; istihdam edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve degisim
slirecine uyum saglayabilme ve isgiicli piyasasinda herkese esit firsatlar saglayabilmedir.
Ulusal Istihdam Stratejisi s6z konusu éncelikler dikkate alinarak hazirlanmistir.

48. Strateji hazirlik calismalarinda, diger ulusal politika dokiimanlarinda ortaya konulan éncelikler
dikkate alinmis, 6ngoriilen ekonomik ve sektérel politikalarla uyumun saglanmasina ¢zen
gosterilmistir.

49. Yukaridayerverilen politika ¢ergevesinin basariyla hayata gecirilmesinoktasinda ilgili kurumlar
arasindaki igbirliginin gliclendirilmesi 6nem arz etmektedir. Farkli kurumlar tarafindan
gelistirilen politikalarin ve sunulan hizmetlerin tamamlayici nitelikte olmasi uygulamanin
etkinligini artiracaktir. Bu nedenle caligmalarin, veri ve bilgi paylasimina dayal katihimci
bir yaklasimla yuritilmesi ve uygulamalarin izlenmesi, ihtiyaglarin dogru tespit edilmesi,
onceliklendirilmesi ve planlanmas: siireclerine biiylik katk: saglayacaktir. Ayni yaklasimla,
kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan yapilacak diizenlemelerin istihdama etkilerinin analiz
edilmesi ve analiz sonuclarinin GSGB ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) basta olmak fizere isgiicii
piyasasi aktorleriyle paylasilmasi son derece dnemlidir. Bu stire¢ ilgili kurumlarin ortaya
cikacak ihtiyaclan karsilama imkanlarini gelistirmek suretiyle diizenlemenin etkinliginin
artmasina yardimci olacaktir.
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STRATEJININ TEMEL HEDEF VE ILKELERI

A. TEMEL HEDEFLER

Ortaya konulan politika ve tedbirler ile stratejinin dayandig: politika ¢ergevesi kapsaminda Ulusal
Istihdam Stratejisinin temel hedefleri asagidaki sekilde belirlenmistir:

1. Issizlik orani, 2023 yili itibariyla yiizde 5 diizeylerine indirilecektir.

2. Istihdam orani, 2023 itibariyla yiizde 55 diizeylerine yiikseltilecektir.

3. Tarim disi sektorde kayit disi istihdam orani, 2023 yilinda ylizde 15’in altina indirilecektir.

B. ILKELER

1. Biitiinciil Yaklasim

Stratejisi'nin dort temel politika ekseninde nerilecek politika ve tedbirlerin birbirleriyle uyumlu
ve tutarhh bir sekilde etkilesimini de dikkate alarak butiincil bir yaklasimla gelistirilmesi ve
uygulanmasi esastir.

2. Firsat Esitligi

Tim gruplarnn istihdamda esit firsatlara sahip olabilmesi icin bazi demografik gruplarin &zel
durumlarini dikkate alan politikalarin gelistirilmesi esastir. Isglicii piyasasina daha zor erigsen
kadinlar, engelliler, yoksullar, gengler, kirsalda yasayanlar gibi 6zel politika gerektiren kesimlere
egitimden baslayarak saglanacak destekler ve ayrimciligi 6nleyici uygulamalarda firsat esitligi
ilkesi belirleyicidir.

3. Isi Degil Insan1 Korumak

Isin degil, kisilerin istihdam edilebilirliklerinin garanti altina alindi1 bir isgiicii piyasasinda, kisilerin,
kazanilmis haklar korunarak, issizlik ve issizligin neden oldugu risklere karsi korunmalarinin
saglandig1 bir yapinin olusturulmasi esastir.

4. Isverenler Uzerine Ek Yiik Getirilmemesi

Uygulanacak yeni tesvik politikalarinin maliyetlerinin firmalarca degil genel biitceden ve diger
kaynaklardan karsilanmasi, boylelikle isletmelerin rekabet gliciiniin gozetilmesi 6nemlidir.

5. Sosyal Diyalogun Esas Alinmasi

Stratejinin hazirlanmasinda oldugu gibi uygulamasinda da basarili olunmasi i¢in istihdam ile ilgili
biitlin aktorlerin karar alma siireclerine etkin katilimi esastir.

6. Ozendirici Yaklagim

Uygulanacak politikalarin isgiicii piyasasinda yer alan tim aktorler tarafindan benimsenmesi ve
sahiplenilmesi i¢in emredici degil dzendirici bir yaklasim sergilenmelidir.
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ILISKISININ GUCLENDIRILMESI

50.

51.

52.

53.

54.

A. Durum Analizi

Kiiresellesmenin 6zellikle ekonomi ve kalkinmaya etkileri, bilim ve teknolojide giderek hizlanan
gelismeler, kurumlarin bu degisimlere ayak uydurabilmek i¢in organizasyonlarini yenilemeleri
gibi birbirini etkileyen ve kuvvetlendiren faktorler, 1990’lardan baslayarak bilginin dolayisiyla
da beseri sermayenin 6nemini artirmistir. Tim tlkelerde egitim ve beceri dizeyi disik
kitleler ve yash bireyler, kiiresel ekonomik krizlerden ve artan issizlik oranlarindan daha fazla
etkilenmektedir. Bu durum tlkeler icin ciddi riskler olusturmaktadir. Bu bireylere ve ailelerine
yonelik koruyucu sosyal politikalara ek olarak kisa siirede tekrar isgiiciine katilmalarim
destekleyecek aktif isgiicii piyasasi politikalari olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu stirecte,
ozellikle isglicl piyasasinin ihtiyaclarina yonelik bilgi ve beceri diizeyini artirmay: amaglayan
egitimler 6nemli rol oynamaktadir.

Egitim-isglici uyumsuzlugunun temel go0stergelerinden biri isglcinin temel bilgi ve
becerilerdeki yeterlilik dizeyidir. OECD tarafindan #¢ yilda bir diizenlenen Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) ile 15 yas grubu grencilerin modern bir toplumda
yerlerini alabilmeleri i¢in gereken bilgi ve becerilere sahip olma diizeyleri 6l¢iilmektedir. PISA
kapsaminda 2009 yilinda yapilan testlerde Tiirkiye'den katilan ¢grenciler ortalama puanlara
gbre okuma becerileri alaninda 464, fen okuryazarlig1 alaninda 454, matematik alaninda 445
puan ile arastirmaya katilan 34 OECD f{ilkesi arasinda 32. sirada yer almistir, OECD ortalama
puanlari ise okuma becerilerinde 493, fen bilimlerinde 501 ve matematikte 496’dir. Bu sonuclara
gore Turkiye, 2009 yilinda genel degerlendirmeye alinan 65 iilke arasinda fen ve matematik
alanlarinda 43. sirada iken, okuma yeterliligi alaninda ise 41. siradadir.

Egitime yapilan kamu yatinmlan diger gelismis tlkelerle kiyaslandiginda olmasi gerekenin
altindadir. Kamunun egitime ayirdig1 kaynaklarin Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYIH) orani
2008 yilina gore OECD {ilkelerinde ortalama ylzde 5 diizeyindedir. Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) gelismekte olan iilkelere, siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in
GSYiH'nin yiizde 6’sin1 egitim hizmetlerine ayirmalarimi énermektedir. Tiirkiye'de ise sosyal
harcamalar kapsaminda yapilan egitim harcamalarinin GSYIH'ya oran1 2009 yilinda yiizde 3,9,
2010 ve 2011 yillarinda ytzde 4 ve 2012 yilinda ylzde 4,1 olarak gerceklesmis olup, 2013
yilinda ise bu oranin 4,3 olmasi éngoriilmektedir. Tirkiyenin egitime ayirdigl kamu bilitgesinin
az olmasinin yaninda kademeler arasindaki dagilimin da etkin oldugunu belirtmek glctir.
OECD f{ilkelerinde kamunun 6grenci basina harcamas: ylksekdgretimde ilkdgretimdekinin
2 kati iken, lUlkemizde 4 kati diizeyindedir. Dagilima iligkin genel kabul toplumsal faydanin
daha fazla oldugu ilk6gretimde kamu harcama oranimi artirmak, yiksekdgretimde ise kamu
bagimhiligini azaltmak yontindedir.

Okullasma oranlar basta okul dncesi egitim ve ortadgretim olmak iizere, egitim kademeleri
itibariyla AB ve OECD ortalamalarinin gerisindedir. 2012-2013 egitim-6gretim yilinda okul
Oncesi egitimde 4-5 yas net okullagsma oram Tirkiye'de yiizde 37 diizeylerinde iken, bu oran
AB'de yizde 86, OECD’de ise yiizde 79 duzeylerindedir. 2011-2012 egitim-68retim yilinda
ortadgretimde net okullasma orani Tirkiye'de ylzde 67,4 iken, 2012-2013 egitim 6gretim yili
icin 70,1 olarak gerceklesmistir. Ayni oran AB’de ylizde 84 ve OECD’de yiizde 82 diizeylerindedir.
Tiirkiye’de 2012-2013 egitim 6gretim yili yiilksekdgretim net okullasma orani yizde 38,5'dir.

Tiirkiye’de yabanci dil egitiminde cesitli sorunlar yasanmaktadir. 1997-1998 egitim-6gretim
yilindan bu yana, ilkdgretimin dérdiincii sinifinda baglayacak sekilde yabanci dil egitimi
verilmesine karsin, yabanci dil egitiminde halen istenen diizeye ulasilamamistir. Bu durum
bilgiye ulagsmada ve teknolojiyi kullanmada 6nemli kisitlar olusturmaktadir.
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55. Tirkiye’'de son yillarda egitim alaninda yapilan ¢alismalara baglh olarak bina ve derslik sayisi
bakimindan énemli gelismeler saglanmistir. Ornegin, 2012-2013 egitim-6gretim yili itibariyla
derslik basina diisen 6grenci sayist ilkdgretimde 30, ortadgretimde 31, genel ortadgretimde 28,
mesleki ve teknik ortadgretimde 34’tlir. Ancak, derslik basina diisen 6grenci sayist bakimindan
mesleki ortadgretimin Tirkiye ortalamasinin tizerinde oldugu gézlenmektedir. Bu durum,
s0z konusu kurumlara daha fazla fiziki yatinm yapilmasin gerektirmektedir. Ayn sekilde,
Ogretmen basina 6grenci sayisi ilkogretimde 20, genel ve mesleki ortadgretimde ise ortalama
16’dar.
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56. Tiirkiye'de isgiicliniin egitim diizeyi diisiiktiir. Isgiiciiniin egitim diizeyleri itibariyla mevcut
yapisy, isglicti verimliligi ve buna bagli olarak ekonomik biiylime imkanlar acisindan olumsuz
bir tablo sergilemektedir. 2012 yili verilerine gore Tirkiye'de is gliciinlin yizde 61,471 lise alt1
egitimli ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir.

57. Turkiye'de ortadgretimde mesleki egitime katilma diizeyi AB ve OECD iilke ortalamalarinin
nispeten gerisindedir. 2012-2013 yihi itibariyla Tiirkiye'de yiizde 45,4 olan bu oran OECD
ulkelerinde ytizde 47,8’dir.

58. Tirk egitim sisteminin zayif yonlerinden biri de mesleki bilgi, rehberlik ve danigsmanlik
hizmetlerinin etkin sunulamamasidir. Genclerin mesleki egitime zamaninda, dogru ve etkin bir
bi¢imde yonlendirilmemeleri iilke agisindan 6nemli bir kaynak israfina neden olmaktadir.

59. Ulkemizde bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim ve bu teknolojilerin kullaniminda sorunlar
bulunmaktadir. Gintimiiz ekonomileri, bilisim teknolojilerine dayali ve hizmet yogundur.
Bu nedenle bilgisayar becerilerinin gelistirilmesi biiytik 6nem tasimaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisim diizeyinde ve bu teknolojilerin kullaniminda son yillarda ciddi bir artig
yasanmakla birlikte halen énemli eksikliklerimiz bulunmaktadir.

60. Tirkiye'de egitim sisteminin en 6nemli eksikligi ekonominin ihtiyacina uygun insan giici
yetistirememesidir. Egitim sisteminin 6grenci ve Ogretmen kalitesinden makine ve techizat
eksikligine kadar uzanan pek ¢ok sorunu vardir. Bu kapsamda o¢zellikle 6grencilerin is
dinyasi ile temasinin baglica araci olan stajlarin etkin bir sekilde uygulanamamasi1 6nemli
bir eksikliktir. 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmilinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile staj yapilabilecek isyerlerinin kapsami genisletilmis,
staj esnasinda 6denen tcretler isyeri biyukligi ile iliskilendirilmis ve staj yapmak isteyen
yiiksekogretim 6grencileri 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamina alinmistir.

61. Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim programlarinin is diinyasinin ihtiyaclarina duyarh
olmamasi, nitelikli meslek sahiplerinin yetistirilmesine engel teskil etmektedir. Bu programlar
tamamlayanlara verilen diploma veya belgeler, kisilerin sahip olduklar1 bilgi ve becerilerini
kanitlamada yetersiz kalmaktadir. Egitimle istihdam arasinda dogru iliskinin kurulmasi, mesleki
ve teknik egitim programlarinin isglicii piyasasinin ihtiyaglarina gore sekillendirilmesinin
saglanmas1 ve bireylerin sahip olduklar1 bilgi, beceri ve vyetkinliklerin uluslararasi
acidan kiyaslanabilir dizeyde taninmasini saglayacak Ulusal Yeterlilik Sisteminin (UYS)
olusturulmasina iliskin calismalar Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan baslatilmigtir.
Bu baglamda, MYKnin koordinasyonunda devlet, is¢i, isveren ve meslek kuruluslarn
aktorlerinin uzlasisiyla ulusal meslek standartlarinin ve ulusal yeterliliklerin hazirlanmasina
baslanmistir. Hazirlanan meslek standartlarindan 360 tanesi 2012 sonu itibariyla Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu kapsamda; ulusal yeterliliklere goére dl¢gme,
degerlendirme ve belgelendirmede pilot sistem kurulmus ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile
uyumlu olarak olusturulan Ulusal Yeterlilik Cercevesi (UYC) taslak raporu olusturulmustur.
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62. UYC calismalarina dayanak olusturan Mesleki ve Teknik Egitimi Giiclendirme Projesi
(MEGEP); 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim programlarinin is diinyasinin ihtiyaglarina
duyarlihigini artirmayl amaglamaktadir. Bu proje kapsaminda olusturulan mesleki ve teknik
egitim programlari, 2004 yilindan itibaren ilgili tim taraflarin ve sektoériin katilimi ile
hazirlanmaktadir. Buna ragmen isgilicii piyasas: ihtiyaclarina yeterli diizeyde duyarhligin
saglanamadig1 gorilmektedir. Mesleki ve teknik egitimin isglici piyasasinin ihtiyaclarn
dogrultusunda verilmesi, egitim-istihdam iliskisinin glc¢lendirilmesi i¢in bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluglar ile 6zel sektor arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi, aktif
isglicl piyasasi politikalarinin etkin olarak uygulanmas: ve mesleksizlik sorununun giderilerek
isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin artirilmas: amaciyla, MYK koordinasyonunda “Istihdam ve
Mesleki Egitim Iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plan1” da hazirlanmustir.

63. Diger taraftan, mesleki ve teknik egitim programlarinin MYK tarafindan hazirlanan ulusal
meslek standartlar: ve ulusal yeterliliklere uyumlu hale getirilmesi, mesleki ve teknik egitimde
kalite glivencesinin saglanmasinda ve igglicliniin is diinyasinin ihtiyaclarina cevap verebilecek
seviyeye ylkseltilmesinde hayati énemi haizdir. Mesleki ve teknik egitimde kalite glivencesinin
saglanmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 665
saylli Kanun Hikmiinde Kararname ile 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununda
degisiklik yapilarak, MYK’ya mesleki ve teknik egitim ve 6gretim kurumlarinin akreditasyonunu
saglama gorevi verilmistir. Akredite mesleki egitim ve O6gretim sistemi, tlkelerin gelismis
sanayilerle rekabet edebilirligini artirmakta ve isglici piyasalarina nitelikli isglici girisi
saglayarak bireysel hareketliligi ve kalite glivencesini temelden korumaktadir. Akredite
mesleki egitim ve 6gretim sistemi bireylerin daha uzun siireyle ¢calisma hayatinda kalmalarina,
is yasaminda verimliliklerinin artmasina ve degisen is ve yasam kosullarina daha hizli uyum
saglamalarina imkan vermektedir.

64. AIPP; isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikte isgiiciinii kisa siirede yetistirmek, issizlere
mesleki deneyim ve is disiplini kazandirmak, kendi isini kuracaklar desteklemek ve isgiici
piyasasindaki mevcut ve potansiyel agik islerin kisa stirede doldurulmasini saglamak amaciyla
uygulanan etkin bir aractir. Gelismis tilkelerde 1930°lu yillardan bu yana uygulanmakta olan bu
programlar, 6zellikle 1990l yillardan itibaren yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Tlrkiye'de
aktif istihdam programlarina iligkin ortak bir veri tabani bulunmamaktadir. Bu durum saglikli
verilerin elde edilmesini engellemektedir. Tiirkiye'de yakin zamana kadar AiPP’lere yeterli
kaynak tahsis edilemedigi i¢in bu programlar sadece projeler kapsaminda ve sinirli sayida
gerceklestirilebilmistir. Ancak, istithdam paketleri olarak bilinen diizenlemelerle 2008 yilindan
itibaren Issizlik Sigortas: Fonundan ISKUR’a gerekli kaynak tahsis edilerek bu konuda yapisal
bir déntsim baglatilmistir.

65. ISKUR tarafindan 2009 yilindan itibaren yiiriitiilen faaliyetlerdeki 6nemli artisa ragmen, mevcut
issiz sayis1 dikkate alindiginda bu faaliyetlerin yeterli oldugunu sdylemek mimkiin degildir.
Bu durumun hem yerel hem de ulusal diizeyde ISKURun kurumsal kapasitesinin olmasi
gerektigi dlclide gelistiril(e)memesinden kaynaklandig: agiktir. Nifuslan itibariyla Tirkiye ile
benzerlik gosteren AB iilkeleri ile kiyaslandiginda, ISKUR'un personel sayisinin ¢ok yetersiz
oldugu anlasilmaktadir. Eurostat 2009 verileri degerlendirildi§inde AB’ye tye 21 ilkenin
ortalamalarina gore istihdam kurumlarinda personel basina issiz sayisi 62 iken, Turkiye'de
2010 yih verilerine gére personel basina issiz sayis1 917'dir. 2013 yili ISKUR verilerine gbre,
toplam 3 bin 923 sozlesmeli Is ve Meslek Danismaninin géreve baslamasiyla birlikte kurumun
personel sayisi toplam 8 bin 436’ya yikselmis ve personel basina diisen kayith issiz sayis1 270’e
inmistir. Bu verilere gore 21 AB {ilkesi ile karsilastirma yapildiginda personel sayis1 acisindan
yaklasik 4 kat daha az personel ile hizmet verilmektedir. Bu verilere ilave olarak, 2009 yilindan
itibaren aktif ve pasif politika uygulamalarinda yasanan énemli artis da ISKUR'un is yiikiinii
gecmisle kiyaslanmayacak sekilde artirmistir.
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66. Yerel diizeyde uygulanan AIPP’lerini belirleme sorumlulugu olan Il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarinda (IIMEK) heniiz bu konuda istenen diizeyde farkindaligin olusmadig1 gériilmektedir.
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii, Valilik, 11 Milli Egitim Miidiirliigii ile Il Ticaret ve Sanayi
Miidiirliigii 81 ilde yapilan 383 toplantiya yiizde 90'in {izerinde katilim saglarken; il Ozel idaresi,
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, iiniversiteler ile Il Esnaf ve Sanatkarlar Odalarinin katilimi
yuzde 80-90 araligindadir. Belediyelerin katilim orani yiizde 80’in altinda kalirken, isveren ve
isci sendikalarinin katilim diizeyi yiizde 70’lerde, Il Sanayi/Ticaret Odalarinin katilim yiizde 72
civarinda gerceklesmistir.

67. Piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikli isglicinin hizli bir sekilde yetistirilmesini saglamak
amaclyla dizenlenen programlara iliskin énemli bir eksiklik de etki analizlerinin yapilmamasi
ve etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulamamis olmasidir.

68. Isgiiciiniin teknolojik yenilikler karsisinda kendini gelistirebilmesi ve istihdamda kalabilmesi,
sadece okullarda verilen egitimle saglanamayacagindan, bireyler okul disinda da egitime ihtiyac
duymaktadirlar. Ancak, Tirkiye’de hayat boyu 6grenmeye katilim diizeyi AB tlkelerine kiyasla
yetersizdir. Tiirkiye’deki kayitlara yansiyan hayat boyu 6grenme (HBO) programlarina katilim
oranlart yalnizca MEB blinyesinde gerceklestirilen yaygin egitim faaliyetlerini icermektedir.
Dolayisiyla bu veriler gercek oranlari yansitmaktan uzaktir. Verilere iligkin bu kisitlilig
g6z 6niinde bulundurarak, HBO'ye katithmin cinsiyet temelinde ne diizeyde gerceklestigini
izleyebilmek amaciyla tilkemiz, AB ve Euro bolgesi verileri Tablo-3'te bir arada sunulmaktadir.
Basta ISKUR olmak {iizere diger kamu kurumlari, yerel yénetimler, iiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan HBO kapsaminda yiiriitiilmekte olan faaliyetlerin MEB
biinyesindeki e-yaygin portalina eklenmesiyle tabloda yer verilen oranlar daha gercek¢i bir
seviyeye yiikselecektir.

Tablo 3: Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Orani, (%)

| Erkek | Kadin | Toplam
2006 2011 2006 2011 2006 2011
AB 27 8,4 8,2 10,1 9,6 9,3 8,9
Turkiye 2,1 30 1,5 2,7 1,8 2,9
Kaynak: Eurostat

69. Egitimden istihdama gecislerin saghkl bir sekilde izlenebilmesini saglayacak ortak veri
tabaninin bulunmamas: egitim-6gretim programlarinin etkinliginin 6l¢tilmesinde sorunlar
yaratmaktadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sistemi ile entegre izleme ve degerlendirme alt
yapisinin kurulmasi énemlidir.
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B. Temel Amag

Egitim ve ogretimin isgiicli piyasasi ihtiyaclarini karsilama yeterliliginin gelistirilmesi ve
hayat boyu 6grenme temelinde herkes icin erisilebilir hale getirilerek isgiiciintin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi amac¢lanmaktadir.

C. Hedefler
1. Isglicii piyasasinin onceliklerine gore belirlenen ulusal meslek standartlari ve Avrupa

Yeterlilik Cercevesi ile uyumlu UYC, 2014 yili sonuna kadar hazirlanacaktir.

2. 2013 yih Haziran ay itibariyla 8 bin 436 olan ISKUR personeli sayis1 2015 yilinda 12 bine
cikarilacaktir.

3. AIPP kapsaminda 2014 yilindan itibaren her yil 400 bin kisiye isgiicii yetistirme kursu
saglanacaktir.

4. Isgiicii yetistirme kursunu basari ile bitirenlerin ise yerlestirilme orani 2015 yilina kadar
yizde 40’a ¢ikarilacaktir.

5. HBO'ye katilim orani 2023 yilina kadar yiizde 157lere ¢ikarilacaktir.

6. 2023 yilina kadaris piyasasinin ihtiya¢ duydugu tim mesleklerde standartlar ve yeterlilikler
hazirlanacaktir.

D. Politikalar

1. Erisilebilir bir egitim sistemi igerisinde herkese okul 6ncesinden baslayarak temel beceri ve
yetkinlikler kazandirilacaktir.

2. Genel ve mesleki egitimin kalitesi ve etkinligi artirilacaktir.

3. HBO kapsaminda acgik &grenme ortamlarn olusturulacak ve hayat boyu &grenme
Ozendirilecektir.

4. Egitim-isgiici piyasasi arasinda uyum saglanacaktir.
5. AIPPler yayginlastirilarak etkinligi artirilacaktir.

6. Egitim sistemi ve AIPP ile proje merkezli yenilikgilik ve girisimcilik desteklenecektir.
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71.

72.

73.

74.

A. Durum Analizi

Glnimiuzde, gelismis ve gelismekte olan {iilkelerin glindeminde olan isglicii piyasalarinin
esneklestirilmesine yonelik politikalarin temelinde kiiresel ekonomideki yapisal déniisim
yatmaktadir. 1970711 yillara kadar standart mallarin kitlesel iretimini igeren, tretimin talebi
yonlendirdigi, istikrarli istihdam iligkilerinin yer aldigi, toplu pazarhigin belirleyici oldugu,
iscilerin standart isler yaptigi Fordist iretim modeli yerini, iretim, satis ve istihdam stireglerinde
esnekligin esas oldugu Post-Fordist {iretim modeline birakmistir. Cesitli mallarin kiigiik dlcekli
Uretildigi, talebin {iretimi yonlendirdigi, isletme ve fabrika 6lgeginin kiicild{igl, istihdamin
daha esnek ve glivencesiz hale geldigi, ¢calisma iliskilerinin ¢esitlendigi, yerel ya da bireysel
Ucret pazarhiginin agirhk kazandigy, farkl isler yapan vasifli ve heterojen isgiicliniin bulundugu
Post-Fordist tiretim tarzi giniimtizde agirligini artirmaktadir.

Bilgi teknolojilerinin hizli degisimi ve kiiresel rekabetin artmasiyla her gecen giin degisen
ekonomik sartlara uyum saglamanin yani sira isletmelerin i¢ ve dig rekabet giiciinii artirmak ve
kronik hale gelmeye baslayan issizlik sorunlarin1 ¢ézmek amaciyla diinyanin bir¢ok tlkesinde
isglicl piyasalarinin esneklestirilmesi 6ncelikli politika haline gelmistir.

Isgiicli piyasasinin esnekligi; isletmelerin ekonomide ve iiretim dongiisiinde meydana gelen
degisiklikler ve dalgalanmalara uyum saglayabilme, ¢alisanlarin ise hayat stireglerinde degisen
ihtiyaclarina uygun olarak is ve yasamlar arasinda denge kurabilme hiz ve 6l¢uistini ifade
etmektedir. Bu uyum, isverenin ve ¢alisanin, mevzuata uygun olarak ve toplu is sdzlesmesi
veya hizmet akdi gibi hukuki araglari da kullanarak c¢alisma sartlarini, Onceliklerine ve
ihtiyaclarina gore duzenleyebilme imkani cercevesinde saglanabilmektedir. Kayit disi
istihdamin yaygin, geng issizliginin ise yliksek oldugu Tirkiye isgiicii piyasasinda isletmelerin
rekabet ve verimlilik diizeyi lizerinde 6nemli etkisi olan esnekligin, siirdiirillebilir biiylimenin
saglanabilmesi ac¢isindan O6nemi aciktir. Diger taraftan isgilici piyasalari esneklestirilirken
¢alisanlarin giivencelerinin ve sosyal koruma tabaninin gelistirilmesi de ayni hassasiyetle
degerlendirilmektedir. Istihdam yaratan bir biiylime i¢in isverenlerin ve calisanlarin rollerinin
esneklik-giivence dengesi temelinde yeniden tanimlanmasina ve esnek c¢alisma modellerinin
aktif olarak hayata gecirilmesine zemin olusturacak yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesinin istihdam sartlarini degistirerek galisanlar agisindan
glivencesizlik sorununu beraberinde getirmesi, AB iilkeleri basta olmak iizere pek ¢ok tilkede
“glivenceli esneklik” yaklasiminin benimsenmesine yol agmistir. Glivenceli esneklik yaklasimi,
isglicii piyasasinda esneklik ve gilivencenin bir arada saglanabilecegini déngdrmektedir. Bir
yandan isglicli piyasasinin esneklestirilmesi ile isletmelerin rekabet ortamina ve degisen
sartlara uyum giicinin artirilmas: hedeflenirken, diger yandan isgiici piyasasinda yer
alanlarin istihdam ve gelir giivencesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Isin korunmasini ve
ayni iste kalabilme gilivencesini ifade eden “is giivencesi” yerine, isttihdamin korunmasi ve
tek bir isverene bagh olmadan calismanin siirdiriilebilmesi giivencesini ifade eden “istithdam
giivencesi” énem kazanmaya baslamistir. Istihdam giivencesinin saglanmasinda aktif isgiicii
piyasasi programlari ile is arayanlarin ve hatta ¢alisanlarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi
onem arz etmektedir. Gelir glivencesi ise sosyal sigorta ve sosyal yardimlar yoluyla issiz kalan
kisilerin gelir diizeyinin korunmasini amacglamaktadir.

Guvenceli esneklik, basarili Danimarka ve Hollanda uygulamalarinin sonrasinda, 2000 yilinda
AB'nin o6ncelikli politikas1 haline gelmistir. Bu cercevede, isgiicli piyasalarinda esnekligin
artmasinin giivencenin azalmasi demek oldugu hipotezine karsi, uygun politikalarla hem
glivencenin hem de esnekligin gerek calisanin gerekse isverenin lehine dengeli olarak
artirilabilecegi 6ne sirilmektedir. AB'nin givenceli esneklik stratejisine gore, gtvenceli
esnekligin basarili sekilde uygulanabilmesi icin esnek calisma diizenlemeleri, aktif isglici
piyasast politikalari, HBO ve sosyal giivenlik sistemlerini igeren dort temel politika araci
uygulanmalidir.
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75. Giivenceli esnekligin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in sosyal diyalog mekanizmalarinin iyi
isletilmesi 6nem tasimaktadir. Her iilkenin isgiicii piyasasi ve refah devleti diizenlemeleri ve
uygulamalar1 farklihk gosterdigi i¢in, her iilkenin kendi 6zelliklerini dikkate alarak 6zgiin bir
glvenceli esneklik modeli olusturabilecegi degerlendirilmektedir.
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76. Turkiye, esneklik ve glivence gostergeleri acisindan AB tlkeleri ile kiyaslandiginda, esnek
calisma bi¢imlerinin yaygin olarak uygulanmadigl, issizligin ve kayit disi istihdamin fazla,
igsizlik 6deneklerinden yararlanan kisi sayisimin sinirls, aktif isglicii politikalarinin nispeten
yetersiz oldugu bir tlkedir. Giivenceli olan ancak esnek olmayan kayitl ¢alisanlar ile esnek
olan ancak giivencesi olmayan kayit disi calisanlar arasindaki derin farkhiliklardan dolay:
bélinmis bir isglicl piyasas1 mevcuttur. Bu cercevede, iilkemizde esneklik-giivence dengesinin
heniiz saglanamamis oldugunu sdylemek miimkiindir. Diger taraftan, son yillarda gerek kayit
dis1 istthdamda gozlenen daralma gerekse sosyal glivenlik sisteminde ve aktif isgiicii piyasasi
programlarinda kaydedilen gelismeler soz konusu dengenin saglanmasi yoniinde atilan énemli
adimlar olarak degerlendirilmektedir.

77. Turkiye’de esneklik-glivence dengesinin saglanabilmesinde sosyal giivenlik sistemi énemli bir
politika bilesenini olusturmaktadir. Sosyal giivenlik politikalariyla esnek calisanlar arasinda
kayith istithdamin artirilabilmesi ve bu alandaki sosyal givenlik prim kayiplarinin 6niine
gecilebilmesi, sistemin esnek ¢aligsma bigimlerini tam olarak icermesine baghdir.

78. 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen esnek calisma bicimlerine paralel olarak 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nda da esnek c¢alisanlarin sosyal giivenligini
saglamaya yonelik diizenlemelere yer verilmistir (md. 4; 5; 41; 80; 88; ek md. 6; gecici md. 12).
Bununla birlikte esnek calisanlarin sosyal givenlik kapsamina girme oranlarinin nispeten disiik
oldugu gortilmektedir. Mevcut durumda sosyal giivenlik sisteminin sundugu haklara ulagsmada
temel kriterlerden biri olan prim ddeme giin sayisinin ‘tam zamanlh ve slirekli ¢calisma’ esas1
cercevesinde calisma saatleri dikkate alinarak tespit edilmesi yoniindeki uygulama nedeniyle
esnek caligsanlar, gelir/6denek/ayliklara hak kazanabilmek icin gerekli olan sartlari yerine
getiremeyeceklerini 6ngorerek kayit disilig) tercih edebilmektedir.

79. Istege bagh sigortalilik esnek calisanlar icin dnemli bir alternatif olarak gériilmekle birlikte,
hizmet akdi kapsaminda kurulan iligki ¢ercevesinde ¢alisanin sosyal giivenlik imkanlarindan
faydalanabilmesinde vyalnizca kendi &deme glclintin belirleyici olmasi nedeniyle
elestirilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin esnek ¢alisanlarin kayith istihdamlarini tesvik
edicidiizenleme ve uygulamalar vasitasiyla bu alanda daha isler kilinmasi gerekli gérilmektedir.

80. Giivenceli esnekligin en 6nemli bilesenlerinden biri esnek calisma bigimleridir. Ozellikle
gelismis tlkelerde farkh esnek caligma bigimlerinin yaygin olarak uygulandig: goérillmektedir.
En yaygin esnek c¢alisma bicimleri arasinda kismi streli ¢alisma, belirli stireli ¢alisma, 6zel
istihdam biirolar1 araciligiyla gecici stireli calisma, uzaktan caligsma, cagri lizerine calisma,
evden caligma, is paylasimi ve esnek zaman modeli ile ¢alisma bulunmaktadir.

81. Kismi stureli ¢calisma, en eski ve yaygin olarak uygulanan esnek ¢alisma bicimidir. 4857 sayili
Kanunun 13. maddesinde diizenlenmis olan kismi siireli ¢calisma, normal ¢alisma siiresinden
daha az siirede yapilan ¢alismadir. Ornegin, {ilkemizde haftalik 30 saatten az olan ¢alismalar
kismi siireli olarak degerlendirilirken, ABD’de 35 saatten az, Kanada ve ingiltere’de 30 saatten
az, Almanya’da ise 36 saatten az olan ¢alismalar bu kapsama girmektedir. Eurostat verilerine
gore, 2012 yilinda kismi siireli ¢alisan orani AB-27’de yiizde 19,9’dur. Kismi siireli ¢alismanin
en yaygin oldugu iilkeler arasinda Hollanda (yiizde 49,8), Isveg (yiizde 26,5), Almanya (yiizde
26,7) ve Ingiltere (yiizde 27,2) bulunmaktadur. Tiirkiye’de ise kismi siireli calisan orani yiizde 12
olmakla birlikte bu oranin i¢inde ticretsiz aile is¢ileri buiylik bir yer tutmaktadir.
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4857 sayili Kanunun 11. maddesinde diizenlenmis olan belirli stireli ¢alisma, belirli bir isin
tamamlanmasi, belirli siireli islerde veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi durumlarda
uygulanan esnek bir ¢calisma bi¢imidir. 2011 y1li Eurostat verilerine gore, belirli stireli ¢alisan
orani AB-27 iilkelerinde yiizde 14,1’dir. Bu ¢caligma sisteminin en yaygin oldugu tilkeler arasinda
Polonya (yiizde 26,9), Ispanya (yiizde 25,3), Portekiz (yiizde 22,2) ve Hollanda (yiizde 18,4)
bulunmaktadir. Ulkemizde belirli siireli ¢alismanin orani yiizde 12,2'dir.

4857 sayii Kanunun 2. maddesinde diizenlenen alt isveren uygulamasi ise bir isverene
isyerindeki mal veya hizmet {iretimini baska bir isverenin isc¢ileri vasitasiyla gerceklestirme
imkan1 veren, istihdamin digsallastirilmasi yoluyla esneklik saglayan uygulamalardan
bir digeridir. Alt isveren uygulamasinin yayginlasmasi ile asil isveren- alt isveren ve isci
u¢geninde is hukukundan kaynakl sorunlar artmaktadir. Alt isverenlik uygulamasinin isci ve
igverenler acisindan olumsuzluklar: bertaraf edecek sekilde ve uygulamanin islevsel olarak
strdurilmesine katki saglayacak yonde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli esnek calisma bigimi, 6zel istihdam birolar1 araciligiyla yapilan gecici
calismadir. Ozel istihdam biirolary, is sdzlesmesi imzaladig1 calisanlarini diger isletmelere gecici
olarak calismak {izere devrederler. Isci, isciyi istihdam eden ve isveren olan ézel istihdam biirosu
ile is¢iyi galistiran ve is emirlerini veren isletme arasindaki istihdam iligkisi “U¢lu is iliskisi”
olarak tanimlanmaktadir. Son 20 yilda, 6zellikle Avrupa’da bu kapsamda ¢alisan kisi sayisinda
artis goriilmiistiir. Ozel Istihdam Biirolar1 Avrupa Konfederasyonu (Eurociett) verilerine gére,
2011 yilinda yaklasik 12,4 milyon kisi bu sekilde calismistir. 2011 yili verilerine gore, 6zel
istihdam biirolar araciligiyla gegici olarak calisanlarin toplam ¢alisan sayisina orani Avrupa’da
yizde 1,6’dir.

AB iye ilkelerinde, bliro ¢alisanlarinin sayisi ve ozelliklerine bakildiginda, 2009 yilinda
Avrupa Yasam ve Calisma Kogullarini Gelistirme Vakfinin yayinlamis oldugu rapora gore;
ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici galisma ozellikle Belgika, Fransa, Almanya, Italya,
Hollanda, ispanya ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde yaygindir. Biiro ¢alisanlar1 arasinda 30
yasin altindakiler ¢ogunlugu teskil etmektedir. Calisanlarin egitim diizeyi incelendiginde ise,
ilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber, ¢cogunlugunun diisiikk ve orta diizeyde egitime
sahip oldugu gorilmektedir. Sektorel dagilim agisindan, 6zel istihdam biirosu araciligiyla gecici
olarak caliganlarin, pek cok tlkede hizmet sektériinde agirlikh oldugu gorilmektedir.

Bir¢ok AB ilkesinde, 6zel istihdam biirolar: araciligiyla gecici is iligkisine iliskin hiikiimler
mevzuat ile diizenlenmistir. 1960’11 yillardan itibaren bu alanda diizenlemeler yapan birgok
AB tlkesinde, gecici ¢calismanin dizenlenmesi konusunda sosyal taraflarin uzlasisini saglamak
izere iki yontemin benimsendigi goériilmektedir. Bunlardan ilki, “esit muamele ilkesi” ile ilgili
diizenlemelerin agik ve net sekilde yapilmasi, ikincisi ise, ¢alisanlarin istismarini 6nlemek
amaciyla gecici is iliskisine yénelik birtakim kisitlamalar getirilmesidir. Ozel istihdam biirolar:
araciligiyla gegici olarak c¢alisanlarin haklarini glivence altina almak amaciyla hazirlanan
2008/104/EC sayili AB Direktifinin temel ilkesi, glivenceli esnekligin bir geregi olarak, esit
muamele ilkesinin glivence altina alinmasidir.

Ozel istihdam biirolar aracihgiyla gegici galismanin, isletmelerin cesitli nedenlerle kars:
karsiya kaldig1 kisa streli isglici ihtiyacini karsilamada oOnemli bir mekanizma oldugu
degerlendirilmektedir. Diger taraftan bu mekanizmanin 6zellikle kadinlar, gengler ve uzun
stireli igsizler gibi istihdama erisimde deneyim eksikligi engeliyle siklikla karsilasan gruplarin
istihdam edilebilirligini artiracagl, cesitli nedenlerle gecici istihdami tercih edenlerin is bulma
ve calisma sartlarini iyilestirecegi éngorilmektedir.
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88. Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisi ulusal mevzuatimizda diizenlenmemistir.

Bununla birlikte 4857 sayilh Kanunun “Gegici is iliskisi” bashkl 7. maddesinde ilkemizin
kendine 6zgli ve dar kapsaml bir gegici is iliskisi modeline imkan taninmigtir.
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89. Uzaktan calisma, bilgi iletisim teknolojilerini kullanarak isyerinin diginda uygulanan esnek bir
calisma bicimidir. Ulusal mevzuatimizda diizenlenmemis olan bu calisma bi¢imi, bilgi iletisim
teknolojilerinin gelismesine paralel olarak 1980’lerden bu yana &zellikle gelismis iilkelerde
hizla yayilmaktadir. 2005 yili itibariyla AB-27’de uzaktan calisma orami yiizde 7'dir. Onemli
bir esnek ¢alisma bicimi olan ve 6zellikle is-aile yasaminin uyumlastirilmasinda 6nem tasiyan
uzaktan ¢alismanin daha da yayginlasmas: beklenmektedir.

90. 4857 sayili Kanunun 14. maddesinde diizenlenen c¢agri iizerine ¢alismanin, talebin arttig:
donemlerde Ozellikle hastane, otel, lokanta ve gazetecilik isletmelerinde yaygin oldugu
gozlenmektedir. Eurostat'in 2001 yili verileri AB-15’te isglicliniin yuzde 1,4'iniin ¢agr lzerine
calishigini gdstermektedir. Ulkemizde bu ¢alisma bigimi yaygin degildir.

91. Evden calisma; iscinin, iicret karsihigi isverenin belirledigi bir mali veya hizmeti Uretmek
amaclyla bir veya birden fazla isverene bagh olarak ancak isverenin denetimi disinda ve
genellikle iscinin kendi evinde is gérme edimini yerine getirdigi yazili sézlesmeye dayal is
iligkisidir. Evden ¢alisma modeli, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 461-469. maddelerinde
diizenlenmis olmasina karsin 4857 sayili Kanunda s6z konusu ¢alisma modeline iligkin herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir.

92. Is paylasimi, ézellikle kriz zamanlarinda isten cikarmalar azaltmak icin galisma siirelerinin
kisaltilarak isin iki veya daha fazla isci arasinda paylasilmasi ile iiretimin siirdiiriilmesini
amagclayan bir esnek calisma bi¢imidir. Ulusal mevzuatimizda diizenlemesi bulunmayan bu
calisma bigiminde bir is¢i tarafindan yapilabilecek “tam giin” siireli bir isin, birden fazla isci
tarafindan giiniin veya haftanin belirli saatlerinde yapilmasi ve bu is icin dngoriilen ticret ve
diger sosyal haklarin, isi paylasan is¢iler arasinda paylastirilmas: 6ngorilmektedir. Almanya ve
Ingiltere, bu uygulamada en basaril iilkeler arasindadir.

93. Esnek zaman modeli, is¢ilerin ise baslama ve bitirme saatlerinin isletme ydnetiminin belirledigi
bir limit cergevesinde degismesi olarak tanimlanabilecek ¢aligma stirelerinde esneklik saglayan
bir modeldir. AB iilkelerinde giderek yayginlagsan esnek zaman modeli, 6zellikle is-aile yasaminin
uyumlastirilmasi agisindan 6nemli bir esneklik tiridir.

94. Isgiicii piyasalarinin esnekliginin artirilmasina yonelik olarak 2003 yilinda yiiriirliige giren
4857 sayill Kanun ile birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ancak gelinen noktada Kanunda
dizenlenen esnek ¢alisma bicimlerinin uygulamada yayginlik kazanmadig bilinmektedir.

95. Tirkiye’de esnek ¢alismanin yayginlasmamasina neden olan baslica sorun alanlari sunlardir:

a. Kayit dis1 istihdamin fazla olmasi ve uygulamada yaygin olarak yasal slirenin lizerinde
fazla calisma yapilmasi, esnek calisma bigimlerinin uygulama alanimi daraltmaktadir. TUIK
verilerine gore, 2012 yilinda kayit dis1 istihdam orani tarim sektériinde ytizde 52,7 iken, tarim
dis1 sektorlerde ylizde 47,3 oranindadir. Eurostat verilerine gére, 2012 yilinda, Tirkiye'de tam
zamanh ¢alisanlar agisindan fiili haftalik ¢alisma stiresi 48,4 saattir. Bu oranla Tiirkiye, haftalik
calisma stresi 37,3 olan AB-27 ortalamasinin oldukga tizerindedir.

b. 5510 ve 6111 sayili Kanunlarla bazi diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte sosyal givenlik

mevzuatinin halen esnek calisanlara yonelik yeterli diizenlemelere sahip olmamasi, esnek
calisanlarin kayit altina girmekten imtina etmesine neden olmaktadir.
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c. Esnek ¢alismanin 6nemli araclarindan biri olan belirli siireli is s6zlesmelerine iligkin olarak
mevzuattan kaynaklanan esash bir neden olmadikga iist iiste yapilamama sarti, bu uygulamanin
yayginlasmasini engellemektedir.

d. Ozel istihdam biirolan aracihifiyla gegici is iliskisinin mevzuatta diizenlenmemis olmas,
isletmelerin karsi karsiya kaldig1 kisa siireli isgiici ihtiyacinin karsilanmasi, 6zel politika
gerektiren gruplar basta olmak iizere issizlerin isglicii piyasasina entegrasyonu ve issizligin
azaltilmasi acisindan 6nemli bir eksikliktir.

e. Esnek calisma uygulamalarina iliskin olarak yeterli veriye sahip olunmamasi, bu alana
yonelik dogru politikalarin olusturularak uygulamanin yayginlastirilmasinin 6ntindeki 6nemli
engellerden biridir.

96. Gerek bazi esnek ¢alisma bi¢cimlerinin mevzuatta yer almamasi, gerekse de mevzuatta yer alan
esnek calisma bicimlerinin yukarida agiklanan sebeplerden dolay: istenilen diizeyde yayginlik
kazanmamis olmasi nedeniyle, Turkiye’de kayith isglicli piyasasi oldukca kat1 bir yapiya sahiptir.
Diinyada isgiicii piyasalarinin esnekligine 151k tutan ve OECD tarafindan yayinlanan istihdam
Koruma Mevzuati Endeksi (Sekil 1) de bu tespiti teyit eder niteliktedir, 2008 y1l1 verilerinin yer
aldig1 s6z konusu endekse gore, Tlrkiye, istthdam koruma mevzuati agisindan 30'u OECD iiyesi
olmak tizere toplam 40 iilke i¢cinde en kat1 mevzuata sahip lilke konumundadir.

Sekil 1: OECD’ye Uye Ulkeler ile Diger Baz1 Ulkelerde istihdam Koruma Mevzuat: Endeksi*
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Kaynak: OECD .
*QOlcek, 0-6 arasindadir. Ilgili alanlardaki mevzuat ac¢isindan O en esnek durumu, 6 en kati durumu ifade etmektedir.

97. Siirekli calisanlarin bireysel isten ¢ikarilmasi, toplu isten ¢ikarmalar igin 6zel sartlar ve gegici
istihdam bicimlerine iligkin diizenlemeler dikkate alinarak olusturulan endekste, Tiirkiye gecici
istihdam bigimlerine iligskin diizenlemelerde en kati mevzuata sahip iilke olarak goriilmektedir.
Ozel istihdam biirolar1 aracihigiyla gecici is iliskisine dair diizenlemelerin bulunmamasi, belirli
streli is sozlesmelerine iligkin sartlar, sire ve miktar kisitlamalari bu alanda katilik yaratan

temel nedenler olarak 6ne cikmaktadir.
98. Toplu isten ¢ikarmanin tanimi, ilave ihbar sartlari, ihbar siiresi baslangicindan 6nceki ilave

ertelemeler ile igverenlerin katlandig1 diger maliyetleri iceren toplu isten ¢ikarmalar i¢in 6zel
gereklilikler alt endeksinde ise Tlrkiye, OECD {ilkelerinden daha esnek diizenlemelere sahiptir.
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99. Ihbar prosediirii, ihbar ve kidem tazminati, hakli/haksiz nedenle isten ¢ikarmanin tanimy,
deneme stresi, haksiz nedenle isten ¢ikarmada tazminat ve azami itiraz siiresini dikkate alan
stirekli ¢calisanlarin bireysel isten ¢ikarilmasi alt endeksinde ise Tirkiye, 40 iilke icerisinde en
kati mevzuata sahip 14. iilke konumunda bulunmaktadir. Bu alanda 6zellikle kidem tazminati
miktarinin yiksekligi isgiici piyasasinin katilik diizeyini artirmaktadir.
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100. Diinya Bankas1 tarafindan yayinlanan 2010 yili Is Yapma Kolaylig1 Raporunda Tiirkiye, isci
istihdam etme kriterleri agisindan 183 iilke arasinda 145. siradadir. Bu endekste de ozellikle
belirli stireli sozlesmelere iliskin kisitlamalar ile kidem tazminatimin yiksekligi isgici
piyasasinda katilik yaratan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

101. Istihdam Koruma Mevzuat: Endeksinin olusturulmasinda kullanilan kidem tazminati verilerine
gore Tirkiye, OECD tiilkeleri arasinda Portekiz ile beraber en yiiksek diizeyde kidem tazminati
ddemesini zorunlu tutan iilke konumundadir. Buna ek olarak, yine yukarida bahsi gecen Is
Yapma Kolayligi Raporuna gore Tirkiye, en ylksek kidem tazminat: diizeyine sahip ilk 20 tlke
arasindadir.

102.Kidem tazminatinin yiksekligi, isletmeler acisindan 6nemli bir maliyet kaleminin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Isletmeler bu yiikten kurtulmak icin kayit dis1 istihdama
yonelebilmekte ya da calisanlarin kidem tazminatina hak kazanmasini énlemek icin kanuna
kars1 hile yoluna basvurabilmektedir. Bunun sonucunda, isletmelerde énemli oranda verimlilik
kayiplar1 yaganmaktadir.

103. Isciler acisindan degerlendirildiginde, kidem tazminatina erisme diizeyinin son derece yetersiz
oldugu bilinmektedir. Kidem tazminati alacaginin isyerleri arasinda transfer edilememesi,
isglicintin hareketliligini sinirlandirmaktadir. Uygulamada sikhikla isini degistirmek
isteyen calisanlarin séz konusu tazminati kaybetmemek icin isinden ayrilmadigl yahut is
degistirmek tiizere is sozlesmesini feshederek birikmis kidem tazminati hakkini kaybettigi
gozlenmektedir.

B. Temel Amag

isgiicii piyasasinin esnekligi artirilarak galisanlarin kazanilmis haklar korunarak ekonomik ve
sosyal haklar ile istihdam edilebilirliklerinin gelistirilmesi ama¢lanmaktadir.

C. Hedefler

1. Kismi streli ¢alisanlarin oraninin toplam istithdama orani stratejinin son yili olan 2023
yilinda AB seviyesine yiikseltilecektir.

2. Is Yapma Kolayhg: Endeksi icinde yer alan ve Tiirkiye icin 0,64 olan Is¢i Istihdam Etme
Endeksi degeri, 2023 yilinda OECD ortalamas: diizeyine getirilecektir.

3. Esnek caligsanlarin sendikal haklari ve sosyal guivenlikleri ile ilgili iyilestirmeler
saglanacaktir.
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D. Politikalar

1. Yasaldiizenlemesibulunanancak yeterli uygulama alani olmayan esnek ¢aligma bi¢imlerinin
uygulanabilirligi artirillacaktir.

2. Mevzuatimizda diizenlenmemis olan esnek calisma bigimleri i¢in yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

3. Esnek ¢alisma bigimlerine iliskin isci ve igverenlerin biling diizeyi artirilacaktir.

4. Ekonomik sartlara ve onaylanan uluslararasi sézlesmelere uygun olarak asgari licretle ilgili
diizenlemeler yapilacaktir.

5. Esnek calisanlarin ekonomik ve sosyal haklara erisebilme imkanlarn gelistirilecektir.

6. Aktif igglicli piyasasi tedbirlerinden faydalanmalari suretiyle esnek calisanlarin istihdam
edilebilirligi artirilacaktir.

7. Tum iscilerin erisebilirligini glivence altina alan bir kidem tazminati reformu yapilacaktir.
8. (Calisanlarin bilgilendirilme ve yonetime katilma haklar giivence altina alinacaktir.

9. Asin calismanin dnlenmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

10. Denetim faaliyetlerinin rehberlik roliiniin gii¢lendirilmesi ve yayginlastirilmas: ile

caydiriciliginin artirilmast yoluyla kayit disi istihdamin azaltilmasi ve esnek calisanlarin
haklarinin korunmasi saglanacaktir.
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OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLARIN
ISTIHDAMININ ARTIRILMASI

A. Durum Analizi

104. Tirkiye'de kadinlar, gencler, uzun streli igsizler ve engelliler basta olmak lizere 6zel politika
gerektiren gruplar, yasal engel olmamasina, hatta yasalardaki pozitif ayrimcilik igeren
diizenlemelere ragmen isgiicli piyasasina sinirli olarak katilmakta, “diizgiin is kapsami disindaki
isler” olarak adlandirilan kayit dis1 ve dustk tcretli islerde istthdam edilmekte ve daha ytksek
igsizlik riskine maruz kalmaktadir. Hemen hemen tiim tilkelerde kendini gésteren bu durum ile
gesitli politikalar yoluyla miicadele edilmektedir.

105. 2008 yilindan bu yana tilkemizde kadin ve genc istihdaminin artirilmasi amaciyla gesitli yasal
diizenlemeler hayata gegirilmistir. Ancak, 5763 sayil1 Iis Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun ve 6111 sayili Kanunla kadin ve geng istihdam eden isverenlere
saglanan sigorta prim tegvikleri bu gruplarin isttihdam oranlarina ve kayith ¢calismalarina katki
yapmakla birlikte s6z konusu gruplarin istihdam oranlarinin yeterli seviyelere yiikseltilmesini
saglayamamigtir.

106. Tirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilma orani 2012 yih itibariyla yuzde 29,5 diizeyinde
olup, erkeklerle kiyaslandiginda oldukca diisiiktiir. Kadin istihdaminin sektérel dagilimina
bakildiginda; kadinlarin 6ncelikli olarak hizmet sektériinde, ardindan tarim sektériinde daha
fazla yer aldigr gorilmektedir. Tarimsal ¢ozilme ve kirdan kente gd¢ nedeniyle daha 6nce
tarim sektdérinde tcretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlar, ¢cogunlukla isglici piyasasindan
cekilmekte, issiz kalmakta veya disik Ttcretli ve sosyal gilivencesi olmayan islerde
calismaktadir. Ayrica, isglicii piyasasinda is ve mesleklerin "kadin isleri" ve "erkek isleri" olarak
ayrismasl ve bu sekilde toplumsal kabul gérmesinden dolayi, kadinlarin istthdami geleneksel
kadin mesleklerinde yogunlasmakta ve bu durum kadinlarin gérece yliksek tcretli ve sosyal
glivencesi olan diger alanlara girmesini engellemektedir.

107.Kadinlarda kayit dis1 istihdam orani erkeklerle karsilastirildiginda oldukga yiiksek olmakla
birlikte son yillarda azalis egilimindedir. 2003 yilinda ytzde 71,3 olan bu oran 2012 yilina
gelindiginde yuzde 54,2 seviyesine gerilemistir. Tarim sektériinde yasanan déniisim siirecinin
soz konusu gerilemede 6nemli katkisi bulunmaktadair.

108.2012 yilinda istihdama katilan kadinlarin sadece yilizde 12,11 isveren ve kendi hesabina
calisirken, yiizde 33,7’si {icretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmektedir. Ucretli kadin
istihdaminda gorilen artisa ragmen, halen kadinlarin énemli bir kismi licretsiz aile is¢isi olarak
istihdamda yer almaktadair.

109. Kadinlarin calisma hayatina aktif olarak katilmalari hem bireysel hem de sosyal gelismenin
onemli bir sartidir. Ancak, kadinlarin yeterli egitim ve mesleki egitim diizeyine sahip olmamasi,
mesleki egitim kurslarinda sadece kadina 6zel isler olarak toplumsal kabul géren alanlarda
egitim verilmesi ve uygulamada isglicl piyasasinda yasanan cinsiyet ayrimcilig: gibi nedenler
tlkemizde kadinlarin isgiictine katilma oranini disiurmekte iken, kayit disi calisma ve igsizlik
oranini ise ylkseltmektedir.

110. Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma orammin diisiik olmasi egitim seviyesi ile
iliskilendirilebilir. TUIK 2012 yili verilerine gore, okuma yazma bilmeyen kadinlarin isgiiciine
katilma orani yiizde 16,7 iken, yiiksekdgretim mezunu kadinlarin katilma orani yiizde 70,9’dur.
Bu durum kadinlarin egitim seviyesi ile isglicii piyasasina katilma oranlar1 arasinda dogru
orantili bir iliskinin varligini ortaya koymakta, kadinlarin egitim seviyelerinin artirilmasinin
Onemini gostermektedir.
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111. Egitim seviyesinin diisiik olmasinin yani sira, kadinlarin isgiicine katihminin ve istihdaminin
ontindeki engellerden birisi de, ¢alisma sorumlulugunu erkege ytkleyip; ev isi, cocuk, yash
ve engelli bakimini kadinin gérevi olarak benimseyen toplumsal cinsiyet anlayisidir. Bu
noktada, bakim hizmetlerine iliskin kurumsal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi kadinin istihdama katilma oraninin artirilmasinda 6nem arz etmektedir.
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112. Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma oraninin diisiikk olmasinin yani sira issizlik oraninin
yiksekligi, OECD ve AB tlkeleri ile kiyaslandiginda olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir.

113. 2012 yili TUIK verilerine gore 15-24 yas grubu genglerde isgiiciine katilma orani yiizde 38,2'dir.
Bu oran, gen¢ erkeklerde yiizde 50,8 iken, gen¢ kadinlarda yiizde 25,9 olarak ortaya ¢ikmistir.
Geng issizler toplam issizlerin ylzde 30,8’ini, ilk kez is arayan issizlerin ise yiizde 61,8'ini
olusturmaktadir. Isgiicii piyasasina uyum siirecinde olan genglerin, staj imkanlarinin kisith
olmasi ve igverenin istedigi donanimlar 6grenim yasantisinda edinememeleri gibi nedenlerle is
bulmakta zorlandiklar: gérilmektedir. Bu nedenle gengler arasindaki igsizlik (yuzde 17,5), genel
igsizlikten (ytizde 9,2) daha yiiksek seviyelerdedir. Dolayisiyla, ilk kez ige yerlestirileceklere
yonelik politikalar genclerin istihdam edilebilirliklerini olumlu y6nde etkileyecektir.

114. TUIK tarafindan yapilan “Saglik Sorunlari ve Faaliyet Giicliikleri Yasayanlarin Isgiicii Durumu
Aragtirmast” sonuclarina gore, 2011 yili ikinci déneminde isglicine katilma orani ytzde 50,5
iken, herhangi bir stiregen hastalik veya saglik sorunu olanlarin isgiiciine katilma oran yiizde
40, faaliyet giicliigii cekenlerin isgiiciine katilma orani ise yiizde 34,8'dir. Issizlik oranlari ise
ayn1 gruplar i¢in sirasiyla yizde 8,1 ve yuzde 7,6 olarak ortaya ¢ikmigtir. Engelli erkeklerin
isgliciine katilma oramn yiizde 30'un iizerindeyken engelli kadinlarda bu oran ytzde 7'ye kadar
dismekte ve bu durum kadinin isgiicii piyasasindaki dezavantajli konumunun engelli kadinlar
s6z konusu oldugunda daha ciddi boyutlara ulastigini gostermektedir.

115.“Bir y1l ve daha uzun siiredir igsiz kalanlar” olarak tanimlanan uzun siireli issizlerin durumu
issizligin yapisiyla ilgili énemli ipuglar vermektedir. TUIK verilerine gbre, Tiirkiye'de uzun
sireli issizlerin toplam issizlere orani, 2011 yili itibariyla yaklasik ylzde 26,4 olup bu rakam
2012 yilinda yiizde 24,9 olarak gerceklesmistir. Issizlik siiresi arttikca bireyin becerilerinin
isglict piyasasinin taleplerini karsilama olasilig1 ve is bulma umudu azalmakta, isverenlerin
uzun streli issizleri isttihdam etme egilimleri diismektedir. Bu nedenlerle issizlik kroniklesmekte
ve issizlik oranini azaltmak gliclesmektedir.

116.Kadinlar, gencler, engelliler ve uzun streli igsizler basta olmak tlizere ¢zel politika gerektiren
gruplar isglici piyasasina giriste ve isglici piyasasinda, kendilerine 06zgli sorunlarla
karsilagsmaktadir. Bu sorunlardan baslicalar;; séz konusu gruplarin genel olarak egitim ve
beceri diizeylerinin gorece disikligi, esnek ¢alisma bigimlerinin heniliz mevzuata ve calisma
hayatina yeterince yansitilamamis olmasi, kadinlarda toplumsal cinsiyet rolleri ile is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasina yonelik mekanizmalarin yetersizligi, genclerde ilk ise girmede
yasanan gugcliikler, engellilerde ise mevcut sosyal yasam alanlarinin engellilerin hareket
edebilirliklerini kisitlamasidir.

117.0zel politika gerektiren gruplara hizmet veren kamu kurum ve kuruluslari, mevzuatin

gelistirilmesi ve istihdamin artirilmasi ¢aligmalarini hizlandirmak amaciyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanli§i'nin (ASPB) ¢atis1 altinda birlestirilmigtir.
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B. Temel Amag

Kadinlar, engelliler, gengler ve uzun siireli issizler basta olmak tizere 6zel politika gerektiren
gruplarinin isgiciine ve istihdama katihmlarinin ontindeki engellerin kaldirilmas:
amaclanmaktadir.

C. Hedefler

1. Kadinlarn isgiiciine katilma orani 2023 yilina kadar yuzde 41 diizeyine ¢ikarilacaktir.

2. Kadinlarin 2012 yih itibariyla yiizde 54,2 diizeyinde gerceklesen kayit disi ¢alisma orani
2023 yilinda ylizde 30’a distrilecektir.

3. Geng issizligi orani, genel igsizlik oranina yaklastirilacaktur.
4. 2013 yih itibariyla kamu sektériinde 22 bin 302 olan engelli memur ag¢ik kontenjaninin
tamami ile kamu ve 6zel sektdrde 28 bin 864 olan engelli isci agik kontenjaninin tamami 2015

yilina kadar doldurulacaktir.

5. Uzun sireli issizlerin orani, 2012 yilinda gerceklesen yuzde 24,9 seviyesinden, 2023 yilina
kadar ylzde 15’e indirilecektir.

D. Politikalar

1. Kadinlarn igglicline katilma orani ve istthdami artirilacak, kayit disi istihdami ile miicadele
edilecektir.

2. Geng issizligi azaltilacaktir.

w

Engellilerin isgiiciine katilma orani ve istihdami artirilacaktir.
4. Uzun siireli igsizlerin ise doniisi hizlandirilacaktir.

5. Aynmcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir.
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A. Durum Analizi

118. Turkiye'de isglicine katihmin ve kayith istihdam diizeyinin disik olmasi nedeniyle ¢alisma
¢agindaki niifusun 6nemli bir kismi sosyal sigorta sistemi disinda kalmakta, bu durum sosyal
yardimlara olan ihtiyaci artirmaktadir.

119. Isgiicii piyasasinda yer alan uzun siireli issizler ile yiiksek issizlik riskiyle kars1 karsiya olanlar
sosyal korumaya duyulan ihtiyaci artirmaktadir.

120. Tirkiye'de kirsal alanda istihdam c¢ogunlukla kisi basi katma degeri diusik olan tarim
sektoriindedir. Nitekim 2012 yilinda istihdamin yizde 24,5'i tarim sektorinde iken, bu
sektoriin GSYIH'deki pay1 sadece yiizde 8,1’dir. Séz konusu durum kirsal alandaki yoksullugun
yiksek olmasindaki en 6nemli etkendir. Bunun yani sira, tarimdan kopan niifusun ¢ok biiyiik
bir bélimi kentteki islere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi nedeniyle isgiicii piyasasi disina
cikmakta veya duslk tcretlerle gecici ve glivencesiz olarak ¢alismaktadirlar. Tarimin istithdam
icindeki pay1 ile gelirden aldig1 pay arasindaki dengesizlik ve tarimdan kopan niifusun kentteki
isglicii durumu, gerek kentte gerekse kirda sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmaktadair.

121. TUIK 2012 yili verilerine gore, esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirin yiizde 50’si
dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gére yoksulluk orani yiizde 16,2’ dir. Yoksul
niifusa dahil ¢ahisabilir durumdaki ntifusun 6nemli bir b6limi isttihdamda olmasina ragmen,
bu kesim gerek nitelik diizeylerinin dusik olmasi gerekse yogunlukla calistiklar1 tarim
sektori ile kentlerdeki marjinal sektorlerin 6zellikleri itibariyla gecici ve giivencesiz islerde
disik tcretlerle calismaktadirlar. Kayit disi ¢alisan kesimin yani sira, 6zellikle asgari ticret ile
calisan ve hanede tek gelir kaynaginin bu ticret oldugu ¢ocuklu hanelerde de yoksulluk riski
yiiksektir. Dolayisiyla sosyal sigorta kapsaminda, 6zellikle asgari ticretle ¢alisan veya kayit disi
calisan yoksul kesimler sosyal korumaya olan ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica, sosyal yardimlar
cogunlukla sosyal sigorta kayd: olmayanlara yapilmakta ve bu durum da hem bireyleri kayith
calismaktan caydirabilmekte hem de kayith ¢alisan ancak muhta¢ durumdaki kisilerin sosyal
yardimlardan daha az yararlanabilmesine neden olmaktadair.

122.Issizlik ddenegi briit asgari iicretin yiizde 80’1 gecemeyecek sekilde ortalama briit kazancin
yuzde 4071 olarak belirlenmistir. 2010 yilinda 3 milyon 46 bin issizden yaklasik 330 bininin
(yuzde 10,8) issizlik 6deneginden yararlandigl gorilmektedir. Bu say1 2012 yilinda 365.719,
2013 yili Ocak-Temmuz déneminde 164 bin 467 Kkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hak
kazanma sartlarinin kati olmasi ve 6denek miktarinin disiik olmasi sosyal korumaya olan
ihtiyaci artirmaktadir. Bu durum da issizlik sigortasinin igsizlere tek basina yeterli koruma
saglayamadigini gostermektedir.

123.1Issizlik sigortasi kapsaminda olmayan veya issizlik 6deneginden faydalanma siiresi bitmis
ya da yetersiz prim 6demesinden dolay: bu hakki hi¢ kazanamamis issizlere, bir¢ok tlkede
vergilerden finanse edilerek uygulanan issizlik yardimlarinin ilkemizde sistemli bir sekilde
sunulmamasi sosyal korumanin yetersiz kalmasina neden olmaktadair.

124. Caligabilir durumdaki yoksul vatandaslari iiretken duruma getirecek, siirdiriilebilir gelir
elde etmelerini saglayacak projeler desteklenmekte ve 2010 yilinda uygulanmaya baslanilan
“Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem
Plan1” dogrultusunda sosyal yardim alan ¢alisabilir durumdaki kisilerin isgiici piyasasina
kazandirilmalar: dogrultusunda ¢alismalar sirdiirilmektedir. Ancak, sosyal yardim ile istthdam
baglantisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi ihtiyac1 devam etmektedir.
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125. Turkiye'de sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasindaki iletisim ve isbirligi
eksikligi, nesnel oOl¢iitlerin olmayist gercek ihtiyac sahiplerine etkin ve yeterli hizmet
sunumunu ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanmasini zorlastirmaktadir. Sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerin daha koordineli bir sekilde yuritiilmesi i¢in 2011 yilinda ASPB
kurulmustur. Bakanlik biinyesinde faaliyet gdsteren Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu
tarafindan “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi” yuritiilmekte olup, hayata gecirilen
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ile miikerrer yardimlarin éniine gecilebilmektedir. Ayrica,
sosyal yardimlardan yararlanmada nesnel kriterler belirlenmesi icin yiriitilen ve 2013 yilinda
tamamlanan “Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine Yénelik Puanlama Formiiliiniin
Gelistirilmesi Projesi” ile olusturulan sistem 2014 yili basindan itibaren kullanilabilir hale
gelecektir.
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126.2011 yilinda yiizde 16,4 olarak gerceklesen Tiirkiye'de sosyal harcamalarin GSYIH'ye orani
AB ortalamalarina gore oldukca disiktiir. Bunun yani sira yoksullugun azaltilmasinda sosyal
transferlerin etkisi beklenen diizeyde degildir.

127.Yoksullugu azaltmay: amaclayan kamu sosyal yardim harcamalarinin iilkemizde GSYiH'ye
orani AB ortalamasinin gerisinde olmasina ragmen 2002 yilindan bu yana artis gdstermektedir.
S0z konusu oran 2002 yilinda ytizde 0,5 iken, 2012 yilinda ytzde 1,4’e ylkselmistir.

128. Temel nedenleri yoksulluk ve yetigkin igsizligi olan “cocuk i§(;111g1" tim Onleme calismalarina
ragmen 6nemli bir sorun olma 6zelligini siirdiirmektedir. TUIK tarafindan gerceklestirilen
2012 yili Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére, Tiirkiye'de 6-17 yas araliginda toplam 15
milyon 247 bin ¢ocuk bulunmaktadir. 6-17 yas grubunda c¢alisan ¢ocuklarin orani ytzde 5,9
olarak gerceklesmistir. Okula devam etmeyen cocuklarin ise yaklasik yiizde 35i ekonomik
faaliyetlerde ¢aligmaktadir.

B. Temel Amag

Ekonomik, sosyal ve mali politikalarla uyumlu olarak toplumun tim kesimini kapsayan,
bireyleri sosyal yardimlara bagimli kilmayan ve calismayi tesvik eden etkin ve biitlincil bir
sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Cocuk is¢iligi, oncelikle en kotu
bigimleri (sokakta, sanayide agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda mevsimlik gezici gecici
tarim isleri) olmak iizere sonlandirilacaktir.

C. Hedefler

1. Issizlik 6denegi alanlarin toplam issizlere orani, 2012 yilindaki yiizde 14,5 seviyesinden
2023 yilina kadar ytzde 25’e yikseltilecektir.

2. 2008, 2009 ve 2010 yillarinin ortalamasina gore; yuzde 31 olan issizlik 6denegi alanlardan
isten ¢ikis tarihinden itibaren bir yil i¢inde ise girenlerin orani 2015 yilinda ytzde 40’a

yiikseltilecektir.

3. 2023 yilinda sosyal yardim alanlardan caligabilir durumda olanlarin tamamina is ve meslek
danismanlig hizmeti sunulacaktir.

4. Sosyal yardim alanlardan calisabilir durumda olanlarin ytzde 251 bir yil icerisinde ise
yerlestirilecektir.
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5. 2023 yilinda 6zellikle sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici geg¢ici
tarimda gerceklesen ¢ocuk is¢iliginin en kot bicimleri tamamen ortadan kaldirilacak, diger
alanlarda cocuk isciligi ise ylizde 2'nin altina disiirtlecektir.

6. Calisan yoksullarin orani 2023 yilina kadar ylzde 5 seviyesine diistiriilecektir.

D. Politikalar

1. Sosyal yardimlar hak temelli ve dnceden belirlenmis objektif kriterlere dayali olarak
sunulacaktir.

2. Sosyal koruma hizmeti, hanehalk: kompozisyonu da dikkate alinarak kisilerin ihtiyaclarina
gore ¢alismayi tesvik edici sekilde tanimlanacak ve siniflandirilacaktir.

3. Issizlik sigortasi, daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

4. Kayit dis1 ¢alisan yoksullara ve yoksulluk riski altinda olan kisilere yonelik faaliyetler
artirilacaktir.

5. Yoksul veya yoksulluk riski altinda olan hanelerin, kayith caliganlar: olsa dahi, hanehalk:
ozellikleri dikkate alinarak, sosyal yardimlardan faydalanma imkanlar: artirilacaktir.

6. Kamu tarafindan uygulanan sosyal korumaya yonelik programlarin koordineli bir sekilde
yurttilmesi saglanacaktir.

7. “Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Zamana Bagh Politika ve Program Cercevesi” etkin olarak
tim illerde uygulanacaktir.

8. (Calisabilir durumdaki yoksul vatandaslar Uretken duruma getirilerek, stirdirilebilir gelir
elde etmeleri saglanacaktir.
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BILISIM SEKTORU

A. Durum Analizi

129. Bilisim sektori, bitiin dinyada hizl biiyliyen sektdrlerden biridir. Diinya Bankasi verilerine
gbre, 2007 yih itibariyle ABD’de bilisim teknolojileri harcamalar1 bir trilyon Dolar1 asmistir.
Kisi bagina bilisim harcamalar: acisindan bakildiginda, en yiksek harcamay: 3 bin 499 Dolar ile
irlanda yapmaktadir. Bu oran ABD'de 3 bin 421, ingiltere’de 3 bin 063, Almanya’da 2 bin 500,
Japonya’'da ise 2 bin 455 Dolardir.

130. 2012 Yili Yatirim Programi kamu BIT yatirimlar verilerine gére 2002 yilinda merkezi yénetim
biitcesinden BIT yatirimlari icin ayrilan 6denek 2012 yili fiyatlariyla yaklasik 577 milyon TL
iken, 2012 yili i¢in bu deger 2,5 milyar TL'ye yaklasmistir. 2008 yili haricinde bir énceki yila
gbre siirekli artis gosteren kamu BIT yatirimlarinda 2002 yilindan bu yana 4 kattan fazla bir
artis kaydedilmistir. 2011 yilindan sonra yasanan buyuk artista 6zellikle egitim sektoriindeki
projelerin etkisi olmustur. E-devlet uygulamalar1 ve hizmetleri kamu kurumlarinin yaptig1 BIT
yatirimlar ile hayata ge¢mektedir.

131. OECD Iletisim Gériiniimii 2011 Raporuna gére Tiirkiye 2009 yilinda BiT alaninda 7 bin 78 milyar
Dolar ithalat, 2 bin 32 milyar Dolar ihracat gerceklestirmistir. Ulkemizin net ithalatci oldugu
sektérde net ihracatc iilkelerin baslicalar1 Giiney Kore, Japonya, Meksika, Macaristan, Irlanda,
Slovakya ve Israil'dir.

132. OECD Bilgi Teknolojileri Gértintimi 2010 raporuna gore Tirkiye’de 2010 yili itibari ile bilisim
uzmani istihdaminin ekonomideki toplam istihdama orani yiizde 1,6’dir. Bu oran ABD’de yiizde
4, Isve¢'te yuzde 5,4, Almanya’da ylzde 3,5, Fransa’'da ylzde 3,1, Italya’da ise yaklasik yiizde
3'tir.

133.0ECD Patent Veri Tabani verilerine gére, 2007-2009 yillar1 arasinda bilisimle ilgili alinan
patentlerin alinan genel patent sayisina orani Singapur'da yizde 48, Finlandiya'da ylizde 47, AB
27°de yuzde 26, OECD ortalamasinda yiizde 34, Tirkiye'de ise ylizde 14’dir.

134.TUIK 2011 yih Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmasi sonuclarina gére Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1 2006 yilinda yizde 0,6 iken, bu oran 2009 yilinda ytzde 0,85, 2010 yilinda
yiizde 0,84 ve 2011 yilinda ise binde 8,6 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, Olcme, Se¢me
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Yiiksekégretim Istatistikleri yayinina gére lisans programlari
arasinda bilim ve miithendislik alanlarinda bu oran 2011 yilinda 26,7 olarak ger¢eklesmistir.

135. TUIK verilerine gére Tiirkiye'de bilisim teknolojilerinin yogun olarak kullanildig1 mesleklerin
toplam meslekler i¢indeki pay: ylzde 10,8°dir.

136. TUIK verilerine gére 2012 yih itibariyla bilgi ve iletisim sektériinde calisan sayisi 238 bin
kisidir.

137.Bilisim sektoriinde formel egitimin kazandirdigl nitelikler, sektoriin isgiici ihtiyaci ile
ortismemektedir. Yiiksek vasif gerektiren ve stratejik bir 6neme sahip olan yazilim sektériinde,
ihtiyaclarin ulusal kaynaklari destekleyecek sekilde karsilanmasi halinde, gerek tretim
stireclerinde gerekse liretim sonrasi destek hizmetlerinde isttihdam énemli 6l¢tide artacaktir. Bu
stirecte, spesifik sektor yazilimlarinin gelistirilmesinin Tirkiye acisindan 6zel bir 6nemi vardir.

138.0SYM verilerine gére 2011-2012 yili dgretim doneminde bilgisayar, kontrol ve bilgisayar,
bilgisayar yazilimi, bilisim sistemleri ve teknolojileri, bilgisayar teknolojileri ve bilisim
sistemleri lisans programlarindan toplam 3 bin 184 &grenci mezun olmustur. Ayni dénemde
ilgili 6n lisans programlarindan mezun olan 6grenci sayisi ise 15 bin 619’dur.
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139. Bilisim sektori, hizl biytime trendine ragmen, tilkemizde yeterince gelisememistir. Bu alanda
yeterli yatirnm mevcut olmayip, olusturulan politikalar farkli kamu kurumlari arasinda
koordineli bir bicimde hayata gegirilememektedir. Ozellikle bilgi teknolojileri sektérii OECD
ile karsilagtirildiginda oldukega kiicliktiir. Sektérde, yazilim, hizmetler ve igerik alani olduk¢a
yetersizdir.
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140.2012 yilinda ISKUR tarafindan sektdre iligkin diizenlenen 998 kursta 6 bin 307’si erkek ve 5
bin 980'ni kadin olmak iizere toplamda 12 bin 287 kisiye egitim verilmistir. MYK tarafindan
bilisim teknolojileri sektoriindeki mesleklerle ilgili yetkilendirilen Bilisim Teknolojileri Sektor
Komitesi meslek standardi hazirlama calismalarina sektérde faaliyet gdsteren kuruluslarin
katihmiyla devam etmektedir.

141. Sektorlin rekabete tam olarak a¢ik olmamasi ve sektér envanterinin hentiz ¢ikarilmamais olmasi
sektorle ilgili problemlerin basinda gelmektedir.

142.Kendine has 6zelligi nedeniyle, bilisim sektdriinde olusturulacak her yeni istthdamin ¢arpan
etkisiyle diger sektorlerdeki istihdami da artiracagi sOylenebilir. Bilisim sektoériindeki
gelismelerin kisa vadede geleneksel mesleklerde istihdam kayiplarina neden olabilecegi
distnilse de uzun vadede toplam istihdamda bir artis beklenebilir.

143. Ulkemizin déviz kazandiric1 hizmet ticaretinin arttirilmasi ve hizmet sektérlerimizin uluslararasi
rekabet glicliniin gelistirilmesi amaciyla 2012/4 sayili Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig hazirlanmis ve séz konusu teblig 25/06/2012 tarihli ve 28334
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiuriurliige girmistir. Ekonomi Bakanligi tarafindan
uygulanmakta olan Teblig kapsaminda bilisim sektoriinde faaliyet gésteren yazilim sirketleri,
bilgisayar oyunu ve uygulamalari gelistiren sirketler ile teknokentlerin ve sektérel isbirligi
kuruluslarinin yurt dis1 pazara giris ve tanitim faaliyetleri desteklenmektedir.

B. Temel Amag

Sektore yonelik isgiicliniin niteligi gelistirilecek, girisimcilik tesvik edilecek, yeni iirlin ve
teknoloji gelistirmeye yOnelik arastirmalar desteklenerek sektérdeki istihdam artirilacaktir.

C. Hedefler

1. Her yi1l 10 bin bilisim uzmani yetistirilecektir.

2. Bilgi ve iletisim sektoriinde, istthdam edilen kisi sayis1 2013 yili sonuna goére 2023 yilina
kadar ytlizde 50 artirilacaktir.

D. Politikalar

Isgiiciiniin niteligi sektoriin giincel ihtiyaglan dikkate alinarak gelistirilecektir.
Bilisim alaninda yeni tirlin ve istthdami artirmaya yonelik arastirmalar desteklenecektir.

Girisimcilige ve ihracata yonelik tesvikler artirilacaktir.

Ll

Toplumsal ve kiiltlirel alanda bilisim teknolojilerini kullanma ve degisim siirecine uyum
becer11er1 artirilacaktir.
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A. Durum Analizi
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144. BiylUmenin istikrar icinde ve strdirilebilir olmasi icin istikrar1 temin eden dengeli makro
politikalarin, bilgiye dayal girisimciligin, iyi isleyen y6netisim streclerinin yaninda etkin ve
saglikl bir finans sektoriniin varlig1 da biyik 6nem arz etmektedir. Yasanan kiiresel kriz ve
finans sektoriinde meydana gelen dalgalanmalarin ulusal ve kiiresel ekonomileri nasil biylik
bir hizla ve siddetle etkiledigini bir kez daha gostermistir.

145. Turkiye'de finans sektoriniin toplam parasal hacmi, gelismis iilkelere kiyasla heniiz yeterli
buylklige ulasmis degildir. Tirkiye’de finans piyasalarinin yillar boyunca saglikli bir bigimde
isleyememis ve gelismis tilke piyasalariyla karsilastirildiginda oldukca zayif kalmis olmasinin
onemli nedenlerinden biri, makroekonomik yapida uzun donemli istikrarin saglanamamig
olmasidir. Istikrarsiz yapinin iirettigi risk primi, kamu kesiminin yiiksek bor¢lanma ihtiyaci
dolayisiyla, bankalarca toplanan tasarruflarin ve konjonktiirel olarak yogunlasan yabanci
sermayenin onemli kisminin yiksek getirili devlet i¢ bor¢lanma senetlerine aktarildigi,
sorunlar gittikce derinlesen, verimsiz bir finans piyasasi olusturmustur. Son yillara kadar bu
yapi, ozellikle uzun doénemli istikrarin hayati 6nemde oldugu sigortacilik sektérinin ya da
ticaretin finansmanina ve derinlesmesine katki saglayacak diger finans kuruluslarinin arzu
edilen dl¢lide gelismesine de imkan vermemistir. Son yillarda yakalanan makroekonomik
istikrar bu tablonun olumlu yénde degismesine yol agmistir.

146.S06z konusu olumlu gelismelere karsin sektériin tilkemizdeki en énemli blyliklige sahip alt
sektort olan bankaciliga iliskin veriler AB ortalamalariyla karsilastirildiginda heniiz yeterli
olmaktan uzak bir tablo ile karsi karsiya kalinmaktadir. Kisi basina aktif buyukligiu artis
gostermesine ragmen yaklasik 7 bin 500 Avro ile ortalamanin altindadir. 2002-2008 déneminde
yasanan istikrarli biiyimeye ve kredi arzindaki artisa ragmen, Tirkiye'de bankacilik sistemi,
AB ilkeleri ile karsilastirildiginda oldukga kiicik bir 6lgege sahiptir. Aktif biyikliglin
milli gelire oran1 baz alindiginda AB-27 ile Tirkiye arasinda yaklasik ii¢ kat fark oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerine gore, Tlrk bankacilik sektorii aktif
biiyiiklitk/GSYIH oran1 2012 yilinda yiizde 97 olarak gerceklesmistir. Bu oran, yiizde 367 olan
AB 2011 yili ortalamasinin oldukga gerisinde kalmaktadir. Bu durum istihdam verilerine de
benzer sekilde yansimaktadir. Niifusla orantili banka, sube ve personel sayisi verileri de bu
tespiti desteklemekte, sektoriin yeterli biiyuklige ulasamadigina isaret etmektedir.

147.Sektortin buyime potansiyeli dogru degerlendirildiginde, gerek sektérel gerekse toplam
istihdam diizeyine ¢ok Onemli katki saglayacaktir. Potansiyel bliylimenin artirilmasinda
istanbul bolgesel ve kiiresel finans merkezi projesinin hayata gecirilmesinin biiyiik etkisi
olacaktir. Finans sektoriniin biiytimesi ve etkin ¢alismasi ekonomik biiylimeyi ve istihdami
dogrudan etkileyen énemli bir faktérdiir. Istihdam agisindan bakildiginda finans sektdriiniin
saglikl islemesinin ve gelismesinin sadece bu sektdérdeki istihdamla sinirli olmayan, dolayl
olarak ekonominin toplam istihdam diizeyini de etkileyen bir boyutu bulunmaktadir.

148.Sektorde en fazla istihdam bankacilik sektéri tarafindan yaratilmaktadir. Sigortacilik ve
menkul kiymet araci kuruluslar yiiksek istihdam yaratan diger faaliyet alanlaridir. BDDK Mart
2013 verilerine gore, Turk bankacilik sektdriinde katilim bankalar: dahil yaklasik 205 bin kisi
istihdam edilmektedir. Tiirkiye Sigorta ve Reaslirans Sirketleri Birligi 2012 yil sonu verilerine
gore ise sigorta ve reastirans alaninda istihdam edilenlerin sayisi ise 17 bin kisi civarindadir.
Sektoriin gerek biiylime potansiyelinin gerekse dolayli olarak toplam istihdama yapabilecegi
katk: diizeyinin yiiksekligi, finans sektorint istthdam ac¢isindan 6énemli kilmaktadair.
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149.Dolayl istihdam yaratma potansiyelinin yaninda sektérdeki istihdamin O6nemini artiran
bir baska husus, sektorel istihdam icinde kadin istihdaminin ylksek payidir. Bankacilik ve
sigortacilik sektdrlerinde kadinlarin istihdamdaki pay1 TBB 2012 verilerine gére yaklasik yiizde
50 diizeyindedir. Bu oran diger sektorlerle karsilastirildiginda oldukga yliksektir. Bahse konu
istihdam diizeyinin 6nemini artiran bir baska husus sektorde ¢alisan kadinlarin ¢ok biyuk
oranda kayith olmalaridir. Diger taraftan 6zellikle sektor icin faaliyet gésteren ¢agri merkezleri
gibi, ¢ok yonli fiziksel aktivasyon gerektirmeyen bélumler, engelli isttihdamini artirmak i¢in
uygun zemin saglamaktadir. Dolayisiyla sektordeki istihdam artisinin, istthdamin cinsiyete
dayali kompozisyonunu ve dezavantajli gruplarin istthdamini olumlu yonde etkileyecegi
ongorilebilir.

150. Sektoryogun olarak nitelikliisgiici istthdam etmektedir. Sektor calisanlar iginde yiksekdgretim
mezunlarinin orani oldukca yiiksektir. TBB ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi
Aralik 2012 verilerine gore banka ¢alisanlarinin yiizde 807, sigorta sektdriinde ¢aliganlarin ise
yuzde 7071 lisans ve lisansiistll egitim programlarindan mezundur. Sektorel istthdamin seyri
dikkate alindiginda, bu oranlarin yiiksekdgretim mezunlari lehine hizla degistigi gézlenmektedir.
Finans sektdrt gecmiste buiylik bir cogunlukla iktisadi ve idari bilimler mezunlarina is imkanlari
sunarken, bu durum son yillarda ¢ok daha genis bir yelpazeye yayilmaya baslamistir. Bundan
sonraki yillarda da bu genis yelpazeli egilimin siirecegi, 4 yillik bankacilik ve sigortacilik
yuksekokullarinin ve benzer fakiiltelerin yani sira, teknoloji ve bilisim altyapisinin hayati
Onemi dolayisiyla, dzellikle bazi miihendislik dallarinin sektdriin isglicti i¢cindeki payinin daha
da hizli bicimde artacag: tahmin edilmektedir.

151. Sektordeilk kezise girenlere iliskin énemli bir sorun, ilgili b6lim mezunlarinin dahi uygulamayla
ilgili ilk agamada yeterli donanima sahip olmamalaridir. Egitim stirecinde uygulama boyutuna
iliskin eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

B. Temel Amag
Sektordeki nitelikli isgiicii talebi karsilanacak ve mevcut istthdam imkanlar: gelistirilecektir.

C. Hedefler

1. Bankacilik sektoriinde istihdam diizeyi 2013 yili sonuna goére 2023 yilina kadar ytizde 28
artirlacaktir.

2. Sektorde engelli istihdami diizeyi 2013 yil1 sonuna gore 2015 yilina kadar ylizde 10 oraninda
artirilacaktir.

D. Politikalar

1. Sektdérde mevcut istihdam imkanlarn gelistirilecektir.
2. Sektorin ihtiyacglar: dogrultusunda egitim programlari giincellestirilecektir.

3. Sektorun ihtiyaclarina yonelik isgiicii talebi karsilanacaktir.
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A. Durum Analizi

152. Insaat sektori, istihdam ve katma deger acisindan iilke ekonomileri icin son derece énemli bir
sektor olup, 200 civarinda alt sektdrii dolayl olarak etkileyebilme kapasitesine sahiptir.

153. Insaat sektérii 2012 yilinda yaklasik 7,5 trilyon Dolar iiretim ile diinya ekonomisinde GSYIH
icindeki payin yuzde 13,4'iinii olusturmaktadir. Sektérde en biiylk ig¢ tlke olan Cin, ABD ve
Japonya diinya insaat sektdriiniin toplam iiretiminin yiizde 37’sini ger¢eklestirmektedir. Cin,
2010 yilinda ylizde 1571ik payla en biiylik insaat pazar: olmustur. 2010 yilinda konut sektori
kiiresel insaat iiretiminde yaklasik yiizde 40'lik paya sahiptir, Altyap: ¢alismalar ise toplam
iretimin yaklasik yiizde 32’sini kapsamaktadir.

154. Sektorin diinya ekonomisindeki payinin yaklasik ylzde 20’siAvrupa’da Uretilmektedir. AB
genelinde sektdrde istihdam edilen bir kisinin yillik ortalama maliyeti yaklasik 30 bin Avro
seviyesindedir. Insaat sektoérii Avrupa GSMH’sinin yiizde 10'undan fazlasim olusturmakta ve
12 milyon kisiye is imkani saglamaktadir. AB Avro alaninda ingaat tiretim endeksi 2009 yilinda
bir 6nceki yila gore yizde 6,7, 2010 yilinda ytizde 7,2, 2011 yilinda ytzde 0,7, 2012 yilinda da
yiizde 7,1 oraninda dismustir.

155.198011 yillarin basinda 6nemli bir gelisim gosteren insaat sektori, yaklasik on yillik stireg
icerisinde istikrarli bir biylime gostermis, akabinde alt yap:t yatirimlarinin azalmaya
baslamasina paralel olarak kiucllmustir. 1993-2003 déneminde ekonomi genel anlamda
yuzde 26,1 oraninda biiylrken, ingaat ana sektérler arasinda ytizde 22,4 ile kiiclilen tek sektor
olmustur. Bu dénemde ekonomi ve talepteki degisime uyum saglayamayan sektor, uzun yillar
kiigiilen ve ekonomik krizleri en derinden hisseden sektér olmustur. Tirkiye’de 2002-2007
doneminde insaat sektériinde bazi altyap: projelerinin baglamasinin ve ¢ok daha agirlikhi
olmak iizere konut talebi patlamasinin rol oynadig1 inigli ¢ikish bir bliylime trendi yasanmistir.
Ancak, konut talebinin 2006 yilinin ikinci yarisinda azalmasiyla birlikte sektordeki biiytime
hiz1 2007'de son beg yilin en diisiik orani olan yiizde 5,7'ye gerilemis, 2008 yilinda ise yizde 8,1
oraninda kii¢iilmistiir. Sektoriin gelisme hiz1 2009 yilinda ytlizde -16,1 iken, 2010 yilinda ytizde
18,3, 2011 yilinda yiizde 11,2 ve 2012 yilinda yiizde 2,4 seklinde gerceklesmistir. Sektoriin
GSYIH icindeki pay1 2009 yilinda yiizde 3,8 iken, 2010 yilinda yiizde 4,2, 2011 yilinda yiizde 4,5
ve 2012 yilinda yuzde 5,8 olarak gerceklesmistir.

156. Turkiye'de ingaat sektori icinde uluslararasi miiteahhitlik hizmetleri énemli bir paya sahiptir.
Turk insaat sirketlerinin 63 tilkede gerceklestirdikleri is hacmi, 2006 yili itibariyla 85 milyar
Dolara, iistlenilen proje sayisi da 6 bine ulagsmistir. 2002-2007 déneminde yasanan ve 2006
yilinda ytlizde 1871ik bliyime oraniyla zirve yapan Tiirk insaat sektori, diinya ingaat sektori
igerisindeki payini ylizde 3 dolaylarina ¢ikarmistir. 2008 yilinda diinyanin en biiytik uluslararasi
miteahhitleri siralamasinda 23 firma ile Cin'in arkasindan ikinci sirada bulunan Tirkiye, 2009
yilinda 31, 2010 yilinda 33, 2011 yilinda 31 ve 2012 yilinda 33 firma ile siralamadaki yerini
korumustur.

157. Sektorin yillar itibariyla toplam istihdam icindeki pay1 2004 yilinda ytizde 4,9’dan 2008-2009
kriz yillarinda ytizde 5,9’a, 2010 yilinda ytlizde 6,3 diizeyine, 2011 yilinda yilizde 7 ve 2012 yilinda
yizde 7,5 seklinde gerceklesmistir. Tarim disi istihdamdaki pay: ise 2004 yilindaki yiizde 6,9
diizeyinden 2009 yilinda 7,8’e 2010 yilinda ise yuzde 8,4 ve 2011 yilinda yuzde 9,3 diizeyine
ulagmistir. Sektoriin ihtiya¢ duydugu mithendislik, mimarlik vb. teknik isgiicii arzindaki olumlu
gelismeler sektorin gelisimini olumlu etkilemektedirler.
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158.2009 yilinda ingaat tretimi ylizde 16,4 kigiilirken, 2010 yilinda yiizde 18,6 oraninda 2011
yilinda yuzde 11,3, 2012 yilinda 0,7 oraninda blyumustir. Aym yillarda sektdrdeki istihdam
ise 2009 yilinda yuzde 19,5 oraninda azalirken, 2010 yilinda ylizde 2,6 oraninda, 2011 yilinda
yuzde 2,7 ve 2012 yilinda yiizde 1,1 oraninda artmistir.
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159. Insaat sektoriiniin istihdam etkisi sadece insa faaliyeti sirasinda net bir istihdam artisiyla sinirh
olmayip, insa faaliyetleri 6ncesinden baslayan ve insa faaliyeti sonrasinda da siiren ve tarim,
sanayi ve hizmet ana sektdrleri ve alt sektorlerinde de etkiler ortaya ¢ikaran yaygin bir 6zellik
tasimaktadir.

160. Insaat sektériinde son zamanlarda iiretim ve malzeme teknolojilerindeki gelismelere karsilik
sektor, hakim iiretim tarzi olarak emek yogun niteligini korumaya devam etmektedir. Egitim
dizeyi gérece daha diisiik olan sektdrde isglicii hareketliligi de yiksek seyretmektedir. Bununla
birlikte kendilerine kalici bir is bulmak isteyenler gecici olarak insaat sektoértinde istihdam
imkani bulabilmektedirler. Bu o6zellikleri ile sektor, kirsal kesimden kentlere gelen vasifsiz,
egitim duzeyi dusik isgicinin istthdam edilmesine imkan saglamaktadir.

161. Sektorde is saghig ve glivenligi riskleri ylksektir. Sektor, agir ve tehlikeli isler sinifinda yer
almaktadir. Tum is kazalarinin ytizde 10'u bu sektérde meydana gelmekte ve bu kazalarin
yuzde 32’si 6limle sonu¢lanmaktadir.

B. Temel Amag

Ulusal ve uluslararas: rekabet giicli ile istihdam kapasitesini her vasif diizeyinde ylkselterek,
gelismelere hizli uyum saglayabilen, verimliligi yiksek, is saghg: ve giivenligi bilinci gelismis,
kayith iggliciinilin stirdurilebilir istthdamini saglamaktir.

C. Hedefler

1. Sektdrdeki mevcut istthdam 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar ylzde 160 oraninda
artirilacaktir.

2. Sektoérde calisanlarin yiizde 30'u 2023 yilina kadar mesleki yeterlilik sertifikasina sahip
hale getirilecektir.

3. Sektordeki is kazasi sayist 2013 yili sonuna goére 2015 yilina kadar ylizde 50 oraninda
azaltilacaktir.

4. Sektordeki kayit digi istihdam 2013 yili sonuna gére 2023 yilina kadar yiizde 50 oraninda
azaltilacaktir.

D. Politikalar

1. Sektérde mevcut istihdam imkanlar gelistirilecektir.
2. Sektordeki nitelikli igglicii talebini karsilamaya yonelik 6nlemler alinacaktir.
3. Sektorde is saghg: ve giivenligi bilinci yerlestirilecektir.

4. Sektorde kayit disi istihdam engellenecektir.
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162.Saglik sektorli kapsadigl alan itibariyla oldugu kadar ekonomik biiyikligi ve istihdam hacmi
dolayisiyla da son derece 6nemli bir sektérdir. Diinyada gbzlemlenen gelismelere paralel olarak
saghk sektoériiniin tlkemiz ekonomisindeki ve isttihdamindaki 6nemi giderek daha da artmigstir.
Saghk sektoriinde isglicii acisindan en 6nemli ihtiyag, istthdamin tlkenin egitim kapasitesi
ve mali kisithliklar dikkate alinarak AB ve OECD perspektifinde nitelik ve nicelik olarak
artinlmasidir. Ulkemizde saglik insan giiciiniin bdlgeler aras1 dagiliminda yasanan esitsizlikler
Saghk Bakanhginca yuritilen Saghkta Doniisim Programi kapsaminda alinan tedbirler ile
oldukca azaltilmis olmakla birlikte hala devam etmektedir.

163. Sonyillarda saglik sektoriindekiistihdam artis oraninin toplam istihdam i¢gindeki payinda anlamh
artiglar olmustur. Buna ragmen, 2009 yilinda yiuzde 2,8 dizeyinde olan sektdrdeki istihdamin
toplam istihdam i¢indeki payina bakildiginda,, tilkemizin diger OECD {ilkeleri arasinda en son
sirada oldugu gorilmektedir. Saglik sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢calismalarin
da katkisiyla bu oranin OECD ortalamasina yaklastirilmasi ongériilmektedir. Bu ¢ercevede,
orta vadede saglik sektori istihdamindaki artis egiliminin ivme kazanarak devam etmesi
gerekmektedir.

164. TUIK 2012 verilerine gére, sektore iligkin faaliyetlerde istihdam edilen kisi say1s1 670 bin 92dir.
Kisi basina disen saglik ¢alisanlar acisindan degerlendirildiginde, Tirk saglik sektdrtiinde
calisanlarin sayist AB ve OECD iilkelerine kiyasla oldukca gerilerde gériilmektedir. Ulkemizde
2011 yilinda bin kisiye diisen hekim sayisi 1,7 iken, OECD tiilkelerinde bu say1 ortalama 3,1’dir.
Hemsire yogunlugu acisindan veriler daha yetersiz bir duruma isaret etmektedir. 2011 yilinda 2,4
diizeyinde olan hemsire/ebe yogunlugu 8,4 olan OECD ortalamasinin ¢ok gerisindedir. TUIK’in
2023 y1li niifus projeksiyonuna gore yil ortasi niifus 84 milyon 53 bin olarak 6ngoriilmektedir.
Nufustaki artis ve yaslanma egilimi goz ontine alindiginda, saglik kuruluslarinin sayisini
artirmanin ve bu kurumlari personel acisindan gliclendirmenin saghk sektériinde 6nemli
dizeyde yeni isttihdam potansiyeli yaratacag: distiiniilmektedir.

165. Sektorlin istihdam potansiyelini artirmaya yonelik ongoriiler sadece mevcut ulusal hizmet
talebinin karsilanmasi ihtiyacindan kaynaklanmamaktadir. Tibbi hizmetler, termal ve SPA,
engelli ve yash bakimi gibi hizmetleri de kapsayan genis bir ¢ercevede disiunilebilecek olan
saghik turizmi potansiyelinin hayata gecirilmesi ve gerekli isglici arzinin saglanabilmesi
durumunda dénemli bir istihdam imkani yaratilmis olacaktir. Gelismis bati tilkelerinde yaslanma
egiliminde olan nifusun artan ihtiyaclarini karsilamada ortaya c¢ikan giclikler, bu tilkelerde
kacinilmaz olarak saglik hizmeti ithali ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Sahip oldugumuz dogal
kaynaklar, tibbi gelismislik ve modern saghk kuruluslarinin varlig: gibi avantajlar, bu ihtiyacin
belli bir oranda tlkemiz tarafindan karsilanmasi i¢in uygun sartlar saglamaktadir. Ayrica,
2012/4 sayili Déviz Kazandiricit Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda
saghk turizmi sektériinde faaliyet gbsteren kuruluslarin ve sektérel isbirligi kuruluslarinin
ilkemize uluslararasi hasta transferini saglamak tizere gergeklestirdikleri yurt disi pazara giris
ve tanitim faaliyetleri desteklenmektedir.

166.Bluyume ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli dolayisiyla saglhik sektoriinde istihdami
artirmaya ve gelistirmeye yonelik politikalar gelistirmek énem arz etmektedir. Yogun bilimsel
calismalar, saghga iliskin bilginin siirekli olarak glncellenmesi ihtiyacini artirmaktadir. Bu
durum, biiyiik oranda nitelikli personel istihdam eden sektorde ¢alisanlarin bilgi ve becerilerinin
surekli olarak gelistirilmesi ihtiyacini gindeme getirmektedir. Dolayisiyla, yasam boyu 6grenme
yaklasiminin benimsenmesi ve saghkta egitim planlamasinin meslek gruplarinda arz ihtiyac
dengesini saglayacak sekilde gozden gegirilerek 6nlemler alinmasi biiylik énem arz etmektedir.
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167. Saglik sektoriinde, ilag ve tibbi cihazlarin geri 6demeleri, hastanelere kaynak tahsisi, bireysel
geri 6demeler vb. alanlarn kapsayan genis bir diizenleme ve yo0netim alani s6z konusudur.
Sektorlin gelismesi, bu alanlarin da kag¢inilmaz olarak genislemesine ve derinlesmesine yol
acmaktadir. Bu gibi gelismeler, gerek hizmeti alan gerekse sunan tim kamu ve &zel sektoér
kuruluglar acisindan hem nitel hem de nicel acidan ele alinmas: gereken 6nemli bir isglicii
ihtiyacina isaret etmektedir. Ayrica, iilkemizde yash nifus ile saglhik hizmetlerine ve ilaca
erisimin artigy, ila¢ sektériniin biytimesine neden oldugundan bu alandaki stratejik hedefler
kapsaminda yerli tiretimin ve istihdamin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

168.15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu kararina istinaden Ekonomi Bakanligl
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midurligi; saglhik sektori kapsaminda hastane,
tip merkezi, diyaliz merkezi, tahlil laboratuvar: ve manyetik goriintiileme merkezi yatirimlar:
ile biyoteknolojik ilag, onkoloji ilaclar: ve kan iiriinleri tiretimini Saghik Bakanligi'ndan 6n izin
alinmasi sartiyla tesvik etmektedir.

B. Temel Amag

Sektordeki gelismelere paralel olarak artan nitelikli isglicli talebini karsilamaya yonelik
Onlemler almak, mevcut istthdam sartlarini gelistirmektir.

C. Hedefler

1. Saglik sektoriinde calisan sayist 2013 yili sonuna gore, 2023 yilina kadar ytzde 100
artirilarak, sektérdeki istihdamin toplam istthdama orani OECD ortalamasina yaklastirilacaktir.
2. Sektoérdeki meslek standartlar: 2015 yilina kadar tamamlanacaktir.
3. 2023 yilinda bin kisiye diisen hekim sayis1 2,4 diizeyine ¢ikacaktir.

4. 2023 yillinda bin kisiye diisen hemsire sayis1 3,8 diizeyine ¢ikacaktir.

D. Politikalar

1. Sektérde mevcut istthdam imkanlar gelistirilecektir.

2. Sektordeki nitelikli isgiicii talebi karsilanacaktir.

3. Sektdrde ¢aligma siireleri ve sartlar iyilestirilecektir.
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A. Durum Analizi

169. Toplumlarin giderek artan ve c¢esitlenen gida talebinin karsilanmasi geregi ve tarima dayali
sanayiler aracilig1 ile milli gelire, ihracata, istthdama, biyolojik cesitlilige ve ekolojik dengeye
olan katkisi nedeniyle, tarim pek ¢ok tlke i¢in 6nemli bir sektor niteligindedir. Diinyada hizli
nifus artis, gelirlerin artmasi ve ticaretin biiyimesiyle gerceklesen kisi bas: tiiketimin artmas:
sonucunda tarim tiretiminin 6ntimiizdeki on yil i¢inde istikrarli bicimde artmasi gerekmektedir.
Ancak gerceklesmesi beklenen bu artisin 6nceki yillardan daha yavas bir oranda olacag: tahmin
edilmektedir.

170. Diinya tarim pazarindaki biiylime cografi olarak gelismekte olan iilkelere dogru kaymaktadir.
Bunda bu iilkelerdeki tiretim maliyetlerinin daha diisiik olmasi yaninda talebin artiyor olmasi
da 6nemli etkenlerdir. Ulkelerin gelismislik diizeyine gére tarimin toplam istihdam igerisindeki
payinin giderek azalmasi tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisin bir gostergesi olarak
kabul edilmesi bu sektdrt digerlerinden ayirmaktadir. Bu anlayis temelli politikalara uygun
olarak gelismis tiilkelerde artik tarimin istihdam icerisindeki pay1 distktiir, ancak tarima
destek dnemli boyutlardadir.

171. Turkiye ekonomisindeki 6nemi nispi olarak azalmis olmakla birlikte yurt ici gida gereksiniminin
karsilanmasi, sanayi sektoriine girdi temini, ihracattaki pay: ve istihdama yaptigi katki acisindan
tarim hala 6nemini koruyan bir sektdrdiir. Tarimin GSYIH' deki paynin giderek diismesi
sanayi ve hizmet sektérlerinin gelismesinin goéreceli olarak daha hizli gerceklesmesinden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde tarimin milli gelir icerisindeki pay1 1980 yilinda yiizde 26,1
iken, 1990°da yiizde 17,5 olarak gerceklesmistir. 2000'li yillarin basinda GSYIH igerisindeki
pay: yuzde 10,1’e kadar disen tarim sektorii, 2011 yilinda toplam milli gelirin ylizde 8,1’ini,
2012 yilinda ise yuzde 7,9'unu olusturmustur.

172.TUIK verilerine gbre, Tiirkiye'de tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki pay1 19507
yillardan itibaren énemli miktarda diisiis gostermis, 1955 yilinda ytizde 77,4 olan oran 2000
yilinda yuzde 47,8 olarak kayda ge¢mistir. Tarim sektdriiniin son dénemlerine baktigimizda ise,
2007 yilinda ylzde 23,5’e disen tarimsal istthdamin toplam istihdam icerisindeki pay1 2008
yili mali krizinin ardindan 2009 yih itibariyla ylizde 24,7’ye yikselmistir. 2010 yili i¢in bu
rakam yuzde 25,2’dir. 2011 yilinda bu rakam ytizde 25,5 2012 yilinda ise yizde 24,6 olarak
gerceklesmistir. Tarimsal istihdamin toplam istihdam i¢indeki payinda meydana gelen bu
azaligin temel nedenleri arasinda; tarim sektériinde mekanizasyona bagh olarak isgiicli talebinin
azalmasi, sanayi ve hizmetler sektérinin isglict ihtiyacinin artmasi ile kirsalda hizli ntfus
artisi ve ekilebilir topraklarin pargalanmasiyla tarim sektoériinde ge¢im imkanlarinin daralmasi
yer almaktadir.

173. Tarim sektoriinde yasanan en biiyiik daralmalar, ekonomik krizin yasandigi 2001y1linda ytiizde
-7,9 ve kiresel iklim krizinin yasandig1 2007 yilinda ylzde -6,7 olarak gerceklesmistir. Kiiresel
mali krizin yasandigl 2008 ve 2009 yillarinda tarim sektdriinde sirasiyla ytzde 4,3 ve 3,6
oraninda blyime gérilmistir. Son iki yildir da tarim sektoriindeki blyiime egilimi devam
etmis, 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla yiizde 6,1 ve ylzde 3,1 olarak ger¢eklesmistir.

174. Tarim Urtnleri, ormancilik, su Urlnleri ve gida sanayi ihracat: dahil olmak tizere tarim sektort
ihracatinin toplam ihracat icindeki pay: yiizde 10, ithalat i¢indeki pay1 ise yiizde 5 olarak
gerceklesmistir. 2002 yilinda 4 milyar Dolar seviyesinde olan tarim sektorii ihracati 2012
yilinda 15,3 milyar Dolara ylkselmistir. Tarim sektéru ithalatta ise 2002 yilinda 3,9 milyar
Dolar seviyesinden 2012 yilina gelindiginde 12,6 milyar Dolar olarak gerceklesmistir.
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175. Tarimsal faaliyet, diger faaliyetlerdeki gibi genellikle yevmiyeli ve ticretli olarak degil, isletme
sahiplerinin kendi namina ve aile bireyleriyle siirdiirdiigii bir faaliyettir. TUIK 2012 yil
verilerine gore, lilkemizde tarimda istihdam edilenlerin yiizde 42,51 kendi hesabina ¢alismakta,
yizde 46,31 ise {icretsiz aile is¢isi olarak tarimsal faaliyete katki saglamaktadir.
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176. Tarimsal istihdamin 6nemli 6zelliklerinden biri de kadinlarin isgilicline katilma oranin yiiksek
olmasidir. Tirkiye ortalamasina bakildiginda 2010 yilinda istihdam edilen kadinlarin yiizde
42,4'intn, 2011 yilinda ytzde 42,2’sinin, 2012 yilinda ise ylizde 39,3"intn tarim sektdrtinde
yer aldig1 gorilmektedir. Tarim sektdériinde c¢alisan kadinlarin 2010 yilinda yilizde 75,9'u,
2011 yilinda ise yuzde 76,9'u, 2012 yilinda ise ylizde 75,1'i Ucretsiz aile is¢isi olarak istihdam
edilmektedir. Bu durum kadinlarin tarimda biiyiik oranda tcretsiz aile is¢isi olarak ¢alistigini
gostermektedir.

177.Kalifiye olmayan isgiici varlig1 ve mesleki egitimin yetersizligi; tarimda sosyal gilivenligin
kapsam sorunu, tarima dayali sanayinin kirsalda yeteri kadar gelismemis ve yayginlasmamig
olmasi ile mazot ve gibre gibi girdi maliyetlerinin yuksekligi nedeniyle tiretimde yasanan
sorunlar bu sektoriin istihdam agisindan zayif yonleri olarak siralanabilmektedir.

178.Tarim sektoriinde karsilasilan c¢ocuk isciliginde gorilen en yaygin glclikler, zorunlu
ilkdgretime devam, calisma yas1 ve ¢alismaya baslamada asgari yasin uygulanmasi konularinda
yasanmaktadir. TUIK tarafindan yapilan anket calismalarinin sonuglarina gére, tarimda istihdam
edilen cocuklar, calisan cocuklarin en genis kitlesini olusturmaktadir. TUIK 2006 verilerine gére,
toplam calisan ¢ocuklarin yiizde 36,6’s1 (¢calisan erkek ¢ocuklarin ytizde 28,6’s1, kiz cocuklarin
ylizde 53,3'{i) tarim sektoriinde calismaktadir. TUIK 2012 verilerine gore ise; toplam calisan
cocuklarin ylzde 44,7’si (¢alisan erkek cocuklarin yiizde 38,4°1, kiz cocuklarin yuzde 58,4'1)
tarim sektoriinde calismaktadir. Tarim sektorii icinde de 6zellikle “Aile Isleri Disinda, Ucret
Karsilig1 Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Calisma” cocuk isciliginin en kétii bicimleri arasinda
tanimlanmis ve 6ncelikli miidahale edilmesi gereken alan olarak belirlenmistir.

179. Tarim, tilkemizde kayit disiligin en yogun oldugu sektordir. Kayit disi istihdamin iginde tarim
sektortiintin pay1r 2010 yilinda yuzde 49,7, 2011 yilinda ytizde 50,8, 2012 yilinda ise yuzde
52,6’dir. Tarimda kayit disi istihdama bakildiginda 2010 yilinda ytizde 85,4, 2011 yilinda ytlizde
83,8 ve 2012 yilinda ylizde 83,6 oldugu gortilmektedir. Tarimda kayit dis1 istihdamin iginde
kadinlarin pay: ise 2010 yilinda ytzde 53,9, 2011 yilinda yiizde 55,0 ve 2012 yilinda yiizde
54,1°dir.
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B. Temel Amag

Tarim sektoriinden tarim disi sektdrlere zamana yayilan kontrolli bir gecis icin tedbirler
alinacak, sektordekiisgiiclintiin niteligi ve uyum yetenegi artirilacak, tesvikler yoluyla istthdamin
kayit altina alinmas: saglanacak ve tarim sektoriinde mevsimlik gezici-gecici is¢ilerin yapisal
sorunlarinin ¢6zimii ile cocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

C. Hedefler
1. 2015 yilina kadar tarim sektoriinde iicretli olarak caligan isgilerin temel mesleki ve beceri

egitimlerinden gecirilmesi saglanacaktir.

2. Gerekli teknik ve yasal 6nlemler alinarak tarim sektoriinde aile igleri disinda, ticret karsilig1
gezici ve gecici tarim islerinde ¢alisan ¢ocuk isciligi tamamiyla ortadan kaldirilacaktir.

3. Tarim sektoriinde kayit disi istihdam diizeyi 2012 yilindaki yiizde 83,6’dan 2023 yilinda
yiizde 50 seviyesine indirilecektir.

D. Politikalar

1. Tarim sektériinde istihdam sartlar iyilestirilecektir.

2. Tarim sektoriindeki isgiiciiniin egitim ve vasif diizeyi yiikseltilecek, uyum yetenegi
artirilacaktir.

3. Tarim sektériinde kayith istthdamin gelistirilmesi saglanacaktir.
4. Tarim sektoérinde ¢ocuk is¢iligi 6nlenecektir.

5. Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ve yasam sartlar iyilestirilecektir
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TEKSTIL VE HAZIR GiYIM SEKTORU

A. Durum Analizi

180. Ulkemiz tekstil ve hazir giyim sektorii {iretim, ihracat ve istihdam icinde 6nemli bir paya sahiptir.
Tekstil ve hazir giyim sektérii beraberce iilkemiz GSYIH'nin yiizde 10'unu saglamaktadir.
Ozellikle ihracat odakli bir sektér olmasi nedeniyle diinya ticaretindeki gelismeler sektorii
yakindan etkilemektedir. Ekonomi Bakanlig1 verilerine gére 2012 yilinda Turkiye'nin tekstil
ihracati yaklasik 11,6 milyar Dolar, hazir giyim ihracat: 13,9 milyar Dolar olarak gerceklesmistir.
Toplam ihracat icinde tekstil ve hazir giyim ihracatinin pay1 yiizde 16,7°dir.

181. Diinyada tekstil ve hazir giyim ihracat1 2012 yili itibariyla 741 milyar Dolar seviyesine ulasmig
olup iilkemiz ylizde 3,4 pay ile diinyanin 6nde gelen tekstil ve hazir giyim ihracatc¢ilarindandir.
Ulkemiz bu sektérde basta Cin olmak iizere ucuz emek giiciine sahip diger gelismekte olan
ilkelerin artan rekabet baskis1 altindadir. Cin’in 2012 yihi itibariyla diinyada tekstil ve hazir
giyim ihracati i¢cindeki pay1 ylzde 33,2’ye ulagmistir. 2005-2012 dénemi arasinda Turkiyenin
dinya tekstil sektorl icindeki pay1 ylzde 0,4 oraninda artarken Cin'in pay: ise ylizde 12,1
oraninda artig gostermistir.

182. Tekstil ve hazir giyim ticaretinde uzun yillar kota uygulamasi siirdiirilmistiir, Kota uygulamasi
2005 yilinda son bulmus, ancak bu yildan sonra AB ve ABD tarafindan bu sanayide buyik
rekabet avantaji olan Cin'e karsi kotalar gegici siireyle tekrar uygulamaya konulmustur.
Ancak, bu uygulama da 2008 yilinda kaldirilmisgtir. Sektorii asimetrik ve haksiz rekabetten
kaynaklanan ithalata karsi korumak amaciyla Eyliil 2011 tarihinden itibaren belirli tekstil ve
hazir giyim Uriinlerinin ithalatinda ilave glimrik vergisi uygulanmaktadir.

183.2012 yili itibariyla Tirk hazir giyim sektort, diinyanin yedinci biiyiik hazir giyim ihracatgisi
konumundadir. Ayrica tekstil ve hazir giyim sektoriinde tilkemizin en 6nemli ihracat pazar
yuzde 61,6 pay ile AB iilkeleridir. Tiirkiye, 2012 yili itibariyla AB pazarina iiriin saglayan iilkeler
icinde tekstil sektériinde Cin’den sonra ikinci; hazir giyim sektoériinde Cin ve Banglades'ten
sonra U¢lnci sirada yer almaktadir.

184. Sektérde 2006 ve 2007 yillarinda iretim, 2005 yili seviyesiyle yaklasik ayni miktarlarda
stirdurtlebilmistir. 2008 ve 2009 yillarinda ise sektdr iiretiminde imalat sanayisi tiretiminden
daha yiksek oranda diisis yasanmistir. Bu dististe 2008 yilinda AB'nin kota uygulamasina
son vermesi ve kiiresel ekonomik kriz etkili olmustur. 2010 yilindan itibaren sektérde tiretim,
kapasite kullanimi ve istihdamda bir toparlanma gézlenmekle birlikte, 2012 y1ili itibariyla 2007
yilindaki seviyeye hala ulasilamamistir. Sektor ihracati ise daha iyi bir performans gostererek
2007 yilinda ulasilan en yliksek degere yaklasmistir.

185. Tekstil, imalat sanayisi i¢cinde dis ticaret dengesine en ¢ok katki saglayan sektordiir. 2012 yilinda
imalat sanayisinde dis ticaret a¢ig1 verilmesine ragmen tekstil ve hazir giyim sektériinde 14,1
milyar Dolar dis ticaret fazlas: saglanmistir.

186. Kiiresel rekabetin olumlu etkileri nedeniyle tekstil ve hazir giyim sektoriintin ihracatindaki
yukselis, son yillarda imalat sanayisinde yasanan gelismelerin gerisinde kalmistir. Diger taraftan
sektorlin ihracat seviyesi ve diinya ticareti i¢indeki payi, dis piyasada rekabet edebilirligini
slirdiirebildigini gdstermektedir. Sektdrde ithalat son yillarda 6nemli oranda artis géstermistir.
Bunda gerek yurt i¢i tiretimin daha yogun olarak ithal girdi kullanilarak yapilmas: gerekse son
yillarda nihai trtin olan hazir giyim ithalatindaki artis etkili olmaktadir.
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187. Tekstil ve hazir giyim sektorii farkl niteliklere sahip ¢alisanlara ihtiya¢ duymaktadir. Sektoriin
iplik, dokuma, terbiye, konfeksiyon gibi ¢ok ¢esitli alt sektdrlere ayrilmasi, farkli ézelliklere ve
egitime sahip elemana ihtiya¢ duyulmasina yol agmaktadir. Marka ve tasarim tabanl biytk
firmalar ile kiiciik 6lcekte ya da fason liretim yapan firmalarin ihtiya¢ duydugu eleman niteligi
degismektedir. Esnek lretim kapasitesine sahip olan sektdriin, dénemsel ve sartlara gore
degisen talep karsisinda liretime uyumlu eleman ihtiyaci da giin gectik¢e artmaktadir.
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188.2011 yili itibariyla Tiirkiye genelinde ihracata yonelik iiretim yapan ve yiizde 90’1 KOBI olan 18
bin 500 olan imalat¢i/ihracat¢l firma bulunmaktadir. Bunlardan 11 bini hazir giyim, 7 bin 500’
tekstil alaninda faaliyet gostermektedir. Sektorde faaliyet gosteren firmalarin sayisi ise 43 bin
civarindadir. Bu firmalarda kayith yaklasik 750 bin kisi istihdam edilmektedir. Kayith istthdam
tekstil sanayinde orta boy, hazir giyimde ise kii¢iik boy isletmelerde yogunlagmaktadir. 9.
Kalkinma Plan1 kapsaminda hazirlanan Tekstil, Deri ve Giyim Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporunda sektoérde yaklasik 450 bin kisinin tekstilde, yaklasik 1,5 milyon kisinin hazir giyimde
olmak {izere yaklasik 2 milyon kisinin ¢alistigl tahmini yapilmistir. Sektor istihdam endeksi
cok fazla degismediginden sektdrde kayit dis1 istihdamin yaklasik yiizde 59 oldugu tahmininde
bulunulmaktadir. Sektérde kadin istihdami imalat sanayisi ortalamasinin cok izerindedir.
Sektorde kadin ¢alisanlarin orani ylizde 37,9 iken, imalat sanayisinde bu oran yiizde 21,2'dir.

189. Tiirk tekstil ve hazir giyim sektori degisim ve donlisiim siireci icindedir. Bu siirecte baz firmalar
uretim faaliyetlerine son verirken kimi firmalar ise rekabet gliclint artirarak stirdiirmektedir.
Uretimde kiiresellesmeden daha fazla yararlanabilmek icin sektérde ithal girdi kullanimi
artmakta, yurt i¢i perakendeciler de ithal Uiriinlere daha fazla yer vermektedirler.

190.Son yillarda sektérde uretim streglerinin iyilestirilmesinin yaninda rekabet giiciniin
strdirtilmesi i¢in bliyiikk 6nem arz eden modaya uygun ve markal: iiretim alaninda da olumlu
gelismeler yasanmaktadir. Ozellikle hizh degisen moda anlayisi, {ilkemiz sanayisine yeni
firsatlar saglamaktadir. Ulkemizde bazi énemli firmalar, markalarini gelistirerek moda ve
tasarim faaliyetleri ile deger zincirinde list asamalara ge¢mektedir.

191.Tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerinde maliyet avantajina dayali rekabet giderek
gliclesmektedir. Ucuz isgiicli avantajina sahip Cin ve diger Uzak Dogu iilkeleriyle rekabet
edebilmek yiliksek katma degerli, ¢evre ve sosyal sorumluluk standartlarini gézeten, kaliteli,
modaya uygun, markali ve zamaninda uretimle miimkiin olacaktir. Ayrica, ileri teknolojiler
iceren teknik tekstillerin ve ¢ok fonksiyonlu iirtinlerin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

192. Ulkemizde tekstil ve hazir giyim sektorii bazi olumsuz gelismelere ragmen rekabet giiciinii
surdirebilecek avantajlara da sahiptir. Turk tekstil ve hazir giyim sektori, tedarikci iilkeden
piyasayapici ilkeye gecis ve bilgi bazli tirtinlerin iretimine yonelis temel eksenlerinde déniisim
gecirerek uluslararasi ticaretin degisen sartlarina uyum saglayabilecek yapidadir. Sektordeki
uretim tecriibesi ve entegrasyonunu lojistik avantaji ile birlestiren Tiirk tekstil ve hazir giyim
sektori kisa dénemli, modaya uygun irtnlerde rekabet avantajina sahiptir. Ayrica teknik
tekstil ve akilli tekstil tiretim teknolojisi Tirkiye’de heniiz yerlesmemis olsa da bu teknolojiler
icin 6nemli altyap: avantajlar: bulunmaktadair.
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TEKSTIL VE HAZIR GiYIM SEKTORU

B. Temel Amag

Tekstil ve hazir giyim sektértiiniin mevcut istthdam imkanlarinin gelistirilmesi, nitelikli isglici
talebinin karsilanmasi ve sektérde kayit disi istihdamin énlenmesi amaglanmaktadair.

C. Hedefler

1. Kayit disiligi 6nlemeye yonelik tesvik edici politikalarla birlikte denetimler artirilarak 2012
yili sonuna gore 2023 yilina kadar kayit dis1 istihdam yiizde 50 oraninda azaltilacaktir.

2. Sektorde calisan iscilerin yilizde 50’sinin 2023 yilina kadar sertifika sahibi olmasi
saglanacaktir.

D. Politikalar

1. Sektdorde mevcut istihdam imkanlarn gelistirilecektir.
Sektordeki nitelikli isgiicii talebi karsilanacaktir.

Kayit dis1 istihdam azaltilacaktir.

Sektorde is saghg: ve giivenligi bilinci yerlestirilecektir.

Kiimelenme politikalar: planl bir bi¢imde hayata gecirilecektir.

AN T

Sektorde sosyal sorumluluk standartlarinin yayginlastirilmasina ¢alisilacaktir.
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TURIZM SEKTORU

A. Durum Analizi

193. Turizm artan etkisiyle bugtin diinya ekonomik biyikliglintin énemli bir bélimiini olusturan
sektor konumundadir. Turizm sektord, sagladig1 doviz girdisi ve istihdamla ulusal ekonomiler
acisindan ¢ok onemli bir yere sahiptir. Uzun yillar ekonomik gelismenin bir destekleyici
sektéri konumunda olan turizm giderek daha cok iilkede ana sektérler arasinda yer almaya
baslamistir.

194. Diinya genelinde uluslararas: turist sayisi ve turizm gelirleri 2009 yilinda yasanan ekonomik
duraklamaya karsin artmaktadir. 1990 yilinda 436 milyon olan turist sayis1 2000 yilinda 677
milyona, 2012 yilinda ise 1 milyar 35 milyona yiikselmistir. Diinyadaki turizm geliri ise bu
stirede 280 milyar Dolardan 1,1 trilyon Dolara ulasmigtir.

195. Turizm gelirinin ve turist sayisinin 6éntimizdeki yillarda hizla artacag: tahmin edilmektedir.
Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC) tarafindan 2009-2018 yillar1 arasinda turizm ve
seyahat sektorinin yillik ortalama ylzde 4,4 oraninda biylimesi 6ngorilmekte; kiiresel milli
gelirin yiizde 10,5'ini sektdriin olusturacagl tahmin edilmektedir. Diinya Turizm Orgiitii'niin
(UNWTO) tahminlerine gore ise 2020 yilinda 1 milyar 400 milyon turiste ve 2 trilyon Dolar
turizm gelirine ulasilacaktir.

196. Turkiye turizmde ilk on sirada yer alarak dinya i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Diinya turizm
pazarinda ylzde 2,7, Avrupa Turizm pazarinda ise ylzde 5,6 paya sahip olan Tirkiye UNWTO
2012 y1li verilerine gore, diinya genelinde turist sayisi bakimindan 6., turizm geliri bakimindan
12. sirada yer almaktadir.

197. Turkiye rakiplerine kiyasla kita Otesi pazarlar i¢in yeterince kesfedilmemis bir ugrak yeridir.
Mevcut potansiyelini kullanamasa da Turkiye turizmde hizli gelisimini stirdirmektedir. Kisa
streli krizlerle gecici talep duraklamalari yasamis olmasina ragmen, Tirkiye'nin biylime
doneminde (2002-2008) gerceklestirmis oldugu yillik ortalama talep artis ivmesi diinya
ortalamasinin 4,5 kati olarak gerceklesmistir. Kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkisine ragmen
turizm sektorii 2009 yilinda diger iilkelerle karsilastirildiginda 6nemli fiyat avantaji nedeniyle
beklendigi diizeyde olumsuz etkilenmemistir. Fakat turizm geliri diismustiir. Son on yilda turist
sayis1 yuzde 100'den fazla artarak 31,4 milyona, turizm geliri ylizde 187 artarak 2 milyar Dolara
ulasmistir. Fakat son i¢ yilda turizm gelirinin artis hiz1 yiizde 8,4 ile turist sayisinin artis hizinin
(yuzde 16,2) ¢ok gerisinde kalmistir.

198. Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 Belgesine gore, ana hedef 2023 yilinda diinyanin en ¢ok turist
ceken ve en fazla turizm geliri elde eden ilk 5 iilkesinden biri olmaktir. Tirkiye'de i¢ turizm
pazarindan 20 milyon Kkisinin yararlanmasi hedeflenmektedir. Stratejide belirlenen stratejik
¢alismalarin tamamlanmasi durumunda, 2023 yilinda 50 milyon turist, 50 milyar Dolar dis
turizm geliri ve turist basina yaklasik 1000 Dolar harcamaya ulasilmas: éngérilmektedir. Bu
hedefler turizm sektoriindeki mevcut ekonomik biyiikligin yaklasik dort katina ¢ikmasi
anlamina gelmektedir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi ayn1 zamanda bu sektdérdeki istihdam
oranini da 6nemli 6l¢lide artiracaktir. Yeni turizm ve istihdam alanlarinin gelistirilmesi, bolgesel
gelir farkliliklarinin giderilmesine katki saglayacaktir.

199. Turizm sektdrii emek yogun bir sektdrdiir. TUIK 2010 yil verilerine gore, bu sektériin konaklama
ve yiyecek hizmetleri faaliyetlerinde bir milyondan fazla kisi ¢alismakta olup genel istihdam
icinde ytizde 4,8’lik bir orani olusturmaktadir. Tlrkiye’de turizm sektdriinde ¢alisanlarin orani
genel istihdam icinde son 10 yila bakildiginda ortalama yiizde 4,8ler dizeyinde olup yavas
bir sekilde arttig1 goriilmektedir. TUIK verilerine gére, turizm sektoriindeki istihdamin genel
istihdam icindeki orani 2004 yilinda yuzde 4,1 iken, 2010 yilinda ylzde 4,8 olmustur. Bu da
turizmin giderek istihdam ac¢isindan daha énemli oldugunu gosterir.
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200. Turizm sektériiniin istihdam agisindan tasidig1 potansiyel yiiksektir. Istihdamin sektdrel biiyiime
esnekligi turizm sektdriinde 0,70’in lizerinde olmasi bunu aciklar. Dokuzuncu Kalkinma Planina
gore 2013 yili sonunda tilkemizdeki toplam yatak sayisinin 1,3 milyona ulasmasi beklenmekte
ve bu hedefe ulasilmas: halinde ¢ yil iginde toplam yatak kapasitesine gore 268 bin sigortali
yeni istihdam yaratilacagl ongoriilmektedir. Otel, restoran, ulastirma, turizm organizasyonu
ve turizm egitimi konularinda dogrudan istihdam ve mobilya ve insaat gibi yardimci dallarda
dolayl istihdam artacaktir. Ayrica, turizm sektori sayesinde is imkanlar1 genisleyen gida
sanayi, kamu hizmetleri ve egitim gibi diger yan sektorlerde uyarilmis istihdam artacaktir.
Turizm hedefleri dikkate alindiginda ihtiya¢ duyulacak isgiiciiniin niteliginin degisecegi agiktir.
2023 turizm stratejisine gore yaz sezonuna ve sahil bdlgelerine sikismis turizm sektérii yurt
sathina yayilacak, yeni turizm bélgeleri ve turistik faaliyetler hayata gecirilecektir. Ozellikle
kiltir, saglk, termal, yayla, dag turizmi gibi alternatif turizm faaliyetlerinde nitelikli personele
ihtiyac artacaktir.

%3
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201.Turizm sektori yiksek istihdam saglama potansiyelinin yani sira kisi basina disen
istihdam maliyeti a¢isindan da en avantajl sektorlerden biridir. “2001-2012 yillan itibariyla
dizenlenen yatinm tesvik belgeleri dogrultusunda bir kisilik istihdam yaratabilmek
icin imalat sanayinde 154 Bin TL, ulastirma sektoriinde 488 Bin TL, enerji sektoriinde 2
Milyon 230 Bin TL yatirima ihtiya¢ varken, turizm sektértiinde 129 Bin TL yatirimla bir
kisilik istihdam yaratilmaktadir. Yatirimlardaki ithalat orani acisindan da turizm sektéru
ithalat bagimliligi en disik sektérdir. 2008 yili itibariyla dokuma ve giyim sektord
yatirimlari1 icindeki ithalat oranmi yiizde 81,9, orman drlnlerinde yiizde 63,8, imalat
sanayinde ylzde 60 olmasina karsin, turizm yatirimlan icindeki ithalat orani ytizde 6,2'dir.

202.Turkiye’de turizm sektoriinde istihdamin karsilastigl ciddi sorunlar da mevcuttur. Turizm
sektorinde ikili bir igglici yapisi ve niteligi vardir. Nitelikli isglicinl énemseyen az sayida
buylk isyerleri, isgliciniin mesleki yeterliligini 6nemsemekte ve bu isyerlerinde nispeten
nitelikliisciler calismaktadir. Buna karsilik sektdrde yogun olarak niteliksiz gencg isgiicti istthdam
edilmektedir. Dahasi, kadin istthdami acisindan ciddi bir potansiyel barindiran sektérde, kayit
disiligin fazla olmasi, sezonluk istihdam, ylksek isgilicli devri ve asir1 ¢alisma siireleri gibi
sorunlar dolayisiyla kadin ve nitelikli igglicli istihdaminda énemli sikintilar yasanmaktadar.

203.Turkiye ekonomisinin vazgecilmez temel sektorlerinden olan turizm, buginki dis ticaret
acgigina ve igsizlige care olacak, geng ve kadin is¢ilerin istihdamina firsat yaratacak, uluslararasi
kiiltiirel ve toplumsal iletisimi kuvvetlendirecek, biitinlestirici etkisiyle Tirkiye'yi dis diinyaya
baglayacak bir sektordiir. Sektoriin rekabet tistlinligi, yeni yatirimlara miisait olmasi, iilkenin
turizm imkanlar: agisindan zengin olmasi, yoresel ve bolgesel istihdam yaratma potansiyeline
sahip olmas1 sektériin istthdam acisindan barindirdig1 firsatlardir. Bu nedenlerle, turizm
sektoriinde istihdamin artirilmasi ve istihdamla ilgili sorunlarin ¢6ziilmesi hem genel istihdam
hem de Tiirk ekonomisi agisindan hayati éneme sahiptir.
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TURIZM SEKTORU

B. Temel Amag

Sektoérde esnek calisma sartlarinin uygulanabilirliginin artirilmasi, nitelikli isgiicli talebinin
karsilanmas1 ve alternatif turizmin desteklenmesi yoluyla mevcut istihdam imkanlar
gelistirilecektir.

C. Hedefler
1. 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar turizm sektoriinde istihdam ytizde 80 oraninda

artirilacaktir.

2. 2023 yilina kadar 400 bin turizm ¢alisani meslek ici egitimden gecirilecek, 500 bin kisiye
sektdre yonelik isglicii yetistirme egitimi verilecektir.

3. Kayit disilik 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar ylzde 50 oraninda azaltilacaktir.

D. Politikalar

1. Sektérde mevcut istthdam imkanlar1 gelistirilecek ve c¢alisanlarin istihdam sartlarn
iyilestirilecektir.

2. Sektordeki isglicl niteligi gelistirilecektir.

3. Kayt dis1 istihdam ve yabanc kacak is¢ilik engellenecektir.

www.uis.gov.tr| 67



(@2=1C =




DORDUNCU BOLUM

IZLEME, DEGERLENDIRME
VE
KOORDINASYON




IZLEME, DEGERLENDIRME VE KOORDINASYON




IZLEME, DEGERLENDIRME
VE KOORDINASYON

204.2023 yili vizyonu ile hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi, ticer yillik dénemleri kapsayan ve
her yi1lin sonunda giincellenecek olan eylem planlar araciligiyla hayata gecirilecektir.

205. Ulusal Istihdam Stratejisi, eki eylem planlan {izerinden Ulusal Istihdam Stratejisi Izleme ve
Degerlendirme Kurulu tarafindan izlenir ve degerlendirilir. Kurul; Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlhig, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Hazine Mistesarligl, isci
ve igveren konfederasyonlari, kamu kurumu niteliginde meslek orgiitleri ile uygun gériilen sivil
toplum kuruluslarinin genel miidir ya da baskan diizeyindeki temsilcilerinden olusur. Gerekli
goruldiginde ilgili diger kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri de toplantiya davet edilir.

206.Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig Mistesarinin baskanlhiginda yilda iki kez
toplanarak Stratejinin hayata gegirilme siirecini takip eder. Her yilin sonunda yapilan Kurul
toplantilarinda, giincel gelismeler ve uygulamada karsilasilan sorunlar dikkate alinarak gerekli
revizyonlar karara baglanir. Kurul, uygun bulunan konularda teknik komiteler kurabilir.

207.Kurulun fdcer yilik eylem planinin sunuldugu ve ge¢mis donemdeki c¢alismalarinin
degerlendirildigi toplantisi kurumlar1 temsilen Bakanlar ve ilgili meslek ve sivil toplum
kuruluslarinin baskanlarinin katilimi ile gerceklestirilir.

208. Kurulun sekreterya hizmetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Calisma Genel Mudirligu
tarafindan yerine getirilir. Sekreterya, Kurul toplantilar: éncesinde eylem plani giincel durum
dokiimani hazirlayarak Kurul tiyelerine génderir. Giincel durum doktimaninin hazirlanmasinda
eylemlerden sorumlu kurumlardan alinan bilgiler esas alimir. Toplantilar sonrasinda
glincellenmis eylem planlariile alinan kararlarin yer aldig: toplanti notlar: Sekreterya tarafindan
tim katihmecilara iletilir ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig internet sitesinde yayinlanir.
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ULUSAL ISTIHDAM STRATEJISI

EYLEM PLANLARI
(2014 - 2016)

TEMEL POLITiKA EKSENLERI




EGITIM - ISTIHDAM ILISKISININ
GUGCLENDIRILMESI




EGITIM-ISTIHDAM

ILISKISININ GUCLENDIRILMESI

1.Erisilebilir bir egitim sistemi icerisinde herkese okul 6ncesinden baslayarak temel beceri ve yetkinlikler

kazandirilacaktir.

Tedbir

1.1 Egitime erisimde oOzel
gruplara (kiz gocuklar,
engelli cocuklar, cografi
konum sebebiyle veya so-
syo-ekonomik agidan olum-
suz kosullarda yasayan
cocuklar) odaklanilarak bu
gruplarin egitime erisimi
ve devaminin ¢nundeki en-
geller kaldirilacaktir.

1.2 Okul oOncesi egitimde
yayginlastirma caligmalar
gelistirilerek strdurilecek-
tir.

1.3 Yuksekogretimde okul-
lagma orami yukseltilecek-
tir.

Sorumlu

Kurum

Ruzalus Kurum/Kurulus

ASPB
Icisleri Bakanhg
MEB Maliye Bakanhg:

Sivil Toplum
Kuruluglar:

Igisleri Bakanhg
Maliye Bakanlhgi
MEB Yerel Yonetimler

Sivil Toplum
Kuruluslarn

ASPB
Igisleri Bakanhg
Kalkinma Bakanlig1
Maliye Bakanhg:
MEB

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig

MEB
YOK

Sivil Toplum
Kuruluslar:

isbirligi Yapilacak

Siire

Stirekli

Strekli

Strekli

Aciklama

Okul 6ncesi egitim kurumlarinda 6zel
egitim gerektiren cocuklarin egitimi
icin rehber 6gretmen istihdam edilme-
si ile ilgili calismalar yapilacaktir. Kiz
cocuklarinin okullastirilmalariyla ilgili
projeler yiuritilecektir. Ortadgretim-
de kizlarin ve dezavantajli bireylerin
egitime erisimini arttirmak icin pansi-
yon ve yurt hizmetlerinden daha ¢ok
yararlanmalan ile ilgili diizenlemeler
yapilacaktir. Ozel egitime ihtiyaci olan
bireylerin egitime erisimlerini artirmak
ve sunulan ozel egitim hizmetlerinin
niteligini iyilestirmek icin calismalar
yapilacaktir.

Okul Oncesi egitim kurumlarinin ve
bu kurumlara giden ¢ocuklarin sayisi-
nin artirilmasi igin gerekli ¢alismalar
yapilacak, varolan duzenlemelerin
ise etkinliklerinin artirllmasi saglana-
caktir. Ayrica, niifusa kayitll olmayan
cocuklarin tespiti ve asimali egitimin
yayginlastirilarak uygulanmast ile ilgili
duzenlemeler yapilacaktir.

Yiksekogretim kurumlarinin altyapy,
bina ve tesis eksiklikleri giderilecek,
sayilan artirilacaktir.
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2. Genel ve mesleki egitimin kalitesi ve etkinligi artirilacaktir.

Tedbir

2.1 Mesleki ve teknik egi-
tim veren Ozel okullarin
desteklenmesi ve yenileri-
nin acilabilmesi amaciyla
6zel sektdr finansal olarak
tesvik edilecektir.

2.2 11 Sanayi ve Ticaret Oda-
larinin mesleki egitime kat-
ki yapmasi saglanacaktir.

2.3 MEB Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Midurligi ve
Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miudurligine bagh okul/
kurumlarin atélyeleri mo-
dernize edilerek oOrgiin ve
yaygin Ogretim ile isglcu
egitimlerinde kullanilacak-
tir.

2.4 Meslek yuksekokullary
yap! ve igleyig olarak etkin-
lestirilmek iizere yeniden
yapilandirilacaktir.
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Sorumlu
Kurum
Kurulus

MEB

TOBB

MEB

YOK

Isbirligi Yapilacak

Kurum/Kurulus Stire

GSGB
Maliye Bakanligi
YOK
Meslek Kuruluslari

Stirekli

BSTB

Glimriik ve Ticaret
Bakanligl

MEB
Meslek Kuruluslar:

Stirekli

BSTB
Igisleri Bakanlig

Gumrik ve Ticaret  giirek)
Bakanhgi
Maliye Bakanhg:

Miilki [dareler

GSGB
MEB
Meslek Kuruluslar:

2015

Aciklama

Odalar, meslek kuruluslan ile is¢i ve
igveren kuruluslarinin mesleki ve tek-
nik egitimde daha fazla 6ncelik alma-
lar1 saglanarak ozel sektér tarafindan
verilen uygulamali egitimi tesvik etme-
leri ve destek olmalar bitce kisitlar
dikkate alinarak saglanacaktir. Ozel
sektor isletmelerinde egitim birimi ku-
rulmas tesvik edilecektir. Ozel sektor,
meslek kuruluslan ile is¢i ve igveren
kuruluslarinin meslek egitimi vermele-
ri 0zendirilecektir. Mesleki egitim okul/
kurumlarinin isgticii piyasasl ile is bir-
ligi icinde egitim yapmalarl saglana-
caktir. Meslek kuruluglar ve vakiflarin
egitim kapasitesi olusturma ¢alismalari
desteklenecektir. Mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarinda yerel yo-
netimler ve sektor temsilcilerinin de
yer aldig1 yonetisim modeli Uzerine ¢a-
lisma yapilacak, gerektiginde mevzuat
degisikligi yapilacaktir.

3308 sayili Kanun ve Diger Baz1 Konu-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun taslaginda tedbir ile ilgili gerekli
degisiklik yapilmasi planlanmistir.

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mi-
diirliigii ve Hayat Boyu Ogrenme Genel
Mudurligtne bagh okul/kurumlarda
mevcut atdlye, laboratuar, makine,
donanim ve techizatin daha etkin ve
verimli kullanilmas1 amaciyla ilgili ku-
ruluglarla igbirligi yapilacaktir.

Isgiicii talebinin ihtiyaclarini karsila-
ma konusunda yeterli olmayan meslek
yuksekokullar1 yeniden yapilandirila-
caktir. Yiksekokul miifredatlarinin is-
glicl piyasasi taleplerine gore yeniden
belirlenmesine yonelik mekanizmalar
gelistirilecek, isbast egitimleri miifreda-
ta eklenecektir.



EGITIM-ISTIHDAM

ILISKISININ GUCLENDIRILMESI

3. Hayat Boyu Ogrenme (HBO) kapsaminda acik 6grenme ortamlari olusturulacak ve hayat boyu 6grenme

ozendirilecektir.

Tedbir

3.1 Zorunlu egitim diginda-
ki 6grenme firsatlar ¢esitle-
ndirilecektir.

3.2 Bilgi ve iletigim tekno-
lojilerinden yararlanilarak
uzaktan egitim uygulamala-
11 yayginlastirilacaktir.

3.3 Hayat boyu ogrenme
portali kurulacak, bu cer-
cevede kamu ve ozel kesim
ile sosyal taraflar ve STK'lar
tarafindan gerceklestirilen
tum egitimlere iliskin bilgi-
ler bu portalda toplanacak-
tir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

YOK
ISKUR

L Meslek Kuruluglari

Sosyal Taraflar

YOK
TUBITAK
BTK

(Ozel Sektor
Temsilcileri

Sivil Toplum
Kuruluslar

MEB

ISKUR
TUIK
YOK

Sivil Toplum
Kuruluslar:

MEB

Sosyal Taraflar

4. Egitim-isgiicii piyasas1 arasinda uyum saglanacaktir.

Siire

2015

Stirekli

2015

Aciklama

Zorunlu egitim disinda kalan bireylerin
egitime erisimini saglamak amaciyla
hizmet veren MEB’e bagh acik ogretim
kurumlari (A0, AOL, MAOL) gelistiri-
lecektir. Yaygin egitim kurumlarinca
zorunlu egitim disinda kalan bireylere
yonelik dizenlenen sertifika program-
lar1 degisen ve gelisen ihtiyaclara gore
artirilacaktir.

Uzaktan Ogretim yoOntemiyle yaygin
egitim faaliyetlerinin yiriitilmesi ve
uygulamaya konulmasi i¢in MEB tara-
findan hazirlanan mevzuat tasarisi re-
vize edilecektir.

MEB'in yeniden yapilandiriimasi gerge-
vesinde hayat boyu 6grenme portalinin
olusturulmas: yénunde ilgili birimlerle
isbirligi yapilacaktir.

Tedbir

4.1 Ulusal Yeterlilik Cerce-
vesi (UYC) hazirlanacaktir.

4.2 Is piyasasinin dncelikle-
rine gore belirlenen ulusal
meslek standartlar hazirla-
nacaktir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

BSTB
MEB
YOK
ISKUR
Meslek Kuruluslar
Sosyal Taraflar

MYK

BSTB
MEB
YOK
ISKUR
Meslek Kuruluslar:
Sosyal Taraflari

MYK

Siire

2014

2014

Aciklama

2014 y1h sonuna kadar AYC ile uyumlu
UYC raporu hazirlanacak ve ilgili taraf-
larin bilgisine sunulacaktir.

Standartlarin hazirlanacagl meslekle-
rin belirlenmesinde Isgiicti piyasasi ih-
tiya¢ analizleri sonucunda elde edilen
verilerden yararlanilacaktir.

www.uis.gov.tr| 77



203
e,

<<ee
&
R

N

Cs GB memml ‘«y

"eaisi

U3

. ULUSAL 2014
iSTIHD
STRATEAF lgi[ 2023
EYLEM PLANLARI | 2014-2016

43 MYKnin kurumsal
kapasitesinin idari ve mali
yonden gliclendirilmes-
ine iliskin gerekli hukuki
dtizenlemeler yapilacaktir.

4.4 Resmi Gazete'de yayim-
lanan ulusal meslek stan-
dartlar1 ortadgretim duze-
yinde bir yil icinde egitim
programlarina yansitilacak
ve takip eden egitim yilinda
uygulamaya konulacaktir.

4.5 Resmi Gazete’'de yayim-
lanan ulusal meslek stan-
dartlan yuksekdgretim di-
zeyinde bir yil i¢inde egitim
programlarina yansitilacak
ve takip eden egitim yilinda
uygulamaya konulacaktir.

4.6 MBRD Hizmetleri cer-
cevesinde ISKUR ve MEB
hizmetleri artirlip yaygin-
lagtirilacaktir. Bu gercevede
ISKUR s6z konusu hizmetle-
ri kisa vadede gerektiginde
hizmet alimi yoluyla sagla-
yacaktir.

4.7 Bireylere egitimde yatay
ve dikey hareketlilik firsat-
lar1 saglanacaktir.

BSTB
Maliye Bakanhg:
MEB

MYK

YOK
MYK
ISKUR
Kurum ve Kuruluslar
Sosyal Taraflar
Meslek Kuruluglar:

MEB

MEB
MYK
ISKUR
Meslek Kuruluslar:

YOK

MEB
Meslek Kuruluslar:
Sosyal Taraflar

ISKUR

MYK
ISKUR
YOK

MEB

2015

Surekli

Surekli

Strekli

Stirekli

MYK'nin etkinliginin artirilmasi ama-
ciyla kurumsal kapasitesi idari ve mali
yonden gliglendirilecektir.

Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal
Meslek Standartlar, ilgili taraflarin
katihmi ile olusturulan komisyonlarin
Onerileri dogrultusunda egitim prog-
ramlarina yansitilacak ve Talim Ter-
biye Kurulunun onayindan sonra uy-
gulamaya konulacaktir. Uygulamaya
konulan programlara iligkin yirutilen
caligsmalar sayisal olarak raporlanacak-
tir.

Ulusal meslek standartlarim yiksek
Ogretim  programlarina yansitmaya
yonelik caligmalann etkinligi artirila-
caktir.

Mesleki Bilgi, Rehberlik ve Danis-
manhk Hizmetleri Isbirligi Mutabakat
Belgesinde Mesleki Rehberlik ve Da-
nismanlik Hizmetlerine iligkin MEB ve
ISKURun sorumlulugu kapsamindaki
faaliyetlere iliskin olarak MEB ve IS-
KUR arasindaki igbirligi ve koordinas-
yon bitce kisitlarl dikkate alinarak
glclendirilecektir.

Orgiin ve yaygin egitim programlari
yatay ve dikey gegcisleri saglayacak se-
kilde hazirlanacaktir.

5. Aktif isgiicii Piyasasi Politikalar1 (AiPP) yayginlastirilarak etkinligi artirilacaktr.

Tedbir

5.1 Isgiicti piyasas: ihtiyac
analizlerinin periyodik ola-
rak ve etkin bir sekilde ya-
pilmasi saglanacaktir.
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Sorumlu = ;. 1isi Yapilacak
Kurum Kurum/Kurulu
Kurulus ¥
GSGB
TUIK
] TOBB
ISKUR Sosyal Taraflar
Meslek Kuruluslar:

Kalkinma Ajanslari

Siire

Stirekli

Aciklama

Isgiicil piyasas: ihtiyac analizi modeli
revize edilerek yillik olarak yapilacak
analizlerde isglicu piyasasinin gercek
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve uygun
politikalarin uygulanmasi saglanacak-
tir. Ozellikle il bazh isgiicii piyasas
analizlerinin yapilmasinda kalkinma
ajanslan ile isbirligi halinde calisila-
caktir.



EGITIM-ISTIHDAM

ILISKISININ GUCLENDIRILMESI

5.2 Tiim AIPP’lere iliskin bir
analiz yapilip, veri bankasi
olusturulacaktir.

5.3 AiPP’lerin hedef grupla-
ra gore Ozellestirilmesi sag-
lanacaktir.

5.4 Aktif iggicu piyasasi
programlari i¢in izleme ve
degerlendirme sistemi ge-
listirilerek programlar daha
etkin hale getirilecektir.

5.5 Ozel Istihdam Biirolar:
ile AIPP hizmet saglayici-
larinin btlinyelerinde is ve
meslek danigmani bulun-
durmalar1 veya bu hizmeti
sunmalari saglanacaktir.

5.6 Uygulanacak plan ve
programlarin izleme- deger-
lendirme ve koordinasyonu-
nun etkin sekilde yapilmasi
saglanacaktir.

5.7 Yerel diizeyde hedef
gruplara yonelik hizmetle-
rin daha aktif ve etkin bir
sekilde yerine getirilebil-
mesi icin nitelikli personel
alimi yapilacaktir.

5.8 11 Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullarinin islev-
selligi ve etkinligi artirila-
caktir.

ISKUR

ISKUR

ISKUR

ISKUR

ISKUR

ISKUR

ISKUR

Hazine Mustesarligl
GSGB
Kalkinma Bakanlhgl
MEB
MYK
TUIK

MEB
Sosyal Taraflar
Meslek Kuruluslar
Kalkinma Ajanslari

Hazine Mistesarlig1
GSGB
Kalkinma Bakanhgi
Maliye Bakanligi
MEB
Meslek Kuruluslar

GSGB
Maliye Bakanhg:
DPB
Sosyal Taraflar
Meslek Kuruluslar

Maliye Bakanlig1
Kalkinma Bakanlig1
DPB

Maliye Bakanlhigi
Kalkinma Bakanhgi
DPB

Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Kalkinma Ajanslari

2015

2015

2015

2015

2015

2014

2014

ISKUR biinyesinde tiim kurum/ kuru-
luglarin aktif istihdam programi nite-
ligi tasiyan verilerinin toplanacag: bir
veri tabami olusturulmas: calismasi
MEB’in hayat boyu 6grenme portalina
yonelik calismalariyla koordineli ola-
rak yurutulecektir.

Hizmet verilen her bir grubun ozelligi-
ne gore AIPPler gelistirilerek sunula-
caktir.

Bilgi islem alt yapisimi guclendirmek
tzere nitelikli personel sayisi artirila-
rak elektronik ortamda izleme ve de-
gerlendirmeye imkan saglayan bir bilgi
sistemi olusturulacaktir.

Ilgili kurum/kuruluslarin is ve meslek
danigmani galistirmasiyla ilgili gerekli
dlzenlemeler yapilarak hizmetin kali-
tesi ve etkiligi artirilmig olacaktir.

Nitelikli uzman alimi yapilarak merke-
zi diizeyde gerceklestirilen faaliyetlerin
etkinligi ve verimliligi artirilacaktir.

Calisan basina disen igsiz/ igveren
oraninin kademeli olarak AB ortala-
malarina cekmek tzere, yerel dizey-
de uygulanacak plan ve programlarin
hedef gruplarin o6zelliklerine uygun
ve etkin sekilde sunulmasi amaciyla,
bu gruplarin sayi, talep ve nitelikle-
rindeki dénemsel degisikliklere uyum
saglayabilecek nitelikli personel alimi
yapilacaktir.

Yerel dizeyde istihdami gelistirmeye
yonelik tedbirler almakla ve bu tedbir-
leri uygulamakla yiikiimlii IMEK lerin
etkinligini smirlayan unsurlan gider-
meye yonelik tedbirler alinarak Kurul-
larin etkinligi artirilacaktir.
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BSTB
GSGB
Kalkinma Bakanlig1 Olugturulacak komisygg 6 'a'yhkwpieri»
5.9 Girisimcilik ve AIPP iz Gimrilk ve Ticaret e
leme ve degerlendirme ko-  ISKUR Bakanligl 2015 . . )
. izleyecek ve degerlendirecek, uygula-
misyonu olusturulacaktir. MEB " .
may1 gelistirmeye yonelik Onerilerde
KOSGEB bulunacaktir.
SGK
Meslek Kuruluslari

6.Egitim sistemi ve AiPP ile proje merkezli yenilikeilik ve girisimcilik desteklenecektir.

Sorumlu

Tedbir Kurum Iﬁ;ﬂiﬁ:ﬁfk Siire Aciklama
Kurulus §
Yiksekogretimden is hayatina gegecek
6 T w MEB genclerin yenilik¢ilik ve girigsimcilige
d-atlarm fr werdiel: Te ) KOSGEB iliskin ilgilerini artirmaya, bilgi ve be-
‘risimeilik bélimlerine ver YOK MYK 2015  cerilerini gelistirmeye yonelik olarak
ierislecektir ¥ yenilikgilik ve girisimcilik konularinin
i Meslek Kuruluslar yilksekogretim mifredatlarina  dahil
edilmesi saglanacaktir.
Geng ve bilingli girisimcilerin artirilma-
6.2 Yiiksekogretimdeki s1 ve desteklenmesi perspektifiyle yiik-
tim boltimlere girisimcilik YOK MEB 2016 sekégretim  Ogrencilerine  girisimcilik
segmeli ders olarak konu- KOSGEB derslerini se¢me imkani taninacak, bu
lacaktir. konuda genclerin biling duzeyi gelisti-
rilecektir.
6.3 Temel egitimden itiba-
ren tiim Ogretim siirecle- MYK . e :
rinde yer alan dgrencilerde MEB KOSGEB MEB n V?Ylmla‘_“fgl Gms}mcmk. El K "
Lk b Gt {0 YOK TOBB 2016  tabi ile Girisimcilik modullerinin gin-
sunda farlandalik yaratls Meslek Kuruluslart cellenerek kullanilmasi saglanacaktir.
caktir.
6.4 Girisimeilik egitimleri- KOSGEB ISKURun girisimciligi desteklemeye
nin AfPPler icindeki payl ISKUR Sosyal Taraflar 2014 oIl (;ahsmalarl'ygg.unlastlrl.la'c i.ik.’
artrlacaktr Meslek Kuruluslar daha fazla sayida issizin kendi isini
’ $ kurmasi 6zendirilecektir.
KOSGEB tarafindan koordine edilme-
kte olan Uygulamali Girisimcilik
65 Girigimeilik egitimleri KOSGEB Egitimlerinden [SKUR aracihg ile
) : urttilecek olanlarin duyurulart ve
. . | Tarafl yuruti ' yu
e N ISKUR Sosyal Taraflar 2015  basvurular: ISKUR portalinda yer ala-

GEB ve Kalkinma Ajanslari
isbirligi gelistirilecektir.
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Meslek Kuruluglar
Kalkinma Ajanslari

caktir. Kalkinma Ajanlaslan tarafin-
dan verilecek egitimlerin ISKUR ve
KOSGEB faaliyetleri ile uyumu sagla-
nacaktir.



EGITIM-ISTIHDAM

ILISKISININ GUCLENDIRILMESI

6.6 ISKUR’a iletilen girisim-
cilik egitim talepleri, talebin
belli bir sayiya ulasmasi
halinde aninda karsilana-
caktir.

ISKUR

6.7 KOSGEB tarafindan
koordine edilmekte olan
Uygulamal Girisimcilik
Egitimlerinden ISKUR
aracilify ile yuritilecek
olanlara katilacaklarin be-
lirlenmesi saglanacak ve
egitimlerin her asamasinda
ISKUR-KOSGEB temsilcileri
birlikte calisacaktir.

ISKUR

6.8  Girisimcilik  egitimi
alanlarin ve girisimcilerin
izlenebildigi bir veri tabani
olusturulacaktir.

ISKUR

6.9 25 adet yeni Teknoloji
Geligtirme Merkezi kuru-
lacak (TEKMER) ve ilgili
kurum ve kuruluglarin bu
merkezlerle Ar-Ge ve Ino-
vasyon konularinda isbirli-
g1 yapmalari saglanacaktir.

KOSGEB

6.10 Yeni Is Gelistirme
Merkezlerinin (ISGEM) ku-
rulmasi saglanacaktir.

KOSGEB

6.11 Uygulamali girisimci-
lik egitimleri yayginlagtiri-
lacaktir.

KOSGEB
ISKUR

KOSGEB

KOSGEB

BSTB
MEB
Glimrik ve Ticaret
Bakanhgi
KOSGEB
SGK
Meslek Kuruluglar

Maliye Bakanlig1
TOBB
Meslek Kuruluslar:
YOK

Kalkinma Bakanlig1
TOBB
Meslek Kuruluglar
Kalkinma Ajanslari
Maliye Bakanlig1

BSTB
Meslek Kuruluglar

2014

2014

2015

2016

Strekli

2016

Konunun yeni istihdam yaratma nok-
tasindaki Onemi dolayisiyla girisim-
cilige iliskin egitim talepleri hizla
karsilanacaktir.

Girisimcilik  bilgi ve becerilerinin
artirilmas1 gerek KOBTlerin gerekse
istihdamin gelistirilmesi agisindan son
derece 6nemli oldugundan bu konular-
da en o6nemli iki uygulayici kurumun
isbirligi her diizeyde gelistirilecektir.

Ilgili kurum/kuruluslarla vyapilacak
isbirligi ile girisimcilerle ilgili bilgilerin
paylasimi saglanacaktir.

Bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve
buluslara sahip KOBI ve girisimcilerin
gelistirilmesi, teknolojik fikirlere sahip
tekno-girisimcilerin desteklenmesi ve
inovatif faaliyetlerin desteklenmesi
amaciyla kurum ve kuruluglar ile igbir-
likleri biitce kisitlart dikkate alinarak
yapilacaktir.

Yeni ve kiglk girisimcilerin is kur-
masinl ve gelistirmesini destekleyen
ve kolaylastiran,isletmelerin hayatta
kalma ve biuyime olanaklarini art-
tiran,isletmeleri baglangi¢ asamalarin-
da karsilasacaklar risklerden koruma
amaciyla kurulan istihdam yaratma ve
is kurma modeli olan Yeni Is Gelistirme
Merkezleri (ISGEM) kurularak girisim-
cilik biitce kisitlar: géz oniinde bulun-
durularak desteklenecektir.

Girigimcilik ~ kiltirint yayginlagtir-
mak ve girisimcilerin bir ig planina
dayali olarak kuracaklari isletmelerin
basar1 dizeylerini artirmak amaciyla
gercek kisilere ve 6zel hedef gruplari-
na uygulamal girisimcilik egitimleri
diizenlenecektir.
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6.12 Yeni girisimci destegi
verilecektir.

6.13 Girigimciligi tegvik et-
mek Uzere yeni kurulacak
isletmeler i¢in vergisel ko-
layliklar saglanacaktir.

6.14 Girisimcilik bilgilendir-
me ve rehberlik hizmetleri
yayginlastirilacaktir.

6.15 KOBIlere rehberlik
hizmetlerinin ~ verilmesine
yonelik hizmetler artirila-
caktir.

6.16 KOBI'lerin isbirligi an-
layiginda bir araya gelerek
“ortak sorunlara ortak ¢o-
zimler" Uretmelerine yone-
lik destekler verilecektir.
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KOSGEB

Maliye
Bakanlig1

ISKUR

KOSGEB

KOSGEB

Maliye Bakanlgi
BSTB
ISKUR

Meslek Kuruluglar

BSTB
KOSGEB
Meslek Kuruluglar:

KOSGEB
Sosyal Taraflar
Meslek Kuruluslar

ISKUR
Meslek Kuruluslar:
Belediyeler
Kalkinma Ajanslari

Meslek Kuruluglar:

2016

2016

2016

2014

2015

ISGEM’lerde yer alan igletmeler ve
girisimcilik egitimi alanlarin, isletme
kurma asamasindaki baslangic mali-
yetleri biitce kisitlan dikkate alinarak
karsilanacaktir.

Gelir Vergisi Kanununda iretim ve
istthdam  artisinin ~ desteklenmesi,
girisimciligin ~ guclendirilmesi  yak-
lagimiyla yapilacak dizenlemeyle, yeni
kurulacak isletmelere yonelik olarak
bttce kisitlar: dikkate alinarak vergisel
kolayhklar saglanacaktir.

KOSGEB'in girisimci adaylarina yonelik
hizmetleri yayginlastirilacaktir. Bunun-
la birlikte ISKUR tarafindan yiiriitiilen
is damismanlhig) faaliyetlerinde KOS-
GEB hizmetleri hakkinda genel bilg-
ilendirme ve gerektiginde yonlendirme
yapilacaktir.

KOSGEB tarafindan saglanacak reh-
berlik hizmetleri yayginlastirilarak KO-
Bl’lerin is siireclerinin iyilestirilmesi
ve KOBT'ler tarafindan yaratilan istih-
damin gelistirilmesi saglanacaktir.

KOBI'lerin tedarik, pazarlama, dusuk
kapasite kullanimi, rekabet glicii zayl-
flig, finansman basta olmak iizere tek
baglarina ¢oziimiinde zorlandiklar
ortak sorunlara “ortak ¢oziimler” lret-
mek icin bir araya gelmeleri sagla-
narak hazirladiklan igbirligi-gti¢ birligi
projeleri desteklenecektir.
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GUVENCE VE ESNEKLIGIN SAGLANMASI
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1. Yasal diizenlemesi bulunan ancak yeterli uygulama alani olmayan esnek calisma bicimlerinin

uygulanabilirligi artirilacaktir.

Tedbir

1.1 Belirli streli i s6zlesme-
leri i¢in belirlenen stre ice-
risinde tekrarlanma imkani
saglanacaktir.

1.2. Alt isverenlik uygula-
mas1 ig¢i haklan ile isyeri
kosullar1 dikkate alinacak
sekilde yeniden diizenlene-
cektir.

1.3 Kismi siireli galisanla-
rin, calistigy siire ile orantili
olarak fazla galisma yapa-
bilmesine imkan taninacak-
tir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

GSGB

CSGB

GSGB

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

ISKUR
SGK
Sosyal Taraflar

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg:
Maliye Bakanlig1
Kalkinma Bakanlig1
Saglik Bakanlig1
Hazine Miustesarligl
SGK
Kamu Thale Kurumu
Sosyal Taraflar

ISKUR
SGK
Sosyal Taraflar

Siire

2014

Tlgili
taraflar-
la yapila-
cak
miizak-
erelerler
belirle-
necektir.

2014

Aciklama

Isgiicii piyasalarina esneklik saglayan
bir sozlesme tiirii olan belirli stireli is
sozlesmelerinin  kullaniminin  kolay-
lastirlmas: amaciyla Is Kanununda
gerekli diizenleme yapilacaktir.

Asil igveren-alt igveren iligkisinde isv-
eren ve isci kesimlerinin yasadigl so-
runlarin ¢éziimiine ve ig¢gilerin ugramisg
olduklart sosyal ve ekonomik hak
kayiplarinin  giderilmesine yonelik,
yargl kararlari da dikkate alinarak Is
ve kamu ihale mevzuatinda degisiklik
yapilacak ve bu alandaki denetimler
etkinlestirilecektir.

Kismi siireli calisanlarin "fazla calig-
ma" yapmasini yasaklayan Is Kanunu
hikmi uygulamada ciddi sikintilara
yol actigindan kismi streli ¢calisanlarin
fazla galisma ve fazla stirelerle calisma
yapabilmesine yonelik yasal diizen-
leme yapilacaktir.

2. Mevzuatimizda diizenlenmemis olan esnek calisma bicimleri i¢in yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir

2.1 Is paylasimi, esnek za-
manli, evden ve uzaktan
calisma gibi esnek caligma
bicimleri icin gerekli yasal
dlzenlemeler hayata geci-
rilecektir.

2.2 Ozel istihdam biirola-
rinin gecici is iliskisi kura-
bilmelerine yonelik yasal
dlzenleme yapilacaktir.
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Sorumlu
Kurum
Kurulus

GSGB

GSGB

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

Kalkinma Bakanlig1
Maliye Bakanlig1
Hazine Mistesarlig1
ISKUR
SGK
Sosyal Taraflar

Kalkinma Bakanlig1
Hazine Mustesarlig
ISKUR
SGK
Sosyal Taraflar

Siire

2014

Tlgili
taraflar-
la yapila-
cak
miizak-
erelerle
belirle-
necektir.

Aciklama

Isgiicii piyasalarima esneklik saglayan
calisma bicimleri i ve sosyal givenlik
mevzuatina eklenecektir. Séz konu-
su mevzuat diizenlemelerinde AB
Miktesebat1 ve uygulamalar: dikkate
alinacaktir.

Is Kanununda oldukca smrll diizen-
lenmis olan gecici is iliskisinin 6zel
istihdam  burolar1 araciligiyla da
yapilabilmesine imkan taninacaktir.
Diizenleme, 181 sayill ILO Sozlesmesi
ile 2008/104/EC sayili AB Direktifi ve
uygulamalar1 dikkate alinarak yapila-
caktir.



ISGUCU PIYASASINDA

GUVENCE VE ESNEKLIGIN SAGLANMASI

3. Esnek calisma bicimlerine iliskin isci ve isverenlerin bilin¢ diizeyi artirilacaktir.

Tedbir

3.1 Isci ve isverenlerin es-
nek calisma bigimlerine
iliskin biling diizeylerini ar-
tirmaya yonelik etkinlikler
dlizenlenecektir.

3.2 GSGB ve SGK ile is¢i ve
isveren orgutlerinin isbirligi
kanallan gelistirilecektir.

Sorumlu Pl
Kurulus $
Sosyal Taraflar
GSGB Sivil Toplum 2015
Kuruluglar:
SGK
CSGB Sosyal Taraflar 2015

Sivil Toplum
Kuruluglar

Aciklama

Is Kanununda diizenlenmis ve diizenle-
necek olan esnek calisma bigimlerinin
uygulanmasinin artirilmas: amaciyla;
isci ve igverenlere yonelik, konferans
ve seminerler diizenlenmesi, brostr vb.
hazirlanmas: faaliyetleri yiritilecek-
tir.

Isci ve isverenlerin, esnek calisma
bigimlerine iliskin hangi hususlarda
aydinlatilmaya ihtiyaglari oldugunun
tespiti ve biling artirmaya yonelik
etkinliklerin organizasyonu konusun-
da kurumlar arasi igbirligi kanallari
gelistirilecektir.

4. Ekonomik sartlara ve onaylanan uluslararas1 sdzlesmelere uygun olarak asgari iicretle ilgili

diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir

41 Istihdam {izerindeki
ucret dis1 yukler, istihdam
uzerindeki etkileri dikkate
alinarak gozden gecirilecek,
istihdama yonelik tegvikler
sade ve basit hale getirile-
cektir.

4.2 Asgari Ucretin belirlen-
mesinde 16 yasin doldurul-
musg olup olmadigina gore
mevcut durumda uygulan-
makta olan yas farklilagma-
st yeniden diizenlenecektir.

Sorumlu P
Kurulus §
Ekonomi Bakanlig
Kalkinma Bakanlig1
GSGB Maliye Bakanlig1 2014
Hazine Mistesarligl
SGK
GCSGB Sosyal Taraflar 2014

Aciklama

Cesitli diizenlemelerle farkll stire ve
oranlarda uygulanan istihdam tes-
viklerinin, daha anlasilir ve biitiinctl
bir bi¢imde uygulanmasina ve bu
tesviklerden yararlanmanin kolay-
lagtirilmasina olanak saglayacak basit,
anlagilir tek bir diizenleme yapilacak
ve bu diizenlemede biitge kisitlar dik-
kate alinacaktir. Ayrica, isletmelerin
bu alandaki farkindaligl artirilarak
tesviklerden yaygin bir bigimde faydal-
anmalar! i¢in bilgilendirme faaliyetleri
yuritilecektir.

Is mevzuatinda 16 yasin altinda galis-
ma imkani oldukca sinirli oldugundan
egitim sistemindeki gelismeler de goz
ontinde bulundurularak asgari ticretin
farklhlasmasinda esas alinan 16 yas
sinirt onaylanan uluslararasi sozlesm-
eler dikkate alinarak yeniden diizenle-
necektir.
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5. Esnek calisanlarin ekonomik ve sosyal haklara erisebilme imkanlan gelistirilecektir.

Tedbir

5.1 Esnek calisanlarin is
mevzuatinda bulunan hak-
lara erisebilme imkanlar
gelistirilecektir.

Sorumlu 8 oo oo
Kurum Iﬁ!?;:'ﬁi/?:ialiak Siire Aciklama
Kurulus §
Tim esnek calisanlarin esit muamele
ilkesine uygun olarak yillik ucretli izin,
GSGB Sosyal Taraflar 2015  hafta tatili, giinlik dinlenme stresi,

kres, mesleki egitim gibi haklardan fay-
dalanmalar giivence altina alinacaktir.

6. Aktif isgiicti piyasasi tedbirlerinden faydalanmalar: suretiyle esnek ¢alisanlarin istihdam edilebilirligi

artirilacaktir.

Tedbir

6.1 Esnek calisanlarin issiz
kaldiklarn dénemlerde IS-
KUR'un verdigi mesleki egi-
timlerden yararlanmalarina
imkan verilecektir.

6.2 Esnek calisanlar ISKUR
hizmetleri ile ilgili olarak
bilgilendirilecektir.

Sorumlu 8 oo oo
Kurum Ii?;iﬁi};?fialiak Siire Aciklama
Kurulus §
ISKUR CSGB 2014
Esnek calisanlarin istihdam edilebil-
irligi artirlarak séz konusu kisilere is-
tihdam giivencesi saglanacaktir.
: GSGB
ISKUR Sosyal Taraflar 2014

7. Tiim iscilerin erisebilirligini glivence altina alan bir kidem tazminati reformu yapilacaktir.

Tedbir

7.1 Bireysel hesaba dayal
kidem tazminat1 fonu kuru-
lacaktir.

86 | www.uis.gov.tr

Sorumlu P
Kurum Igllml"l;gr;/?pllalcak Siire Aciklama
Kurulus v urutus
) Istihdam {izerindeki mali yiikleri azal-
Kalkinma Bakanlig1 ilglih tacak, isletmelerdeki finansal éngortile-
- e e o :
Maliye Bakanlig1 Ia yapile ‘.Dvl.hr.llgl artiracak ve 1sgucu hareketlil-
Hazine Miistesarligi  cak igini hlzlandlracak plreysel hesaba
GSGB SGK mizak- dayalibir kidem tazminati fonu kuru-
. erelerle  larak, tim iscilerin erigebilecegi mali
ISKUR belie-  acidan surdurtlebilir bir sistem butce
Sosyal Taraflar necektir,  kisitlar dikkate alinarak olusturula-

caktir.



ISGUCU PIYASASINDA

GUVENCE VE ESNEKLIGIN SAGLANMASI

8. Calisanlarin bilgilendirilme ve yonetime katilma haklar giivence altina alinacaktir.

Tedbir

8.1 Esnek c¢alisanlarin igye-
rindeki belirsiz stireli agik
isler hakkinda bilgilendiril-
mesine yonelik dlizenleme-
ler hayata gegirilecektir.

8.2. Calisanlarin yonetime
katilmalar1 yontinde diizen-
lemeler yapilacaktir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

GSGB

GSGB

Isbirligi Yapilacak ..
Kurum/Kurulus Stire
ISKUR
SGK 2014
Sosyal Taraflar
Sosyal taraflar 2016

9. Asir1 calismanin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Aciklama

Belirli ve kismi siireli calisanlarin belir-
siz ve tam sireli iglere gegisinin kolay-
lagtirilmasi amaglanmaktir.

Isyerinde baris ve verimliliginin art-
masinl  olumlu yonde etkileyecek
onemli bir sosyal diyalog mekanizmasi
olarak iscilerin yonetime katilmalari
yoninde ¢alismalar yapilacaktir.

Tedbir

9.1 Yasal haftalik azami
calisma strelerinin iizerin-
deki asir1 caligmalarin en-
gellenmesine donik olarak
denetim etkinligi artirila-
caktir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

GSGB

Isbirligi Yapilacak .
Kurum/Kurulus Stire
ISKUR
o 2015

Aciklama

Denetimlerin yayginhiginin ve cay-
diricihiginin artirilmasi yoluyla calisan-
larin haklarinin korunmasi saglanacak-
tir.

10. Denetim faaliyetlerinde rehberlik roliiniin giiclendirilmesi, denetimin yayginlig ile caydiriciliginin

artinnlmas1 yoluyla kayit disi istihdamin azaltilmasi ve esnek calisanlarin haklarinin korunmasi
saglanacaktir.

Tedbir

10.1 Ig teftisinde rehberlik
roltiniin gli¢lendirilmesine
yonelik idari onlemler ali-
nacaktir.

10.2 Is mifettislerinin reh-
berlik etme yeterliligini
artirmaya yonelik biling ve
duyarhlik artirma caligma-
lar1 yapilacaktir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

GSGB

GSGB

Isbirligi Yapilacak

Kurum/Kurulus Stire
SGK
2014
Sosyal Taraflar
Sosyal Taraflar Strekli

Aciklama

GSGB Is Teftis Kurulu tarafindan
gerceklestirilen denetimlerde, is miifet-
tislerinin is¢i ve igverenlere rehberlik
etme roluni vurgulamak izere bir
genelge yayimlanacaktir.

Esnek calisma ve kayit dis1 istihdam
konularinda is miifettislerinin rehber-
lik etme yeterliligini artirmaya yonelik
biling ve duyarhhk egitimleri verilece-
ktir.
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1. Kadinlarn iggiiciine katilma orani ve istihdami artirilacak, kayit dis1 istihdam ile miicadele edilecektir.

Tedbir

1.1 Kadinlar tizerindeki
bakim  yiktimliltklerini
azaltmaya yonelik tedbirler
alinacaktir.

1.2 Cocuk bakim hizmetleri-
nin yayginlastirilmasi konu-
sunda burokratik engeller
kaldirlacaktir.

1.3 Ev hizmetlerinde ve ev
eksenli calisan kadinlarin
calisma sartlarinin iyilesti-
rilmesine yonelik onlemler
alinacak ve kayith istihda-
ma gec¢meleri 6zendirilecek-
tir.

1.4 Mevzuatta yer alan is-
gucu piyasasinda toplumsal
cinsiyet esitligini gozeten
diizenlemeler AB normlar
ile uyumlastirilacaktir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

ASPB
SGK

GSGB

SGK

GSGB

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

Hazine Mustesarligl
Maliye Bakanhg:
GSGB
Kalkinma Bakanhgi
Maliye Bakanlig1

Maliye Bakanlig
ASPB
Kalkinma Bakanlig1
MEB
SGK

ASPB
CSGB
ISKUR
MYK

ASPB
ISKUR
Sosyal Taraflar

Siire

2016

2014

2015

2015

Aciklama

Kres ve giindiiz bakimevlerinin sayisi
artirilacaktir. Kreg ve giindiiz bakimev-
lerinden ihtiyaci olan ¢ocuklarin
yararlanabilmesine yonelik daha fazla
saylida ailenin desteklenmesi ve bu
alanda 6zel sektoriin tesvik edilmesine
dair ¢alismalar biitce kisitlart dikkate
alinarak yapilacaktir.

Devlet memurlarinin  ¢ocuklarina
yonelik hizmet veren kamu kurum ve
kuruluglarina bagh kres ve gindiz
bakimevleri, 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu’'na dayanilarak hazirlanan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acila-
cak Cocuk Bakimevleri Hakkindaki
Yonetmelik” kapsaminda agilmaktadir.
S6z konusu Yonetmelik Maliye Bakan-
hig1 ve Devlet Personel Bagkanligin-
ca hazirlanmigtir. Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanliginin bu kuruluglar
acma, kapatma, hizmeti yuriitme ye-
tkisi bulunmamakta olup, yalnizca
denetimlerini saglama yukiumlaligi
bulunmaktadir.

Kamu kurumlarindaki kreslerin et
kin sekilde kullanilmasi ve 6zel sek-
tor calisanlarinin da egit sartlarda bu
kreslerden faydalanmasi saglanacak-
tir. 150'den fazla kadin caligani olan
kamu kurum ve kuruluslarinda biitce
kisitlar1 da dikkate alinarak hizmet

sunumu  yontemiyle  caligsanlarin
kres hizmetlerinden yararlanmasi
ongorilmektedir.

Ev hizmetlerinde ve ev eksenli ¢alisan
kadinlarin ddedikleri istege bagh sig-
orta primlerine yonelik tesvik sagla-
nacaktir. Emeklilik ve diger sosyal
haklardan faydalanmalarini teminen
ILO sozlesmeleri de dikkate alinarak
ulusal mevzuatta gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

2006/54 ve 2010/18 sayili AB Direk-
tifleri goz éniinde bulundurularak Is
Kanunu, Devlet Memurlar: Kanunu ile
soz konusu kanunlarin ikincil dtzen-
lemelerinde gerekli yasal degisiklikler
yapilacaktir.
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1.5 Isyerinde psikolojik ta-
cizi 6nlemeye yonelik yap-
tinmlar etkinlestirilecektir.

1.6 Kadinlarin iggiictine
katihminin ve istihdaminin
onundeki kulturel engel-
lerin azaltilmasi amacriyla,
toplumun ilgili kesimlerine
yonelik bilin¢lendirme ca-
lismalarn yapilacaktir.

1.7 Kirdan kente goc¢ eden
kadinlarin, iggiici piyasa-
sina uyumlanni saglayicl
programlar gerceklestirile-
cektir.

1.8 Iller bazinda yapilacak
isglicli piyasasi analizlerin-
den hareketle kadin istih-
dami i¢in 6n plana cikan
sektorlere yonelik isglici
yetistirme kurslarina once-
lik verilecektir.

1.9 Siddet magduru kadin-
larin, konukevinde kalan-
larin, eski hikimli ile ko-
cast 6lmils veya bosanmis
kadinlarin  ekonomik ve
sosyal yasama katilimlar
desteklenecektir.

1.10 Istihdam yaratma ve
artirmaya yonelik mevzuat
calismalar, politika belgele-
ri ve stratejilerde cinsiyete
duyarh yaklasim ve biitce-
leme yapilmas: saglanacak-
tir.
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GSGB

ASPB
ISKUR

ISKUR

ISKUR

ASPB

ASPB

ASPB
Insan Haklar
Baskanhg1 2014
DPB
Sosyal Taraflar

GCSGB

MEB

TRT
Sosyal Taraflar

2014

ASPB
CSGB

Surekli

Yerel Yonetimler

Sosyal Taraflar 2015

Adalet Bakanlhigl
GSGB
Kalkinma Bakanlig1 2015
MEB
ISKUR

Hazine Mustesarhgl
GSGB
Kalkinma Bakanhgi
Maliye Bakanhg:

Strekli

19 Mart 2011 tarihli ve 27879 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan “Isyerle-
rinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) On-
lenmesi” konulu 2011/2 sayili Bagba-
kanhk Genelgesinde yer alan tedbirler
hayata gecirilecektir.

Bilin¢lendirme caligmalari kapsamin-
da ulusal duzeyde yazili ve sézel basin
organlart kullanilacak, ozellikle tele-
vizyon kanallarindan yararlanilacak,
kamu spotu olarak bu konunun one
cikarilmasi saglanacaktir.

Kentsel alanlarda belirli kadin grupla-
rina yonelik istihdam garantili kurslar
acilacaktir. Sosyal yardimlardan fay-
dalanan kadinlar tespit edilerek bu
kadinlar i¢in is ve meslek danismanligl
hizmetlerinin meslek edindirme faali-
yetleri tizerinde yogunlasmasi saglana-
caktir.

2013 yilinda, AB fonlamasi ile yiuriti-
len “Kadin Istihdaminin Desteklenme-
si Operasyonu” kapsaminda segilen 5
pilot il i¢in yapilan analizler 1s181nda
hedef kadin gruplarina yonelik kurslar
acilacaktir. 2014 yilinda iggiicti piyasa-
st analizlerinin yurt capinda kadinlara
yonelik olarak uygulanmasi saglana-
caktir.

Cesitli sebeplerle ekonomik ve sos-
yal yasamin diginda kalan kadinlarin
topluma kazandirilabilmeleri adina
gerceklestirilecek projelere oncelik ta-
ninacaktir.

Hgili husularda olusturulacak calis-
ma gruplan temsilcilerine cinsiyete
duyarh politika olusturma ve bitce
hazirlama konularinda egitimler ver-
ilecektir. Istihdama yonelik taslak
mevzuat ¢alismalari, politika belgeleri
ve stratejiler KSGM tarafindan cinsiyet
esitligi ve cinsiyete duyarlilik agisin-
dan gozden gegirilecektir.
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1.11 Cocuk sahibi olan ka-
dinlarin isglci piyasasin-
dan kopmalarinin engellen-
mesine dontk tesvik edici
duzenlemeler yapilacaktir.

1.12 Kadin girisimciliginin
guclendirilmesi  amaciyla
dusik gelir grubundaki
kadinlarin  bilinglendirme
calismalar1 ve mikro kredi
sistemi ile desteklenmesi
saglanacaktir.

1.13 Kadin istihdaminin ar-
tinllmasina ve c¢alisanlarin
kayith hale getirilmesine
yonelik tesvik diizenlemele-
ri tanitilarak uygulamanin
yayginlasmas! saglanacak-
tir.

GSGB

Hazine

Mustesarhgy

SGK

2. Geng igsizligi azaltilacaktir.

Maliye Bakanlg:
ISKUR
SGK
Sosyal Taraflar
ASPB

Surekli

Maliye Bakanlhig1
ASPB

Kalkinma Bakanhgi

BDDK Strekli
Yerel Yonetimler

Sivil Toplum

Kuruluslar:

Maliye Bakanlig1
ASPB
GSGB
ISKUR

Sosyal Taralar

Sivil Toplum
Kuruluglar

Siirekli

Kismi stireli calisma gibi esnek calis-
ma bicimlerinin kullanilmasi yoluyla,
aile ve is hayati arasinda denge kurul-
masl, gocuk bakimi yilikiiniin ebeveyn-
ler arasinda paylasilmasi ve boylece
kadinin uzun streler ile isgiicii piyasa-
sinin disinda kalmasinin engellenmesi
saglanacaktir.

Dugik gelir grubundaki kadinlarin
kendi imkanlariyla gelir elde edebilm-
eleri icin bilin¢lendirilmesi ve bdylece
isglicline kazandirilmas: amaclanmak-
tadir. S6z konusu kadinlarin ihtiyacini
karsilamak Uzere tlkemizde de uygula-
ma Ornekleri olan ve kii¢lik 6lgekli mali
destekleri iceren mikro kredi sistemi-
nin yasal diizenlemelerinin tamamla-
narak biitce kisitlar1 dikkate alinarak
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

5763 ve 6111 sayili Kanunlarla yapilan
dlizenlemeler basta olmak tlizere kadin
istihdamin1 gelistirmeye yonelik ted-
birler hakkinda yeterli farkindaligin
bulunmadig1 anlasilmaktadir. Ilave
kadin istihdami tegvikine  yonelik
dizenlemelerine iliskin farkindalik
artirma galigmalar: yapilacaktir.

Tedbir

2.1 Genglere kariyer planla-
masl, is arama yardimlari,
eslestirme ve danismanlik
hizmetleri sunulacaktir.

2.2 Gengler isglici egitimle-
ri ile desteklenecektir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

ISKUR

ISKUR

Isbirligi Yapilacak

Kurum/Kurulus Stire

GSGB
MEB
ISKUR

Siirekli

CSGB

MEB Strekli

Aciklama

Kisiye 0zel bir yaklasimla genglerin
kendilerine en uygun ise en kolay
bicimde erisebilmelerini mimkiin ki-
lacak hizmetler sunulacaktir. “Kisisel
eylem planlari” hazirlanacak, genglerin
okuldan ige gecisleri kolaylastirilacak,
isglicli piyasasina girisleri saglanacak-
tir.

Mesleki egitim faaliyetleri ylritilmesi
suretiyle genclerin mesleki bilgi ve be-
ceri diizeylerinin ytkseltilmesi sagla-
nacak, teorik bilginin pratige dontiisti-
rilerek igglici piyasasinda kullanabilir
hale getirilmesi saglanacaktir. Egitim-
ler verilirken &zellikle geng isglctline
en fazla ihtiya¢ duyulan, iggiicii talebi
yuksek sektérler goz oniinde bulun-
durulacaktir. Isveren destegiyle isbas
egitim faaliyetlerinin hayata gecirilme-
si saglanacaktir.
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2.3 Geng girisimciligi des-
teklenecektir.

2.4 Genglerin kayit disi ca-
hismasiyla micadele edile-
cektir.

2.5 Isgiicii uyum programla-
rindan yararlanan ozellikle
gen¢ kadinlar basta olmak
lzere genclerin isgucu pi-
yasasina entegrasyonunu
saglamak tzere rehberlik
ve danigmanhk hizmetleri-
nin verilmesi saglanacaktir.

2.6 Istihdam fuarlar, kari-
yer ginleri tanitim mater-
yalleri yoluyla ISKUR tara-
findan verilen girisimcilik
egitimlerinin gencler ara-
sindaki taninirhigl artirila-
cak ve daha fazla gencin bu
egitimlerden yararlanmasi
saglanacaktir.

2.7 Toplumsal cinsiyet esit-
ligi ve genc istihdami yilda
en az bir kez IIMEK giinde-
mine alinacaktir.

2.8 Kirsal kesimdeki genc-
lerin ISKUR hizmetlerine
erisimini saglamak Uuzere
mobil hizmet birimleri olus-
turulacaktir.
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BSTB
GSGB
KOSGEB
Kalkinma Ajanslari
Meslek Kuruluslar

KOSGEB

ISKUR Stirekli

Maliye Bakanhg
ISKUR
GSGB
Miilki Idareler

SGK Strekli

ASPB
GSGB
SGK
Sosyal Taraflar

Sivil Toplum
Kuruluglar

ISKUR Stirekli

ASPB
GSGB
SGK
Sosyal Taraflar

Sivil Toplum
Kuruluglar

ISKUR Siirekli

ASPB
GSGB
SGK
Sosyal Taraflar

Sivil Toplum
Kurulusglar

ISKUR Strekli

Kurum ve Kuruluslar

ASPB
CSGB

Gida, Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligl
SGK
Sosyal Taraflar

Sivil Toplum
Kuruluslarn

ISKUR 2016

Kurum ve Kuruluslar

Geng girisimciligini desteklemek ama-
ciyla egitimler verilecek, egitim ayagi
mali kaynaklara erisim hakkinda bilgi-
lendirme ve yonlendirme hizmetleri ile
desteklenecektir.

Okuldan ige gecisin zorlugundan kay-
naklanan sebeplerle kayit disina yo-
nelen genclerin kayit altina alinmasini
saglamak amach denetimler siklasti-
rilacak, yasal yaptinimlar etkin bir se-
kilde uygulanacaktir. Bilinclendirme
faaliyetleri yoluyla gerek gengclerin,
gerekse ailelerinin ve igverenlerin ko-
nuyla ilgili hassasiyetlerinin artirilmasi
saglanacaktir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan
isglici uyum egitimlerinden yararla-
nan kadin ve genclerin aldiklan egitim
sonucunda edindikleri bilgi ve beceri-
leri kullanabilmeleri ve isglicti piyasa-
sina kolay erisebilmeleri amaciyla Is
ve Meslek Danismanlari tarafindan ve-
rilen rehberlik ve danigsmanlik hizmet-
lerinin etkinligi artinlacaktir.

ISKUR tarafindan girisimcilik alanin-
da verilmekte olan egitimler hakkinda
yeterli bilgi sahibi olmayan genclere,
egitimler ve bu egitimler sonucunda-
ki kazanimlar hakkinda ayrintil bilgi
verilecek, hizmetlerden daha fazla
yararlanmalarini saglamak iizere yazili
ve gorsel tanitim materyalleri hazirla-
nacaktir. Boylece ISKUR girisimcilik
egitimlerinin tanimirhg1 ve erigilebil-
irligi saglanacaktir.

Toplumsal cinsiyet esitligl ve geng isti-
hdami konularinin yilda en az bir kez
IIMEK giindemine dahil edilmesi yoluy-
la IIMEKin kadin ve geng istihdamina
yonelik  caligmalarinin etkinligi art-
tirlmig olacaktir.

Kirsal yerlesimlere etkin bir sekilde
ulagabilmek icin mobil hizmet birim-
leri olusturulacaktir. Boylece kirsal-
da ISKUR ve sagladigi hizmetlerin
taninirhg1 ve erisilebilirligi artirilacak-
tir.
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2.9 Genglere yonelik tesvik
diizenlemeleri ve ISKUR
faaliyetleri tanitilarak daha
fazla igverene ulasilmasi
saglanacaktir.

2.10 Genglere girisimcilik
perspektifinin ~ kazandiril-
masinl saglamaya yonelik
calismalar  gergeklestirile-
cektir.

2.11. 1lgili kuruluslarla is-
birligine gidilerek arayiizler
olusturulacak ve bu kap-
samda staj ve isbas1 egitim-
leri artirilacaktir.

BSTB
KOSGEB
SGK
Sosyal Taraflar

Sivil Toplum
Kuruluslarn

ISKUR

Kurum ve Kuruluslar

MEB
ISKUR
KOSGEB

Sivil Toplum
Kuruluslar

YOK

Kurum ve Kuruluslar

Sosyal Taraflar

Sivil Toplum

ISKUR Kuruluslar:

Kurum ve Kuruluslar

Stirekli

Surekli

Strekli

3.0ziirliilerin isgiiciine katilim oram ve istihdami artirilacaktir.

Geng istihdamini desteklemek amaciy-
la yapilan tesvik duzenlemeleri ve
ISKUR hizmetleri tanitilacaktir.
ISKURun igverenlerle iletisim kanal-
lar1 glglendirilecek ve daha ¢ok is-
verene ulasilmasi saglanacaktir.

Girisimcilik  egitimlerinin  tanitimi
saglanacak, yuksekogretim program-
larina girisimcilik dersleri eklenecek-
tir. Bu cergevede YOK ve iiniversitel-
erle isbirligi kanallar1 gelistirilecektir.

Genglerin is aramada karsilastiklar
sorunlarin  giderilmesi  saglanarak,
s6z konusu grubun isgiicii piyasasina
uyumlu hale getirilmesi ve bu sayade
geng issizliginin azaltilacaktir.

Tedbir

3.1 Oziirlii istihdam eden
Ozel sektér isverenlerinin
Ozirli galisanlar igin 6de-
dikleri sigorta primine ait
isveren hisselerinin tamami
ilgili kamu kurum/ kurulusg-
lar1 tarafindan karsilana-
caktir.

3.2 Oziirliilerin isgiiciine ka-
tihmin ve istihdam edilebi-
lirligini artirmak igin genel
ve mesleki egitim, mesleki
rehabilitasyon ve ig ve mes-
lek danigmanligl hizmetleri
gelistirilecektir.

3.3 Isyerlerinin fiziksel or-
tam1 ozlrli bireylere gore
dtizenlenecek, kullanilacak
arag ve gereclerin ergono-
mik tasarimi konusunda
isverenler teknik ve mali
yonden desteklenecektir.

Sorumlu

Isbirligi Yapilacak
Kurum Kurum/Kurulus
Kurulus
Kalkinma Bakanlig1
Maliye Bakanlig
6 Hazine Miistesarlig1
SGK
MEB
ISKUR Maliye Bakanlig
Sosyal Taraflar
Maliye Bakanhg:
GCSGB ASPB
Maliye Yerel Yonetimler
Bakanligl Sivil Toplum

Kuruluslarn

Siire

2014

Stirekli

2014

Aciklama

Oziirlii istihdaminin tesvik edilmesi
amaciyla, ister kontenjan dahilinde is-
terse kontenjan haricinde olsun 6ziirli
caligtiran isverenlerin sigorta primine
ait igveren hisselerinin tamamini ilgili
kamu kurum / kuruluglarinca kargilan-
mas1 biitce kisitlar1 dikkate alinarak
saglanacaktir.

ISKUR sunacag1 is ve meslek danis-
manlig1 hizmetleri ile 6ziirll issizlerle
birebir ilgilenip durumlarini daha dog-
ru tespit ederek onlarin daha iyi mes-
leki egitim almalarini saglayacak ve
istihdam edilebilirliklerini artiracaktir.
Karar ile ozurltlerin egitim ve c¢aligma
hayatinda ayrimciliga ugramadan yer
almalarini saglayacak yeni yaklasim-
larin ortaya konulmasi amaclanmak-
tadar.

Oziirlii istihdam eden isverenlerin éziir-
liniun isyerlerinde verimli bir sekilde
calismasl i¢in yapacagl duzenlemeler,
kullanacaklari arag ve gereclerin tasa-
rim1 konusunda butge kisitlar dikkate
alinarak teknik ve mali yonden destek-
lenmesi ozurll istihdamina daha sicak
bakmalarini saglayacaktir.
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3.4 Isgiicii piyasasmna ka-
zandirilmalarinda  giglik
cekilen ozurlilere yonelik
korumali igyerlerinin tek-
nik ve mali yonden devlet
tarafindan desteklenmesine
yonelik diizenlemeler yapi-
lacaktir.

3.5 Oziirliilerin  bireysel
becerilerini, mevcut potan-
siyellerini ve fonksiyonel
kapasitelerini ortaya ¢ika-
racak 6l¢me ve degerlendir-
me araglan gelistirilecektir.

3.6 Ozirli isci ve memur
calistirma yukumluligini
yerine getirmeyen kamu
kurum ve kuruluslarina
yaptirim uygulanacaktir.

3.7 Oziirlii isci ve memur
calistirma kotalarina uy-
mayan kamu kurum ve
kuruluglar: ile 6zel sektor
igyerlerine ve korumall
igyerlerindeki  kosullarin
devamliligina yonelik etkin
denetim mekanizmalari ge-
listirilecektir.
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Maliye Bakanlig1
MEB
Universiteler

ISKUR

ASPB
MEB

Sosyal Taraflar

Sivil Toplum
Kuruluglar

ISKUR

ASPB
MEB

Sivil Toplum
Kuruluslar

DPB
ISKUR

Yerel Yonetimler

ASPB

GSCB ISKUR

2014

2014

Stirekli

Stirekli

Ulkemizde 6ziirlilerin istihdamina ilig-
kin politikalar buyuk olcide kota ve
ceza sistemine dayanmaktadir. Izlenen
bu politikalarin ézirltlerin istthdamin-
da istenilen sonuclarl saglayamamasi
baska istihdam yontemlerinin de ele
alinmas1 gerekliligini ortaya koymus-
tur. Bu yontemlerden biri de isgiici
piyasasina kazandirllmalari gi¢ olan
zihinsel ve agir derecede ozurluler icin
gelistirilen korumali istthdam yonte-
midir. Bu kapsamda, biitge kisitlan
dikkate alinarak korumal isyerlerinin
kurulmas: ve devamliliklarinin sagla-
nabilmesi icin gerekli olan teknik ve
mali desteklerin igerigine iliskin yasa
calismasi yapilacaktir.

ISKUR is ve meslek damsmanhg
hizmetleri kapsaminda &zirlilerin
nitelik ve becerilerinin tanimlanmasi-
na yonelik olgme ve degerlendirme
araglan gelistirilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin
Ozirli memur c¢alistirma zorunlu-
lugu konusunda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda ger-
ekli dizenlemeler yapilmasina karsin
halen kamudaki ¢zurli memur agigl
6nemli bir sayidadir. Diizenleme ile ilg-
ili kamu kurum ve kuruluglarina yasal
yukumluliklerini yerine getirmemeleri
durumunda yaptirim uygulanmasini
amaclamaktadir.

4857 sayih Is Kanununun “Oziirlii
Ve Eski Hikumli Calistirma Zorun-
lulugu” baghkli 30. maddesinde ;
“Isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar: 6zel sektor isyerlerinde
ylzde U¢ 6zirlt, kamu isyerlerinde ise
yuzde dort ézirli isciyi meslek, beden
ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla  ylkimltidurler.”ifadesi
yer almaktadir.S6z konusu maddenin
uygulanmasi Ozurlu istihdamimn art
tirllmasinda Onem arz etmektedir.
Ayrica, 2006 yilinda yururlige giren
“Korumah Isyerleri Hakkinda Yonet-
melik’'in” iglerlik kazanmasi icin etkin
bir denetim mekanizmasina ihtiyag
vardir.Bu kapsamda is miufettislerinin
egitim ve duyarhliklar arttirilacaktir.



OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLARIN
ISTIHDAMININ ARTIRILMASI

3.8 Yerel yonetimlere ait
igyerlerinin igletilmesinde
ozurlulere oncelik tanina-
caktir.

Icisleri
Bakanligi

ASPB
Sivil Toplum
Kurulusglar:

4. Uzun siireli igsizlerin ige doniisii hizlandirilacaktir.

2014

Kendilerine ait isyerlerinin igletilme-
sinde Ozurlilere oncelik tanima
amacinda olan kimi yerel yonetimler,
mevzuattan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle bu amagclarina ulagama-
maktadir. Diizenleme ile yerel yone-
timlere ait igyerlerinin igletilmesinde
ozurlilere oncelik taninmasi 6ntindeki
engellerin kaldirllmas: amaclanmak-
tadir.

Tedbir

4.1 Uzun sureli issizlere
yonelik is glcl yetistirme
programlarimn etkinligi iz-
lenecek, eksiklikler tespit
edilerek ilave tedbirler ali-
nacaktir.

4.2 Uzun sireli issizlik nite-
liklerine ya da sebeplerine
gore yeniden tanimlanarak
var olan is danismalig1 hiz-
metleri bu tamimlara gore
dlizenlenecektir.

Sorumlu

Kurum
Kurulus

ISKUR

ISKUR

Isbirligi Yapilacak

Kurum/Kurulus

ASPB
GSGB
Yerel Yonetimler
Sosyal Taraflar

CSGB
TUIK

Siire

Stirekli

Stirekli

5. Aynimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir.

Aciklama

Yapilacak izleme ¢alisma sonucu uzun
sureli issizlerin istihdam edilebilirlik-
lerini artirmak tUzere psikolojik danis-
manlik gibi ilave tedbirler alinacaktir.

Uzun stireli issizler issiz kalma stireleri,
vasif ve becerileri ile sahip olduklar
nitelikler bakimindan gruplandirilacak
ve is danigmanligl portféyinde grup-
larin istihdam edilebilirlik duzeyleri
dogrultusunda, istihdam edilebilirlik-
leri daha yuksek olanlara éncelik tani-
nacaktir. Diger gruplar i¢in 6zel egitim
ve uyumlastirma programlar1 gelistiri-
lecektir.

Tedbir

5.1. Ulusal ve yerel tele-
vizyon kanallarinda ayrim-
ciligin  Onlemesine iliskin
kamu spotlarina yer verile-
cektir.

5.2.Toplumda ayrimcilikla
miicadeleye iliskin biling-
lendirme c¢alismalar1 yapi-
lacaktir.

Sorumlu

Kurum
Kurulus

TRT

CSGB

Isbirligi Yapilacak

Kurum/Kurulus

ASPB
CSGB

ASPB
Icisleri Bakanlig:
Kalkinma Ajanslari

Siire

Siirekli

Strekli

Aciklama

Gorsel medyanin toplum izerindeki
etkisi goz onune alinarak ayrimcilikla
miicadelenin etkin sekilde ylritilmesi
icin toplumun tim kesimlerine ulasa-
cak bicimde ulusal ve yerel diizeyde fa-
aliyet gosteren televizyon kanallarinda
yayinlanmak tzere kamu spotlarinin
hazirlanmasy; kanallarda yayinlanan
programlarda ayrimciligin énlenmesi
hususuna 6zel onem verilmesi saglana-
caktir.

Aynmcilikla mucadele konusunda ye-
rel dlizeyde belediyeler ve kalkinma
ajanslarl, ulusal duzeyde ilgili bakan-
Liklar tarafindan koordine edilecek
sekilde bilinglendirme faaliyetlerinin
yayginlagtirilmas: saglanacaktir. Ay-
rimciifin onlenmesi amacini tasiyan
konferans, seminer, ¢alistay ve toplan-
tilarin duzenli araliklarla gerceklestiri-
lecektir.
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ISTIHDAM-SOSYAL KORUMA
ILISKiSININ GUCLENDIRILMESI

1. Sosyal yardimlar hak temelli ve dnceden belirlenmis objektif kriterlere dayali olarak sunulacaktir.

Sorumlu P
Tedbir Kurum Iﬁ;ﬁi/ﬁfx‘l’fk
Kurulus §
1.1 Benzer nitelikteki sos-
yal yardim programlari bir ASPB Maliye Bakanhg:
araya getirilerek gruplandi- SGK Kalkinma Bakanhgi

rilacaktir.

1.2 "Sosyal Yardim Yararla-

nicilarinin ~ Belirlenmesine

Yonelik Puanlama Formu-

li  Gelistirilmesi  Projesi" ASPB Kalkinma Bakanhgl
tamamlanip, tim sosyal

yardim programlarinda uy-

gulanacaktir.

Siire

2015

2015

Aciklama

Yapilacak  siiflandirma, cocuk
yardimi, yagh yardimi, 6zurli yardimi
gibi sosyal yardimlarin hak temelli
yapilmasini ilke olarak esas alan ka-
nuni bir dizenleme ile hayata geciri-
lecektir.

Puanlama formiili projesinin tama-
mlanmast ile sosyal yardim yarar-
lanicilarinin nesnel oOlgiitlere gore be-
lirlenmesi ve puanlama formiillerinin
diger sosyal yardim programlarina
uyarlanmasi saglanacaktir.

2. Sosyal koruma hizmeti, hanehalki kompozisyonu da dikkate alinarak kisilerin ihtiyaclarina gore

calismaya tesvik edici sekilde tanimlanacak ve siniflandirilacaktir.

Sorumlu
Tedbir Kurum
Kurulus

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

2.1 Sosyal yardim sistemi
yardimlardan  yararlanan
kigilerin en kisa siirede
kendi imkanlar ile gegine-
bilecekleri ve sosyal yardim
almadan yasayabilecekleri ISKUR ASPB
bir duruma gelmesini sagla-
yacak sekilde yapilandirila-
cak, bu kisilerin meslek edi-
nebilmeleri i¢in ¢alismalar
yapilacaktir.

2.2 Sosyal yardim ve hizmet

alaninda “Sosyal Destek Da- Kalkinma Bakanhgi
nisman1” modeli ¢ergeve- ASPB Maliye Bakanlig
sinde aile odakl1 bir sistem ISKUR
kurulacaktir.

Siire

Stirekli

2016

Aciklama

2010 yiinda uygulamaya konulan So-
syal Yardim Sisteminin Istihdam ile
Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestir-
ilmesi Eylem Plani ile éngoriilen sosyal
yardim-istihdam baglantisinin kanuni
diizenlemede de yer almasi saglanacak-
tir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:
tarafindan sosyal destege ihtiya¢ duy-
an kisilere hizh ve dogru bilgilerle
ulasacak ve ihtiyaca en uygun sosyal
destegi saglayacak bir sistemin kurul-
masinda “Sosyal Destek Danismanlig1”
modeli igin c¢aligmalar yapilacaktir.
Sosyal Destek Danismanligr Modeli ile
ailenin mevcut durumu tespit edilecek,
tim ihtiyaclari belirlenecek, sorunlarin
¢ozim icin ilgili birimlerle baglantilar
saglanacaktir.
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2.3 Sosyal yardimlar ha-
nede yer alan bireylerin
nitelik ve ihtiyaclar goz
6nunde bulundurularak ve-
rilecektir.

2.4 Mevcut durumda cali-
sabilir yoksul vatandaslara
verilen nakdi yardimlar
igsizlik yardimi adi altinda
ve calismayl tesvik edecek
sekilde sarth olarak verile-
cektir.

Icisleri Bakanlig
ASPB ISKUR
ASPB .
iSKUR Kalkinma Bakanlig1

2016

2016

Sosyal yardima hak kazanmada, yal-
nizca basvuru sahibi kisinin degil,
hanenin muhta¢hk durumuna bakila-
cak olup, hane niifusu, hane tyelerinin
yasl, egitimi vb. faktorlerin muhtaghk
durumunu belirlemede etkili olacagl
duzenlemeler yapilacaktir.

Yapilacak mevzuat dizenlemeleri ile
muhta¢ durumdaki hanede caligabil-
ir durumda ancak issiz olan Kkisiler
ISKUR tarafindan sunulan aktif istih-
dam hizmetlerine katilma kosuluyla
belirli siireyle yardim alabileceklerdir.
Bu yardimi alan kisiler aktif istihdam
hizmetlerine katilmak tizere ISKUR’a
yonlendirilecektir.

3. Igsizlik sigortas1 daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Tedbir

3.1 Issizlik sigortasinin kap-
sami, 6deme miktar ve sU-
resi ile hak kazanma kosul-
lari, calismay1 tesvik edici
sekilde iyilestirilecektir.

3.2 Issizlik ddeneginin sii-
resi, ulusal dizeydeki yillik
igsizlik oranlarina duyarl
hale getirilecek sekilde ye-
niden belirlenecektir.

3.3 Issizlik sigortas: hak
kazanma kosullari 0deme
miktarl ve slresi, uzun
sureli igsizler ile yuksek is-
sizlik riskiyle karsi karsiya
olan 6zel politika gerektiren
gruplar dikkate alinarak be-
lirlenecektir.
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Sorumlu
Kurum
Kurulus

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

Hazine Miistesarlig1
ASPB
GSGB
Sosyal Taraflar

ISKUR

Hazine Mustesarhgl
GSGB
Kalkinma Bakanhgi
Sosyal Taraflar

ISKUR

Hazine Mistesarligl
CSGB
Sosyal Taraflar

ISKUR

Siire

2016

2016

2015

Aciklama

issizlik sigortasinin kapsami, hak ka-
zanma kosullarl, 6deme miktarn ve
suresi 0zel politika gerektiren gruplari
dikkate almarak (Ornegin veterli is
tecritbesine sahip olmayan genclerin
prim 6deme giin surelerini tamamlaya-
mamalarl sebebiyle issizlik 6denegin-
den vyararlanamamalan gibi), daha
fazla issizin sigortadan yararlanmasini
saglayacak sekilde yeniden diizenle-
necektir.



ISTIHDAM-SOSYAL KORUMA
ILISKiSININ GUCLENDIRILMESI

4. Kayit dis1 calisan yoksullara ve yoksulluk riski altinda olan kisilere yonelik faaliyetler artirilacaktir.

Sorumlu Isbirligi Yapilacak
Tedbir Kurum Kurum/Kurulu Siire Aciklama
Kurulus §

4.1 Kayit disihigin O6nemli

bir pargasini olusturan ve

genis kapsamli istihdam Maliye Bakanlig

yaratan kiicik igletmele- GSGB ISKUR 2016

rin kayith sektore gecisini SGK

6zendirici program ve uygu-

lamalar diizenlenecektir.
Kicik isletmelerde kayith isglclne
gecisin tesvik edilmesi ve bu yonde
davranig ve tutum degisikliginin
saglanmasi amactyla mevcut sosyal

4.2 Tarim gibi kayit disil- diyalog mekanizmalar1 gozden gecir-

gmn yaygin oldugu sektorler ilerek sosyal giivenlik sorunlar ve

basta olmak tizeretim sek- ¢oziim yollart odakli calstaylar ve

torlerde kayit dist calisan kiiciik isletmelerle sektérel bazda ve

ve gahstl{ax}laru} sorunlart- Maliye Bakanhig mikro 6lgekte calismalar gergeklestiri-

nin ve ¢6zim Onerilerinin CSGB iSKUR 2016  lecektir. Sosyal yardim alan kesimlerin

temsilciler diizeyinde ele SCK sosyal giivenlik farkindaliklarini arttir-

alindig1 ve ortak paydala- maya yonelik bilgilendirme ¢alismalari

nin birlikte belirlendigi ca- yapilacaktir.

hstaylar gerceklestirilerek Yapilacak

kayith istihdam konusunda

farkindalik yaratilacaktir.

4.3 Sosyal yardim alan

kesime yonelik kayith ca- Maliye Bakanhgi

lismaya yonlendirici biling- GSGB ISKUR 2016

lendirme faaliyetleri ger- SGK

ceklestirilecektir.

5. Yoksul veya yoksulluk riski altinda olan hanelerin, kayitli calisanlari olsa dahi, hanehalk: 6zellikleri

dikkate alinarak, sosyal yardimlardan faydalanma imkanlar: artirilacaktir.

Tedbir

5.1 Sosyal yardimlar kayit-
Ii galisanlar1 da igerecek
sekilde daha kapsayici bir
yaklasimla ele alinacak,
tim hanehalk: sartlan go-
zetilerek, bireylerin yoksul-
luk riski azaltilacak sekilde
nesnel olctiler gergevesinde
verilecektir.

Sorumlu

Kurum
Kurulus

ASPB

Isbirligi Yapilacak

Kurum/Kurulus R

Kalkinma Bakanhigl 2014

Aciklama

Gerek kayith calismayr Ozendirmek
gerekse hakkaniyeti saglamak adi-
na kayith calisan ancak yoksul veya
yoksulluk riski altinda olan calisan-
lar1 da(ézellikle cocuk sahibi olanlar)
icerecek sekilde sosyal yardimlardan
yararlanma Olcttleri gelistirilecek ve
hazirlanan puanlama formuli tim yar-
dimlarda kullanilacaktir.
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6. Kamu tarafindan uygulanan sosyal korumaya yonelik programlarin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi

saglanacaktir.

Tedbir

6.1 Butiinlesik Sosyal Yar-
dim Hizmetleri Projesi biti-
rilecektir.

6.2 Sosyal yardim - istthdam
iliskisinin guclendirilmesi-
ne yonelik olarak ilgili ku-
rumlar arasindaki mevcut
protokoller gozden gecirile-
rek ihtiyaca gére yeni pro-
tokoller duzenlenecektir.

Sorumlu

R et
Kurulus ¥
GSGB
ASPB Kalkinma Bakanhgi
ISKUR
ASPB :
CSGB ISKUR

Siire

2016

2016

Aciklama

Sosyal yardim programlarnin belir-
lenmesine paralel olarak Biitiinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi ile
de ilgili Kamu Kurumlan tarafindan
yurttilen programlar arasinda koor-
dinasyon saglanacaktir. S0z konusu
sistem, sosyal yardim programlarinin
istihdam ile baglantisina da destek
verecektir.

7. “Gocuk isciliginin Onlenmesinde Zamana Bagh Politika ve Program Gercevesi” etkin olarak tiim illerde

uygulanacaktir.

Tedbir

7.1 Cocuk isciligi konusu-
nun yida en az bir kez il
Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarinin toplanti giin-
demine alinmasi saglana-
caktir.
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Sorumlu
Kurum
Kurulus

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

ASPB
MEB
Valilikler

SGB
¢ Belediyeler

ISKUR
Sosyal Taraflar

Sivil Toplum
Kuruluslarn

Siire

Stirekli

Aciklama

Gocuk isciligi konusunun en az yilda
bir kez “Il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulu” toplanti glindemine alinmasi
ve micadeleye iligkin politikalar
gelistirilmesi amagclanmaktadir. Bu
konuya iligkin olarak yerel kurum ve
kuruluglann isbirligi ve koordinasyon
icinde calismalar saglanacaktir. Ayri-
ca galismak zorunda birakilan gocuk-
larin ailelerinin istihdama erisimlerini
artirmak amaciyla “mesleki beceri
kurslar” ile yapilan c¢aligmalarin il-
iskilendirilmesi saglanacaktir.
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BILISIM SEKTORU

1. isgiiciiniin niteligi sektoriin giincel ihtiyaclar dikkate alinarak gelistirilecektir.

Tedbir

1.1 Sektorun isgiicii envan-
teri gikarilacaktir.

1.2 ISKURun, bilisim ele-
man1 yetistirme faaliyetle-
rinde egitim standartlarn
ylukseltilecektir.

1.3 Isgiicii piyasasi ihtiyag
analizleri  dogrultusunda
ortaya cikan ihtiyaclar ve
ihracat potansiyeli gerceve-
sinde veri tabani, yazilim,
ag teknolojileri, bilgisayar
oyunlar1 ve uygulamalari
ve bilgi givenligi uzmanlari
ile web programcilar yetis-
tirilecektir.

1.4 Yiksekogretim egitim
programlarinin  sektérin
ihtiyaglar gozetilerek yeni-
den dizenlenmesi saglana-
caktir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

ISKUR

ISKUR

ISKUR

YOK

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

BSTB

BSTB
MEB
YOK
MYK

Ekonomi Bakanhgi
BSTB
MEB
YOK

BSTB
MEB

Siire

2016

2016

Stirekli

2016

Aciklama

Sektore dontk politikalarin gercekgei
bir sekilde planlanabilmesi amaciyla
sektoriin isglicti envanteri ¢ikarilacak-
tir.

Bilisim sektortindeki mesleklerin stan-
dartlar1 dinya standartlarina uygun
olarak belirlenecektir.

Oniimiizdeki dénemde isgiicii talebinin
artacagl tahmin edilen alanlarda nite-
likli calisanlarin yetistirilmesi sagla-
nacaktir.

Yiksekogretim egitim  programlar:
sektortin ihtiyaclar1 dikkate alinarak
dizenlenecek, uzaktan egitim ile bilgi-
sayar teknisyenligi egitimleri destekle-
necek ve bilisim alaninda gorev yapan
Ogretim  Uyesi sayisiun artirilmasi
saglanacaktir.

2. Bilisim alaninda yeni iiriin gelistirmeye ve istihdami artirmaya yonelik arastirmalar desteklenecektir.

Tedbir

2.1 Ulusal biitceden bilisim
alaninda ArGe'ye ayrilan
kamu kaynaklarinin artiril-
masina devam edilecektir.

2.2 Bilisim alaninda Ar-Ge
ve Universite-sanayi igbirli-
gi tesvik edilecektir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

Kalkinma
Bakanhgi

BSTB

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

BSTB
Maliye Bakanligi

Maliye Bakanlig1
YOK
KOSGEB
TUBITAK
Kurum ve Kuruluslar

Siire

Stirekli

Stirekli

Aciklama

Sektoriin yeni drtin olusturma kapa-
sitesini artirmak igin Ar-Ge'ye ayrilan
kaynaklar bitce kisitlan dikkate
alimarak artirilacaktir.

Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi ve Universi-
te-sanayi igbirliginin ulke ekonomisine
yaptig1 katk: dikkate alinarak her iki
alan da desteklenecektir.
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3.Girisimcilige yonelik tesvikler artirilacaktir.

Tedbir

3.1 Yazihm sektértine yone-
lik girisimcilik desteklene-

cektir.

Sorumlu

Kurum
Kurulus

BSTB

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

Ekonomi Bakanligl
Kalkinma Bakanlig1
Maliye Bakanligi
KOSGEB

Siire

Stirekli

Aciklama

Bilisim sektorine yonelik tesviklerle
girisimciligin artirilmasi butce kisitlar
dikkate alinarak desteklenecektir.

4.Toplumsal ve kiiltiirel alanda bilisim teknolojilerini kullanma ve degisim siirecine uyum becerileri

artirilacaktir.

Tedbir

41 Uzaktan egitim plat
formlar bilisim egitimi icin
kullanilacaktir.

4.2 Fikri milkiyet hakla-
rinin - korunmasina iliskin
mevzuat, yaziim sektorin-
de de etkin sekilde uygula-
nacaktir.
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Sorumlu
Kurum
Kurulus

YOK

Kiltir ve
Turizm
Bakanlig1

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

MEB
TUBITAK
TRT

Adalet Bakanhig1
Tirk Patent Enstitisu

Stirekli

2016

Aciklama

Glnden glne yayginlasan uzaktan egi-
tim programlarinda bilisim sektoriine
de yer verilecektir.

Fikri millkiyet haklar1 korunarak yeni
urlin ve alinan patent sayilarinda artis
saglanacaktir.
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1. Sektérde mevcut istihdam imkanlan gelistirilecektir.

Tedbir

1.1 Bliytk sehirlerde bulun-
ma zorunlulugu olmayan
cagrl merkezlerinin az ge-
lismig bolgelere kaydirilma-
s1 tesvik edilecektir.

Sorumlu . . .. .

Kurulus §
Maliye Bakanhg:

Ekonomi SGK

Bakanhig ISKUR 2016
Sektor Temsilcileri

Aciklama

Devlet kurumlarinda ve biiyiik firma-
larda yayginlasan c¢agri merkezlerinin
kalkinmada ¢ncelikli yorelerde kurul-
masl saglanacaktir.

2. Sektoriin ihtiyaclar: dogrultusunda egitim programlar giincellestirilecektir.

Tedbir

2.1 Universite ve yiikseko-
kullarin ilgili boliimlerine
iliskin miufredat sektoriin
ihtiyaclari gozetilerek du-
zenlenecektir.

2.2 Alt sektorlere yonelik
Universite ve ytksekokul
programlarinin sayisi ve et-
kinligi artirilacaktir.

2.3 Bankacilik ve sigorta-
cilik bolimlerinden mezun
olanlar1 daha donanimh
hale getirmek tzere zorunlu
staj uygulamas1 diizenlene-
cektir.
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Sorumlu s,
Kurulus $
. MEB
YOK ISKUR 2016
Sektor Temsilcileri
MEB
YOK ISKUR Stirekli
Sektor Temsilcileri
ISKUR
YOK Sektér Temsilcileri  Siirekli
Meslek Kuruluslari

Aciklama

Isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun
eleman yetistirilmesi amaciyla, finans
sektoriyle ilgili yuksekogretim pro-
gramlarinin igeriginin guncellenmesi
saglanacaktir.

Yapilacak analizler dogrultusunda
sektoriin ihtiyaci olan ara elemanin ye-
tistirilmesi saglanacaktir.

Bankacilik ve sigortacilik béltimlerinde
6grenim gorenlerin zorunlu staj uygula-
masl ile sektorl tanimalar saglanacak
ve ilk ise baglamada egitim siirecinin
kisaltilmasini  saglayacak faaliyetler
gerceklestirilecektir.
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3. Sektoriin ihtiyaclarina yonelik isgiicii talebi karsilanacaktir.

Sorumlu . . . .
Tedbir Kurum Ii)ll‘llgl Wﬁpllaicak
Kurulus urum/Kurulug
3.1 Mesleki beceri kazandir-
ma ve gelistirmeye yonelik ISKUR Sektor Temsilcileri
aktif istihdam programlar Meslek Kuruluslar:
hazirlanacaktir.
3.2 Meslek standartlarn MEB
belirlenerek  sertifikasyon MYK ISKUR
sistemine islerlik kazandiri- Mesleki Kuruluslar
lacaktir. Sektor Temsilcileri
3.3 Engellilerin sektoérdeki
istihdaminin artirilmasi
amaclyla sektorle igbirligi MYK
gelistirilecek, engellilere yo- ISKUR ASPB
nelik mesleki beceri kazan- Sektor Temsilcileri
dirma egitim programlari
hazirlanacaktir.

Siire

Stirekli

2015

Sirekli

Aciklama

ISKUR'un yiriitecegi programlarla sek-
tortn ihtiyaclarina uygun donanima
sahip ara eleman yetistirilmesi sagla-
nacaktir.

MYK biinyesinde olusgturulan Finans
Sektor Komitesinin meslek stand-
artlarini belirlemeye yonelik olarak
2011’de baglayan caligmalar tamamla-
nacaktir.

Engellilerin 6zellikle bankacilik sekto-
runde istihdamlarina yonelik olarak
sektor temsilcileri ile farkindalik arti-
ric1 ve tesvik edici faaliyetler dlizenle-
necektir.
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1. Sektérde mevcut istihdam imkanlan gelistirilecektir.

Tedbir

1.1 Yurtdist miiteahhitlik
hizmetlerinde Turk isgiicii
istihdami tegvik edilecektir.

1.2 Yurtdisinda calisan is-
cilerin sosyal guvenlik ve
diger mevzuattan kaynakla-
nan sorunlari giderilecektir.

Sorumlu . . .. .
Kurulus $
CSGB
Disisleri Bakanlhigi
Igi%% Ekonomi Bakanligl 2016
Hazine Mistesarlig
TMB
SGK GSGB 2016

Aciklama

Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin
desteklenmesi i¢in tilkelerle ikili sosyal
glivenlik sézlesmeleri yapilacaktir.

Yurtdisinda c¢alisan isgilerin  sosyal
guvenceleri goz Ontnde bulunduru-
larak ilgili mevzuat gelistirilecektir.

2. Sektordeki nitelikli isgilicii talebini karsilamaya yonelik 6nlemler alinacaktir.

Tedbir
2.1 Meslek standartlar
belirlenerek, sertifikasyon

sistemine islerlik kazandiri-
lacaktir.

2.2 MYK tarafindan mes-
leki vyeterlilik Olgme ve
degerlendirme sireci hizla
tamamlanacaktir.

2.3 Isverenlerin calisanlara
yonelik egitim faaliyetleri
devlet tarafindan destekle-
necektir.

2.4 Mesleki ve teknik egi-
timde piyasa aktorleri ile
egitim kurumlarinin etkin
isbirligi saglanacaktir.

Sorumlu

Kurulus §
CSGB
MYK Kurum ve Kuruluslar 2016
Cevre ve Sehircilik
iSKUR Bakanhgi 2016
Kurum ve Kuruluslar
Ekonomi Bakanligl
MEB ISKUR 2016
Kurum ve Kuruluslar
Ekonomi Bakanhgi
CSGB P
MEB ISKUR Surekli

Kurum ve Kuruluslar

Aciklama

Mesleki yeterlilik sistemi hayata gecir-
ilecektir. Sektér meslek haritalan
olusturulacaktir. Yeterliliklerin egitim
standartlarinin ve performans olgiitler-
inin olusturulmasi icin girdi olusturabi-
lecek temel is kategorileri sistemli
olarak belirlenecektir.

Sektoriin isglict talebinin ihtiyac duy-
dugu alanlarda, nitelikli calisanlarin
mesleki egitim kurslari araciligl ile ye-
tistirilmesi saglanacaktir.

Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi
cercevesinde gerekli destekler, biitce
kisitlar1 dikkate alinarak saglanacak-
tir.

Meslek liseleri ve meslek yuksekokul-
lar1 binyesinde, sektéruin orta ve
uzun vadeli yatinm projeksiyonlar ve
isglicu ihtiyac analizlerine gore yeni
bolimler acilacaktir.
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3. Sektorde is saghg ve giivenligi bilinci yerlestirilecektir.

Tedbir

3.1 Is saghg1 ve giivenligi
onlemlerine uyan ve disik
is kazas1 ve meslek hastal-
81 sayilarina sahip isveren-
lerin, is kazasi ve meslek
hastaligy primi kademeli
olarak azaltilmak suretiyle
devlet tarafindan karsilana-
caktir.

3.2 Sektore yonelik ig sagli-
81 ve glivenligi danismanlik
ve rehberlik hizmetleri ge-
listirilecektir.

Sorumlu Isbirligi Yapilacak .
Kurum Kurum/Kurulu Siire
Kurulus §
Maliye Bakanhg:
Hazine Mustesarhgl
GCSGB SGK 2016
Kurum ve Kuruluslar
GSGB Kurum ve Kuruluglar 2016

Aciklama

Is saghg1 ve giivenligi énlemlerine uy-
gun olarak faaliyet gostermekte olan
isletmelerin maliyetlerinin azaltilmasi
icin cesitli destek mekanizmalar
gelistirilecektir.

Isverenler is saghg ve giivenligi tedbir-
lerini almak tizere tesvik edilecektir.

4. Sektorde kayit dis1 istihdam engellenecektir.

Sorumlu

Tedbir Kurum Iﬁ;ﬁiﬁ:ﬁi“k Siire Agiklama
Kurulus §
AL Tl e o i Glastis s . ) Belirli .51gortah saylsina ula§an isv-
lerinde sigortal isci savismi Maliye Bakanhg: erenlerin desteklenmesi saglanacak
g . SG. T . SGK GSGB 2016  ve egitimden kaynaklanan maliyetleri
esas alan tegvik sistemleri . .
devreve sokulacaktir Kurum ve Kuruluslar devlet tarafindan biitce kisitlar1 dik-
V ’ kate alinarak desteklenecektir.
4.'2 Sektore.yone.l}k" teftisle- SGB Caydiric1 denetim yaklasimi ve ozen-
rin, rehberlik rol on plana ¢ dirici denetim yaklasimini bir arada
cikarilarak kayith istihdam SGK TMB Stirekli . : g .
degerlendiren karma bir model belirle-
konusunda farkindalik arti- Kurum ve Kuruluglar .
necektir.
rilacaktir.
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1. Sektdrde mevcut isttihdam imkanlan gelistirilecektir.

Tedbir

1.1 Isgiicti arz ve ihtiyag
dengesini saglamaya yone-
lik olarak saglik isglicu ye-
tistiren egitim kurumlarinin
kontenjanlari ve egitim ka-
litesi artirilacaktir.

1.2 Saghk turizminin gelis-
mesi yontinde 6nlemler ali-
nacaktir.

1.3 ila¢ ve tibbi cihaz sek-
torlerinde  yapilan yati-
rimlarin  tegvikine devam
edilecek, Ar-Ge caligmalari
desteklenecektir.

1.4 Sektorde calisan des-
tek personeli sayisi, arz ve
ihtiyac dengesi saglanacak
sekilde planlanarak artiri-
lacaktir.
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Sorumlu
Kurum
Kurulus

Saglik
Bakanligl
MEB
YOK

Ekonomi
Bakanligl

Saglik
Bakanlig1

BSTB

Ekonomi
Bakanligl

Saglik
Bakanlig1

ISKUR

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

Maliye Bakanhg:

Sivil Toplum
Kuruluslar:

Maliye Bakanlhig1
Kalkinma Bakanhgi

Kilttr ve Turizm
Bakanhgi

Hazine Miustesarhgl
Kalkinma Bakanhgi
Maliye Bakanhg:
SGK
TUBITAK

MEB
Saglik Bakanhig1
Meslek Kuruluglar

Sivil Toplum
Kuruluslar

Siire

Stirekli

Surekli

Surekli

Stirekli

Aciklama

Saglik isgiicii yetistiren kurumlar YOK
ve Milli Egitim Bakanligl blnyesinde
bulunmaktadir. Saghk Bakanligrnin
saghk isgicinin yetersizligini dile
getirmesiyle birlikte, YOK, ozellikle
son donemde saghk isgucu yetistiren
kurumlarin  kontenjanini  artirmak-
tadir. Bununla beraber bir ¢cok meslek
grubunda kontenjanlarda  saglanan
artislar yeterli diizeye ¢ikmis, bir kisim
meslek icinse kontenjanlar, ihtiyacin
cok Uzerinde arz saglayacak duzeye
gelmistir.  Bu nedenle okul kontenjan-
lar ihtiyaca gore tekrar planlanacaktir.
Saghk isgiicli yetistiren kurumlarn
fiziksel olanaklari, yeterli sayida egitici
bulunup bulunmadig: ve uygulama sa-
halan olusturulmas: gibi hususlar goz
6ninde bulundurularak, mevcut egitim
kapasitesinin arz ihtiya¢ dengesi sagla-
nacak sekilde planlanmasi surdurile-
bilir hale getirilecektir. Bu stregcte,
Maliye Bakanligl tarafindan egitim
kurumlarina bitce kisitlarn dikkate
alinarak kadro/butce saglanacaktir.

Saglhk turizmi ile baglantii olarak
secilen bolgelerde, saghk turizmini
gelistirmeye yonelik tesvikler, biitce
kisitlan dikkate alinarak verilecektir.
Cografi bakimdan yakin oldugumuz
Avrupa ve Ortadogu tlkelerine saghk
hizmeti sunumu olanaklan gelistiri-
lecektir.

Tegviklere iliskin yasal altyapi hazir-
lanarak, donatim ve program altyapisi
olusturulacaktir. Bu siirecte biitge kisit-
lar1 dikkate alinacaktir.

Saglik kurumlarindaki yardimci igler-
in yani sira, ozellikle hasta ve yash
bakimi ile saglik turizmine yonelik isle-
rde galigacak nitelikte destek personeli
yetistirilmesine yonelik olarak ISKUR
tarafindan acilan kurs programlari
artirilacaktir.



SAGLIK SEKTORU

1.5 Sektérel istihdamin bol-
geler arasindaki dagilimi
daha dengeli hale getirile-
cektir.

Saglik
Bakanligl

Maliye Bakanhg:
Kalkinma Bakanhgi
SGK

2. Sektordeki nitelikli isgiicii talebi karsilanacaktir.

Strekli

Zorunlu hizmet uygulamasinin
surdurilebilirligi  i¢in  motivasyonu
guclendirecek ilave uygulamalarin
gelistirilmesine  yonelik calismalar,
Saglik Bakanhg: tarafindan yurittlece-
ktir.Ayrica, kamu saghk kuruluslar-
na yonelik tedbirler yaninda, saghk
sektori isglcintin ilke ve bolge
dizeyinde dengeli dagilimini saglamak
amactyla Ozel saglik sektorine yonelik
planlamalar da yapilacaktir.

Tedbir

2.1 Meslek tanimlar yapi-
lacak, standartlar yayin-
lanacak ve standartlarin
gerektirdigi hususlar egitim
miifredatina  yansitilarak
mesleki uzmanlasma sagla-
nacaktir.

2.2 Saghk c¢alisanlarinin
mesleki nitelikleri surekli
lyilestirilecektir.

2.3 Isgiiciiniin niteliginin
saglk sigortaciligl ve eko-
nomisi alaninda gelistiril-
mesi desteklenecektir.

2.4 Formel egitim strecinde
ve sonrasinda dil becerileri
gelistirilecek ve bu yondeki
calismalar tesviklerle des-
teklenecektir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

MEB
MYK

Saglik
Bakanhgi

Saglik
Bakanlig1

Saghk
Bakanligl

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

Saglik Bakanligl
YOK

MEB
YOK
Sivil Toplum
Kuruluslarn

Hazine Mustesarhgi
ISKUR
SGK

MEB
ISKUR
YOK
Sivil Toplum
Kuruluslar:

Siire

2016

Stirekli

Siirekli

Stirekli

Aciklama

Meslek tammlari kademeli olarak
yapilacaktir. Meslek tanimlarina uy-
gun olarak, kademeli bir sekilde sek-
torin hedefleri dikkate alinarak, egi-
tim miifredatinin degistirilmesi yoluyla
mesleki uzmanlasma saglanacaktir.

Sektére yonelik bir ihtiya¢ analizi
yapilacaktir. Bu calismanin sonuglarin-
dan yola ¢ikilarak uygun hayat boyu
ogrenme  politikalar  gelistirilmesi
yaninda, lisans ve lisansustu egitimde
miifredat acisindan cesitlilige ve revi-
zyona gidilecektir.

Saglik sektortinde istihdam edilen/
edilecek olan igglicintin niteligi saglik
yonetimi, finans ve sigortacilik egitim-
leriyle gelistirilecektir.

Saglhk turizmi ile baglantih olarak
secilen Dbolgelerde saghk sektoru
calisanlarinin turist profiline gére en
az bir yabanci dil bilmesini saglamak
Uzere formel egitim programinda
degisikliklere gidilecek, formel egitim
sureci sonrast ilgili sivil toplum kuru-
luslari ve ISKUR tarafindan mesleki dil
egitimi kurslarn acilacaktir.
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Nifusumuzun yavas da olsa giderek

2.5 Yash ve hasta bakim ASPB yaslanmas1 ve evde bakima yonelik

hizmetlerine yonelik aktif : Saglik Bakanligi ... taleplerin artmasi nedeniyle, sektorin

o ISKUR Surekli . L

isgicl programlarl uygula- Sivil Toplum ihtiya¢ duydugu nitelikte destek per-

nacaktir. Kuruluslari sonelin saglanmas! igin mesleki kurslar
agilacaktir.

Nitelikli saghk isglicu vetistirilmesi
icin mesleki bilgisayar kurslari acilarak
gunumuzin teknolojik gereklilikleri-
nin sektore uyarlanmasi saglanacaktir.

2.6 Sektér calisanlarinin
bilgisayar becerileri gelisti- ISKUR Saglik Bakanligl Strekli
rilecektir.

3. Sektorde calisma siireleri ve sartlan iyilestirilecektir.

Sorumlu

Tedbir Kurum Iﬁ;ﬁi/‘;?:ialiak Siire Aciklama
Kurulus §
Galisma kosullarinin is saghg ve
3.1 Is saghg ve giivenligi gtﬂwenhgl pe_rs_pekuﬁnde . yent Qen
Kkonusunda gerekli diizenle- diizenlenmesi i¢in farkhl saglik birim-
& Saglik Bakanligl leri icin gegerli olacak standartlarn

SGK 2016 iceren duzenlemeler vyapilacak; bu

konuda kamu ve ¢zel kesimdeki saglk

meler yapilacak, bilinglen- GSGB
dirme ¢alismalar! yuritiile-

cektir. o
yoneticileri ve ¢alisanlan arasinda
farkindalik arttirilacaktir.
Ozellikle yatakli tedavi kurumlarinda-
ki caligsma stresi sinirlar saglk birim-
o2 Guma s e S gy g b e % 0 s
lenecektir. Bakanhgi ¥ » 158

artmasina paralel olarak belirli birim-
lerde yeni calisma sureleri tespit edi-
lecektir.
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1. Tarim sektoriinde istihdam sartlan iyilestirilecektir.

Sorumlu 4. 1igi Yapilacak
Tedbir Kurum Kurum/Kurulu Siire Aciklama
Kurulus §
Tarima yonelik desteklerin yapisi tarim
sektoriinde varligini strdiren kucuk
veya buyik tim isletmeleri goz 6niin-
A Temme el de de bulundurarak ve biitce kisitlar1 dik-
Gida, Hazine Mistasarhgl kate alinarak yeniden duzenlenecek,

tekler ihtisaslasmayr ve

Tarim ve Kalkinma Bakanhgi Tarim Isletmeleri Kayit Sistemi dahi-

istihdami .k.orumayl tesvik Hayvancilik Maliye Bakanlg: SO linde degerlendirmeleri yapilacaktir.
edecek bicimde tasarlana- . . S
caktr. Bakanlig Sosyal Taraflar Bu. sayede kiiciik tarlm Ureticilerinin
ihtisaslagmalari, organize olmalari ve
kuresel rekabete uyum saglamalari, ve
istihdam dtizeylerini korumalari/ artir-
malar1 amaglanmaktadir.
1.2 Sektordeki isglcintn
kalitesinin artinlmas1 ve
verimli Uretimin gercekles- Gida, Tarim ve s
e, stk e Gk Hayvancilik Tarim sektorinde calisanlarin meslek
. . Bakanlig tanimlar1 yapilarak meslek standartla-
torindeki meslekler tanim- MYK 2016 . .
lanacak ve bu mesleklerde Meslek Kuruluslar F‘lnll’} o.l.u$tur1.11m.as1 yoluyla sektordeki
mesleki standartlarn belir Universiteler isgcunun kalitesi artirilacaktir.
lenmesine yonelik hedefler
ortaya konulacaktir.
1.3 Tanm sektorinde kisa Kisa calisma 6denegi tarim sektortine
calisma 0denegi hak kazan- : . . uygun olarak duzenlenecek ve kisa ¢a-
ma sartlar kolaylastirilarak ISKUR GSCB Stirekli hisma 6denegine hak kazanma sartlar
uygulanacaktir. kolaylastirilacaktir.
Tarim sektoriinde galisanlarin hem ta-
rim hem de diger sektorlerdeki girisim-
GSGB cilik imkanlarindan faydalanabilmeleri
1.4 Tarim sektori galisanla- Gida, Tarim ve amaciyla bitce kisitlar dikkate alina-
rina yénelik olarak girisim- ASPB HEY}‘{/aHICIJIK Sitirekli rak destekler saglanacak, bu destekler
cilik ve ozellikle kadin giri- e saglanirken tarim sektortinde istihdam
simciligi desteklenecektir. ISKUR edilen kadinlara pozitif ayrimcilik ya-
Meslek Kuruluslar pilacaktir. S6z konusu girisimcilik faa-

liyetlerinin kooperatifler araciligiyla
yapilmasi desteklenecektir.
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1.5 Tanm sektorinde bi-
lingli Uireticilerin artirilmasi
ve modern Uretim yoéntem-
lerinin ciftgiler tarafindan
benimsenmesi amaciyla
ISKUR tarafindan mesleki
egitim programlari diizenle-
necektir.

1.6 Tarimda istihdam edi-
lenlerin, 6zellikle kadinlarin
sosyal guvenlik kapsamina
girmeleri kolaylastirilacak-
tir.

1.7 Ozel sektér yatirimlar
tesvik edilecek, kredi im-
kanlar artirilacaktir.

1.8 Tanma Dayall Ihtisas
Organize Sanayi Bolgeleri
kurulacak, tarim sanayi en-
tegrasyonu desteklenecek
ve gelistirilecektir.

1.9 Tanmsal alandaki ge-
lismeler ve istihdam ola-
naklari konusunda gorisi
alinmak ve ve bu alanda
yapilabilecek  faaliyetleri
belirlemek {izere Tarm Il
Mtudtrliklerinin yilda en az
bir kez IIMEK toplantilarina
katilimi saglanacaktir.

ISKUR

SGK

Gida,
Tarim ve
Hayvancilik
Bakanhgi

Ekonomi
Bakanligl

Gida,
Tarim ve
Hayvancilik
Bakanhgi

ISKUR

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanhgi

Tarimsal Uretici
Orgiitleri
Universiteler
Meslek kuruluslar

GSGB

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanlig1

Tarimsal Uretici
Orgtitleri
Hazine Mistesarlig1

Tarim Kredi
Kooperatifleri

BSTB
KOSGEB
Meslek Kuruluslar:

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligl

MEB

Stirekli

Surekli

Stirekli

Stirekli

Stirekli

Duzenlenecek mesleki egitim prog-
ramlari ile tarim Ureticilerinin, verimli
ve kaliteli irtn elde etmek amaciyla,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
ile koordinasyon saglanarak bilimsel
yontemlerle Uretim yapmalar saglana-
caktir.

Sosyal giivenlik sisteminde yapilacak
duzenlemelerle tarim sektériinde istih-
dam edilenlerin sosyal guvenlik kapsa-
mina girmeleri kolaylastirilacaktir.

Tanm sektorunde ozel sektorin daha
kaliteli, yaygin ve verimli Uretim yap-
masinl saglamak tUzere tesvikler veri-
lecek, ozel sektor ve tarimsal Ureticl
orgutleri icin kredi imkanlan butce ki-
sitlart dikkate alinarak saglanacaktir.
Bu sayede, sektorel Uretim kalitesi ve
duzeyinde artis saglanacaktir.

Tarima Dayali Thtisas Organize Sanayi
Bolgeleri kurulacak, bu sayede tarim
sektoriniin ortalama urin maliyetle-
rinde azalma saglanacaktir. Tarim ve
sanayi entegrasyonu saglanmasi ile
sanayi bitkilerinin ve sanayi i¢in ham-
madde niteligindeki hayvansal urtnle-
rin, bu urtnleri girdi olarak kullanan
isletmelere ulasimi kolaylastirilacak-
tir. Soz konusu isletmelere, bitkisel ve
hayvansal uretimin ve bunlara dayal
sanayinin desteklenmesi, gelistirilme-
si, Urtnlerin paketlenmesi, islenmesi,
muhafaza edilmesi ile pazarlama yon-
temleri konusunda teknik destek veri-
lecektir.

Tarim Il Miidiirliiklerinin IIMEK toplan-
tilarina katilimi, kurumlar arasi igbirli-
g1 imkanlarinin gelistirilmesi ve sekto-
re yonelik odaklanmanin saglanmasi
acisindan faydal olacaktir.
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1.10 Tarimsal isletmelere
ISKUR hizmetleri tanitila-
cak ve bu isletmelerin IS-
KUR hizmetlerinden yarar-
lanmalar saglanacaktir.

ISKUR

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanlig

Strekli

Tarimsal isletmelerin ISKUR ile iletisi-
minin glclendirilmesi ve yeni isbirligi
imkanlanmin ~ gelistirilmesi  ¢ngorul-
mektedir.

2. Tarim sektoriindeki isgliciiniin egitim ve vasif diizeyi yiikseltilecek, uyum yetenegi artirilacaktir.

Tedbir

2.1 Sektorde tcretli olarak
calisan isciler temel mesle-
ki egitim ve beceri egitimle-
rinden gegirilecektir.

2.2 Sektérde kendi hesa-
bina calisanlara yonelik
mesleki egitim programlari
ve girisimcilik egitimleri du-
zenlenecektir.

2.3 Tarimdan kopan isglicl-
nun ayni bolgede gecis yap-
mas! 6ngorilen sektorler ve
meslekler belirlenerek bu
kigilere yonelik sertifikal
egitim programlar uygula-
nacaktir.

2.4 Toplum yararina calis-
ma programlarinda tarim
sektorinden kopan isgucu-
ne Oncelik verilecektir.
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Sorumlu
Kurum
Kurulus

Gida,
Tarim ve
Hayvancilik
Bakanlig1

ISKUR

ISKUR

ISKUR

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

ISKUR

MEB
KOSGEB

Tarimsal Uretici
Orgiitleri

Gida Tarim ve
Hayvancilik
Bakanlig

MEB
Meslek Kuruluslari

GSGB
Sosyal Taraflar

Siire

Stirekli

Stirekli

Strekli

Stirekli

Aciklama

Tarim sektorinde istihdam edilen ¢a-
hisanlar, verimliligi ve uriin kalitesini
artirmak amaciyla mesleki egitim ve
beceri egitiminden gecirilecektir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafin-
dan planlanacak egitimler, ISKURun
destegiyle gerceklestirilecektir.

Tarim sektoriinde girisimciligi artir-
mak,tarimsal Orgiitlenmeyi ve firma-
lagmay1 saglamak amaciyla sektérde
kendi hesabina ¢alisanlara yonelik
olarak mesleki egitim programlari ve
girisimcilik egitimleri dlizenlenecektir.

Tarm sektortinden diger sektorlere ka-
yan iggicunin mesleki niteliklerinin
geligtirilerek istihdam edilebilirlikle-
rinin artirilmasi saglanacaktir. Bu cer-
cevede oncelikle isgiiciiniin yoneldigi/
yonlendirilebilecegi sektorler ve mes-
lekler belirlenecek ardindan uygun egi-
tim programlar diizenlenecektir.

Tarnim sektorinde olusacak ¢ozilme
nedeniyle sektérden kopan isgicinun
toplum yararina calisma programla-
rindan o6ncelikli olarak yararlanmalari
saglanacaktir. Bu sayede, tarim sekto-
rinde olusacak ¢ozilmenin istihdam
Uzerindeki olumsuz etkileri bertaraf
edilmeye calisilacaktir.
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2.5 Kirdan kente gocle bir-
likte isglicii piyasasinda
yasanan uyum problemini
ortadan kaldirmaya yone-
lik programlara yer verile-
rek, goc edenlerin istihdam
edilebilirliklerini ve sosyal
uyumlarini artirmaya yone-
lik egitim ve damgmanlk
hizmetleri verilecektir.

ASPB

ISKUR Icisleri Bakanlig

Stirekli

3.Tarim sektoriinde kayith istihdamin gelistirilmesi saglanacaktir.

Kirdan kente goc eden vatandasla-
rimizin  kargilasmig olduklar isglci
piyasasina uyum saglama problemle-
rini ortadan kaldirmaya yonelik olarak
mesleki egitim ve beceri programlari
dlizenlenecek, bu vatandaslarimizin
karsilastiklar: sosyal uyum sorununun
¢ozlimune yonelik olarak danigsmanlik
hizmetleri verilecektir.

Tedbir

3.1 Sektorde yuksek duzey-
de seyreden kayit disi istih-
dami ortadan kaldirmaya
yonelik dizenlemeler yapi-
lacaktir.

3.2 Kayith istihdami gelis-
tirmeye yonelik biling artir-
ma caligmalarl gergeklesti-
rilecektir.

Sorumlu
Kurum

Kurulug Kurum/Kurulus

GSGB

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi

SGK

Maliye Bakanlig1

CSGB

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
SGK Bakanhgi
Meslek Kuruluslar:

Tarimsal Uretici
Orgtitleri

4. Tarim sektdriinde ¢ocuk is¢iligi onlenecektir.

Isbirligi Yapilacak

Siire

2016

Stirekli

Aciklama

Onemli bir kismi kayit disi olan tarim
sektortiniin kayit altina alinmasi, sek-
tor buyukluginun tespiti ve dogru po-
litikalar tretmek icin biiylik ¢nem arz
etmektedir. Bu amacla, kayit disi ile
micadele etmek tizere gerekli mevzuat
dtzenlemeleri yapilacaktir.

Tarim sektoriinde kayith istihdamin
6nemi ve getirileri hakkinda toplumsal
farkindaligin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapilacaktir.

Tedbir

4.1 Kirsal alanda gocuk ve
genglere karsiliksiz burs ve
kredi imkanlar saglanarak
veya sartlh nakit transfe-
rinden yararlanma sartlari
kolaylastirilarak ~ egitimde
kalmalari tegvik edilecektir.

Sorumlu . 1igi Yapilacak
B Kurum/Kurulu
Kurulus $
Maliye Bakanligi
' ASPB
MEB I¢isleri Bakanligi
Genglik ve Spor
Bakanlig1

Siire

Stirekli

Aciklama

Kirsal alanda gocuk ve genclerin egi-
time devaminin saglanmasi amaciyla
tesviklere biitce kisitlar1 dikkate alina-
rak devam edilecektir. Karsiliksiz burs
ve kredi imkanlarn saglanacak veya
sarth nakit transferinden yararlanma
sartlar1 kolaylastinlacak, bu sayede
cocuklarin ve genclerin egitimde kal-
malar tegvik edilecektir.
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4.2 Ozellikle mevsimlik ge-
zici tarim igcilerinin gocuk-
larinin  egitim sisteminde
kalmasini tesvik edici ozel
dlzenlemeler yapilacaktir.

ASPB
CSGB
Icisleri Bakanlig

MEB

Stirekli

Mevsimlik gezici tarnim iscilerinin ¢o-
cuklarinin tarm iglerinde galismalar
engellenerek egitimlerine devam etme-
leri saglanacaktir. Bu sayede, cocuk
isciliginin en kotl bigimleri arasinda
siralanan tanm islerinde cocuk isci-
liginin ortadan kaldinlmasina iliskin
6nemli mesafeler alinacaktir.

5. Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ve yasam sartlar iyilestirilecektir.

Sorumlu

Tedbir Kurum Ii)u;l;i};:pllt;cak Siire Aciklama
Kurulus - urulus

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin geci-

ci olarak ikamet ettikleri hedef illerde,

siirekli istihdama erigim imkanlarini
5.1 ISKUR tarafindan mev- gelistirmek Uzere, yerel isglicti talep-
simlik gezici tarim iscileri- ASPB leri dikkate alinarak egitim program-
ne mesleki ve beceri egitim iSKUR CSGB Siizekli lann uygulanacaktir. Boylece, mesleki
programlarl  uygulanarak KOSGEB nitelikleri gelistirilen anilan gruplarn,
hedef illere yerlesme im- Meslek Kuruluslar zorunlu olarak sirekli go¢ etmesi ge-

kanlar gelistirilecektir.
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rekliligi ortadan kaldirlacak, tarim
sektérindeki déniisime uygun olarak
farkli sektorlerde istihdam edilmeleri
saglanacaktir.
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1. Sektorde mevcut istihdam imkanlan gelistirilecektir.

Tedbir

1.1 Kadin istihdami destek-
lenecektir.

1.2 Geng istihdami destekle-
necektir.

Sorumlu = ;. 1isi Yapilacak
Kurum Kurum/Kurulu
Kurulus §
Maliye Bakanhg:
Hazine Mistesarlig1
GSGB SGK
KOSGEB
Maliye Bakanlig
CSGB SGK
KOSGEB

2. Sektordeki nitelikli isgilicii talebi karsilanacaktir.

Siire

2016

2016

Aciklama

Kadin istithdamin gelistirmeye yonelik
aktif isgicu politikalan uygulanacak-
tir. Tlk kez isgiicii piyasasina girecek
olan kadinlar icin verilen istihdam
tesvikleri biitce kisitlar1 dikkate alina-
rak surdirtlecektir. Kadinlara yonelik
olarak kismi siireli ¢alisma olanaklar:
yayginlastirilacaktir.

30 yas alt1 ¢caliganlar icin verilen istih-
dam tegvikleri, biitce kisitlar1 dikkate
alinarak strdurilecektir.

Tedbir

2.1 Meslek standartlarinin
belirlenmesi  strdiirtlerek
sertifikasyon sistemine is-
lerlik kazandirilacaktir.

2.2 Mesleki ve teknik egi-
timde piyasa aktorleri ile
egitim kurumlarinin etkin
igbirligi saglanacaktir.

2.3 Galsanlara egitim du-
zenleyen isverenlerin egi-
tim faaliyetleri devlet tara-
findan desteklenecektir.
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Sorumlu
Kurum
Kurulus

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

Sosyal Taraflar
Meslek Kuruluglar

Sivil Toplum
Kuruluslar:

MYK

MEB
Sosyal Taraflar
Meslek Kuruluslar

ISKUR

BSTB
Maliye Bakanhg:
ISKUR

MEB

Siire

2016

2016

2016

Aciklama

Mesleki yeterlilik sistemi hayata ge-
cirilecektir. Sektdr meslek haritalar
olusturulacaktir. Yeterliliklerin, egitim
standartlarinin ve performans olgiitle-
rinin (birimlerinin) olusturulmas: icin
girdi olusturabilecek temel is katego-
rileri sistemli olarak belirlenecektir.
Cesitli islerin, gorevlerin, gerekli bece-
rilerin ve tutumlarin uygunlugu belir-
lenecektir.

Meslek edindirme faaliyetlerinin ve
ozellikle de teknik alanlardaki mesleki
egitimin etkinlik ve verimliliginin arti-
rilmasi ve igglicii piyasasinin ihtiyacla-
r1ile uyumlu hale getirilmesine yonelik
bir sistem ortaya konulacaktir. Mesleki
egitim programlarinin etkinliginin arti-
rilmasi i¢in ilgili taraflarin katihmi sag-
lanacaktir. Mesleki egitim hizmetlerine
olan farkindalik artirilacaktir.

Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi cerge-
vesinde gerekli destekler saglanacak-
tir. Mesleki egitim veren ve sirket blin-
yesinde egitim departmani olusturmus
olan igverenler biitce kisitlar1 dikkate
alinarak desteklenecektir.
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2.4 Sektére yonelik egitim
kurumlarinin mifredatlari,

sektor temsilcisi kurumla- YOK

rin katkilari, ayrica ulusal MEB 2016

ISKUR

meslek standartlari  baz st
S Sosyal Taraflar
alinarak periyodik olarak
N . Meslek Kuruluglar:
glincellenecektir.
2.5 Sektoérde katma degeri
yuksek uretim gercekles- GSGB
tirilmesine yonelik olarak ~ KOSGEB iSKUR Stirekli
nitelikli istthdam kapasitesi
artirilacaktir.
2.6 Sektorin iggiici envan-
teri iller bazinda c¢ikarila- ISKUR GSGB 2016

caktir.

3. Kayit dis1 istihdam azaltilacaktir.

Mesleki egitim miifredatlars, hazirlan-
mis olan ulusal meslek standartlari
ve yeterliliklere paralel olacak sekil-
de giincellenecektir. Isgilicli piyasasi
analizine iliskin kurumsal kapasite
artirilacak, bu amacla Il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullarina islevsellik
kazandirilacaktir. Meslek liselerinin
teknik altyapisi yenilenecek, okullar
guntln gerektirdigi teknolojik gelisme-
lere gore donatilacak ve bu okullardaki
egiticilerin gelisen teknolojiye uyumu
artirilacaktir.

Sektordeki mevcut déniistim siirecinde
ihtiya¢ duyulan yeni niteliklere sahip
isglicunun yetistirilmesi saglanacaktir.

Sektortin temel sorunlarindan biri olan
kayit disi istihdamla micadelede izle-
necek yontemlerin belirlenebilmesi ya
da etkinliklerinin artirilabilmesi adina
isglicti envanterleri hazirlanacaktir.

Sorumlu 8 o o coen
Tedbir Kurum Iﬁ;ﬂiﬁ:ﬁiﬁ?k Siire
Kurulus $
3.1 Kayith istihdama yone-
lik toplumsal farkindalik SGK GSGB Siizekli
artirma calismalar gercek- Sosyal Taraflar
lestirilecektir.
3.2 Denetimlerin etkinligi SCK GSCB 2016
artirilacaktir.
3.3 Isyerinde calisan isci
sayisina bakilmaksizin isci GSGB Maliye Bakanligl 2016

Ucretlerinin banka kanaly-
la 6denmesi saglanacaktir.

Hazine Mustesarhgi

Aciklama

Isci ve igverenlerin, kayith istihdamin
faydalari hakkinda bilgilendirilmesi,
kayith istihdamin artmasina yardimci
olacaktir.

Caydiric1 denetim yaklasimi ve Gzen-
dirici denetim yaklagimini bir arada
degerlendiren karma model benimse-
necektir.

Bu cercevede miifettis sayisinin artiril-
masinin yani sira denetimin rehberlik
roli de 6ne gikarilacaktir.

Ucret, Prim, Tkramiye ve Bu Nitelikteki
Her Tiirlii istihkakin Bankalar Aracil-
g1yla Odenmesine Dair Yénetmeligin
kapsami genisletilecektir.
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4. Sektorde is saghg: ve giivenligi bilinci yerlestirilecektir.

Tedbir

4.1 Is saghg ve giivenligi
onlemlerine uyan, dustk is
kazasi ve meslek hastalig
sayllarina sahip igverenle-
rin is kazasi ve meslek has-
talig1 primi kademeli olarak
azaltilmak suretiyle devlet
tarafindan karsilanacaktir.

4.2 Sektore yonelik is sagl-
81 ve guvenligi danismanlhk
ve rehberlik hizmetleri ge-
listirilecektir.

Sorumlu
Kurum
Kurulus

GSGB

GSGB

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

Hazine Mistesarhigl
Maliye Bakanlhig1
SGK

SGK

Siire

2016

2016

5. Kiimelenme politikalar planl bir bicimde hayata gegirilecektir.

Aciklama

Is saghg1 ve giivenligi énlemlerine uy-
gun olarak faaliyet gostermekte olan
isletmelerin maliyetlerinin azaltilmasi
icin mubhtelif destek mekanizmalar ge-
listirilecektir.

Isverenler, is saghig1 ve giivenligi ted-
birlerini almak iizere tesvik edilecektir.

Tedbir

5.1 Uygun bolgeler belirle-
nerek gerekli altyap1 yati-
rimlari yapilacaktir.

5.2 Kumelenme politikalar,
firmalara avantaj saglaya-
cak sekilde diizenlenecek-
tir.

5.3 Kiimelenmenin o0l¢egi-
ne bagh olarak isgliciinin
ulagimi ve/veya tasinmasi
avantajl hale getirilecektir.
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Sorumlu
Kurum
Kurulus

BSTB

BSTB

BSTB

Isbirligi Yapilacak
Kurum/Kurulus

Ekonomi Bakanligl
Kalkinma Bakanhgi
Maliye Bakanhg:
Kalkinma Ajanslar:

Ekonomi Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
ISKUR
Kalkinma Ajanslari

Ekonomi Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig1
Maliye Bakanlig1
Kalkinma Ajanslari

Siire

Stirekli

2016

2016

Aciklama

Kimelenme bolgelerine yonelik altya-
pt yatirimlari hizla tamamlanacaktir.
Bu surecte biitce kisitlar goz onunde
bulundurulacaktir.

Teslim stirelerinin kisaltilmasina yone-
lik énlemler alinacaktir.

Bolgelerin rekabetcilik diizeyleri tespit
edilecek ve kiimelenme potansiyelleri
ve/veya var olan kiimelenmelerin ana-
lizine dayali bolgesel kiimelenme politi-
kalan gelistirilecektir.

Isverenlerin kiimelenme bélgelerine ta-
sinmalar tesvik edilecektir. Kiimelen-
menin oldugu noktalara tasinma mali-
yetleri biitce kisitlan dikkate alinarak
dustrtlecektir.
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6. Sektorde sosyal sorumluluk standartlarinin yayginlastirilmasina calisilacaktir.

Sorumlu . ; 145 Yapilacak
Tedbir Kurum Kurum/Kurulu Siire Aciklama
Kurulus §

Son yillarda blytk alim firmalarinin
tedarikgisi olan gelismekte olan tlke-
lerdeki koti calisma kosullar, gelis-
mis Ulkelerin kamuoyunda glindeme

6.1 Sosyal sorumluluk gelmektedir. Kamuoyu hassasiyetinin

standartlart konusunda fir- Meslek Kuruluslar gittikge artmasi, alim gruplarnin gé-

malarda egitim ve bilgilen- ~ KOSGEB Sivil Toplum 2016  nullt uygulanan cok sayida sartname

dirme faaliyetleri yurttiile- Kuruluslan hazirlamasina neden olmustur. Bu

cektir. tedbir ile bu sartnameler ve bunlarin
denetimine iligkin olarak firmalarin
bilin¢lendirilmesi ve ortak hareket ede-
bilmesi amaciyla bir araya getirilmesi
saglanacaktir.
Sosyal sorumluluk standartlar1 biyiik

6. Sl s i S alim gruplarina mal satabilmek i¢in bu

s e smels WOELE: Mesl.el«f. Kuruluslar grup'lar. tarafindan aranmaktadir. Bu

o KOSGEB Sivil Toplum 2016 tgdblr ile standartlarfi UYljl.'Il amacwla

. Kuruluslar firmalarin gerceklestirecegi faaliyetler

desteklenecektir. : -
desteklenerek, ihracat ve istihdam ar-
tirilacaktir.
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1. Sektorde mevcut istihdam imkanlan gelistirilecek ve calisanlarin istihdam sartlan iyilestirilecektir.

Tedbir

1.1 Haftalik galisma stiresi
fazla mesai ve denklestirme
yapilmasi hallerinde 55 sa-
atle siirlandirilacaktir.

1.2 Calisanlarin igyerine gi-
ris ve ¢ikis saatlerini belir-
lemek tizere turizm isletme
belgesine sahip isyerlerine
kart sistemi zorunlulugu ge-
tirilecektir.

1.3 Denklestirme stiresi
dort ay olarak diizenlene-
cek, bu stre toplu is soz-
lesmeleriyle alt1 aya kadar
artirilabilecektir.

1.4 Turizmin yogun oldugu
illerde ¢ocuk bakim hizmet-
leri gelistirilecektir.

Sorumlu . ; 145 Yapilacak
Kurum Kurum/Kurulu
Kurulus §

Kiltir ve Turizm
G362 Bakanlig
Kulttr ve
Turizm GSGB
Bakanligi
Kiultur ve Turizm
GSCB Bakanligl
Icisleri ASPB
Bakanligi MEB

2. Sektordeki isgiicii niteligi gelistirilecektir.

Siire

2016

2016

2016

2016

Aciklama

Haftalik caligma siiresinin sinirlandiril-
maslyla esnek ¢alismanin uygulanmasi
saglanacak ve istihdam artirilacaktir.

Turizm igletme belgesine sahip igyerle-
rine uygulanan zorunlu kart sistemi ile
calisanlarin galisma saatlerinin belir-
lenmesi saglanacaktir.

Denklestirme siiresinin artirilmasiyla
esnek calisma niteliginin artmasi sag-
lanacaktir.

Turizm ¢alisanlarina yoénelik ¢ocuk ba-
kim hizmetleri ile sektoérde kadin istih-
daminin artmasi saglanacaktir.

Tedbir

2.1 Tum konaklama tesis-
lerinin "Tek Belge Sistemi"
altinda birlestirilmesi sagla-
nacaktir.

2.2 Meslek standartlar
belirlenerek, sertifikasyon
sistemine iglerlik kazandiri-
lacaktir.

2.3 Mesleki yeterlilik, 6l¢-
me ve degerlendirme stireci
hizla tamamlanacaktir.

Sorumlu Isbirligi Yapilacak
BEIE Kurum/Kurulu
Kurulus $
Kulttr ve
Turizm Icisleri Bakanlig
Bakanlig
Kultir ve Turizm
MYK Bakanligl
Kilttr ve Turizm
Bakanlig
MYK
MEB
YOK

Siire

Stirekli

2016

2016

Aciklama

Konaklama tesisleri daha nitelikli ve
standart hale getirilecektir.

Sertifika sahibi turizm calisanlarinin
artmas ile nitelikli isgliciniin olusma-
sina dogrudan katki saglanacaktir.

Sektorde calisan tum isgilerin 2023
yilna kadar sertifika sahibi olmasi
saglanacaktir. Turizm isletmelerine ve-
rilen yildiz sayisi belirlenirken vasifli
eleman calistirma orani temel kriterler-
den biri haline getirilecektir.
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2.4 Sektorde isci ve igveren
talepleri ile igglicii envante-

girllicll;r;e eliimeadrgin \Sﬁfrﬁ MEB Bakanlig) 2016  beceri kazandirma ve gelistirmeye y&-
& ISKUR nelik egitim programlar hazirlanacak-

programlari hazirlanacak- fr

tir. ’

2.5 Meslek liseleri, meslek

yuksekokullar1 ve fakiilte- Turizm sektorintn ihtiya¢ duydugu ni-

ler binyesinde, sektorin telikli igglicii orglin egitimden saglana-

orta ve uzun vadeli yatirim MEB Kilttr ve Turizm Siirekli caktir. Boylece, yabanci galiganlarin ve

projeksiyonlarinin  yara- YOK Bakanhgi kayit disihgin ytksek oldugu sektérde

tacagl isglcli taleplerine Tirk istihdaminin ve kayith ¢alisma-

paralel yeni bolumler agila- nin artmasi saglanacaktir.

caktir.

. LT Orgiin egitim disinda mesleki egitim-
2.6.S(Iaktore yonelik isgiicd : Kilttr ve Turizm lerin verilmesiyle sektérde nitelikli
yetistirme kurslar1 agila- ISKUR . 2016 . .
caktir Bakanhgi isglicu istithdaminin artirilmas: sagla-

' nacaktir.
:;'fséznl; l;ﬁﬁileg? z:tZ:; Sezonluk iscilerin sezon sonunda issiz
$ . & N . Kilttr ve Turizm .. . kalmas: engellenecek ve mesleki egi-

Fonu aracilifiyla sektore ISKUR o Surekli . o .

P Bakanligl timlerine onemli katkida bulunulacak-
yonelik egitim programlar: -
uygulanacaktir. ’
3. Kayit dis1 istihdam ve yabanci kacgak iscilik engellenecektir.

Sorumlu 2o
Tedbir Kurum Iﬁ;ﬁi‘vﬁfﬁfk Siire Aciklama
Kurulus §
3.1. Isyerinde calisan isci Hazine Miistesarhg1 Ucret, Prim_, Ikramiye ve Bu Nitelikteki
sayisina bakilmaksizin isci . . Her Turlu Istihkakin Bankalar Aracili-
GSGB Maliye Bakanlig1 2016 -

Ucretlerinin banka kanaliy- SCK giyla Odenmesine Dair Yonetmeligin
la 6denmesi saglanacaktir. kapsami genisletilecektir.
3621;6}31553211@1@;&; (;retlaerllrllae_ Mali C%Gi L Meslek sertifikalarn esas alinarak sek-
¥ cals . Y"p SGK alye baranigl 2016  tordeki mesleklere yonelik ticret tarife-
rak, kayit dis1 ucret oden- Kiltir ve Turizm si belirlenecekti
mesi engellenecektir. Bakanhg :
3:;&2611}::2]}1{%;1 ietk;ihtgi Kiiltiir ve Turizm Sektorde denetimlerin etkinliginin arti-
¥ ¢ sa1 caly GSGB 2016  rilmast ile yabanci kagak isglict azal-

rilmasi énlenecek bicimde
artirilacaktir.
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Kiltiir ve Turizm

Bakanlig

Yabanct dil yeterliliklerini gelistirmeye
yonelik egitim programlari ile mesleki

tilacaktir.
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