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ONSOZ

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi olarak temel amacimiz, kaynaklarimizi etkin ve verimli
kullanarak, calisma barisinin ve sosyal guvenligin saglanmasi yolunda sundugumuz
hizmetlerin uluslararasi norm ve standartlara, is hayatinin gereklerine ve degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve strekli iyilestirilmesidir.

Dinyada, belge dizeninin ve kontrol mekanizmalarinin yeterince gelismemis oldugu
Ulkelerde, kayit disi ekonominin toplam ekonomi igerisinde buytk bir yer isgal ettigi
bilinmektedir. Bu baglamda Ulkemizde calisma hayatinda basta istihdam olmak Uzere
cahisanlarin Ucret ve eklentilerinde de 6nemli dlclide kayit disilik mevcuttur. Genel
ekonomik dengeler, issizlik ve toplumsal duyarliliklar, kayit disiligin énlenmesi amaciyla
planli, koordineli, etkin ve tim kesimlerin katildigi calismalari zorunlu kilmaktadir.

Calisma barisinin tesisi, calisma mevzuatinin  uygulanmasi, calisanlarin saglik ve
glvenliklerinin saglanmasi, calisanlarin is sartlarinin iyilestirilmesi ve kayit disi istihdamin
dnlenmesiamaciylateftis hizmetleriniyUriten Bakanhgimizis Teftis Kurulu Baskanhigi, sektor
bazinda “projelendirilmis teftisler” yapmakta, yeni yaklasim ve anlayisla sosyal taraflarin
etkin katiliminin sagladigi denetim faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu anlamda; *
Ankara, Eskisehir, Konya, Kayseri, Bursa, izmir illerinde isyerlerinin seciminde birinci dncelik
olarak, "metal” iskolunun denetimi amaclanmis, ancak metal iskolu cercevesinde bircok
alt is kolunun bulunmasi nedeniyle, diger taraftan hem 6ncelikli riskler bakimindan hem
de benzer isyerlerinin olmasi gerekcesiyle denetime tabi tutulacak isyerlerinin faaliyet
alani anlaminda kapsami daraltilmis ve bu amacla da “3501, 3502, 3503, 3504, 3506, 3507,
3508, 3509, 3601, 3602, 3603, 3604, 3841, 3842, 3411, 3412 "meslek kodlarinda yer alan
“metalden mamul esya sanayi, makine imalat ve tamirati, montaj isleri, demir ve celige
miteallik esas endustriler, demirden gayri metallere miteallik esas endstriler, motorlu
tasitlarin tamirati vs.” yapan isyerleri dikkate alinmis ve Nace kodlari olarak da 24, 25 ve
28 secilmis, neticede “Metal Sektdriinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Denetimi Projesi
gerceklestirilmistir.

Gerceklestirilen teftisler sonunda hazirlanan degerlendirme raporlari; elde edilen
verilerin isci, isveren, meslek orgutleri ve diger sosyal taraflarla paylasiimasi, daha sonra
yapilacak egitim ve degerlendirme calismalarinda kullanilabilmesi amaciyla kitap haline

getirilmisolup, hazirlanan bu calismanin hayirli olmasini diliyorum.

Mehmet TEZEL

Is Teftis Kurulu Baskan!



“Calismadan, 6grenmeden, yorulmadan, rahat yasamanin yollarini
aliskanlik haline getirmis milletler; once onurlarini, sonra 6zgirliklerini,
daha sonra da geleceklerini kaybetmeye mahkumdurlar.”
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is Teftis Kurulu Bagkanligi

1.BOLUM

TEFTIS PROGRAMININ TANITIMI

1.1. Teftis Programinin Adi
Metal iskolunda Faaliyet Gésteren isyerlerinin Denetimi Projesi

1.2. Gerekgesi

Anayasamizda Turkiye Cumhuriyetinin niteliklerinden olan sosyal hukuk devleti
ilkelerini dizenleyen “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin
hayat seviyesini yUkseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve issizleri
korumak, calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir’, “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve guctne uymayan islerde calistinlamaz. Ktcukler ve kadinlar ile
bedenive ruhiyetersizligiolanlar calisma sartlar bakimindan 6zel olarak korunurlar.
Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin
haklari ve sartlar kanunla dizenlenir” htkimleri, insan onuruna yakisir bir calisma
ortaminin saglanmasi, ¢calisma barisinin temini ve surdurdlebilir olmasina katki
saglamayr amaclamaktadir.

Bu ilkeler dogrultusunda yUruttlen calisma hayatinin izlenmesi, denetlemesi ve
teftisi Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanhgina verilmistir.
Dayanagini TBMM tarafindan onaylanan Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81
Numarali Milletlerarasi Calisma S6zlesmesinden alan tek denetim 6rgitlenmesi, is
denetimidir. Is denetiminin ana amaci; calisanlari korumak, calisma yasami ile ilgili
mevzuatin uygulanip uygulanmadigini izlemek ve denetlemektir.

Ulusal ve uluslararasi ekonomik ve sosyal gelismelere bagli olarak is denetimi de
denetim anlayisinda degisikler &ngdérmekte ve uygulamaktadir. Klasik denetim
anlayisi esasi ile calisma yasamina mudahale eden is teftis sistemi, calisma
yasaminin sorunlarini giderme konusunda yeteri kadar etkin olamamaktadir.

Galisma ortam ve kosullarinda var olan sorunlari giderme konusunda daha etkin
olabilmek icin secilen alan ve/veya sektorlerde 6nceden belirlenen risklerin
giderilmesi amaciyla 6nleyici denetim modeli anlayisi uygulanmaya baslanmistir.

11



N

cseB

T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Is Teftis Kurulu Bagkanhg

Metal iskolunda calisan iscilerden Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina intikal
eden sikayet dilekcelerinin sayisi tim basvurular icerisinde dnemli bir oran
olusturmaktadir. Sikayet dilekcesinin icerigini agirlikli olarak calisma kosullari (fazla

Ca

lismalarin yasal dizenlemelere uyulmadan yapilmasi, yillik Geretli izin hakkinin

tam olarak ve yasal diizenlemelere uygun olarak kullandirimamasi, diger dinlenme
haklarinin mevzuata uygun olarak kullandirilmamasi, tcrete iliskin sorunlar, kayit
disihk gibi konular) olusturmaktadir. Sikayet dilekcelerinin zaman icinde artis
gostermesi metal iskolunda calisma kosullarinin iyilestiriimesi hususunda denetim

ya

1.

pmay! kaciniimaz kilmistir.

3. Amaci

Teftis kapsamina alinan isyerlerinde;

.

Galisma, dinlenme ve izin surelerinin iyilestirilerek mevzuata uygun hale
getirilmesinin saglanmasi,

isyerlerinde yapilan calismalarin ve ara dinlenmelerin yasal sirelere
cekilmesi,

Postalar halinde yapilan calismalarin iyilestirilmesi,

Fazla mesai Ucreti, hafta tatili calisma Ucreti ile ilgili isci alacaklarinin
odettirilmesi,

Yillik Gcretli izin ve diger izinlerle ilgili iyilestirmenin yapilmasi,

isyerlerinde muvazaali asil- alt isveren iliskisi varsa uygulamaya son
verilmesi,

isveren ve iscilerin bilgilendirilmesi,

ilgili isci ve isveren sendikalarini, oda ve meslek kuruluslarini bilgilendirip,
konuya duyarli hale getirilmesi,

Mevzuatin 6ngordugu yasal kayit ve belgelerin tutulmasinin saglanmasi,
Kayit disi 6demelerin kayit altina alinmasi,

Haksiz rekabetin dnlenmesi

amaclanmistir.
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1.4. Kullanilan Yontem

Teftislerin etkinligi, sonuca ulasabilmesi, risk ve dnleme odakli olmasi gereksini-
mini on plana ¢ikarmaktadir. Baska bir deyisle farkli sektorler veya alanlardaki farkli
risklerin dnceden belirlenmesi, tespit edilen risk gruplarina uygun denetimlerin
yapiimasi énem arz etmektedir. Bu nedenle Is Teftis Kurulu Baskanhigi onleyici
nitelikteki denetimlerin gerceklestirilmesini, ayni zamanda calisma hayatinin tim
taraflari ile isbirligi ve egitici - 6gretici bir teftis anlayisiyla is hayatindaki risklerin en
aza indirilmesini amaclamaktadir.

Klasik teftis yonteminden farkli olarak teftis sirasinda tespit edilen mevzuata
aykiriliklara yonelik idari yaptinmin hemen uygulanmamasi, giderilmesi icin
isverenlere sUre taninmasi, bu sire icerisinde isci ve isverenlere egitimler
yapilmasi, verilen stire sonunda mevzuata uymamakta israr eden isverenlere idari
para cezasl uygulanmasi is teftisinin “Yeni Teftis Vizyonu”olarak da isimlendirmek
mUmkdndur.

Onleme odakli teftis anlayisi kapsaminda oncelikli olarak sektorlerin temsil-
cileri (oda, dernek), sosyal taraflar ve ilgili kurum/kuruluslar ziyaret edilmis, yeni
teftis anlayisi konusunda bilgilendirme ve duyarlilik olusturma toplantilan
dizenlenmistir. Bu toplantilarda sektoérin temsilcilerinden ve sosyal taraflardan
sektortin sorunlari ve sorunlara iliskin ¢c6zim oénerileri istenmistir.

Onleme odakli teftis anlayisi ile ilgili olarak, basin yayin ve kitle iletisim araclari
kullanilarak kamuoyunda duyarlilik artirifmistir.

Gerek teftis asamasinda gerekse teftisler dncesi iscilerle tek tek ya da toplu
egitim calismalari yapilmis, iscilere Kurul Baskanligimiz tarafindan yayinlanmis
calisma hayatina iliskin kitapciklar dagitilmistir. Ayrica teftis asamasinda “isyerinde
Psikolojik Taciz(Mobbing)", “Isci Profili, Calisma Kosullar ve Is Denetimi Algisi” ve
baslkli anketler dizenlenmistir.

Isverenlerle ve isyeri yetkilileri ile de calisma hayatini ilgilendiren mevzuat
konularinda egitim ve bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilmistir.

1.5. Oncelikli Riskler

Metal iskolunda yer alan, demir celik fabrikalari ile metalden mamul esya, makine
imalatl ve montaji, motorlu tasitlarin tamiri isi yapilan isyerlerinde, teknoloji
agirlikli olarak tretim yapilmakla birlikte emek yogunlugu da dikkate deger
dizeydedir. Dinyada ve tUlkemizde yasanan ekonomik kriz ve piyasa daralmalari,
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rekabetin artmasi gibi nedenlerden, mamul ve yari mamul ile enerji kullaniminda
tasarruf yapilamayacagindan, calisan sayisi dusUrUlerek, daha az Ucrete daha
uzun sdreli calistirma, ara dinlenmelerinin dusUrtlmesi, gercek Ucretlerin kayitlara
yansitilmamasi gibi kanun disi tedbirler alinmaktadir. Bilindigi gibi kayit disilikla
mucadelede tek yol sigortasiz calisanlarin sigorta sistemine dahil edilmesinden
ibaret degildir. Kayitl ekonomiyi tesvik ve istihdamin arttirlmasi icin, gercek
Ucretlerin kayitlara yansitilmasinin saglanmasi, ara dinlenmelerinin ve yillik izin
sUrelerinin kullandirilmasinin saglanmasi, uzun calisma strelerinin engellenerek, is
kazalarinin dnlenmesi ve uzun ¢alisma strelerinin yerine daha fazla isci calistiriimasi
saglanarak, istihdamin arttiriimasi arttirilmasina katki saglanmasi de hedeflenmis
olup, oncelikli riskler;

Uzun ¢alisma saatleri,
GuUnluk, haftalik, yilhk dinlenme haklarin ihlali,
Yasaya uygun olmayan asil-alt isveren iliskileri,

Kayit disilik

olarak belirlenmistir

1.6. Oncelikli Risk Gruplari

Metal iskolunda faaliyet gosteren isyerlerinde genellikle erkek isci calistirimakla
birlikte bdro ve Uretim bolimunin ozellikle paketleme, ambalajlama vb. bolim-
lerinde kadin isci ile genc isci calistinldid, strec icerisinde mesleki deneyimler
ve sektorln takibi ile metal iskolunda faaliyet gosteren isyerlerinde daha 6nce
yapilan denetimler sonucunda dUtzenlenen raporlardan tespit edilmistir. Daha
hafif islerde calistirimakla birlikte erkek egemen bir isyerinde calisan kadinlarin
ve geng iscilerin karsilastiklari gtclukler ve Uretime bagli calisma sureleri dikkate
alinarak, ozellikle bir risk grubu belirlenmeyip, isyerinde calisan iscilerin tamami
risk grubu olarak degerlendirilmistir.

1.7. Teftisin Yapildigi Sektor ve Meslek Kodlari

Isyerlerinin  seciminde birinci dncelik olarak, "metal” iskolunun denetimi
amaclanmistir. Ancak metal iskolu cercevesinde bircok meslek kolunun bulunmasi
ve oncelikli riskler bakimindan isyerlerinin benzer olmasi gerekcesiyle denetime
tabi tutulacak isyerlerinin faaliyet alani anlaminda “metalden mamul esya sanayi,
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makine imalat ve tamirati, montaj isleri, vs yapan isyerleri kapsama alinmustir.

1.8. Teftis Programinin Uygulandigi iller ve Siiresi

Metal Iskolunda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Teftis Programi, Ankara, Bursa,
Eskisehir, Izmir(Aliaga), Konya, Kayseri illerinde 01 Mayis 2011- 31 Aralik 2011
tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

1.9. Teftisin Yapildigi Sektor ve isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

1.9.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

Demir-celik, dinyada oldugu kadar Ttrkiye'de de 6nemli bir sektér konumundadir.
Mevcut durum itibariyle Tirkiye, dinyadaki 66 celik Greten Ulke arasinda 10. sirada,
Avrupadaki celik Ureticileri arasinda ise Almanyadan sonra 2. sirada yer almaktadir.
Sektorun teknolojik agidan strekli gelisme gostermesi, diinya ticaretindeki payinin
yUksekligi, buytk isgtcu istihdam etmesi, dinya genelinde toplam ekonomik
faaliyetlerin artmasi ve Ulke ekonomilerindeki bdylimenin bir yansimasi olarak
konuta olanihtiyacin, otomobile ve otomobil yan sanayine, makine ve ekipmanlara,
beyaz esyaya talebin artmasi, olmak Gzere diger demir celik Grlnleri talebinin her
gecen gun buyUk bir hizla artmasi diinya toplam celik Gretimini de artirmaktadir.

Turk demir celik sektort, Gayri Safi Milli Hasilanin %3’ Gne, endUstriyel sektorlerdeki
toplam istihdamin %2'sine, toplam ihracatin %12’ sine sahip bulunmaktadir. Bu
yonu ile sektor en ¢cok ihracat yapan sektorler arasinda, 3. sirada yer almaktadir.

Ulkemizde modern anlamda demir-celik Uretimine yonelik ilk girisimler,
Cumhuriyetin kurulusundan sonra baslamistir. Birinci Didnya Savasl ve Kurtulus
Savasi sonrasinda ulusal bir demir-celik sanayine duyulan siddetli ihtiyacin sonucu
olarak, yurdumuzda demir sanayinin yapisal temeli, 26 Mart 1926 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan “Demir Sanayiinin Tesisine Dair 786 Sayili Kanun”ile atilmistir.
Bu tarihten sonra ilk gelik fabrikasi, 1932 yilinda Kirikkale'de Askeri Fabrikalar Genel
MUudarligu'ne bagli olarak faaliyete gegmistir. Bu fabrikada her tarlG takim celikleri,
makine yapi celikleri ve az miktarda insaat celikleri Gretilmeye baslanmistir. Pek cok
sanayi dalinda oldugu gibi, demir celik sanayinin temel altyapisi da bu dénemde
olusturulmustur. Ik agir demir celik sanayi tesisi, maden kdmairi havzasina yakin
ve demir yolu glzergahinda olusu ile jeopolitik bakimdan elverisli durumda
bulunmasi nedeniyle, 3 Nisan 1937'de Karabik'te kurulmustur. Isletme Uniteleri,
1 Haziran 1939 yilindan itibaren, 150.000 ton celik kapasitesi faaliyete ge¢mistir.
Baslangicta, SUmerbank’a bagli olarak kurulan Karabik Demir-Celik Tesisleri, daha
sonra SUmerbank'tan ayrilarak 13.05.1955 tarih ve 6559 sayili Kanunla “Turkiye
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Demir Celik Isletmeleri Genel MUdurlugu”adini almis ve bagimsiz bir iktisadi devlet
muessesesi 6zelligini kazanmistir. KarabUk Demir Celik Tesisleri, 1950°li yillarin ikinci
yarisinda yurtici ihtiyaci karsilayamaz olmus ve Ulkedeki celik tUketicileri, hem
uzun hem de yassi Urtn ihtiyaclarini ithalat yoluyla saglamak zorunda kalmislardir.
Bu durumun, Turkiye'yi yabanci Ulkelere bagimli kilmasi ve buydk miktarda
dovizin yurtdisina ¢ikmasi sonucunu dogurmasi sebebiyle, ikinci bir demir-celik
tesisinin kurulabilmesi icin; Stmerbank, Karabik Demir Celik Isletmeleri, Trkiye
Is Bankasi A. S, Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi ve Amerikan Koppers Associates
bir araya gelerek, “Kurucular Mukavelesi” ile gerekli akitleri tamamlamislardir. Bu
suretle olusan sirkete dGnemli muafiyetler taniyan 7462 sayili Kanun 28 Subat 1960
tarihinde ydrarluge konularak, Eregli Demir Celik Fabrikalari resmen kurulmustur.
29 Eylal 1961de tesisin yapimina baslanmis ve tesis, 1965 yilinin Mayis ayinda, 470
bin ton kapasite ile faaliyete gecmistir. 1960'li yillarda gozlenen hizli kalkinmanin
ve sanayilesmenin en temel girdilerinden olan celik talebine cevap vermek
tizere, Devlet eliyle Turkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Mudurligine bagl,
UcUncd bir entegre demir-celik tesisinin daha kurulmasi gtindeme gelmis ve 3
Ekim 1970'te; iskenderun Demir Celik Fabrikalarinin ilk Gnitesinin temeli atilarak,
1975'ten itibaren kademeli bir sekilde isletmeye alinmistir. Devlet eliyle kurulan
tesislerin yani sira, 6zel sektor tarafindan da, 1956 yilinda izmirde temeli atilan
ve 1960 yilinda, 20 bin ton kapasite ile Uretime giren METAS ile ark ocakli izabe
tesislerinde celik Uretimine baslanmistir. METASIn faaliyete gecmesinden yaklasik
10 yil sonra, 6zel sektore ait ark ocakli tesisler Uretim faaliyetine gecmeye baslamis
ve Ozellikle 1980'li yillarin ikinci yarisinda, baslangicta haddehane olarak dretim
yapan kuruluslarimizin, ark ocakli tesislerinin kurulusunu tamamlayip Uretime
gecmeleri ile 6zel kesim Tarkiye'nin demir-celik Gretimine agirhgini koymustur.
Turkiye'de bugln ytksek firina dayali Gretim yapan 3 entegre tesisin kamu hisseleri
de ozellestirme yoluyla 6zel sektdre devredilmis durumdadir. Sektérde ana Grdn
olarak uzun, yassi ve vasifli celik Uretilmektedir. Yassi ve vasifli celik Gretimi dnemli
sanayi alt sektorlerine, otomobil, otomobil yan sanayi, makine Uretimi, beyaz esya
Uretimi, vb. isyerlerine girdi saglarken uzun celik Gretimi genelde insaat sektoriine
hammadde saglamaktadir.

Sektordn en 6nemli sorunlarindan biri agirlikli olarak ithal girdiyle calismasi olup,
elektrik ark ocakl (EAO) kuruluslarda hammadde olarak kullanilan hurdanin %70
civarindaki bolima ithal edilmektedir. Bu ithalatin yaridan fazlasi ABD, Rusya ve AB
(27) Ulkelerinden yapilmistir.

Sektor, celik Grdnlerin kullanim alaninin yayginlasmasi, her gecen gin ttketiminin
artmasl, imalat sanayine ara mal Gretmesi ve ihracat potansiyeli gibi niteliklerinden
dolay Ulke ekonomisi acisindan blyUk dnem tasimaktadir.
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T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sanayi Genel Mudurluga Turkiye Otomotiv Sektorl
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2011 — 2014)'na gore, otomotiv sanayi, motorlu
karayolu tasitlarinin Uretildigi ana sanayi ile bu ana sanayinin belirledigi teknik
dokUmanlara uygun orijinal ya da esdeger aksam, parca, moddil ve sistem Ureten
yan sanayinin tdminu kapsayan bUyUk bir sanayi koludur. Bu yapisiyla otomotiv
sanayi, tim sanayilesmis Ulkelerde ekonominin lokomotif sanayilerinden biridir.
Sanayinin ekonomideki lokomotif etkisinin nedeni, ekonominin diger sanayileri
ile olan cok yakin iliskisidir. Otomotiv sanayi, demir-celik, petro-kimya gibi
temel sanayi dallarinin baslica alicisi ve bu sanayilerdeki teknolojik gelisme ve
derinlesmenin de sdrikleyicisidir. Turizm, altyapi ve insaat ile ulastirma ve tarim
sanayilerinin gereksinim duydugu her ¢esit motorlu arag, bu sanayinin trtnleri ile
saglanmaktadir. Ayrica otomotiv sanayi, savunma sanayisinin de en basta gelen
destekgisidir.

Diger taraftan, otomotiv sanayinin drettigi UrUnlerin i¢ ve dis pazarlarda
pazarlanmasini saglayan isletmeler ile bu sanayiye yonelik lojistik ve diger hizmet
kollarinda faaliyet gosteren isletmeler de g6z 6ntnde bulunduruldugunda
"Otomotiv Sektorl” kavrami ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu sektor; finans ve
emtia piyasalarinda yasanan hizli entegrasyon sirecinde, Uretim ve pazarlama
alanlarinda kuresel entegrasyonunu tamamlamistir. Otomotiv sektord, kalite
yonetimi ve verimlilikteki yetkinligini, kiiresel ve gelismis pazarlara yaptigi ihracat
ile kanitlamistir. Sektor; gayri safi yurtici hasila, imalat sanayi Uretimindeki pays,
ihracat, net doviz girdisi, istihdam, rekabet edebilirlik, yatirimlar, disa aciklik ve
makro ekonomik buydklikler agisindan Ulkemiz icin en &nemli sektorlerin basinda
gelmektedir.

Kuresel gelismelere karsi duyarli bir yapi gésteren otomotiv sektériniin, mevcut
yapisi ile gelecekte daha rekabetci bir konumda olacagini sdylemek mumkdn
degildir. Bu anlamda kuresel rekabet kosullar altinda rakip Ulkelerin bu sektore
tanidigi pozitif katkilar dikkate alindiginda, tlkemizde de sektorin kuresel rekabet
gUcunun desteklenmesi ve gerekli dontstimun kolaylastinimasi gerekmektedir.
Ayrica, kuresel ekonomik krizin etkilerinin azalmasi ile birlikte, kiresel dizeyde
kriz sonrasinda olusacak yeni firsatlarin degerlendirilmesi acgisindan otomotiv
sektorine yonelik bir strateji belirlenmesi ve uygulanmasi da énem tasimaktadir.

Tanimlar

Demir: Tek basina fazlaca kullanilan bir metal degildir. Demir ve celik endstrisi
deyince entegre tesislerde Uretilen pik demiri kastedilir. Pik demir daha sonra
celige donasturalur. Saf demir iletken; Aramco demir galvanize dayanikli gibi, pik
demir, dokimun ve celigin hammaddesidir.
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Celik: Demirin alasim elemani ile birlikte kullanilan seklidir. Demire karbon ilavesi
ile celik elde edilir, bir baska metal ilavesi ile alasimli celikler yapilir. Gunltk
hayatimizda en ¢ok karsilastigimiz ve kullandigimiz malzemedir.

Celikhane: Madenden veya hurda demirin eritilerek, kaliplara dokuldigu yer.

Haddehane: Metallerin soguk veya isitilarak merdaneler arasindan gecirilerek
ezmek suretiyle sekil, 6lct ve profilinin degistirilmesi islemidir.

Otomotiv Yan Sanayi: Motorlu karayolu tasitlar, yanmali veya patlamali bir motorla
tahrik edilen, ylk veya yolcu tasimak ve karayolu trafiginde seyretmek tzere belirli
teknik mevzuata gore Uretilmis bulunan dort veya daha fazla lastik tekerlekli tasit
araclandir.Buaraclar dreten sanayi“Otomotiv Ana Sanayi”olarak adlandirimaktadir.
Otomotiv "Yan Sanayi” ise hem tasit araclan imalat sanayinde faaliyet gosteren
firmalara hem de parktaki araclarin parca yenileme talebine yonelik ana sanayi
tarafindan belirlenen teknik dokimanlara uygun aksam, parca, modul ve sistem
Ureten sanayi koludur. Otomotiv sanayi bu iki alt sektortin tdmand kapsamaktadir.

Otomotiv Tamiri: Otomotiv ana sanayi tarafindan Uretilen araclarin, kullanim
sUresinde eskiyen parcalarinin, otomotiv yan sanayi tarafindan dretilen parcalarla
degistirilmesi, yenilenmesi islemidir.

1.9.2. Denetime Alinan isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Bursa ilinde ozellikle “Oto Yan Sanayi” isyerlerinin, Izmir ilinde "Adir Sanayi”
isyerlerinin, Ankara, Eskisehir, Kayseri ve Konya illerinde de “Oto Tamirhanesi”
isyerlerinin denetim kapsamina alinmasina 6zen gosterilmis ve il bazinda deneti-
mi yapilan isyerlerinin iskolu ve faaliyet alani anlaminda benzer isyerleri olmasi
amaclanmistir.

Ankara, Eskisehir, Kayseri, Konya illerinde denetim kapsamina alinan motorlu
tasitlar tamir bakim, metalden mamul esya tretimi, model kalip imalati, sa¢ ve
metal sekillendirme yapan isyerleri, genellikle orta olcekli isyerleri ve sermaye
yogun isyerleridir. Istihdam agisindan énemli bir yere sahiptir.

Bursa ilinde denetim kapsamina alinan otomotiv yan sanayi isyerleri, orta ve
blyUk olcekliisyerleri olup, buylk 6lcekli otomotiv sanayinin belirledigi sistematik
icerisinde, Uretim asamasina veya Uretilmis araclarin yenilenmesi icin gereken
parcalarin Uretiminin yapildigi sermaye yogun isyerleridir.

Izmir'in Aliaga ilcesinde denetim kapsamina alinan isyerlerinde ise, demir celik
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fabrikalarinda, hurda demirin ark ocaklarda eritilmesi suretiyle kitik demirler
elde edilmekte olup, entegre veya ayri sekilde kurulmus olan haddehanelerde ise
kuttk demirlerin sikistirilmasi suretiyle istenen ebada ve sekle getirilmesi faaliyeti
yUratulmektedir.

Ankara, Bursa, Eskisehir, Izmir (Aliaga), Kayseri, Konya illerinde denetimi
gerceklestirilen isyerlerinin tamaminda, genel olarak erkek is¢i calistiriimakta olup,
kadin isciler ise, buro veya paketleme kisimlarinda calistirilmaktadir.
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TEFTIS PROGRAMINDA TESPIT EDILEN
HUSUSLAR

TEFTIS EDILEN iSYERLERINE iLiSKIN TESPITLER

isyerlerinin Kurulu Bulunduklari iller

Metal iskolunda Faaliyet Gdsteren isyerlerinin Teftis Programi, Ankara, Bursa
ve izmir is Teftis Grup Baskanliklarina bagli 6 ilde ytriitilmistir. Ankara,
Bursa, Eskisehir, izmir, Kayseri ve Konya illerinde toplam 165 isyerinin teftis
programina alinmasi planlanmistir.

Ankara, Eskisehir, Kayseri, Konya illerinde, motorlu tasitlar tamir bakim, metalden
mamul esya Uretimi, model kalip imalati, sa¢c ve metal sekillendirme faaliyeti
yUrGtulen ve genelde orta 6lcekli toplam 57 isyeri teftis edilmistir.

Bursa ilinde otomotiv yan sanayi faaliyeti ydriten toplam 35 isyeri teftis edilmis
olup teftis edilen isyerleri orta ve blytk olcekliisyerleridir.

Izmir'in Aliaga ilcesinde demir celik fabrikalarinda, hurda demirin ark ocaklarda
eritilmesi suretiyle kuttk demirler elde edilmekte olup, entegre veya ayri sekilde
kurulmus olan haddehanelerde ise kiitik demirlerin sikistirilmasi suretiyle istenen
ebada ve sekle getirilmesi suretiyle Gretim yapan 73 isyeri teftis edilmistir.

Teftis programina alinan isyerlerinden 55'inde denetim yapilamamustir. Denetim
yapilamayan isyerlerinin 3'U kapalidir. 52 isyerinde ise diger nedenlerle (NACE kodu
farkli olmasi, farkli sektorlerde olmalari, zaman yetersizligi) denetim yapilamamustir.
107 asil isveren, 58 alt isverende fiillen denetim gerceklestirilmistir. 104 asil, 58 alt

isverende ise kontrol denetimiyapilmistir. Kontrol denetim yapilmayan isyerlerinde
saptanan noksanliklar denetim sireci icinde isverenlere tamamlattiriimustir.

Denetim programi cercevesinde Bursa ilinde “oto yan sanayi” isyerlerinin,
Izmir ilinde “agir sanayi” isyerlerinin, Ankara, Kayseri ve Konya illerinde de “oto
tamirhanesi” isyerlerinin kapsama alinmasina 6zen gosterilmis ve il bazinda
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denetimi yapilan isyerlerinin iskolu ve faaliyet alani anlaminda benzer isyerleri
olmasi amaclanmistir. Teftis planinin bu sekilde yapilmasinda, iller ve bolgesel
anlamda faaliyet konulari arasinda farkliliklarin olmasi, teftisin metal ana is kolunda
olmakla birlikte, alt meslek kollarinda ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

2.1.2. lsyeri Olcekleri

Calisan isci sayilarina gore isyeri buytkltkleri
Toplam | Toplam Calisan Isci Sayilarina Gore Isyerleri
ili Isyeri Isci 1-29 isGi 30-49 50-100 100 ve iizeri
Sayisl Sayisi Sayisl % Sayisi % Sayisl % Sayisi %
Ankara 9 724 - - 3 33,3 3 33,3 3 33,3
Bursa 35 4019 2 SN 11 31,4 10 28,5 12 34,3
Eskisehir 15 627 3 19,9 8 52,8 4 26,4 - -

izmir 73 6621 34 46,0 24 33,0 2 3,00 13 18,0
Kayseri 16 924 2 13,5 5 31,2 8 50,0 1 6,2
Konya 17 762 7 41,2 6 35,3 3 17,7 1 59
Toplam 165 13.877 48 34 57 23 30 16 30 26

Tablo 2.1- isyeri 6lceklerine gore isci sayilarinin dagilimi

Teftis kapsamina alinan 165 isyerinin % 65'i orta ve buyuk dlcekli isyerleridir.

Teftislerde ulasilan iscilerin illere gére dagilimi asagidaki grafiklerde gosterilmistir.
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Sekil 2.1- Ankara isyeri Biiyiikliikleri Dagilimi

Metal iskolu kapsaminda Ankara, Eskisehir, Kayseri ve Konya illerinde denetime
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alinan“oto tamirhanesi”isyerlerinden; 22'si (% 38) 30-49 arasi ve 18'i (% 32) 50-100
arasl isci calistiran isyerleridir.
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Sekil 2.2- Bursa isyeri Biiyiikliikleri Grafigi

Metaliskolu kapsamindaBursailinde denetime alinan‘otoyan sanayi”isyerlerinden;
111 (% 31,43) 30-49 arasi ve 12'si (% 34,30) 100 ve Uzeri isci calistiran isyeridir.
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Sekil 2.3- izmir isyeri Biiyiikliikleri Grafigi
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Metal iskolunda izmir (Aliaga) ilinde denetime alinan “adir sanayi” isyerlerinden;
34°0 (% 46) 1-29 arasi ve 24'0 (% 33) 30-49 arasl isci calistiran isyeridir.

2.1.3. Faaliyet Konulari

Demir ve celik iki tUrla dretilmektedir. Birinci yontemde, entegre tesislerde demir
cevherinden yiksek firinlarda pik demir olarak dretilip celige dondsturtlmektedir.
YUksek firinlarda demir cevheri eritimeden dnce peletleme veya sinterlemeye
tabi tutulmaktadir. Ham demir oksijenle yakilir (Karbonu almak icin, daha sonra
deokside edilmektedir (gaz boslugunu engellemek icin)). Bu arada komdir, kirectasi
ve dolomitte bu eritme operasyonunun yardimci elemanlari olusturmaktadir.
Bunlar kdkurt ve fosforu almak icin kullanilmaktadir. Kbmar yanmasi esnasinda
2400°C 'ye varan sicakliklara erisilebilmektedir. Yiksek firindan gelen sicak metal
oksijen konvertéri veya elektrik firmlarinda rafine edilmektedir. Uretilen veya ithal
edilen slablar slab firninda isitildiktan sonra haddelenerek levha veya sicak rulo
Uretilmektedir.

Ikinci olarak ise, ayni islem ark ocaklarinda hurda demir ve celikten yapilmaktadir.

Turk otomotiv yan sanayii, mamul Gretim kapasitesi, mamul cesitliligi ve ulastig
standartlar itibariyle, Turkiye'de imal edilen tasit araclarr icin gerekli olan ve asagida
Ozetlenen parca ve komponentlerin hemen hemen tamamini karsilayabilecek
dlzeye erismistir. Bu anlamda otomotiv yan sanayinde yapilan isleri genel olarak;
komple motor ve motor parcalari, tim kaporta parcalar, aktarma organlari,
fren sistemleri ve parcalari hidrolik ve pnématik aksamlar, sispansiyon parcalari,
emniyet aksamlari, kauguk ve lastik parcalar, sasi aksam ve parcalar, dévme ve
dokdm parcalari, elektrik ekipmanlari ve aydinlatma sistemleri, akl, oto camlari
ve koltuk imalati olarak 6zetlemek mumkindir. Uretim asamasinda bazi temel
Uretim organlarini (6rnedin kalip) otomotiv ana sanayi firmalar saglamakta,
hatta bazen hammadde dahi ana sanayi firmalari tarafindan saglanmaktadir. Ana
sanayi tarafindan hammadde ve ekipmanlar oto yan sanayi firmalarinda islenerek
kullanima hazir hale gelmektedir.

Motorlu tasitlarn tamirati isinde ise 6zetle motorlu tasitlarin motor aksamlarindan
kaporta ve elektrik aksamlarina kadar tim tamirat isleri yapilmaktadir. Tamir
islerinde oncelikle arizali aracin sorunu belirlenmekte, belirlenen soruna gore,
ariza tamir edilmesi veya arizalanan parcanin yenisi ile degistiriimesi yontemiyle,
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yeniden kullanima hazir hale getirilmektedir. Bu bakimdan emek yogun olmasi
nedeniyle istihdam Uzerinde oldukga olumlu etki yaratmaktadir.

2.1.4. isin ve isverenlerin Niteligi
2.1.4.1.isin Niteligi
Denetimi yapilan isyerlerinin tamami surekli is niteliginde olan isyerleridir. Yapilan

islerin niteliginden kaynakli olarak isyerlerinin % 48'inde postalar halinde calisma
ve gece calismasi uygulamasi bulunmaktadir.

Isin Tanitimi

a) Isin Niteligi ve Sayisl
1. Siirekli s 165

2. Gegici i

3. Mevsimlik is

4. Kampanya igleri
b) Postalar halinde ve gece calismasi uygulamasi

bulunmayan isyerleri sayisi : 86
c) Postalar halinde ¢alisan isyerleri sayisi 79
d) Gece calismasi yapan isyerleri sayisi 79

Tablo 2.2- Teftis edilen isyerlerinin niteliklerine gére dagilimi

2.1.4.2. isverenlerin Niteligi
165 isyerinin tamami ozel sektdrde faaliyet gostermektedir. Denetime alinan

isyerlerinin; 19'u (% 11) gercek kisi, 100'U (% 61) limited sirket ve 46'si (% 28)
anonim sirket seklinde kurulmustur.

2.1.5. Toplu is S6zlesmesi Uygulamasi

Teftis programina alinan 165 isyerinde herhangi bir toplu is s6zlesmesi
uygulanmadigi tespit edilmistir.

2.1.6. Cirak ve Stajyer Calistiriimasi

2.1.6.1. Ciraklarin Tanitimi

27
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Ciraklarin tanitimi
3308 Sayili Kanuna Gore Borclar Kanununa Gére
Gruplar |Isyeri Sayisi Sca:;?; isyeri sayis 15-19 Yas Arasl 19 Yas Ustii isyeri e T
Erkek Kadin | Erkek | Kadin | sayls!

/Ankara 57 14 14 14
Bursa 35 16 7 16
izmir 73 - - - -
TOPLAM 165 30 21 30 o

Tablo 2.3- Ciraklarin tanitimi

165 isyerinde toplam 30 cirak tespit edilmis olup ¢iraklarin tamami 3308 sayili Yasa
kapsaminda ve erkek ciraklardir.

2.1.6.2. Stajyerlerin Tanitimi

Teftis edilen isyerlerinden 63'Unde toplam 107 stajyer calistirildigi, cahstirilan
stajyerlerin ise %82'i erkek, %18'i kadindir.

Stajyerlerin tanitimi
Gruplar T — Sta}-;epr%r;ym 3308 Sayil Kanuna Gore
Erkek Kadin
Ankara 14 14 4 10
Bursa 2 4 4
[zmir 47 89 80 9
Toplam 63 107 88 19

Tablo 2.4- Stajyerlerin tanitimi

2.1.7. isyerlerinde Uygulanan Haftalik Calisma Siireleri

. Teftise Baglamadan Kontrolde Iyilestirme Orani
Gruplar Tefm Yapilan Haftalik (45 Saat Uzeri) Haftalik (45 Saat Uzeri) .
Isyeri Sayisi . i . i Isyeri Sayisi Orani
Calisma Yapan Isyeri Sayisi | Calisma Yapan Isyeri Sayisl

Ankara 57 14 2 12 85,71

Bursa 35 8 3 100

fzmir 73 50 33 17 33,3
Toplam 165 67 35 32

Tablo 2.5- Haftalik Calisma Siiresi
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Teftis kapsaminda bulunan isyerlerinden 67 ‘sinde haftalik calisma stresinin
Uzerinde calisma yapildigr tespit edilmis, teftis sonunda 32 isyerinde haftalik
calisma suresi yasal sinirlara ¢cekilmistir.

2.1.8. Hafta Tatili Kullandirma

Hafta Tatili Kullandirma
Teftise S
Baslamadan Kontrolde lyilestirme
Teftis Yapilan A
Gruplar loyeyi Sayis Hafta Tatili Hafta Tatili isyeri
Uygulamayan Uygulamayan Sayisi
Isyerleri Isyerleri
Ankara 57 -
Bursa 35 20 12 8
izmir 73 34 15 19
Toplam 165 54 27 27

Tablo 2.6- Hafta tatili kullandiriimasi

Yapilan teftislerde 54 isyerinde hafta tatili kullandirma hikmuine muhalefete
rastlanilmis, teftis sonucunda 27 isyerinde iyilestirme saglanmustir. lyilestirme orani
% 50 olarak gerceklesmistir.

2.1.9. Ara Dinlenmesi Uygulamasi

Teftis programina alinan 165 isyerinden 46 isyerinde ara dinlendirmesi
kullandirimasina muhalefet edildigi tespit edilmis teftisin ikinci asamasinda ise 30
isyerinde iyilestirme saglanmustir.

m Teftise Baslamadan  ® Teftisten Sonra

34

1 1

11 10

Bursa

Ankara lzmir

Sekil 2.4- Ara Dinlenmesi Kullandirilmasi

29
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2.2.iSCILERE iLISKiN TESPITLER

2.2.1.iscilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimlari

TOO0 6456 [R{eTIn
GO00
2000
000
3000
2000
104040
v 3 79 2
373 135 3l 377 138 1
i — L —
Teftize Baslmna Tefhis Somrasn Tefhise Baslama Teftis Sonraz
Erkek Erkek Kadin Eadm

®Ankara ®lamr @ Bursa

Sekil 2.5- iscilerin Cinsiyete Gore Dagilimi

Gerceklestirilen teftislerde cocuk isciye rastlanilmamistir. Teftisin sonunda 907
kadin, 12.998 erkek olmak Uzere toplam 13.905 isciye ulasiimistir. Toplam isci
sayisinin %6'si kadin isci, %94'0 erkek iscidir. Erkek isci sayisinin yiksek olmasinin

teftis ydrltdlen iskolu ile dogrudan iliskisi vardir.

2.2.2. is Sézlesme Tiirlerine Gére iscilerin Dagilimi

"o

"Oto tamir’, “otomotiv yan sanayi” ve “ haddehane” isyerlerinde calisan iscilerin
blyUk cogunlugu (%94) belirsiz streli is sozlesmesi calismaktadir. Belirli streli is
sozlesmesi ile calisan iscilerin toplam isciler icindeki orani %9 olup, en ¢ok Bursa

ilinde tespit edilmistir.
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is Sézlesmelerinin Tiirlerine Gére Dagilimi
Isyerlerinde is Sozlesmesi Dagilimi
Isyeri Sayisi | 1sci Sayisi )
Belirsiz Siireli | Belirli Sureli |Kismi Sureli| Cagri Uzerine
Gruplar
Ankara 57 3072 3065 1 6
Bursa 35 4091 3716 371 4
v 73 6742 6290
Toplam 165 13.905 13.071 372 10

Tablo 2.7- is Sozlesme Tiirlerine Gore iscilerin Dagilimi

2.2.3. Ogrenim Durumlarina Gore iscilerin Dagilimi

Iscilerin Egitim Durumu
Ogrenim Durumuna Gore Is¢i Sayilari Yaptig isle ilgili Alinan
Mesleki Egitim
Toplam -
isyeri UMa - ogar- | Orta | Y. | Master- | Esiti Egitim suresi
sayisi Yazma | oo | Tlkogretim | ol | oL | Fakilte | SO Egitim 3
Bilmeyen s alan isi | 6 aya ay-1 1 yildan
saylsi 5
Gruplar Y kadar yil fazla
IAnkara 57 19 1531 1189 196 101 36 161 161
Bursa 35 81 1301 1934 243 | 528 4
lizmir 73 12 82 3212 2594 303 432 107
Toplam 165 12 182 6044 5717 742 | 1061 147 161 161
Tablo 2.8-Ogrenim Durumu Dagilimi
Fakilte; Okurgazar: 19; 1%
Fiksekokul; - .-
lk.S":' okul; 196G; 6% 101: 3% Master: 36; 1%
B Okuryazas
o [lsaboul
W Ortadgretinm

B Yiksekakul
B Fakiilte

u ffdaster

Sekil 2.6- Ogrenim Durumlarina Gére Ankara, Eskisehir, Kayseri ve Konya illerindeki isgilerin

Dagilimi

Ankara, Eskisehir, Kayseri ve Konya illerinde teftislerde ulasilan toplam 3072 is¢inin
%50'sinin ilkogretim, %39'unun ortadgretim %10'unun ise ytksekokul, fakilte ve
yUksek lisans- doktora 6grenimi gordukleri anlasiimistir.

L

31
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Okuryazar: 81; 2%
Master: 4: 0%

Yuksekokul; 243; 6%
B Okuryazar
m lkokul

B Ortacgretim
| iikeekokul
B Fakiilte

B Master

Sekil 2.7- Ogrenim Durumlarina Gére Bursa ilindeki iscilerin Dagilimi

Bursa ilinde teftislerde ulasilan toplam 4091 iscinin %32'sinin ilkdgretim, % 48'inin
ortadgretim, %22'sinin ise ytksekokul, fakilte ve yUksek lisans- doktora 6grenimi
gordukleri anlasiimistir. “Otomotiv yan sanayi” isyerlerinde calisan iscilerin egitim
durumlarinin agirlikl olarak ortadgretim ve Ustl oldugu, sektorin niteligi geregi
nitelikli elemanlar calistirdigr anlasiimaktadir.

Master; Okuryazar; 81; 1%
Fakilte; 432: 6% LO7; 2% tahsilsiz; 12; 0%

m Lahsi sz

m Okuryazar
B |[kxkul

® Ortadgretim
B Yiiksekokul
B Fakilte

W Maskar

Sekil 2.8- Ogrenim Durumlarina Gére izmir (Aliaga)'da iscilerin Dagilimi

Izmir ilinde teftislerde ulasilan toplam 6742 iscinin %48'inin ilkdgretim, %38'inin
ortadgretim, %11'inin ise yuksekokul, fakilte ve yUksek lisans- doktora 6grenimi
gordukleri anlasilmistir.

32
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2.2.4. Niteliklerine Gore isci Dagilimi

Yaptiklari isle ilgili mesleki egitim alan isci sayisi 161 olup mesleki egitim alan
iscilerin toplam iscilere orani %1 gibi olduk¢a dustk duzeydedir.

Iscilerin niteliklerine gore dagilimi asagida belirtilmistir. Teftisi yapilan isyerlerinde
calisan toplam 13.905 iscinin %42'si vasifsiz, %58'lik kismi ise usta, ustabasi,
muhendis vb. olmak Uzere vasifli durumdadir. Teftis edilen isyerlerinin secimi
dikkate alindiginda bu oran sektor ile uyumludur.

silzhilomire: Lo Dz i ~apn sm

s
. -
Iy =1 iy I..:I.,_I"-:.:.--I LAELH | BOES o ] ;-\:\, = E E
hLn Z 3 5 i 7| :
vinizlar i
b e S el B I 1Y - IEEY)
Ak
E.ire i5 1] PRt B R i W I I I b
l<u T TE B I L E - F Y el
Tz dan 113105 AR | LRUL SAY WRT R Dol A2

Tablo 2.9-Niteliklerine Gére isci Sayilari

2.2.5. Kidemlerine Gére isci Sayisinin Dagilimi

Igeilerin Kidem Durumu
Tocka I Kidern Dunurmuna Ghre |sgi Sayilan
. aplarn lsgi
Gouplar | Igyeri Sayisi Saysi
Gay-1wl 10-15 | 15 yilve
(-5 ay aras| e I3l 35wl 5-1ovyil yil o
Ankara 57 3072 T 643 1103 358 304 118 RO
Barza 35 4081 1081 B33 814 520 528 285 11
zrmir i G742 1058 o3 1426 1.182 1463 S0 £2
Taoplam 165 13,505 2957 2450 1031 2070 2245 1019 182

Tablo 2.10- Kidem Durumuna Goére Dagilim

Kidem stresi agirlikli olarak 0-3 yil arasinda yogunlasmaktadir. Iscilerin %251 5 yil ve
Uzeri kideme sahipken %75 5 yildan kisa streli kideme sahiptir.
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15 il Uzari; 89: 326
1015yl 228: 8%

S0 yily
304 109

= Q-day
| éay-1 il
i3yl
3.5l
w510yl
mAd-15 il
15 wil izer

Sekil 2.9- Ankara, Eskisehir, Konya, Kayseri illerinde Iscilerin Kideme Gére Dagilimi

10.15 yil; 285 7% I.Hvi izeri; 113 0%

Q. gay

=gay-i nl

B3yl

B35yl

=510l

B 1315yl
15 w1l rzer)

Sekil 2.10- Bursa llinde iscilerin Kideme Gore Dagilimi

10:15 yil; 504; 8% 13yl Grarl; B2; 1%

¥ Q-5ay
uaay-1 yl
w13yl
035l
w510yl
21015 pl
15 yil tmerl

Sekil 2.11- izmir (Aliaga) ilinde iscilerin Kideme Gére Dagilimi
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2.2.6. iscilerin ise Alinma Yontemlerine Gére Dagilimlar

Turkiye Is Kurumu araciligy ile istihdam %2 civarindadir. Ozel istihdam burolarinin

ise yerlestirmedeki payi ise yok denecek kadar azdrr.

iscilerin Temin Sekli
iscilerin Temin Sekli
Gruplar isyeri Sayisi isci Sayisi Kurum isverence | Ozel istihdam
Araciligiyla Ise Dogrudan Biirolari
Alinanlar ise Araciligiyla
Alinanlar ise Alinanlar
Al 57 3.072 79 2.985 8
i 35 4,091 231 3.850 10
iZmir 73 6.742 76 6.666
Toplam 165 13.905 386 13.501 18

Ulkemizin ekonomik ve kilttrel yapisi geregi, isverenlerce isci temini genellikle
tanidik aracih@r ile yapilmaktadir. O isyerinde belirli bir mevkide belirli bir stre
calismis olan iscilerin tavsiyeleriyle yeni isciler ise alinmakta, bunlar da dogal olarak

Tablo 2.11- iscilerin Temin Sekli

tavsiyesine uyulan iscinin tanidiklari (akraba, komsu, hemsehri gibi) olmaktadir.

2.2.7. Ucret Odenme Sistemlerine Gére Dagilimi

[cret Odame Sistemi ile Asgani Ocret we Uzerinde Ueret Alan |sgi Saylan
[icret Ovlemne Sistemleri Ve Sayisi Dcret Dadilirm
Gl | WS | s | G | | D | A
Ankara i1 3072 - 34052 0 225 | 16
lzrniir 35 G742 712 1.M7 4.783 585 6157
Burza 73 4091 1290 281 254 L8 | 173
TOPLAM 165 13905 2002 1.52% 10.35% i 3950 | 9.0845

Ankara, Eskisehir, Kayseri ve Konya illerinde gerceklestirilen teftiste ulasilan iscilerde

Tablo 2.12- Ucret Odenme Sistemlerine Gére Dagilim

% 99'unun aylik Ucretli olarak ¢alistig,
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Bursa ilinde teftislerde ulasilan 4091 isciden %61'inin aylk, %32'sinin saatlik,
%7'sinin ise gunlUk Ucretle calistig,

Izmir(Aliaga) ilinde teftislerde ulasilan 6742 iscinin %71'inin aylik, %18'nin gunlik,
%711'inin ise saatlik Ucretle calistigl, saptanmistir.

Teftis kapsaminda ulasilan tim iscilerden, %75'inin aylik Ucret Gzerinden calistiklar
belirlenmistir.

O Saat dcretli
B Gonlak Oeretli
O &ylik Qoretli

T5%

Sekil 2.12- Ucret Odeme Sistemleri

2.2.8. iscilere Odenen Ucretlere Gére Dagilim

Teftis kapsaminda Ankara, Eskisehir, Kayseri ve Konyada ulasilan iscilerin %67'sine,
Bursada %33'Une Izmir(Aliaga)da %9’ una asgari tcret 6dendigi tespit edilmistir.
Teftis kapsaminda ulasilan 13.905 isciden %28'inin asgari Ucret olarak, %78'inin ise
asgari Ucretten fazla Gcret aldiklar saptanmustr.

Asgari Ucretli
28%

Asqgari Goretten
fazla
72%

Sekil 2.13- Ucret Dagilimi
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2.3. NOKSANLIK VE MEVZUATA AYKIRILIKLARLA iLGILI TESPITLER

2.3.1. Noksanliklarin Konularina Gore Dagilimi

Metal Iskolunda Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Teftisi kapsaminda Ankara, Bursa,
Eskisehir, Izmir, Kayseri ve Konya illerinde 165 isyeri teftis edilmis; teftisin birinci
asamasinin sonucunda 4 isyerinde mevzuata aykirilik ve noksanliga rastlaniimamis,
161 isyerine ise mevzuata aykirilik ve noksanliklarin giderilmesiicin stre taninmistir.

Mevzuata aykirilik ve noksanliga rastlanilmayan isyeri sayisinin toplam
isyeri sayisina orani %2'dir. isyerlerinin % 98 ‘inde ise mevzuata aykirilik ve
noksanliga rastlaniimistir.

Noksanlik bulunan 161 isyerinin tamaminda 4857 sayili Is Kanunu'nun Gcret, fazla
calisma ve genel tatil Ucreti, yillik Ucretli izinle ile ilgili maddelerine ve calisma
sUrelerine muhalefet tespit edilmistir. En dnemli sorunun calisma surelerinin
uzunlugu ve vyapilan fazla calismalar karsihgi Gcretlerin 6denmemesi oldugu
anlasiimistir.
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Ihlal Edilen Kanun

|5 Teftis Kurulu Bagkan |

Grup Baskanliktan

Murrzrasi Maddesi Ankara Bursa Ezmir Toplam

4357 1. 3 - 3

57 B i3 - 5 EE]
4857 16 E . ]
T557 T 3] n EE)
4857 ] 1o 1 7 T
4357 34 & - 1
457 37 T - 15 ]
4357 30 10 - 10
ELLy) E) o I 3 F)
4357 FT ] 3 ] 15
4357 ET; ] 1o I 50
4857 47 1% B 35 62
4357 53 o - 55 k1]
E L3y LE T0 = T ET)
4857 55, 3 - 3
ELEy) a0, m T Erg "
4837 57. - . £y 1l
4357 80, 20 7 ETY [T
ELLy) B )] = %] 112
4357 &7, 11 1 S E]
E L3y oL ) 1 13 )|
4357 60, 10 p] 37 8
4357 71 - 3 3
ELLy) 3 Iy - 17|
4857 76 ) b 35 ]

Tablo 2.13- Mevzuat ihlallerinin isyerlerine Gére Dagilimi
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* Teftis programi kapsaminda teftisi yapilan 27 isyerinde Ucretlerin eksik
ddendigiveyazamaninda 6denmedidi, Ucretlerin banka hesabina yatirilmadigi
saptanmistir.

* Teftisi yapilan 93 isyerinde;

Fazla ¢calisma Ucretlerinin ya 6denmedigi ya da eksik 6dendigi,

iscilere hak kazandiklar serbest zamanlarin usuliine uygun olarak
kullandinimadigi ya da eksik kullandirldigs,

iscilerden fazla calisma icin onaylarinin alinmadig,,

iscilere yillik 270 saati asan fazla calisma yaptirnildigi,

hususlari tespit edilmistir.

* Teftisi yapilan 50 isyerinde yasal dlzenlemeye aykiri olarak;

Iscilere hafta tatili kullandinlmadig,

Calisilan hafta tatili gind Ucretinin ise zamli olarak ddenmedigi, bugine ait
Ucretin bir is karsiligi olmaksizin calisiimayan hafta tatili Gcreti gibi 6dendigi

belirlenmistir.

* Teftisi yapilan 62 isyerinde ulusal bayram ve genel tatil glnlerinde calisma
yapilmasina ragmen, bu gunlerin Gcretlerinin bir is karsihgr olmaksizin 6denmeye
devam edildigi, calisilan her gin icin ilave bir gunlik UGcretin 6denmedigi
saptanmistir.

*  Teftis kapsaminda toplam 79 isyerinde, iscilere yillik Ccretli izinlerinin
kullandirimadigr ya da isyerindeki hizmet suresi ve yasl dikkate alinmadan eksik
kullandirildig, yillik Geretli izinlerinin bir bolimU on glinden az olmak Uzere parcali
olarak kullandirldigi, yillik Ucretli izinleri gosterir kayit belge tutulmadigi, 100'den
fazla isci calistirlmasina ragmen izin kurulu olusturulmadigi tespit edilmistir

* Teftisi yapilan 112 isyerinde,
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GUnlik calisma stiresi sinirinin asilmasi,
Haftalik calisma siiresi sinirinin asiimasi,
Denklestirme usul ve esaslarinin uygulanmamasi,

Calisma surelerinin belgelenmemesi,

gibi farkli konularda kanun ve yonetmelik htkdmlerine aykirliklar bulundugu
tespit edilmistir.

* 31 isyerinde; Kanun hikmuine uygun olarak iscilere ara dinlenmelerinin
kullandinlmadigi ya da eksik kullandinldigi belirlenmistir.

* Teftis edilen 78 isyerinde;

Gece ¢alismalarinin 7,5 saati gectidi,

Gece calismasi yaptirilacak iscilerinden ise baslangi¢ta saglik raporu
alinmadigi, raporlarin her alti ayda bir yenilenmedigi,

Gece postasinda calistirilan iscilerle ilgili bildirimlerin yapilmadigi,

hususlar saptanmustir.

* 59 isyerinde yapilan teftiste; postalar halinde calisma usul ve esaslarini
dizenleyen Yonetmelik hukdmlerine aykirilik bulundugu anlasiimistir.

2.3.2. Noksanliklarla ilgili Yapilan iyilestirmeler

2.3.2.1.liscilere Yapilan Odemeler
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Tablo 2.14- Ankara, Eskisehir, Kayseri ve Konya illerinde iscilere Yapilan Odemeler

Ankara, Eskisehir, Kayseri ve Konya illerinde 3190 isciye Ucret, fazla calisma Ucreti,
genel tatil Ucreti, ikramiye, kidem tazminati ve sosyal yardim adi altinda toplam
1.005.717,87 TL. net ddeme yapilmistir. Yapilan ddeme kalemleri arasinda fazla
calisma Ucreti 526.689,93 TL. net ile birinci sirada yer almaktadir. Iscilere yapilan

toplam 6demeler arasinda fazla calisma Gcreti %52'lik bir orana sahiptir.

Miktan (TL)
I5gi Saysi Odemenin T Brdit et
Bursa TL TER TL TEER
] B Fazla calgma ) L TH TS1.000 L)
fi 218 Genel tatil 6. 080 o1 45564 o6
Toplam 18 747 TRLEET og 196575 30

Bursa ilinde 747 isciye fazla calisma Ucreti ve genel tatil Gcreti adi altinda toplam
196.575,30 TL. net 6deme yapilmistir. Yapilan 6deme kalemleri arasinda fazla
calisma Ucreti 151.010,34 TL. net ile birinci sirada yer almaktadir. Iscilere yapilan

Tablo 2.15- Bursa ilinde iscilere Yapilan Odemeler

toplam 6demeler arasinda fazla calisma Gcreti %77'lik bir orana sahiptir
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: Milktan (TL)
Isyeri
I5ci Saysl Odernenin Turil Brut et

sy L ER L ER

EminAliaga) ¥ B00 Fazla cahigma 1.504 537 i) 1021369 62

1 28 Haffa tatili 4434 68 1984 )

34 2446 Geneal tatil 135045 52 80805 17

1 546 Dider 319645 Do 319.645 D

Toplam [i5] 1020 1.05] 682 ] 14M 504 33

Tablo 2.16- izmir (Aliaga) ilinde iscilere Yapilan Odemeler

Izmirilinde defazla calisma ddemeleri 1021.369,62TL netileilk sirada yer almaktadir.

2.3.2.2. Kamuya Yapilan Odemeler

Ucret, fazla calisma Ucreti, hafta tatili Gcreti ve genel tatil Gcreti adi altinda toplam
101 isyerinde 4820 isciye yaptirilan 6ddemelerden sigorta primi ve vergi geliri
kapsaminda toplam 1.443.755,04 TL. tutar kamuya aktarlmustir.

Grafige gore kamuya aktarilan toplam tutarin %61'ini sigorta primi, %35'ini vergiler
olusturmaktadrr.

Gelir ve Damga

Vergisi
35%
.issizlik S.P. Sigorta Primi
(Isveren Dahil) (isveren Dahil)
4% 61%

Sekil 2.14- Kamu Alacaginin Dagilimi
2.3.3. Giderilemeyen Noksanliklar ve Yapilan idari islemler

2.3.3.1. Odenmeyen isci Alacaklari

Yapilan teftisler sonucunda 20 isyerinde 598 isciye Ucret, fazla ¢calisma Ucreti ve
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genel tatil Ucreti adi altinda toplam 204.772,90 TL (net) 6deme yapilmamis olup,
toplam 6denmeyen Ucret icinde ise 180.368,53 TL (net) ile fazla calisma Ucreti ilk
sirada yer almaktadir. Odenmeyen fazla calisma tcreti 6denmeyen toplam Ucretler
icinde %88'lik paya sahiptir.

2.3.3.2. idari Para Cezalari

Ankara, Bursa, Eskisehir, [zmir, Kayseri ve Konya illerinde yapilan teftislerde; 107
asll, 58 alt isveren olmak Uzere toplam 165 isyerinde genel teftis yapilmistir. Teftis
edilen 165 isyerinden noksanlk ve mevzuata aykirlik saptanan 161 isyerine
noksanliklarin tamamlanmasricin strre verilmis, 4 isyerinde noksanlik ve mevzuata
aykirlik tespit edilmemistir.

Uypulanan
4257 sayih
kamm/Ihlal Ceza Fara Isyeri
Sira maddes Maddesi | Fill CezasiTL} says|
T i Tic Tst=n aynian i55ye gallzma Belges vermemek. L] 1
[icret ile bu kanundan, TiS'den veya is stzlesmesinden dogan
acret tidemeler ni saresi iginde kasten ddeemek veya elsik
W
2 i 102a ademek, tzal olarak aglan banka hesabina doret Sdemesi R b
yaprnamak, ekden Uoret ddermek.
3 37 10xb Isgilere lcret hesap pusulas dizenlememekvermemek.
132000 3

Fazla caligma lcretini ddememek, isgive hak ettidiserbest
4 41 102 zarrani alti 2y iginde kullandirmamak weya iginin onayim 345.534,00 ]
almadan fazla calgma yaptimrak

5 47 10 Genel tatil glnil deretinin ddenmemesi 162800 1
[ oY 103 Yillik Ucretli izni yasaya aykon jekilde bBilmek ve yasaya aykin
sekilde ddemek 4.171.00 3
N T N Mo ool [T £
g 63 104 Cahgma srelerine aykin olarakiggileri caligtirmak 5231100 47
] [ 1= Ara dinlenmesi hikomlene aynhik L1500 1
0 2 ) Tsgilen gecelen 7,5 saatten Tazk qallgtrmal, gece ve gunduz
postalanni dedistirmemek 48.972,00 44
11 71 104 Cocuklan cahgtirma yagina ve gal gtirma yasagdina aykin
davranmak 1.113.00 1
12 75 104 Cahgzma slirelerine ve buna dair penetmeliklere aylanhik 1.113.00 1
13 TG 104 Postalar halinde calgma yonetmeliine ayknhi 33.280,00 30
Toplam 658 246,00

Tablo 2.17- 4857 Sayil Kanuna Gore Uygulanan idari Para Cezalari
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Saptanan noksanlik ve mevzuata aykiriliklari verilen siire sonunda da gidermeyen
162 ihlalden dolayiisverenlere toplam 658.246,00 TL idari para cezasi uygulanmistir.

2.3.3.3. Su¢ Duyurusu ve ihbarlar

Isyerlerinde yapilan teftiste; kanun, tlzik ve yonetmeliklere uygun dizenleme
yapilmasi istenilen hususlar isverenler tarafindan mevzuata uygun hale
getirilmedigi icin isverenler hakkinda idari para cezasi uygulanmis, uygun
dizenlemenin yapilmasi icin konunun tarafi kurum ve kuruluslara su¢ duyurusu
ve ihbarlarda bulunulmustur.  Thbar konularinin dagilimi asagidaki tabloda
gosterildigi sekildedir.

Yapilan islem
Sug duyurusunda
(ke 0 1k . . Ihbarlar
Sira Mo Maddesi Ceza Maddesi Fiil uhmulan
e | 59 sorm | vatge | L
Jﬂrlﬂ .'Id,1=| Lhger mururman
1 485732, Ocretleri elden tdeyerek, Ocretd
iligkin  yazal kesintileri ilgil
5510vB0,26, 100/ | Funmlara hildirmemak, 10 10 10
7 belgsler vermemek
103941
T JEaTal, Genel  Yatl Galgma  Ucret
102/'c | vermemalk 1 T 1
5510v80
3 33081325, |- 3308 Sawh Meslek Egitimi Ciraklik Editim
26 Eammnu 7 Enrumm (T)
4 ind Kiciler hafta Tatilinde 15 Belediye (15}
Cahstirmak
Toplam 33 7 11 10 11

Tablo 2.18- ihbar Konular

Sonucta, tabloda gorildigu gibi toplam 33 isyeri icin ihbar bildirimi yapilmistir.
S6z konusu bildirimin blyUk bir cogunlugu Ucret ve genel tatil calisma Ucret
o6demelerini yapmayan ve bu nedenle vergi ve prim kaybina neden olan isverenler
hakkindadir. Bu isverenler hakkinda Maliye Bakanlhgi ve SGK'ya ihbar yapilmis,
ayrica 15 isveren hakkinda ilgili belediyelere ve 7 isveren hakkinda ise Ciraklik
Egitim Kurumlarina su¢ duyurusu ve ihbarda bulunulmustur.
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UYGULANAN TEFTIS DISI FAALIYETLER

3.1. EGITIM FAALIYETLERI

Uygulanmis olan teftis programinin en onemli araclarindan birini de teftis
faaliyetlerinin yani sira egitim faaliyetleri olusturmustur. Hem isverenlerle hem
de iscilerle ayn ayrn egitim toplantilari dUzenlenmistir. Egitim toplantilarinin
konularini dncelikli risk olarak saptanmis olan ¢alisma sureleri, fazla mesai Ucreti ve
hesaplanmasi, ara dinlenmesi, genel tatil calisma Ucreti, hafta tatili Ucreti ve hafta
tatilinde calisma yasagi ile yillik izin ve yillik izin stresinde calisilmis gibi sayilan
haller vb. olusturmustur. Ayrica yapilan toplantilarda, Baskanhigimizca hazirlanan
kitapciklar dagrtilmustir.

Resim 3.1- Egitim Toplantisi

Bursailinde, 27- 28 Eylul 2011 tarihlerinde iscilerle, 29 Eyltl 2011 tarihinde de isyeri
yetkilileri ile egitim toplantilari yapilmistir. Bu toplantilar kapsaminda toplam 120
isyeri yetkilisi ve 500'e yakin isciye, Is Kanunu ve ilgili mevzuat konularinda egitim
verilmistir.
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Resim 3.3- 27-28-29.09.2011 Egitim Toplantilari
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Resim 3.4- 27-28-29.09.2011 Egitim Toplantilari(Bursa)

3.2. KURUMLAR ARASI iSBIRLIGI FAALIYETLERI

Onleme odakli teftis anlayisinin diger dnemli araclarindan birini de kurumlar aras|
isbirligi faaliyetleri olusturmaktadir. Teftis programi uygulamaya konulmadan
once, uygulama esnasinda sosyal taraflarla isbirligi faaliyetleri devam etmistir.

Sosyal taraflarla iliskiler cercevesinde Ankarada TURK-IS Baskani Mustafa KUMLU,
HAK-IS Konfederasyonu, DISK Ankara Temsilciligi, Turk Metal Sendikasi, Tarkiye
Metal Sanayicileri Sendikasi ziyaret edilmis, yeni teftis anlayisi ve bu kapsamda
yapilacak denetimler hakkinda bilgi verilmis, gerceklestirilecek teftis disi faali-
yetlerde destek, katki ve katilimlarr istenilmistir.

Bunun yaninda alanda faaliyet gosteren OSTIM (Ortadogu Sanayi ve Ticaret
Merkezi) ve Ivedik Organize Sanayi Bolgesi Mudurliga yetkilileri ile de
gorusalmustar.

03.06.2011 tarihinde “Yeni Teftis Anlayisi ve Projelendirilmis Teftislerin Tanitimi”
konulu toplanti Bakanhgimiz Resat Morali Toplanti Salonunda sosyal taraflarin
katilimi ile gerceklestirilmistir.
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|
Resim 3.5- 03.06.2011, Bilgilendirme Toplantisi, is Teftis Kurulu Baskani Mehmet TEZELin Agilis
Konusmasi

Resim 3.6- 03.06.2011, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Proje Bilgilendirme Toplantisi
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Eskisehir ilinde yuratulecek programlarin tanitimi ile ilgili olarak, 05.07.2011
tarihinde Eskisehir, Odun Pazari Belediyesi Baskani, Buyuksehir Belediyesi Baskan,
Eskisehir Sanayi-Ticaret Odasi ve Eskisehir Vali Yardimcisi ziyaret edilmis, denetimler
ve sonuclart konusunda kendilerinden isbirligi icinde olmalari istenmistir.

11.07.2011 tarihinde Konyada bilgilendirme toplantisi dizenlenmis, katiimcilara
proje kapsaminda yapilacak denetimler hakkinda bilgi verilmis, ayrica yeni teftis
vizyonu tanitilmistir.

14.07.2011 tarihinde Eskisehirde Yunus Emre Kultdr ve Sanat Merkezinde
bilgilendirme toplantisi dizenlenmis ve katilimcilar yine yeni teftis anlayisi ve
proje denetimleri konusunda bilgilendirilmistir.

Resim 3.7- 14.07.2011 Eskisehir,Yunus Emre Kiiltiir ve Sanat Merkezi Bilgilendirme Toplantisi

22.11.2011 tarihinde Konya ilinde Serbest Mali MUsavirlik Odasinda “Teftiste
Yasanan Sorunlar ve Cozim Onerileri” Semineri dizenlenmistir.
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Resim 3.8- 22.11.2011 Konya SMMM, Teftiste Yasanan Sorunlar ve C6ziim Onerileri Semineri

Bursa ilinde yapilacak denetimler ile ilgili olarak; tim sosyal taraflarla, ilgili siv-
il toplum kuruluslari ve kamu kurumlarina 6ncelikle isbirligi amacli ziyaretler
gerceklestirilmistir.

01.06.2011 tarihinde Bursa Ataturk Kongre ve Kultir Merkezinde tanitim
toplantisi gerceklestiriimistir. Toplantida sirasiyla Is Teftis Bursa Grup Baskani Yasar
ATA, Bursa Serbest Muhasebeci Mali MUsavirler Odasi Baskani Mesut TOPCU, Bursa
Ticaret ve Sanayi Odasi Meclis Baskani Ilhan PARSEKER, Bursa Buyuksehir Belediye
Baskan Yardimcisi Abdullah KARADAG, Is Teftis Kurulu Baskani Mehmet TEZEL ve
Bursa Vali Yardimcisi Hiseyin EREN acilis konusmalari yapmislardir.,
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is Teftis Bursa Grup Baskanlidi tarafindan Haziran 2011 tarihinden
itibaren uygulamaya baslanilacak calisma hayat ile ilgili;

&6 PROJE DENETIMLERI VE
VENI TEFTi$ ViZYONU ,,

saat 10:“0
ACILIS
KONUSMALARI
VENI TEFTIS
ViZYONU VE PROJE
DENETIMiNiN 5
TANITIMI Haziran
ﬂ'l'ﬂ'l'lllll( KONGRE
KULTUR MERKEZI
BASKANLIK SALONU

[Teknik Universite Rektarliik Ustiil
MERINOS. BURSA
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Resim 3.9- 01.06.2011 Bilgilendirme Toplantisi Bursa Kongre Kiiltiir Merkezi
is Teftis Kurulu Bagkani Mehmet TEZEL'in Agihis Konusmasi

Toplantida, is mufettisligi meslegi tanitilmis ve Is Teftis Kurulu Baskanhgmin Yeni
Teftis Anlayisi hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica, Bursada ydritulecek olan proje
denetimleri (Metal Iskolunda Faaliyet Gosteren lIsyerlerinin Denetimi Projesi,
Organize Sanayi Bolgelerinde Kurulu Bulunan Isyerlerinde Calisan Iscilerin Calisma
Kosullarinin lyilestiriimesi Projesi, Hazir Giyim Sektorinde Calisma Kosullarinin
lyilestiriimesi Projesi) hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.

30.05.2011 tarihinde Ege Bolgesi Sanayi Odasinda Is Teftis Izmir Grup Baskanlgs
tarafindan 2011 yilinda yurUtUulecek projelerin tanitim toplantisi yapilmistir.

Resim 3.10- 17.06.2011 Aliaga Ticaret Odasi Konferans Salonu, Yeni Teftis Vizyonu Bilgilendirme

Toplantisi
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Toplantiya, Is Teftis Kurulu Baskani, Is Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi, izmir Vali
Yardimcisi, EBSO Baskan Yardimcisi, DISK, Turk-Is temsilcileri, sosyal taraflar ile is
mUfettisleri katilmislardir. Katiimcilara proje teftislerinin uygulamalari anlatiimistir.

Demir-celik sanayinin agirlikli faaliyet gosterdigi Izmir Aliagada ise 17.06.2011
tarihinde AliagaTicaret Odasi Konferans Salonu’nda calisma hayatinin denetiminde
yeniliklerin anlatildigr bilgilendirme toplantisi dizenlenmistir.

Is Teftis Izmir Grup Baskani Hasan Huseyin Kurt, Baskan Yardimcisi Kadri Kabak,
Bas Is MUfettisi Proje Koordinator Yardimcisi Guinay Yavasoglu, Aliaga Ticaret Odas|
Yonetim Kurulu Baskani Adnan Saka'nin konusmaci olarak katildigi toplantiya
Aliagada faaliyet gosteren ticaret ve sanayi kuruluslarinin temsilcileri ile is
mUfettisleri katilmislardir,

Duzenlenen toplantida; “pro-aktif denetim modeli” olarak adlandirilan denetim
anlayisi ile salt cezalandirici denetim sistemi yerine, insan ve risk odakli, egitici,
bilgilendirici, yol gosterici bir denetim modelinin benimsenecegi anlatilmistir.

Teftislerin hazirlik asamasinda ve bilgilendirme toplantilarinda hangi sektor ve
alanlarda, hangi riskler dncelik alinarak denetim yapilacagr anlatiimis, baska bir
deyisle teftisler hakkinda kamuoyuna ve sosyal taraflara bilgi verilmesiamaclanmis,
ancak hangi isyerlerinde teftis yapilacagi kesinlikle belirtilmemistir. Boylece
teftise tabi tutulacak sektor ve alanlarda faaliyet gosteren isyerlerinin is mevzuati
hakkinda durumlarini gézden gecirmeleri ve yapilacak teftislere hazirlikli olmalari
istenmistir.

3.3. BASIN-YAYIN ORGANLARI iLE iSBIRLIGI FAALIYETLERI

Yapilan denetimlerin ve egitim faaliyetlerinin basinda yer almasi, bu meyanda
duyarllastirmanin en Ust seviyelere tasinmasi konusunda basina gerekli
bilgilendirmeler yapilmis, faaliyetlerin basinda yer almasi saglanmistir.

Bursa ilinde, Bursa Ticaret ve Sanayi OdasI Egitim Vakfi (BUTGEV) nin Demirtas
Organize Sanayi Bolgesi’ nde bulunan egitim salonunda 27-28-29.09.2011
tarihlerinde gerceklestirilen egitim toplantilarinin, Olay TV de haber olarak
yayinlanmasi saglanmis ayrica proje ve egitimlerin tanitimi icin roportaj verilmistir.
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Resim 3.11,12- Olay Gazetesi
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Resim 3.13- 31.05.2011, Ege Telgraf Gazetesi

59



o
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Is Teftis Kurulu Bagkanhg

E—C e P—

-

e T
Is Teftis Kurulu'ndan yeni proje

Ba Telbip Basuili Wagh s=lify, (dbipms nawanmn
amBayupant JU1T 0agktm oy incden idharm wygulome hasdipes. W wedenie | Hakin
hawkeri Raghaniih Taplani Sahing'nds *Fraj (4 =4 e Wil Wit by Wy ™ b

g g et | .

e i —

=

i

=== R

il
1

il s st gt e T - | 1 i S P g, R

Resim 3.15- 25.05.2011, Bursadabugun.com  Resim 3.16- 25.05.2011, Yenidonemgazetesi.com
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4. BOLUM

SONUC VE ONERILER

4.1. Teftislerin Sonuclari

10.

Metal Sektdriinde Faaliyet Gosteren isyerlerinin Teftis Programi
01.05.2011- 31.12.2011 tarihleri arasinda Ankara, Bursa, Eskisehir, izmir,
Kayseri ve Konya illerinde gerceklestirilmistir.

Teftis programisiirecince 107 asil, 58 alt isveren olmak lizere 165 isyerinde
teftis gerceklestirilmistir.

165 isyerinin 48'i 1-29 arasi is¢i, 57'si 30-49 arasi is¢i, 30'u 50-100 arasi isgi,
30'u ise 100 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinden olusmaktadir.

165 isyerinde 12.998 erkek, 907 kadin olmak Gizere toplam 13.905 isciye
ulasiimistir.

Ulasilan iscilerin %94’'Gn0n belirsiz stireli is sozlesmesi ile calistigi tespit
edilmistir.

Sektordeki iscilerin % 50'si ilkogretim, %39’u ortadgretim, % 10'u ise
yuksekdgrenim mezunudur, % 42'si ise vasifsiz, % 58’i vasiflidir.

iscilerin % 24'Gintn isyerindeki kideminin 0-6 ay, % 21'inin 6 ay- 1 yil, %
22'sinin 1-3 yil arasi oldugu, isci kidemlerinin bu araliklarda yogunlastigi
belirlenmistir.

Teftisler sonucunda 116 isyerinde 5.858 isciye Ucret, fazla calisma Ucreti,
hafta tatili Ucreti ve genel tatil Ucreti adi altinda toplam 262.709,75 TL
net 6deme yaptiriimistir.

iscilere yapilan 6demelerden vergi geliri ve sigorta primi adi altinda
toplam 1.443.755,04 TL!nin kamuya aktarimi saglanmistir.

Bunun yaninda 20 isyerinde 598 iscinin Ucret, fazla calisma Ucreti ve
genel tatil tcreti adi altinda hak ettigi toplam 204.772,90 TL net Ucretin
0denmesi saglanamamistir.
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11.

12.

13.

Teftisler sonucunda 165 isyerinin 4’linde noksanlik ve mevzuata
aykinhga rastlanilmamis, 161 (%98) isyerinde ise noksanlik ve mevzuata
aykinlik saptanarak isverenlere noksanliklarin tamamlanabilmesi icin
surre verilmistir . Stre sonunda 161 isyerinde 162 mevzuat ihlaline devam
ettigi anlasilmis ve idari para cezasi uygulanmistir.

Noksanlik bulunan 161 isyerinde 4857 sayili is Kanunu’nun (cret, fazla
calisma ve genel tatil Gcreti, yillik Gcretli izinle ile ilgili maddelerine ve
calisma siirelerine muhalefet tespit edilmistir. Teftis edilen isyerlerindeki
en onemli sorunun calisma sirelerinin uzunlugu ve yapilan fazla
cahsmalar karsiligi ticretlerin 6denmemesi oldugu anlasiimistir.

Mevzuat ihlaline devam eden 162 isyerine toplam 658.246,00 TL. idari
para cezasi uygulanmistir.

4.2. isverenlerin ve Sosyal Taraflarin Onerileri

4.2.1. isverenlerin is teftisi ile ilgili goriisleri

Teftisler sUresince isverenlerle yapilan gortsmelerde;

Is mufettislerinin gerek teftise baslamadan gerekse teftis stresi icinde hem
isverenleri hem de iscileri bilgilendirmeleri, yasal ytkamlultkler ve haklar
konusunda egitim vermelerinin oldukca verimli ve yararli oldugu, calisma
hayatinin teftisi konusunda farkindalik yaratildigi,

Is teftislerinin dnleme odakli olmasi, egitimlere agirlik vermesi, sorunlarin
¢6zUmu konularinda yol gdsterici olmasi is miifettislerine olan gtveni artirdigi,
bu yontemin devam etmesi gerektidi,

Is mufettislerinin iscilere verdikleri egitimlerden sonraiscilerin davranislarinda,
ise devamsizlik, yillik Geretli izinlerini talep etme donemleri, is ortaminda isyeri
yetkililerinin emir ve talimatlarina uyma konularinda degismeler oldugu, bu
degisikligin ise verimliligi artirdigy,

Is mifettislerinin sektortn taraflar, mulki idari amirleri ve meslek odalari ile
isbirligi yapmasinin isyerlerinin kurumsallasmasina katki sagladigi,

Teftislerin sektorel olarak yapilmasinin haksiz rekabetin énlenmesine yardimci
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oldugu, bu sekilde teftislerin sektdrde kayitdisi calismanin azaltilmasina da
katki saglayacagd,

Ozellikle Bursada yurutllen “otomotiv yan sanayi” isyerleri gibi isyerlerinde
teftislerin ana Ureticiden baslamak tzere zincir seklinde yuruttlmesi

ifade edilmistir.

4.2.2. Sorunlar ve Oneriler

Sektorin temsilcileri ve isverenler sektdrtn sorunlarin;

Sektoriin en 6nemli sorununun nitelikli eleman bulma oldugu, bu
konuda ISKUR, meslek liseleri ve meslek ylksekokul mezunlarinin
sektore eleman temin etme konusunda yetersiz oldugu,

Sektorde kayitdisi calisma nedeniyle haksiz rekabet yasandigy,

iscilerin sosyal yardimlardan &zellikle yesil kart uygulamalarinin
kayith olmalan halinde ortadan kalkmasi nedeniyle kayitl ¢alhismak
istememeleri,

Enerji, kira ve isgicu maliyetlerinin yuksekligi,

baslklari altinda toplamislardir.

Yukarida sayilan sorunlara ¢c6zim onerileri olarak ise;

ISKUR ve Milli Egitim Bakanliginin mesleki egitim konularindailin ya da
bolgenin ihtiyacina gore egitim ve kurs faaliyetleri diizenlemesi

Sektorin gerek yurtici gerekse yurtdisinda rekabet edebilecek tesvik
ve yatinmlara yonlendirilmesi,

Uretim maliyetlerinin 6zellikle enerji, kira ve isglici maliyetlerinin
azaltilmasina yonelik 6nlemler alinmasi,

Yesil kart ve benzeri uygulamalarin kontrol altina alinmasi,

is teftislerinin 6nleme odakli ve egitim agirlkli olarak devam etmesini

saymislardir.
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4. 3. Sektorde Teftis Yapan is Miifettislerinin Degerlendirme ve
Gorusleri

4.3.1. Mevzuatla ilgili Oneriler

4857 sayili Is Kanununun “Calisma Suresi” baslikli 63. maddesi hikmU geregi
cikarilan, Is Kanununa lliskin Calisma Streleri Yonetmeliginin 9. maddesinde
“Isveren, iscilerin calisma surelerini uygun araclarla belgelemek zorundadir!
seklinde hukidm bulunmaktadir. Anilan yasanin 104. maddesinde ise bu Kanunun
63 Unct maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte “ belirlenen calisma
srelerine aykiri olarak iscilerini calistiran, isveren veya isveren vekiline .... para
cezasi verilir” seklinde dutzenleme vyapilmis olup, Yonetmeligin 9.maddesi
geregince, iscilerin calisma surelerini uygun araclarla belgelemeyen isveren veya
isveren vekiline her hangi bir yaptirm éngorilmemistir.

Calisma strelerinin tespitinde asli unsur ve veri olan calisma streleriile ilgili, ginltk
puantaj (Devam Cizelgesi) kayitlarinin ya hi¢ dizenlenmedigi, bazi yerlerde sekil
sartl olmaksizin, (X) isareti konarak takip edildigi, bazi isyerlerinde, elektronik
ortamda dUzenlenen puantaj kayitlarinin oldugu, bu makinelere mandel (elle)
mudahale edildigi, kayitlarin gizlenmeye calisildigi veya bilerek elektronik
cihazlarin bozuldugu gorulmustdr. Bu durumda calisma sUrelerinin tespitinde
sadece isci ifadelerine itibar edilmek zorunda kalinmakta olup, saglikli sonug elde
edilememektedir. Isverenler calisma saatlerini kayitlar Gzerinde yasal sinirlar icinde
gosterme cabasi icine girmekte, fazla calismalarin tespitinde ve dolayisiyla fazla
mesai Ucreti 6dememe konusunda yasa htkimlerine muhalefet etmektedirler.

GUnUmUzdeki teknolojik gelismeler dikkate alindiginda bircok isletmede iscilerin
ise giris cikis saatlerinin elektronik ortamda takip edildigi gortlmektedir. Bu tur
uygulamalar 6zellikle iscilerin yapmis olduklar fazla calisma, fazla strelerle
calisma, genel tatil calismalari ve yillik izinlerinin dizenli olarak kullandiriimasinin
izlenmesinde 6nemli bir ispat araci olma 6zelligini de korumaktadirlar. Bu nedenle
Is Kanunu kapsamina giren butdn isyerlerinde iscilerin ise giris ve ¢ikis saatlerinin
elektronik ortamda izlenmesinin zorunlu hale getirilmesi, mantel midahalelerin
onitine gecilmesi icin tedbirler gelistiriimesi, puantaj makineleri icin program
yapan kuruluslara, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nca izin verilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Ayrica uzun vadede Bakanligimizin Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu ve
TUBITAK ile yapacagi ortak calismalar ile séz konusu elektronik ortam kayitlarinin
internet ag Uzerinden izlenmesi saglanarak bu tur kayitlar Gzerinde yapilacak her
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turld tahrifatin dnlenmesi, icin mevzuat dtzenleme calismalari yapilmasi uygun
olacaktrr.

S6z konusu duzenleme ile elektronik ortamda  kayitlarini, teftis yapilan
isyerlerinde denetim elemanlari tarafindan istendiginde isverenler tarafindan
sunulmasi, sunmayanlar veya kayitlar tGzerinde elle dizeltme yaparak teftisin
saglikh bir sekilde ydrittlmesini engelleyenler ve yahut bu araglari bilerek bozup
islevsiz hale getirenler hakkinda caydiricr idari yaptinmlarin getirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

* 4857 sayili Is Kanununun 41. maddesinin yedinci paragrafinda, “Fazla calisma
sresinin toplami bir yilda ikiylzyetmis saatten fazla olamaz.” hikmua bulunmakta
olup, anilan yasanin 102/c maddesinde ise “41 inci maddesinde belirtilen fazla
calismalara iliskin Ucreti 6demeyen, isciye hakettigi serbest zamani alti ay zarfinda
kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak calismalar icin iscinin onayini almayan
isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isci icin ..... lira para cezasi
verilir. * seklinde dizenleme yapilmistir. Yillik 270 saatin Uzerinde fazla mesai
yapiimast ile ilgili her hangi bir yaptinm ongordlmemistir.

Yapilan denetimlerde hemen hemen isyerlerinin tamaminda yillik fazla mesai
miktarinin 270 saatin Uzerinde oldugu goértlmus, telkinlerde bulunulmus ancak
kontrol denetimlerinde bu eksikligin devam ettigi gortlmastur.

Ulke genelinde oldugu gibi, metal sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerinde,
calisma saatlerinin yasal surelere cekilmesi halinde, eleman artisindan kaynakli
maliyet artislarina yol acacagi ve bunun da diger isverenler nezdinde haksiz
rekabete yol acacagi yolunda isverenlerden, net Ucret seviyelerinin distk olmasi
nedeniyle, iscilerden olumsuz tepkiler alinmis olup, fazla mesai yapilmasi ve yillik
bazda 270 saati asmasinda calisanlarinda talebinin oldugu, denetim safhasinda
kanun maddeleri ve hiukidmleri hatirlatildiginda, calisanlarinda tepki gostererek
fazla mesai yapiimaya devam edilmesini talep ettikleri gérdlmastr.

llgili Yasanin bu hitkmi icin yasaya ek madde ile idari yaptinm konulabilecedi
gibi, 270 saati asan fazla mesai saat Ucretlerinin, % 75 veya % 100 fazlasi ile 6denir
htkm getirilerek, dolayl yoldan 270 saatten fazla calismayi azaltacagi gibi boyle
bir ayinmin issizligin yogunlastigi bir donemde, istihdam arttirici islev olarak da
kullanilabilecegi degerlendirilmistir.

* Diger taraftan bazi yasa ihlallerinin cezai mueyyidesinin az oldugu (6rnegin,
calisma sureleri, gece déneminde fazla calismanin dizenlendigi 63, 68, 69,
76.maddeler ve ilgili yonetmelikler) dolayisiyla isverenlerin kanun hikimlerine
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aykiri davranmakla elde ettikleri yarar ile katlanmak zorunda kaldiklari ceza
arasindaki oransizlik nedeniyle kanun hiaktdmlerine aykir davranmanin isverenler
acisindan daha cazip hale geldigi bu nedenle de cezaya katlanarak yasal olmayan
uygulamalara devam ettikleri tespit edilmistir.

Belirtilen idari para cezalarinin, kademeli sekilde arttirlmasi yoninde yasal
dizenlemeler icin calisma vyapilarak en azindan saglanan yarara yakin bir
yaptirm getirilerek yasa maddelerine uymalarinin saglanabilecegi, fazla mesai
uygulamasinin 270 saati asmamasinin saglanmasi amaciyla Yasaya ceza maddesi
konulmasi veya baska yontemlerin devreye sokulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

* Metal iskolunda yapilan teftislerde, 4857 sayili Is Kanunu'nun hafta tatili
kullanilmasini dizenleyen 46. maddesi hukdmlerine aykirhigin yaygin oldugu
gozlemlenmistir. Belirtilen madde hukmune aykirilikile ilgili olarak is mevzuatinda
her hangi biridariyaptirim bulunmamaktadir. Bu sebeple aykirihgin giderilmesinde
yeterli basar saglanamamistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun hafta tatili dinlenmesini dizenleyen 46. maddesi ne
aykiriliga uymayan isveren ve isveren vekilleriicin idari yaptinmda bulunulabilmesi
icin gerekli mevzuat calismasi yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

* Yillik Gcretliizin uygulamalarinin denetlenmesi bakimindan izin kayit belgelerinin
dizenlenmesinin 6nem arz ettigi ve bu konuda 4857 sayili Yasanin 56. maddesi ile
isverenlere yasal zorunluluk getirildigi bilinmektedir. Ancak izin kayit belgelerinin
dizenlenmemesi ile ilgili olarak is mevzuatinda her hangi bir cezai yaptinm
bulunmamaktadir. Yasada gerekli degisikligin yapilmasini saglamak icin calisma
yapilmasi degerlendirilmistir.

4.3.2. is Teftisi ve Diger Kurum/Kuruluslar ile ilgili Oneriler

* Bursa ilinde denetime tabi tutulan isyerleri, genel olarak otomotiv sanayinde
ana Uretici konumunda olan veya s6z konusu firmalarin birinci yan sanayi olarak
faaliyet gostermekte olan firmalardan is alan orta buyUklUkteki isyerleridir.

S6z konusu isyerlerinde genel olarak ilk géze carpan husus, otomotiv sanayinde
ana dretici konumunda bulunan firmalarin kurmus olduklari diizen / sistem icinde
Uretim faaliyetlerinin gerceklestirmeleridir. Bu baglamda Uretim faaliyetlerinin
didzenlenmesinde is mevzuati kural ve prensiplerinden ziyade ana Uretici
konumundakifirmalarin kural ve prensipleriile talepler ve yaptirimlarinin belirleyici
oldugu gorilmektedir.
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Bu nedenle s6z konusu ana Uretici firmalar ile belirtilen firmalarin birinci, ikinci ve
UgUncd yan sanayileri olarak faaliyette gdsteren firmalarin is mevzuatinin genel
kural ve prensiplerinin uygulanmasi noktasinda zincirleme olarak teftis programina
alinmasinin uygun olacagi dustunulmektedir.

Ana Uretici konumunda olan firmalarin kendiisyerlerinde uygulanmakta olan toplu
is sozlesmeleri nedeniyle is mevzuati hikimlerine azami olctde riayet ettikleri
bilinmektedir. Ancak gerek is sagligi ve givenligi konusunda sikintili gordukleri
gerekse mevzuat engelleri ve toplu is iliskilerinden kaynaklanan kurallar nedeniyle
kendi isyerlerinde gerceklestiremedikleri bir takim Gretim streclerini ikinci ve
UgUncd yan sanayi olarak nitelendirilen isyerlerinde yUritmekte ve s6z konusu
husus nedeniyle is mevzuatina yonelik bir takim ihlallerin (genel olarak guinlik
ve gece donemindeki calisma sureleri ile hafta tatili dinlenmesine yonelik) ortaya
cikmasina sebebiyet vermektedirler.

Bu baglamda ana Uretici konumunda bulunan firmalarda yan sanayilerine yonelik
olmak Uzere is mevzuati kurallarinin uygulanmasi bakimindan yol gosterici ve
denetleyici konumda olmalarini saglayacak sosyal sorumluluk ve duyarliligin
olusturulmasi gerekmektedir.

Teftislere konu isyerlerinde ana Uretici konumundaki firmalarin siparislerine gére
Uretimin belirlenmesi, s6z konusu firmalarin yan sanayilerinden belirli bir sireye
bagli olarak (terminli veya just in time) is istemeleri, istenen slrede ve kalitede
is cikartilmamasi halinde yan sanayilere yonelik cezai yaptinmlarin uygulamasi
nedenleriyle genel olarak proje teftislerine konu isyerlerinde is mevzuatinin
calisma surelerine yonelik htkimlerine devamli bir suretle aykirilik bulundugu
gozlemlenmistir. Ornek olarak isin yGritimd bakimindan bazi iscilerin gtinde on
bir saati asan surelerle (ardr ardina iki postada) ve gece donemlerinde ise yedi
bucuk saati asan surelerle, ayrica zaman zaman hafta tatili dinlenmesi yapmaksizin
calistinildiklarr tespit edilmistir.

* Teftislere konu isyerlerinde bazi islere yodnelik ara eleman ihtiyacinin
giderilemedigi bu nedenle mevcut iscilerin mevzuatta yer alan dizenlemeleri
asan surelerde (gunltk is stresi, gece donemindeki is stresi ve normal haftalik is
sUresi) calistinldiklarr gézlemlenmistir.

Bu nedenle metal iskolundaki séz konusu yan sanayilerde istihdam edilmek
Uzere gerekli ara eleman ihtiyacinin Turkiye Is Kurumu tarafindan tespit edilmesi
ve belirlenecek niteliklere uygun isgtct arzinin uygun bir sekilde temin edilmesi
gerekmektedir.
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*  Metal iskolunda faaliyet gosteren orta ve klgUk Olcekteki isyerlerinin en
blyUk sorunlarindan birisi de nitelikli isglct teminidir. Meslek lisesi ve ilgili
yUksekokul mezunlarinin s6z konusu isyerlerine kanalize edilmesine yonelik
calismalar yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle meslek liseleri ile yiksekokullardan
mezun olanlarin ilgili sanayilerde isbasi yapip yapmadiklarina yénelik ayri bir
calisma yapilmasi uygun olacaktir. Mezun sayisi ile egitim alinan sanayide isbasi
yapanlarin sayisi arasinda buyudk farklar oldugu distnuldiginden bu anlamda
belirtilen egitim kurumlari ile ilgili sektor ve isyerleri arasindaki iletisimin, bilgi ve
kaynak akisinin yeniden degerlendirilmesi, meslek secimi konusunda aileler ve
dgrencilerin bilinglendirilmesi, mezun sayisi ile isgtctd aciginin ilgili birimlerce
srekli olarak kontrol edilmesi uygun olacaktr.

Ara eleman ihtiyaci bulunan sektor ve islere yonelik olarak mesleki egitimin
planlanmasi ve nitelikli isglcU ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Bu konuda mesleki egitim birimleri, Milli Egitim Bakanlig
ilgili birimleri ile Turkiye Is Kurumu ilgili birimlerinin isbirligi icinde olmalar
gerekmektedir.

*  OzUrlu isciler haricinde teftise konu isyerlerinde Turkiye Is Kurumu araciligiyla
ise alinan isci bulunmadigl, isverenlerin isglcl ihtiyaclarini kendi imkanlariyla
ve geleneksel yontemlerle karsiladiklari gozlemlenmistir. Ayrica isgUcl talebinin
karsilanmasina yonelik olarak 6zel sektor kuruluslarinca bir takim  egitim
kurumlarin olusturuldugu (BUTGEV gibi) bu konuda Turkiye Is Kurumu ilgili
birimlerinin isglcu taleplerinin karsilanmasi sorununu tam olarak ¢6zemedigi
anlasilmaktadir.

* Orta dereceli okullarda ve 6zellikle meslek liseleri ile ilgili yuksekokullarda is
mevzuatl konularinda egitim verilmesi, bu baglamda bilincli isci ve isveren
olusturulmasi gerekmektedir. (gerek is sagligi ve guvenligi gerekse sosyal hak ve
yUkumlultkler)

Nitelikli ara eleman teminindeki sikintilar nedeniyle isverenler vasifsiz olarak ise
aldiklari iscileri icin bir takim egitim masraflarina katlanmakta ve s6z konusu
husus gerek iscilerin verimlerinin dtstk olmasina gerekse isyerlerindeki genel
yonetim giderlerinin yiksek olmasina sebebiyet vermektedir. Orta bUyUklUk-
teki isyerlerindeki isci devir hizinin da yUksek oldugu g6z 6ntne alindiginda
nitelikli isglcU talebinin karsilanmasi verimliligi ve kaynaklarin etkin kullanimini
arttiracaktir.

Metal sektortiindeki Gcret seviyesinin genel olarak asgari ticretin bir miktar Uzerinde
oldugu ancak soz konusu Ucretin genel ve goreceli olarak mevcut ihtiyaclan
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karsilamaya yetmedigi, bu anlamda yine genel olarak iscilerin daha fazla kazang
elde etmek ugruna hafta tatili gtinleri de dahil olmak tzere fazla ¢alisma yapmaya
yoneldikleri gbzlemlenmistir. Bu nedenle genel olarak iscilerin daha ¢ok fazla
calisma yapilan ve dolayisiyla daha fazla kazang elde edeceklerini dustndUkleri
isyerlerinde calismayi tercih ettikleri anlasiimaktadir. Yukarida belirtilen nedenlerle
genel olarak metal iskolunda faaliyet gosteren isyerlerinde is mevzuatinin calisma
sUrelerine yonelik hukdmleri bakimindan ihlallerin ortaya ¢iktigi gértlmektedir.
Iscilerin daha fazla kazanc elde etmek arzusuyla fazla calisma yapmak istemeleri
ile isverenlerin gerek isglcU temini konusundaki sikintilari gerekse ana Uretici
konumundaki firmalarin kendilerine verdikleri streler icinde Uretim yapmak
zorunluluklarr isyerlerindeki calisma surelerine yonelik ihlallere sebebiyet
vermekte, bu baglamda isciler ile isverenlerin fazla saatlerle calisma yapilmasina
yonelik beklentileri 6rtismektedir. S6z konusu husus dolayisiyla is mevzuatinin
calisma surelerine yonelik hikimlerinin goz ardi edilmesine sebep olmaktadir.

* Metaliskolundafaaliyetgosterenisyerlerinde yUruttlen proje teftislerinde teftisin
heyet halinde yapilmasi ile teftiste gecirilen strenin uzatilmasinin is mevzuatina
yonelik ihlallerin azaltiimasi ile isci ve isverenlerin duyarliliginin artirlmasina
olumlu bir katkisinin oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda teftislerin bu sekilde
yUruttlmesinin saglikli sonuclar alinmasina sebebiyet verdigi dUstintlmektedir.

* Organize sanayi bolgelerinde teftis disi faaliyetlerinin yaygin bir sekilde
yUratUlmesinin is mevzuati hdkimlerinin uygulanmasina yonelik duyarliginin
artirlmasi ile bilinglendirme calismalarina olumlu katki yapacagi distintlmektedir.

*Sanayi tipi calisan profilinin olusturulmasi bakimindan is mevzuatina yonelik
egitim calismalarinin yayginlastiriimasi, orta ve daha yutksek derecede egitim
veren kurumlar ile halk egitim merkezlerindeki mudfredatlarin bu baglamda
gozden gecirilmeleri, duyarlilastirma ve bilinclendirme faaliyetlerine yazili ve
gorsel medyanin katki yapmasinin saglanmasi uygun olacaktir.

* Bilindigi Uzere kaynak iscilerinin gunlik calisma suresi ilgili yonetmelik
htkdmleri cercevesinde 7,5 saat ile sinirlandinimistir. Metal iskolunda faaliyet
gosteren isyerlerinin denetimi projesi cercevesinde kaynak islerinin ginimuzde
cok farkl yontemlerle ydritilmekte oldugu gozlemlenmistir. Bu anlamda ilgili
yonetmelikteki dizenlemenin konu hakkinda 1984 tarihinde ¢ikarilan eski tUzikte
yer alan hukdmleri korudugu da g6z 6ntne alinarak gtinimuzdeki teknolojik
gelismelere bagl olarak isyerlerinde yurtulen Gretim faaliyetlerindeki degisim
cercevesinde ilgili yonetmelikte yer alan gunlik calisma surelerine yonelik
dizenlemelerin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

* Haksiz rekabetin 6nlenmesi bakimindan kayit disiligin bulundugu dasintlen
isyerlerine yonelik teftislerin ve teftis disi faaliyetlerin artirilmasi gerekmektedir.
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