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GIRIS

Tanimu tarih boyunca bir¢ok kez yapilmis olan issizlik kavrami, toplumlarin giindemini
stirekli olarak mesgul eden ve lizerinde ciddi sekilde diisiiniilmesi gereken onemli bir
konudur. lssizlik sorunu, iilkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak degiskenlik
gosterse de, sadece az gelismis iilkelerin degil, sanayilesmis iilkelerin de ortak
sorunlarindandir. Bu nedenle birgok iilke ya da ekonomik birliktelikler bu sorunun
¢Oziimiine yonelik calismalar gergeklestirmistir. Kimi tilkeler de sorun iizerinde c¢aligma

yapmis olan diger lilke ve birlikteliklerin bu tecriibelerinden faydalanmak istemislerdir.

Kavramsal agidan konuya yaklasildiginda bir¢ok farkli tanimla karsilasmak miimkiindiir.
Bu tanimlardan birine gore; issizlik, iiretim faktorlerinden biri olan “emegin” tam
kullanilamamasi durumunu ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Issiz ise; calisma istegi ve
yeterliligi olmasina karsin, diizenli ve siirekli gelir saglayabilecek bir isi bulunmayan

kisilere denmektedir.

Bir biitiin olarak ele alinmasi gereken ve toplumun tiim kesimlerini etkileyen bir olgu olan
igsizligin, istemli (iradi), istem dis1 (gayri iradi), gizli, mevsimsel, teknolojik, gecici,

yapisal, konjonktiirel (devrevi) gibi ¢esitli tiirleri bulunmaktadir.

Bu cok boyutlu sorun karsisinda gesitli yontemler gelistirilmistir. Issizlikle miicadele
konusunda bugiin uygulama sahasi bulmus mevcut literatiirde, aktif ve pasif politikalar
seklinde bir ayrim s6z konu olmaktadir. Aktif istthdam politikalari; istihdam piyasasindaki
isleyis bozukluklarimi iyilestiren, mesleki becerileri gelistiren ve istihdam piyasalarinin
etkinligini artiran politikalar olarak degerlendirilmektedir. Pasif istihdam politikalari ise,

issizlere sadece gelir destegi saglanmasina yonelik politikalar olarak ifade edilmektedir.

Aktif istihdam politikalari; {icret ve istihdam siibvansiyonu, kendi igini kuranlara yardim
programi, dogrudan kamu istihdami, kamunun eslestirme ve danigsmanlik hizmetleri ve
mesleki egitim programlart gibi politikalardan olusmaktadir. Pasif istihdam politikalar ise;

igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimi gibi iki basliktan olugmaktadir.



Ulkemizin stratejik tercih olarak katilmayr hedefledigi Avrupa Birligi, hemen hemen her
konuda gelistirmis oldugu standartlar ile 6zellikle ekonomik anlamda onemli basarilar
kaydetmistir. Avrupa Birligi, issizlik sorunun ¢6ziimiinde liye ve aday {ilkeler tarafindan
izlenecek ortak stratejiler belirlemistir. Bu stratejiler, Avrupa Birligi istthdam politikasini
anlatan kurucu anlasma metinlerinde ve Avrupa Istihdam Stratejisi’nde genel hatlariyla yer

almistir.

Avrupa devletlerinin politikalarini, ortak bir iradeyle belirleme karari aldiklari ilk giinden
bu yana, odaklanilan ana sorunlardan birisi siirekli olarak “issizlik” konusu olmustur. Ilk
donemlerde iilkelerin kendi yontemleriyle ¢6zliime kavusturmalari beklenen mezkir sorun,
meselenin ciddiyeti, etki alan1 ve ¢6ziim i¢in daha giiclii siyasi irade gereksinimi nedeniyle

Birlik politikalarinin igerisinde degerlendirilen bir baslik olarak ele alinmustir.

1945-1975 yillart arasinda “Altin Cag”mi yasayan Bati Avrupa iilkeleri, 1973 ve 1979
yillarindaki petrol fiyatlarinin artisindan kaynaklanan krizin etkilerini iizerlerinden uzun
siire atamamislardir. Bu baglamda, isgiicii piyasalarinda goze carpan en dnemli degisiklik
kuskusuz, gelismis olarak kabul edilen pek ¢ok Avrupa devletinde issizlik oranlarinin

yiikselmesi ve yapisal bir hale biirlinmesi olmustur.

70’li yillarda baglayan issizligin, 80’li yillarda giderek artis gostermeye baslamasi
sonucunda, bir donilisim yasanmaya baslanmis Topluluk igerisinde sosyal politika
konusundaki tartismalar alevlenmistir. Ozellikle sosyal politika alaninda palyatif ¢dziimler
tiretilmesi yerine ortak bir sosyal politika olusturulmasinin 6nemi kavranmstir. Liberal
ekonomik biitiinlesme siirecinin olusturdugu igsizlik; yoksulluk ve sosyal diglanmaya kars1
baglayict olmayan onlemlerin alinmasina yonelik bir politikaya dogru evrilmistir. Bunun
nedeni, ekonomik ilerlemenin sosyal alanda da olumlu sonuglar1 olacag: goriisiiniin yerine,
ekonomik ve sosyal politikalarin birbirini destekleyen ve tamamlayan alanlar oldugu ve

birbirinden bagimsiz ele alinamayacagi goriisiiniin agirlik kazanmasidir.

Bugilin en 6nemli ekonomik sorun olan issizlik, Avrupa’nin oncelikli olarak iizerinde
durdugu ve tartistigi, ¢coziimler liretmeye calistig1 bir sorundur. Ortak para birimi olan
Avro’ya gecis icin gerekli olan diisiik enflasyon hedefi, issizlik sorununun uzun bir siire
ertelenmesine neden olmustur. Diisiik enflasyon hedefine ulasmis olan Avrupa Birligi

1990’11 yillarda igsizlikle miicadele ve istihdam konularina agirlik vermistir.
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Toplulugun Kurucu Antlagsmasi’nda koklii degisikler yapilmasina olanak taniyan ve
1 Kasim 1993 tarihinde yliriirliige giren Maastricht Antlagmasi, Avrupa biitiinlesmesini
yeni bir agamaya sigratmistir. Bu antlasmaya birlikte ekonomik ve parasal birlik somut ve
takvime bagli bir hedef haline gelmis ve Avrupa biitiinlesmesi siyasal bir yon kazanmaya

baslamistir.

Maastricht Antlasmasi’nin ardindan sosyal diyalog ve istihdam odakli sosyal politikanin
yiikselisi s6z konusu olmus ve AB sosyal politikasinin mevcut sorunlarinda dikkati ¢eken
“Yesil Kitap” ve buna yanit niteligindeki “Beyaz Kitap” yayinlanmistir. Bu kitaplar,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, belli bir konudaki topluluk eylemine yonelik

somut Oneriler iceren dokiimanlardir.

1994 yilinda “Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam Hakkinda Beyaz Kitap”
(White Paper on growth, competitiveness, employment) yayinlanmistir. Yayinlanan bu
Beyaz Kitap, Avrupa ekonomik biiylimesi, yatirim hacmi, rekabet giiciiniin gerilemesi ve
artan issizlige kars1 ¢ozlim Onerilerini icermektedir. Biiylime, istihdam ve rekabet gliciine
iligkin cergeve bir plan bulunmaktadir. “Beyaz Kitap” Avrupa Birligi’nin igsizlikle

miicadele konusundaki baslangi¢ asamasi olarak kabul edilmektedir.

Beyaz Kitap’in yaymlanmasindan sonra ortak bir igsizlikle miicadele stratejisinin
belirlenmesi ¢esitli komisyon ve 6zel toplantilar sonucunda miimkiin olabilmistir. Essen
Zirvesi, Madrid Zirvesi, Dublin Zirvesi, Amsterdam Zirvesi ve Liiksemburg Istihdam

Zirvesi ortak bir strateji belirlenmesinde 6nemli yap1 taglarini olusturmustur.

1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi igerisinde yer alan
istihdama iliskin hedefler, Avrupa istthdam politikasinin genel hedeflerini olusturmaktadir.
Buna gore Avrupa istthdam politikasinin hedefi ve amaci; yiiksek seviyeli kalict bir
istihdam diizeyine ulagsmaktir. Bu hedef, Amsterdam Antlasmasi’nin birgok maddesinde
tekrarlanmistir. Avrupa istihdam politikasinin bir baska genel amaci, “ekonomik
degisikliklere duyarli olan vasifli, egitilmis ve uyarlanabilir iggiicii ve bir isgiicii piyasasi
gelistirmek” olarak 125. maddede diizenlenmistir. Belirtilen genel hedeflerin uygulamaya

gecirilmesi i¢in Lizbon hedefleri ve Avrupa Istihndam Stratejisi uygulamaya konulmustur.



Avrupa Istihdam Stratejisi, {iye devletlerin istihdam politikalarinda &nceliklerin
belirlenmesini saglayan bir aractir. Esas amac¢ “daha ¢ok ve daha iyi isler”
olusturulmasidir. Liiksemburg Istihdam Zirvesi ile iiye iilkelerin issizlikle miicadele ve
istihdam politikalarinin es giidiimii ele alinmis ve ortak bir istihdam politikas1 i¢in kilavuz
ilkeler belirlenmistir. Bu dort ilke; girisimciligi 6zendirmek, istihdam edilebilirligi

artirmak, uyum kapasitesini giiclendirmek ve firsat esitligini saglamaktir.

23-24 Mart 2000 tarihinde yapilan Lizbon Zirvesi'nde AIS gozden gecirilmis ve
stirdiiriilebilir biiyiime, istihdamin niceliksel ve niteliksel olarak iyilestirilmesi ve 2010’a
kadar sosyal uyumun gii¢lendirilmesi konularinda goriis birligi saglanmis ve gelecek on
yila iliskin somut hedefler ortaya konmustur. Zirvenin sonug bildirgesinde AB’nin 2010
yilina kadar oniine koydugu stratejik hedefler arasinda istthdamin hem diizey hem de kalite
acisindan artirtlmasinin da yer aldigi ifade edilmistir. Lizbon siireci sonunda 2010 yilina
kadar AB’deki istihdam diizeyinin yiizde 70’e, ¢alisan kadinlarin oranmnin da yiizde 60’a
cikarilmasi hedeflenmistir. Lizbon Stratejisi ¢ergevesinde, ekonomi politikalari, istthdam
ve sosyal politikalarin karsilikli olarak birbirlerini giiclendirdigi konusunda tam bir goriis

birligine varilmistir.

Lizbon Zirvesi sonrasi Stockholm Zirvesi ve Barselona Zirvesi ile Avrupa Istihdam
Stratejisi lizerinde bazi reformlar yapilmustir. Lizbon Zirvesi’nde belirlenen Avrupa
Istihdam Stratejisi'nin 2010 yili hedeflerine ulagilamayacagi 2000'li yillarda belli olmasiyla
2003 yili Mayis ayinda Avrupa Istihdam Stratejisi yenilenerek daha hedef odakli hale

getirilmistir.

AB iilkelerinin yiiksek oranda birbirlerine bagimli olduklar1 dikkate alinarak, kars1 karsiya
oldugu sorunlara Birlik bazinda biitiinciil bir ¢6ziim bulmak ve rekabet edebilirlik,
uretkenligin artirilmast ve siirdiiriilebilir ekonomik gelismenin saglanmasi amaciyla
3 Mart 2010 tarihinde “Avrupa 2020 Stratejisi” Avrupa Komisyonu tarafindan
aciklanmistir. Bu stratejide belirlenen temel oncelikler akilli biiylime, siirdiiriilebilir

bliylime ve kapsayici biiyliime olmustur.

Avrupa iilkeleri gibi Tiirkiye’de de en Onemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda,
kuskusuz igsizlik sorunu gelmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayi igletmeleri ve

calisan sayisinin sinirli olmasi, calisanlarin biiyiik bir kisminin da tarimda istthdam
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edilmesi gibi nedenlerle issizlik, iilke giindemini mesgul etmemistir. Ancak Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda yeni diinya diizeninin olusmasi ve 1950 sonrasi sanayilesme yoniinde
atilan adimlar sonucu gerceklesen sehirlesmeyle, o donemden bugiine kadar 6nemli bir

konu olarak siirekli giindemde bulunmustur.

Sanayilesme atilimlart gergeklestiren Tiirkiye ekonomisinin, yiiksek bir biiyiime
performansina sahip olmasi, beraberinde yiiksek bir istihdam olusturma kapasitesini
getirememistir. Tiirkiye’de oOzellikle 1980°lerden sonra, kiiresellesme ve teknolojik
ilerleme nedeniyle artmaya baslayan issizlik, 1990'larda evrensel Olgiilere gore yiiksek
sayilan diizeylere ulagmustir. Sonraki donemlerde de Hizli niifus artigi, egitim
politikasindaki sorunlar, yatirim yetersizligi, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi nedenler

bu sorunun daha da agirlasmasina neden olmustur.

Tiirkiye’deki son yillarda kaydedilen issizlik oranlarina baktigimizda 2001 Kkrizinin
istihdam oranlarmni etkiledigi goriilmektedir. 2000 yilinda %6,5 olan issizligin 2003 yilinda
%10,5’e kadar ciktig1 belirlenmistir. Yasanan bu krizin etkileri 2006 yilinda azalmaya
baslamis ve issizlik %9,9’a gerilemistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel 6l¢ekli finans krizi
ile issizlik oranlarinda muazzam bir artis goriilmiis ve bu artig 2009 yilinda da etkisini
artirarak devam etmistir. Nitekim alinan 6nlemler ve yeni istthdam alanlar1 ile 2010 yilinda
issizlik %11,9’a kadar gerileme gdsterebilmistir. 2011 y1l1 sonu itibariyle tekrar tek haneli
rakamlara diisen issizlik en son agiklanan 2013 wyili verilerine gore %9,7 olarak

kaydedilmistir.*

Tiirkiye’de uygulanan issizlikle miicadele politikalar1 ana hatlariyla 1980 oncesi ve 1980
sonrast dénem olarak ikiye ayrilabilecektir. Issizlikle miicadele politikalar Kalkinma
Planlar1 biinyesinde ele alinmaktadir. 1980 oncesi Kalkinma Planlar1 incelendiginde
1gsizligin, her donemde vurgulandigi, ¢oziimiiniin ¢ok 6nemli oldugunun ifade edilmesine
ragmen bu dogrultuda ciddi bir politika uygulanmadig1 goriilmektedir. Planli donemin ilk
tecriibelerini yagayan Tiirkiye’nin, 1980 oncesi Kalkinma Planlari’nda bazi tutarsizliklar
oldugu, planlarda yapilan tespitlere iliskin politika tiretmede zorluklarin yasandig1 dikkat
¢ekmektedir.

' 70K, Hanehalki isgiicii istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16015, (Erisim
Tarihi: 06.03.2014)
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1980 sonrasi donem ise 24 Ocak kararlari ile baglamistir. 1980 sonrasit hazirlanan
Kalkinma Planlar’’nin neredeyse tamaminda istihdamin artirilmasina vurgu yapilmistir.
Geng issizliginin &nlenmesi, vasifsiz ¢alisanlara vasif kazandirilmasi, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu’nin yeniden yapilanmasi, KOBI’lerin istihdam kapasitesinden yararlanilmasi ve
0zel istihdam biirolarinin agilmasi bu déonemde isgsizlikle miicadelede uygulanan yontemler

olarak goze carpmaktadir.

Kalkinma planlarinin yani sira istihdama iligskin hedef ve gostergelerin yer aldigi resmi
nitelikteki bir diger belge ise orta vadeli programdir. 8 Ekim 2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 2014-2016 Orta Vadeli Programi’nda istihdam politikalar1 baslig1 altinda bazi

Oonemli tespit ve hedeflere yer verilmistir.

Tiirkiye’de yaygin ve bilingli bir issizlikle miicadele programi uzun yillar boyunca
uygulanamamistir. Tirkiye’de ulusal istihdam politikast belirlenmemis ve izlenmemis
olmakla birlikte, 6zellikle son yillarda AB’ye iiyelik siirecinin de etkisiyle aktif isttihdam
politikalarina Tiirkiye’de daha yogun bigimde 6nem verildigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin
AB Istihdam Stratejisine uyumuna yonelik ge¢miste atilan adimlara bakildiginda, uyum
siirecinin Avrupa Birligi’'nin oncelikle, 8 Mart 2001°’de Tirkiye icin ilk Katilim
Ortakligi’n1 kabul etmesiyle basladig1 anlasilmaktadir. Daha sonra siire¢ cesitli toplantilar
ve gergeklestirilen yapisal degisikliklerle devam etmistir. Sosyal politika ve istihdam
baslhigi, Tirkiye'nin AB miiktesebatiyla mevzuat uyumunu biiyiik 6l¢liide tamamladig bir

alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin AB politikalarina uyumunun saglanmasi konusunda 3 ara¢ kullanilmaktadir.
Bunlar katilim ortaklig1 belgeleri, ulusal programlar ve ilerleme raporlaridir. Katilim
Ortakligr Belgeleri Tiirkiye’nin iiyelik hazirliklarinda onceliklerini belirlemektedir ve
ithtiya¢ duyuldugunda giincellenmektedir. Bu belgelerde ger¢eklesmesi gereken kisa vadeli

ve orta vadeli oncelikler belirlenmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan her KOB’a karsilik olarak aday iilkelerin bir Ulusal
Program (UP) hazirlamalar1 beklenmektedir. 15-20 sayfalik kisa bir dokiiman olan KOB'un
icerisinde genel ifadeler yer almaktadir. KOB’da yer alan tedbirlerin, Tiirkiye'de hangi
kurumlar tarafindan, hangi vadelerde, nasil bir kurumsal yapilanma ¢ercevesinde ve hangi

mali kaynaklar kullanilarak yapilacagi UP’de detayli olarak verilmektedir.
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Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program disinda adaylik statiisii kazanilmasiyla
beraber hazirlanmaya baslanan diger bir belge ise "Ilerleme Raporu"dur. Komisyon, aday
iilkenin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi

eksiklileri yillik bazda ilerleme raporlariyla degerlendirmektedir.

Ortaklik sistemi igerisinde igsizlik sorununun ¢éziimiine yonelik yeni bir alternatif sunan
“calisma kredisi”nin hentiz uygulama sahasi bulmamis olmasi nedeniyle anlasilmasi pek
kolay olmayan, ancak iizerinde bilim insanlarinin ve siyaset yapicilarin ciddi bigimde
durmasi1 gereken bir konu oldugu diisliniilmektedir. Calisma kredisi, getirmis oldugu
¢Oziim Onerileriyle iktisat tarihi acisindan iscilik donemi olarak tarif ettigi iginde
yasadigimiz bu donemin, ozellikle calisma hayatina iliskin sorunlarinin nedenlerini ortaya

koyarak bu sorunlari bir diizen baglaminda ¢6zme iddiasindadir.

Ortaklik sistemi agisindan iktisadi gelisme “kapali ekonomi” ve “piyasa ekonomisi” olmak
lizere iki doneme ayrilarak incelenmektedir. Iktisadi kurumsallasmanin oldukca basit
oldugu kapali ekonomi donemlerinde; ekonomi, liretimin aile, agiret ve kabile agsamasinda
yasayan insan topluluklarmin ihtiyaglarim1 kargilamaya yoneliktir. Kapali ekonomi
doneminde; toplayicilik, avcilik, cobanlik ve c¢ift¢ilik olmak iizere dort asama
gerceklesmistir. Piyasa ekonomisi ise iktisadi faaliyetlerin genis capta arz ve talep
mekanizmas1 ile pazarda belirlendigi ekonomilerdir. Piyasa ekonomisinin ii¢ asamasi

bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla pazar agsamasi, ticaret asamasi ve iscilik asamasidir.

Iscilik asamas1 da diger asamalar gibi insanlik tarihi boyunca siiregelen iktisadi gelisme ve
degismenin bir evresi olarak degerlendirilebilecektir. Bu donemde tarihin higbir
doneminde goriilmemis derecede ilerlemeler kaydedilmis, gerek bilimsel alanda gerekse
{iretim teknolojisinde biiyiik gelismeler saglanmstir. Iktisadi faaliyetlerin dinamiklesmesi,
tretim tekniklerini siirekli olarak gelistirmistir. Daha onceki asamalarda sosyal yapi,
iktisadi yapiy1 belirlerken, bu asamada iktisadi yap1 sosyal yapiy1 sekillendirmistir. Iktisadi
faaliyetlerin sosyal iliskiler {izerindeki belirleyicilik etkisi dnemli 6lgiide artmistir. Iktisadi
faaliyetlerin siirekli degismesi hem iktisadi yapida hem de sosyal yapida dengenin
kurulmasini giiclestirmistir. Bu nedenle zaman zaman catigmalar, darbeler, ihtilaller ve
savaslar ¢ikmistir. Gelir dagilimindaki asir1 dengesizlik ve bu dengesizligin siirekli artmast,
tekellesme ve bu tekellerin piyasay: tek baslarina etkilemesi ve belirlemesi arz ve talep

arasindaki dengeyi bozmus ve iktisadi bunalimlar ile sosyal patlamalara yol agmustir.
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Iscilik asamasinda, yeni yeni ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde onemli bir takim
giicliiklerle karsilasilmistir. Bu sorunlarin basinda elde edilen hasilanin paylasimindaki
dengesizlik, ulusal ve uluslararasi gelir dagilimindaki adaletsizlik, somiirii, enflasyon,
risvet, issizlik, az gelismislik, silahlanma yaris1, kartel ve teroristlerin piyasa egemenligi
gelmektedir. Bu sorunlar insanlarin, iktisadi bakimdan, yeni bir asamanin esigine geldigini

isaretleri olarak kabul edilebilecektir.

Bu donemin ortaya cikardigi belli basli sorunlar bulunmaktadir. Bunlarin belli baslilar
emek istismari, serbest rekabet, tekellesme, enflasyon, gelirdeki dengesiz dagilim, vergi

yiikii, sosyal glivenlik yiikii, diisiik verim ve siniflagma olarak gdsterilebilecektir.

Insanlik tarihinde &nemli sikintilarin yeni dénemlerin habercisi oldugu gerceginden
hareketle i¢inde bulundugumuz bu dénemin ardindan yeni bir donemin gelecegi bunun da
ortaklik sistemi olacagi diisiiniilmektedir. Gelecegi tahmin edilen ortaklik asamasi belli
varsayimlara dayanacaktir. Bu varsayimlar; ¢ikar paralelligi, firsat ve imkan esitligi, nimet
ve kiilfet esitligi, mikro diizeyde serbestlik ve makro diizeyde devlet miidahalesi seklinde

formiile edilebilecektir.

Ortaklik sistemi igerisinde ongoriilen fakat bugiin de issizligin ¢ézlimiine katki sunacak
calisma kredisi, ¢alisanlarin mesleki odalardan almis olduklari mesleki derecelerine gore
(usta, kalfa, c¢irak vs.) ayr1 ayrit belirlenmis olan bir bedel olup c¢alistiklar1 giinler
karsiliginda c¢alisanlarin iicretleri, kamuya ait bir banka tarafindan G6denerek isletme
borglandirilacaktir. Uretim yapildiktan sonra iiriinlerin satis1 gergeklestigi zaman isletme,
kredisini kapatacaktir. Kredinin vadesi iretilen iirlinlin satiy zamani olup kredinin geri
O0demesinin ger¢eklesmemesi durumunda cebri icra uygulanmayacak sadece isletmenin
bor¢lanma ehliyeti elinden alinacaktir. Kredi ddendiginde bor¢lanma ehliyeti yeniden

olusacaktir.

Calisma kredisi ile isletme sermayesi sikintisi ¢eken firmalar bu sikintidan kurtulacak,
sermaye sikintis1 nedeni ile yetenekli, bilgili bir¢cok girisimci iiretim yapabilecek firmalar
kurabilecek ve sermaye halka yaygin bir hal alacaktir. Verilen kredi ile emek harekete
gecirilip iiretim yapilacagindan piyasaya ¢ikan para, mal karsilifi olacaktir. Ayni oranda

artan para ve mal nedeniyle enflasyon olugmayacaktir.



Avrupa Birligi’nin issizlikle miicadele stratejisinin incelenmesi ve issizlik sorununa
alternatif bir ¢6ziim olabilecek “calisma kredisi” bu tezin ana konusudur. Tezin birinci
boliimiinde kavramsal agidan igsizlik ele alinmis, issizligin tanimu, tiirleri ve uygulamada
var olan issizlikle miicadele tiirleri irdelenmistir. ikinci béliimde ise Avrupa Birligi
tarihgesi ile kurumlari hakkinda bilgi verildikten sonra Avrupa Birligi'nin Issizlikle
Miicadele Stratejisi etraflica incelenmistir. Ugiincii boliimde 6ncelikle Tiirkiye’de issizlik
sorunu ve issizlikle miicadele politikalar1, daha sonra Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Istihdam
Politikasina uyumu kapsaminda yasanan gelismeler ele alinmistir. Son boliimde ise

ortaklik sistemi ve galisma Kredisi tanitilarak anlatilmaya ¢alisilmistir.

Aragtirma, esas olarak, ilgili literatiiriin taranmasi, ilgili kuruluslarin istatistik verilerinden

yararlanma, 6zellikle son boliimde kisisel goriisme yontemiyle ger(;eklestirilmistir.2

2 istanbul’'da Calisma Kredisi bélimind hazirlarken gilinde yaklasik ¢ saatini bana ayiran degerli Stileyman
KARAGULLE Beyefendiye ve siireg icerisinde manevi destegini hicbir zaman eksik etmeyen degerli esime

tesekkiri bir borg bilirim.



I.BOLUM: ISSIZLIK VE ISSiZLIKLE MUCADELE

1. ISSIZLiK TANIMI VE iSSiZLiK TURLERI

11 Issizlik Tanim

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ugrastigi en dnemli sosyal sorunlarin basinda
issizlik olgusu gelmektedir. Ulkeler 6zellikle teknolojik olarak gelisirken, iiretim sistemleri
degismekte ve isgiicliniin bu gelismelere ayak uydurmasi zorlagsmakta, niifus artisina bagl

olarak artan iggiiciine istihdam imkanlar1 yaratmak sorun haline gelmektedir.

Bir ekonomik diizenin diizgiin sekilde calisip ¢alismadigi, gecerli iicret karsiligi ¢alismak
isteyen herkese is temin edilip edilemedigi ile dlgiiliir. Bir {ilkede bazi kisilerin ¢aligmak
istedikleri halde is bulamamalar1 uygulanan ekonomik politikalarin kusurudur (Giiney,

2009:135).

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin Baslangic kismmin 23.
maddesinde “herkesin ¢alisma, igini 6zgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢aligma ve
igsizlige karst korunma hakki vardir” denilmektedir®. Dolayisiyla ¢alisma hakkinin bir
insan hakki oldugu agikca kabul edilmis ve bunun dogal bir sonucu olan issizlige karsi

korunma hakki da yine ayn1 maddede vurgulanmistir (Usen, 2007:65).

Tanimi tarth boyunca bir¢cok kez yapilan issizlik, kisaca liretimin olmazsa olmaz unsuru
olan is giiciiniin kullanilmamas: durumu olarak ifade edilebilecektir. Issizlik; cari {icret
oraninda ¢aligmak arzusunda olan iggiicii arzinin o iicret oraninda isgiiciine olan talebin
yarattig1 istihdam hacminden daha biiyiik olmas1 durumudur. Issizlik, emek faktériiniin fiili
olarak iiretime katilmamasi olup, en yaygin tanimiyla da ¢alisma arzusunda ve giiciinde
olan ve cari lcretten caligmaya razi olmasina ragmen is bulamayan isgiicliniin varligidir
(Bozdaglioglu, 2008:46). Bir diger genel tanima gore ise issiz; ¢alisma istegi ve yeterliligi
olmasina karsin, diizenli ve siirekli gelir saglayabilecek bir isi bulunmayan kisilere, issizlik

ise; sosyo-ekonomik nitelikli bu olguya denmektedir. Issiz ve issizlik kavramlar,

*insan Haklari Evrensel Beyannamesi, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf,
(Erisim Tarihi: 29.11.2013)
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Tiirk¢e’de isi olmayan anlamlarma gelen ve “is” kokiinden tiiremis kavramlardir. Issizlik,
tiretim faktorlerinden biri olan “emegin” tam kullanilamamasi durumunu ifade etmek {izere
kullanilmaktadir (Isigicok, 2011:22). TUIK ’in gelistirdigi issizlik tanimia baktigimizda;

bir kisinin issiz sayilabilmesi i¢in su 6zelliklere sahip olmasi gerekir4:

“Referans donemi i¢inde isttihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da
ticretsiz olarak hig¢ bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden
i1 aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin
icinde isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki tiim kisiler

issiz niifusa dahildirler.”

Prof. Dr. Sabri F. Ulgener ise issizlik tanimm yaparken (1991) “Calisma irade ve
iktidarinda olup da cari ve geger iicret tizerinden ve ayrica kanun yahut érf ve adetle tayin
edilmis saatler zarfinda bir is aradigi halde bulamayan kimseye issiz denecegini’(113)

ifade etmektedir.

1.2 Issizlik Tiirleri

Yukaridaki tanimlardan issizlik sorununun, bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi
goriilmektedir. Ancak issizlik sorunu; zamani, etkisi, ortaya ¢ikis bigcimi ve zararlari
acisindan farklilik arz etmektedir. Issizlikle miicadele ydntemlerine gegmeden 6nce farkli

igsizlik tiirlerinin incelenmesi gerekmektedir. Belli basli issizlik tiirleri su sekildedir

(Karabulut, 2007:9-13):

— lIstemli (iradi) Issizlik:

Gegerli iicret ve kosullarda ¢alismak istemeyen kisilerin neden oldugu bu issizlik tiiriinde
bireyler ya tembel olduklarindan ya gegerli ticret diizeyini ve kosullarini kendi niteliklerine
uygun bulmadiklarindan ya da gelire ihtiya¢ duymadiklarindan c¢alismamayi tercih
etmektedirler.

— Istem Dis1 ( Gayri Iradi) issizlik:
Calisabilir isgiiciiniin; gegerli licret ve calisma kosullar1 altinda ¢alismak istedigi halde

gecici veya siirekli olarak ¢alisabilecegi is bulamamasi durumunda ortaya ¢ikan bu issizlik

* Tanim ve Kavramlar, http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia 2012/turkce/metaveri/tanim/index.html,
(Erisim Tarihi: 29.11.2013)
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tiirii isbolimii ve uzmanlasmanin ileri diizeyde oldugu iilkelerde sik sik ortaya ¢ikmaktadir.
Gayri iradi igsizlik; tretim kapasitesinin yetersizliginden, konjonktiirel dalgalanmalardan

ve yapisal degismelerden kaynaklanabilmektedir.

- Gizli Issizlik:

Herhangi bir ekonomik (iiretim sahasi) etkinlik alanindan, bir kisim emegin ¢ekilmesiyle
toplam iiretim miktarinda higbir degisme olmuyorsa, burada gizli igsizlik s6z konusudur.
Emek 06g8esi calisir goriindigii halde, gercekte olmasi gereken verimliliginin altinda
calismaktadir. Bir ekonomide gizli issizligin nedeni, daha ¢ok emek 6gesi artigina uygun
{iretim kapasitesinin yaratilamamas1 ve organizasyon yetersizligidir. Ozellikle tarim
sektorlinde goriilen gizli igsizlik; gelisen makinelesme ve topraklarin miras yoluyla ¢ok
kiiciik pargalara ayrilmasi sonucunda, bigim degistirerek farkli igsizlik tiirlerine
dontismektedir. Kamuda da goriilen bu tiir issizlik, 6zellikle ayni isin daha az kisi ile
(memur, is¢i vb) yapilmast miimkiin iken gereginden ¢ok kiginin kamuda istihdam
edilmesi yoluyla ortaya cikar. Gizli issizlikte daha ¢ok bir verimsizlik hali s6z konusudur.
Gelismekte olan iilkelerde niifus artig hizi sermaye artis hizindan yiiksek oldugundan bu

ilkelerde gizli issizlik siireklilik kazanmaktadir.

- Mevsimsel Issizlik:

Ekonomik etkinlikler mevsimsel dalgalanmalar gosterebilir. Calisma olanaklarinin arttigi
mevsimlerde istthdam diizeyi yiikselir, azaldigi mevsimlerde ise istthdam diizeyi diiger.
Mevsimlik igsizlik tarim kesiminde belirgin bir sekilde goriilmektedir. Insaat ve turizm

sektorlerinde de mevsime bagli issizlik goriilmektedir.

~ Teknolojik Issizlik:

Teknolojik issizligin ortaya ¢ikis nedeni, insan giicii yerine makinenin kullanilmasi veya
daha verimli ve iiretken metotlarin uygulanmasindir. Teknolojinin ilerlemesi, sibernetik
biliminin gelismesiyle elektronik beyinlerin yayginlagmasiyla, birgok alanda ozellikle
iiretim alaninda otomatiklesme ile birgok hizmet ve iiretim sektdriinde insan yerine
makineler ve bilgisayarlar kullanilmaya baslamistir. Ancak teknolojik gelismenin uzun
vadede yeni is sahalar1 agmak suretiyle kisa vadede meydana getirdigi igsizligi bertaraf
edecegini belirtmistir. Ciinkii uzun donemde yan calisma kollar1 ortaya c¢ikmakta ve

isgliciinii yeniden kullanma olanaklar1 dogmaktadir.
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- Gegici Issizlik:

Is bulmanm zaman almasindan veya istihdam piyasasinin is arayanlar1 uygun bos islere
aninda yerlestirecek bicimde (siirtiinmesiz olarak) islememesinden kaynaklanan bir igsizlik
tiirtidiir. Bu issizlik tiiri kismen istemli, kismen de istemsiz olup is ve yer degistirme gibi
gecici nedenlere dayanmakta ve ekonominin tiimiinii etkilememektedir. Isgiicii piyasasimnin
Iyi organize edilmemis olmasi, isgilicli piyasasindaki bilgi eksiklikleri, igsgliciiniin mobilite
eksikligi, tiretim girdilerinin zamaninda saglanamamasi, ¢alisabilir niifusa yeni katilimlar,
yeteneklerine uygun isyeri bulamayip daha iyi kosullarda is bulabilmek umuduyla islerini

birakanlarin varlig1 gibi nedenlere baglanabilecektir.

— Yapisal Issizlik:

Yapisal issizlik, isgliciiniin cografi ve niteliksel bilesiminin sirasiyla talepteki ve
teknolojideki degismelere aninda uyum saglayamamasi sonucu, calisanlarin bir kisminin
islerini kaybetmelerinden kaynaklanan bir issizlik tiirlidiir. Ekonomi-i¢i veya ekonomi-dis1
nedenlerden dolay ortaya ¢ikabilecek olup emegin makine ile ikamesinden veya talepteki
kaymalar sonucu olugsmaktadir. Toplumlarin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayatindaki ve

geleneklerindeki degismeler de yapisal issizlige neden olabilmektedir.

— Konjonktiirel (Devrevi) Issizlik:

Piyasa ekonomilerinde ekonomik etkinlikler zaman i¢inde dalgalanir. Bu dalgalanmanin
duraklama ve bunalim donemlerinde ortaya ¢ikan issizlige konjonktiirel igsizlik denir. Bu
igsizlik tiirii sanayii toplumumun dogal bir sonucudur. Konjonktiirel issizlik kapitalist
sistemin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglardan biridir. Dis piyasalar i¢in yapilan iiretim,
piyasalarin seffaf olmayisi, y18in liretim ve dolambagl {iretim siireci bu issizligin ¢esitli

sebeplerindendir.

2. ISSIZLIKLE MUCADELE YONTEMLERI

Issizlikle miicadele konusunda benimsenen yaklasim ve politikalar, iilkeden iilkeye
degisim gostermektedir. Bu yaklasimlar arasinda bir ugta issizlik sorununun ¢oéziimiinii
ekonomik gelismeye birakan liberal yaklasimlar yer alirken, diger ugta ise bu sorunu

toplumsal bir sorun olarak kabul eden ve istihdam politikalarina 6ncelikli bir yer veren

13



yaklagimlar bulunmaktadir. Ulkelere, donemlere ve siyasi iktidarlara gére de toplumlar bu

iki ug arasinda bir yerde bulunmaktadir (Giindogan, Bigerli, 2004:221).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda issizlikle miicadele konusunda diinyada basvurulan
Onlem/arag¢/politika ve uygulamalarda; istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi
amaciyla oncelikle makroekonomik politikalarla yetinildigi; ancak daha sonra, bu 6nlem
ve politikalar, issizlik sorununu ¢6zme konusunda tek basina yeterli olmayinca; aktif
istihdam politikalarma basvuruldugu goriilmektedir. Issizlikle miicadelede uygulanan
politikalar genellikle;

—  Yeni is olanaklariin olusturulmasi,

— Isgiiciiniin niteliginin gelistirilmesi ve

— Istihdam piyasasinin diizenlenmesine yonelik politikalar
olarak smiflandirilmaktaysa da bu konuda diger bagka alternatif ¢6ziim yollar1 da oldugu

bilinmektedir (Is181¢ok, 2011:164).

Issizlikle miicadele konusunda bugiin uygulama sahas1 bulmus mevcut literatiirde, aktif ve
pasif politikalar seklinde bir ayrim s6z konu olmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD), aktif istihdam politikalarmi; istihdam piyasasindaki isleyis bozukluklarini
tyilestiren, mesleki becerileri gelistiren ve istthdam piyasalarinin etkinliini artiran
politikalar olarak degerlendirmektedir. Ayni Orgiit, pasif istihdam politikalarini ise,
issizlere sadece gelir destegi saglanmasina yonelik politikalar olarak ifade etmektedir
(Isigigok, 2011:166). Ancak belirtmek gerekir ki, bu iki tiir politika birbirlerine alternatif

olmaktan ziyade birbirlerinin tamamlayicisidir.

Issizlikle miicadelede uygulanan aktif politika, issizligin uzun vadeli ve kalic1 ¢dziimiine
yonelik uygulamalar1 icermektedir. Beseri kaynaklarin gelistirilmesi, ekonomik biiyiimenin
tesvik edilmesi, dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin ve firsatlarinin artirilarak
sosyal esitlige katkida bulunmasi, konjonktiiriin duraklama donemlerinde istithdamin
istikrarli kilinip genisleme donemlerinde ise istihdam piyasalart ile ilgili darbogazlarin
giderilmesi ve istihdamin farkli alt piyasalar arasinda dagilimmin yeniden saglanmasi

amaciyla uygulanan politikalardir.

Issizligin ¢dziimiine yonelik uygulanan pasif politikalar ise, issizlik devresinde yasanan
olumsuz sonuglar telafi etmeye yoneliktir. Diger bir ifadeyle issizligin ortaya ¢ikardigi
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sosyal sorunlar1 onarmak ve igsizlerin asgari diizeyde ge¢imini temin edecek ekonomik
yardimlar1 saglamak amacini tasiyan politikalardir. Pasif politikalar, iilkelerin c¢okca
basvurduklar1 ve kisa vadede issizlerin gesitli problemlerini (ekonomik, sosyal, psikolojik
vs.) Oortmeye yarayan politikalar olup genel 6zellikleri kapsaminda issizlik sigortasi, igsizlik

yardimi, ticret garanti fonu, kidem tazminati ve sosyal yardimlar olarak bes baslik altinda

toplanmaktadir (Korkmaz, Tetik, Avsalli, 2012:41-42).

Peki, aktif ve pasif istihdam politikalarina neden ihtiya¢ duyulmustu? Devletin istihdam
piyasasina miidahalesi geleneksel olarak igsizlik sigortasi, igsizlik yardimi, sosyal
yardimlar gibi issizlere gelir destegi saglamaya yonelik pasif istihdam politikalar ile
baslamistir. Ancak 1980 sonrasinda issizligin diinya genelinde yaygin ve zaman zaman
degismekle birlikte; {ilkelerin ¢ogu i¢in stirekli bir sorun haline gelmesiyle, OECD ve AB
tilkeleri basta olmak tizere birgok iilkede issizlikle miicadelede pasif istihdam politikalarini
tamamlayici nitelikte, aktif istthdam politikalarina bagvurulmustur. Ciinkii pasif istthdam
politikalari, igsizligi Onlemeye yonelik tedbirleri icermemekte ve biit¢e iizerinde ciddi
yiikler olusturmaktaydi. Bu nedenle egitim, is olusturma, bilgilendirme ve ise yerlestirme
faaliyetleri gibi aktif istthdam politikalarina daha fazla Onem verilmistir

(Isigigok, 2011:164-165).

OECD, istthdam programlar ile ilgili siniflandirmasinda istthdam piyasalarina yonelik
politikalar1 baslica yedi kategoride toplamistir. Bunlar (Isigicok, 2011:165):

— Kamu ise yerlestirme ve aracilik hizmetleri,

— Mesleki egitim,

— Genglere yonelik politikalar,

~ Istihdam siibvansiyonu,

—  Ogziirliilere yonelik politikalar,

— Issizlik sigortas,

- Erken emeklilik.

Bu kategorilerden ilk besi aktif, alt1 ve yedinci kategoriler ise pasif istthdam politikalar

olarak nitelendirilmektedir.
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2.1  Aktif istihdam Politikalar

Aktif istthdam politikalar1 kavrami, uygulamada c¢ok sayida ve birbirinden farklh
programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla devlet
tarafindan uygulamaya konan ve igsizlerin istihdam piyasasina girislerini veya istthdam
piyasasinda kaliglarin1 kolaylagtiracak her tiirlii sosyal politika 6nlemi bu baglamda dikkate
alinmalidir. Diger taraftan aktif istihdam politikalarinin temel hedefi sadece, istthdam
oranini ve isgliciine katilim oranini arttirmak ve dolayisiyla bagimlilik oraninin diismesini
saglamak degil ayn1 zamanda isin kalitesini ve verimliligini de arttirmak olmalidir. Ancak
aktif istihdam politikalarinin, istthdami arttirmada olumlu bir etkisi goriilmekle birlikte
genellikle issizligin issiz gruplar arasindaki dagilimimi degistirdigi ve bu programlara
katilanlarin yani sira katilmayanlar1 da dogrudan ya da dolayli olarak olumsuz etkiledigi

gozlemlenmistir (Usen, 2007:66).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), aktif istihdam politikalarim1 “istihdam
piyasasim1 ve iscilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmek ve daha etkin bir istihdam
piyasasini tesvik etmeye yonelik dnlemler” olarak tanimlamaktadir. OECD aktif istthdam
politikalarinin  gelisimine 1960’lardan bu yana destek vermektedir. Isimdeki “aktif”
sozciigii Isveg’te 1950’ lerde iicret kisitlamalara dayanan politikalara reaksiyon olusturan
politikalardan alinmustir. ikinci diinya savasindan once istihdam piyasalar ile ilgili ¢ok
sayida is yaratimi ve mesleki egitim programlar1 olmakla birlikte, bu politikalar * aktif
istihdam politikalar1” olarak anilmamaktaydi. 1948 yilinda iki Isvecli Tktisat¢1 Gosta Rehn
ve Rudolph Meidner ilk kez Aktif Istihdam Politikalarmi “tam istihdam amacini
gerceklestirirken enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji” olarak

tanimlamistir (Bekiroglu, 2010:70).

Aktif istihdam politikalart siniflandirilirken bu politikalarin (Isigigok, 2011:180-181);

— lssizligi 6nlemeye yonelik aktif istihdam politikas1 (mesleki egitim politikalar,
istihdam artirici siibvansiyonlar, istihdam danigmanlig1 hizmetleri ve kamunun yeni
istihdam alanlar1 olusturmasi) ve

— Issizligi smirlamaya yonelik aktif istihdam politikas1 (haftalik calisma siiresinin
kisaltilmasi, esnek ¢alismanin yayginlastirilmasi, isgiicli hareketliliinin artirtlmasi

ve erken emeklilik uygulamalari)
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olmak iizere iki gruba ayrildig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi'ne tiye iilkelerde uygulanan
aktif istthdam politikalarinin ise; ¢ok ¢esitli ve birbirinden farklt dnlemler oldugu dikkat
¢ekmektedir:
~ lssizlere yonelik dnlemler (bilgilendirme, danismanlik ve ise yerlestirme hizmetleri,
mesleki yerlestirme programlari, ©6zel sektorii tesvik programlari, istihdam
olusturma programlari),
— Risk gruplarina yonelik onlemler (genglere yonelik programlar, engelli gruplara
yonelik programlar, kadinlara yonelik programlar, yabancilara yonelik programlar,
yaslilara yonelik programlar ve uzun siireli issizlere yonelik programlar)

olarak iki temel gruba ayrildig1 goriilmektedir.

Ucret ve Istihdam Siibvansiyonu

Aktif istihdam politikalarinin basinda siibvansiyon programlar1 gelmektedir. Bu anlamda
lic tir slibvansiyon programi uygulandigi goriilmektedir. Bunlar; iicret ve istihdam
slibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim programlari ve dogrudan kamu sektoriinde

istihdam programlaridir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonu uygulamasinda hiikiimetler isverenlere program kanaliyla
desteklendigi duyurulan/belgelenen iscileri ise alma karsiliginda ticretin belirli kisminm
karsilayacagin1 veya bu isverenlerin 6deyecekleri vergilerde indirim yapacagin1 duyurur.
Isgiicii maliyetini ucuzlatarak istihdam artisin1 tesvik etmeyi amaclayan bu uygulama
tilkenin uluslararas1 rekabet giiclinii arttirdigindan ayni zamanda ihracat siibvansiyonu

islevi de gorebilmektedir (Bigerli, 2005:6).

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarinin temel amaci; siibvansiyon ile isgiicii maliyetini
ucuzlatmak ve istthdam artigin1 tesvik etmektir. Bu siibvansiyonlarin uygulanmasi ile
maliyetlerde meydana gelecek diisiis, fiyat baskisim1 azaltarak fiyatlarin diigmesini
saglayacak; boylece mal ve hizmet talebi artacagindan istthdam artis1 devam edecektir.
Boylece bu siibvansiyonlar ile 6zellikle ekonominin daralma ve gerileme donemlerinde,
isverenlerin yeni 1is¢i istthdam etmelerinin saglanmasi veya is¢i c¢ikarmalarinin

onlenmesinin amaglandig1 sdylenebilecektir (Isigicok, 2011:180-182).
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Kendi Isini Kuranlara Yardim Programi

Issizlerin istihdamini tesvik eden siibvansiyon uygulamasinin bir baska tiirii de kendi isini
kuranlara yardim programlaridir. Rekabetin giderek arttigi bir diinyada girisimciligin ve
yeni buluslarin verimlilikteki gelismeleri stirekli kilarak yeni istthdam imkanlari
olusturdugu ve refahi arttirdigi bilinen bir gergektir. Bu anlamda kiigiik isletmelerin ve
kendi isini kuranlarin bolgesel esasli olarak kredilendirilmeleri, issizlikle miicadelede

basvurulan bir yontemdir.

Bu tarz programlar, iilkeden iilkeye farklilasan amaclarla uygulanmakla birlikte, genelde
temel amag bireylerin issizlikten kurtulmalarini saglamaktir. Bu tiir programlarin bir bagka
amact da uygulama ile olusturulan islerin ileride baska is¢iler i¢in de istihdam imkani
saglamasidir. Programlar ayrica issizlerin Kalitesiz ve disiik tcretli istihdamdan
kacinmalar1 i¢in bir alternatif olusturmak, isgiicii arasinda girisimcilik kiiltiiriinii tesvik
etmek ve yayginlagtirmak amaglarmi da giitmektedir. Bu programlarla kendi namina

caligmanin yayginlastirilmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir (Bigerli, 2005:6-7).

Kendi isini kuracaklara yapilan yardimlar; sermaye yardimi ve danigsmanlik hizmetleri
yardimi olmak tlizere baslica iki tiirde olmaktadir. Nitekim bu programlara katilanlara
gerekli finansal sermayenin saglanmasi ¢ogu kez sorunu ¢dézmemekte; bir girisimcinin
sahip olmasi1 gereken bilgi ve beceriye sahip olmak adina danigmanlik hizmetine de ihtiyag

duyulmaktadir.

Bu yardimlarin issizligin azaltilmasinin yani sira, girisim kiiltiiriinii gelistirmek, ilave
istihdam olusturmak, kalitesiz istihdama engel olmak gibi tali amaglar1 da bulunmaktadir

(Isigicok, 2011:187).

Dogrudan Kamu istihdamm

Sosyal refah devletinin en dnemli fonksiyonlarindan biri de, kamu istthdami olusturmaktir.
Kamu hizmetlerinde istihdam uygulamas: ile isttihdam piyasalarinda is bulma ihtimalleri
zay1f dezavantajli kesimleri kamu kuruluslarinda ve kar amaci giitmeyen kamusal/yari
kamusal kuruluslarda gegici olarak istihdam imkani sunulmaktadir. Program gergevesinde
acilan islerin “yeni” olmasina ve bunlarin 6zel sektor islerini ortadan kaldirmamasina 6zen

gosterilmektedir (Bigerli, 2005:6-7).
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Dogrudan kamu istithdami, is bulmalar1 oldukga gii¢ olan issizlere yonelik programlardir.
Bu baglamda bu tiir programlar genellikle yaygin ve biiyiik olgekli issizlik sorununa karsi
ve Ozellikle talep yetersizliginden kaynaklanan igsizlikle miicadele amaciyla
uygulanmaktadir. Bununla birlikte; bu programlar ¢ogu iilkede genclerin ¢alisma yasami
ile iligki kurmalar1 ve deneyim kazanmalar1 amacina yonelik tamamlayici bir politika aract

olarak kullanilmaktadir (Isigigok, 2011:187-188).

Kamunun Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Emek piyasalar1 hem isler hem de isciler agisindan heterojenligin yaygin oldugu piyasalar
oldugundan, emek arz1 ile emek talebi arasindaki eslesme problemi piyasalarin belirgin
ozelliklerinin basinda gelmektedir. Piyasadaki bazi kisiler bilgiyi etkin bir sekilde
kullanarak kolayca is bulabilirlerken bilgiye kolayca ulasamayan ve bilgiyi en uygun
sekilde degerlendiremeyen kisilerin issizlikten kurtulmalari o kadar kolay olmamaktadir.
Bu nedenle kamu, is ve isgilerin eslesmelerini hizlandiran hizmetleri sunarak issizligi
azaltmay1 amaglamaktadir. Kamu istihdam biirolar1, piyasadaki bilgi eksikligini gidererek
belirsizligi azaltmaktadir. Zor iglerin ve is bulmasi zor olan iscilerin piyasanin ¢arklari
arasinda kaybolmalarin1 engellemekte, piyasada seffafligin hakim olmasmi ve issizlik

oranlarinin azalmasini saglamaktadir (Bigerli, 2005:7-8).

Glinlimiizde kamunun yani sira 6zel istihdam biirolarinca da yliriitiilen eslestirme ve
danigsmanlik  hizmetleri, yapisal issizligin azaltilmasi yaninda gecici issizligin

azaltilmasinda da biiyiik rol oynamaktadir (Isigicok, 2011:195).

Mesleki Egitim Programlar:

Issizlikle miicadelede izlenilen &nemli aktif istihdam politikalarindan birisi de mesleki
egitim yoluyla issizlerin ve issiz kalma riski altinda bulunan ¢alisanlarin beceri diizeylerini
yiikselterek istthdam edilebilirliklerini arttirmaktir. Egitim sadece bireylerin becerilerini
arttirarak 1issizligi azaltmaz, ayni zamanda bireylerin niteliklerinin yiikselmesi onlarin
piyasalar arasinda daha hareketli hale gelmelerini de saglayarak yapisal issizligin
azaltilmasma da katkida bulunur. Egitimin bireylerin verimliliklerini etkilemedigi kabul
edilse bile, isverenlerin egitimi bireylerin sahip olduklar1 06zellikleri dogru tahmin
edebilmek i¢in bir eleme araci olarak kullanabildikleri gézlenmektedir. Bu anlamda egitim

kisileri is kuyruklarinda 6n siralara yerlestirerek bireysel fayda saglayabilmektedir.
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Kamunun mesleki egitime miidahalesi maddi imkéansizliklar sebebiyle mesleki beceri
edinemeyenlerin dezavantajlarin1 ortadan kaldirabildigi gibi, bireylerin egitim yatirimlar:
konusunda verdikleri yanhs kararlar i¢in bir diizeltme imkani da saglayabilmektedir.
Ayrica bu programlar bireylerin pasif bir sekilde kamu yardimlarina bagimli olmalar

yerine onlari ¢alismaya yonlendirmesi noktasinda da yararli olmaktadir (Bigerli, 2005:8).

Gelismis iilkelerdeki mesleki egitim programlarina bakildiginda; aktif istihdam politikalar1
olusturulurken ilk 6nlem olarak mevcut isgiliciinlin istihdam edilebilirligini artiran beseri
sermaye yatirimi olarak da nitelendirilen egitim programlarina agirlik verildigi goriilmekte;
bu amacgla da aktif istthdam politikalar1 kapsaminda; formasyon programlari, mesleki
yonlendirme ve istihdam arastirma stratejileri gelistirme gibi c¢abalarla istthdam piyasasina
giicliigli ceken engelliler, kadinlar, gdo¢cmenler ve benzeri dezavantajli gruplara

yonelinmektedir (Isigigok, 2011:192).

2.2 Pasif istihdam Politikalari

Pasif istihdam politikalari, issizligin neden oldugu sosyal sorunlar1 onarmaya ve igsizlere
asgari diizeyde de olsa bir ekonomik giivence saglamaya yonelik Onlemler igeren
politikalardir. Ancak bu politikalar, istthdam hacmini arttirmaya ve yeni istthdam alanlar

olusturmaya yonelik dnlemler igermemektedirler.

Daha cok gelismis iilkelerde goriilen pasif istthdam politikalarinin temel amaci, istthdami
artirarak igsizlik oranlarini azaltmak yerine; issizleri maddi agidan destekleyerek issizligin

neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zarar1 en aza indirmektir.

Gelismis tilke hiikiimetleri, 20.ylizyilin ilk ¢eyregi sonrasinda igsizligin heniiz
kroniklesmedigi 1973 yili oncesine kadar gecen donemde ortaya cikan kiigiik boyutlu
dogal issizligin neden oldugu sorunlar1 pasif istthdam politikalar1 araciligiyla ¢ozmeye
calismislardir. Pasif istthdam politikasinin iki temel araci olan issizlik sigortasi ve issizlik

yardimi gibi kurumsal yapilar olusturmuslardir (Isigigok, 2011:166-167).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 4.maddesinin 2.fikrasinda hi¢ kimsenin zorla

¢alistirilamayacag ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamayacag belirtilmistir.” Bu nedenle

> http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel basvuru/AIHS_tr.pdf, Erisim Tarihi: 29.11.2013
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pasif istihdam politikalarinin énemi biiyiiktiir. Zira her bir bireyin kendi yasamini onurlu
bir sekilde siirdiirme hakki bulunmaktadir. Bu hak ona dogdugu andan itibaren dogal hak
olarak verilmistir. ideal bir diinyada, insanlar yasamak icin ¢alismak zorunda degillerdir.
Calismayan insanlarin da temel ihtiyaglarini gorebilecekleri bir yasam slirme hakki
bulunmaktadir. Daha fazlasini (liikks yasama, servet edinme) isteyen kisilerin c¢alisma
zorunlulugu vardir. Pasif istihdam politikalar1 tam olarak bu ideal yapiy1 saglamasa da bu

dogrultuda yapilmis olan diizenlemelerdir.

Issizlik Sigortasi

Kendi iradesi disinda isini kaybedenlere gegici bir siire ya da yeni bir i buluncaya dek
kendisinin ve ailesinin gereksinimlerini karsilamak iizere gelistirilmis sosyal politika
onlemi olan issizlik sigortasi, pasif istihdam politikalarinin ilk aracidir. Uluslararasi
Calisma Orgiiti (ILO) de issizlik sigortasmi; istegi disinda isi sona eren bagimli
calisanlarin gelir kaybin1 kismen ve gecici bir siire telafi etme amaci giider sekilde

tanimlamistir.

Issizlik sigortasi; “bir hizmet sozlesmesine dayali olarak iicret karsiligi bir isyerinde
calisirken, calisma istem, beceri ile yetenek ve sagliginda olmasina karsilik, isini kaybeden
is¢ilere, bir taraftan yeni bir is bulmalarina yardim edilirken; bir taraftan da igsiz kalmalari
nedeniyle, ugradiklar1 gelir kaybini, kismen de olsa karsilamak ve bdylece aile bireyleri ile
birlikte yasamlarini slirdiirmelerine olanak saglamak amaciyla, belirli bir siire ve Olglide

yapilan 6denek” olarak tanimlanmaktadir (Isigicok, 2011:167).

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’na gére ise issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken,
caligma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru
disinda isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarimi kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diigmelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur. Bu tanima gore,
igsizlik sigortasinin en 6nemli 6zelligi devlet tarafindan kurulmasi ve zorunlu bir sigorta
kolu olarak uygulanmasidir. Gergcekten de gilinlimiizde issizlik sigortasi programlarini
devletlerin sosyal gilivenlik politikalarindan ayr1 tutmak yanlis olacaktir. Cagdas
toplumlarda igsizlik sigortasi programlari sosyal devlet olmanin bir geregidir ve devletin en

Oonemli hizmetleri arasinda yer almaktadir (Aktiirk, 2009:28).
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Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi iizere; issizlik sigortasi, igsizlerin karsilagtigi gelir
kaybin1 gidermeyi amacglayan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gOsteren bir sigorta
koludur. Ayn1 zamanda issize nitelik ve yetenegine goére daha iyi kosullarda uygun bir
ticretle yeni bir is elde etme firsatt sunmak amaciyla issizleri sadece parasal olarak
desteklemekle kalmamakta; ayn: zamanda etkin bir mesleki egitim ve iyi isleyen bir ise

yerlestirme sistemini de igermektedir (Isigigcok, 2011:167-168).

Issizlik sigortasinin dogusu ve gelisimine baktigimizda ise, issizligin, toplumda meydana
getirdigi ekonomik, sosyal ve politik yonden olumsuz etkilerinin sonucu olarak ortaya
ciktig1 goriilmektedir. 17.ylizy1l kapitalizm oncesi donemlerde ¢alismama sonucu gelir elde
edilememesine karsin gelecegin giivencesi, loncalar, din kurumlarn ve aile
dayanigsmalartyla karsilanmistir. 19.ylizyilin ikinci yarisindan sonra isgiiciine dayali atdlye
diizeninden makine giicliyle yigin {iretim yapan fabrikalagmaya gecis, toplumlarin sosyal
ve kiiltiirel yapilarinda degismelere neden olmustur. Yigin {iretim, ilkeleri, kisilerin
kendilerinin ¢6zemedigi sosyal problemlerle karsi karsiya birakmistir. Kamunun sorunlara

miidahale etme ihtiyaci artmistir.

Liberal diisiincenin “Birakiniz yapsinlar, birakiniz geg¢sinler” iktisadi kurali, uzun c¢alisma
stireleri, diistik tcretler, ticret yerine mal verilmesi sistemi, yetersiz hastalik ve kaza
yardimi, ¢ok sayida kadin ve cocuk iscilerin koruma oOnlemlerinden yoksun olarak
calistirilmasi toplumda biiylik sorunlara neden olmustur. Ancak zamanla issizligin de
artmasi, igsizligi tazmin amaciyla igsizlik sigortasinin kurulmasina neden olmustur

(Aktiirk, 2009:23-24).

Kamunun konuya iliskin politika gelistirmesinden Once sendikalarin kurdugu yardim
sandiklar1 ile baslayan igsizlik riskine karsi koruma, zamanla yerini devlet tarafindan
zorunlu karakterde kurulan issizlik sigortasina birakmustir. Sendikal hareketin gelistigi
Avrupa iilkelerinde, Lonca Sistemi’nde goriilen yardimlasma sandiklarina benzer ilk
Onlemler, “smirll” ve “tamamen goniillii” faaliyetler olarak, sendikalarin yalniz kendi
tiyelerine yoOnelik olarak uygulanmistir. Tarihsel siliregte sendikalarin kurdugu issizlik
yardim sandiklarini, igverenlerin girisimi ile kurulan yardim sandiklar1 izlemistir.
Finansmani isveren tarafindan saglanan bu sandiklarin kurulus amaci ise, isverenlerin
yetenekli isgiiciinii ellerinde tutma ve isletmelerini cazip hale getirme istekleridir
(Isigicok, 2011:168).
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Issizlik sigortasmnin iki temel amaci vardir. Bunlar:
— Issizin ve ailesinin ugrayacag maddi ve manevi zarar1 minimum diizeyde tutarak
toplumdaki sosyal dengeyi bozucu sonuglari ve su¢ egilimini onlemek;
— Piyasada issizlik nedeniyle meydana gelecek satin alma gilicii disiisiinii
engelleyerek  iiretimin daha da  diismesini  ve issizligi  Onlemektir

(Isigicok, 2011:168).

Issizlik sigortasinin devlet tarafindan kanunla kurulma, prim 6deme, zorunlu katima,
yeniden ise yerlestirme, issizlik riskini tazmin gibi belli bash 6zellikleri bulunmaktadir

(Aktiirk, 2009:31-34).

Issizlik sigortasmin olumlu &zellikleri oldugu gibi olumsuz &zellikleri de mevcuttur.
Olumlu o6zelliklerine bakacak olursak bunlardan en 6nemlisi, issiz kalman siire ig¢inde;
igsizlerde ve aile fertlerinde gelir kayb1 nedeniyle olusabilecek olumsuzluklarin bir 6l¢iide
onlenmesidir. Ayn1 zamanda issizlik sigortasi sagladig1 gelir glivencesiyle, issizlerin alim
giiclerini belli dl¢iide korudugundan toplam talep iizerinde olumlu etki yapacaktir. Bunun
yant sira issizlik sigortast kapsaminda verilecek olan egitimler ile sigortali issizlerin
nitelikleri artirilacaktir. Ayrica isglicii piyasasina yonelik (is-¢alisan-igyeri) veri tabani
olusturularak dogru kisinin dogru ise yerlestirilmesi saglanacak ve kayit dist istihdamin

kayda alinmas1 miimkiin hale gelecektir.

Issizlik sigortasmin olumsuz taraflarma baktigimizda ise; oncelikle igsizlik sigortasinin, bir
iste calisirken isini kaybedenlerin yararlanabildigi bir sigorta dali oldugundan, hi¢ ise
girme sansini elde edememis ve hi¢ sosyal gilivenlik hakkini kazanamamis olanlara
ayrilmasi gereken kaynaklarin kullanilmasinda issizler aleyhine adaletsiz bir sonug ortaya
cikarttigr goriilmektedir. Bu sigorta kolunda, hi¢ is bulamamis kimselerin is bulma
imkaninin daha zor oldugu degerlendirilmektedir ¢linkii bosalan her ise bu sigortadan
yararlananlarin yardim 6deneginin durdurulmasi i¢in yerlestirilmeye calisilacaktir. Ayrica
is¢ilerin sigortaya prim ddemeleri dolayisiyla gelirlerinde eksilme olacaktir. Bu nedenle,
toplu is sozlesmelerinde bu kaybi1 dnlemek icin daha yiiksek zam talepleri veya kiilfeti
isverene yiikleme yollart ile karsilasilacak, bu da miizakereleri giiglestirecektir. Bir diger
olumsuz tarafi da issizlik sigortasi primleri nedeniyle meydana gelecek yiiksek isgiicii
maliyetinin toplam isgiicii talebini azaltmasi ve bu baglamda issizligin yiikselerek {iretim

kaybina yol agmasidir. Issizlik sigortasi kontrol mekanizmasinin yeterince gelismedigi
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isglicli piyasalarinda, kisilerin hem issizlik sigortasindan yararlanabilmelerine hem de
baska islerde calisarak haksiz kazang elde edebilmelerine olanak taniyacaktir

(Aktiirk, 2009:48-50).

Issizlik Yardim

Pasif istihdam politikalarindan ikincisi olan issizlik yardimi, sosyal devlet ilkesini
benimsemis, ekonomik bakimdan giiclii {ilkelerde, ihtiya¢ duyan issizlere asgari bir gelir
giivencesi saglayan bir yardim sistemidir. Issizlik sigortas1 ile ¢cok sik karistirilabilen bir
kavram olan issizlik yardimi, igsizlere minimum bir yagam standardi sunmayi amaclayan

bir pasif istihdam politikasidir (Isigigok, 2011:176).

Issizlik yardimu, issiz kalan sigortalinin calistigt dénem boyunca herhangi bir oranda prim
Odeyerek igsiz kaldiginda faydalanacagi bir uygulama olmayip, finansmanmin devlet
tarafindan karsilandig, issiz kalan sigortalinin magdur olmamasi igin belli siireligine elde

edebilecegi bir yardim tiiriidiir (Korkmaz, Oztiirk ve Korkut, 2012:56-57).

Issizlik yardimi; OECD iilkeleri genelinde, issizlik sigortasindan yararlanilamadigi veya
yararlanma hakk1 kaybedildigi, bir diger ifadeyle igsizlik sigortasi yardimlarinin tiikketilmis
oldugu durumda devreye girmektedir (Isik ve Biilbiil, 2012:65). Issizlik yardimu; ihtiyag
sahibi (muhtac) oldugunu belgelendiren ve issizlik sigortasindan yararlanmayan igsizlere
verilmektedir. Finansmani, issizlik sigortasinin finansmanindan farkli olarak, tamamen
devlete ait olup, genel biitceden karsilanmaktadir. Bu da issizlik yardiminin issizlik
sigortasindan farkli en temel 6zelligidir. Issizlik yardimindan yararlanma siiresi, issizlik
sigortasi gibi siireli olabilecegi gibi, muhtaglik durumu devam ettigi miiddetce de devam
edebilmektedir (Isigigok, 2011:176).
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II. BOLUM: AVRUPA BIRLiGi VE AB iSSiZLiKLE MUCADELE
STRATEJISI

1.  AVRUPA BiRLiGi TARIHCESi VE KURUMLARI

1.1  Avrupa Birligi’nin Kisa Tarihgesi

Ekonomik ve siyasal diizeyde diinyadaki en gelismis bdlgesel biitiinlesme 6rnegi olan
Avrupa Birligi, tarihsel olarak incelendiginde kendi olusumunu meydana getiren kurucu
fikri, ¢cok eski tarihlerden beri muhafaza ettigi goériilmektedir. Tarihsel, kiiltiirel ve dil
farkliliklarindan bagimsiz olarak, Avrupa’nin tek bir siyasal topluluk olusturdugu
seklindeki “Avrupa fikri”, 1945’ten ¢ok daha once dogmustur. On altinct yiizyildaki
Reformasyondan 6nce, Roma’ya yonelik ortak baglilik Papaligi, Avrupa’nin ¢ogu lizerinde

uluslar iistii bir otoriteyle donatmistir (Heywood, 2007:211).

Birlesmis Avrupa iilkiisii, gercek bir siyasi projeye doniisiip iilkelerin hiikiimet
politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden Once, sadece belli bashi bazi
diisiiniirler ve siyasetciler tarafindan dile getirilmistir. Birligin kurulmasina diisiince
diizeyinde Onciiliikk eden isimler arasinda Saint Pierre, Victor Hugo, Immanuel Kant,
Dante, La Rochefoucauld, Saint-Simon, William Penn, Duc de Sully, Augustin Thierry,
Emile de Girardin, M. Briand, J. J. Rousseau’nun yani sira 20. yiizyilda Jean Monnet,
Robert Schuman, Konrad Adenauer, Carlo Sfersa, Winston Churchill ve P. Henri Spaak
gibi isimlerin yer aldig1 bilinmektedir. Saint-Pierre ve Victor Hugo’nun “Avrupa Birlesik
Devletleri” kurulmasina iliskin planlari, Kant’in “sonsuz barisin saglanmasi” projesi,
Dante’nin bir “diinya kralli§1” Onerisi dikkati ¢eken cabalar arasinda gosterilmektedir

(Akgeken, 2003:11).

Yirminci yiizyilin ikinci yarisina kadar diisiince diizeyinde kalan bu sdylemler, o tarthe
kadar iimitsiz derecede iitopik kabul edilmistir. Ancak o6zellikle Ikinci Diinya Savast
sonrast bliylik yikima ugrayan Avrupa’nin i¢inde bulundugu sartlar, somut adimlarin

atilmasii gerekli kilmistir.
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Bin yildir araliksiz devam eden catismalar, savaslar ve katliamlar sonunda, iki diinya
savasinin golgesinde dogan Avrupali uluslar, yarim yiizyilldan kisa bir siire igerisinde
nifuslar1 sakat birakilmis ve Oldiiriilmiis, tarihi yapilar1 ve altyapilar1 harap edilmis,
diinyevi zenginlikleri tiikketilmis ve yasam tarzlar1 yok edilmisti. Birbirlerine bir daha silah
dogrultmamaya kararli olan Avrupa uluslari, onlar1 bir araya getirecek ve eski
diismanliklar1 arkada birakmayi saglayacak bir siyasi mekanizma arayigina girmisti

(Rifkin, 2010:214).

Birlik yolunda atilan ilk adim ABD’nin Avrupa iilkelerine verdigi destek ile olmustur.
Savag sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Avrupa’dan ¢ekilmedigini géren ABD, olusacak
tehdit ortamin1 engellemek diisiincesiyle 1947 yilinda Truman Doktrini’ni ve Marshall
Plani’m1 ortaya atmistir. ABD’nin Avrupa lilkelerine yonelen Sovyetler’e karsi, onlar
destekleme kararini ifade eden Truman Doktrini ve Avrupa iilkelerini ekonomik anlamda
kalkindirma, giiclendirme kararina yonelik hazirladigit Marshall Plani, ‘birlik’ yolunda
atilan 6nemli bir adim olmustur (Akceken, 2003:12). ABD’nin bu ekonomik yardim
planin1 gerceklestirmesinin 6n kosulu olarak, Avrupa {lkelerinin kendi aralarinda
anlasarak, birlikte hareket etmelerine yonelik bir program hazirlamalart gerektigi
bildirilmistir. Bunun iizerine Amerikan yardim planini diizenlemek iizere 1948 yilinda
Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatini1 (AEIT) kuran 16 Bat1 Avrupa iilkesi, Marshall Plan1
yardimlarinin ~ dagitiminda, isbirliginin de i¢inde yer aldigt bazi amaglan

gerceklestirmislerdir (Akgeken, 2003:12).

Avrupali bircok entelektiiel ve siyasi lider, Almanya ile Fransa arasinda siiregelen
ekonomik rekabeti hem Avrupa’daki uzun soluklu c¢atigmalarin temeli hem de kitayi
periyodik olarak alt iist eden biiylik bir savas nedeni olarak gormiistiir. Jean Monnet
(Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri), Almanya ve Fransa’min komiir ve c¢elik
iretimlerini, 6zellikle de Ruhr ve Saar Nehirlerinin simirlarini ¢izdigi ve yillardir ¢ekisen
endiistriyel hatti, birlestirme fikrini ortaya atmisti (Rifkin, 2010:216). Robert Schuman
(Fransa Disisleri Bakani), Jean Monnet'in bu tasarisina dayanarak, 9 Mayis 1950 tarihinde,
Avrupa Devletlerini, komiir ve ¢elik liretiminde alinan kararlar1 bagimsiz ve uluslariistii bir
kuruma devretmeye davet etmisti. Schuman Planina gore, Avrupa'da bir barisin
kurulabilmesi i¢in Fransa ve Almanya arasinda yiizyillardir siiregelen c¢ekismenin son

bulmasi gerekiyordu. Bunun yolu ise, sz konusu kurumun gézetiminde, ortak komiir ve
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celik tiretimini saglamak ve bu Orgiitlenmeyi tim Avrupa devletlerinin katilimina agik

tutmakt1 (Avrupa Birliginin Tarihgesi, 2013).

Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak, 25 Eyliil 1952 tarihinde; Belgika, Federal
Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. S6z konusu Toplulugun Yiiksek Otoritesi'nin ilk
baskani ise, Schuman Deklarasyonu'na ilham veren bu fikrin sahibi Jean Monnet olmustur.
Bu topluluk sayesinde, savasin ham maddeleri olan komiir ve ¢elik, barigin araglar1 oluyor;
diinya tarihinde ilk defa devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir kismin1 ulusiistii

bir kuruma devrediyordu (Avrupa Birliginin Tarihgesi, 2013).

AKCT’nin ortaya koydugu basarili gelisme, Jean Monnet’in arzusu olan Avrupa’da sektor
bazinda sinirli olmayan daha genis bir isbirligine gidilmesi yolundaki fikirlerin agirlik
kazanmasina yol agmisti. Heniiz AKCT miizakereleri siirerken, 1950 yilinin Ekim ayinda
Fransiz Basbakani Rene Pleven tarafindan Avrupa Savunma Toplulugu (AST) Onerisi
getirilmisti. 25 Haziran 1950°de Kuzey Kore’nin Giliney Kore’yi isgali, Avrupa’da
komiinizmin yayilacagi endisesi uyandirmisti. Bunun {izerine bir taraftan Almanya’nin
ortak savunma sistemine destek verdigi, diger taraftan kendi ordusunu olusturamayacagi
bir model bulunarak 27 Mayis 1952 yilinda Paris’te AST Antlagsmas: imzalanmis ancak
Fransa Meclisi’nin antlasmay1 onaylamamasi {izerine girisimler sonugsuz kalmisti. Fransa,
AST girisimini reddedince Monnet, Yiiksek Otorite baskanligindan istifa ederek Birlesik
Avrupa Devletleri i¢in Eylem Komitesi (BADEK) adli bir o6rgiitiin basina ge¢misti.
BADEK’in c¢alismalar1 sonucunda, 1 Haziran 1955°te, Altilarin katildigt Messina
Konferansi’nda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

(AAET) kurulmasi onerilmisti (Erhan, Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi).

AET ve AAET, 25 Mart 1957 tarihinde alt1 lilke tarafindan imzalanan Roma antlasmasi ile
kurulmustur. Fiilen ¢alismalarina 1958 yilinda baslayan bu iki Toplulugun kurulmasina
gerekce olarak; AKCT nin hem sinirl bir alani icermesi, hem de fazla ice doniik bir yapiya
sahip olmast gosterilmektedir. Kurucu {iyeler tarafindan 1965 yilinda “Fiizyon
Antlagsmas1”nin imzalanmasinin ardindan; AKCT, AET ve EURATOM igin tek bir
Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturulmus, biitgeleri birlestirilmis ve “Avrupa
Topluluklar1” terimi kullanilmaya baslanmistir. 1968 yilinda Gilimriik Birligi’nin

tamamlanarak yiirtirliige girmesiyle {iye iilkelerin giimriik alanlari, tek bir giimriik alani
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haline gelmistir (Avrupa Birligi Tarihgesi, 2006). Danimarka, Birlesik Krallik ve Irlanda
1973 yilinda Topluluga katilmislardir. Topluluk 1981'de Yunanistan'in, 1986'da da Ispanya
ve Portekiz'in katilimlariyla glineye dogru genislemis ve bdylece iiye sayist 12’ye

ulagmustir.

Diinyadaki durgunluk ve mali ylikiin paylagimi konusundaki i¢ ¢ekismeler, 1980
baslarinda “Avrupa karamsarlig1r” havasinin dogmasina neden olsa da 1984 yilindan sonra
Toplulugun canlandirilmast  konusunda daha umutlu beklentiler olusmustur.
Jacques Delors baskanligindaki Komisyonun 1985'te hazirladigi Beyaz Kitaba® dayanarak
Topluluk, 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar olusturmay1 kendisine hedef edinmistir. Avrupa
Tek Senedi, 17 Subat 1986'da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda,
Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986'da ise Danimarka, Italya ve
Yunanistan tarafindan imzalanmistir. AKCT, AET ve AAET Antlasmalarinda ilk biiyiik
degisikligi gergeklestiren Avrupa Tek Senedi (ATS), 1 Temmuz 1987 tarihinde yirirlige
girmis olup liye llkeler nezdinde serbest ve sosyal bir Pazar olusturmak i¢in, karar alma
organlarinin gii¢lendirilmesini, daha kolay karar alarak Kurumlarin islevsellik kazanmasin
ve boylece ABD ve Japonya (hatta Cin) ile rekabet edebilme imkaninin yakalanmasini

ongormekteydi (Tekin, 2008:24-25).

Berlin Duvari'min yikilmasmin ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin birlesmesi,
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalart ve
demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de Sovyetler Birligi'nin ¢odziilmesi Avrupa'nin siyasi
yapisim bastan asag1 degistirmistir. Uye Devletler, baglarim giiclendirme kararliligiyla,
temel Ozellikleri, 9-10 Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa Birligi Zirvesi'nde
kararlastirilan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine baslamislardir. Maastricht Antlagmasi,
diger adiyla Avrupa Birligi Antlasmas1 (ABA), 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmis,
bu antlasma ile 1999'a kadar parasal birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandasliginin
olusturulmasina ve ortak dis ve giivenlik ile adalet ve igislerinde isbirligi politikalarinin
meydana getirilmesine karar verilmistir. Maastricht Antlagsmast (MA) ile ii¢ siitunlu

Avrupa Birligi yapist olusturulmustur. Bu yapinin ilk slitununu Avrupa Topluluklari

6 Beyaz Kitap: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve belirli bir konudaki Birlik eylemine yonelik somut
oneriler iceren belgelerdir. Beyaz Kitaplar, bazi durumlarda, Avrupa diizeyinde bir tartisma ve danisma
slirecini baslatmayi amaclayan Yesil Kitaplarin devami niteliginde olurlar ve Yesil Kitapta varilan sonuglari
onerilere dondstarirler (Temel AB Terimleri, s. 23).
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(AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununu "Ortak Disisleri Giivenlik Politikasi",
liciincii siitununu ise "Adalet ve Igisleri" olusturmustur. 1995 yilinda, Avusturya,
Finlandiya Isveg¢'in katilimiyla, Avrupa Birligi'min iiye sayis1 15'e yiikselmistir

(Avrupa Birliginin Tarihgesi, 2013).

Maastricht Antlagsmasi ile kurulmus olan Avrupa Birligi’nin tamamlanmamis bir yapida
olmasi tizerine 2 Ekim 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagsmast (AA) ile yapmin tamamlanmasina ¢alisilmistir. 1999 yilinda Ekonomik ve
Parasal Birlik (EPB) i¢in son adim atilarak EURO isleme sokulmustur. Avrupa ortak para
birimi olan Euro, 1 Ocak 2002 tarihinde resmen tedaviile girerek, 12 iilkede kullanilmaya

baslanmistir.

7-9 Aralik 2000 tarihlerinde yapilan Nice Zirvesi’nde AB iiyesi iilkeler, genisleme siireci
kapsaminda AB’nin gergeklestirmesi gereken kurumsal reformlarla ilgili olarak
Subat 2000°de olusturulan Hiikiimetleraras1 Konferans (HAK)7 ¢ercevesinde varilan
sonuclar temelinde Kurucu Antlagsmalara degisiklik getiren bir Antlagsma {izerinde
uzlasmaya varmiglardir. 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlagmasi, tim {iye

tilkelerde onaylanmasinin ardindan 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

28 Subat 2002 tarihinde AB Anayasasi taslagini olusturmak iizere “Avrupa’nin Gelecegi
Kurultayr” toplanmistir. Kurultay, 16 aylik bir donemin sonunda ¢alismalarini tamamlamis
ve taslak metnini HAK ta goriisiilmek tizere AB Donem Baskanligi’na sunmustur. Avrupa
icin bir Anayasa Olusturan Antlagsma Taslagi, 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’de
gerceklestirilen Avrupa Zirvesi sonunda kabul edilmistir. AB Anayasasi, iiye ve aday iilke
liderleri tarafindan 29 Ekim 2004 tarthinde Roma’da imzalanmistir. AB Anayasasi, Avrupa
Birligi iiye iilkelerinin siyasi bir birlik kurma yolunda attiklar1 en 6nemli adimi teskil
etmekte ve AB’nin temelini olusturan kurucu antlagmalar ile bugiine kadar onlan

degistiren tliim antlasmalari tek ve yeni bir metinde biitlinlestirmektedir
(Tekin, 2008:26-27).

” Hiikiimetlerarasi Konferans: Avrupa Birligi Giye devletleri ve aday (ilkenin Disisleri Bakanlarindan olusan bir
platformdur. Bu platformda, mizakere siirecinin dnemli siyasi kararlari agiklanir. Fasillarin agilip kapanmasi
HAK toplantilarinda resmen ilan edilir.
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2004 yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiylik genisleme dalgas1 gerceklesmis ve
10 yeni iilke (Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa Birligi'ne katilmistir. 2007 yilinda, Bulgaristan ve
Romanya'nin katilimiyla AB'nin {iye sayis1 27'ye yiikselmistir. 2013 yilinda Hirvatistan'in
katilimryla Avrupa Birligi, iye devlet sayisl 28'e ulagmustir.

(Avrupa Birliginin Tarihgesi, 2013).

12 Ocak 2005 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen Anayasa’nin
yiirlirliige girecegi tarih olarak Anayasal Antlasma’da 1 Kasim 2006 belirtilmistir. Ancak,
Anayasa’nin yiiriirliige girebilmesi igin tiim {iiye {ilkeler tarafindan usuliine uygun
onaylanmasi gerekmektedir. Fransa (29 Mayis 2005 tarihinde) ve Hollanda'da yapilan
referandumlarda (1 Haziran 2005 tarihinde) Anayasaya hayir oyu c¢ikmasindan sonra,
referandumlardan ¢ikan “hayir” sonucglarinin {iye {lilkeler arasinda “domino etkisi”
yaratmasini 6nlemek i¢in, 16-17 Haziran 2005 tarihli Avrupa Konseyi zirvesinde, Anayasa
Antlagmasinin yiiriirligl icin 6ngoriilen 1 Kasim 2006 tarihinin imkan dahilinde olmaktan
ciktigt sonucuna ulasilmis ve onay silirecine ara verilmesi kararlastirilmistir. Ancak
Ingiltere, irlanda, Portekiz, Danimarka, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya karara uygun olarak
onay siirecini dondururken, Giiney Kibris Rum Kesimi ve Liiksemburg gibi baz1 iiyeler

siireci durdurmayarak AB Anayasasina onay vermistir (Tekin, 2008:27).

Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son 6nemli agama, 2007 yilinda imzalanan ve
2009 yilinda ytiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile gerceklesmistir. Bu antlagma ile temel
olarak, AB'nin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin daha
demokratik ve etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda
kapsamli degisikliklere gidilmig, Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlagsmanin adi “Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma” olarak degistirilmistir
(Avrupa Birliginin Tarihgesi, 2013).

1.2 Avrupa Birligi Kurumlari

2013 il itibariyle 28 iiyeden olusan Avrupa Birligi, liye devletlerin kendisine verdigi
yetkileri ne ulusal ne de uluslararasi diizeyde bir benzeri olmayan kurumlar1 aracilig: ile
kullanir. Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 13.maddesinin 1. bendine gore, Avrupa Birligi’nin
kurumlart Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Zirvesi, Konsey, Komisyon, Avrupa

Birligi Adalet Divani, Avrupa Merkez Bankasi ve Sayistay’dir. Ayn1 maddenin 2. bendine
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gore, her kurum yetkilerini anlagmalarda 6ngoriilen amagclara, kosullara ve usullere uygun
olarak kullanabilir ve anlagsmalarin kendisine verdigi gorev ve yetkiler ¢ergevesinde bir

serbestiye sahiptir (Giirsel ve Oniit, 2009:60).

1.2.1 Avrupa Parlamentosu

AB kurumlar igerisinde iiyeleri dogrudan halk tarafindan secilen organ olan Avrupa
Parlamentosu, 2013 yilinda Hirvatistan’in dahil olmasiyla birlikte 772 parlamenter sayisina
ulagmistir. Ancak ABA’nin 14.maddesinin 2.fikrasina gore 2014 yilinda yapilacak olan
secimlerde Parlamento’nun milletvekili sayis1 750 iiye ve bir Bagkani icerecek sekilde 751
olarak belirlenmis olup iiye devletler en az 6, en fazla 96 parlamenter ile temsil
edileceklerdir (Avrupa Birligi Antlagmasi, 14. Madde). Hangi liye devletin kac parlamenter

ile temsil edilecegi, iiye devletlerin niifuslarina gore tespit edilmektedir.

Avrupa Parlamentosu, iiye devlet vatandasglarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi
goriiglerini temsil eden bir organdir. Bundan dolayi, Avrupa Parlamentosu’nda iiyeler
iilkelerine gore degil, siyasi goriislerine gore grup olustururlar. Parlamenterler iilkelerini
degil, kendilerine oy veren Avrupa vatandaglarinin siyasi gorilislerini temsil ederler.
Avrupa Parlamentosu’nda, bugilin i¢in 7 siyasi parti grubu ve bagimsiz lyeler yer

almaktadir (AB’ye Genel Bakis:7).

Parlamento genel kurulu Strazburg’da toplanmaktadir. Her ayin bir haftasi genel kurul
oturumlarina ayrilmistir. Bazi kismi oturumlar ile komisyon toplantilari, Konsey ve
Komisyon ile iligkileri kolaylastirmak amaciyla Briiksel’de yapilmaktadir. Sekretarya ise

Liiksemburg’da bulunmaktadir (Bulag, 2001:52).

Parlamento’ya goriisiilmek {lizere gelen konular oncelikle farkli goérev alanlarima sahip
24 adet komiteden konuyla ilgili olaninda tartisilmakta ve ulasilan sonug, bir raporla Genel
Kurul’a sunulmaktadir. Genel Kurul’daki goriismeler de bu gercevede yapilmaktadir.
Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama yetkisini paylasmaktadir. Uye devletleri
baglayacak hukuki diizenlemelerin kabul edilebilmesi genel kural olarak hem Avrupa
Parlamentosu hem de Konsey’in onay1 ile miimkiindiir. Baz1 konularda ise sadece danisma
organi niteliginde olan Parlamento’nun goriisleri baglayicilik tasimamaktadir. Bu alanlarin
en Onemlisi dis politika konularidir. Avrupa Birligi biitcesini Konsey ile birlikte yapan

Avrupa Parlamentosu’nun diger Avrupa Birligi kurumlar iizerinde siyasi denetim yetkisi
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bulunmaktadir. Parlamento, Komisyon’a sozlii ve yazili soru sorabilmekte, sorusturma
komiteleri kurabilmekte, sikdyet dilekgesi kabul edebilmekte, Komisyonu giivensizlik
oyuyla ve 2/3 cogunlukla heyet halinde istifaya zorlayabilmektedir. Komisyon Baskani’nin
ve heyet halinde Komisyon’un goreve atanmasinda da giivenoyu aranmaktadir. Avrupa
Ombudsmani’nin atanmasi ve sundugu raporlar araciligiyla da Birligin kurumlari

tizerindeki denetim yetkisini kullanabilmektedir (AB’ye Genel Bakis:8).

1.2.2 Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi’'ne {iye devletlerin basbakanlari veya devlet
baskanlari ile Avrupa Birligi Zirvesi Bagkani ve Avrupa Komisyonu Bagkani’nin katilimi
ile meydana gelmektedir. Yilda dort defa toplanan Zirve, Birligin gelismesi ve Avrupa’nin
biitiinlesmesi dogrultusunda dncelikleri ve temel politikalar belirleyen kararlar almaktadir.
Avrupa Birligi Zirvesi’nin herhangi bir yasama yetkisi bulunmamaktadir. Buna ragmen,
AB iiyesi tiim devletlerin en {ist diizey yetkililerinin bir araya geldigi ve temel politikalar
belirledigi kurum olmasindan dolay:r siyasi bir agirlik ve yonlendirme giiciine sahiptir.
Cogu durumda wuzlasiyla, istisna olarak nitelikli ¢ogunlukla karar almaktadir

(AB’ye Genel Bakis:8).

1.2.3 Avrupa Birligi Konseyi

Konsey, Avrupa Birligi iiyesi devletlerin hiikiimetlerinde gorev yapan bakanlardan olusan
bir organ konumundadir. Konsey, Avrupa Birligi i¢inde iiye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin
temsil edildigi bir organ olup toplantilarina, karara baglanacak konu dogrultusunda tiye
devletleri temsilen ilgili bakanlar katilmaktadir. Konsey baskanlig: 18 aylik siire i¢in gorev
yapacak 3 iiye devletten olusan, devamlilifi ve tutarliligi saglamaya yonelik takimlar
tarafindan yuritiiliir. Bu sekilde Bagskanlik, 6 aylik donemlerle iiye devletler arasinda el
degistirmektedir. Birgok konuda tiim {iye devletleri baglayan yasal diizenlemeleri kabul
etme yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylasan Konsey, yine Avrupa Parlamentosu ile
birlikte biitceyi onaylamaktadir. Uye devletlerin ekonomik politikalar1 arasindaki uyumu
saglamakta Ozellikle liye devletlerin Birligin Ortak Dis ve Giivenlik politikast alanina
yonelik politikalarinin belirlenmesinde Konsey, AB Zirvesi ile birlikte yetkili konumda
bulunmaktadir. Bunun yami sira Avrupa Birligi adina iicilincii iilkeler ve uluslararasi

orgiitlerle uluslararasi antlagmalar imzalamaktadir (AB’ye Genel Bakis:9-11).
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1.2.4 Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, yasama siirecini baslatan, ayrica Birligin yiiriitme organi olarak AB
miiktesebatini, biitgeyi ve programlari uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu olan
kurumdur. Avrupa Komisyonu, her iiye devletten bir kisinin yer aldigi 27 iiyeden
olugmaktadir. Bu kisilere “komiser” adi verilmektedir ve her komiser, bir veya daha fazla
AB politikasinin  yiiriitiilmesinden sorumlu bulunmaktadir. Komisyon’un merkezi
Briiksel’dedir. Avrupa Birligi tiiyesi devletlerden bagimsiz bir nitelige sahip olan
Komisyon, Birligin yiiriitme organi konumunda olup ayni zamanda Birligin biit¢esini ve
politikalarin1 uygulama ile AB hukukunun uygulanmasinin idari bakimdan gdzetilmesi
gorevini de iistlenmistir. AB hukukunu ihlal ettigi iddiastyla tiye devletleri Avrupa Birligi
Adalet Divanm1 Oniinde dava edebilmektedir. Komisyon’un bir diger 6nemli gorevi ise
yasama organini olusturan Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e sundugu yasama ya da karar

oOnerileri ile yasama siirecini baglatmasidir (AB’ye Genel Bakis:12-14).

1.2.5 Avrupa Birligi Adalet Divan

Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi'nin yarg:i organidir ve Adalet Divani, Genel
Mahkeme ve uzmanlik mahkemeleri olmak tizere iiglii bir yapidan olugsmaktadir. Adalet
Divani'nin temel amaci, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi icerisinde her yerde
ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaktir. Divan, Birlik hukukunun
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka saygiy1 saglama, ulusal hukuk diizenleri ile
AB hukuk diizeni arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, hukuki denetim, yorum, uyusmazlik

¢ozme, hukuk yaratma ve bosluk doldurma islevlerini yerine getirmektedir.

Divan, her liye devletten bir yargigtan, Genel Mahkeme ise yine her {iye devletten en az bir
yargi¢ olmak tizere 27 yargictan olugsmaktadir. Divana ve Genel Mahkemeye 8 adet Hukuk
Sozciisti, davalar hakkinda goriis hazirlayarak yardimer olmaktadir. Yargiglar, liye devlet
hiikkiimetlerinin mutabakat1 ile altt yil igin atanmakta olup yeniden atanmalar1 da
miimkiindiir. Divan yargiglarinin bagimsizliklari, statiilerini diizenleyen c¢esitli hiikiimler
aracilifiyla giivence altina alimmugtir. Ayrica Divan miizakereleri gizli olup,
aciklanmamakta, kararlar ¢ogunluk oyuna goére olusmakta ancak tiim yargiglar tarafindan

imzalanmaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divan1 AB hukukundan kaynaklanan bir takim davalara bakmaya
yetkilidir. Bunlar genel olarak iiye devletlerin ve AB kurumlarinin AB hukukuna uyup
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uymadigimin denetlenmesine yonelik davalar ile ulusal mahkemelerde goriilmekte olan
davalarin ¢6ziime baglanmasi i¢in gerekli oldugunda AB hukukunun yorumlanmasina
iliskin davalardir. Avrupa Birligi Adalet Divan1 Liiksemburg'da faaliyet gostermektedir
(AB’ye Genel Bakis:14-15).

1.2.6 Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankas tiizel kisilige sahip bagimsiz bir AB organidir. Gorevi, para birimi
olarak Avro’yu kullanan AB {iyesi devletlerden olusan Avro bolgesinde fiyat istikrarini
saglamaktir. Bu gorevini {iye devletlerin merkez bankalart ve Avrupa Merkez
Bankasi’ndan olusan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi i¢inde yerine getirir. Bu ¢ercevede
AB’nin para politikasinin tespiti ve uygulanmasi, déviz islemlerinin yiiriitiilmesi, tiye
devletlerin resmi doviz rezervlerinin tutulmasi ve yonetilmesi, 6deme sistemlerinin diizgiin
islemesinin saglanmasi gorevlerini yerine getirir. Avrupa Merkez Bankasi, Avro bolgesi
dahilinde kagit para basimina izin verme konusunda tek yetkilidir. Merkezi Almanya’nin
Frankfurt kentinde olan Banka’nin karar alma organlari, Yiirlitme Kurulu, Yonetim

Konseyi ve Genel Kurul’dur (AB’ye Genel Bakis: 16).

1.2.7 Avrupa Sayistayl

Avrupa Sayistayl, Birligin tiim gelir ve giderlerini inceleyen, islemlerin hukuka ve usule
uygunlugunu temin eden kurumdur. Sayistay denetimi, gelir ve giderlerin hukuka
uygunlugu ile diizenliligini ve iy1 bir mali idareyi saglamaya yoneliktir. Avrupa Sayistayi,
her bir iiye devletten birer iiye olmak iizere 28 iiyeden olusmaktadir. Uyeler, Konsey
tarafindan Parlamento'ya danisildiktan sonra, 6 yillik bir siire i¢in tayin edilmektedir. Bu
iyeler, kendi iilkelerinde denetim kurumlarinda c¢aligsan veya ¢alismis ve bu gorev icin 6zel
nitelige sahip kisilerin arasindan secilmektedir. Sayigtay iiyelerinin bagimsizligi ve

tarafsizligi glivence altina alinmigtir (AB’ye Genel Bakis:15-16).

1.2.8 Avrupa Birligi Danisma Komiteleri

a) Ekonomik ve Sosyal Komite:
Roma Antlagsmasi’nin 4.maddesinde, Konsey ve Komisyon’a yardim etmek iizere danigsma

organi niteligi tasiyan Ekonomik ve Sosyal Komite’nin (ESK) kurulacagi hiikme
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baglanmistir. Komite, hem AB hem de AB’ye iiye lilkeler diizeyinde ekonomik ve sosyal

politikalarin olugturulmasi ve uygulanmasi siirecine katki saglamaktadir.

Komite; Avrupa Konseyi’ne, Komisyona, Parlamentoya damigsmanlik yapmaktadir. Bu
kuruluglarin daha demokratik olmalarimi saglamaktadir. Komite {iyeleri calismalarini
bagimsiz olarak yiiritmektedirler. ESK, Birligin karar verme siirecinde 6nemli bir role
sahiptir. Komite iiyeleri Birlige iiye ulusal hiikiimetler tarafindan aday gosterilir.
Halihazirdaki tiyeler Ekim 2010’da 5 wyillik siire igin (2010-2015) atanmislardir.
ESK iyeleri kendi aralarindan iki yillik bir silire i¢in bir Bagkan se¢mektedirler.
Komite’nin sevk ve idaresinden Baskan sorumludur. Uyeler kendi iilkelerinde ikamet

etmekte ve sadece Komite Toplantilari i¢in Briiksel’e gitmektedirler.

ESK, bugiin itibariyle is¢i, isveren ve serbest meslek mensuplarindan meydana gelen

353 iiyeye sahiptir (europa.eu).

Uyeler, mensubu bulunduklari iiye iilkelerin ulusal ¢ikarlarini degil, ait olduklari sosyal
kesimin ortak ¢ikarlarin1 koruma, gelistirme ve AB’deki diger sosyal kesimlerin ¢ikarlar

ile uzlastirmay1 amaglamaktadirlar.

Komite, bir danigma organi oldugundan calisma diizeni goriis bildirme seklindedir.
Anlasma2nin  belirledigi durumlarda Komite’ye zorunlu olarak danisilmaktadir.
Komite’nin goriis bildirmesi i¢in 10 giinliik siire taninmakta, bu siirede goriis gelmemis ise

Konsey ve Komisyon kendini bagli saymamaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Komite’nin 3 ana gdorevi bulunmaktadir:
- Konsey, Komisyon ve Parlamentoya tavsiyelerde bulunmak,
= Sivil toplum orgiitlerinin Avrupa birlesmesine daha katilimc1 ve daha demokratik
bir yaklagimla katkilarini saglamak,
- Uye olmayan iilkelerdeki sivil toplum kurumlariyla da iliskiye girerek bir danisma
mekanizmasini olusturmak; Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde, Tiirkiye'de, Avrupa-

Akdeniz iilkelerinde benzer organlar kurulmasini tesvik etmek.

Ekonomik ve Sosyal Komite, 1972 yilindan bu yana, Topluluga iligkin her konuda goriis

(avis) hazirlamakta ve bu goriisler, AB Resmi Gazetesi'nde yayinlanmaktadir.
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Danigma organit olmasi dolayisiyla Birligin karar alma siireci igindeki etkisi azdir

(Karluk, 2011:424-426).

b) Bolgeler Komitesi:
Komisyon, Ekim 1991'de siyasi birlik hakkindaki Hiikiimetler Aras1 Konferansa bir teklif
sunmustur. Konsey ve Komisyona, bolgelerle ilgili politikalar ve taslak mevzuat hakkinda
tavsiyelerde bulunmak iizere, bir bolgeler komitesinin kurulmasini igeren teklif hakkinda
iiye tlilkeler goriis birligine varilmis ve Avrupa Birligi Antlasmasi'na (ABA), “bolgesel ve
yerel mercilerin temsilcilerinden” olusan bir istisare komitesinin kurulmasina iligkin
hikkiim dahil edilmistir. Maastricht Antlagsmasi’yla kurulan Bolgeler Komitesi (BK),
1999°da Amsterdam Antlagsmasi ile bagimsiz bir yapiya kavusmustur. Yasama yetkisi

bulunmayan komite, danigma organi olarak islev gormektedir (Tekin, 2008:36-37).

Komite, Avrupa Birligine iliye olan devletlerin kendi biinyelerinde yer alan bolgelerin ve
yerel yonetimlerin temsilcilerinden olusur. Bunlar genellikle bolge/eyalet yonetimlerinin
baskanlari, bakanlari, belediye baskanlari, valiler, belediye ve il meclislerinin {iyeleri gibi

yerel/bolgesel liderlerdir (Esen, 2004:98).

Uye iilkelerin goriisii alnarak Konsey tarafindan atanan iiyelerden olusan Komite,
1 Mayis 2004 tarihinden itibaren, yerel ve bolgesel mercilerin AB'nin karar alma

stireclerine katilimini saglamaktadir (Tekin, 2008:36-37).

Merkezi Liiksemburg’da bulunan Bolgeler Komitesi 2014 yili basi itibariyle 28 iilkeden
yerel ve bolgesel mercileri temsil eden 353 asil ve 353 yedek iiyeden olugmaktadir

(europa.eu)®.

Bolgeler Komitesi, ti¢ farkl: tarzda goriis bildirmektedir:
— Avrupa Birligi Antlagsmasi'ndan dogan zorunlu basvurular;

— Komisyon veya Konsey'in istegi lizerine yapilan basvurular;

# committee of the Regions, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_en.htm, (Erisim
Tarihi: 22.12.2013)
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— Komite'nin kendi istegiyle yapacagi basvurular. (Bunlar, Ekonomik ve Sosyal
Komite ile igbirligi seklinde olabilecegi gibi, Komite'nin Topluluk politikasina

iligskin goriis bildirimi tarzinda olabilir)

Maastrich Antlasmasina gore, bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu egitim, genglik,
kiiltiir, toplum sagligi, ekonomik ve toplumsal biitiinlesme ve Avrupa 6l¢eginde ulasim,
telekomiinikasyon ve enerji aglart gibi konularda Bakanlar Konseyi ve Komisyon'un
Bolgeler Komitesi’nin goriisiine basvurmasi mecburidir. Bolgeler Komitesi bunun disinda
re'sen de goriis bildirebilir. 1997 yilinda imzalanan ve 1999 Mayis ayinda yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmast ile Bolgeler Komitesine danisilmasi gereken konular
genisletilmistir. Antlagma ile ayrica, Avrupa Parlamentosu’nun Komiteye danigmasi kurali
getirilmistir. Bugilin Bolgeler Komitesinin Birlik diizeyinde karar alma siireglerinde rol
aldig1 konular sunlardir:

— Ekonomik ve sosyal dayanisma (bolgesel politikalar ve yapisal fonlar)

— Tiim Avrupa’y1 kapsayan ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji sebekeleri,

- Kamu saghgi,

- Egitim, genglik ve kiiltiir sorunlari,

— Istihdam politikalari, mesleki egitim ve sosyal politikalar,

— Cevre sorunlari,

— Ulasim sorunlari.

Avrupa biitiinlesmesinde anahtar role sahip olan Bolgeler Komitesi'nin en Onemli
hedeflerinden birisi iiye llkelerin ekonomik ve toplumsal kaynasmasini saglamaktir.
Bolgeler Komitesi ¢alismalarini asagida belirtilen alti konu baslig1 altinda Komisyonlar
seklinde siirdiirmektedir (Tekin, 2008:38-39):

— Bolgesel Birlik Politikalar1 Komisyonu (COTER);

- Ekonomik ve Sosyal Politikalar Komisyonu (ECQOS);

- Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu (DEVE);

— Egitim ve Kiiltiir Komisyonu (EDUC);

—  Anayasal Iliskiler ve Avrupa’nin Yénetimi Komisyonu (CONST);

—  Dus Iliskiler Komisyonu (RELEX).
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c) istihdam Komitesi:
Amsterdam Antlasmasinin  (AA) 130. maddesi (eski 109s) uyarinca Konsey’in
24 Ocak 2000 tarihli karariyla kurulan Istihdam Komitesi (1K), 1970-1999 yillar1 arasinda
gorev yapan Istihdam Daimi Komitesi® ile Amsterdam Antlagmasi yiiriirliige girmeden
once gorev yapan Istihdam ve Emek Piyasasi Komitesi'nin'® yerini almustir. istihdam
Komitesi (IK), temelde Liiksemburg siirecinde belirlenen ulusal istihdam raporlarinin toplu
bir sekilde incelenmesi, Komisyon ve Konsey tarafindan hazirlanilan ortak raporlar ve
istihdama iligkin kilavuz ilkeler hakkindaki goriislerin hazirlanmasi gibi konularda faaliyet
gosterir. Komitede her iiye devlet ve komisyondan iki temsilci gorev yapmaktadir. iK,
istihdam ve isgilicii piyasasi alanlarinda Konsey'in calismalarina destek olmaktadir.
Ozellikle Topluluk iiyesi iilkelerde istihdam egilimleri ve iiye iilkelerin istihdam ve isgiicii
piyasalarina iliskin politikalarinin izlenmesi gorevlerini listlenen Komite, liye iilkeler ile
Komisyon arasindaki goriis aligverisini kolaylastirmaktadir. Komite Ayrica, bu sorunlara
iliskin raporlar hazirlayarak oOneriler sunmaktadir. Diger taraftan kurucu antlagmalarda;
“Konsey, Avrupa Parlamentosu'na danistiktan sonra, Uye devletler arasindaki istihdam ve
isgiicii pazar1 politikalarmin esgiidiimiinii gelistirmek igin istisari nitelikte bir Istihdam
Komitesi kurar.” (AA m.130) hikmii yer almaktadir. AA’da Komite'nin gorevleri de
belirtilmistir. Bunlar (Tekin, 2008:42-43);

—  Uye devletlerdeki ve Topluluktaki istihdamin durumunu ve istihdam politikalarini

izlemek;
— 207. Madde sakli kalmak kaydiyla, Konsey'in veya Komisyon'un talebi {izerine ya
da kendi inisiyatifiyle goriis olusturmak,
— Madde 128'de belirtilen Konsey prosediirlerinin hazirlanmasina katkida bulunmak

olarak sayilmistir.

® jstihdam Daimi Komitesi (Standing Committee on Employment); Komitenin gorevi, mevcut Anlasmalar
uyarinca ve Topluluklarin kurumlarinin ve organlarinin yetkilerine gerekli saygiyi gostererek, Konsey ile
Komisyon ve sosyal ortaklar arasinda, Uye Devletlerin istihdam politikalarinin Topluluk hedefleri
dogrultusunda esgiidiime kavusturulmasini hedefleyen siirekli diyalogu, ortak girisimleri ve danismayi
saglamakla gorevli bir komiteydi. Komite, Konseyin 24 Aralik 1970 tarihli (70/532/EEC) karariyla kurulmus,
20 Ocak 1975 tarihli (75/62/EEC) Konsey karari ile yeniden diizenlenmis, 9 Mart 1999 tarihli Konsey karari
(1999/207/EC) ile yururlukten kaldiriimistir.

1920 Aralik 1996 tarih ve 97/16/EC sayili Konsey karari ile kurulmustur. 24 Ocak 200 tarihli (2000/98/EC)
konsey kararinin 6. maddesi uyarinca, istihdam Komitesi’nin ilk toplantisini yapmasi ile istihdam ve Emek
Piyasasl Komitesinin varligi sona ermistir.
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¢) Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi:
Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi, mesleki egitim, beceri kazanilmasi ve
nitelikli is¢i olarak yetistirilme gibi konularda yapilacak c¢alismalarda, bilgi
toplanilmasinda, program hazirlanmasinda Komisyon’a yardim etmek ve danismanlik
hizmeti vermek iizere 1975 yilinda Berlin'de kurulmustur. Fakat daha sonra Yunanistan'in
Selanik sehrine taginmistir. Merkez, akademik ve teknik faaliyetleri yoluyla Avrupa'da
mesleki egitimin gelismesine katkida bulunmaktadir. Mesleki egitimin gelistirilmesi i¢in
faydali bilgiler, irtibat adresleri ve ilgili diger hizmet sunucularina baglantilar temin

etmektedir (Tekin, 2008:43).

d) Avrupa is Saghg ve Giivenligi Ajansi:
1994°de kurulmus olan Avrupa Is Sagh@ ve Giivenligi Ajansi’min merkezi Ispanya,
Bilbao’dadir. Avrupa’nin bugiin karsi karsiya kaldigi genis kapsamli mesleki giivenlik ve
saglik konulariyla iilkelerin tek baslarina basa ¢ikmalarinim zor olmasi nedeniyle Avrupa Is
Saglig1 ve Giivenligi Ajansi, Avrupa’nin bu konulardaki 6zellikle de engelleyici 6nlemler
tizerine bilgi ve enformasyon birikimini bir araya getirmek i¢in kurulmustur. Giivenlik ve
saglik erigim sitelerinden olusan kapsamli bir ag gelistirmenin yani sira ajans, uzmanlarca
hazirlanmis bilgi raporlarindan kampanya materyaline kadar herseyi iireten aktif bir yayimn
programi yiriitmektedir. Ajans, sendikalarin, isveren organizasyonlarinin, ulusal
hiikiimetlerin ve Avrupa Komisyonu’nun temsil edildigi bir Yonetim Kurulu tarafindan

yonetilmektedir (Tekin, 2008:44).

e) Avrupa Istihdam Servisleri:
Bir bagka iiye iilkede is arayan is¢ilerin bilgiye kolay ulagsmasini saglamak ve sinirlar arasi
arz ve talebi karsilayabilmek i¢in 1993 yilinda EURES olarak adlandirilan Avrupa
Istihdam Hizmetleri Ag1 kurulmustur. Avrupa Komisyonu’nun, biitiin iiye devletler ile
Norve¢ ve Izlanda'min istihdam makamlarini kurulmasinda katkisi olmustur. AB'nin
istthdami tesvik i¢in siirdiirdiigii cabalarin bir parcasi olarak {i¢ degisik alanda hizmet
vermektedir. EURES, daha o6nceki SEDOC'un (Ulkeler Arasinda Is Basvurulari ve
Olanaklarinin Eslestirilmesi I¢in Avrupa Sistemi) yerini almistir. EURES, Avrupa’da is
arayan veya ¢alisanlarin durumunun gelistirilmesini saglayan, Ulusal Istihdam Servisleri,
Ticari Birlikler ve Isveren Orgiitleri arasindaki isbirligi olup; Avrupa Ekonomik
Alant’ndaki insanlarin, vatandasi olduklar1 iiye devletin disindaki {iye devletlerde is

bulmalart i¢in ticretsiz hizmet saglamaktadir (Tekin, 2008:44).
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2.  AVRUPA BIRLIGI iSSIZLIKLE MUCADELE STRATEJISI

Avrupa devletlerinin politikalarini, ortak bir iradeyle belirleme karari aldiklari ilk giinden
bu yana, odaklanilan ana sorunlardan birisi siirekli olarak “issizlik” konusu olmustur. ilk
donemlerde iilkelerin kendi yontemleriyle ¢6zliime kavusturmalari beklenen mezkir sorun,
meselenin ciddiyeti, etki alan1 ve ¢6ziim i¢in daha giiclii siyasi irade gereksinimi nedeniyle
Birlik politikalarinin igerisinde degerlendirilen bir baslik olarak ele alinmistir. Avrupa
Birligi’nde issizlikle miicadele stratejisi, ilk olarak sosyal politika baslig1 alaninda, daha
sonrasinda istihdam politikas1 son olarak da bugiin uygulamada olan Avrupa Istihdam
Stratejisi ile ele alinmistir. Tezin bu boliimiinde 6ncelikle Avrupa’nin issizlik sorununa
iliskin genel bir degerlendirme yapilacak, daha sonra issizlikle miicadele politikalart
olusum siiregleri ile birlikte incelenerek bugiinkii uygulama tanitilacaktir. Son olarak

uygulanan ortak siyasetin sonuglar1 degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

2.1 Avrupa Birligi’nde Issizlik Sorunu

Tezin 6nceki boliimlerinde de etraflica deginildigi lizere issizlik sorunu, 6zellikle 1980’li
yillardan sonra sadece gelismekte olan {ilkelerin degil, gelismis lilkelerin de en 6nemli
sosyal problemlerinin basinda gelmeye baslamistir. 1945-1975 yillar1 arasinda “Altin
Cag’in1 yasayan Bati Avrupa iilkeleri, 1973 ve 1979 yillarindaki petrol fiyatlarinin
artisgindan kaynaklanan krizin etkilerini iizerlerinden uzun siire atamamislardir. Bu
baglamda, ekonomik ve sosyal yasamdaki devlet miidahalesinin azaltilmasi talebine bagh
olarak yeni bir diizene yani “Neo-Liberal” yapiya gecilmistir. Bu gecis doneminde isgiicii
piyasalarinda goze carpan en 6nemli degisiklik kuskusuz, gelismis olarak kabul edilen pek
cok Avrupa devletinde issizlik oranlarinin ylikselmesi ve yapisal bir hale biirlinmesi

olmustur. (Murat ve Sahin, 2011:25)

Bu donemden sonra issizlik, Birligin giindemini bugiine kadar olduk¢a yogun bigimde
mesgul eden bir konu olmustur. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun AB
tilkeleri i¢cin 1990 yilindan 2013 yilma kadar kaydettigi igsizlik verileri Tablo 1’de yer

almaktadir:
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Tablo 1: Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlik Oranlar1 (Kaynak: BM Avrupa Ekonomik Komisyonu)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Almanya 48 | 42 | 66 | 78 | 85 | 83 | 89 | 97 | 94 | 86 8 79 | 87 |98 |105|113|103| 87 | 75| 78 | 71 |59 |55]|53
Avusturya 32 | 35 | 36 4 38 | 39 | 43 | 44 | 4539 |36 |36 |42 |43 |49 |52 | 48 | 44 | 38 | 48 | 44 | 42 | 43
Belcika 66 | 64 | 71 | 86 |98 [ 97 |95 [92 |93 [85 |69 |66 |75]|82]84)|85]|83]|75 7 79 | 83 | 72 | 76 | 84
Birlesik Krallik 69 | 86 | 98 |102| 93 | 85 | 79 | 68 | 61 | 59 | 54 5 51 5 47 | 48 | 54 | 53 | 56 | 76 | 78 8 7.9
Bulgaristan 2141202 1165|141 144|141 157|164 (195|182 137121101 ] 9 69 | 56 | 6.8 | 103 | 113|123 | 129
Cek Cumbhuriyeti 44 | 43 | 41 |39 |48 |65 |87 |88 |81 |73 |78 (83|79 |71 |53 |44 |67 |73 |67 7 7
Danimarka 72 |79 | 86 | 96 | 77 | 67 | 63 |52 |49 |52 |43 |45 |46 | 54 | 55|48 |39 ]38 |35 6 75 | 76 | 75 7
Estonya 96 | 92 | 113|136 |126(103 101 | 9.7 | 79 | 59 | 46 | 55 |138 169|125 102
Finlandiya 32 | 66 [ 117|163 | 16.6 | 154 | 146|127 | 114102 | 98 | 91 | 9.1 9 88 | 84 | 77 |69 |64 (82|84 |78 | 77|82
Fransa 8 84 | 93 [106|111)105| 11 | 111 (107|104 | 9 82 | 83 |89 |93 |93 |92 |84 |78 |095]|97 |96 |102]108
Hirvatistan 10 | 99 | 114136 (161|158 | 151 | 141138128114 | 96 | 84 | 9.1 | 118|135 |159 176
Hollanda 51 | 48 | 49 | 55|62 |71 |64 |55 |43 |35 |31 |25 |31 |42 |51 |53 |44 |36 |31 |37 |45 | 44 |53 |67
Irlanda 13411471154 156 [ 143|123 | 117 ]| 99 | 75 | 56 | 42 | 39 | 45 | 46 | 45 | 44 | 45 | 47 | 64 | 12 | 139|147 |147 131
Ispanya 1441145(1163 (201213 | 20 | 191178159 132|117 105114114109 | 9.2 | 85 | 83 |11.3| 18 | 201|217 | 25 | 264
Isvec 17 [ 31 | 56 |91 ]94 |88 |96 |99 |82 ] 67 |56 |58 6 66 | 74 | 77 | 71 |61 |62 |83 |86 |78 8 8
italya 89 | 85 |88 | 97 |106|112 112112113109 | 10 9 85 | 84 8 77 | 68 | 61 |67 | 78|84 |84 (107122
Kuzey Kibris 1.8 3 18 | 26 | 38 | 37 | 44 | 48 | 48 | 51 |48 |39 | 35 |41 | 46 | 53 |46 |39 |37 |54 63|79 ]119] 16
Letonya 14 | 141|143 1135|125 (116|117 | 10 7 6.1 | 77 |175|195]162| 15 | 119
Litvanya 132 | 146 | 164 | 174 | 139 | 126 | 116 | 85 | 58 | 43 | 58 | 138|178 | 154 | 134|118
Liiksemburg 17 |16 | 21 | 26 [ 32 | 29 [ 29 |27 |27 |24 |22 |19 | 26 | 38 5 46 | 46 | 42 | 49 | 51 | 46 | 48 | 51 | 59
Macaristan 55 | 67 | 74 | 6861|5699 [91 |87 |69 |63 |56 |56 |58 |62|72]|75]|74]|78]| 10 |11.2]109]10.9]102
Malta 58 | 55 6 7 64 [ 56 | 67 | 74 |75 |78 |67 |76 |74 |77 |72 |69 69|65 6 69 | 69 | 65 | 64 | 65
Polonya 14 | 144133124109 (102|134 /161183 | 20 [198 (191 |179]139| 96 | 71 | 81 | 9.7 | 9.7 |10.1 103
Portekiz 48 | 42 | 41 | 55 | 68 | 72| 72 | 67 | 56 5 45 | 46 | 57 | 71 |75 | 86 | 86 |89 |85 |106| 12 | 129|159 |165
Romanya 53 [ 54 | 62 | 68 | 66 | 75 | 6.8 8 72 | 73 | 64 | 58|69 |73 |74 7 7.3
Slovakya 1371131 (113|118 126165189 (195|188 | 177|184 164 |135[112| 96 | 121 | 145|137 | 14 |142
Slovenya 69 [ 69 | 74 | 73 |67 |62 |63 |67 |63]65 6 49 | 44 | 59 | 73 | 82 | 89 |10.2
Yunanistan 64 | 71 |79 |86 |89 ]92 |96 |98 |111) 12 |112]107]103| 9.7 |105) 99 | 89 | 83 | 77 | 95 |126]17.7 | 243




Issizligin Avrupa Birligi’nde bu denli ciddi bir artis gdstermesinin birbiri ile baglantili ii¢
temel nedeni vardir (Kurtulmus, 1998:161-162):
— Basta isgiicli maliyetleri olmak iizere iiretim girdilerinde yiikselmeler; kar marjinin
diismesine ve rekabet edebilirlik kapasitesinin azalmasina neden olmaktadir.
— Toplam talebin yetersizliginden kaynaklanan Keynesyen tip issizligin artmasi,
—  Ogzellikle isgiicii piyasast basta olmak iizere istihdamla ilgili kurumlarin ve

yasalarin elastik olmamasi.

Krizin yogun hissedildigi 1970-1980 aras1 donemde Avrupa’da pek cok kisi issizlik
tehlikesi ile kars1 karsiya kalmis, istihdam piyasasinda stabil ve devamli bir pozisyon arz

eden isler de dahil olmak iizere pek cok kisi, isini uzun siireli olarak kaybetmistir.

1980°den sonra ise igsizlik sorunu, tipki 1973 sonrasi yasanan petrol krizinde oldugu gibi
1979-1982 wyillar1 arasinda yasanan iki petrol krizi ve durgunluk neticesinde kendisini
gostermistir.  1979’da 9%5,2 olan Birlik icindeki issizlik orani, 1982°de %09,3’e
yiikselmistir. Aynt donemde Yunanistan’in da Topluluk biinyesine dahil edilmesi issizligin
artmasindaki Onemli faktorlerden biridir. Diger faktorlere bakildiginda; iktisadi
durgunlugun etkileri, geleneksel sanayilerde, yeni sanayilesen ve ucuz emek kullanan
ilkelerin ortaya cikardig: rekabet, ileri teknolojiye gegen sanayilerin ortaya ¢ikardigi orta
vadeli igsizlik, gibi nedenlerin yer aldig1 goriilmektedir. Topluluk biinyesinde 1987 ve
1988 yillarinda saglanan ekonomik performanstaki gelisme, 1989 yilinda issizlik
oranlarinda disiis saglamis ve istihdam oranini % 1,7 oraninda artirabilmistir. Ancak
istthdamdaki bu artis liretimde ¢ok fazla bir biiyiime olmadan saglanmistir. Bunun sebebi,
yeni olusturulan islerin tam zamanl (full-time) olmasindan ziyade, kismi siireli (part-time)

olmasiyla agiklanabilecektir (Kurtulmus, 1998:163-164).

1990’1 yillara gelindiginde, Topluluk biinyesinde genel istihdam seviyesindeki yapisal
bozukluklar, is ve gelir giivencesini de etkilemis, go¢men is¢iler kadinlar ve gencler gibi
0zel gruplarin disiik gelirli istikrarsiz islerde galistiklart gozlenmistir. Bu donemde, Avrupa
Birligi'nde issizlikle ilgili sorunlarin basinda geng issizligi, kadinlarin issizligi, uzun ve ¢ok

uzun donemli issizlik gelmektedir.

90’11 yillarda yasanan issizligin birinci unsuru toplam issizler igerisinde gencg issizlerin
paymin oldukca yliksek olmasidir. 1993 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde issizlik %10,2
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iken, bu tarihte geng issizligi %?20,3 dolaylarinda seyretmistir (Usun, 2004:71-72).
(Eurostat verilerine gére bu oran 2013’lin Aralik ayinda % 23,8 olarak kaydedilmistir).
Issizlikten en fazla etkilenenler, egitim diizeyi diisiik, ¢ogu herhangi bir diploma ya da

sertifika almaksizin okulu terk eden genglerdir (Kurtulmus, 1998:166).

Bu donem yasanan igsizligin ikinci temel unsuru ise kadinlarda goriilen yliksek issizlik
oranlaridir. Kadin igsizlik oranlar1 Birlik igerisinde, her zaman genel issizlik oranlarina
nazaran yiiksek olmustur (Usun, 2004:71). Kadinlarin isgiliciine katilim oranimnin artmasi
kadin issizliginin baslica sebeplerinden biridir. Ayrica ige giriste kadin-erkek arasinda
yapilan ayrim da kadinlarin istthdamla ilgili 6nemli sorunlarindandir. Kadinlarin daha
diisiik tcretli ve dislik prestijli islerde istihdam edilmesi egilimi devam etmistir

(Kurtulmus, 1998:166).

1990 sonrasi1 donemde goriilen issizligin bir diger unsuru ise, issizlik siirelerinin
uzunlugudur. Uzun donemli issizlik o donemlerde Toplulugun en fazla giiney bdlgesinde
goriilmekteydi. Uzun donemli igsizligin (bir y1l veya daha fazla) kisi tizerindeki etkisi daha
yogun olmaktadir. Bu siire zarfinda ¢alismayan kisi pratik bilgi ve becerisini kaybetmekte,
emek piyasasimin gerektirdigi yeni becerilere sahip olamamakta, yeniden bir ise sahip
olamayacag diisiincesiyle psikolojik olarak da ¢okmektedir. Tiim bu sebeplerden Birlik ve
iiye iilkeler konuyu genis bir sosyal sorun olarak ele almislardir. Ancak tiim cabalara
ragmen uzun dénemli igsizlik halen yiiksek bir oranda stirmektedir. Ciinkii igverenler yeni
bir elemani ise alirken, halen bir iste g¢alisan1 issiz bir kisiye tercih etmektedirler
(Kurtulmus, 1998:167-168). AB Komisyonu’nun Uzun Siireli Issizlik 2012 Raporu’na
gore 2011 yili sonu itibariyle 27 AB iilkesinde uzun siireli igsizlerin oraninin erkeklerde
%43,73, kadinlarda ise %42,36 olarak kaydedilmis olmasi bu sorunun halen daha

giincelligini koruyan 6nemli bir konu oldugunu gostermektedir.

Tezin bu boliimiinde, -bugiine kadar olan gelismeler tezin bundan sonraki kisimlarda daha

fazla detaylandirilacagindan- giincel AB issizlik verilerine kisaca deginilecektir.
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Eurostat tahminlerine gore 2014 yili Subat ayinda Birlige liye 28 iilkede toplam
25.920 milyon erkek ve kadin igsiz bulunmaktadir. Bir 6nceki yilin ayn1 donemine nazaran

igsiz sayis1 619.000 atzalmlstlr.11

Uye iilkeler igerisinde issizlik oranlarmm en diisiik oldugu iilkeler, Avusturya (%4,8),
Almanya (%5,1) ve Liiksemburg (%6,1)’dur. En yiiksek oldugu iilkeler ise Yunanistan
(%27,5- Aralik 2013 itibariyle) ve Ispanya (%25,6)’d1r. issizlik oranlari, bir dnceki yil ile
karsilastinildiginda 11 iiye iilkede artmus, 15 iilkede azalmis ve Romanya ile Isveg’te
degismemistir. En yiiksek artis Kibris Rum Kesimi’nde (%14,7’den %16,7’ye),
Yunanistan’da (%26,3’ten %27,5’e, Aralik 2012-Aralik 2013 arasinda), Italya’da
(%11,8’den %13’e) ve Hollanda’da (%6,2’den %7,3’e) kaydedilmistir. En biiyiik diisiisler
ise Macaristan’da (%11,2’den %8,3’e, Ocak 2013-Ocak 2014 arasinda), Letonya’da
(%13,8’den %11,6’ya, 2012 dordiincii ¢eyregi ile 2013 dordiincii ¢eyregi arasinda),
Portekiz’de (%17,5’ten %15,3’¢) ve Irlanda’da (%13,7°den %11,9’a) goriilmiistiir.

2014 Subat ayinda 28 AB tilkesinde 25 yas alt1 issiz geng sayist 5.392 milyon olarak tespit
edilmistir. Subat 2013 yilina gore bu sene geng¢ issizlerin sayist 295.000 kisi daha
azalmistir. Subat 2014 doneminde yilizde 22,9 olarak kaydedilen geng issizligi, gectigimiz
yil yilizde 23,6 olarak belirlenmisti. Geng issizligin en diisiikk oldugu tlkeler Almanya
(%7,7), Avusturya (%9,4) ve Hollanda (%]11,5); en yiiksek oldugu iilkeler ise Yunanistan
(%58,3, Aralik 2013), Ispanya (%53,6) ve Hirvatistan (%48,8, 2013 dérdiincii ceyrek)

olmustur.

2000’11 yillarin basinda 27 AB iiyesi tlilkede yaklasik 20 milyon issiz bulunmakta ve
issizlik oran1 %9 olarak kaydedilmekteydi. Issizlik egilimi o donemlerde asagi dogru
seyrediyordu. 2001’in ilk ¢eyregine gelindiginde issiz sayisi diisiis gostererek 19 milyonun
biraz iizerinde, issizlik orani ise %38,5 olarak kaydedilmistir. Bu donemi issizligin artis
trendine girdigi uzun bir donem takip etmistir. 2004 yili sonuna gelindiginde is arayanlarin

sayist 21.3 milyona, issizlik orani ise %9,2’ye ulagsmustir.

u Unemployment Statistics, February 2014,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Unemployment_statistics, (Erisim Tarihi:
25.03.2014)
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2005 yilinin basinda issizlik oranlarinda istikrarli bir diisiis kaydedilmeye baslanmisti. Bu
durum 2008 yilinin ilk ¢eyregine kadar devam etmistir. Bu donem istatistikler, 27 AB
iilkesinde issiz sayisinin 16 milyon kisiye kadar geriledigini, issizlik oraninin ise %6,8
olarak belirlendigini gosteriyordu. Ancak 2008 yilinin ikinci g¢eyregi ile 2010 yilinin
ortasinda issizlik, krizin de etkisiyle 7 milyon kisi dolaylarinda artmis ve oran %9,7’lere
yiikselmistir. Bu ayn1 zamanda 2000°1i yillarin basindan beri kaydedilen en yiiksek igsizlik
oran1 olmustur. Issizlik seviyesi ve oranlarinda sonraki iicgeyrekte yasanan diisiisler, krizin
bittiginin ve isglicii piyasa kosullarmin istikrarli gelisiminin aldatic1 bir gostergesiydi.
Gergekte ise 2011 ikinci ¢eyreginden 2012 yili sonuna kadar issizlik siirekli ve onemli

derecede artarak yaklasik 26 milyonluk ve %10,7 oraninda rekor bir seviyeye ulasmustir.™

2.2 Avrupa Birligi Sosyal Politikas:

Avrupa Birligi issizlikle miicadele stratejisi incelenirken oncelikle AB biinyesinde sosyal
politika alaninda yasanan gelismelere bakilmasi gerekmektedir. Zira AB’nin sosyal
politika tarihinden bagimsiz bir issizlikle miicadele politikas1 veya istihdam politikasi
gelisim siirecinin diisliniilmesi miimkiin degildir. Sosyal politikanin, istihdam politikasin

da igeren daha kapsayici bir kavram oldugu unutulmamalidir.

Avrupa Biitiinlesmesi yoniindeki adimlar baslangigta ekonomik ve ticari alanda
yogunlagsmis olsa da, daha 1940’larin sonundan itibaren aslinda, genis ¢apli bir
entegrasyonun hedeflenmekte oldugu biliniyordu. Zaman igerisinde gerek Avrupa
tilkelerinin egemenlik devri konusundaki tereddiitleri, gerekse Soguk Savas kosullarinca
belirlenen Avrupa dinamikleri sebepleriyle, siyasal biitlinlesme hedefi Otelenirken,
ekonomik ve ticari biitiinlesme yolundaki adimlara hiz verilmistir. Toplulugun kurulus
asamasinda ekonomik biitiinlesmenin hedef alinmis olmasi, uygulanan politikalarin da bu

yonde agirlik géstermesinin ana nedenidir (Ataman, 2010:9).

Avrupa Birligi her ne kadar sosyal biitlinlesme hareketi olmasa da, sosyal bir politika
giindemi kurulusundan itibaren mevcut olmus ve sosyal uyumu 6ngérmiistiir. Daha 1969
yilinda yapilan Konsey toplantisinda, tam istihdam déneminin de tikanmasinin etkisiyle,

topluluk diizeyinde bir sosyal politika olusturulmasinin gerekli oldugu ifade edilmis ve

12 Unemployment Statistics, February 2014,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Unemployment_statistics, (Erisim Tarihi:
01.04.2014)
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onaylanmistir. Yine 1972 Paris Zirvesi'nde ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi
beraberinde getirmeyecegi ifadesi yer almistir. Bu zirvede tam istihdam, serbest dolasim,
yasam ve caligma kalitesinin artirilmasi gibi konularin yeniden diizenlenmesi geregi

giindeme getirilmistir (Ataman, 2010:18).

Tiim bu gelismelere ragmen kurulus yillarinda ve kurucu anlagsmalarda sosyal politika, tek
basina ayr1 bir politika alan1 olarak degil, ekonomik politikalarin bir eki olarak ele alinmis
ve uye devletlere ait isler arasinda goriilmiistir. Bunun nedeni iiye devletlerin
isteksizliginin yaninda AKCT, AET ve AAET Antlagmalarinda yer alan sinirlt sayidaki
hiikiimlerin, bdyle bir sonuca ulagilmasini kaginilmaz kilmasidir. Boylece iiye devletlerin
ortak olarak uygulayabilecekleri bir mevzuat gelistirilememistir. Bu yillarda sosyal politika
bir kenarda birakilmis ve iiye devletlerin yetkisinde olan politikalar arasinda goriilmiisse de
daha sonrasinda Maastricht ve onu takip eden derinlesme asamalarinin her birinde, sosyal

politikanin AB igin 6nemini pekistiren diizenlemeler yapilmistir (Tekin, 2008:93).

Kuskusuz, Soguk Savas’in sona ermesiyle ivme kazanan kiiresellesme olgusunun ortaya
cikardig1 yeni ihtiyaglar da, diinyada sosyal politikaya olan ilginin artmasini saglamistir.

Bu kiiresel ilgi, Avrupa Birligi i¢indeki yaklagimlart da biiyiik 6l¢iide etkilemistir.

1980’lere ulasildiginda hem Avrupa Tek Senedi’nin yirirliige girisi, hem de Avrupa
Siyasi Isbirligi mekanizmasinin baslatilmasiyla artik ekonomik biitiinlesme hedefinin tam
olarak karsilanmasini takiben, ekonomi disindaki alanlarda da biitiinlesmeye gecilebilmesi
icin ¢abalar yogunlastirilmistir. Bu dogrultuda Avrupa Tek Senedi’nin 1989°da yiiriirliige
girmesiyle, sosyal politika, ¢evre, ekonomik ve sosyal uyum, teknolojik arastirma ve

gelistirme gibi konular da Topluluk alanina sokulmustur (Ataman, 2010:9).

2.3 Sosyal Politikadan issizlikle Miicadele Politikalarina Gegis Siireci

Ekonomik durgunluk ve bunun sonucunda artan issizlik oranlari ile degisen diinya
kosullar1 sonucunda Topluluk, sosyal alandaki dikkatini igsizlige yoneltmistir. 70’11
yillarda baslayan issizligin, 80’li yillarda giderek artis gostermeye baslamasi sonucunda,
bir donilisim yasanmaya baglanmig, Topluluk igerisinde sosyal politika konusundaki
tartigmalar alevlenmistir. Ozellikle sosyal politika alaninda palyatif ¢dziimler iiretilmesi

yerine ortak bir sosyal politika olusturulmasinin 6nemi kavranmaistir.
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1987 ve 1988 yillarinda i¢ Pazar’in (1986 tarihli Avrupa Tek Senedi ile Ortak Pazar’in adi
I¢c Pazar olarak degistirilmistir) nispeten ihmal edilmis sosyal ydniine dnem verilmeye
baslanmis ve bu amagla bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma grubu, i¢ pazarin
sosyal yonii ile ilgili bir rapor taslagi hazirlamakla gorevlendirilmistir. 1988 yilinda
yayinlanan raporda, gelecegin Sosyal Avrupasi’nin tek bi¢imli degil, uyuma dayali olmasi

gerektigi benimsenmistir (Tekin, 2008:96-98).

AB’nin, liberal ekonomik biitiinlesme siirecinin olusturdugu issizlik; yoksulluk ve sosyal
dislanmaya kars1 baglayict olmayan Onlemlerin alinmasina yonelik bir politikaya dogru
evrilmistir. Bunun nedeni, ekonomik ilerlemenin sosyal alanda da olumlu sonuglar1 olacag:
goriisiinlin yerine, ekonomik ve sosyal politikalarin birbirini destekleyen ve tamamlayan

alanlar oldugu ve birbirinden bagimsiz ele alinamayacagi goriisiiniin agirlik kazanmasidir.

Toplulugun kuruldugu ilk yillarda istihdam politikalarindan hi¢ bahsetmemis olmasi goz
ard1 edilmemesi gereken bir husustur. Bunun nedeni o dénemlerde iiye iilkelerde issizligin
yok denecek kadar az olmasidir. Buna ragmen sonraki dénemlerde issizlikle miicadele ve
istthdam konulari, toplulugun sosyal politikasinin 6nemli amaglarindan biri olmustur

(Tekin, 2008:91-93).

Yine bu donemlerde yasanan petrol soku ve 1981 durgunlugu, iiye iilkeleri derinden
sarsmis, Birlik tlkeleri kisa siirede periyodik issizligin kitlesel artis1 sorunuyla karsi
karstya kalmistir. Tam istthdam ve ¢ok kiiciik oranda issizlige alismis olan Avrupalilar,
1993 yilinda ¢alisan niifusun %11,5’ini teskil eden 17 milyon issiz ile yliz yiize gelmistir
(Kurtulmus, 1998:161).

Bugiin en 6nemli ekonomik sorun olan issizlik, Avrupa’nin Oncelikli olarak tizerinde
durdugu ve tartistigi, ¢oziimler lretmeye calistigi bir sorundur. Ortak para birimi olan
Avro’ya gecis i¢in gerekli olan diisiik enflasyon hedefi, issizlik sorununun uzun bir siire
ertelenmesine neden olmustur. Diisiik enflasyon hedefine ulasmis olan Avrupa Birligi
1990’ yillarda issizlikle miicadele ve istihdam konularmma agirlik vermistir

(Ataman, 1999:34-35).
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2.4 Avrupa Birligi Issizlikle Miicadele Stratejisi Olusum Siireci

Istihdam politikalar1 her ne kadar issizlikle miicadele politikalarindan daha kapsamli olsa
da her iki politikada da ana amag issizlik sorunuyla miicadeledir. Tezin bu boliimiinde
sO6z konusu amag¢ dogrultusunda Avrupa Birligi’nde gelistirilen politikalar ve stratejiler

incelenecektir.

Toplulugun Kurucu Antlagsmasi’nda koklii degisikler yapilmasina olanak taniyan ve
1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige giren Maastricht Antlagsmasi, Avrupa biitiinlesmesini
yeni bir agsamaya sigratmistir. Bu antlagsmaya birlikte ekonomik ve parasal birlik somut ve
takvime bagl bir hedef haline gelmis ve Avrupa biitlinlesmesi siyasal bir yon kazanmaya
baslamistir (Ozciire, 2010:115). Bu antlasma ayn1 zamanda Avrupa Toplulugunu Avrupa
Birligine doniistiirmiistlir. Antlagsma ile iiye iilkeler, ekonomik entegrasyonun yani sira,

sosyal alanda da ilerleme saglanmas1 hususunda kesin niyetlerini ortaya koymuslardir.

2.4.1 Beyaz ve Yesil Kitaplar
Maastricht Antlasmasi’nin ardindan sosyal diyalog ve istihdam odakli sosyal politikanin
yiikselisi s6z konusu olmus ve AB sosyal politikasinin mevcut sorunlarinda dikkati ¢eken

“Yesil Kitap” ve buna yanit niteligindeki “Beyaz Kitap” yayinlanmistir.

Bu kitaplar, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, belli bir konudaki topluluk
eylemine yonelik somut Oneriler iceren dokiimanlardir. Beyaz Kitaplar, bazi durumlarda
Yesil Kitaplarin bir uzantis1 seklinde ortaya ¢ikmakta ve Yesil Kitapta verilen sonuglari
Onerilere dontistirmektedir. Beyaz Kitaplar, AB Konseyi tarafindan uygun bulunmalari

halinde bir topluluk eylem programina déniisebilmektedir (Ozciire, 2010:118).

Kasim 1993 tarihli Yesil Kitap, Maastricht Antlasmasi’ndan sonra AB sosyal politikasinin
gelecegini belirleyen belgeler arasinda 6nemli bir yer tutmustur. Bu kitap, AB sosyal
politikasinin gelecegini ilgilendiren sorunlarin ortaya ¢ikarilmasini saglamak amaciyla, iiye
tilkelere sosyal politika alaninda danigma amacini tagirken, Temmuz 1994 yilinda

yayinlanan Beyaz Kitap ise bu danismadan ¢ikan sonuglarin belirlenmesi niteligindedir.
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Yesil Kitap’ta Avrupa Sosyal Modeli'nin (ASM)" olusturulmasi ve bunun onemi

vurgulanmistir.

Yesil Kitap’ta, issizlikle miicadele edilmesi ve yeni is olanaklarinin olusturulmasi, sosyal
standartlar disiiriilmeksizin ekonomik biiylime ve rekabet gliciiniin artirilmasi, iggiliciiniin
kalitesinin, bilgi ve egitim diizeyinin yiikseltilmesi, yaslilar i¢in esnek emeklilik
programlarinin gelistirilmesi, iscilerin serbest dolasimi Oniindeki son engellerin de
kaldirilmasi, cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, sosyal diyalogun
gelistirilmesi ve kismi siireli c¢aligma (part-time) gibi istihdam bigimlerine iligkin

diizenlemelere yer verilmistir (Ozciire, 2010:118-119).

1994 yilinda “Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam Hakkinda Beyaz Kitap”
yaymlanmistir. Yesil Kitap’ta somutlagan Oneriler dogrultusunda, AB’nin sosyal
politikasinin ana hedeflerini belirleyen yazili bir belge olan Beyaz Kitap, Avrupa
ekonomik biiylimesi, yatirim hacmi, rekabet giiciiniin gerilemesi ve artan igsizlige karsi
¢Oziim Onerilerini icermektedir. Biiyiime, istihdam ve rekabet giiciine iliskin ¢erceve bir
plan bulunmaktadir. Beyaz Kitap’ta yer alan baglica hedefler arasinda; yeni is olanaklarinin
olusturulmasinda KOBI’lerin potansiyelinin 6n plana ¢ikarilmasi, rekabet giiciiniin
artirllmasi i¢in mesleki egitim ve G6gretim, iscilerin serbest dolasiminin Oniindeki tiim
engellerin kaldirilmasi, kadin ve erkekler arasinda firsat esitliginin saglanmasi, sosyal

diyalogun gelistirilmesi, yoksulluk ve sosyal koruma yer almaktadir.

Beyaz Kitap’in istthdam baglikli béliimiinde; istihdamin artirilmasinda egitimin 6énemi 6n
plana c¢ikarilmakta, igsizlikle miicadelede aktif politikalarin O6nemi, calisma saatlerin
azaltilmasi, daha esnek istihdam bigimlerinin ortaya konulmasi, KOBI’lerin biinyesinde
yeni is olanaklarinin olusturulmasi giindeme getirilmektedir. Kitapta oncelikli konular;
istthdamin artirilmasi, nitelige dayali iiretimin gelistirilmesi, dayanisma ve biitiinlesmenin
tesvik edilmesi olarak belirlenmistir (Ozciire, 2010:119-120). “Beyaz Kitap” Avrupa
Birligi’nin issizlikle miicadele konusundaki baslangi¢c asamasi olarak kabul edilmektedir

(Usun, 2004:72)

B Avrupa Sosyal Modeli, Beyaz Kitap’ta “ekonomik refah, sosyal buttinlesme ve her diizeyde yliksek bir
yasam kalitesinin biricik karisimi” olarak tanimlanmustir.
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2.4.2 1Istihdama Yénelik Avrupa Birligi Konseyi Toplantilari

2.4.2.1 Essen Zirvesi

Avrupa’da devam eden issizlige karsi miicadele ulusal politikalar diizeyinde devam
ederken; Avrupa Birligi Konseyi, 9-10 Aralik 1994 tarihinde Almanya’nin Essen sehrinde,
Beyaz Kitap’tan ilham alarak istihdam sorununa yonelik pratik ¢éziimler getirmis ve {liye

devletlerce uygulanmasi gereken bes onceligi kabul etmistir. Bunlar:

Mesleki egitime yonelik yatirimlar tesvik etmek,

— Ekonomik biiylimeyi daha ¢ok istthdam odakli hale getirmek,

— Dolayl is¢ilik maliyetlerini azaltmak,

— Isgiicii piyasasi politikalarinin etkinligini yiikseltmek,

~ Isgiicii piyasasindan diglanma riski olan gruplara -gengler, uzun donemli issizler,

yasli isgiler, issiz kadinlara- yonelik tedbirleri almaktir.

“Essen Stratejisi” olarak adlandirilan bu ilkeler, birbirini izleyen Zirve tasar1 ve
kararlariyla giiclendirilmistir. Bu ilkeler, iiye devletleri baglamamakla ve politik dilek
niteligi tasimakla birlikte, Avrupa Konseyinin Madrid (1995), Floransa (1996) ve
Dublin (1996) toplantilarinda da kabul edilmistir. Bu gelismelerin ardindan, 1996 nin
sonunda, Avrupa diizeyindeki kurumlarin giiciinii ve Avrupa gostergelerini gelistirmenin
ilk adimi atilarak Istihdam ve Emek Piyasasi Komitesi Kurulmustur (Tekin, 2008:99).
Essen Stratejisi ayn1 zamanda daha sonra uygulamaya konulacak olan Avrupa Istihdam

Stratejisi’nin temellerini de olusturmustur (Kasalak, 2007:48).

Essen Stratejisi bir taraftan istihdam konusunda yiiksek seviyede bir politik baglilig: agik¢a
ortaya koyarken, bu yonde yiiriitiilen ¢alismalar Avrupa Konseyinin baglayici olmayan
kararlarina dayanmaktaydi. Essen Zirvesi ile siyasal anlamda onemli bir adim atilmis
olmakla birlikte, alinan kararlarin yasal anlamda bir baglayiciliinin bulunmamasi

nedeniyle stratejinin zayif kaldig1 goriilmistiir (Tekin, 2008:99-100).
2.4.2.2 Madrid Zirvesi

Madrid Zirvesi’'nde AB Konseyi, liye devletlere yillik programlarinda istihdama yonelik

bazi eylem alanlaria 6ncelik vermelerini tavsiye etmistir. Bu dncelik alanlari:

50



Ozellikle issizler i¢in mesleki egitim programlarina yer verilmesi,

Calisma bigimleri ve siireleri agisindan isletme diizeyinde esnek stratejilerin
gelistirilmesi,

Issizligin onlenmesi igin dolayl: is giicii maliyetleri konusunda gelisme saglanmast,
Isgiicii yogun istihdami tesvik etmek agisindan gerekli bir unsur olarak, verimlilige
dayali ticret ilimliliginin stirdiiriilmesi,

Bir is arama gayretini ortadan kaldirma boyutuna varmayacak oOl¢iide, sosyal
koruma sistemlerinin etkinliginin maksimum diizeye ulastirilmasi,

Pasif issiz koruma politikalarindan istihdam olusturan aktif 6nlemlere gegilmesi
konusunda 1srarli davranilmasi,

Isgiicii arz ve talep edenler arasindaki enformasyon mekanizmalarinin 6nemli
oOlciide iyilestirilmesi,

Bolgesel istihdam girisimlerinin tesvik edilmesi (Usun, 2004:74).

AB Konseyi tarafindan Madrid zirvesinde tavsiye edilen maddelere baktigimizda, bu

alanlarin mesleki egitimin gelistirilmesi, esnek calisma hayati, iiretim maliyetlerinin

diistirilmesi, sosyal korumanin is aramayi engellemeyecek Ol¢iide devam etmesi, aktif

istthdam politikalarina daha fazla 6nem verilmesi ile bdlgesel istihdam girisimlerinin

tesvik edilmesi seklinde yogunlastigini gormekteyiz.

2.4.2.3 Dublin Zirvesi
13-14 Aralik 1996 tarihli Dublin Zirvesi’'nde (Conseil Européen, 1996):

Ekonomi politikasinda, ekonomik biiyiime ve istihdama dayali makroekonomik
stratejinin siirdiiriilmesi,

Mal ve hizmet piyasalarini modernize etmeye yonelik gayretlerin arttirilmasi ve
yeni istihdam kaynaklarindan yararlanilmasi,

Isgiicii piyasasinin etkinligi ve insan kaynaklarina yatmim konusuna agirlik
verilmesi,

Uye iilkelerce hazirlanan istihndam programlarinda, makroekonomik politika ile

yapisal politikalar arasindaki bagin giiclendirilmesi gerektigi,

konularinda mutabakat saglanmistir (Usun, 2004:74).
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Zirvede ayrica, istihdamla ilgili bir bildiri (Dublin Declaration on Employment) kabul
edilmistir. Yine bu Zirve’de “Biiyiime ve Istikrar Pakti"nm (Stability and Growth Pact)
kurulmasi da kararlastirilmistir (Tekin, 2008:101-102).

2.4.2.4 Amsterdam Zirvesi

AB’de istihdam konusunda atilan en onemli adim, Haziran 1997°de imzalanan ve
1 Mayis 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi olmustur. Bu antlasma,
Birligin doguya dogru genisleme siireci Oncesinde Avrupa Birligi’ne kimlik veren
Antlasma olarak tanimlanmaktadir (Ozciire, 2010:120). Bu antlasmanin temel 6zelligi
istihdami, “Birligi ilgilendiren bir sorun olarak kabul etmesi ve Birlik Antlagmasina
“Istihdam” baslig1 altinda yeni maddelerin ilave edilmesidir (Usun, 2004:74). Buna gore
her tiye iilke kendi istihdam politikasin1 kendisi belirlemeye devam edecek, fakat istihdam
politikasin1 ekonomik ve sosyal alanlar1 birlestiren esgiidiimlii bir Avrupa Istihdam
Stratejisi (AIS) iginde ele alacaktir. Ayrica 136.maddede yapilan degisiklikler sonucu
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, Toplulugun birincil hukuk normlarindan biri haline
gelmistir. Istihdam politikasmin ortak bir Avrupa gorevi oldugunun ilan edildigi
Amsterdam Antlagmasiyla Topluluk Antlasmasina bagimsiz bir baslik olarak istihdami
ekleyen devlet ve hiikiimet bagkanlari, Birlige bu alanda smirli yetkiler tanisa da sorunun
¢oziimii i¢in gelecekte Birlige daha fazla yetki verileceginin bir gostergesi olmasi

bakimindan énem tagimaktadir (Ozciire, 2010:121).

Amsterdam Antlasmasi’nda alinan kararlardan biri de Birligin faaliyet alanlarinin
biitiiniinde istihdam tizerindeki etkinin g6z 6niinde bulundurulmasi ve yiiksek bir istihdam
diizeyinin gergeklestirilmesinin hedeflenmesidir. Antlasma, ¢ok yanli bir denetim
prosediiriinii tammlamakta; “istihdam Kilavuzlari, Ulusal Istihdam Eylem Planlar1 ve AB
Ortak Istihdam Raporu olmak iizere iic dokiimana yer vermektedir. Uye iilkeler,
Komisyonun onerileri dogrultusunda Konsey tarafindan hazirlanan istihdam Kilavuzuna
uygun olarak Ulusal Eylem Planlarint belirleyeceklerdir. Komisyon bu sonuglara
dayanarak Birligin istihdam durumunu ve istihdam icin ilkeler iceren AB Ortak Istihdam
Raporunu Birlik Konseyi’ne sunacaktir. Boylece, iiye Tllkelere farkli Onerilerde
bulunulabilecektir (Usun, 2004:74-75).

Avrupa Birligi'nde istihdam kavraminin iiye iilkeler agisindan bir diizene oturmasi

Amsterdam Antlagsmasi ile olmustur. Uye devletlerin istihdama yonelik yaptig: stratejilerin
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Ortak Istihdam Raporlari ile takip edilmesi ve istihdama yénelik diizenlemelerin yapilmasi
ve desteklenmesi amaciyla Istihdam Komitesinin faaliyette bulunmasi iiye iilkelerin ortak
istthdam stratejileri gelistirmelerine neden olmustur. Birligin uzun vadede kisi basina
gelirin arttirilmasi, bolgesel kalkinma gibi performans kriterleri arasinda istihdamin da

baslica yerlesmesi bu antlasmadan sonra daha da hizlanmistir (Kasalak, 2007:50).

2.4.2.5 Liiksemburg Istihdam Zirvesi
20-21 Kasim 1997 tarihinde Liiksemburg’da toplanan AB Konseyi tarafindan, Amsterdam
Antlasmasi’ndaki yeni istihdam boliimiinii esas almarak hazirlanan “Avrupa Istihdam

Stratejisi” baglatilmistir.

Issizlikle miicadele girisimlerinin Birlik diizeyinde ortak bir eyleme doniismesi
AB Komisyonu tarafindan bu zirvede, Avrupa Istihdam Stratejisinin kabul edilmesiyle

olmustur.

Bu zirve ile issizlik ile miicadelede Birlige {iye iilkelerin istihdam politikalarinin
uyumlastirilmasi ve Ulusal Eylem Planlart haline getirilmesi hedeflenmistir. Burada iiye
tilkelerin istihdam durumunun bagka iye iilkelerin iggiicii piyasalart ve genel ekonomik

gelisimleri  iizerinde olumsuz etkiler olusturmamast i¢in  Onlemler alinmistir

(Kasalak, 2007:50).

Sonralart Liikksemburg siireci olarak adlandirilan bu zirve sonrasinda; degisen
sosyo-ekonomik duruma paralel olarak, izleyen donemlerde gerceklestirilen Avrupa
Konseyi toplantilari, AIS i¢in zorunlu yénelimleri belirlemis ve diger AB politikalar1 ile

stratejinin baglantilarin1 kurmustur (Ozciire, 2010:122).

2.5  Avrupa Birligi Istihdam Politikas

Amsterdam Antlagmasi’nin metninden yola ¢ikarak Avrupa Birligi istthdam politikasinin
hedeflerini, AA’da Ongoriilen istihdama iliskin hedefler ve AA’nin verdigi yetkiye
dayanilarak ¢ikarilan Topluluk hukuki tasarruflarinda 6ngoriilen istihdam hedefleri olarak
simiflandirmak miimkiindiir. AA’da yer alan istthdama iliskin hedefler, istihdam
politikasinin genel hedeflerini olustururken, Topluluk hukuki tasarruflart ile belirlenen

hedefler somut ve 6zel hedefleri olusturmaktadir.
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Avrupa istihdam politikasinin hedefi ve amaci; yiiksek seviyeli kalict bir istihdam
diizeyine ulagsmaktir. Bu hedef Amsterdam Antlasmasi’nin bircok maddesinde
tekrarlanmistir. Avrupa istihdam politikasinin bir bagka genel amaci, ‘“ekonomik
degisikliklere duyarli olan vasifli, egitilmis ve uyarlanabilir isgiicii ve bir isgiicii piyasasi
gelistirmek” olarak 125. maddede diizenlenmistir. Belirtilen genel hedeflerin uygulamaya
gecirilmesi i¢in Lizbon hedefleri ve AIS uygulamaya konulmustur (Tekin, 2008:172-173).

1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirliige giren ve halk arasinda Lizbon Antlagsmasi olarak bilinen
“Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” ile Avrupa
Birligi’nin Kurucu Antlagsmalarina 6nemli degisiklikler getirilmistir. Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIHA) 5. maddesinin 1.fikrasinda iiye devletlerin,
Birlik biinyesinde ekonomi politikalarin1 koordine edecekleri belirtilerek, Konsey’in
oncelikle bu politikalara iliskin genel yonlendirici ilkeler olmak iizere, bu amaca yonelik
tedbirleri kabul edecegi yer almaktadir. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise “Birlik, iiye
devletlerin istihdam politikalarinin koordinasyonunu saglamak amaciyla, 6zellikle bu
politikalara iliskin yonlendirici ilkeler belirlemek suretiyle tedbirler alir” ifadesi yer
almaktadir. Boylece ABIHA’da ekonomi, istihdam politikalar1 ile sosyal politikanin
koordinasyonunun ayr1 bir yetki alami olarak belirlendigi goriilmektedir. Uye devletler
bakimindan hassas bir alan olusturan ekonomi, istthdam ve sosyal politika alanlarinin
Birligin yetkileri i¢inde farkli bir diizenlemeye tabi tutuldugu izleniminin verilmeye
calisildigt bu fikradan anlasilmaktadir. Besinci maddenin son fikrasi Birligin, iiye
devletlerin sosyal politikalarinin  koordinasyonunu  saglamak i¢in  girisimlerde
bulunabilecegini ifade etmektedir.'* Antlasma’da, istihdam ve ekonomi politikalari
bakimindan Birligin yetkisinin, iiye devletlerin faaliyetlerinin koordinasyonu ve bu alanda
kapsamli rehber ilkelerin belirlenmesi seklinde ifade edilmekte olsa da, AB’nin Isleyisi
Hakkinda Antlagsma ¢ergevesinde somut durumlarda Birligin bu alanlardaki yetkisinin

nitelik ve kapsamuni tayin etme imkan1 bulundugu goriilmektedir. "

AA’nm istthdam baghg: altinda yer alan maddelerinde yukarida verilen genel hedeflerin
yaninda 0zel hedeflere yer verilmemistir. Antlasmada kadin isgiiciiniin az temsil edildigi

alanlarda 6zel onlemler alinarak esit temsili gerceklestirmeye yonelik eylemler sayilmazsa

1 Avrupa Birligi’'nin isleyisi Hakkinda Antlasma. s.4.

B Baykal S. Lizbon Antlagsmasi Sonrasi Avrupa Birligi’'nde Yetki. 2013.
http://www.vabpro.org/Portals/0/sunumlar/Lizbon%20Antlasmas%C4%B1%20Sonras%C4%B1%20Avrupa%
20Briliginde%20Yetki%20-%20Senem%20Baykal.pdf. (Erisim Tarihi:01.04.2014)
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(bu hiikiim sosyal politika baglig1 altinda diizenlenmistir) dogrudan istihdam politikasi ile
ilgili 6zel hedefler bulunmamaktadir (Tekin, 2008:173). Bir sonraki bolimde isleyecek
oldugumuz Avrupa Istihdam Stratejisi'nde bu 06zel hedefler detayli bir bigimde

incelenecektir.

2.6 Avrupa istihdam Stratejisi

Liiksemburg Istihdam Zirvesi ile baslayan yeni dénemde iiye iilkeler, AB diizeyindeki
istihdam ve sosyal politika prensiplerini benimsemek ve ulusal diizenlemelerini asgari
diizeyde bu kurallarla uyumlastirmakla yiikiimlii olmuslardir. Avrupa Istihdam Stratejisi,
tiye devletlerin istihdam politikalarinda onceliklerin belirlenmesini saglayan bir aragtir.

Esas amag “daha ¢ok ve daha iyi isler” olusturulmasidir (Ataman, 2010:91).

Avrupa Istihdam Stratejisi siirecinin nasil isledigine bakilacak olursa;

—  Yilin baginda, Komisyonun 6nerisiyle Konsey, Istihdam Kilavuzu olarak anilacak
belgeye temel olusturacak oncelikli alanlar1 belirler ve bu kilavuz yerine getirilmesi
gerekli somut amaglar1 kapsamaktadir.

— Her iiye devlet, kilavuzda belirlenen hedeflere kendi ulusal ekonomisi agisindan en
uygun hangi metotlarla ulagilacagini belirten “Ulusal Eylem Plan1” hazirlamakta ve
bu planin hazirlik siirecine sendika, isveren, yerel ve bolgesel otoritelerden olusan
genis bir sosyal kesim tarafindan katki sunulmaktadir.

- Komisyon ve Konsey iiye iilkelerin Ulusal Eylem Planlarini incelemekte ve her
yilin Aralik ayinda Avrupa Konseyi’'ne “Ortak Istihdam Raporu” sunmaktadir.
Komisyon ayni zamanda bir sonraki yila iliskin Istihdam Kilavuzu i¢in hazirladigs
oOnerileri ve gerekli hallerde alinacak ek dnlemleri giindeme getirmektedir.

— Konsey devlet veya hiikiimet baskanlari tarafindan belirtilecek kararlar1 dikkate
alarak, bir sonraki yil i¢in hazirladig istihdam kilavuzunu onaylamaktadir. Konsey,

Komisyon’un Onerisi lizerine lilkeye 6zel oneriler yayinlayabilmektedir.

Bu temel faaliyetler baglaminda Liiksemburg siireci yillik planlar, planlarin izlenmesi,
kontrol edilmesi ve yeni eklerde bulunulmasi seklinde dongiisiinii devam ettirmektedir
(Kesici ve Selamoglu, 2005:35). Liiksemburg Zirvesi ile tiye tilkelerin issizlikle miicadele

ve istihdam politikalarinin es giidiimii ele alinmis ve ortak bir isttihdam politikast igin
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kilavuz ilkeler belirlenmistir. Asagida AIS’in doért temel dayanagi olarak adlandirilacak

olan Istihdam Kilavuz ilkeleri aciklanacaktir.

Girisimciligi Ozendirmek

Girisimciligi  6zendirmenin  Oncelikli  kosulu i kurmanin ve  silirdiirmenin
kolaylastirilmasidir. Bunun i¢in net, istikrarli ve dnceden kestirilebilir kurallarin konulmasi
ve risk sermaye piyasalarinin giliglenmesine olanak saglayacak kosullarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu alanda Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan saglanan yeni kolayliklarla
liye devletlerin cabalar1 birlestiginde, yeni girisimlerin baslatilmast ve is kurulmasi
kolaylagacaktir. Bunun i¢in iiye devletlerin her biri is kurmayr kolaylastirmak i¢in genel
maliyetleri ve idari yiikleri azaltacak onlemleri alarak (6zellikle vergi ve sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklananlar basta olmak {izere) mevcut engellerin azaltilmasi gergevesinde
hem kendi hesabina ¢alisma ve kiiciik isletmeciligi tesvik edecek hem de risk sermayesini

saglamak icin gerekli diizenlemeleri yapacaklardir (Ataman, 2010:91-92).

Istihdam Edilebilirligi Arttirmak

Toplumun dezavantajli gruplarini istihdama kazandirmak igin alinabilecek dnlemlerin yer
aldig1 bu ilke ¢ergevesinde, 6zellikle uzun donem ve geng issizligi ile miicadele konulari
onem arz etmektedir. Issiz durumdaki her gence, issizlikte gecen siire alti ayr asmadan
egitim, yeniden egitim, staj ya da baska herhangi bir istthdam 6nlemi bigiminde yeni bir
baslangi¢ firsati taninmasi; igsiz durumundaki yetiskinlere ise issizlikte 12 ay dolmadan
mesleki rehberlik kanaliyla yeni bir baslangi¢ firsati sunulmasi Oneriler arasinda yer
almaktadir. Okuldan ise geg¢isi kolaylastirmak da bu kapsamdaki diger bir dnlem olarak
sunulmaktadir. Bu ¢ercevede iliye devletler, okul sisteminden vaktinden 6nce ayrilan geng
sayisint 6nemli Ol¢lide azaltmak amaciyla okullarin ve egitimin kalitesini yiikseltecekler;
uygun oldugu durumlarda ¢iraklik egitimini de gelistirerek ve uygulayarak okula devam
eden genglerin teknolojik ve ekonomik degisikliklere uyum saglamalarimi ve gerekli

becerileri edinmelerini giivence altina alacaklardir (Ataman, 2010:92).

Uyum Kapasitesini Gii¢lendirmek
Isletmeler ve ¢alisanlar yeni teknolojilere ve degisen piyasa sartlarina uyarlanabilir olmak
durumundadirlar. Bdylece modern ve esnek calisma sekillerinin sosyal taraflarla

gelistirilmesi, yeni is sozlesmesi tiirlerinin kabul edilmesi ve bireyler ile sirketler icin ileri
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egitimi cazip kilacak tesviklerin gelistirilmesi gerekmektedir

(Kesici ve Selamoglu, 2005:35-36).

Firsat Esitligini Saglamak

AB iiyesi devletlerin, kadin ve erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip olmalarim
saglamaya ve Ozirlii insanlarin emek piyasasina entegrasyonlarini iyilestirmeye biiyiik
onem vermeleri gerekmektedir. Bu nedenle; daha ¢ok sayida kadimnin c¢alisma hayatina
girebilmelerini ve gecmiste erkeklerin baskin oldugu branslara ve mesleklere giris
olanagina sahip olmalarini saglamaya yonelik tedbirler almak, kadinlarin ¢alisma hayatina
girmelerini veya arada kalmalarin1 kolaylastirmak i¢in verilen bir aradan sonra kadinlarin
ve erkeklerin ¢alisma hayatina geri donmelerini zorlastiran engelleri kaldirmak ve 6ziirlii
insanlarin is bulmada yasadiklar1 giicliiklere ozellikle dikkat gostermek gerekmektedir

(Kasalak, 2007:55).

Goriildiigii iizere Avrupa Istihdam Stratejisi, aktif istihdam politikalarma dayanarak,
girisimciligi 6zendirmek, AB vatandaslarinin nitelikli egitim ve 6gretim yoluyla istthdam
edilme sanslarini arttirmak, degisen is c¢evresine uyumu arttirmak ve firsat esitligi
saglamak  hedefleri  dogrultusunda  politikalar  {iretilmesini  desteklemektedir

(Tekin, 2008:182).

AlS’in igsizlikle miicadele ve istihdam politikasina ydnelik onerilerine baktigimizda;
mesleki yasama giris olanaklarinin; uzun siireli issizlerin, genglerin ve oziirliilerin, mesleki
egitim ile mesleki yasama girislerinin kolaylastirilmasi, igsizlere egitim olanagi sunulmasi
ve sosyal taraflar arasinda isbirliginin gelistirilmesi gibi maddeler yer almaktadur. Issizlerin
isgiicli piyasasina etkin bir sekilde uyum saglamasi amaciyla tiye iilkelerin her issiz igin en
erken harekete gececek sekilde aktif istthdam politikalarini izlemeleri Onerilmistir.
Okuldan erken ayrilma sorunu nedeniyle herhangi bir belge almadan okuldan ayrilanlar
icin Onlemler alinmali, ise gecis imkanlar1 kolaylastirilmali ve ¢iraklik sisteminin
gelistirilmesi ile ciraklik egitimine katilimin artirilmasi hususunda caba sarf edilmesi

gerektigi de onerilen diger maddelerdendir (Ozciire, 2010:180-181).

AlS’in kilavuz ilkelerinden bazilari; daha en basindan hedeflerin daha belirgin olarak
ortaya konmasi, kontrol edilmesi ve karsilastirmalarin yapilabilmesi i¢in, oransal hedefler

icermistir. Baslangigcta bu hedefler issizlerin aktif hale getirilmesine yonelik hedefler
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olmustur. (Issizlerin %20’si aktif bir isgiicii politikas1 i¢ine dahil edilmelidir.) Bunun
disinda issiz kalan her yeni kisiye en geg alt1 ayda (genclerde) ve bir yilda (yetigkinlerde)
yeni bir baslangi¢ veya yogun bir danigsmanlik saglanmalidir. Bu hedeflerin 5 yil igerisinde
karsilanmasi amaglanmistir. 2001 yilindan itibaren ise egitime ve istthdama katilim orani
ile ilgili hedeflere yer verilmeye baslanmustir. AiS nin ilkeleri iizerinde ilk bes yilda esasen

yeniden ¢alisilmamis, aksine sadece basit degisikliklere gidilmistir (Tekin, 2008:190).

2.6.1 Lizbon Zirvesi

2000’11 yillara 23-24 Mart 2000 tarihinde Portekiz’in Lizbon sehrinde yapilan Avrupa
Konseyi toplantist damgasini vurmustur. Lizbon zirvesinde sosyal uyumun, siirdiiriilebilir
kalkinmanin anahtar1 olacagi konusunda fikir birligine varilmistir. Bu zirvede istihdam,
ekonomik reform ve sosyal uyum stratejileri belirlenmistir. Lizbon zirvesinde AIS gdzden
gecirilmis  ve siirdiiriilebilir  biiyiime, istihdamin niceliksel ve niteliksel olarak
tyilestirilmesi ve 2010’a kadar sosyal uyumun giiclendirilmesi konularinda goriis birligi
saglanmistir. Zirvede AB’nin, gelecek on yilda, daha rekabet¢i ve dinamik bir bilgi
ekonomisi haline gelmesi, tam istthdama yeniden ulasmasi, istthdam oranmi %70’e ve
kadin istihdam oranini %60’a kadar arttirmasi gibi somut hedefler ortaya konmustur

(Ataman, 2010:93).

2000 Lizbon Avrupa Konseyi; isttihdam ve ekonomik reform, sosyal uyumu gii¢clendirmeye
dayanan bir stratejinin ¢izilmesini saglamis, sosyal politika alaninda 6nemli taahhiitlerin
verildigi ve uzun donemli bir vizyonun ortaya konuldugu bir platform olmustur.

Sosyal politika alaninda Avrupa Konseyi’nin liderligi 6n plana ¢ikarilmistir.

Lizbon Zirvesi’nde; yoksulluk ve sosyal dislanmanin kabul edilemez diizeylere ulastigi,
stirdiirtilebilir sosyal ve ekonomik biiylimenin saglanmasi gerektigi, bu dogrultuda “daha
cok ve daha 1iyi isler” olusturulmasi, AB f{ilkelerinde sosyal koruma sistemlerinin
gelistirilerek modernlestirilmesi, insana yatirim, sosyal icermenin saglanmasi gerektigi
tespitleri yapilmistir. Zirvenin en dikkat ¢ekici yanlarindan biri, Avrupa Sosyal Modeli’nin
revizesine ve isleyen refah devletlerinin olusturulmasina dikkat ¢cekmesidir. Ayn1 zamanda
sosyal dislanmayla miicadelede Komisyon inisiyatifleri ile birlestirilmek tizere

Ulusal eylem planlarmin hazirlanmasi ¢agrisinda bulunulmustur (Ozciire, 2010:122-123).
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Lizbon Zirvesinin sonug bildirgesinde AB’nin 2010 yilina kadar oniine koydugu stratejik
hedefler arasinda isttihdamin hem diizey hem de kalite agisindan artirilmasinin da yer aldigi
ifade edilmistir. Zirvede tespit edilen stratejinin basliklarindan biri, “Daha Fazla ve Daha
Iyi Is Imkan1”dir. Avrupa Konseyi bu baslik altinda dncelikli olarak dort alan belirlemistir.
Bunlar: Is bulabilme olasiligmin artirilmas1 ve yurttaslar arasindaki beceri farkliliklarinin
azaltilmasi, hayat boyu egitime yonelik eylemlere Oncelik verilmesi, hizmetler
sektoriindeki istihdam olanaklarinin artirilmast ve her tiir ayrimcilifin ve esitsiz
muamelenin engellenmesidir. Diger taraftan Lizbon stratejisinin siirdiiriilebilir bliylime,
i¢ pazar, bilgiye dayali egitim gibi eylem basliklar1 da, isttihdam {izerindeki etkileri dikkate
almarak olusturulmustur. Lizbon siireci sonunda 2010 yilina kadar AB’deki istihdam
diizeyinin yiizde 70’e, ¢alisan kadinlarin oraninin da yiizde 60’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir

(Akay ve Oztan, 2005:136-137).

Avrupa Birligi’nin 6zellikle ekonomik ve parasal alanda derinlesmesiyle birlikte ge¢ ve
agir bir gelisme gosteren sosyal haklarin gili¢lendirilmesi ve uyumlastirilmas: 6nem
kazanmigtir. Lizbon Stratejisi g¢ergevesinde, ekonomi politikalari, istihdam ve sosyal
politikalarin karsilikli olarak birbirlerini giiclendirdigi konusunda tam bir goriis birligine
varilmigtir. Bdylece AB, is hayatinin sosyal boyutunu 6ne ¢ikaran bir anlayis ile hareket
ederek tiye lilkelerde yiiksek sosyal standartlarin saglanmasini hedeflemektedir. 2000 yili
Sosyal Politika Gilindemi, 2005 yilina kadar olan donemde sosyal alanda alinmasi gereken
tedbirler i¢in bir yol haritasi olusturulmustur. Buna gore; is hukuku, kadin ve erkek
calisanlara esit muamele ve ayrimciligin engellenmesi, saglik, glivenlik, sosyal giivence ve
sosyal diyalog alanlarinda ilerleme kaydedilmesi i¢in onlemler alinmasi gerekmektedir

(Kasalak, 2007:57).

2.6.2 Stockholm Zirvesi

23-24 Mart 2001 yilinda toplanan Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Lizbon hedeflerine iki yeni
ara hedef ve bir yeni hedef eklenmistir. Buna gore AB istthdam orani 2005’e kadar %67’ ye
ve kadin istthdam1 da %57’e kadar yiikseltilecektir. Ayrica yash ¢alisanlarin istihdam oranm
2010’a kadar %50’ye ulastirilacaktir (Ataman, 2010:94).

2.6.3 Barselona Zirvesi
15-16 Mart 2002 yilinda yapilan Barselona Zirvesi sonrast 2002 yili sonunda yapilan

degerlendirmeler cercevesinde Avrupa Istihdam Stratejisi yeniden yapilandirilmstir.
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Yenilenmis Istihdam Stratejisi “Lizbon Stratejisi”’yle uyumlu olan birbirleriyle baglantili
lic amaca dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, 2010'a kadar tam istihdam istihdamin
saglanmasidir. Bu amag¢ yil i¢inde calisma cagindaki niifus i¢in %70'in lizerinde bir
istihdam oran1 saglanmasidir. Ikinci amag, istihdamda kalite ve verimliligin artirilmasidr.
Cok istihdam yeterli olmamakta, daha iyi ve tireten islere ihtiya¢ duyulmaktadir. Son amag
iIse uyumu gii¢lendirmek ve kapsami genis, isgiicli piyasalarini gelistirmektir. Burada isin

iki yonii vardir; bunlardan birincisi sosyal esitsizligin, dislanmalarin ve uzun dénem

issizligin ele alinmasi, ikincisi de bolgesel esitsizliklere egilmesidir (Kasalak, 2007:56).

2.6.4 2002-2010 Yillar1 Aras1 Avrupa istihdam Stratejisi

Lizbon zirvesinde temel hatlariyla ortaya ¢ikan Avrupa Istihdam Stratejisi'nin 2010 yilinda
hedeflenen %70'in lizerinde istihdam yaratma hedefinden uzaklasildigr 2000'li yillarda
daha da ortaya ¢ikmustir. Issizlik oran1 2001 yilinda %7,4 den 2003 yilinda %8'lere
yiikselmis ve Avrupa'da issiz sayis1 on dort milyona yiikselmistir. Issiz sayisinimn bu derece
artmasi 2003'de yenilenen strateji ile ortaya ¢ikan on yeni hedefin ilk 6nemli basamaginin

issizlikle miicadele olmasi gerektigini ortaya koymustur (Kasalak, 2007:59).

2003 yilinda baglatilan istihdam ig¢in Avrupa beyin firtinasinda Lizbon Stratejisi’nde
belirlenen hedefler gdzden gegirilmis ve 2010 yilina kadar %70 olarak belirlenmis olan
toplam istihdam orani hedefi terk edilmistir. Cinki 2003 yili itibartyla %64.3 olan
istihdam orani ara hedef olan 2005°teki %67’ye dahi ulasmay1 olanaksiz kilmaktadir. Diger
yandan emek iiretkenligindeki artis zayiftir ve istihdam kalitesi ile sosyal icerme

konularinda da sorunlar bulunmaktadir (Ataman, 2010:94)

Bu nedenle 2003 yili Mayis ayinda Avrupa Istihdam Stratejisi yenilenmistir. Avrupa
Istihdam Stratejisi 2003-2006 yillar1 arasinda olmak iizere yeniden yapilanmis ve tam
istthdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal birlesmeden olusan ii¢ unsur giindeme
getirilmistir. Bu unsurlarin ¢ercevesinde iiye devletlerde eylem i¢in sonuca yonelik

on hedef belirlenmistir (Kasalak, 2007:58).

Bu hedefler issizligin azaltilmasina yonelik hedefler oldugu gibi isgiicii piyasasina giriste
bolgesel ve sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasi, dezavantajli gruplarin iggiiciine ve
isttihdama kazandirilmasina doniik hedeflerden de olusmaktadir. Bu 10 hedefe

baktigimizda bunlarin (Ozciire, 2010:181);
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— lIssizler ve isgiicii disindakiler igin aktif politikalarin uygulanmasi, issizlikle
miicadele,

- Girisimciligin ve yeni is sahalar1 olusturmanin tesvik edilmesi,

— Doniisiimiin ve uyum yeteneginin gii¢lendirilmesi,

~ Insan kaynaklar1 ve yasam boyu dgrenimin gelisiminin tesvik edilmesi,

~ Isgiicii arzim artirmak ve aktif yaslanmay: tesvik etmek,

— Cinsiyet esitligi,

— Dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek ve
ayrimcilikla miicadele,

— Calismay1 6zendirmek,

—  Kayit dis1 islerin kayith hale getirilmesi, kacak is¢iligin dnlenmesi ve kayit disi
istthdamin onlenmesi,

— Bolgesel istihdam farklarinin azaltilmasi

oldugu goriilmektedir.

2003 yilinda giincellenen AIS, daha hedef odakli hale getirilmistir. Var olan ilke ve
temellerin yerine yenilerini getirmemekte ancak, bunlarin gelismesini saglamaktadir.
2001 yilinda Lizbon’da tespit edilen hedefler AIS’e dahil edilmistir. Hedefler daha somut
ve belirgin hale getirilmistir. Daha fazla istihdam vurgusu ana hedef olarak belirgin hale

gelmistir (Tekin, 2008:198).

Lizbon sonrast dénemde AIS, son on yilda yasanan tecriibeler 1s18inda gozden
gecirilmistir. Bu kapsamda mevcut politika ¢ercevesinin gelistirilerek korundugu, yeni
ortaya ¢ikan sorunlar1 ve stratejik amaglari igeren, ayni zamanda ekonomik durgunlugun
etkilerinin listesinden gelinebilmesi i¢in orta vadeli bir yaklagim sergileyen bir istthdam

stratejisi olusturulmaya ¢aligilmistir.

Istihdam artisgindaki dikkat cekici diisiisler, issizlik oranlarindaki ve geng issizlikteki
artislar ve ekonomik durgunlugun orta vadeli etkileri AIS’in gelecek dénemde mevcut
haliyle devam edemeyecegini gdstermistir. Bu nedenle ekonomiden izole edilmis
istihdama yonelik onlemlerden ziyade, ekonominin istthdam iizerindeki ¢ok tarafli etkileri

birlikte gdz 6niinde bulundurularak ¢oziimler iiretilmeye baglanmistir (Ozen, 2013:69).
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2.6.5 Avrupa istihdam Stratejisi 2020 Hedefleri
AB iilkelerinin yiiksek oranda birbirlerine bagimli olduklar1 dikkate alinarak, kars1 karsiya
oldugu sorunlara Birlik bazinda biitiinciil bir ¢6ziim bulmak ve rekabet edebilirlik,
tretkenligin artirllmast ve strdiiriilebilir ekonomik gelismenin saglanmasi1 amaciyla
3 Mart 2010 tarihinde “Avrupa 2020 Stratejisi” Avrupa Komisyonu tarafindan
aciklanmistir.
Lizbon Stratejisi’nin devami niteliginde hazirlanan Strateji ¢ercevesinde belirlenen temel
oncelikler sunlardir:

— Akilli Biiylime: Bilgi ve yenilige dayali ekonominin gelistirilmesi.

— Siirdiiriilebilir Biiylime: Kaynaklarin etkin kullanildigi, daha yesil ve daha rekabetci

ekonominin desteklenmesi.
— Kapsayict Biiylime: Sosyal ve bolgesel uyumun saglanmasi amaciyla yiiksek

istihdam seviyesinin yakalanmasi.

Avrupa Komisyonu, 21 Kasim 2010 tarihinde Avrupa 2020 stratejisi kapsaminda iiye
devletlerin istthdam politika rehberleri {izerine bir tavsiye karar1 kabul etmistir. Bu kararda
tiye devletlerin asagida belirtilen Oncelikleri ulusal politikalarina yansitmalarinin
gerekliligi belirtilmistir. S6z konusu kararda belirtilen hedefler sunlardir:

~ lsgiicii piyasasma katilimimn artirilmasi: Bu kapsamda 20-64 yas arasi kadin ve
erkek istthdam oranlarinin % 75’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bunun i¢in iiye
iilkeler gencleri, yasl is¢ileri, diisiikk nitelikli iscileri, yasal gd¢menleri isgiiciine
katilmaya tesvik edecektir. Bunun yaninda {iiye iilke politikalar1 giivenceli esneklik
(flexicurity), is¢i hareketliligi (worker mobility), ev-is hayati dengesi (work-life
balance) ilkelerini de destekleyecektir. Ayrica iiye devletlerin kendi hesabina
calisma ve girisimciligi desteklemek zorunda olduklar1 da belirtilmistir.

— Nitelikli isgiiciiniin gelistirilmesi: Isgiicii piyasasmn ihtiyaglarin1 karsilayacak
nitelikli  iggliciiniin ~ gelistirilmesinin, is¢ilerin  verimlilikleri ve istihdam
edilebilirliklerinin  artirilmas1  ile saglanabilecegi belirtilmistir. Bu hedef
kapsaminda iiye devletler egitim ve Ogretimin kapasitesini artirmak zorundadir.
Calisanlarin sosyal egilimlerinin diisilk karbon ve kaynak etkin ekonomilere
adaptasyonlarmin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Uye devletler ayrica edinilen

yetkinlikler tanima sistemleri araciligiyla, isgiicli hareketliligini tesvik etmelidir.
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— Egitim ve O6gretimin gelistirilmesi: Okuldan erken ayrilanlarin oraninin % 10'a
indirilmesi, 30-34 yas arasinin en az % 40’ {giincil diizey egitim veya
denginden mezun olmasinin saglanmasi Ongdriilmiistir. Bu amag¢ egitim
metodolojisinin toplumsal egilimlere uyumunu saglayarak, istihdam edilebilirligi
oncelik edinerek, egitim ve O0gretimin kalitesini artirmak anlamina gelmektedir.
Bunun yaninda iiye devletler hayat boyu 6grenmeyi tesvik edeceklerdir.

— Sosyal diglanma ile miicadele: Avrupa 2020 stratejisi sosyal icermeyi ve
yoksullukla miicadeleyi desteklemektedir. Uye devletler isgiicii piyasasindan uzak
olan insanlara 6zel 6nem gosterecek ve ozellikle calisan yoksulluguyla miicadele
edeceklerdir. Ulusal hiikiimetler diisiik maliyetli, siirdiiriilebilir ve yiiksek kaliteli
hizmetlere erisimi garanti edeceklerdir. Bununla birlikte sosyal koruma ve

emeklilik sistemlerinin modernizasyonu ve uygulanabilirligi amaglanacaktir.

Avrupa Istihdam Stratejisi 2020 hedefleri daha somut ve &lgiilebilir belirlenmistir.
Uye iilkeleri ve aday iilkeleri net hedeflere yonlendirmektedir. Ayrica belirlenen politikalar

istihdamin ve ekonomik sorunlarin temel nedenlerine yéneliktir (Ozen, 2013:70-73).

2.6.6 Avrupa istihdam Stratejisinin Mali Araclar

2.6.6.1 Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Istihdam Stratejisi’nin mali aracidir. Daha fazla ve
daha iyi is imkanlar1 yaratmay1 amaglamaktadir. Bunu saglayabilmek icin de AB’ye liye
tilkeler ve bolgeler arasindaki refah ve yasam standardi farkliliklarini gidermeye
caligmakta ve bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumu tesvik etmektedir. ASF,

Avrupa Birligi’nde istihdamin artirilmasi ana gorevidir.

ASF’nin temelleri 1951 yilinda Fransa, Bati Almanya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
tarafindan imzalanan Paris Antlagsmasiyla atilmistir. Bu antlasmayla Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu kurulmus ve iscilerin yeniden egitimi ve yerlestirilmesi hiikme
baglanmistir. 1957 yilinda ise Roma Antlasmasi ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Avrupa Sosyal Fonu kurulmustur. ASF, ilk donemlerde iscilerin serbest dolasimi
lizerinde yogunlagmustir. Iscilerin cografi ve mesleksel dolasimini artirmay1 hedeflemistir.

Bunun icin iscilerin (6zellikle isini kaybedenlerin) egitilerek sektoriin ihtiyaclar
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dogrultusunda yapilanmasini saglamaya calismistir. Ayrica is aramak i¢in bolgelerini terk

eden iscilerin yerlestirilmelerine imkéan saglamay1 hedeflemistir (Ozen, 2013:74).

ASF’nin kuruldugu ilk yillarda AB’nin tiim Birligi kapsayacak bir istihdam stratejisi
olusmamigti. 1950’li ve 1960°l1 yillarda AB yiikselen bir ekonomiye sahiptir ve
giindeminde igsizlik bulunmamaktadir. Bu yillarda Italya, Avrupa Ekonomik Toplulugu
issizlerinin 2/3’iinii barindirmaktadir. Ulkenin giineyinden endiistrilesmis olan kuzeyine
dogru bir go¢ yasanmaktaydi. Italya bu nedenle ASF’nin bu yillarda en biiyiik kullanicist
olmustur. Ayrica Almanya da is kazalarimin Onlenmesi konusunda egitim projeleriyle

ASF’den faydalanan ikinci iilke konumundaydi.

1970’11 yillarda geng issizlerin oranindaki yiikselis ve kadinlarin isgiicii icerisindeki
Oneminin artmasi nedeniyle ASF Onceligini geng issizlere ve kadinlara vermistir. Kadin
isglicii tanimini, isini kaybeden, ilk defa iggiiciine dahil olan ve belli bir aradan sonra
yeniden isgiliciine donenler olarak belirlemistir. Bunlarin disinda engelliler ve yashlar
(50 yas ve tlizeri) ASF’nin 6zel olarak bu yillarda destekledigi gruplar arasinda yer almigstir

(Ozen, 2013:74-75).

1980’ler ise geleneksel endiistrilerin (¢elik, imalat, gemi yapimi v.s.) azaldigi ve hizmet
sektoriiniin yiikseldigi yillar olmustur. Bu ylikselis beraberinde yeni teknolojilere uyum ve
mesleki egitimin onemini artirmistir. Buna paralel olarak da ASF mesleki egitimlere ve
yeni teknolojilerin uygulanmasina yonelik egitimlere Oncelik vermeye baslamistir. Bu
kapsamda da ozellikle mesleki egitim yetersizligi bulunan geng igsizler ve kadinlar hedef
grup olarak belirlenmistir. 1983 yilinda ASF’nin, ihtiyact olan ve kisi basi geliri AB
ortalamasinin altinda olan bdlgelerde kullanilmasina karar verilmistir. Bu karar {izerine
ASF’den en fazla yararlanan iilkeler Ispanya, Portekiz ve Yunanistan olmustur. 1988
yilinda yapilan bir reform ile ASF iiye {ilkeler tarafindan hazirlanan ve Komisyon
tarafindan onaylanan projelerin finansmaninda kullanilmaya baslanmistir. Bunun
devaminda Komisyon projeleri milli ihtiyaclar ve hedefler perspektifinden ¢ikararak iiye
iilkeler ve Komisyon ortakliginda ¢ok yilli ¢abalar birlestiren bir forma doniistiirmiistiir.
Boylece iiye iilkelerin isgiicii piyasasi stratejileri birlestirilerek AB i¢in ortak bir istthdam

stratejisi olusturmanin temelleri atilmistir (Ozen, 2013:75).
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1990’11 yillarda ise ASF’nin Onceliklerini kiiresellesme ve bilgi toplumu basliklar
olusturmustur. 1994 yilinda artan issizlige cevap olarak bir istihdam stratejisi olusturma
karar1 alimmustir. 1997 yilindaki Amsterdam antlagsmasi istthdam rehberi ve ortak
stratejinin ¢ergevesini olusturmustur. ASF oOnceligini 1issizlik yerine istihdam olarak
degistirmistir. Ozellikle calisanlarin  mevcut islerini koruyabilmeleri ve islerini
gelistirebilmeleri i¢in egitim, is yaratma, istihdam rehberligi, danigmanlik gibi faaliyetler

one cikarilmistir.

Avrupa Komisyonu 1999 vyilinda aday iilkelerle istihdam konusunda isbirligi ve
uyumlagtirma siirecini baslatmistir. Bu siirecin amaci aday iilkeleri belirli kademelerden
gecirmek, bu kademeler boyunca politika ve strateji olusturmalarin1 saglamak ve bu siireci
izlemektir. Bu siiregten gegen her aday tilke i¢in ortak bir ¢ergeve ongoriilmistiir. Glidiilen
temel amag, aday tilkelerin adaylik siirecinde istihdam politikasini ve kurumlarint Avrupa
Istihdam Stratejisine uyumlu olarak olusturmasi ve gelistirmesidir

(Eser ve Terzi, 2008:242).

2000 yilinda ASF, Lizbon stratejisini gergeklestirmeyi amacglamistir. Lizbon Stratejisi ile
2010 yilinda Avrupa Birligi icin daha gelismis bilgi temelli bir ekonomi hedefleniyordu.
Bu kapsamda 2010 yilina kadar AB’nin genel istihdam oraninin % 70, kadin istthdam
oraninin % 60 ve yagh istthdam oraninin ise % 50 olmasi hedeflenmistir.166 ASF, Lizbon
stratejisini desteklemek amaciyla 2000-2006 doneminde asagidaki oncelikleri belirlemistir
(Ozen, 2013:76):
— Isgiicii piyasasina girmede esit firsat saglanmast,
— Egitim ve 6gretimin hayat boyu 6grenmenin bir pargasi olarak gelistirilmesi,
istihdam edilebilirligin artirilmasi, is hareketliliginin tesviki,
— Yetenekli, egitimli ve uyum saglayabilir bir isgiicii ve yeni is organizasyonlari
bicimlerinin gelistirilmesi,

— Girigimcilik ve is yaratmanin kolaylastirilmasi.

2007-2013 doneminde oOncelik iscilerin, isletmelerin  ve girisimcilerin  ekonomik
degisikliklere uyumlarini artirmak olarak belirlenmistir. Bu 6nceligi saglamak igin ise
ASF, iggiicii piyasast kurumlarinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesini, aktif isgiicli piyasasi

Onlemlerinin  uygulanmasin1  ve igletmeler igerisinde hayat boyu Ogrenmenin
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gelistirilmesini desteklemektedir. Bunun yaninda engelli iscilerin isgiicii piyasasina
girislerini kolaylastirarak sosyal dislanmayr ve ayrimcilifi Onlemeye ¢aligsmaktadir

(Ozen, 2013:76-77).

2.6.6.2 Kiiresellesmeye Bagli Uyum Fonu

Kiiresel ticaretin gelisimi sirasinda igini kaybedenlere yonelik bir mali kaynaktir. Biiyiik
bir isletmenin kapanmasi veya fabrikanin bagka bir iilkeye tasimmasi durumunda; bir
bolgede, bir sektdrde ¢ok fazla is¢inin isine son verilmesi durumundaki kayiplar1 finanse
etmek i¢in biitceden yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar yeni bir ig aramaya, mesleki

yonlendirme gibi aktif dnlemlere yoneliktir (Ataman, 2010:96).

2.6.6.3 Mikro Finansman Araclari

Mikro finansman araglarindan kiiciik isletmeler ve isini kaybetmis ama isletme agmak
isteyenler ve bankaya ulagsma sansi olmayanlar yararlanabilmektedir. Mikro finansmana
miiracaat edecek kisilere ve finansman kaynaklarina ASF aracilifiyla ulagiimaktadir. Bu

bakimdan ASF yeni enstriimanlara ¢agr1 yapmaktadir (Ataman, 2010:96).

2.6.6.4 Katihm Oncesi Yardimlar (IPA)
Ozellikle aday iilke ve aday iilke olma potansiyelindeki iilkeler igindir. IPA yardimlart
kurumsal gegisler ve giiclendirme; isbirligi; bolgesel gelisme; insan kaynaklar1 gelisimi;

kirsal gelisme amacli tahsis edilmektedir (Ataman, 2010:96).

2.6.7 Avrupa istihdam Stratejisi Uygulama Yontemleri

AlS’in en yaygin uygulama ydntemi Ag¢ik Koordinasyon Sistemi (AKS)’dir. AKS, iiye
devletlerin ulusal politika uygulamalarindaki deneyimlerini ortak ¢ikarlar i¢in paylasmasi
olarak tanimlanabilecektir. En iy1 uygulamalarin iiye devletler arasindaki paylasimi olan
AKS’nin amaci; Avrupa entegrasyonunu derinlestirmek, uyum ve isbirligi olusturmaktir.
AIS caligma yontemi olan AKS’nin bes temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlar

(Ataman, 2010:97);

Ikame Etme (Subsidarite): AB diizeyinde bir koordinasyon igin belirlenen ortak hedefler
tiye iilkeler tarafindan benimsenir. Bunlarin politikalara nasil yansitilacag: tiye iilkelere
birakilmistir. Uye Ulkeler, kendi istihdam politikalar1 ¢ercevesinde kendi istihdam

politikalarindan sorumludur.
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Yakinsama (Convergence): AIS uygulamasi ile her iiye iilke Avrupa’min ortalama
performansini1 yiikseltmeye katki saglayacaktir. Bdylece ortak bigcimde belirlenmis

istthdam hedeflerine ulasilacak ve iiye iilkeler birbirlerine yaklasacaklardir.

Hedeflere Gore Yonetim: Bazi alanlarda hem AB hem de ulusal seviyede olciilebilir
hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflere yonelik olarak istatistik gostergelerin gelistirilmesi
uygulamada onemli bir yol olarak kabul edilmektedir. Hedef ve gostergelerin kullanima,

politikalarin sonuglarini goriiniir kilmakta ve kamuoyunun degerlendirmesine sunmaktadir.

Karsihkli Ogrenme: Uye iilkeler arasinda iyi orneklerin ve tecriibelerin paylasiimasiyla
AlS’in temel alanlarinda karsilikli 6grenmenin tesvik edilmesi ve en etkin bicimde isleyen

politikalar ile uygulamalar1 hakkinda bilgi birikimi olusturulmaktadir.

Biitiinlestirilmis Yaklasim: Yapisal reformlar, sadece belli bir alana yoneltilmis eylem ve
onlemlerle degil ancak biitiinlestirilmis bir bakis agisi ile gergeklestirilebilecektir. Alinacak

tiim Onlemlerin farkl: ihtiyaglar1 ve kosullar1 g6z dniinde bulundurmasi gerekmektedir.

AB Komisyonu, AiS’nin uygulanmasim iiye iilkeler i¢in oldugu gibi ve ayni yéntemle
aday iilkler icin de denetlemektedir. Buna gore Konsey, her yil istthdam politikasi
onceliklerini belirleyecektir. Aday {ilkeler yillik ulusal eylem plani hazirlayacak ve
onceden tespit edilmis ortak unsurlarin dikkate alindigmi bu planda gosterecektir.
Komisyon ve Konsey ulusal eylem planlarini inceleyerek ortak degerlendirme raporu
(JAP’s) hazirlayarak gelecek yila iliskin yeni konular1 belirleyecektir. Konsey,
Komisyonun teklifi ile iilkeye 6zel tavsiyelerde bulunabilecektir (Ataman, 2010:97-98).
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III. BOLUM: TURKIYE’DE ISSIZLIiK, iSSIZLIKLE MUCADELE
POLITIKALARI VE TURKIYE’NIN AB iSTIHDAM POLITIKASINA
UYuUMU

1. TURKIYE’'DE iSSIZLIK VE  ISSIZLIKLE MUCADELE
POLITIKALARI

1.1  Tiirkiye’de issizlik Sorunu

Tiirkiye’de en Onemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda, kuskusuz issizlik sorunu
gelmektedir. Bu sorun tipki diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de glindemdeki yerini, onemini ve ciddiyetini korumaktadir (Isigicok,
2011;133). Tirkiye’de bu dnemli sorun karsisinda uygulanan politikalari irdelemeden 6nce
Cumbhuriyet tarihi boyunca ve giiniimiizde issizligin mevcut durumu hakkinda bilgi vermek

yararli olacaktir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren 1970’li yillarin ortalarina kadar issizlik oranlari,
genelde %2-4 arasinda seyretmis ve issizlik o donemlerde ciddi bir sorun niteligi
tasimamistir.  1949-1952 yillar1 arasinda bu oranin  %2’nin bile altina diistiigii

kaydedilmistir (Bigerli, 2004:256).

Bunun sebebi, Cumhuriyetin ilk donemlerinde sanayi isletmeleri ve ¢alisan sayisinin sinirlt
olmasi, calisanlarin bilyiik bir kisminin da tarimda istihdam edilmesidir. Istihdam
olusturmak ve ozellikle de issizlik olgusu ve sorunu, Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savast
sonrasinda yeni diinya diizeninin olugmasi ve 1950 yilinda yapilan sec¢imlerle iktidara
gelen Demokrat Parti doneminde sanayilesme yoniinde atilan adimlar sonucu gerceklesen
sehirlesmeyle giindeme gelmis (Sezen, Urun ve Ustiinisik, 2010:7) ve o donemden bugiine
onemli bir konu olarak siirekli giindemde bulunmustur. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda
istthdam ve igsizlikle ilgili bir takim hedefler koyulmus, ancak istenilen sonuglar
alimamamigstir. 1980°lerin ve daha sonra da 1990’larin basinda gergeklesen kismi bir

azalma disinda, issizlik oram1 1960’lardan bu yana siirekli olarak artis gostermektedir

(Sahin, 2007:562).
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Bu donemde hem kiiresellesmenin hem de tilkenin kendi dinamiklerinin etkisiyle sosyal
yapida ciddi degisiklikler meydana gelmistir. Hizlanan kentlesme, yogun i¢ gog, gociin
getirdigi gecekondulasma ve tarim iscisi olan kadinin kentte issiz kalmasi (veya kayit disi
olarak ev temizligi, cocuk bakicilig1 gibi islerde ¢alismasi), kayit dis1 istihdamin biiyiimesi,
cocuk emeginin istismar edilmesi sosyal yapida yasanan sorunlara Ornek olarak

verilebilecektir (Giiney, 2009:140).

Yasanan bu sosyal degisim ve doniistimler issizlik sorununu, bu siirecin en biiyiik problemi
olarak ortaya ¢ikarmistir. Asagida yer alan Tablo 2’den de goriilecegi tizere 1960’larin
ortalarinda % 3,5 oranlarinda seyreden issizlik oranlari, bu tarihten itibaren yasanan

sosyo-ekonomik degisimlerin etkisiyle siirekli bir artig egilimi igerisine girmistir.

Sanayilesme atilimlart gergeklestiren Tiirkiye ekonomisinin, yiiksek bir biiylime
performansina sahip olmasi, beraberinde yiiksek bir istihdam olusturma kapasitesini
getirememistir. 1970’lerin sonundaki ekonomik kriz issizlik oranindaki artis1 dramatik bir
sekilde hizlandirmaya baslamistir. 1976 yilinda issizlik oran1 o doneme kadarki en yiiksek
seviyesine ulasarak % 9 diizeyine ¢cikmigtir. 1980 yilindaki IMF destekli istikrar programi
ve ardindan gelen askeri darbe, isgiicti piyasalarinda yeniden yapilanmay: da beraberinde
getirmistir (Sahin, 2007:562).
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Tablo 2: Cumhuriyet Tarihinden Giiniimiize Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1 (1923-

2012)
Villar issizlik Villar issizlik Villar issizlik Villar issizlik Villar issizlik
Oram Oram Oram Oram Oram
1923 9.1 1942 3.4 1961 3.4 1980 8.3 1999 7.4
1924 6.9 1943 2.9 1962 3.4 1981 7.3 2000 6.5
1925 5.3 1944 3.1 1963 3.4 1982 7.2 2001 8.4
1926 5.1 1945 3.1 1964 3.5 1983 7.9 2002 10.3
1927 4.2 1946 2.7 1965 3.7 1984 7.8 2003 10.5
1928 3.8 1947 2.5 1966 3.6 1985 7.3 2004 10.3
1929 3.2 1948 2.3 1967 4.8 1986 8.1 2005 10.3
1930 3.2 1949 1.8 1968 5.2 1987 8.5 2006 9.9
1931 4.5 1950 1.5 1969 5.9 1988 8.4 2007 9.9
1932 4.5 1951 1.7 1970 6.4 1989 8.7 2008 13.6
1933 3.9 1952 1.9 1971 6.8 1990 7.4 2009 155
1934 3.2 1953 2.8 1972 6.3 1991 8.5 2010 11.9
1935 3.3 1954 3.2 1973 6.8 1992 8.4 2011 9.8
1936 2.9 1955 3.1 1974 7.3 1993 9.2 2012 9.2
1937 2.7 1956 3.2 1975 7.6 1994 8.3 2013 9,7
1938 2.1 1957 2.8 1976 9.0 1995 7.3
1939 2.1 1958 2.9 1977 10.0 1996 6.3
1940 24 1959 2.9 1978 101 1997 7.2
1941 3.0 1960 3.1 1979 8.9 1998 6.7

Kaynak: 1923-1987 arasi Alptekin Giiney (2009 : 141); 1988-2012 arasi TUiIK Hane Halki isgiici

Anketi Donemsel Sonuglari. www. tuik. gov.tr/ VeriBilgi, (Erisim Tarihi: 03.03.2014)

Tirkiye’de ozellikle 1980’lerden sonra, kiiresellesme ve teknolojik ilerleme nedeniyle
artmaya baslayan issizlik, 1990'larda evrensel Olgiilere gore yiiksek sayilan diizeylere
ulagmistir. 2001 kriziyle birlikte, issizlik daha da derinlesmis ve kriz sonrasi istthdamdaki
toparlanma ekonomik biiylimedeki toparlanmanin aksine ¢ok yavas ve sirli olmustur.
Hizli niifus artis1, egitim politikasindaki sorunlar, yatirim yetersizligi, siyasi ve ekonomik
nedenler bu

istikrarsizlik  gibi

(Ay, 2012:322).

sorunun daha da agirlasmasina neden olmustur

Tirkiye’de issizlik, tim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi biiyiik Ol¢lide tarimdan,

sanayi ve hizmetler sektorii agirlikli bir yapiya gegmekten kaynaklanmaktadir. Gelisme {i¢
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sektor kanununa gore olmamaktadir. Ug sektdér kanununa gore tarimda calisanlarin
gelismelere uygun olarak dnce sanayiye gecip, oradan sonra yine gelismelere uygun olarak
hizmetler sektoriine gegmesi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ve tabii ki
Tirkiye’de de gelisme bu sekilde olmadigindan tarimda calisanlar dogrudan hizmetler
sektoriine gegmek durumunda kaldiklarindan ve hizmetler sektoriiniin talep ettigi vasiflara
da sahip olamadiklarindan tarim sektorii daralmakta ama istihdam ayni 6lgiide hizmetler
sektoriinde genislememektedir. Bu doniistim, issizligi ve bazi yapisal sikintilar

beraberinde getirmektedir (Giiney, 2009:140-141).

Tiirkiye’de isgiicli piyasasi, hizli niifus artigina bagli olarak ortaya ¢ikan gii¢lii isgiicii arzi,
diisiik istihdam oranlari, azalan isgiliciine katilim, yiiksek issizlik oranlari, istthdamin
yaygin olarak kiiciik dlgekli isletmelerde olmasi ve farkl iicret diizeyleri ile karakterize

edilmektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinin, bu karakteristik Ozelliklerinin ardinda bazi 6nemli yapisal
nedenler oldugu goriilmektedir. Bunlar ana hatlar ile
— Niifus artig hizina bagh biiyliyen geng niifus,
- Kadm iggiiciine katilimin diisiik olmasi nedeniyle genel isgiiciine katilim
oranlarinin diisiik seyretmesi,
— Okur-yazar olmayanlar dahil olmak tizere lise alt1 egitimlilerin toplam iggiiciiniin
yarisindan fazlasini olusturmasi,
— Istihdamin sektorel dagiliminda tarim sektdriiniin paymin yiiksek olmasi ile kayit
disiligin yaygin olmasi ve
— Birgok iilkede istthdam orani yiizde 50’lerin iistiindeyken, Tiirkiye’de hala s6z
konusu oranin yiizde 40’lar diizeyinde seyretmesi
seklinde ortaya konabilecektir (Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Sorunlari ve Coziim Onerileri,

4:2011, Maliye Bakanligy).

Tiirkiye’de isgiicli piyasasina yonelik yapilan bir diger smiflandirmaya gore ise; isgiicii
piyasast baglica li¢ grup altinda toplanmaktadir. Birinci grup; birincil isglicii piyasasini
olusturmakta ve kamu personeli olarak ¢alisanlar, sendikal agidan Grgiitlenmis olanlar ile
nitelikli islerde c¢alisanlar1 kapsamaktadir. Bu grupta yer alan calisanlar icin calisma

kosullar1 ve koruyucu yasal dnlemler biiyiik 6lgiide islemektedir. ikinci grup ise; asgari

71



licret veya asgari licretin hafif iistiinde bir {icretle ¢alisan, kayitl ekonomide yer aldiklari
icin sosyal giivenceleri olan ve belirli dl¢lide yasal korumadan yararlanan bir grubu ifade
etmektedir. Bu grupta yer alan calisanlar i¢in is bulmak kolay olmamakla birlikte; ticretleri
nispeten daha diisiik olsa da isin sagladig1 bir giivenceden sdz edilebilecektir. Ugiincii ve
son grupta yer alan c¢alisanlara baktigimizda, bu kisilerin hemen hemen higbir yasal
giivencelerinin olmadigi, informel/marjinal sektorlerde, gecici islerde, ¢alisan-igsiz

cizgisinde gidip gelen kesimden insanlar olduklar1 goriilmektedir.

Tiirk isgiicii piyasasinin diger temel 6zellikleri arasinda; gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip
olmasi, iggiicii arz1 fazlalig1 olmasi, isgiicliniin nitelik itibariyle geng¢ ve niteliksiz olmasi,
tarimsal istihdamin biiyiikligi, lcretli ¢alisanlarin toplam istthdam igerisindeki payinin
azlig ile isgiicli piyasasindaki kurumsallasma diizeyinin diisiik ve yetersiz olmasi, yeterli
istthdam hizmetlerinin sunulamamasi ve buna benzer sorunlar da yer almaktadir

(Isigigok, 2011:133-134).

Tiirkiye’deki son yillarda kaydedilen issizlik oranlarina baktigimizda 2001 krizinin
istihdam oranlarini etkiledigi goriilmektedir. 2000 yilinda %6,5 olan issizligin 2003 yilinda
%10,5’e kadar ciktig1 belirlenmistir. Yasanan bu krizin etkileri 2006 yilinda azalmaya
baslamis ve issizlik %9,9’a gerilemistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel dl¢ekli finans krizi
ile issizlik oranlarinda muazzam bir artis goriilmiis ve bu artis 2009 yilinda da etkisini
artirarak devam etmistir. Nitekim alinan 6nlemler ve yeni istthdam alanlari ile 2010 yilinda
igsizlik %11,9’a kadar gerileme gosterebilmistir. 2011 yil1 sonu itibariyle tekrar tek haneli
rakamlara diisen igsizlik en son agiklanan 2013 yili sonu verilerine gére %9,7 olarak

kaydedilmistir.*®

10K, Hanehalki isgiici istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16015, Erisim
Tarihi: 06.03.2014
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Tablo 3: Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu (+15 yas)

Isgiiciine | | )
Katima Istihdam Issizlik . Tarim Dis1
Orant Oram Oram Issizlik Orani

Yillar %
2000 49,9 46,7 6,5 -
2001 49,8 45,6 8,4 -
2002 49,6 44,4 10,3 -
2003 48,3 43,2 10,5 -
2004 46,3 41,3 10,8 14,2
2005 46,4 41,5 10,6 13,5
2006 46,3 41,5 10,2 12,7
2007 46,2 41,5 10,3 12,6
2008 46,9 41,7 11 13,6
2009 47,9 41,2 14 17,3
2010 48,8 43 11,9 14,8
2011 49,9 45 9,8 12,4
2012 50 45,4 9,2 115
2013 50,8 45,9 9,7 12

Kaynak:TUIK

Tiirkiye’nin istthdam yapisi incelendiginde isgiiciine katilim oraninin kriz donemlerinde
asagl dogru bir ivme seyrettigi ancak genel olarak artis egiliminde oldugu goriilmektedir.
Yine Tablo 3’ten goriilecegi iizere Tirkiye’de istihdam piyasasinda tarimin payimin
gittikce azaldigi anlagilmaktadir. Bu azalmaya bagli olarak kent issizligi daha hizli
artmaktadir. Ciinkii kdyden kente gogiin devam ettigi Tiirkiye’de yeni istthdam alanlarin
olusturulmasinin niifus biiyiime hiz1 ile orantisinin olmamasi, kente gdgen isgiiciiniin
yeterli vasiflarda olmamasi gibi nedenlerle issiz ordusuna her gegcen giin yeni kisiler

eklenebilmektedir.

Kalkinma Bakanlhigi ve Diinya Bankasi’nin Kasim 2013 tarihli “Tiirkiye’de Iyi Isler
Raporu”nda Tiirk isgilicii piyasasina iliskin giincel degerlendirmelere yer verilmistir.

Raporda 6zellikle 2008 finans krizi sonras1 donemde istihdam piyasasindaki mevcut durum
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ve istihdam piyasasina yonelik atilan adimlara yer verilmistir. Buna gore (Tiirkiye’de lyi

Isler, 2013:29, Kalkinma Bakanlig1 ve Diinya Bankas1);

Istihdamin  biiyiime esnekliginde kriz sonrasi1 ddénemde meydana gelen
degisiklikler, daha emek yogun bir sektor olma egilimine sahip tarim ve insaat
sektorlerindeki istihdamda gergeklesen orantisiz artis ve sektdre Ozel istthdam
esnekliklerindeki artigla agiklanabilecektir.

Yeni olusturulan islerin ¢ogunlugu nitelikli islerdir. istihdam artis1 en ¢ok hizmet
sektorli ve kayith sektorde gergeklesmistir ve olusturulan net istthdamin biiyiik
boliimii hem erkekleri hem de kadinlari etkilemistir. Bu gruptaki ¢alisanlarin biiyiik
boliimii tiniversite egitimi de almistir.

Kadmlarin isgiiciine katilim oranindaki artisin biiyiik bir boliimii kadinlarin yeniden
kayitdis1 tarim sektoriinde calismaya baslamalar1 sebebiyledir (genellikle orta yash
veya daha yasli ve Orgiin egitimi olmayan kadinlar). 2011 yili i¢in kadinlarin
isgliciine katilim oraninin tarim sektoriindeki bu gelisme olmaksizin yiizde 31,3
yerine yiizde 29 olacagi hesaplanmistir (bu oran 2005 yilinda yiizde 25,8’dir).
Yillar i¢inde kadinlarin isgliciine katiliminin yapisinda kademeli bir degisim
yasanirken, esas itibariyle kriz 6ncesi yillarda gelismenin zaten pozitif yonlii olmasi
sebebiyle, deliller, kriz sonras1 donemde kriz oncesi doneme kiyasla yapisal bir
kirilma yasandigini desteklememektedir.

Tiirkiye’de halihazirda genclerin ve kadinlarin kayitli istthdama daha 1y1 sekilde
entegre edilmeleri basta olmak fiizere, isgiicii piyasasindaki olumlu gelismeleri
destekler nitelikte gesitli politikalar uygulamaya konulmustur.

10. Kalkinma Plani’'nda kadinlarin ve genclerin aktiflestirilmesine Oncelik
verilmektedir. 2018 yilina kadar kadinlarda isgiliciine katilim oraninin yiizde 34,9’a
yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Planli isgiicii piyasas1 politikalarinda islerin
korunmasindan ¢alisanlarin korunmasi yaklasimina gecilmis olup, bu yaklasimin
kadinlar ve genglerin kayitl istihdama daha kolay giris yapabilmeleri lehinde bir
yaklasim oldugu deneysel olarak kanitlanmistir. Bu, kidem tazminati 6demelerinin
hesaba dayali sekilde yapilmasii, issizlik yardimlarmin  kapsaminin
genisletilmesini ve gegici is akitlerinin yayginlastirilmasini igermektedir.
Kadinlarin isgiliciine katiliminmi arttirmak amaciyla, okul 6ncesi ¢agdaki dort ila bes
yasindaki ¢ocuklarin okula kayit diizeyinde briit ylizde 70 hedefi belirlenmistir. Bu

hedef umut vadeden bir tedbir olarak goriilmektedir. Ciinkii evdeki ¢ocuklara ve
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yaslilara bakma nedeniyle ¢aligma hayatina giremeyen kadinlarin 6niindeki engeller
bu sekilde ortadan kalkacaktir.

— 10. Kalkinma Plani’nda yer alan diger tedbirler iggiiciiniin daha genis bir sekilde
aktiflestirilmesini amaglamaktadir. Sosyal yardimlarin is bulma kurumu olan
ISKUR "un aktivasyon programlariyla iliskilendirilmesi planlanmakta ve ISKUR un
genel ise yerlestirme oranimnin arttirlmas1 amaglanmaktadir. Ozellikle, yasam boyu
O0grenme programlariyla birlikte aktivasyon politikalarinin diisiik beceri diizeyine
sahip isgiiciiniin istihdam edilebilirligini arttirmasi1 beklenmektedir. Ayrica, egitim
tizerinden  hareketle, 10. Kalkinma Plani’nda yiiksekogrenimde artig
ongoriilmektedir ki, bu artig, tiniversite egitimi almis bireyler arasinda gdzlenen ise

girisleri daha da arttirabilecektir.

Tiirkiye’de issizligin mevcut durumunu gosteren giincel raporlardan birisi de ILO’nun

o Tiirkiye’nin ¢alisma hayatina iliskin

2013 yilina ait Calisma Diinyast Raporu’dur.
istatistiksel verilerin toplandigi bu raporda one c¢ikan bagliklara kisaca deginilmesi,
Tiirkiye’de issizlige iliskin durumun daha net kavranmasi adina yararli olacaktir. Raporda
oncelikle Tiirkiye’de istthdamin kriz 6ncesi goriilen oranlarin iizerinde kalmakla birlikte
gerilemeye basladigr ifade edilmektedir. Tirkiye’nin 2009 yilindaki kiigiilmenin (-%4,8)
ardindan 2010 yilinda %9,2’lik bir biiylime saglayarak kiiresel finansal krizden gorece kisa
siirede ¢iktigi, ayrica Tiirkiye nin, krizden bu yana istthdamin siirekli olarak arttifi az
sayida iilkeden biri oldugu ifade edilmektedir. Issizlik oranminin bugiin de kriz &ncesi
diizeylerin altinda olduguna dikkat cekilmistir. Istihdam oraninin, 2007, 2010 ve 2012
yillariin son ¢eyreklerinde sirasiyla %40,7’den %43,2°ye ve %45,9’a ylkselerek, bu
donemde 4 milyonu agkin isin yaratilmasina yansidigi olumlu bir nokta olarak rapora
yansimistir. Ancak biiylime hizinin azalmasi, GSYH nin 2011 yilinda %8,8 artmisken bu
artisin 2012 yilinda %2,2’ye inmesinin, istihdamdaki biiyiimeyi de etkileyerek 2012 yilinin
ticlincli ve dordiincii ¢ceyregi arasinda 257 bin is kaybinin ger¢eklesmesine neden oldugu
belirtilmistir. Ayrica 2012 yilmin ikinci ¢eyreginden bu yana issizlik oraninin artma
egilimine girmis olmasi ve 2012 yilinin son ¢eyreginde %8,4 iken 2013 yil1 bas1 itibariyle
%9,5’e yiikselmesi —ki en son aciklanan TUIK verilerine 2013’te bu oran %9,7 olarak

kaydedilmistir- bunun da faturasinin 6zellikle 15-24 yas arasindaki genclere ¢cikmasi (Geng

'7 calisma Diinyasi Raporu 2013, Tiirkiye Goériiniimi, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_214952.pdf, (Erisim Tarihi:05.03.2014)
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igsizligi oran1 2013 Ocak aymnda 2012 Ocak ayina gore 2,3 puan artarak %20,7 olmustur)

raporda dikkat ¢eken diger hususlardandir.*®

Raporda yer alan bir diger 6nemli nokta isgiiclii piyasasindaki dengesizlikler agisindan
kiigiik iyilesmelerin goriildiigiidiir. Kadin istthdam oranlarinda gelisme kaydedilmistir.
Rapora gore, 2011°den 2012’ye kadinlarin isgiiciine katilma oraninda %28’den %29,5’e,
kadin istihdam oraninda da %25,6’dan %26,3’e bir artis gériilmiistiir. Ancak kadinlarin
isglicii piyasasma katilminin 2012 yilinda %29,5 ile uluslararasi standartlarin ¢ok
gerisinde oldugu ve iistelik 1990’1arin basina gore (yaklasik %35) azaldig1 belirtilmektedir.
Ayrica kadm ve erkeklerde toplam %45,4 olan isttihdam oraninin (ve %50’lik isgiicline

katilim orani) diger iilkelerle karsilastirildiginda gorece diistik kaldig1 vurgulanmistir.

Raporda yer verilen bir diger konu da kayit dis1 isttihdamdir. Kayit dis1 istihdam oranlarinin
2011°den 2012’ye 3 puan azalarak %39 olarak kaydedilmesi (TUIK, Temmuz 2013
verilerine gore %37,9) diizenli bir diisiis olmasi nedeniyle olumlu olsa da yine de gelismis

ilkelere gore oldukea yiiksek olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Raporda son olarak mali acidan ilerleme kaydeden Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin temel
sorunlarinin devam ettigi ifade edilmistir. Genglere yonelik egitim ve istthdam
hizmetlerinde gelisme saglanmasi, kadinlarin istthdam oranlarinin artirilmasi ve kayit dist
istthdamin azaltilmasi konu basliklar1 raporda yer alan gelistirmeye agik alanlar olarak

gbze carpmaktadir.

1.2 Tiirkiye’de Uygulanan issizlikle Miicadele Politikalari

Ulkemizde anayasalar ¢alismayr bir hak  olarak  tanimlamistir.  Nitekim
1961 Anayasasi’nda, tam istthdama ulasilmasi, devlete bir gorev olarak yiiklenmis;
1982 Anayasasi’'nda da; devletin ¢alisanlar1 korumasi, issizligi Onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam olusturmak i¢in gerekli onlemler almasi hiikmiine yer verilmistir

(Isigicok, 2011:197).

Tirkiye’de bilingli ve yaygin bir issizlikle miicadele programi uzun yillar boyunca

uygulanamamstir. istihdam politikalar1 ilk olarak kalkinma programlari icerisinde yer

'¥ calisma Diinyasi Raporu 2013, Tiirkive Goriiniimi, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_214952.pdf, (Erisim Tarihi:05.03.2014)
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almaya baglamis ancak plan metinlerde yer almaktan oteye gidememistir. S6z konusu
Kalkinma Programlari, genel olarak degerlendirildiginde, planlarda issizligin temelde
ekonomik biliylimeye bagli olarak azaltilabilecek bir problem olarak gorildiigi
anlasilmaktadir. Ayrica, planlarda izlenmesi 6ngoriilen birgok politika muglak ifadelerle
yer almakta, bir planda iizerinde israrla durulan 6nlem ve Onerilere bir sonraki planda
rastlanmamaktadir. Asil Onemlisi hiikiimet degisiklikleri nedeniyle hazirlanan plan ve
projelere genelde siireklilik kazandirilamamistir. Sonug olarak {ilkemizde planli donemden
bugiine kadar kapsamli bir ulusal istthdam politikasinin belirlenemedigi ve hayata

gecirilemedigi sdylenebilecektir (Eser ve Terzi, 2008:242).

Tiirkiye’de issizlikle miicadele ve bu miicadele kapsaminda izlenen politikalart 1963
yilinda uygulanmaya bagslayan Kalkinma Planlar1 cergevesinde, 1980 Oncesi ve 1980

sonras1 olmak iizere iki farkli doneme ayirarak incelemek gerekmektedir.

1.2.1 1980 Oncesi Donemde Issizlikle Miicadele

1960’11 yillarin basindan 1980 yilina kadar gecen donemde, iilkemizde gelisme stratejisi
“ithal ikamesine” dayanmaktadir. Donem boyunca biiyiik 6l¢iide yogun sermayeye dayali,
tiretimde Onceligin ara mallara verildigi, ana friinlerin ithal edildigi bir sanayilesme
benimsenmistir. Nitekim 1980 6ncesi yliriirliige konan doért kalkinma planinda da bu ortak

ozellikler cergevesinde istihdama iligskin farkli yaklagimlar géze ¢carpmaktadir.

a- Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plami: 1963-1967 yillarin1 kapsayan bu planda, issizlik
sorununun kdyden kente go¢ ile bliylidiigii ve 0Ozel Onlemler almmmadigi takdirde,
coziilemeyecegi belirtilmistir. Sorunun ¢oziilmesi amaciyla, tarimda artan isgiiciiniin
sehirlere kontrolsiiz bir sekilde gdciiniin dnlenmesi gerektigi vurgulanarak, tarimda emegin
degerlendirilmesi esasina dayali tarim dis1 ¢alismalarin artirilmasia deginilmistir. Gelir
artisinin ana hedef, istthdamin yan hedef olarak belirlendigi Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda; tarim kesiminde yapilacak kokli degisimler ve kirsal kesimde olusturulacak
tarim dis1 iktisadi faaliyetlerle kentlere yonelik isglici akimmin yavaslatilmasi
hedeflenmis, isgiicii ile ilgili olarak;

— Istihdam olusturacak sektorlerin dncelikli ele alinmasi,

~ Insaat sektdriinde emek yogun teknolojilerin uygulama olanaklarinin arastirilmast,

— Niifus artisini azaltic1 6nlemler alinmasi,
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~ Isgiicii fazlasmin talep eden diger iilkelere génderilmesi

gibi ilkelere yer verilmistir (Isigicok, 2011:199).

b- Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani: 1968-1972 yillarim1 kapsayan bu planda, istihdam
bagimsiz olarak ele alinmis; hedeflenen kalkinma hizina bagli olarak isttihdamin en iist
diizeye ¢ikacagi, issizligin azaltilacagr Ongoriilmiistiir. Ekonominin %7 kalkinma hizi
cercevesinde istihdam artirict yonde genislemesinin 6zel tedbirlerle desteklenerek istihdam
sorununun biiyiik oldugu yerlere oncelik verilmesi planlanmistir. S6z konusu kalkinma
planinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na ek olarak;

— Istihdam sorununun kalkinma ile birlikte kendiliginden ¢oziilecegi varsayilmus,

— Kentlesme konusunda anlayis degiserek kentlesmenin 6zendirilmesi goriisii

savunulmustur.

Bu donemde istihdamda smirli bir artis yasanirken, isgiicii fazlasi giderek artmistir

(Isigicok, 2011:200).

¢c- Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1973-1977 yillarin1 kapsayan bu Kalkinma

Plani’nda, issizlik oranlarinin giderek artis gdstermesi {izerine issizlikle miicadele temel
amaclar arasinda yer almistir. Issizligi ©Onleyebilmenin temel yolunun hizli bir
sanayilesmeden gectiginin vurgulandigi Plan’da, issizlik sorununun kisa vadede
¢oziilemeyecegi, mevcut sanayilesme hiziyla sorunun 1990’11 yillara sarkacag tespitinde
bulunulmustur. Bu Plan’da istihdama iliskin 6ne ¢ikan basliklar; sorunun ¢éziimiiniin hizl
ekonomik biiylime, sermaye yogun teknolojilerin artirilmasi ile miimkiin oldugu seklinde

Ozetlenebilecektir (Is181gok, 2011:200-201).

Bu ii¢ planda dikkat ¢eken nokta, sanayilesmeye her donem vurgu yapilmasi ancak bu
durumun ¢oziimi i¢in bir adim atilmadigi gibi ¢6ziime yonelik girisimlerin de
engellenmeye caligilmasidir. Ayni  sekilde bu donem aktif istihdam politikalar

¢oziimlerinden ziyade ekonomik gelismenin 6nemine vurgu yapilmustir.

¢- Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plami: Ulkemiz kosullarinda yasanan yiiksek
enflasyon, dig borglar, bozulan ¢alisma barisi, Tirkiye’nin ekonomik iliski iginde
bulundugu yasanan ekonomik durgunluk gibi nedenlerle s6z konusu plan bir yil
gecikmeyle yaymlanmis ve 1979-1983 yillarin1 kapsamistir. Diger ii¢ kalkinma planinin

uzantis1 olarak degerlendirilebilecek bu Kalkinma Plani’nda; istthdam sorununa gercekei
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coziimler getirmek, teknoloji ve sanayi politikalar1 ile uyumlu ve tutarli bir istthdam
politikas1 gelistirmek, istihdam ve iicret politikalarin1 dengesizliklerin giderecek sekilde

belirlemek ve isgiiciiniin egitilmesi temel ilke olarak benimsenmistir.

Bu baglamda isgiiciiniin istihdam edilebilirligini arttiracak egitim faaliyetlerine 6nem
verilmesi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun etkinliginin artirilmasi, yatirimlarin issizligin
yiiksek oldugu bolgelere yonlendirilmesi, kentlerdeki issizligi azaltmak amaciyla imar ve
bayindirlik altyapr ¢alismalarinin  hizlandirilmas: gibi  6nlemlerden s6z edilmistir

(Isigicok, 2011:202).

Bu dért donemin incelenmesinden karsimiza sdyle bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Issizlik her
donemde tespit edilmis ve 6nemli bir sorun olarak kaydedilmistir. Ancak bu sorun her
donemde vurgulanmasina, ¢dziimiiniin ¢ok dnemli oldugunun ifade edilmesine ragmen bu
dogrultuda ciddi bir politika uygulanmamistir. Konuya iligkin onerilen maddelere
bakildiginda bazi tutarsizliklar hemen gdze ¢arpmaktadir. Ornegin sanayilesmenin
oneminden bahsedilip sanayi sahalarinin artirilmasi tavsiye edilmis ayni zamanda
gelismemis iilkelere has bir politika olan emek yogun politikalarin desteklenmesi
Ongoriilmiistiir. Ayn1 sekilde bir donem issizligin en biiylik nedeni i¢ go¢ olarak kabul
edilirken bir sonraki dénemde sehirlesmenin 6nemine atifta bulunulmustur. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda istihdam sorununun bagimsiz olarak ele alindigi goriilmekte
yine ayni planda kalkinma ile istthdam artisinin birlikte gergekleserek issizligin
kendiliginden ortadan kalkacagi ifade edilmektedir. Yine issizligin ciddi boyutlara
ulagsmaya basladig1 ilk yillarda aktif isgiicli, yeterli istthdam alani olusturulamamasi
nedeniyle yurt disina gonderilmis ve dogru planlama neticesinde bir¢ok Bati Avrupa
iilkesinin bugiin bulundugu konuma gelmelerinde énemli rol oynamislardir. Ozetle planl
donemin ilk tecriibelerini yasayan Tiirkiye’nin, 1980 oncesi Kalkinma Planlari’nda bazi
tutarsizliklar oldugu, planlarda yapilan tespitlere iligkin politika iiretmede zorluklarin

yasandig1 dikkat cekmektedir.

1.2.2 Tiirkiye’de 1980 Yilindan Giiniimiize Issizlikle Miicadele

1980 sonrasi donem 24 Ocak kararlar1 ile baslamistir. Bu kararlar ile ithal ikameci
politikadan, ihracata doniik sanayilesme politikasina gecilmeye calisilmig, sanayi
mallarmin ihracatina dayali ihracat artisi, 24 Ocak Kararlar’nin odak noktasin

olusturmustur. 24 Ocak Kararlari ile birlikte uygulanan “Sosyal Keynesyenist”
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politikalardan “arz yonlii” politikalara doniilmiistiir. Boylece piyasanin igleyisi sonucunda
issizligin olabilecegini savunan politikalara yonelinmis ve istihdam piyasast ile ilgili

diizenlemelerin azaltilmasi saglanmistir (Isigigok, 2011:203).

a- Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1985-1989 yillar1 arasini kapsayan bu planin temel
hedeflerinden biri istihdami artirmak ve Oncelikle geng issizligi ile miicadele etmektir.
Istihdama iliskin 6ne ¢ikan diger konular ise; ekonominin disa acilmasiyla iilkenin kaynak
dagilimina uygun is kollarinin gelistirilmesi, kapasite kullaniminin yiikseltilmesi, is
barisinin siirdiiriilmesi, vasifsiz isgiiciine vasif kazandirmaya yonelik egitimlere oncelik
verilmesi, yurt disi istthdam imkanlarmin degerlendirilmesine devam edilmesi gibi

basliklar1 kapsamaktadir (Isigigok, 2011:203-204).

b- Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plani: 1990-1994 yillart arasimi kapsayan Kalkinma
Plani’nda ise dnceki planlarda yer alan dnlemlere benzer kararlar yer almus, Is ve Isci
Bulma Kurumu’'nun yeniden yapilandirilmasi ve kismi zamanli istihdam alanlarinin

acilmasi konularina yer verilmistir.

1994 Ekonomik Krizi’nin ardindan iki yil plan uygulamasima geg¢ilememis; ancak bu

dénem hazirlanan bir program ile yonetilmistir (Isigigok, 2011:204).

c- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, istihdamin artirilmasinda temel unsurun istikrarli biiylime hizini
yakalamak oldugu belirtilerek, “yeni teknolojilerin istthdamu artirict sekilde uygulanmasina
imkan verecek caligmalar baslatilacaktir” ifadesine yer verilmistir. Ayrica yiiksek oranli
issizligin yasandigr bolgelerde isgiiciiniin agaclandirma, alt yapi, konut, ¢cevre koruma gibi
projelerde calistirilmasi ve 6zellestirme sonucu issiz kalanlardan kendi isini kuracaklara
destek verilmesi gibi aktif istthdam politikalar1 hedeflenmistir. Bu Kalkinma Plani
doneminde, Issizlik Sigortasi’min kurulmasi ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yeniden

yapilandirilmasi gibi iki 6nemli diizenleme yapilmistir (Isigicok, 2011:204-205).

¢- Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami: 2001-2005 donemine yonelik hazirlanan
Kalkinma Plani’nda, issizligin iiretken yatirnmlarin artmasi ve istikrarli ekonomik
biiyiimenin gergeklestirilmesi ile ¢oziilebilecegi belirtilerek istihdamin yapisinin tarim disi

sektorler lehine degistirilmesi, isgiicii niteliginin yikseltilmesi, isgiicii piyasalarinin
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etkinliginin artinlmas1 ve KOBI’lerin istihdam kapasitelerinden azami &lgiide

yararlanilmasi gibi 6nlemler yer almaktadir.

Bu donemde yapilan bir diizenleme ile daha onceleri sadece devletin tekelinde bulunan
istihdam biirolarinin yaninda 06zel istihdam biirolarinin da kurulmast miimkiin hale

gelmistir.

d- Dokuzuncu Bes Yilli Kalkinma Planmi: 2007-2013 yillarim1 kapsayan dokuzuncu bes
yillik planda, iilkedeki isgiiciine iliskin bazi tespitler yer almistir. Bu tespitler kisaca
asagida yer almaktadir (Isigicok, 2011:208):

— Hizli niifus artisinin getirdigi olumsuzluklarin azalmasina ragmen, istihdamin
artirllmas1 ve issizligin azaltilmasi ile egitime iliskin sorunlar ¢oziilememis ve
egitim-istihdam arasindaki iligki yeterince kurulamamastir.

~ Istihdamdaki artis ekonomik bilyiimeden daha diisiik seviyede gerceklesmistir.
Ciinkii tarim sektoriinde istihdam azalmis ve kriz doneminde isten ¢ikarilanlar kriz
sonrast donemde tekrar istihdam edilmemistir.

— Isverenlerin istihdama bagl vergi ve prim yiikleri konularinda yeni bir diizenleme
yapilmasi ihtiyacit devam etmektedir.

— Egitim sistemi isglicii piyasasinin ihtiyaglarini kargilamada yetersiz kalmistir.

— Ekonominin ihtiya¢ duydugu ara eleman temininde zorluk yasanmasina ragmen,

mesleki egitim mezunlarinin igsizlik orani yiiksektir.

Bu tespitlerin ardindan Planda yer alan ana hedefler ve politikalar ise su sekildedir
(Isigicok, 2011:209):
— Ekonomik ve sosyal alanda yapilacak diizenlemelerde istthdam boyutunun
gozetilmesi,
— Isgiicii piyasasimnin esnek ve hareketli bir yapiya kavusturulmasi,
—  Ucret-verimlilik iliskisini giiclendiren ve iiretken istihdami destekleyen esas iicret
agirlikli bir Gicret politikasinin izlenmesi,
— Riskli istihdam grubunda yer alanlar icin firsat esitligi saglanmasi,
— Istihdam kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesi,
— Mesleki egitime gereken 6nemin verilmesi,

— Issizlere yonelik egitim programlarina ayirilan kaynaklarin artirilmasi,
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— Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi’ne iliskin ¢alismalarin tamamlanmasi,
~ Is bulma hizmetlerinin daha fazla kisiye sunulmasi ve verilen hizmetlerin
kalitelerinin artmasi,

~ Istihdam olusturmay1 amagclayan mikro dlgekteki projelere mali destek saglanmast.

1980 sonrasi hazirlanan Kalkinma Planlari’’nin neredeyse tamaminda istihdamin
artirtlmasina vurgu yapilmistir. ilk donemlerde tipk1 1980 dncesi dénemde oldugu gibi yurt
dis1 istihdam taleplerine 6nem verilmistir. Geng issizliginin 6nlenmesi, vasifsiz ¢alisanlara
vasif kazandirilmasi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nm yeniden yapilanmasi, KOBI’lerin
istihdam kapasitesinden yararlanilmasi ve 6zel istihdam biirolarinin agilmasi bu donemde
igsizlikle miicadelede uygulanan yontemler olarak géze ¢arpmaktadir. Ayrica herhangi bir
ise yerlesemeyenlere yonelik sirf issizligi azaltma maksadiyla yiiriitiilen politikalar
istthdam artigin1  saglayamama nedeniyle gecici ¢Oziim {retme stratejisi olarak

yorumlanabilecektir.

e- Onuncu Bes Yilh Kalkinma Plani: 6 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan son Kalkinma Plani’nda issizlik oraninin
yiizde 7,2’ye diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Istihdama iliskin temel amag; “toplumun tiim
kesimlerine insana yaragsuwr is firsatlarinin sunuldugu, isgiictiniin niteliginin yiikseltilip etkin
kullanmildig, toplumsal cinsiyet esitligi ile is saghg ve giivenligi sartlarinin iyilestirildigi

ve glivenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi bir isgiicii piyasasimin olusturulmasr

olarak belirlenmistir.

Planda istihdam ve c¢aligma hayatindaki gelismeler ve hedefler bir tablo aracilifiyla

gosterilmistir.
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Tablo 4: Istihdam ve Cahisma Hayatindaki Gelismeler ve Hedefler

2006 | 2012 | 2013 2018
Issizlik Oram 10,2 9,2 9,2 7,2
isgﬁcﬁne Katilma Oram 46,3 50 51,1 53,8
Istihdam Oram 415 | 454 | 464 | 499
Kadin Isgiiciine Katilma Oram 23,6 29,5 30,9 34,9
Genglerde Issizlik Oram 19,1 17,5 16,5 13
Ucretli istihdam Oram 58,9 63 64 70
Kayit Disi istihdam Oram 47 39 37,5 30
Lise ve Ustii Egitimlilerin isgiicii igerisindeki Pay1 35,2 38,5 39,2 42
Uzun Siireli Issizlerin Toplam Issizler Icerisindeki
Pay1 35,8 24,8 24 18
ISKUR'a Kayith Issizlerin ise Yerlestirilme Oram 12,3 23,5 35 50

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani s.51

Onucu Kalkinma Plani’nda tabloda gosterilen sayisal verilerin yani sira uygulanacak

politikalara da yer verilmistir. Buna gore:

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve
gengler olmak iizere tiim kesimler i¢in nitelikli istthdam imkénlar1 gelistirilmeye
devam edilecektir.

Isgiiciine ve istihdama katilmm artirilmasi amaciyla is ve aile yasamim
uyumlastirma  politikalar1  hayata  gecirilecek ve  istihdam tesvikleri
etkinlestirilecektir.

Kayit dis1 istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazanimlar
1sglicii maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak {izere aktif isgiicii
politikalar1 etki analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacaktir.

Isgiicliniin egitim diizeyi yiikseltilerek istihdam edilebilirligi artirilacak ve isgiicii
piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmast icin yasam boyu egitim
faaliyetlerine 6nem verilecektir.

Insana yakisir is baglaminda, calisma kosullar1 iyilestirilecek ve iicret-verimlilik

iligkisi gili¢lendirilecektir.
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— Sosyal taraflarla diyalog igerisinde tiim is¢iler agisindan erisilebilirligin
saglanacagi, bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminat1 sistemi olusturulacaktir.
— Alt igverenlik uygulamasi is¢i haklarin1 dikkate alacak sekilde gozden

gecirilecektir.

Goriildigi tizere bu Kalkinma Plani’nda ilk defa is ve aile yasami ifadeleri bir arada
zikredilmis ve her ikisinin uyumlastirilmasi ¢alismalarinin yapilacagi ifade edilmistir. Ayni
sekilde yukaridaki hedeflerden aktif istihdam politikalar: ile pasif istihdam politikalarina
onem verileceginin alt1 c¢izilmistir. Uygulanmas1 hedeflenen bu politikalarda ILO
sozlesmelerinde yer alan ifadelere de atifta bulunuldugu goriilmektedir. Geri kalan diger

konular ise bundan 6nceki planlarda da goriilen hedefleri igermektedir.

f- Orta Vadeli Program (2014-2016):

Kalkinma planlarinin yani sira istihdama iliskin hedef ve gostergelerin yer aldigi resmi
nitelikteki bir diger belge ise orta vadeli programdir. 8 Ekim 2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 2014-2016 Orta Vadeli Programi’nda istihdam politikalar1 bagligi altinda bazi
onemli tespit ve hedeflere yer verilmistir. Buna gore; isgiicline katilim, issizlik, kayit disi
istihdam, isgiiciinlin egitim seviyesi ve verimliligi gibi gostergelerde olumlu gelismelerin
kaydedildigi ancak bu alanlarda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi, ayni sekilde isgiicii
piyasasindaki katiliklar, kidem tazminati ve alt isverenlik gibi yapisal sorunlarin énemini
korudugu ifade edilmistir. Bu baglamda temel amacin stirdiirtilebilir ve kapsayici biiyiime
anlayisiyla istihdam imkanlarinin gelistirildigi, isgilicli piyasasinin etkinlestirildigi ve
nitelikli iggiliclinlin artirildigr daha rekabetci bir isglicli piyasasinin olusturulmasi temel
amag olarak belirlenmistir. Yine Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi Orta
Vadeli Program’da da is-aile yasamimin uyumlu hale getirilmesi ve aktif istihdam
politikalarinin uygulanmasi hedeflenmistir. Program’da yer alan istihdama iligskin diger
hedefler ise sunlardir:

— Etkin ve biitlinciil bir istihdam politikas1 izlenerek; kadin, geng ve engelliler basta
olmak {izere, isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinin artirilmasina devam
edilmesi,

—  Ogzel istihdam biirolarinin yayginlastirilmasi ve hedef kitlesinin genisletilmesi,

- Altigverenlik uygulamasinin gézden gegirilmesi,

— Kidem tazminati sisteminin gelistirilmesi,
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— Bolgesel farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan issizlige karsi bolgeye 6zgii stratejiler
gelistirilmesi,

— Yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin artirilmast ve {retken duruma
gecirilmesine yonelik sosyal yardim-istihdam baglantisinin giiclendirilmesi,

- Kayit dis1 istihdamla miicadele edilmesi.

Tablo 5: Orta Vadeli Program’da Istihdama Iliskin Gosterge ve Hedefler

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Niifus (Y1l Ortasi, Bin Kisi) 74.855 | 76.055 | 76.911 | 77.770 | 78.632
Isgiiciine Katilma Oram (%) 50 51 51,3 51,6 51,9
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 24.821 | 25.692 | 26.257 | 26.901 | 27.525
Istihdam Oram (%) 454 | 462 | 465 | 46,9 | 473
Issizlik Oram (%) 9,2 9,5 9,4 9,2 8,9
Kaynak:

Orta Vadeli Program (2014 -2016)

Tablo 5’ten goriildiigii tizere orta vadeli programda 2013-2016 yillar1 arasinda istihdama
iliskin hedeflere yer verilmistir. 6 Mart 2014 giinii agiklanan 2013 yili TUIK istihdam
verilerinin incelenmesinden Program’da yer alan 2013 yilina iliskin hedeflere
ulasilamadig goriilmektedir. Buna gore 2013 yilinda yiizde 51 olarak hedeflenen isgiicline
katilma orani yiizde 50,8 olarak gerceklesmis; 25 milyon 692 bin olarak hedeflenen
istihdam diizeyi 25 milyon 524 bin kisi olarak kaydedilmistir. Ayni sekilde %46,2 olarak
beklenen istihdam orani %45,9; issizlik oram1 da yiizde 9,5’lik hedefin iistiinde ¢ikarak
yiizde 9,7 olmustur.*

Kalkinma planlarinda ve orta vadeli programda yer alan istihdam ve igsizlikle miicadele
politikalara iliskin bu bilgilerden sonra kisaca Tiirkiye’de uygulanan aktif ve pasif

istihdam politikalarinin neler olduguna deginilecektir.

Tiirkiye’de uygulanan aktif isttihdam politikalar1 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren giderek
onem kazanmaya baglamis ancak arzulanan diizeye heniiz ulasamamistir. Tirkiye’de

uygulanan aktif istthdam politikalar1 smniflandirildiginda, bunlarin basinda mesleki egitim

Y 10iK, Hanehalk isgiici istatistikleri, 2013, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16015,
(Erisim Tarihi: 06.03.2014)
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yoluyla isgiicii yetistirme kurslar1 gelecektir. Isgiicii yetistirme kurslarmi da is ve meslek
danismanlig1 hizmetleri ile yatirimlari ve istihdami arttirmaya yonelik tesvikler izleyecektir

(Isigicok, 2011:223-224).

Uygulanan pasif istihdam politikalarina baktigimizda ise bunun temelini issizlik
sigortasinin olusturdugu goriilmektedir. Tezin birinci boélimiinde etraflica incelemis
oldugumuz bir diger pasif istihdam politikas1 araci olan “igsizlik yardimi” ise lilkemizde
heniiz uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de temelde issizlik sigortasi basta olmak iizere, iicret
garanti fonu, kisa calisma Odenegi, kidem tazminati, ihbar tazminati ve is kaybi
tazminatindan olusan alti pasif istihdam politikasi araci bulundugu ve uygulandig

sOylenebilecektir (Is18icok, 2011:211).

2. TURKIYE’NIN AB iSTIHDAM POLITiKASINA UYUMU

2.1  Tiirkiye-AB iliskileri Kisa Tarihcesi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkileri tarihine bakildiginda iliskilerin, yarim agir1 agkin bir
stiredir devam ettigi goriilmektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) 1958 yilinda
kurulmasindan kisa bir siire sonra Tirkiye bu gelismeye kayitsiz kalmamis ve

Temmuz 1959'da Topluluga tam iiye olmak i¢in bagvurmustur.

Bu bagvuru iizerine Tirkiye'nin kalkinma diizeyinin tam {iyeligin gereklerini yerine
getirmeye yeterli olmadig bildirilmis ve tam {iyelik kosullar1 ger¢geklesinceye kadar gecerli
olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasi onerilmistir. S6z konusu anlagsma 12 Eyliil 1963

tarihinde Ankara'da imzalanmistir (Tiirkiye-AB lliskileri, 2011, Avrupa Birligi Bakanlig).

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige giren Ankara Anlagmasi’nin temelini

olusturdugu ortaklik rejimi ¢ercevesinde baslamistir.

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile AB’nin biitiinlesmesi i¢in, hazirlik donemi, gecis donemi
ve nihai donem olarak ii¢ devre OngOrmiistiir. Geg¢is doneminin sonunda Gilimriik
Birligi’nin tamamlanmasi planlanmistir. Anlagsma’da 6ngdriilen hazirlik doneminin sona

ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren
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Katma Protokol’de gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin iistlenecegi ytikiimliiliikler

belirlenmistir.

Gegis doneminin ardindan, AB ile biitlinlesmemizde onemli bir asamay1 teskil eden
Glmriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige girmistir. Gumriik Birligi ile taraflar
arasindaki entegrasyon seviyesi ileri bir noktaya ulagmig ve iilkemizin bundan sonraki
cabasi, Ankara Anlasmasi’nda (28.madde) yer alan iiyelik hedefi dogrultusunda olmustur.
Gilimriik Birligi AB ile iliskilerimizin temel bir boyutunu olusturmaya devam etmektedir
(Halihazirda, mevcut ortaklik rejiminin ana organlarint Ortaklik Konseyi, Ortaklik
Komitesi, Giimriik Isbirligi Komitesi ve Giimriik Isbirligi Ortak Komitesi teskil
etmektedir.) (Tiirkiye-AB Iliskileri, 2011, Disisleri Bakanlig).

Ankara Antlagmasi ile baglayan AB Tiirkiye iligkileri agisindan, 10-11 Aralik 1999 tarihi
Oonemli bir yere sahiptir. Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 zirvesinde
oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu gelismelerin ardindan
Tiirkiye AB iliskileri agisindan 17 Aralik 2004 tarihi bir doniim noktas1 teskil etmistir.
Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet baskanlarinin 17 Aralik 2004 Zirvesi’nde aldigi karar
dogrultusunda Tirkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde resmen AB’ye katilim miizakerelerine

baslamistir. Boylece, Tiirkiye’'nin AB iyelik siireci son asamasina girmistir

(Tekin, 2008:207-208).

Ayni tarihte kabul edilen “Miizakere Cerceve Belgesi’nde miiktesebatin 19.fasl sosyal
politika ve istihdam alanma ayrilmigtir. Katilim siirecimizde bugiline dek 14 fasil
(“4-Sermayenin Serbest Dolasimi”, “6-Sirketler Hukuku”, “7-Fikri Miilkiyet Hukuku”,
“10-Bilgi Toplumu ve Medya”, “12-Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1”,
“l6-Vergilendirme”, “18-Istatistik”, “20-Isletme ve Sanayi Politikas1”, “21-Trans-Avrupa
Aglar”, “22-Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu”, “27-Cevre”,
“28-Tiiketicinin ve Sagligin Korunmas1”, “32-Mali Kontrol”) miizakerelere acilmis olup,
bunlardan biri geg¢ici olarak kapatilmistir (“25-Bilim  ve Arastirma”) (Katilim

Miizakerelerinde Mevcut Durum, 2014, Avrupa Birligi Bakanligr).

Tam iiyelik amaciyla 2006 yili ortalarindan itibaren siirdiiriilen miizakerelerde, “AB

istthdam ve sosyal politikasina uyum” i¢in miizakereler heniiz baslatilamamistir. Bu ve
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diger bazi alanlarin miizakere edilebilmesini AB yetkilileri, cesitli kosullar ileri siirerek

ertelemektedirler (Ozciire, 2010:508).

2.2 Tiirkiye’nin AB istihdam Stratejisine Uyumu

Tirkiye’de yaygm ve bilingli bir issizlikle miicadele programi uzun yillar boyunca
uygulanamamistir. istihdam politikalar1 tezin yukaridaki boliimiinde etraflica deginildigi
tizere ilk olarak kalkinma programlari igerisinde yer almaya baslamis ancak gergek manada
uygulama sahast bulamamistir. Tiirkiye’de ulusal istihdam politikas1 belirlenmemis ve
izlenmemis olmakla birlikte, 6zellikle son yillarda AB’ye iiyelik siirecinin de etkisiyle aktif
istthdam politikalarina Tiirkiye’de daha yogun bigimde onem verildigi goriilmektedir

(Eser ve Terzi, 2008:242).

Tiirkiye’nin AB Istihdam Stratejisine uyumuna yonelik gegmiste atilan adimlara
bakildiginda Avrupa Birligi’nin oncelikle, 8 Mart 2001°de Tiirkiye i¢in ilk Katilim
Ortakl1g1’n1 kabul ettigi goriilmektedir. Katilim Ortakligi Belgesi’nde (KOB) “Istihdam ve
Sosyal Isler” bashig1 altinda kisa vadeli ve orta vadeli oncelikler listelenmistir. Tiirkiye,
kisa bir zaman sonra 19 Mart 2001°de "Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi’m1  (UP) Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul etmigtir.
19 Mayis 2003’te AB Bakanlar Konseyi, Tiirkiye i¢in Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig
Belgesi’ni kabul etmistir. 24 Temmuz 2003 tarihinde AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi Resmi Gazete’de yaymmlamigtir. 16-17 Aralik 2004
Tiirkiye agisindan biiyilk 6neme sahip Briiksel Zirvesi’nde, Tirkiye’ye 3 Ekim 2005
tarthinde baglamak iizere miizakere tarihi verilmistir. Bunun ardindan Avrupa Birligi’nin
Tirkiye ile ylriitecegi katilim miizakerelerinde uygulanacak yontemleri belirleyen
“Tiirkiye I¢in Katilim Miizakereleri Cergevesi Taslagi” ve “Sivil Toplumlar Arasindaki
Diyaloga Iliskin Belge”, Avrupa Komisyonu tarafindan 29 Haziran 2005 tarihinde
aciklanmigtir. 20 Ekim 2005 Tarama Siireci “Bilim ve Arastirma” miiktesebat basliginin

incelenmesi ile baglamigtir (Tekin, 2008:208-209).

[lan edilen yeni “Miizakere Cerceve Belgesi” baglamimda AB miiktesebat fasillarindan
19 numarali miizakere basligi olan “Sosyal Politika ve Istihdam Fasli” alanindaki “Bireysel
ve Toplu Is Hukuku, Is Saghg ve Giivenligi, Sosyal Diyalog, Kadin — Erkek Esitligi,

Ayrimceiligin Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Katilimin Gergeklestirilmesi, Kayit
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Dis1 Istihdamla Miicadele, Avrupa Istihdam Stratejisine Uyumlu Bir Istihdam Planimin
Olusturulmas1” konularinda ve 2 numaral “Iscilerin Serbest Dolasim1 Fasli’ndan” Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiilecektir. Miiktesebatin uyumlulugu
acisindan yapilan tanitim toplantilarindan sonra 22 Mart 2006 tarihinde 19 numaral1 Sosyal

Politika ve Istihdam Faslinin Tarama Siireci sonuglandirilmistir (Tekin, 2008:209-210).

Sosyal politika ve istthdam bashgi, Tiirkiye'nin AB miiktesebatiyla mevzuat uyumunu
bliyiik 6l¢iide tamamladig1 bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan sonra biitiin
fasillarda oldugu gibi, bir sonraki adim Avrupa Komisyonu’nun tarama raporunu iiye
devletlere sunmasidir. Bu raporda s6z konusu fasilla ilgili miizakerelere, ek sartlar
konularak ya da olmaksizin baglanmas1 6nerilebilecektir. Uye devletler tarafindan bir faslin
miizakereye acilmasi karar1 alinmasi halinde Tiirkiye'den miizakere pozisyonunu ortaya
koymasi istenecek ve bunun ardindan da AB kendi pozisyonunu ortaya koyarak bu temelde
miizakerelere baslanacaktir. Bu siireg, 35 faslin tamami igin gecerli olacaktir

(Tekin, 2008:210).

Tiirkiye’nin AB politikalarina uyumunun saglanmasi konusunda 3 ara¢ kullanilmaktadir.
Bunlar katilim ortakligi belgeleri, ulusal programlar ve ilerleme raporlaridir. Bu
calismalara 6n hazirlik olmas1 amaciyla ilk olarak istthdam durum raporu hazirlanmistir.
Bu raporda Tiirkiye’de istthdamin mevcut durumu ayrintilariyla ortaya koyulmaya
calistlmistir. Raporda belirtilen ana sorunlar temelinde Komisyonla birlikte katilim
ortaklig1 belgesi hazirlanarak gelecek donemlerde istthdam alaninda tilkenin 6ncelikleri ve
bu konuda yapilacak destekler belirlenmistir. Katilim ortakligi belgesi, aday iilke ve
Komisyon tarafindan imzalanmaktadir. Dolayisiyla aday {ilkenin isgilicii piyasalarinin
AB’ye uyumu konusunda resmi bir taahhiit niteligi tasimaktadir. Katilim ortaklig
belgesinde genel olarak belirlenen Oncelikler kapsaminda aday iilke tarafindan hangi
faaliyetlerin yerine getirilecegi, finansman ve diger kaynak ihtiyaglar1 ulusal programda
ayrintili bir bigimde ortaya konmaktadir. Ugiincii asamada ise bu taahhiitlerin yillik olarak
izlendigi ve aday iilke tarafindan hazirlanarak Komisyona sunulan ilerleme raporlar1 yer

almaktadir (Ozen, 2013:78).
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2.2.1

Tiirkiye Istihdam Durum Raporu

Tiirkiye Istihdam Durum Raporu, 2003 yilinda Tiirkiye Is Kurumu koordinatérliigiinde

akademisyenlerden olusan bir ekip tarafindan hazirlanarak AB Komisyonuna sunulmustur.

Istthdam Durum Raporu, Tiirkiye isgiicii piyasasinin ayrintili bir analizini yapmaktadir. Bu

analiz sonuglar1 kisaca su sekildedir (Ozen, 2013:78-79).

Issizlik 2001 krizinin de etkisiyle 6nemli derecede artmistir. 2001 yilinda kentsel
issizlik kadinlarda % 16,8, erkeklerde % 10,3, genel kentsel issizlik ise % 11,5
olarak gergeklesmistir. Bu oranlar 2002 yilinda daha da kétiilesmistir. Issizlik en
fazla 34-55 yas arasim olumsuz etkilemistir. Istihdamdaki artis ¢alisma ¢agindaki
(20-54 yas arasi) niifus artiginin gerisinde kalmakta, isttihdam calisma ¢agindaki
niifus artigini emememektedir.

Ucret farkliliklar1 80°li yillarin sonu ile 90’11 yillarin baginda énemli dlciide
artmistir.

Demografik olarak 20-54 yas arasi niifus artmaya devam ederken, ¢ocuk niifusu
azalmaktadir. Yagh niifusun genel niifus icindeki pay1 diisiik kalmaya devam
etmektedir. Bu da bagimli niifus acisindan elverisli bir durumdur.

Kadlarin isgiiciine katilim orani yillar iginde artis gostermektedir. Ancak hala
istenilen diizeye ulasmamistir. Kadinlarin egitim almasi, isgiicline katilim oranini
onemli oranda artirmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz etkileyen
etmenler, kadmlarin yogun olarak calistigi imalat sanayi ve tekstil sektoriiniin
ithracat anlagmalarina bagli olarak dalgalanmalar gdstermesi ve isgiicii piyasasi
diizenlemelerinin kadinlarin ihtiyaclarini karsilamamasidir.

Cocuk isciligi 1999 yilinda 6-17 yaglar arasinda toplam isgiiciiniin % 7’sini
olusturmaktadir.

1970’lerde ve daha sonrasinda mesleki egitime agirlik verilmesi hedeflenmisse de
bu hedefe ulasilamamistir. 2001 yilinda orta 6gretime devam eden ¢ocuklarin

yalnizca ligte biri mesleki ve teknik egitime yonelmektedir.

Bu raporda yer alan hususlar géz oniine alindiginda Tiirkiye’nin en oncelikli sorununun

igsizlik oldugu goriilecektir. Avrupa istthdam stratejisinin de son donemde yasanan krizler

tizerine Oncelik verdigi konulardan biri issizlik olmustur. Bunun yaninda kadinlarin

isgiicline katilim oranlarinin diigiikliigii, mesleki egitime agirlik verilmemesi ve isgiiciiniin

nitelik sorunlar1 raporda, Avrupa Istihdam Stratejisi ile ortak olan sorunlar olarak goze
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carpmaktadir. Cocuk isciligi de Tiirkiye’de gbéz ardi edilemeyecek bir sorundur
(Ozen, 2013:79-80).

2.2.2 Katihm Ortakhg Belgeleri

Tiirkiye’nin 1999 yilinda aday iilke olarak kabul edilmesi {izerine, AB’ye katilim igin
hazirlik caligmalarinda dnceliklerin belirlendigi, yapilacak mali yardimlart ve kosullarim
belirleyen bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlanmistir. KOB, AB iiyeligi hazirlik
caligmalarinda uygulanan bir dizi politika aracinin temelini olusturmaktadir. KOB’lar,
ulusal programlar ve ilerleme raporlarinda istihdama iligkin hiikiimler, {yelik
yiikiimliiliikleri altinda yer almaktadir. Bu yiikiimliiliikler, miiktesebat olarak bilinen ve
Birligin amaglarinin uygulanabilmesi i¢in kullanilan hukuki ve kurumsal ¢erceveyi ifade
etmektedir. Bu belgeler Tiirkiye nin iiyelik hazirliklarinda 6nceliklerini belirlemektedir. Bu
oncelikler kisa vadeli ve orta vadeli olarak belirlenmistir. Kisa vadeli oncelikler bir yil
icinde gerceklestirilmesi gereken, orta vadeli olanlar ise gerceklesmesi bir yili asacak olan

ancak bir yil iginde baslangi¢c adimlar1 atilmas1 beklenen dnceliklerdir.

Bu oOncelikler kisa vadeli ve orta vadeli olarak belirlenmistir. Kisa vadeli oncelikler bir yil
icinde gerceklestirilmesi gereken, orta vadeli olanlar ise gerceklesmesi bir yili asacak olan

ancak bir yil iginde baslangi¢c adimlar1 atilmas1 beklenen dnceliklerdir.

Katilim ortaklig1 belgeleri ihtiya¢ duyuldukca giincellenmektedir. Aday iilkeler tarafindan
gerceklestirilen Oncelikler belgelerden c¢ikarilmakta, geri kalan Onlemler ise yeni bir
takvime baglanmaktadir. Simdiye kadar Komisyon tarafindan 2001, 2003, 2006 ve 2008
yillarinda olmak iizere toplam 4 defa giincellenmistir. Istihdama iliskin diizenlemeler
“Sosyal Politika ve Istihdam” bashig altinda ele alinmistir. Bu baslik altinda sayilan kisa
vadeli oncelikler 6zet olarak sunlardir (Ozen, 2013:82):

— Kayitdis1 ekonomi sorununa ¢oziim bulunmasma yonelik onlemler alinmasi.
2003, 2006 ve 2008 yili KOB’larinda yer almistir. Belgelerde bir ciimle ile ifade
edilmis, bu kapsamda alinabilecek onlemlere agiklama getirilmemistir.

- Ozellikle geng niifus icin olmak iizere mesleki egitim ¢abalarimin gelistirilmesi.
Is giicii piyasas1 dengesizliklerinin ele alinmasi. Bu iki husus 2006 yili
KOB’unda ekonomik kriterler altinda yer almistir. 2008 yili KOB’unda bu 6ncelik
kapsaminda isgiicline katilim ve istthdam oranlarmin yiikseltilmesi i¢in isgiicii

piyasasinda tesvik edici yapilarin ve esnekligin arttirilmasi; egitimin ve mesleki

91



egitim ¢abalarinin lyilestirilmesi ve boylece tarimdan, hizmet sektdriine
gecilmesinin tegvik edilmesi onerilmistir.

Is ortammmn iyilestirilmesi: Kisa vadeli oncelikler arasma 2008 yili KOB’u ile
eklenmistir. Bu amagla, ticari yarginin isleyisinin iyilestirilmesi, piyasa diizenleme
otoritelerinin bagimsizliklarinin korunmasi ve pazardan c¢ikis engellerinin ele
alinmasina yonelik olarak iflas prosediirlerinin iyilestirilmesi 6nerilmistir.
Miiktesebata uyum icin bir strateji ve ayrintili bir programin benimsenmesi:
Bu oncelik altinda 2003 yilinda, uyum saglanmasi beklenen alanlar sayilmistir.
Bunlar; is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is¢i sagligr ve is
giivenligi, ayrimcilikla miicadele ve halk sagligidir. 2006 ve 2008 y1l1 KOB’larinda
bu oncelik yer almamistir.

Cocuk isciligi: 2001 yili KOB’unda bu oncelik “Cocuk isciler sorununun
¢oziilmesi yoniindeki cabalarin daha da gili¢lendirilmesi” olarak yer almistir.
2003 ve 2006 yillar1 KOB’larinda bu cabalarin siirdiiriilmesi oncelik olarak yer
almigtir. 2008 yili KOB’unda ise cocuk isciligine yonelik bir oncelik yer
almamustir.

Sosyal diyalog: Sosyal diyalogun saglanmasi her dort katilim ortakligi belgesinde
de yer almistir. Bu dort belgede sendikal haklara sayginin temini ve sendikal
faaliyetlerin Oniindeki simirlayict kosullarin kaldirilmasi sosyal diyalogun amact
olarak belirtilmistir. Bu amaglar dogrultusunda iki tarafli ve ii¢ tarafli etkili bir
sosyal diyalog i¢in kosullarin olusturulmasi 6ncelik olarak belirlenmistir.
Miiktesebatin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin sosyal ortaklarmm kapasite
olusturma cabalarimin desteklenmesi: Bu oncelik 2003 ve 2006 KOB’larinda
daha ayrintili ifade edilmistir. Sosyal taraflarin 6zellikle istthdam politikas: ve
sosyal politikanin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda gelecekte oynayacaklari rol
g0z Oniinde tutularak, sosyal diyalog yoluyla kapasitelerinin gelistirilmesi dncelik
olarak belirlenmistir. Bu 6ncelik 2008 KOB’unda yer almamastir.

AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasinda yer alan tim kurumlarin
kapasitesinin gozden gecirilmesi. 2003 y1l1 KOB’unda ilk defa oncelik olarak yer
almistir. 2006 KOB’unda kurumlarin kapasitesinin giiclendirilmesi olarak yer
almis, 2008 yilinda ise 6ncelikler arasindan ¢ikarilmistir.

Yatirim finansmam plani: Mevcut kamu ve 6zel kaynaklara ve AB miiktesebatina

uyumlastirmanin maliyetine iliskin gergek¢i bir degerlendirme temelinde yatirim
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finansmani icin bir yillik plan gelistirilmesi 2003 ve 2006 yillar1 KOB’larinda
oncelik olarak yer almis, 2008 yilinda 6ncelikler arasindan ¢ikarilmaistir.

- Kayit dis1 istihdam: Bu Oncelik kapsaminda; Tirkiye’deki kayit dist ¢alismayla
ilgili bir analizin yapilmasi ve mevzuatin tiim is giicline uygulanmasini saglayacak
ve bu probleme ¢6ziim igerecek genel bir eylem planinin hazirlanmas: 6ncelik

olarak belirlenmistir. Bu husus, 2008 yilinda dncelikler arasina girmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgelerinde yer alan orta vadeli oncelikler ise sunlardan olusmaktadir

(Ozen, 2013:85-87):

— Ucret ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasimi saglama. 2001 ve
2003 yilt KOB’larinda ekonomik kriterler altinda yer almistir.

— Ayrimcilik uygulamalarimin kaldirilmasi ve AB mevzuatinin iistlenilmesi: Bu
oncelik kapsaminda kadinlara kars1 ayrimcilik ve cinsiyet, irk ve etnik kdken din ve
inang, sakatlik, yas ve cinsi egilim nedenlerine dayali tiim ayrimcilik
uygulamalarinin ortadan kaldirilmas: istenmigtir. 2003 yilinda bu Oncelige
ayrimcilikla, is saghigr ve gilivenligi ve kamu saghg ile ilgili AB mevzuatinin
ic hukuka aktarilmasi eklenmistir. 2006 ve 2008 yillar1 KOB’larinda Is Teftis
Kurulu da dahil ilgili idari ve icrai yapilarin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

— Mevzuatin uygulanmasi: Sosyal politika ve istihdam alanindaki mevzuatin etkin
bir sekilde uygulanmast ve giiclendirilmesi Onerilmistir. 2008 yili KOB’unda
oncelikler arasinda yer almamustir.

— Ulusal istihdam stratejisi: 2001, 2003 ve 2006 yillar1 KOB’larinda, AlS’ye
hazirhk igin bir Ortak Istihdam Politikasi Degerlendirmesinin hazirlanmasi ve
uygulanmasin1 da icerecek sekilde ulusal istihdam politikasinin hazirlanmast ve
isgiici piyasasini, sosyal gelismeleri izlemeye yonelik bir kapasite gelistirilmesi
oncelik olarak yer almistir. 2008 yilinda ise Ulusal Istihdam Stratejisi hazirlanmasi
oncelikler arasindan ¢ikarilmis, sadece isgiicli piyasasinin ve sosyal gelismelerin
izlenmesi konusundaki kapasitenin artirtlmasi oncelik olarak alinmistir. Bunun
yaninda yapisal sorunlarin da ele alinmasi dnceliklere eklenmistir.

— Sosyal korumanin daha da gelistirilmesi: Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemi
reformunun mali bakimdan siirdiiriilebilirliginin g6z O©nilinde bulundurularak

gergeklestirilmesi ve sosyal giivenlik yapisinin giiglendirilerek sosyal korumanin
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daha da gelistirilmesi oncelik olarak yer almistir. Bu oncelik ilk ii¢c KOB’da yer
almis, 2008 yilinda Oncelikler arasindan ¢ikarilmistir.

— Sosyal icerme stratejisi: AB uygulamalar1 dogrultusunda, sosyal i¢cermeye iligkin
bir ulusal strateji hazirlanmasi, bu stratejinin konuyla ilgili veri toplamay1 da
icermesi ongorilmiistiir. Bu oncelik 2003 ve 2006 yillar1 KOB’larinda yer almus,

2008 yilinda kisa vadeli oncelikler arasinda sayilmistir.

2.2.3 Ulusal Programlar

Komisyon tarafindan hazirlanan her KOB’a karsilik olarak aday iilkelerin bir Ulusal
Program (UP) hazirlamalar1 beklenmektedir. 15-20 sayfalik kisa bir dokiiman olan KOB'un
icerisinde genel ifadeler yer almaktadir. KOB’da yer alan tedbirlerin, Tirkiye'de hangi
kurumlar tarafindan, hangi vadelerde, nasil bir kurumsal yapilanma ¢ergevesinde ve hangi
mali kaynaklar kullanilarak yapilacagi UP’de detayli olarak verilmektedir. UP’nin, Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan tedbir ve siireler ile uyumlu olmasi esastir. Ancak, UP
hazirliklarinda sadece KOB’daki oncelikler degil, bazi konularda aday iilkenin oncelikleri

de dikkate alinmaktadir.

UP’lerde belirlenen onceliklere yonelik yapilmasi gereken faaliyetler ve sorumlulart agik
ve ayrintili olarak belirlenmistir. Her dncelik i¢in yapilmasi gerekenler, sorumlu idareler ve
faaliyetlerin finansman tutarlart ve gergeklesmesi beklenen nihai tarithler ulusal
programlarda yer almistir. Bugiine kadar 2001, 2003, 2008 yillarinda olmak iizere ii¢ adet

Ulusal Program yaymlanmaigtir.

Istihdama iliskin 2001 yilinda Ulusal Program’da gerceklesmesi ongoriilen somut

faaliyetler kisaca su sekildedir (Ozen, 2013:88-91):

Sosyal Diyalog: Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas Ve Yontemleri
Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalasmasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde, sosyal taraflarin da katilimiyla, isgiicli piyasasi verileri ve ¢aligma hayatina
iliskin istatistikleri degerlendirecek daimi bir Kurulun ve Is Sagh§ ve Giivenligi
Meclisinin olusturulmasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Isgiicii Piyasas1 Bilgi

Danisma Kurulu kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
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Kadin-erkek esitligi: Ucretli dogum izinlerinin farkli statiilerde calisanlar arasinda
esitlenmesi ve ebeveyn iznine doniistiiriilmesi, cinsiyete dayali ayrimecilik uygulamalarinda
kanit ylkiimliliigliniin isverene ait olmasina iligkin yasal diizenlemenin yapilmasi, Tiirk
Medeni Kanunu’nda "aile reisi" kavraminin kaldirilmasi, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Kanunu’nda kadinlarin sigortali olmalar1 i¢in 6ngdriilen “aile reisi”
olma sartinin kaldirilmasi, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun Tasarisinin

yasalagmasi planlanmistir.

Isgiicii piyasasi: Istihdam hizmetlerinin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda Tiirkiye Is
Kurumu kurularak, ii¢li bir temsil yapisinin oldugu ydnetim sistemi olusturulmustur.
Ayrica 6zel istihdam biirolart, igsizlik sigortast ve meslek standartlari, sinav ve gelistirme
sistemi uygulamaya gecirilmistir. Bu kapsamda faaliyetlerin yiiriitiimiinden sorumlu olan
[S-KUR  yasasmin ¢ikarilmasi, Meslek Standartlari  Kurumunun olusturulmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica ASF’nin kullanimina hazirlik icin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’nda bir birim kurulmasi1 6ngdriilmiistiir.

AB mevzuatimin Tiirk mevzuatina yansitilmasi: 1475 sayili Is Kanunu’nun is saglig1 ve
giivenligi boliimiinde diizenlemeler yapilmasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan yliriitiilen g¢erceve tiizikk ve yonetmelik calismalarinin tamamlanmasi, Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun ¢ikarilmasi, Garanti Fonunun olusturulmasina yonelik
olarak Topluluk iiyesi iilkelerdeki mevcut Garanti Fonlar1 hakkinda arastirma-inceleme
yapilmasi, Is Giivencesi Yasa Tasaris1 Taslagmin yasalasmasi, 15-18 yas grubundaki
cocuklarin calisabilecekleri hafif islerin ve bu islerin bulundugu sektorlerin belirlenmesine
yonelik hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasi, 2000'de baglatilan ILO/IPEC projesinin
stirdiiriilmesi, yeni projelerin tasarlanmasi, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasi

hedeflenmistir.

Sosyal Giivenlik: Sosyal giivenlik kuruluslarinin daha etkin ve seffaf yapiya
kavusturulmalari, Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, BAG-KUR arasinda
koordinasyonun saglanmasi, sosyal giivenlik kuruluglarinin gelirlerinin artirilmasi

amaciyla etkin bir fon yonetimi kurulmasi bu kapsamda taahhiit edilen faaliyetlerdir.
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2003 yilinda Ulusal Program’da gergeklesmesi dngoriilen somut faaliyetlere asagida yer

verilmistir (Ozen, 2013:91-93):

Isgiicii piyasasi: Ulusal Programin ekonomik kriterler boliimiinde isgiicii piyasasinda
gerceklestirilmesi Ongoriilen yapisal degisikler belirtilmistir. Bu bolimde Tiirkiye’de
isgiicli piyasasinda calisma c¢agindaki niifusun hizla artarken istihdam yaratma
kapasitesinin yetersiz kaldig1 belirtilmistir. Bu sorunun ¢6zlimiiniin ise istikrarli bir
ekonomi ve iretken yatirimlarin artirilmasi oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda
gerceklestirilmesi ongoriilenler sunlardir:

~ KOBI’lerin istihdam yaratma kapasitesinden yararlanilarak, KOBI’lere y&nelik
egitim, proje, finansman, organizasyon ve teknoloji alanindaki desteklerin
artirilmast hedeflenmektedir.

— Tarim sektoriinden ayrilanlarin diger sektorlere katilimini kolaylastiracak 6nlemler
uygulanacaktir.

— s giicii piyasas: ve calisma hayat: veri tabaninin giiclendirilmesi amaciyla, veri
tireticisi kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarina destek
verilecektir.

—  Ogzellikle genglere, kadinlara ve oziirliilere yonelik issizligi onleyici tedbirler
aliacaktir.

— Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi yoniindeki yasal

diizenleme c¢aligmalar1 tamamlanacaktir.

AB Mevzuatimn Tiirk is Hukukuna Yansitilmasi: Bireysel ve toplu is hukuku, is sagligi ve
giivenligi, sosyal diyalog ve kadin erkek esitligi konularinda AB mevzuatinin Tiirk mevzuatina
yansitilmasi ongoriilmektedir. Bu kapsamda toplam 54 konsey direktifinin kanun, yonetmelik
yonerge calismalariyla ic hukuka yansitilmasi hedef olarak belirlenmistir. Bu hedeflerin
gergeklestirilmesi igin mevzuat uyumlastirma komisyonlart olusturulmasi, bu komisyonlarin
egitilmesi ve teknik donanim alinmasi, is saglig1 ve giivenligi alaninda bunlara ek olarak mobil

laboratuvarlar ve bélgelerinin yayginlastirilmasi belirlenmistir.

Sosyal Koruma ve Sosyal Katimin Gergeklestirilmesi: Bu Oncelik altinda sosyal
giivenlik sisteminin ve sosyal yardimlarin gelistirilmesi ana unsurlar olarak yer almistir.
Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi, genel saglik sigortas: sisteminin

kurulmasi, sosyal gilivenlik kuruluslarinda norm ve standart birligi saglanmasi,
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biitiinlestirilmis bir sosyal glivenlik ag1 ve biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet ve yardim ag1
olusturulmas1  gibi konularin da  diizenlenmesi  benimsenmistir.  Onceliklerin
gergeklestirilmesi igin belirlenen faaliyetler personel alimi, personelin egitimi, otomasyon

alt yapisinin kurulmasidir.

Avrupa Istihdam Stratejisi ile Uyumlu Bir Ulusal istihdam Planinin Olusturulmasi:
Bu o&ncelik ekseninde yapilmasi ongoriilenler IS-KUR’un kapasitesinin  artirilmasi,
personelinin egitilmesi, Aktif Istihdam Tedbirleri Projesinin yiiriitiilmesi ve Ortak

Degerlendirme Belgesinin hazirlanmasi olarak belirlenmistir.

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg’mn AB‘ye Uyum Siirecinde idari
Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Avrupa Sosyal Fonu ile Dublin Vakfi Calismalarina
Katihm: 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinin Sosyal Politika ve istihdam bashig1 altinda
kisa vadeli tedbirler arasinda sosyal taraflarin kapasite yaratma cabalarinin
desteklenmesine yer verilmis, orta vadeli tedbir olarak ilgili idari yapilarin giiclendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, AB’nin Sosyal Politikalar
ve Istihdam bashg altinda yer alan AB mevzuatina uyum saglama ¢alismalarini siirdiiren
ve Avrupa Sosyal Fonu ve Dublin Vakfi ile Sosyal Diyalog ve Is Saglig1 ve Giivenligi

alanlarindaki ¢alismalardan da sorumlu olan idaredir.

Son olarak 2008 yili Ulusal Programi’nda ise ekonomik kriterler altinda kayit disi
istthdam, sosyal giivenlik, isgiicli piyasas1 Onceliklerine yer verilmis, sosyal politika ve
istthdam baghigi altinda sendikalar, ulusal istihdam politikasi, sosyal diyalog gibi
konulardaki oncelikler yer almistir. Bu 6ncelikler kisaca su sekildedir (Ozen, 2013:94-97):

Kayit dis1 istihdam: Konuya iliskin sikdyet ve ihbarlarin alinmasi amaciyla “Alo 170
Kayit Dig1 Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatti”nin hizmete girmesi hedeflenmistir.
Ayrica, 5754 sayili Kanunla degistirilen 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore; kamu
kurumlar1 ve bankalar, islemleri esnasinda SGK’nin saglamis oldugu alt yapiy1 kullanarak
kisilerin sigortalilik durumlarinin kontrol edilerek SGK’ya bildirilmesi ve kayit disi
istthdamin tespitine yardimci olunmasi hedeflenmistir. 2008 yili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan “Kayit Disi Istihdam ile Miicadele Yili” olarak

belirlenmistir.
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Isgiicii piyasasi: 2008 y1li ulusal programinda istihdam politikasinin temel hedefleri olarak
istihdam imkanlarimin gelistirilmesi, egitim ve i piyasasi arasindaki bagin giliclendirilmesi,
isgiicli piyasasinin etkinliginin artirilmasi, dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina
katilimlarina yonelik esit firsatlar sunulmasi, isgiicii piyasasi ihtiyaclar1 esas alinmak
suretiyle aktif isglicii programlarmin gelistirilmesi, kayit disi istihdamin azaltilmasi ve
diizgiin islerin ¢cogaltilmas1 sayilmistir. Bu kapsamda:

- Geng issizlere ve kadinlara is kurma konusunda mesleki egitim, is gelistirme
egitimleri, bilgi, rehberlik ve danismanlik hizmetleri verilmesi,

~ lsgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri ve yeterliliklerin Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan gelistirilip glincellenmesi, meslek standartlarinin belirlenmesi
ve bu amagla Mesleki Yeterlilik Kurumu ve sosyal taraflarin kapasitesinin
gelistirilmesi,

— Isgiicii piyasas1 bilgi sisteminin olusturulmasi,

— Aktif isgiicii programlarinin etkin olarak uygulanmasi, yayginlastirilmasi ve bu
kapsamda verilen hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, bu baglamda o6zellikle tarim
sektorlinden agi8a c¢ikan vasifsiz isgiiciiniin, genglerin, kadinlarin ve Oziirliilerin
istthdam edilebilirliklerini artiracak, nitelik ve beceri diizeylerini yiikseltecek
programlara oncelik verilmesi

hedeflerinin gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir.

Sendikalarin faaliyetlerini smirlayan hiikiimleri kaldiran ve sendikal haklarin
tamamim saglayan yeni mevzuatin kabul edilmesi suretiyle, tiim diizeylerde, etkili bir
sosyal diyalog icin kosullarin olusturulmasi: Bu o6ncelik 2001 ve 2003 yillar1 ulusal
programlarinda da tekrarlanmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun ve 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun sendikal 6zgiirliikleri artiracak bigimde
yeniden diizenlenmesi, kamu gorevlilerine taninan sendikal 6zgiirliikleri arttiracak bicimde
Kanunun yeniden diizenlenmesi ve ilgili alt diizenlemelerin yapilmasi bu kapsamda

gerceklestirilecek eylemler olarak belirtilmistir.
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Bu baglamda Kasim 2012°de yeni bir “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi” Kanunu
yiiriirliige girmistir ancak 2013 yil1 ilerleme Raporu’nda, Kanunun yiiriirliige girmesinin

olumlu bir gelisme oldugu, buna mukabil yeterli olmadig1 yoniinde goriis bildirilmistir. %

Ortak Sosyal Icerme Belgesi (JIM) ve Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak
Degerlendirme Belgesi (JAP) ile ilgili ¢calismalarin bitirilmesi ve her iki izleme
siirecinin aktif olarak uygulanmasi: Bu oncelik altinda, Ortak Sosyal Icerme Belgesi
(JIM) ve Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak Degerlendirme Belgesinin (JAP)
hazirliklarinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2009 yilinda
tamamlanmas1 ongoriilmiistiir. Ancak 2014 yili basi itibariyle birlestirilerek tek bir belge

olarak ¢ikarilmasi hedeflenen bu belgelerin hazirlik ¢alismalari halen devam etmektedir.*

AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina devam edilmesi ve is teftis de dahil
olmak iizere, ilgili idari ve uygulayic1 yapilarin sosyal ortaklarla isbirligi icinde
giiclendirilmesi: 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmis olmasina ve bu Kanun
AB mevzuatini dikkate alarak hazirlanmis olmasina ragmen halen is mevzuatinda
diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica 4857 sayili Is Kanunu kabul
edildikten sonra AB mevzuatinda yapilan degisikliklerin yeni diizenlemeler gerektirdigi
belirtilmistir. Bu nedenlerle oncelikli olarak hava tasima islerinde c¢alisanlarin ¢alisma
kosullari, on sekiz yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin, sinema, tiyatro, miizik, bale, dans gibi
giizel sanatlar kapsamindaki islerle sirk, radyo, televizyon, film ¢ekimi, reklamcilik ve
modellik gibi sanatsal faaliyetlerde calistirilmasi, isyerlerinde ¢alisanlarin maruz kaldig
yapay radyasyondan korunmak icin asgari saglik ve giivenlik sartlariin belirlenmesi gibi
bircok konuda AB direktiflerinin benimsenmesi ic¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi

ongorilmistiir.

Isgiicii piyasasim ve sosyal gelismeleri izleme ve degerlendirme kapasitesinin
artirlmasi: Meslek danigsma merkezlerinin 81 ilde yayginlastirilmasi, var olanlarin
kapasitelerinin giiglendirilmesi, AB standartlarina uyumunun saglanmasi, 81 Tiirkiye Is
Kurumu Il Miidiirliigii’nde kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, yerel diizeyde meslek

barometreleri ve isglicii profilleri olusturularak yerel ve ulusal diizeyde isgiicii

20 Tirkiye 2013 Yili ilerleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013 ilerleme raporu tr.pdf
Sayfa:14,41, (Erisim tarihi: 10.03.2014)

2 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi 2012 Yil Faaliyet Raporu, 2013 Nisan
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piyasasindaki gelismelerin izlenmesi, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmmn politika
tiretme ve igbirligi kapasitesinin gelistirilmesi, bu kapsamda yerine getirilmesi 6ngoriilen

faaliyetlerdir.

2.2.4 Tlerleme Raporlan

Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program disinda adaylik statlisii kazanilmasiyla
beraber hazirlanmaya baslanan diger bir belge ise "Ilerleme Raporu"dur. Komisyon, aday
tilkenin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi
eksiklileri yillik bazda ilerleme raporlariyla degerlendirmektedir. Komisyon, ilerleme
raporlarinin olusturulmasi sathasinda, aday iilke nezdindeki AB Delegasyonu'ndan, sivil
toplum kuruluslarindan ve aday iilkenin kamu kurumlarindan resmi olarak elde ettigi geri

bildirimlerden yararlanmaktadir.?

Haziran 1998’de yapilan Cardiff AB Konseyinde, her bir aday iilkenin katilim yoniinde
kaydettigi ilerleme iizerine ilk ilerleme raporlarini 1998 yili sonunda sunmalar1 karara
baglanmistir. Tiirkiye icin 1998 yilindan beri diizenli olarak her yil ilerleme raporu

hazirlanmistir (Ozen, 2013:97-98).

Her yil Tiirkiye nin ulusal programlarda yer alan 6ncelikleri ¢ergevesinde mevcut durum
ve kaydedilen gelismelere iliskin verilerin yer aldig: ilerleme Raporlari’nda, her sene
benzer konulara yer verildiginden bu béliimde yalnizca 2013 Y1l ilerleme Raporu’nda yer

alan istihdama iliskin konulara yer verilecektir (Tiirkiye 2013 Yili Ilerleme Raporu,
2013:40-42):

Is hukuku: Konuyla ilgili olarak biiyiikk oranda kayit disihik ve mevzuatin yetersiz
uygulanmasi nedeniyle, is giicliniin yaklasik %40°1 is hukukunun sagladigi korumalardan
faydalanmadigi ifade edilmistir. Fazla mesai ticreti ddenmeksizin gergeklesen uzun ¢alisma
siireleri, haftalik izne riayet edilmemesi, gerekgesiz isten c¢ikarmalar, yillik izin
kullanimindaki kisitlamalar ve kidem tazminatindan faydalanma konularinin 6zellikle
isgliciiniin cogunun istihdam edildigi kiiciik isletmelerde karsilasilan ortak sorunlar oldugu
belirtilmis, ¢ocuk is¢iliginin azalmadigi, yaslar1 6-17 arasinda olan ¢ocuklarin %35,9’unun

ekonomik bir faaliyette bulunduguna dikkat gekilmistir.

*?jlerleme Raporlari, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224&I=1, (Erisim Tarihi: 10.03.2014)
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Is saghg ve giivenligi: Bu alanda istisare ve sosyal diyalog platformu olan Ulusal Is
Saglig1 ve Giivenligi Konseyini resmi olarak kuran yonetmelik de dahil olmak iizere,
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu icin yonetmeliklerin gecis donemi esasina gore
diizenlenerek yaymmlandigi vurgulanmistir. s sagligi ve giivenligi konulariyla ilgilenen
miifettislerin say1 ve kapasitelerinin artmasi takdir edilmis, fakat mevzuatin is yerinde
uygulanmasinin, sosyal taraflarin ve profesyonel kuruluslarin katilimiyla izlenmesi ve
desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir. Isletmelerdeki is saghig ve giivenligi
uzmanlarinin, ¢alismalarinin bagimsizligini teminat altina almak i¢in yeterli giivenceye
sahip olmadiklari, kayitli sektérde kaydedilen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin arttigi,
¢ocuk iscilerin hala dliimciil kazalarin kurbani olduklar1 ve meslek hastaliklar1 vakalarinin
cogunun rapor edilmedigi nedenleriyle, giivenlik Kkiiltiiriiniin tesvikinin ve meslek

hastaliklarinin teshisinin gelistirilmesinin gerektigi raporda yer almistir.

Sosyal diyalog: Ozel sektdre yonelik yeni bir Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun Kasim 2012°de yiriirlige girmesiyle sendikalarin  i¢ isleyisinin
kolaylastirilmasi,  yelik usul ve gerekliliklerinin  basitlestirilmesi,  grevlerin
yasaklanmasinin sinirlandirilmasi ve cezai hiikkiimlerin azaltilmasi gibi bazi iyilestirmelerin
yapildigi, ancak endiistri iliskilerinin isleyisi ile ilgili hala 6nemli engeller bulundugu
noktasinda tespitte bulunulmus, toplu is sézlesmesi yapilmasi i¢in gereken yiiksek ve
kiimiilatif esiklerden 6tiirii, ok az sayida is¢inin toplu is sozlesmelerinden faydalanabildigi
ve grevler dahil olmak tizere toplu eylemlerde bulunabildigi tespiti yapilmistir. Raporda
kiigiik isyerlerinde ¢alisan sendika iiyesi iscilerin sendikal faaliyetleri nedeniyle isten
cikarilma tehlikesinden yeterince korunamadiklari, ayrica pek cok kategorideki kamu
gorevlilerinin orgiitlenme hakki konusunda kisitlamalar ile karsilastigi ve kamu gorevlileri
i¢in grev yasagmin devam ettigi elestirisine yer verilmektedir. Uglii ve ikili sosyal diyalog
mekanizmalarinin isleyisinin zayif oldugu ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’in etkisiz

kaldig1 ifade edilmistir.

Is giicii piyasasinn isleyisi ve istihdam politikasi: Tiirk Isgiicii Piyasasi resminin
cekildigi ilerleme raporunda, 2012 yilinda genel olarak issizligin %9,2’ye (TUIK verilerine
gore 2013 yilinda bu oran %9,7 olarak kaydedilmistir), geng niifusun igsizliginin ise
%17,5’e (TUIK verilerine gore 2013 yilinda bu oran %18,7 olarak kaydedilmistir), diistiigii
belirtilmistir. Tarim dis1 sektdrde 757.000’lik (TUIK verilerine gore 2013 yilinda artis
785.000 olarak kaydedilmistir), bir is artisinin olmasindan dolay1 istthdam ve is giicii
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katilimi oranlarinda iyilesmenin goriildiigii tespitinde bulunulmustur. Kadinlarin is
piyasasina katiliminin diisiik kalmaya devam etmesi elestirilmig, 2012 yilinda hala ¢ok
diisiik olarak nitelendirilecek %29,4’e (TUIK verilerine gére 2013 yilinda bu oran %30,8
olarak kaydedilmistir),varan hafif bir ylikselisin olmasi elestirilmistir. Sosyal giivenlik
primlerine yapilan devlet katkisinin, kayit disi istthdamin azaltilmasiin yani sira kadin
istihdami agisindan da olumlu sonuglar verdigi belirtilmistir. Uzun siireli igsizler ile %30,2
gibi cok yiiksek bir oranda olan istthdam edilmeyen, egitim ve 6grenim gormeyen gengler
endise konusu olmaya devam etmektedir. Ulusal istihdam stratejisinin hala kabul

edilmemis olmasi her raporda oldugu gibi bu raporda da vurgulanmistir.?®

Tiirkiye Is Kurumu'nda personel sayisinin artmasmin kurumsal Kapasiteyi ve hizmet
sunumunu artirmast, aktif is piyasasi tedbirleri ile ilgili mevzuatin yayimlanmasi isgiicline
iligkin olumlu tespitler olarak géze carpmaktadir (egitim kurslari, kamu yararina ¢alisma
ve ise yerlestirme hizmetleri). Bu tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili artik daha fazla sayisal
bilgi toplanmasi adiminin, istihdam iizerindeki etkiye dair degerlendirilmelerle
giiclendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Sosyal bakimdan korunmaya en ¢ok muhtag
gruplarin ve kentlerin disinda yasayanlarin istihdam hizmetlerine erismekte zorluklarla
kargilagmakta olduklar1 tespiti yapilmis 6zellikle tarim dis1 sektorde kayit disi istihdamdaki
azalmanin devam ettigi bildirilmistir. Raporda isgiicii ve istihdama iliskin son olarak
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kayit dis1 istihdam ile miicadele etmek icin ¢aba sarf etmeye
devam etmesi takdir edilmis ancak maaslarin beyan edilmemesinin sorun olmaya devam
ettigi ve kismi zamanl calisanlar ile ev islerinde ¢alisanlarin kayit altina alinmalarinin

onemli 6l¢iide iyilestirilmesi gerektigi vurgulanmustir.

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, “Ulusal istihdam Stratejisi” hazirlik ¢alismalarina 2009 yilinin Ekim
ayinda baslamis ve hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi Taslagi (2012-2023) adli belge, 2012 yilinda sosyal
taraflara sunulmustur. Taslakta, strateji dort temel politika ekseni Gizerine oturtulmustur: Egitim-istihdam
iliskisi, esneklesme, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdami ve sosyal koruma-istihdam iliskisi. Ancak, bu
taslagin hazirlanma asamasinda ve sonrasinda sosyal taraflarin gorislerinin yeterince gozéninde
bulundurulmadigi, taslagin esneklesme Uzerine kuruldugu hususlari elestirilen konular olmustur (Ozen,

2013:109-110).
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Avrupa Sosyal Fonu: Fona hazirliklar ile ilgili olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin, insan Kaynaklarmi Gelistirme Operasyonel Programi kapsamindaki IPA
fonlarmin yonetilmesi bakimindan kapasitesini daha da artirdig1 gelecek yillarda fonlarin
daha etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in bir proje havuzunun olusturulmasina

yonelik ¢abalarin daha da giiglendirilmesi gerektigi raporda yer almistir.

Sosyal icerme: Konuya iliskin genel bir politika c¢ergevesinin heniiz bulunmamasi
elestirilmistir. Sosyal hizmetlerin kapsam ve gesitliliginin artmaya devam ettigi
2012 yilinda yoksulluk smirmin altinda yasayan kisilerin sayisinin diistiigli tespiti
yapilmistir. AB ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
bildirilmis; sosyal harcamalarin daha da artmis olmasina ragmen yetersiz oldugu ifade
edilmistir. Mevsimsel tarim iscilerinin yasama ve g¢alisma kosullarinin endise konusu
olmaya devam etmesi, raporda dikkat ¢eken bir diger konu bashigidir. En ¢ok korunmaya
muhta¢ gruplarin ihtiyaglarinin  karsilanmasina yonelik politikalarin  tasarlanmast,
uygulanmasi ve degerlendirilmesine yonelik idari kapasitenin istenen diizeyde olmasa da
arttigr belirtilmistir. Engellilerin kamu sektoriinde istihdamiyla ilgili kisitli bir artis
olmasma ragmen Ozel sektorde istihdam edilmeleriyle ilgili olarak ciddi sorunlarin

yasanmaya devam etmesi, sosyal icermeye iliskin olumsuz tespitlerden bir digeridir.

Sosyal koruma: 2012 yilinda niifusun %15’inin sosyal giivenlik semsiyesi korumasi
altinda olmadig1 ifade edilmis ve Onceki yillara kiyasla onemli bir degisiklik olmadigi
belirtilmistir. Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda olmayan ihtiya¢ sahibi yash ve engelli
vatandaglar igin aylik sosyal yardim Odemelerinin baslatildigi vurgulanarak sosyal
giivenlik sistemine prim ddeyen c¢alisanlarin emeklilere oraninda artis kaydedildigi raporda
yer almistir. Tamamlayic1 6zel emeklilik programlarmi 6zendirmek icin mali tesvikler
getirilmesine dikkat cekilmistir. Hizla artan emeklilik ve saglik harcamalarinin, sosyal
giivenlik sisteminde agiklara neden oldugu ve bu alanda sarf edilen ¢abalar1 tamamlamak

icin aktif yaglanma politikalarinin olusturulamadig elestirilmistir.

Ayrimcilikla miicadele: Mevcut ayrimcilikla miicadele kanunlariin; egitim, istihdam,
saglik ve sosyal hizmetlere erisimde ayrimcilikla miicadele edilmesi bakimindan yetersiz
oldugu raporda yer almis, Tiirkiye’de, istihdamda cinsel yonelim ve yasa dayali

ayrimciliga kars1 bir koruma saglanmamasi olumsuz bir tespit olarak kayda ge¢mistir.
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Firsat esitligi: Kadin erkek firsat esitligi ile ilgili olarak, kamu sektorii ve 6zel sektor
kadin istihdamini artirmak amaciyla yeni girisimler baslatilmis oldugu belirtilmis, fakat bu
durumun karar alma pozisyonunda ¢alisan kadinlarin oranini artirmadig tespiti yapilmustir.
Raporda uygun maliyetli ¢ocuk ve yashi bakim hizmetlerinin olmayisinin kadin

istthdamindaki temel sorun oldugu iddia edilmistir.

Sonug olarak 2013 yil1 ilerleme Raporu’nun, “Sosyal Politika ve Istihdam” baslig1 altinda
Tirkiye’nin mevcut isgiici resmi ¢izilmis, atilan adimlara yer verilmistir. Ancak bu
konuda kaydedilen gelismeler genelde yetersiz bulunmustur. Avrupa kendi deger
yargilarina gore bir sosyal politika anlayisinin yerlesmesi icin Tiirkiye’de toplumsal
anlamda halen daha atilacak ¢ok fazla adimin oldugunu bir nevi tespitlere getirdigi
yorumlarla gostermistir. Bize gére bu beklentinin kisa vadede saglanmasi pek miimkiin
gorinmemektedir ¢linkii bunun i¢in salt yasal degisiklikler degil ayn1 zamanda toplumsal
bir donilisiim de gerekmektedir. Bu toplumsal doniisiimiin sonuglarinin iyi analiz edilmesi
elzemdir. Sosyal politika ve istihdam gibi bir baslik i¢in Ongoriilen gelismelerin bile
toplumsal yapimizda acabilecegi olumsuz etkiler belki de saglayacag: yasal faydanin ¢ok
daha oOtesinde olacaktir. Bu nedenle Avrupa miktesebatina uyum olarak artik
Oziimsedigimiz, gayet “siradanlasan” bu ¢ok hayati konunun siyasi tarafgirlikten ziyade
ilim adamlarinca etraflica muhakeme edilmesi ve tartisilmasi gereken bir konu oldugu
diistiniilmektedir. Bugiin i¢in konuya iligkin ciddi bir kar-zarar hesabinin yapilmadigi

agikardir.
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IV. BOLUM: ORTAKLIK SISTEMI ve CALISMA KREDISI

1.  ORTAKLIK SISTEMi

Insanlar tarih boyunca biiyiik isleri basarabilmek icin iki yola basvurmuslardir. Dogu
uygarliklarinda bu biiylik isler ortakliklar olusturmak suretiyle ¢oziilmis, bati
uygarliklarinda ise baslangicta kolelik sistemi, daha sonra da is¢ilik sistemi kullanilmistir.
Bugiin is¢ilik sisteminin sorunlari nedeniyle Bati’da dahi ortaklik sistemine dogru
gidilmeye baslandig1 goriilmektedir. Az gelismis iilkelerde isgilere yeterince giivence
saglanamadigindan ve fiyat ile Tlcret arasindaki denge kurulamadigindan ortaklik
sisteminin yavas da olsa gelistigi gdzlenmektedir. Ulkemizde de bazi sektorlerde ortaklik
uygulamas1 drneklikleri bulunmaktadir. Ornegin evlerde ve kiiciik imalathanelerde fason
is¢ilik ve parga basina iicret uygulamalari, ayn1 sekilde ziraatta ve meyvecilikte ortaklik
sisteminin kullanilmasi, zeytinyagi tesislerinin isletilmesi, un degirmenlerinin ¢aligsmasi
hep bu ortaklik sistemi uygulamalaridir. Biitiin bunlar géstermektedir ki, insanlik ortaklik

sistemine yabanci degildir.

Diger taraftan 19.ylizyilin basindan beri {iretim, dagitim ve miibadele faaliyetlerini
diizenleyen cesitli ortakliklar da kurulmaktadir. Sirketler, kooperatifler, vakiflar, dernekler
ve benzeri kurulus seklindeki bu ortakliklar 20.ylizyilin ilk yarisindan beri oldukga
artmistir. Insanlar yeni bir asama olan ortakhk donemine gecisi saglayacak
kurumsallagsmanin alt yapisini teskil edecek bir bilgi birikimine sahip olmaya baglamislar,
cikar ¢atigmasi yerine ¢ikar paralelligine dayanan sistemleri arar hale gelmislerdir. Ortaklik
sistemine benzer Ozellikleri bulunan sosyalizm, iscilik asamasinda emegin gelir
dagilimindaki asir1 dengesizlik ve tekellesme egilimlerinin artmasi gibi sorunlara ¢oziim
getirmek icin gelistirilmis bir diisiince ve sistemdir. Ancak bu sistemin uygulandigi
iilkelerde, isciler liretim araclarina ortak edilmedikleri gibi, iiretim faaliyetlerinde de
iradelerini serbest¢e yansitabilecekleri karar mekanizmasi kurulamamistir. Bu nedenlerle
sosyalizm, gelecedi tahmin edilen ortaklik ekonomisinin degil kapitalizm gibi iscilik

asamasinin bir gelismesi olarak degerlendirilmektedir.

Gelecekteki asamada, iktisadi yapilanmayr ve kurumsallasmayr ortaklik ilkesi

belirleyecektir. Buradaki ortaklik kavraminda topluluklari olusturan bireyler ve sosyal
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gruplarin ihtiyaglarin1 karsilamalar icin kendi istekleriyle isbirligi yapmalar1 ve serbest

anlagmalarla aralarinda dayanismay1 gerceklestirmeleri anlagilacaktir.

Ortaklik sistemi biinyesinde verilecek olan ¢alisma kredisinin anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle
ortaklik sistemi acisindan iktisadi gelismenin tarihi seyri hakkinda bilgi verilecektir.
Tarihsel perspektifin ardindan bugiin i¢inde yasamis oldugumuz is¢ilik doneminin
sorunlari ile nedenleri incelenecek, son olarak Onerilen ve sorunlarin ¢éziimiinde alternatif
teskil edecegi diistliniilen ortaklik sisteminin varsayimlari tizerinde durulacaktir. Yapilacak
olan bu giristen sonra c¢alisma kredisi ve g¢alisma kredisinin issizlik lizerinde etkileri

konularina deginilecektir.

1.1  Ortakhk Sistemine Gore Uretim-Tiiketim Iliskileri

Insan, diger canli ve 6zellikle hayvanlardan farkli olarak, yasama zevki ¢alisma isteginden
fazla olan bir varliktir. Ar1 bal toplamay1 bal yemeye tercih ettigi ve ¢aligmak amaciyla gii¢
kazanmak i¢in bal yedigi halde; insan, meyve yemeyi meyve toplamaya tercih etmektedir.

Yani tiiketimi, tiretime tercih etmekte ve meyve yemek igin ¢alismaktadir.

Insanin, yasamaya istekli, ¢alismaya karsi tembel yaratilmis olmasi, insan olmanin
geregidir. BOylece insanin sahsiyeti korunmus ve kisiler arasinda yarigsma diizeni
kurulmustur. Bu yarisma istegi ile ilerleme ve yenilikler gerceklesmektedir. Insanin
calismaya kars1 isteksiz, tiiketime karsi ise son derece haris olan bu arzusu toplu yasamay1
zorlagtirmaktadir. Herkes {rettiginden fazlasin1 tiilketmek istemekte ve toplulugun

depolanmis olan yedek mallari eriyip gitmektedir.

Herkes {irettiginden fazlasim tiiketince, bu hareket sonunda mal azalmakta ve yokluga
dogru gitmektedir. Mal varliginin yokluga dogru gitmesi iretim acgisindan giicsiizliik
dogurmakta ve iiretim orani biraz daha diismektedir. Bu diizensizlik sonunda iiretim
tamamen durmakta ve tiiketim de dolayisiyla sona ermekte; bdylece yasama imkani da
ortadan kalkmaktadir. Bu durum insanlik acisindan aci sonuglar dogurmaktadir

(Karagiille, 1975:24).

Insanin en azindan fizyolojik varligin siirdiirebilmesi igin ihtiyaglarini karsilamas: gerekir.
Insanin ihtiyaglarin1 karsilayan mal ve hizmetler, cogu zaman onun tiiketimine hazir bir

sekilde ve belli bir yerde bulunmadigi gibi bu mal ve hizmetler, insanin arzu ve
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ihtiyaclarini hemen tatmin edecek olgiide bol da degildir. Dolayisiyla insan, i¢inde yasadigi

dogal cevrenin kaynaklarindan yararlanmak i¢in gayret gosterip ¢alismak zorundadir.

Insan ihtiyaclarmin g¢oklugu, cesitliligi ve biyolojik faktdrler, onun toplu yasamasini
zorunlu kilmaktadir. Toplum halinde varligini siirdiirmek durumunda olan insanlar,
bu ihtiyaglarimi daha kolay karsilayabilmek igin c¢esitli sosyal ve iktisadi kurumlar
meydana getirmislerdir. Muhakeme yetenekleri ve hafizalar1 sayesinde ge¢misteki
olaylardan ders alarak bu kurumlar siirekli gelistirmislerdir. Insanmn hata yapabilen
karaktere sahip olmasi, bu hatalarin1 hafizasina kaydederek yeniden degerlendirebilmesi,
sosyal degismeyi zorunlu kilmis ve bu 6zellikler sosyal gelismenin temelini olusturmustur.
Diger canlilarda bu 6zelliklerin bulunmamasi, onlarin hayatlarinda insandakine benzer bir

gelismenin meydana gelmesini engellemistir.

Ayni sekilde bireyin yasamasi, iretimi ile tiikketimi arasindaki dengeyi saglamasi ile
miimkiindiir. Insanlarmn {iretim, tiikketim, boliisim ve degisim faaliyetlerini diizenleyen
iktisadi kurumlart meydana getirmesi bu dengenin saglanmasina yoneliktir. Bu agidan
insani, “ihtiya¢larini karsilayabilmek i¢in kurumlar meydana getirebilen canli” olarak
tanimlayabiliriz. Ihtiyaclarin zamanla gelismesi, iktisadi faaliyetleri diizenleyen yeni
kurallarin ortaya c¢ikmasina ve buna paralel olarak da kurumlarin degismesine neden

olmustur.

Iktisadi kalkinmanin tarihi seyrini belirleyen iktisadi kurumsallasmaya paralel olarak
insanlar arasinda “isbdliimii” ve “uzmanlasma” da gelismistir. Isboliimii ve uzmanlasma
gelistike, iktisadi kalkinma siireci de hizlanmistir. Insanin ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla olusturulan iktisadi kurum ve kuruluslar iktisadi kalkinma ve degismeye ortam
hazirladig1 o6l¢iide topluluklarin iiretim potansiyellerini harekete gecirmis ve hatta
arttirmistir. Bunun sonucu olarak insanlarin ve mensubu olduklari toplumlarin refah diizeyi

yiikselmistir.

Iktisadi faaliyetler, esasen insanin “beslenme”, “giyinme”, “barmma” ve “giivenlik”
ithtiyaglarini karsilamaya yoneliktir. Topluluklar gelistikge ihtiyaglarin ¢esidi ve miktar1 da
artar. Artan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in iktisadi kurumlarin sayist arttigr gibi nitelikleri
de degisir. Burada “iktisadi ihtiya¢” kavraminin tanimlanmasi da 6nemlidir. Ciinkii bu

takdirde, iktisadi gelisme ve degismenin kapsam1 daha iyi belirlenebilir. iktisadi ihtiyag,
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“karsilanmasi ile insana haz, karsilanmamasi ile elem veren istekler” olarak tanimlanabilir.
Demek ki, iktisadi ihtiyag, insan isteklerinin tatminini saglayan mal ve hizmetlerdir.
Ozetle, tarih boyunca insanlar1 ¢alismaya, yeni iiretim teknikleri kesfetmeye ve iktisadi

kurumlar kurup gelistirmeye hep bu ihtiyaglar1 zorlamistir.

Insanlarin ihtiyaglarini karsilamalar1 ve hayatlarmi devam ettirebilmeleri {iretim ve tiiketim
faaliyeti iginde bulunmalarina baghdir. Diger canlilardan farkli oluslari, bu faaliyetlerinin
siirekliligini gerektirmektedir. Insanlar, akil yetenek ve doga igindeki miicadeleleri ile
bugiine kadar gelebilmislerdir. Insanlar canliliklarm siirdiirebilmekte gerekli enerjiyi elde
edebilmeleri i¢in, baslangicindan bugiine degisik ve gelisen teknikleri kullanmislar ve
gelistirmislerdir. Karsilagtiklar: iktisadi sorunlari, yasadiklari donemin ihtiyaglarina gore
¢ozmiisler ve ihtiyaglarinin en ¢ok oldugu dénemlerde yeni bir donemin teknigini bularak

sorunlarin Gistesinden gelebilmislerdir (Akdemir, 1990:103-105).

1.2 Ortaklik Sistemi Acisindan iktisadi Gelisme Tarihi
Insanlik tarihi icerisinde iktisadi gelisme “kapali ekonomi” ve “piyasa ekonomisi” olmak
tizere iki doneme ayrilarak incelenebilir. Ayrica bu iki donemin i¢inde yedi asamanin

gectigi iktisat tarihgileri tarafindan kabul edilmektedir.

1.2.1 Kapah Ekonomi

Uretimin aile, asiret ve kabile asamasinda yasayan insan topluluklarinin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik oldugu kapali ekonomi déonemlerinde iktisadi kurumsallasma olduk¢a
basittir. Bu asamada ilkel araclar ile yapilan {iretim sinirlt sayida mallar1 kapsamistir ve
emegin verimi oldukca diislik iktisadi degismenin seyri yavastir. Bu donemde iktisadi
kurumsallagsma belli ve sinirli alanlarda ortaya ¢ikmis ve daha ¢ok aile ve kabilenin tiyeleri
arasinda isboliimiinii arttirmaya yonelik olmustur. Sosyal yap1 da gelenek ve goreneklere
bagli oldugundan “duragan”dir. Bu donemde “miilkiyet”, dnce tiiketim mallarinda daha
sonra iiretim araclarinda gergeklesmistir. Kapali ekonomi doneminde; toplayicilik, avcilik,
cobanlik ve ciftcilik olmak {izere dort asama gergeklesmistir (Akdemir, 1990:106-107).
Konumuzla ilgisi olan kisim daha ¢ok piyasa ekonomisi asamalarini ilgilendirdigi i¢in bu

dort asama yerine piyasa ekonomisinin asamalarini irdelenecektir.
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1.2.2 Piyasa Ekonomisi

Piyasa ekonomisi kavrami giinlimiizde daha ¢ok planli ekonomilerin karsit1 ve kapitalizm
ile es anlamli olarak kullanilir. Bu kavram burada iktisadi faaliyetlerin genis ¢apta arz ve
talep mekanizmasi ile pazarda belirlendigi anlaminda kullanilacaktir. Esasen piyasa “alici
ile satict arasindaki iliskinin kuruldugu yer veya yontem” olarak da tanimlanabilmektedir.
Piyasa ekonomisinin {i¢ asamasi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla pazar asamasi, ticaret

asamasi ve is¢ilik asamasidir (Akdemir, 1990:114).

1.2.2.1 Pazar Asamasi

Insanlar arasinda isboliimii yaratildiklar1 giinden beri var olmustur. Meyve toplayabilmek,
esyalar1 tasiyabilmek, elbise yapabilmek ve bazi hastaliklar1 tedavi edebilmek icin
becerikli veya o konuda bilgili insanlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu baslangigta yardimlagsma

ile ger¢eklesmekteyken zamanla miibadele sekline dontismiistiir.

Genelde terzilik, marangozluk, demircilik, saglik gibi hizmetler yapan ihtisas sahipleri
koylerde oturmus ve diger insanlar gibi gegimlerini toplayicilik, avcilik, ¢obanlik veya
tarimla stirdiirmiiglerdir. Zanaatlarin1 ise sadece ek gelir temin edebilmek igin
kullanmiglardir. Koylerde hala bu usul uygulanmaktadir. Zamanla gelirleri yeter hale
gelince asil islerini birakip, hizmet islerine baslamistirlar. Bunlar kdylerin ortasinda bir
merkezde toplanmislar ve bdylece ilk kentler olusmustur. Bu ihtisas sahipleri artik
toplayicilik, avcilik, cobanlik veya ciftcilik degil sadece meslekleri ile ilgili isler

yapmislardir. El emekleri karsiligi aldiklart mallari satarak geginmislerdir.

Halk elde ettigi mallarin ¢ogunu kendi tiiketmekte ve artani kentlere gotiiriip esnafa
satiyordu. Bu sekilde olusan pazarlarda bazi mallar ¢ok karli olmaya baslamisti. Halk
sadece esnafin tiikettigi mallar1 fazla olarak liretme yerine, diger halkin da alabilecegi
mallart iiretmeye baslamistir. Boylece yeni bir ekonomik diizen dogmaya baglamistir. Bu
sayede ziraatta da igsbolimii ortaya ¢ikmustir. Tarlalarda en ¢ok verim veren {iriinler

liretmeye baslamiglardir.

Pazar donemine kadar insanlar para olarak, ellerindeki para olmayan elverisli mallar
kullanmiglardir. Tahil, hem para hem de mal olarak kullanilmistir. Kisi ambarinda kendi
ihtiyact i¢in bugday depolamis, bir seye ihtiyaci olunca da onu vererek mal almistir. Yani

ambarindaki fazla mali para olarak kullanmistir. Bu para fiyatlandirmada yeterli olmustur.
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Ancak miibadelede tasinma ve saklanma zorlugu nedeniyle para olarak kullanilmasina

elverigli olmamistir. Bunun sonucunda madeni para dogmustur.

Madenlerin az bulunmasi ve parlak olmasi nedeniyle siis esyasi olmasi, kolay
boliinebilmesi, bozulmadan saklanabilmesi gibi 6zellikleri ile insanlar; bakir, kalay, glimiis
ve benzeri madenleri para olarak kullanmaya baglamiglardir. Bu dénemde altin ¢ok az
oldugundan; demir de ¢ok oldugundan ve bdliinmesi kolay olmadigindan para olarak
kullanilmaya pek elverisli olmamistir. Bu madenlerin para olarak kullanilmasi tart1 olarak
kolaylik temin etmekle beraber her yerde tarti aracinin bulunmamasi, hilelerin
yapilabilmesi, hatalarin olmasi nedeniyle meskiik?* paraya ihtiyag duyulmustur. Devlet
parayr damgalamig, halk da onu para olarak kullanmaya  baslamistir

(Karagiille ve Akdemir, 2012:27-28).

1.2.2.2 Ticaret Asamasi

Pazarcilikta ortaya cikan yeni ekonomik diizen ile isbdliimiiniin 6nemi anlasilmistir. Pazar
yerlerinde sabit esnaflar dogmus, pazara gelen halk, mallarin1 dogrudan halka satacagina
alip-satan tiiccarlara satmaya baglamiglardir. Boylece malin1 satmak i¢in Pazar giinilinii
beklemek zorunda kalmadiklari gibi bir seyi almak i¢in de pazart beklemekten

kurtulmuslardir.

Serbest pazar devam ederken genellikle haftada bir olusan pazarlarda, fiyatlar tamamen
serbest arz ve talebe gore olusmaktaydi. Diikkanlardaki esnaf da bu fiyatlara uymak
zorunda kalmistir. Karlarini biraz yiikseltseler halk diikkanlara satmayacak, diikkanlardan
almayacak ve pazar1 bekleyeceklerdi. Boylece araci smif zorluk iginde varligini
stirdiirmekteydi. Tiiccarlar kendi varliklarini koruyabilmek igin satin aldiklari mallar
baska kentlere gotiirlip onlarin pazarlarinda karli olarak satmaya baslamislardi. Baska
pazarlardan aldig1 mallar1 da getirip kendi diikkanlarinda satiyorlardi. Boylece kentler arasi
isbolimi baglamistir. Bu genisleme zamanla o kadar biiyiimiistiir ki, diinya tek pazar

haline gelerek tiim diinyada igbolimii dogmustur.

Mallarin iilkeden iilkeye tasinmasi ve konaklamak icin kervansaraylar, gidip gelmek icin

yollar ve kopriiler yapilmak zorunda kalinmistir. Bunlar1 da ancak biiyiik devletler, yani

24
Damgalanmis para.
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imparatorluklar yapabilmistir. Yol masraflarinin karsilanabilmesi i¢in de vakif konukevleri
olusturulmustur. Para olarak giimiis yeterli olmamis altin da para olarak kullanilmaya

baslanmustir (Karagiille ve Akdemir, 2012:29-30).

1.2.2.3 Iscilik Asamasi

Su an iginde yasamakta oldugumuz is¢ilik sisteminin tarihi seyrinin incelenmesi, alternatif
bir model olarak sunulan ve bir sonraki donemi teskil edecegi diisiiniilen ortaklik
sisteminin anlasilmasi i¢in son derece Onemlidir. Ayni sekilde bu donemin meydana
getirdigi sorunlara da deginilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde ortaklik sistemine

neden gereksinim duyuldugu anlasilabilecektir.

Uluslararas1 ticaretin geligsmesi, iktisadi mallarin rantin1 yiikseltmekle beraber artan
niifusun ihtiyaglarini karsilamaya yetmemis, bu doneme kadar insanlar emeklerini kendi
islerinde kullanmig ve piyasaya slrmemislerdir. Ancak Bati’da sanayi inkilabinin
baslamasiyla, emek faktoriine duyulan biiyiik ihtiyag, insanin sadece emegini ortaya
koyarak iktisadi hayata girmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Béylece ekonomik faaliyette,
“emek miibadelesi/is¢ilik” asamasi diye nitelendirilen bir donem baslamistir. Bati’nin yeni
diinyay1 kesfi ve bu iilkelerde siis esyast olarak kullanilan altinin Avrupa iilkelerine
getirilerek “altin para” seklinde kullanilmasi ve Dogu’daki mallarin bu altinlarla Bati’ya
aktarilmasi, diinyanin bu yoresinde biiyiik bir “sermaye birikimi’ni dogurmustur. Bu
birikimle biiyiik sanayi tesisleri kurulmus ve insanlar kurulan bu is yerlerinde emeklerini
koyarak calismaya baslamiglardir. Bu sekilde ekonomide liberalizm dogmustur; bu sistem

zamanla “ticari kapitalizm”e, o da “sanayi kapitalizmi”ne doniismiistiir.

Piyasaya iktisadi girdi olarak katilan “emek” faktorii mal gibi degerlendirildiginden niifus
artttkca emegin degeri diismiis ve Bati’da biiylik bir sefalet baslamistir. Boylece
“sosyalizm” ve “komiinizm” alternatif olarak ileri sliriilmiistiir. Bu sistemler, emegin biitlin
iktisadi degerlerin ortaya ¢ikmasinda temel faktdr oldugu varsayimindan hareketle
diinyanin bir¢ok yerinde uygulamaya konulmustur. 20.yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren,
kapitalizm de emek faktoriinii degerlendirme bi¢iminden odiinler vermeye baslamis ve
boylece “karma sistem” ortaya ¢ikmistir. Sosyalizm de emek disinda alternatifler oldugu
ve ferdi miilkiyeti kabul etme konusunda 6diinler vermistir. Ancak bu iki sistem tarafindan
verilen bu ddiinler, insanlar ve iilkeler arasindaki gelir dagilimi dengesizliklerini ¢cézmeye

yetmemigtir. Ortaya ¢ikan issizlik sorunu ¢oziilemedigi gibi devletin iktisadi hayata
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midahalesi artmigtir. Diinya {izerindeki somiirii ve gelismis tilkeler ile gelismekte olan

tilkeler arasindaki ugurum giderek biiyiimiistiir.

Yeryiiziinde dogal ¢evreyi sekillendiren ve maddeye deger kazandiran insanin emegidir.
Her asamada fiiretim araglarina sahip olmayan ve emegini baskasina satarak veya
kiralayarak ge¢imini saglamaya calisan insanlar bulunmustur. Avrupa’da 16.ylizyilda ticari
faaliyetler ve merkantilizm sonucu baglayan iiretim artigi, 18.yiizyildan itibaren hiz
kazanmis; insan emegi ve hayvan giicliniin yaninda ilmi buluslara bagli olarak buhar giicti
ve daha sonra elektrik enerjisi, iiretim ve ulasimda kullanilmaya baslamistir. Uretimde
saglanan teknolojik gelismelerle kitle iiretimine gecilmis, tilkeler ve bolgeler arasinda
hammadde ve mamul madde tasimaciligi hem kolaylasmis hem de hizlanmustir. Uretim
teknolojisinde ve tasima araclarinda meydana gelen bu gelismeye “sanayi inkilabi” adi

verilmigtir.

Teknolojinin gelismesi bliylik yatirimlart artirmis ve emege daha fazla ihtiyag
duyulmustur. Artan niifus emegini satmak suretiyle iicret elde etmeye baglamistir.
Sermayedarlar da tretimi artirmak ve gelistirmek i¢in emegi diger iiretim girdileri gibi
adeta piyasadan fiyatla satin almuslardir. Isciler, kendilerinin ve yakinlarinin gegimini
saglamak i¢in emeklerini piyasaya arz etmisler ve kendilerine ait bulunmayan ve
sermayedarlarin kontroliinde olan sermaye mallarin1 kullanarak iiretime katilmislar, elde
ettikleri {icretin bir boliimii ile kendilerini, diger boliimii ile cocuklarini gegindirmislerdir.
Iscilik asamasina gecen Avrupa iilkelerinin ve bunu izleyen Kuzey Amerika ve Japonya
gibi iilkelerin iktisadi yapilar1 6nemli Olciide degismis, iktisadi faaliyetlerin nitelikleri
farklilasmis ve iktisadi kurumlar yeni bir gériiniim kazanmistir. Bu nedenledir ki, iscilik
asamasina gegen topluluklar, “sanayilesmis topluluklar” diye bilinir. Bu donemde ortaya
cikan iktisadi gorisler, emek faktorii fiyatinin da aynen malin fiyati gibi, serbest piyasada

arz ve talebe gore belirlenmesi gerektigini savunmuslardir.

Iscilik asamasinda &zellikle 18.yiizyilin sonundan itibaren ulasim araclarinda biiyiik
gelismeler kaydedilmistir. Bu durum {lkeleri birbirine baglamis, iiretilen mallar ucuz
olarak ve kisa bir zaman iginde nakledilebilmistir. Yapilan demiryollari, bos arazilerin
degerlendirilmesinde 6nemli rol oynamis, arazinin yogun kullanimi, tiretim tekniklerini de
gelistirmistir. Mallarin degerlendirilmesi i¢in pazarlar ve biiyiik sehirler kurulmus, buharla

isleyen biiyiik gemilerin yapilmasi denizasir1 kolonilerden Avrupa’ya gida mallarinin
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aktarilmasinit kolaylastirmistir. Siiveys ve Panama kanallarinin da acilmasi ulasim

maliyetlerini 6nemli 6l¢iide diisiirmiis ve tagima siiresini kisaltmistir.

Uretim teknolojisindeki gelismelerin énemli bir kismi tarimda kullanildigindan beslenme
ve gida ihtiyaglarmin karsilanmasinda tekstil sanayi alaninda da Onemli gelismeler
saglanmistir. Ayni sekilde barinma ihtiyacinin karsilanmasinda da 6nemli degisiklikler
meydana gelmis, giivenlik ihtiyaci 6zellikle son iki yiizyil i¢inde farkli bir boyut kazanmus,

sosyal ve genel giivenlik alaninda 6nemli mesafeler kat edilmistir.

Sermaye olusumu siirecinin hizlanmasi, iiretimin 6rgiitlenme bigimine etki etmis ve biiyiik
isletmelerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Demokrasinin gelismesine paralel olarak
yonetime katilma da artmus, serflik ve kolelik kurumlart yikilarak bunlarin yerine emegini
pazara koyan “iscilik” sistemi geligmistir. Sanayilesmis iilkelerde kiigiik isletmeler
kapanmis ve ¢irak kalfa, kalfa usta iligkisi terk edilmistir. Sermayedarlarin kurdugu biiyiik
isletmelerde calisan elemanlar; miidiir, miithendis, sef, usta, is¢i gibi yeni unvanlar ile
adlandirilmustir. Uretimin agir yiikii is¢ilerde oldugu halde, bu isletmelerde calisanlar

tiretim araglariin sahibi olmamislardir.

Iscilik asamasinda sermayedarlarin karlarinin biiyiimesi, tasarruf ve yatirimi dogurmus, bu
da sanayilesmenin, tarihin hi¢bir doneminde goriilmeyen bir hizla gelismesine neden
olmustur. Iktisadi faaliyetlerin dinamiklesmesi, {iretim tekniklerini siirekli olarak
gelistirmis, iktisadi yapidaki degisme de siireklilik kazanmistir. Daha onceki asamalarda
sosyal yapi, iktisadi yapiyr belirlerken, bu asamada iktisadi yap1 sosyal yapiy1
sekillendirmistir. Iktisadi faaliyetlerin sosyal iliskiler {izerindeki belirleyicilik etkisi dnemli
olgiide artmustir. Iktisadi faaliyetlerin siirekli degismesi hem iktisadi yapida hem de sosyal
yapida dengenin kurulmasini giiclestirmistir. Bu nedenle zaman zaman c¢atismalar,
darbeler, ihtilaller ve savaslar ¢ikmustir. Gelir dagilimindaki asir1 dengesizlik ve bu
dengesizligin siirekli artmasi, tekellesme ve bu tekellerin piyasay: tek baslarina etkilemesi
ve belirlemesi arz ve talep arasindaki dengeyi bozmus ve iktisadi bunalimlar ile sosyal

patlamalara yol agmuistir.

Bu sosyal patlamalara karsin, “sosyal giivenlik” kurumlar ile iscilerin orgilitlenmelerinde

onemli gelisme ve degismeler meydana gelmistir. Catismada dengeyi saglamak amaciyla

113



is¢iler “grev” yoluna bagvurmuslar, bu eylemlerini anayasal bir hak olarak elde etmisler,

buna kars1 ise igverenler “lokavt” yoluna bagvurmuslardir.

Emegin iktisadi alana faktor olarak girmesi altin para sisteminde degisikliklere neden
olmus, altin para emegin payini karsilamaya yetmemistir. Buna ¢are olarak insanlar,
“kagit para” sistemini bulmuslardir. Bu sistem uzun bir siire karsilasilan sorunlar1 ¢6zmede
etkili olmustur. Onceki dénemlerde yasak ve giinah olan “faiz” mesru kabul edilmistir.
Onceleri bankalar, kendilerine giivenlik amaci ile para yatiranlardan koruma ve depolama
hizmetleri karsiligi olarak kira alirlarken, zamanla bankalardaki bu stokun yiiksek
meblaglara ulagtigi goriilmiis ve statik durumdaki paralar ihtiya¢ sahiplerine faiz
karsiliginda “kredi” olarak verilmeye baslanmistir. Faiz, kredi ikilemi ile sermaye birikimi
olusmus ve biiyiikk yatirimlara girisilmistir. Bunun sonunda biiyiik isletmeler ve tekeller
dogmus, tekellesme olgusu piyasada fiyat hakimiyetine yol a¢tigindan genis halk kitlelerini
fakirlestirmis, ellerinde para kalmayan halk, yokluk ve sefalet icinde yasarken, biiyiik
firmalar, ellerindeki mallar1 eritemedikleri i¢in biiyiik bir iktisadi krizin i¢ine diismiislerdir.
Bunun sonucu olarak 1929’larda diinya biiylik bir iktisadi krizle karsilagsmastir.
Unlii iktisat¢1 J.M.Keynes bu dénemde ortaya cikmis, kagit paranmn getirdigi kolayliklar:
dikkate alarak devletin emisyonla piyasaya para siirmesini ve halka vermesini ileri
sirmiistiir. Bu yonde uygulanan politikalarla halkin talep gilicii artmis ve kriz
atlatilabilmistir. Ancak karsiliksiz para basmayi Ogrenen insanlar, yeni bir hastalia
yakalanmiglardir. “Enflasyon” adi1 verilen bu hastalikla yine halkin elindeki para alinmis ve
halk, yeniden fakirlesmeye baslamistir. Halen “kagit para”nin miibadele araci olarak

kullanildig1 bu agamanin i¢inde yasamaktayiz.

Kesfedilen kagit paranin da etkisiyle bankacilik sektoriinde biiyiik gelismeler meydana
gelmistir. Bankalar onceleri bliylik sermayenin korundugu yerler seklinde orgiitlenirken,
zamanla kii¢lik tasarruflarin bir araya getirilmesi islevini yiklenmis ve “kredi”

mekanizmasi ile de ekonominin kalbi haline gelmistir.

Iscilik asamas1 da diger asamalar gibi insanlik tarihi boyunca siiregelen iktisadi gelisme ve
degismenin bir evresi olarak degerlendirilebilecektir. Bu donemde tarihin higbir
doneminde goriilmemis derecede ilerlemeler kaydedilmis, gerek bilimsel alanda gerekse
tiretim teknolojisinde biiylik gelismeler saglanmistir. Bu arada diinya kaynaklar1 asirt bir

sekilde kullanilmis ve iiretim goriilmemis olgiide artmistir. Insanlarin tiimii olmasa da bir
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boliimiiniin refah diizeyi ylikselmistir. Karsilagilan sorunlar hemen ¢oziilmiis ve yeni

gelismelerle “dinamizm” siirekli hale gelmistir.

Ancak halen icinde bulundugumuz bu evrede, yeni yeni ortaya c¢ikan sorunlarin
¢oziimiinde O6nemli bir takim giigliiklerle karsilasilmaktadir. Bu sorunlarin basinda elde
edilen hasilanin paylagimindaki dengesizlik, ulusal ve uluslararasi gelir dagilimindaki
adaletsizlik, somiirii, enflasyon, riisvet, issizlik, az gelismislik, silahlanma yarisi, kartel ve
terOristlerin piyasa egemenligi gelmektedir. Bu sorunlar insanlarin, iktisadi bakimdan, yeni

bir asamanin esigine geldigini isaretleri olarak kabul edilebilecektir.

Iscilik asamasinda, emegin iktisadi faktor olarak kabul edilmesi ve bu suretle
degerlendirilmesi, {iiretimi arttirdigt gibi yeni tekniklerin de kesfedilmesine neden
olmustur. Bu donemde liberalizm, kapitalizm, sosyalizm ve karma ekonomi gibi iktisadi
sistemler ileri stirlilmiis ve belli dlgiide uygulanmistir. Baslangigta bu sistemler iktisadi
bakimdan biiyiik gelismeler saglamis, ayni zamanda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde
yeterli olamamuis, hatta bu sorunlarin artmasinda ve biiyiimesinde etkili olmustur. Kapitalist
sisteme kars1 sosyalist sistemin ¢ikmasi, 1929 iktisadi krizi, Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglart kapitalist sistemin ortaya ¢ikardigi kaginilmaz sonuglar olarak ifade edilmistir.
Diger taraftan bu sistemlerin uygulanmasi sonucu, gelir dagiliminda biiyiik dengesizlikler,
igsizlik, devlet miidahaleciligi ve glimriik duvarlari, gelismis iilkeler ile {iglincli diinya
tilkeleri arasindaki farkliligin giderek artmasi, enflasyon ve dis borglar gibi sorunlar
insanligin bu iktisadi asamada karsilastig1 ve ¢6zemedigi problemler olarak sayilmaktadir
(Akdemir, 1990:117-122). Asagida Kkarsilasilan bu sorunlar ve nedenleri kisaca

incelenecektir.

1.3 Iscilik Asamasi Sorunlari ile Nedenleri

1.3.1 Emek Istismar

Emek sahibi a¢ ve issiz birakilirsa ister istemez ucuz ¢alismak zorunda kalir ve istismar
edilmis olur. Bu da bir sorundur. Zira arkasindan sendikal hareketler baglar, grevler,
isyanlar ve ihtilaller olur. Bunun nedeni kredinin isverene verilmesidir. Boylece istenen

insan patron yapilip halk ona kole haline getirilmektedir. Bunu 6nlemek i¢in krediyi
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calisana vermek ve calistiran igveren borglandirilarak is¢iye 6deme yapmak gerekir.

Boylece isci ile igveren esit hale getirilir ve istismar 6nlenmis olur.

Emek faktoriinlin bir iktisadi girdi olarak kabulii dogru olmakla beraber bu girdinin diger
girdilerden ve 6zellikle mal ve sermayeden farkli bir niteligi bulunmaktadir. Baglangicta bu
farkin tizerinde durulmamis ve hatta ihmal edilmis olmasi bu kadar 6nemli ve biiyiik
gelismelerin saglanmasina ragmen iktisadi ve buna bagl sosyal sorunlarin ¢dziimiinde
yetersiz kalinmasi sonucunu dogurmustur. Bilindigi gibi emek, maldan tamamen farkli bir
tiretim tiirtidiir. Emegin fiyatinin serbest piyasada tesekkiil etmesi miimkiin olmadig: gibi,
bdyle bir fiyat olusumunun savunulmasi tutarli da degildir. Malin miktar1 ile marjinal
faydas1 arasinda, ters iliski vardir. Miktarinin artmasiyla saglanan yarar azalacagindan arz
ve talebe gdre mal fiyatlar1 serbest piyasada daha diisiik seviyede olusur. Insan,
ihtiyacindan fazla olan mal1 satarak gelir elde eder. Kendisi i¢in marjinal faydasi yiiksek
olan mali satin alir. Oysa emek mal gibi degildir. Emek miktar1 ile marjinal faydasi
arasinda ters iliski s6z konusu degildir. Insan emegini, mala ihtiyaci oldugu igin satar.
Emegini satarak elde ettigi gelirle piyasadan mal satin alir. Satilan emek hem iiretim
faktorli olarak mal arzini arttirir, hem de iicret ile piyasaya arz edilen mala karsi talebi
belirler. Bu nedenle emegin fiyati olan iicretin tamamen serbest piyasa mekanizmasiyla
belirlendigi goriisii tutarli olmamistir. 18. ve 19.yiizyilda klasik diislincenin iicretle ilgili
teorik yaklagimlari dogrultusunda uygulanan politikalar, toplumsal sefaletlere yol agmus,

talepteki daralmalar iktisadi bunalimlara neden olmustur.

Ayni sekilde giiniimiizde mali {iretip satma isi de ekonominin en problemli alanlarindan
biri haline gelmistir. Tiiccar bankadan kredi almakta, bununla biitiin mallar1 kapatmakta,
sonra da istedigi fiyatla satmaktadir. Boylece tekel yoluyla hem {iretici hem tiiketici
istismar edilmis olmaktadir. Uretici mali tekele satmak, tiiketici de tekelden almak zorunda
birakilmaktadir (Akdemir, 1990:127).

1.3.2 Serbest Rekabet-Tekellesme

Serbest rekabet bir taraftan en verimli ¢alismay1 saglarken diger taraftan bir isi birgok
kimsenin yapmasiyla gereksiz girdilerin harcanmasina neden olarak verim diisiikliigline
sebebiyet verir. Buna ¢6ziim tekelde aranir. Tekel ise baska hastaliklara neden olur.

Bu itibarla, rekabet imkani olmayan sahalar1 serbest rekabete agmak da, tekel olusturmak

da hastaliktir (Akdemir, 1990:125).
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1.3.3 Enflasyon

Gliniimiizde enflasyon iktisadi alanda karsilasilan en 6nemli sorunlardan biridir. Enflasyon
iiretici ile tiiketici arasinda mesajlari tasiyan fiyatlarda anarsi dogurmaktadir. Bu da hangi
mallarin ne miktarda ve kim tarafindan iiretileceginin ekonomikligini engellemekte ve
verimi diigiirmektedir. Bir borudan akan su eger diizgiin akiyorsa ¢ok verimlidir. Tiirbiilans
denilen sekle yani calkantili akintiya doniisiirse verim ¢ok diismektedir. Ekonomide de
fiyat calkantilar1 verimi diistirmektedir. Boylece gereksiz mallar iiretilmekte ve gerekli
mallar tiretilmeyerek israf yapilmaktadir. Enflasyonun ana kaynagi faizdir. Faiz maliyetleri
yiikseltip enflasyona neden olmakta, enflasyon da faizi zorlayarak fiyat calkantisina yol

agmaktadir.

Biiyiik sermaye hareketleri ve tekellesmeler tiiccar miibadelesi doneminde baslamistir.
Ancak bu donemde biiylik dinlerin faizi yasaklamasi ve uygulanan sermaye vergileri
tekellesmeleri belli 6lgiide onlemistir. Bu tedbirler sermaye birikimini dnlediginden, emek
miibadelesi doneminde dinlere karsi savas agilmis ve faiz mesru hale getirilmistir. Faiz
yolu ile altin ve glimiis Once tiiccarin elinde toplanmis ve ticari kapitalizm dogmustur.
Tiiccar bununla yatirim yaparak sanayi inkilabinin dogmasina neden olmustur. Faiz ikinci
asamada halkin elindeki taginmazlar1 sanayicinin tekelinde toplamis ve sanayi kapitalizmi
meydana gelerek sanayi inkilabi tamamlanmistir. Faizin halkin elinden alacagi bir sey
birakmamas1 ilizerine kagit para sistemi dogmus ve bu da bankalar egemenligini
dogurmustur. Kagit paranin basiminin kolay olmasi enflasyonu, enflasyon da yiiksek faizi
zaruri kilmistir. Boylece halk yoksullasmistir. Faiz kendi tilkesinde somiirecek alanlar
daralinca, uluslararasi sahaya sigramis ve dis borg¢lar sorununun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Akdemir, 1990:125-126).

1.3.4 Gelirdeki Dengesiz Dagilim

Adil olmayan dagitim yalniz aghigi dogurmamakta, ayn1 zamanda issizligi de meydana
getirmektedir. Halkin ihtiyaci olan mallar satilmayinca {iretim de olmamaktadir. Krediler
geri donmemekte ve is yerleri ¢calisamaz hale gelmektedir. Sadece zenginlere hitap eden
iiretim yapilmakta ve bir tarafta sefahat stirerken diger tarafta da sefalet olmaktadir. Nakis
istthdamda denge olugsmaktadir. Keynes’in kesfettigi bu hastalifa ¢are olarak karsiliksiz
para mekanizmas1 getirilmigtir. Bunun kaynagi insanin degil de sermayenin merkeze

alinmasidir. Yani gaye insanlara is bulma olmayip ise insan bulmadir. Serbest rekabet
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icinde emegi koruma yerine tekel icinde sermayeyi koruma diizeni bu hastaliklarin kaynagi

olmaktadir.

Bir ekonomide, arz ve talep dengesi tekel veya enflasyon nedeniyle bozulmussa artik israf
kacinilmazdir. Devlet miidahalesi, israfin kendisidir. Zorunlu ve primli sigorta bdyledir.
Paranin bir marjinal kullanim yeri vardir. Bunu sahibi karar verip kullanir. Zoraki

tasarruflara gidilince, insanlar yemek yeme yerine ilag almaya zorlanmis olurlar.

Insanlarin fizyolojik ihtiyaclarmi, galigsinlar veya ¢alismasilar karsilamak zorundadirlar.
Ancak gilinlimiizde yaklagik bir milyar insanin yetersiz beslendigi ve a¢ oldugu
bilinmektedir. Bu durum diinyadaki beslenme kaynaklarinin yetersizliginden dogmamakta,
gelir dagiliminin dengesizliginden meydana gelmektedir. Gelirler dengeli dagilmayinca
insanlarin bir kismi1 a¢ kalmakta, diger bir kismi ise israf i¢inde bulunmaktadir. Bu gelir
dagilimindaki dengesizligin kaynagi gereksiz {retimlerin yapilmast ve gereksiz
tiiketimlerdir. Geliri bol olan insanlar para harcayacak yer ararlar, kendilerine gerekmedigi
halde paralarini harcamak i¢in yatirim ve iiretime girisirler. Toplu {iretimde emek bu tarafa
kayar. Halkin ihtiyac1 olan mallar {iretilemez ve halkin ihtiyaci olan mallarda c¢alisanlar is
bulamazlar; ekonomik krizler dogar. Bir tarafta satilmayan mallar diger tarafta da onu

alamayan ag¢ insanlar olusur (Akdemir, 1990:123).

1.3.5 Vergi Yiikii

Giliniimiizde devletler masraflarin arttigindan bahisle ve egemenlik hakkinin bir geregi
kabul ederek vergi koyabilmektedirler. Gelir vergisinde oldugu gibi vergiler baski altinda
bulunduklar1 sermaye lehine konulmakta, dar gelirliler biraz daha ezilerek nefes
aldirilmamaktadir. Avukat ve muhasipleri calistiramayan vatandaslar ezilmekte, buna
karsilik avukat ve muhasipler arasinda vergi kagirmay1 basaranlar patron olmaktadir. Yani
vergi iki tiirlii istismar aract olmaktadir. Haksiz vergi sistemi ile yoneticiler halki istismar

edebilmekte ve zenginler ise vergi kacirarak devleti  sOmiirebilmektedir
(Akdemir, 1990:128).

1.3.6 Sosyal Giivenlik Yiikii
Sosyal giivenligin saglanmasi i¢in olusturulan sigorta kurumu zorunlu prim sistemiyle bir
istismar arac1 olmaktadir. Hasta olanlar1 kurum halki, hasta olmayanlar da kendilerini hasta

gostererek kurumu sOmiirmektedirler. Hastaneler yapay hastalar ile isgal edilmekte,
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disarida ise tedavi icin hastalar sira olusturmaktadirlar. Bunun nedeni sosyal sigorta

kurumunun tek olmasi ve zorunlu prim sistemidir (Akdemir, 1990:128).

1.3.7 Diisiik Verim

Calisan insanlarin igi en verimli sekilde yapmalar1 gerekmektedir. Bunun i¢in bir is¢inin
fazla caligmasindan ziyade dikkatli ve verimli ¢alismast gerekmektedir. Giintimiizde isci
sabit ticret aldigi, verimli ¢aligmasi kendisine yarar saglamadigi icin, verimsiz ¢aligsmakta;
hatta kasten verimi diisiirmektedir. Primli islerde ise is¢inin iki misli {iretim yaptigi

goriilmektedir.

Serbest rekabet ve plansiz ekonomi nedeniyle gereksiz is yerleri tesis edilmekte; sonra o
sektorde is¢ci bulunamadigindan veya o mala ihtiya¢c olmadigindan bos kalmakta ve
ekonomik imkanlar israf edilmektedir. Bir taraftan bos is¢i birakmamak esas olmakla
beraber, diger taraftan bos is yerlerinin asgariye indirilmesi de gerekmektedir. Bunu
yeterince gosteren bir gosterge bugiinkii ekonomilerde bulunmamaktadir. Oysa sirketin
hisse senetleri sektoriin getirisiyle degerlenmeli ve bu suretle hangi sektdrde yeni
yatirimlara ihtiya¢ oldugu bilinmelidir. Bunu da tekel rejimi ile dengesiz kredi rejimi
onlemektedir. Kredi nereye acilirsa yatirnm oraya yapilmakta, bu da bos kapasitenin

dogmasina neden olmaktadir (Akdemir, 1990:126).

1.3.8 Smiflasma

Giliniimiizde uygulanan iktisadi politikalar siniflagmaya neden olmaktadir. Topluluk,
zengin ve fakir smiflarina ayrilmakta zenginler alacakli, fakirler borglu hale
getirilmektedir. Bu da zengin sinif i¢in israfa yol agmaktadir. Bu siniflasmaya neden olarak
faiz kadar gelir vergisi de gosterilebilir. Gelir vergisi sistemi vergiyi tiiketiciye yikmakta
zenginden vergi almamaktadir. Clinkii iiretici ve tiiketiciden elde edilen gelir, devletle

tiiccar arasinda paylasilmakta servet her zaman artmakta hi¢ eksilmemektedir.

Ozet olarak insanlik, is¢ilik asamasinda giderek artan ve ¢ogalan sorunlar ile karsilasmaya
baslamustir. Insanlik gegmiste oldugu gibi bu sorunlarin da iistesinden gelecektir. Ancak bu
sorunlar1 ¢ézerken tarihi agamalarin iyice belirlenmesi, su anda bulundugumuz noktanin
tespit edilmesi ve gelecekle ilgili tahminlerin ileri siiriilmesi gerekmektedir. Bir baska

deyisle eskimis ve Omriinii doldurmus usul ve teknikler yerine yeni arayislar iginde
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olunmasi ve yeni sistemler iiretilmesi sarttir. Bu noktada ¢esitli alternatifler ileri siirtilmeye

baslanmistir. Ortaklik sistemi de bunlarin arasinda sayilabilecektir (Akdemir, 1990:127).

1.4 Ortakhik Ekonomisi Varsayimlari
Gelecegi tahmin edilen ortaklik agamasi belli varsayimlara dayanacaktir. Asagida ortaklik

ekonomisinin dayandig1 dort adet temel varsayim hakkinda bilgi verilecektir.

1.4.1 Cikar Paralelligi Varsayimi

Gliniimiizde bireylerin, sosyal gruplarin, sosyal kurumlarin, devletlerin, devlet
topluluklarimin birbirlerine arz ve talep bakimindan bagimliliklar1 giderek artmaktadir. O
halde bunlar arasinda ¢ikarlar1 ¢atistirma yerine ¢ikarlar1 paralel hale getirecek sistem ve
Kurumlar1 6nermek gerekir. Toplami sifir olan oyun kurami geregince ¢ikar gatismasinda
taraflardan biri kazanirken, digeri kaybetmekte ve taraflar arasinda savas siireklilik
kazanmaktadir. Baglangigta kazanan taraf karli gibi goziikse de kaybeden tarafin
gelirindeki stirekli diisiis alim giiciinli diisiirmekte ve sonugta talebin daralmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda kisa donemde kar etmis olan taraf, uzun donemde zararl
hale gelmektedir. Boylece ortaklik ekonomisinde ¢ikar ¢atismasi degil, ¢ikar paralelligi

varsayimi esas alinacaktir (Akdemir, 1990:138).

1.4.2 Firsat ve Imkan Esitligi Varsayim

Ortakliklar firsat ve imkan esitliginin saglandig:1 bir ortamda kurulabilir ve gelisebilir.
Rekabet de ancak firsat ve imkan esitliginin bulundugu bir yerde gergeklesebilir. Bu
nedenle, gelecekte devlete diisen gorev, taraflar arasinda bu var sayimin gerektirdigi ortami

hazirlamak olacaktir (Akdemir, 1990:138).

1.4.3 Nimet ve Kiilfet Esitligi Varsayim

Bir ekonomide, iktisadi faaliyetlere katilip kiilfet yiiklenenlere, katildiklar: kiilfet oraninda
karsilik verilmesi gerekir. Iktisadi faaliyete katilip kiilfeti yiiklenenlerin hasiladan yeterince
ve karsiliklar1 oraninda yararlanmadiklar1 takdirde, taraflarin serbest iradeleriyle isbirligi
yapabilmeleri ve ortaklik kurabilmeleri miimkiin degildir. Yani, iiretimin kiilfetine
katilanlar, hasilanin nimetinden haklar1 olan pay1 alamadiklar1 bir iktisadi ortamda piyasa
mekanizmas1 olusamaz; piyasa tekellerin eline geger. Bu nedenlerle gelecekte piyasa
mekanizmasinin olugsmasi ve piyasanin tekellerin eline gegmemesi i¢in nimet kiilfet esitligi

var sayimi1 kabul edilecektir (Akdemir, 1990:139).
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1.4.4 Mikro Diizeyde Serbestlik ve Makro Diizeyde Devlet Miidahalesi Varsayim

Insan kendi ¢ikarmi diisiinen ve bilen bir varliktir. Ancak bunun igin yetenek ve
imkanlarin1 serbestge kullanmasi gerekir. Bu nedenle ortaklik sisteminde, makro diizeyde
iiretime yonelik kararlara devlet tarafindan miidahale edilmeyecek, iktisadi kurum ve
kurallar, taraflarin serbest irade ve rizalariyla gergeklesecektir. Birey istedigi mali
maliyetine katlanarak iiretecek ve fiyatini kendisi belirleyecektir. Devlet mikro diizeyde
kisisel kararlar1 simirlayacak bi¢imde herhangi bir engel koymayacaktir. Kararlarin
sonunda dogacak kar ve zarar bu diizeyde birey veya firmaya ait olacaktir. Devlet makro
diizeyde yaptig1 planlar ile yonlendirici politikalart belirleyecek ve miidahalesi ancak bu
suretle olacaktir. Bu miidahalenin amaci toplumu teskil eden birey, grup ve ortaklik
cikarlarinin genel cikar ile uyumunu saglamak olacaktir. Kamusal kaynaklar1 kullanmada
imtiyazlara sahip birey ve kuruluslarin bulundugu bir ortamda tekelci egilimlerin artmasi

kagiilmazdir. Bu sebeple her tiirlii imtiyaz kaldirilacaktir (Akdemir, 1990:139-140).

Ortaklik asamasma, sayillan bu varsayimlarin gerceklesmesi ile gecilecektir. Bu
varsayimlarin yeterince saglanamadigi giiniimiiz toplumlarinda, kurulmus ortakliklarin

iktisadi islevleri sinirli kalmakta ve tekellesmeler zorunlu olmaktadir.

1.5  Ortakhk Ekonomisinin Ozellikleri

Ortaklik ekonomisinde, devlet de dahil her girdi isletmeye ortak olarak gireceginden
paylasim basit, seri ve kolay yapilabilecektir. Bu nedenle ortaklik ekonomisinde girdilerin
hasiladaki paylarini belirleyen “pay senetleri” ¢ikarilacaktir. Her pay sahibi hasiladaki
paym belirleyen bu pay senetlerini diledigine devredebilecektir. Boliisim bu suretle
gerceklesecek, el degistirme basitlesecek ve tasima kiilfeti olmayacaktir. Ortaklik
ekonomisi, halka yaygin bir sermaye hareketine sahip olacaktir. Bu sistemde sermaye
birikimi ortakliga dayanacak boylece faizin olusturdugu tekellesmeler olmayacaktir.
Veresiye ve faiz ile fiyatlarin yilikselmesi yerine “sipariste Onceden pesin 6deme ve
dolayisiyla fiyattan indirme sistemi” esas alinacak ve bdylece fiyatlarin diismesi

saglanacaktir.

Ortaklik ekonomisi s6z konusu bu iiretim bigimleriyle miibadele araci olarak giinliimiiziin
karsiliksiz basilan para sistemi yerine paranin bir mali temsil etmesi gerektigi esasindan
hareketle mal senedi sistemini de ikame edecektir. Ureticinin {irettigi mallar, satis fiyat: ile

kredilendirilerek piyasaya siriildiigiinde, karsiligi kadar mal senedi piyasaya girmis
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olacaktir. Bdylece iiretim karsiligi olmaksizin karsiliksiz  fazla senet piyasaya
stiriilemeyeceginden fazla para basmanin da Oniine gecilmis ve sonugta enflasyon da
Onlenmis olacaktir. Bu donemde mal senedi, mal karsiligi; para ise mal senedi rehin

edilerek c¢ikarilacak ve “para=senet=mal” esitligi gecerli olacaktir.

Ortaklik ekonomisinde kredi faizsiz olarak verilecek bdylece maliyetlerin yiikselmesi
Onlenecektir. Vergi yerine devletin genel hizmetten pay almasi sistemi getirilecektir.
Ortaklik ekonomisinde haksiz rekabet kredi biit¢eleri yapilmasi ve kredinin dogrudan
iiretici ve tiiketiciye verilmesi suretiyle onlenmis olacaktir. Miitesebbis bankalarla degil

iiretici veya tiiketici ile anlagsmasi halinde kredi alabilecektir.

Ortaklik ekonomisinde yatirim sahipleri tekeller degil, halk olacaktir. Tekellesmeden
dogan yatinnmlardaki dengesizlikler ortadan kalkacaktir. Piyasaya tekeller degil, biitiin pay
sahipleri girdiginden liberal donemin serbest piyasa ekonomisi yeniden kurulacaktir. Kredi

calisanlara verildiginden tekellesmeler artik olmayacaktir.

Ortaklik ekonomisinde sabit giderler bulunmadigindan marjinal maliyet ile ortalama
maliyet ayn1 olacaktir. Bu nedenle diisiik kapasitelerle dahi ¢alisma imkan1 daima mevcut
olacak; tliretimin birden durmasi veya ani iflaslar yerine faaliyetlerin yavaglatilmasi hatta
durdurulmasi cihetine gidilecek ve uygun sartlar olustugunda isletmeler tekrar devreye

girebilecektir. Boylece stabil denge saglanmis olacaktir.

Ortaklik ekonomisi, devleti ortak kabul ederek miidahale sistemini kaldirdigindan riisvete
imkan vermeyecek, calisana kredi sagladigindan tam istthdami temine edecek ayrica
krediyi mal karsilig1 verdiginden enflasyona sebep olmayacaktir. Yine kredinin ¢alisana
verilmesi sebebiyle araci kéar1 diisecek ve bunun sonucu olarak da gelir dagilimindaki
dengesizlik asgariye inecektir. Bor¢lanma yerine istirak esas alinacagindan i¢ ve dis
borg¢lar sorunu kalkacak bunun bir sonucu olarak da az gelismis iilkelerle gelismis iilkeler

arasindaki fark kapanabilecektir (Akdemir, 1990:144-146).
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2. CALISMA KREDISI

2.1 Para-Emek Iliskisi

Diger canlilardan farkli olarak insan sosyal evrim yapacak sekilde yaratilmistir. Ekonomi
bakimindan sosyal evrim, birlikte iiretip ayr1 ayri tilketmedir. Insanlik ekonomik evrimini
20.ylizyilda tamamlamistir. Artik bugiin kimse kendi iirettigini tiiketmemekte, tirettigini

satmakta, kendi tliketecegini satin almaktadir.

Bugiin yasanan en temel sorun kimin neyi, nerde, ne zaman, ne ile, nasil ve ne kadar
tiretecegidir. Ve kimin neyi, nerde, ne zaman, ne ile, nasil ve ne kadar tiiketecegidir. Bu
sorunlarin birlikte ¢oziilmesi gerekmektedir. Uretim olmadan tiikketim olmayacagi gibi,

tilkketilmeyen mal da iiretilmis olmayacaktir.

Kim ve ne sorununu, kapitalistler sermaye, sosyalistler ise devlet tekeli ile ¢ozmeye
calismiglardir. Sorun makroda ¢6zlilmiis, ancak mikroda ¢oziilememistir. Coziilememesi
normaldir, ciinkii iireten ve tiiketen ferttir. Ihtiyaclar ve imkanlar farklidir. Coziimler de
ozeldir. Iste iiciincii bin yilm sorunu bu sorundur. Diger tiim sorunlar, bu kim ve ne

sorununun ¢dzlilemeyisinden ileri gelmektedir (Karagiille, 2012)

Ekonominin temel formiilii su sekildedir:

Para = Fiyat * Mal = Ucret * Emek.

Bir tarafta calisan kisi calismasinin karsiliginda para almakta; bu (licret*emek), diger
tarafta alinan para ile magazaya giderek karsiliginda mal almaktadir (fiyat*mal). Eger bu
ikisi birbirine esit ise denge vardir, eger ortada para kayboluyor ise denge yok demektir.
Ekonominin hareket halinde olmas1 dolagmasi i¢in bu dengenin korunmasi gerekmektedir.
Elektrikte, anahtar devreyi kapattiginda 15181in yanmasi gibi, ekonomide de bu esitligin
saglanmas1 gerekmektedir. Paranin degismesi; paranin artmasi veya eksilmesi licretin veya
fiyatin artmas1 veya eksilmesi ile olmaktadir, emek ve mal sabit kalmaktadir. Bazen emek
arttirilarak (igsiz insanlar c¢alistirilarak) tiretim artarak para degisimi hizlanmakta fakat bu

sefer Ucret sabit kalmaktadir.

Emegin toplam emekten diisiik olmasi durumunda issizlik var demektir. Ucretleri

arttirmadan para cogaltildiginda yani emek arttirldiginda (is¢i alindiginda) issizlik
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kaldirilmis olacaktir. Ucretleri arttirmadan isci alimi yapildigindan dolayr da enflasyon
olusmayacaktir. Burada emek arttig1 i¢in mal artmakta ve dolayisi ile fiyatlar artmadan
sabit kalmis olmaktadir. Bir beldede issiz varsa para verilerek kisilerin ¢alismasi saglanir
ve igsizlik ortadan kalkmis olur. Formiil geregi ticret sabit kaldiginda para arttig1 i¢in emek
de artmis olur. (dP/P=dU/U+dE/E) Burada en énemli nokta iilke i¢inde yeterli derecede
paranin olmasidir. Bunun i¢in tam istthdam saglanana kadar piyasaya para siiriilmelidir.
Tam istihdam saglanana kadar fiyatlar artmaz, ¢iinkii para ve mal beraber artmaktadir.

(F=P/M) paranin mala bdliimii sabit kaldig1 i¢in fiyat degismemektedir.

Tam istihdam saglandiginda, mal artik artmayacak ve fiyatlar artarak enflasyon olugsmaya
baslayacaktir. Burada dengeyi saglayan piyasadaki para miktaridir. Eger para az ise issizlik
olugmakta, ¢ok ise de enflasyona sebep olmaktadir. Meselenin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
bir 6rnek vermek gerekirse; bir tarlaya az su verildiginde verim diisiik olmakta ve mahsul
alimnmamaktadir. Cok su verildiginde ise fazla boy atmakta ve meyve vermemektedir. En
1yl verim i¢in yeterli suyun yani tam istthdamin saglanmasi gerekmektedir. Ayni diisiince
ile bakildiginda tarlanin bir tarafina c¢ok, diger tarafina da az su verildiginde bir taraf
kuruyacak diger taraf ise ¢iiriimeye maruz kalacaktir. Eger uygun yere para dagitilmaz ise

0 zaman hem enflasyon olusacak hem de issizlik meydana gelecektir.

Para muhakkak {iretime yani piyasada satilan mala verilmelidir. Eger genel hizmete veya
tiiccara, verilirse iiretim olugsmadigindan para, enflasyon ve issizligi meydana getirecektir.
Ortaklik sisteminde, is¢i calisacak igveren bankaya borglanacak ve banka 6demeyi is¢iye
yapacaktir. Isveren ne zaman iirettigi iiriinii satarsa o zaman bankaya 6demesini yapacaktir.
Boylece ¢ikarilan para, emek karsilig olarak ¢ikarildigindan para, liretim ve emek dengesi

saglanmig olacaktir (Aksakal, 2013).

2.2 Issizlige Neden Olan Giiniimiiz Uygulamalari

Bugiin issizligin en onemli nedeni yukarida etraflica deginilmis olan iscilik sisteminin
uygulanmasidir. Isletmelerin saglikli yiiriimesi icin kisilerin isyerini benimsemesi ve oraya
aidiyet duygusunun saglanarak, isletmenin ayakta durmasi saglanmalidir. Kisiler az
kazansa da, isletmede bir pay sahibi oldugu diislincesi yerlestirilmeli ve isletmenin

bliylimesi ve ayakta tutularak devami, emek veren kisiler tarafindan saglanmalidir.

124



Glinlimiizde mevcut cari sistem nasil c¢alismaktadir? Bir isletme kurmak istendiginde
bankaya giderek kredi kullanilmaktadir. Bu kredi ile is yeri kiralanarak/satin alinarak
hammadde ve makineler alinir, iiretim baslar, is¢i bulunarak isletme agilir. Banka ile
muhatap tek isletme sahibi olmaktadir ve isletmeye ait biitlin riski sadece miitesebbis tek
bagina yiiklenmektedir. Biitiin isletmenin sabit giderleri, tek basina isletme sahibi
tarafindan karsilanmaktadir. Siirekli sabit giderler vardir ve ¢ogu defa bu sabit giderlere
miitesebbis yetisememektedir. Cikan iriin satilarak bankadan alinan kredi, faizli olarak
odenmektedir. Odeme yaptiktan sonra kredi tekrar acilmaktadir. Eger isler istenildigi gibi
yiriimez, satis olmaz ise banka cebri icra yolu ile fabrikaya el koyarak Kkisiyi
bor¢landirmakta ve fabrikaya el koyarak satiliga ¢gikarmaktadir. Fabrika satilarak banka
faizini almakta, isletme baska bir biiyiikk sermaye sahibine devredilmektedir. Burada
kaybeden miitesebbis gibi goziikse de aslinda tiim topluluktur. Ciinkii bu siiregte issizlik
ortaya cikmaktadir. Isletmedeki kar =zarar isletmede ¢alisan Kkisiler tarafindan
paylasilmadigi i¢in, tek kisi ezilmekte ve ona bagh isletmede ¢alisan kisiler de islerini

kaybetmis olmaktadir. Kazanan ise sadece banka olmaktadir.

Bu sistemde dayanma giicii olmayan kiiglik isletme sahibi ortadan kalkmaktadir. Kii¢iik
isletme sahibinin gider ve faizler ile ayakta kalmasi miimkiin olmamaktadir. Burada banka

biiyiik firmalara kredi vererek tekel sistemini desteklemis olmaktadir.

Isletmelerin biiyiimesi, bazi olumsuzluklar olusturmaktadir. Ornegin; kiigiik isletmelerde,
isci-isveren diyalogu daha yakindir. Kiiciik isletmelerde kabiliyetli is¢i, isveren tarafindan
kaybedilmek istenmez. Bundan dolayr kisinin kabiliyeti 6n plandadir, kabiliyeti
degerlendirilmis olmaktadir. Biiyiik isletmelerde, aracilar olmakta ve is¢inin belli bir

isyerine ait bir baghilig1 ve aidiyet duygusu olugsmamaktadir.

Sosyalizmde de sistem aynidir. Fakat banka yerine, giiciin devlette olmas1 istenmektedir.
Liberal sistemde oldugu gibi caligsa da calismasa da alacagi iicret ayni1 olacagi i¢in is
yerine ait bir baglilik olusmamaktadir. Burada karsimiza ¢ikan bir diger sorun iiretimde
verimin saglanamadigidir. Ayrica piyasada para olmasina ragmen iiretim az oldugu igin,

irlin azlig1 nedeniyle kuyruklar olusmaktadir.

Bugiin isletmeler bankadan aldiklar krediyi 6deyemedikleri igin icraya maruz kalmakta ve

isletme kapatilarak yok pahasina satilmaktadir. Bu suretle fabrika sahibi ve ig¢inin isine
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son verilerek igsizlik olusturulmakta ve toplum zarara ugratilmaktadir. Ayrica bugiin is¢iye
grev, isverene lokavt yap denilerek isletmenin karina zararina bakilmaksizin sabit iicret ile
isletme zarara ugratilmaktadir. Isletmenin stoklar: eriyene kadar isletme sahibi ayakta
durmakta, fakat stoklar bittiginde dayanma giici biten isletme sahibi isletmeyi ya
kapatmakta ya da isciye karsiligi olmayan yiiksek iicret 6deyerek biiyiikk sermaye
sahiplerine devretmek zorunda kalmaktadir. Boylece tekel sisteme gidisin Onili agilmis

olmaktadir.

Isletmenin dikkat etmesi gereken en 6nemli nokta, stoktaki mallarin beraber diisiip, beraber
yiikkselmesini saglayarak iiretimde dengeyi korumaktir. Serbest piyasa malin degerinin
diismesi ve ylikselmesi o iirline ihtiyacin olup olmadiginin bir gdstergesidir. Miitesebbis
mal hareketlerini takip ederek o firline ihtiyag olup olmadigini tespit edebilecek ve
planlamasint ona gore yapacaktir. Buglin bu sistem olmadigi i¢in, her cesit iriinde
enflasyon yasanmaktadir. ihtiyaclar gergek olarak tespit edilemedigi icin de emek ve
hammadde zarar etmis olmaktadir. Uretilen bazi mallar, piyasada karsiligin1 bulamadig
icin bazen yok edilmek suretiyle toplum zarara/israfa ugratilmaktadir. Gergek olarak
ihtiyacin belirlenmesi ve {iretimin ona gore yapilmasi ile emek ve hammadde israfinin

Oniine gegilebilecektir.

Uriinlerin serbest piyasada takibi i¢in ve hareketlerin somut bir sekilde goriilebilmesi icin
kiiciik bliyiik demeden her seyin yazilmasi gereken bir muhasebe sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir. Bdylece her seyin giinliik olarak takibi saglanmis olacaktir. Isletmeye ait
tiretilen mallarin fiyatlari ile oynanarak tirlinlerin degerinin altina satilmasina engel olacak

bir matematik formiil ile ana ve yan {riinler dengesi korunmalidir (Karagiille, 2011).

2.3 Issizlik Sorununa Yeni Bir Coziim Onerisi
Coziim olarak iscinin calisip kar edecegi, isyerine hizmeti ve emegi ile orayr benimseyip
sahip ¢ikacagi bir diisiincenin hakim olacagi bir sistem olusturulmalidir. Bunun i¢in is¢ilik

sisteminden, isletmeye ortaklik sistemine gecilmelidir.

Uretim faktorleri olan tesis, emek, ilk madde (hammadde, sermaye) ve genel hizmetler
(depolama, nakliye, tanitim, sigorta, giivenlik, muhasebe vs.) bir araya gelerek iiretimi
yapilacak {riin iizerinden oransal olarak yaptiklar1 serbest anlasma ile paylasimi

gerceklestirirler. Emek sahipleri diger faktorler gibi ortak olarak katildiklar: isletmeyi
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sahiplenerek verimli calisacak ve tiiretimin artmasini saglayacaklardir. Sabit giderler
olmadigindan diisiik kapasitelerde dahi ¢alisma imkani olacak iiretimin birden durmasi
veya iflaslar yerine faaliyetlerin hatta durdurulmasi cihetine gidilecek ve uygun sartlar
olustugunda isletmeler tekrar devreye girebilecektir. Bu sayede isletmelerin kapanmasi ile

olusan issizligin oniine gegcilecektir.

Calisma kredisi, ¢alisanlarin mesleki odalardan almis olduklar1 mesleki derecelerine gore
(usta, kalfa, c¢irak vs.) ayr1 ayri1 belirlenmis olan bir bedel olup ¢alistiklar1 giinler
karsiliginda calisanlarin {icretleri, kamuya ait bir banka tarafindan Odenerek isletme
bor¢landirilacaktir. Uretim yapildiktan sonra iiriinlerin satis1 gergeklestigi zaman isletme,
kredisini kapatacaktir. Kredinin vadesi iiretilen {irliniin satig zamani olup kredinin geri
O0demesinin gerceklesmemesi durumunda cebri icra uygulanmamakta sadece isletmenin
borglanma ehliyeti elinden alinmaktadir. Kredi 6dendiginde bor¢lanma ehliyeti yeniden

olusmaktadir.

Calisma kredisi ile isletme sermayesi sikintisi ¢eken firmalar bu sikintidan kurtulacak,
sermaye sikintis1 nedeni ile yetenekli, bilgili bir¢cok girisimci iiretim yapabilecek firmalar

kurabilecek ve sermaye halka yaygin bir hal alacaktir.

Verilen kredi ile emek harekete gegirilip liretim yapilacagindan piyasaya ¢ikan para, mal
karsilig1 olacaktir. Ayni oranda artan para ve mal nedeniyle enflasyon olugmayacaktir.
Iscinin paymni artirmak icin is¢iyi patronu ile pazarlik yapacak hale getirmek gerekir.
Bunun gerceklesmesi i¢in; tiim isgiler sigortali hale getirilir, “prim 6demeden herkes
sigortalr” olur. Is¢i ise gitmedigi zaman issizlik sigortasindan para almakta ve kit kanaat
olsa da gecinebilmektedir. Bu uygulama is¢iyi isverenin karsisinda giiclii yapmaktadir.
Iscinin isveren karsisinda giiglii olmas: icin ikinci ara¢ “faizsiz calisma kredisi’dir.
Her isciye kendi emegi kadar ve ham maddesi kadar bir faizsiz ¢aligma kredisi taninir ve
istedigi igverenin yaninda calisir. Parayi alir, igveren bor¢lanir. Bdylece is¢i isverenin

yanina geldigi zaman “faizsiz ¢aligma kredisi’ni getirmis olur.

Isveren sadece bilgisi dolayisiyla isverendir. Isci calistirirsa kredisi faizsiz olarak
kendiliginden gelmektedir. Bu is¢iyi patronunun karsisinda giiglii kilmaktadir. Bir diger
onemli nokta vergidir. Vergi kisilerden ve kazanctan degil, isletmelerden alinir.

Kisi igyerinde aldigi miktardan vergi Odemeyecektir. Vergi isletmenin cirosundan
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Odenecektir. Boylece vergi miikellefiyetinden kurtulmus olan is¢i, isveren karsisinda daha

giiclidiir.

Nihayet, is¢i is yapsin yapmasin ¢alisma kredisini korur, artirdigi kadar artirir. Oysa
isveren is yapmadig1 zaman, kredisini erken kapatmadigi zaman kredisi azalir, igverenlik
ehliyetinde diisliklilk meydana gelir. Yani is¢i ¢alismadigi zaman zararda degildir. Oysa
igveren calismadigl zaman zarardadir. Dolayisiyla isveren is¢iye muhta¢ durumdadir.
Boylece isciler serbest pazarlikla dcretlerini artirabilecekler ve refah iginde

yasayacaklardir.

Iscilerin durumunu bdylece devlet sadece hukuk yoluyla diizeltecektir. Isverenler de
verimli ¢alisma yaris1 icine girecekler sermaye degil, isi bilme yarista isletmeleri ileri
gotiirecektir. Isletmeler, sermaye bulma derdinde olmayacak, is¢i bulma derdine

diiseceklerdir (Siileyman Karagiille, Istanbul, 17-19 Mart 2014, kisisel goriisme).

2.4 Ucretler ile Fiyatlar Arasindaki Dengenin Bozulmasinin Nedenleri

Faizli sistem iicret-fiyat arasindaki dengeyi bozmaktadir. Faiz parayr halktan alarak
zenginlerin elinde toplamakta ve bdylece halkin elindeki satin alma giicii azaldigindan
iiretilen mallar satilamamaktadir. Mallar satilamayinca iireticiler yeni mal iiretememekte ve

bu durumun sonunda krizler meydana gelmektedir.

Gelir vergisi de fiyatla tlicret arasindaki dengeyi bozmaktadir. Gelir vergisi, verginin tliccar
ile devlet arasinda boliisiilmesidir. Devlet kendi payina diisen nakdi harcar, ancak kar eden
sermaye karii biriktirir. Bu da piyasadan paray ceker, tiiketicinin elinden satin alma giicii
alinmis olur. Halk piyasadan mal alamaz, mal satilamaz, bdylece lretici de artik mal

tiretemez konuma gelir.

Ucret ile fiyat arasindaki dengeyi bozan &nemli bir husus da, karm nakitte artis olarak
hesaplanmasidir. Verginin nakit olarak alinmasidir. Para piyasada dolanir, bdylece tiretim
ve tliketim olur. Para piyasadan ¢ekilirse halka {icret 6denemez, mallar da satin alinamaz

ve boylece denge bozulur.

Dengeyi bozan nedenlerden bir digeri de gerek 6zel sektoriin, gerekse de devletin liiks

yatirim yapmasidir. Bu durumda halkin tirettigi mal satin alinmamis; boylece iicret ve fiyat
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arasidaki dengeyi bozulmus olur (Siileyman Karagiille, Istanbul, 17-19 Mart 2014, kisisel

goriisme).

2.5 Ucret ile Fiyat Arasindaki Denge Nasil Saglanacaktir?

Tiiketiciye faizsiz n 6demeli siparis kredisi verilmelidir. Ureticiye yani emege, faizsiz
“calisma kredisi” verilmeli ve igsveren bor¢landirilmalidir. Ayrica hammadde kredisi de
verilmelidir. Genel sosyal giivenlik kurulmali giderleri kamu gelirlerinden yani vergiden
karsilanmalidir. Isverenle calisan arasma devlet girmemeli devlet tarafindan fiyatlara
miidahale edilmemelidir. Ekonominin temel kurali iicret ve fiyatlarin serbest olmasidir.
Her tiirlii miidahale, iiretici ve tiiketicilerin aleyhinedir. Onemli bir diger husus, devlet
tekelinin 6nlenmesidir. Bunun i¢in faiz yasaklanmali ve gelir vergisinin yerine sermaye
vergisi almmalidir. Cebri mali icralar kaldirilmali, borglular iflasa mahkiim edilerek
bor¢lanma ehliyetinden yoksun birakilmalidir. Ama mallar1 ellerinden alinmamalidir.
Guimriikler ve kotalar gibi her tiirlii ekonomik miidahaleler ortadan kalkmalidir. Bir iilkede
iretilen malin glimriiksiiz olarak baska bir iilkede tiiketilmesi saglanmalidir. Bunu
zorlagtiran glimriik benzeri vergi ve muamelelere son verilmelidir. Yeryiizii biitiin
insanlarin ortak malidir. Uretim, emek ve toprak ile birlikte elde edilir. Calisamayanlarin,
hatta calismayanlarin da sosyal giivenligi saglanmalidir. Caligmayanlarin da ortak iiriinden

kira pay1 alma haklar1 vardir.

Bugiin mevcut sistemde tam istthdamin saglanamayacagi 6n kabulii vardir. Boylece
istenilen oranda bir issizlik olusturulmaktadir. Insanlar da issiz kalma korkusu
olusturularak isini kaybetmeme endisesi 1ile insanlarin ¢alismada devamlilig
saglanmaktadir. Fazla {iretilmis olan mallarin fiyatlar1 diistirmemek i¢in bu mallarin ucuza
satilmamasi adina iiretimi diisiirmekte ve sistem kendi refah1 ugruna bilingli olarak mallar

eriyene kadar issizlik meydana getirilmektedir.

Yapilmas1 gereken halkin kooperatifler seklinde organize edilmesi ve kiiciik isletmelerin,
biiylik isletmelerle yarisir hale getirilmesidir. Biiyiik isletmelerin de tekel olusturmalar
Onlenerek, arz ve talep kanunlar eksiksiz calistirilmalidir. Bunun i¢in karsiliksiz faiz
parasiin yerine mal karsilig1 para ¢ikarilmali paradan gelir vergisi yerine liretimden pay,

tirtin olarak alinmalidir. Gelir vergisi yerine sermaye vergisi alinmalidir.
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Istihdam sorununun tam olarak coziilebilmesi i¢in emek iizerinde biraz daha durulmasi
gerekmektedir. Yerylizii imkanlar sinirhidir. Yeryiiziine gelen gilines enerjisi de sinirlidir.
Sinirli olan bu imkanlarin azami verimle degerlendirilmesi gerekmektedir. Bosa akip giden
sular olmamalidir. Aga¢ yapraklar dokiiliip ¢iirimemelidir. Su, elektrik olmali; yaprak,
yem olmalidir. Emegin de bu imkanlardan en ¢ok yararlanacak sekilde degerlendirilmesi

gerekmektedir (Siileyman Karagiille, Istanbul, 17-19 Mart 2014, kisisel goriisme).

3. AVRUPA iSTIHDAM STRATEJISININ ORTAKLIK SISTEMIi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESi®

Avrupa Istihdam Stratejisi'nin bazi maddelerinin ortaklik sistemi ve c¢alisma kredisi
acisindan degerlendirildigi bu boliimde, bu teorinin mimarlarindan Siileyman Karagiille ile
AiS’in belli basli bazi hedefleri yorumlanmus, eksik yonleri dile getirilerek calisma

kredisine gore bu ilkelerin nasil olmasi gerektigi konulari ele alinmistir.

Sosyal standartlar diisiiriilmeksizin ekonomik biiyiime:
Sosyal  standartlar ~ konusu  ortaklik  sisteminde  konusunu refah  olarak
adlandirmaktayiz.  Sosyal standart, refahin diisliriilmeden ekonomide biiyiime

gerceklesmesi demektir. Oncelikle bu hedefin dogru olup olmadigmin incelenmesi gerekir.

Niifusun ¢ok, is yerlerinin ise buna oranla daha az oldugu durumlarda, toplumun niifusu
daha da ¢ogaltmak yerine, daha fazla yatirima yonlendirmesi gerekmektedir. Eger istthdam
alanlar1 fazla fakat calisan sayis1 az ise, bu durumda niifus artis1 desteklenmelidir. Bu
nedenle ilk duruma imar, digerine ise refah denilmektedir. Refah diizeyinin yiiksek olmasi
halinde niifus artmaly, issizlik varsa da imar yapilmalidir. Iste burada yatirmm ile {iretim
arasinda dengenin kurulmasi gerekmektedir. Bu denge halk tarafindan kurulmaktadir. Halk
liretim veya yatirim yapip yapmayacagina kendisi karar vermelidir. Halk mevcut duruma
gbre isterse on, isterse bir ¢ocuk yetistirir, ancak buna kendisi karar vermelidir. Bu

asamada halkin bu karar1 nasil verecegi sorusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Ortaklik sisteminde halk iirettiklerini depoya vererek, karsiliginda belge almaktadir. Ya da

bina yapip komisyoncuya vererek belge almaktadir. Yani halkin eline iiretilen mal geger,

» Siileyman Karagiille, istanbul, 17-19 Mart 2014, kisisel gériisme.
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onun belgesi kendisine verilir. Bu belgede ibraz edilen mali satarak, boylelikle ailesinin
ihtiyaglarin1 karsilamasi miimkiin olmaktadir. Yapilan iiretim karsiliginda kisiye tiikketim

kredisi verilmektedir.

Uretim alaninda iicretler serbest ve krediler smirlidir. Isveren-is¢i arasindaki iicretlere
miidahale s6z konusu olmamaktadir. Ancak, insaat sektoriinde sabit iicret verilmektedir.
Burada amag¢, mikroda halki serbest birakarak, makroda devlet planlamasinin
saglanmasidir. Alanlar smirli  olmadigindan, issizlik diye bir sorun giindeme

gelmemektedir. Yatirim konusunda sonsuz imkanlar bulunmaktadir.

Rekabet giiciiniin artirilmasi:

Tekellesmenin oldugu yerde rekabet giiciiniin artirilmasindan s6z etmek miimkiin degildir.
Rekabet giicliniin artirillmasi igin firmalarin ¢ogaltilmast ve esit olarak yarigmalar
gerekmektedir. Firmalar1 esit olarak yaristirabilmek igin:

1-  Sermaye sorununun ¢oziilerek, herkese is kurma imkani saglanmalidir.

2- Ortak depolar yaparak, depolama sorunu ortadan kaldirilmalidir. Burada bir defaya
mabhsus bir fark ticret alinmaktadir.

3-  Nakliye sorunu da ortadan kaldirilmalidir. Kiigiik miitesebbisler nakliye masraflari
yiiziinden mallarim1 uzaga sevk edemediklerinden, uzak bdlgelerle ticaret yapacak
Miitesebbisler olusamamaktadir. Mallar belirli bir ¢evrede kalarak satilamamaktadir.
Depolamada da oldugu gibi bir defaya mahsus nakliye {icreti talep edilmektedir. Nakliye

ticreti ise mesafeye gore degil, bir defalik sabit bir oranla tespit edilmektedir.

Yukarida zikredilen sorunlar ¢oziilmedigi takdirde, firmalar biiyiiyememekte ve belli bash
bazi giiclii firmalar tekellesmektedir. Bugiinkii sistemde firmalar muhasebe, avukatlik,
giivenlik gibi ek fdicretleri karsilayamadiklarindan calisanlarim1  kayitdisi galigtirmak
durumunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla kagak ¢alismaya yonelmektedirler. Ancak ortaklik
sisteminde kooperatifler kurularak genel hizmet verilmektedir. 25 tane olan genel
hizmeti kooperatiflerce verilmektedir. Bunun i¢in iiretimden bir defaya mahsus oransal bir
pay alinmaktadir. Calisma kredisinin verilebilmesi igin, isletmelerin ve iscilerin
kooperatiflesmeleri gerekmektedir. Banka, kooperatifler araciligiyla isletmelere kredi
vermektedir. Banka kooperatifin senetlerini alip satacaktir. Bu sekilde gercek manada

rekabet giicii, tekellesme olmadan saglanacaktir.
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Isgiiciiniin kalitesinin, bilgi ve egitim diizeyinin yiikseltilmesi:

Bugiinkii sistemde kiigiik firmalar kontrol mekanizmasint devreye sokamamaktadir.
Urettikleri mal1 kontrol edecek elemanlar1 bulunmadigindan, kontrol yapamamaktadir.
Bundan dolayi, kii¢iik firmalarin iirettikleri mallar piyasada tutunamamaktadir. Adlari
duyulmadigindan, piyasada satis yapamamaktadirlar. Kooperatif olarak genel hizmet
gergevesinde bu sorun ¢oziilmektedir. Kooperatiflerin kontrolorleri sayesinde, kooperatif
ortaklarindan {Urettikleri malin bu kontrolorlerce test ettirmeleri beklenmekte
ve kontrolorlerden gegcen mallar sonrasinda iireticiden sorumlulugun kalkmasi
saglanmaktadir. Her mal depoya konmamakta, sadece kontrolden gegen iiriinler depoya
konulmaktadir. Bu sekilde iiretici sorumluluktan kurtularak, kontrolér sorumlulugu
iistlenmektedir. Boylece kaliteli mallarin iiretilmesine imkan saglanmis olmaktadir.
Kontrolden gecen ve sikintisiz olan mallar i¢in pay alindigindan, kontroldr izin de vermeye
calismaktadir. Ancak izni verirken her iiriiniin kalitesine gore etiket verilmektedir. Her
tirtin ¢ok kaliteli iddias1 olmamakta, mallar derecelerine gore siniflanmaktadir. Kontrolor
standarda onay vermektedir. Bu sekilde o iiriinii satin almak isteyen kisi, o lirliniin hangi

kalitede oldugunu bilerek o mali satin almaktadir.

Burada dayanigma ortakligi kurulmaktadir. Kooperatif ortagi kisileri yetistirmektedir.
Mesela siva ustasi yaparak, isletmeden ustay1 yetistirmesi beklenmektedir. Ancak siva
ustasi, sivay diizgiin yapamamigsa sorumlu olan kooperatif olmaktadir. Kisiden, sorumlu
olan isletmeye yetistirdigl usta icin bir pay verilmektedir. Bu yiizden o isletme, ayni
zamanda usta da yetistirmek istemektedir. Sadece usta yetistirdigi takdirde bu pay
alabilmektedir. Ancak bu ustanin yetistirilmesinden kendisi sorumludur. Kooperatif olarak
ustaya bir tane ¢irak yetistirdiginde, ikramiye verilmektedir. Boylece ustalar ¢iraklarmin en
iyi sekilde yetismeleri igin gayret gostermektedir. Bunun diginda cirak yetistirme ehliyeti
verilen en az on tane c¢irak yetistiren usta, ciraklari yetistiren ustalarin basina
getirilmektedir. Clinkii ustaya, usta yetistirme ehliyetini birilerinin vermesi gerekmektedir.
Bunlar da cirak yetistirmemekte, ¢irak yetistirenleri yetistirmis olmaktadir. Cirak yetistiren
ustalar1 yetistiren ustalara da, ¢irak yetistiren ustalara verilen paydan pay verilmektedir.
Boylece kaliteli isgiliciiniin yetismesine imkan taninmis olunmaktadir. Bu sistemde usta
ikramiyeden pay almak icin cirak yetistirirken, bu yetisenlerin zararlarindan ehliyeti
verenler olarak kendileri mesul olacagindan, kisilerin yetismelerine ¢ok Onem
verilmektedir. Boylece bir denge kurulmaktadir. Bugiinkii sistemde ise ustalar, ¢iraklarini

ileride kendilerine rakip olmamalar1 i¢in yetistirmemektedirler.
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Iscilerin serbest dolasiminin saglanmast:

Bir iilkede yasayan her birey, herhangi bir ayrima tabii tutulmadan, i hayatina
girebilmelidir. Bunun ig¢in herhangi bir 6n sart olmamalidir. Kisi istedigi yerde is
yapabilmelidir; bunun o iilkenin ekonomik yapisina, istihdam piyasasina bir zarari
olmayacaktir. Serbest rekabet mevcut oldugundan, o iilkede yasayan, g¢alisan insanlar,
is yagamina girme konusunda diger insanlardan daha fazla sansa sahip olacaklardir. Ciinkii
calismak i¢in iilkeye gelen yabancilar genelde ihtisas sahibi olmayan kimselerdir. Kaliteli
doktorlarin oldugu bir yerde kimse yabanci doktorlara gitmeyecektir. Eger boyle bir durum
varsa, bunun sebebi yetismis elemanin kalitesizligidir. Bu nedenle disaridan iilkeye gelen
isgiicii, gelinen yerdeki istihdam piyasasini olumsuz etkilemeyecektir. Aksine rekabet

ortami1 olusacagindan, mevcut kotii isgiiciiniin de kalitesinin artirmasini saglayacaktir.

Tiirkiye 6rnegine bakacak olursak, Tiirkiye’de bu disaridan gelen insanlarin ¢aligabilmeleri
icin sigortalanmalar1 gerekmektedir. Ciinkii bu insanlarin gelmis olduklar1 iilkedeki sigorta
sistemleriyle bizim sigorta sistemlerimiz uyusmamaktadir. Onlarin gelirleri az olabilir.
Bunun i¢in onlara has bir kooperatif kurulmalidir. Onlar bu kooperatife ortak olurlar ve bu
kooperatif onlar1 sigortali yapar ve kooperatife pay verilir. Burada vurgulanmasi gereken
onemli nokta sudur: Serbest dolagim higbir ekonomiye zarar vermeyecektir. Aksi bir iddia
kapitalizmin uydurdugu bir iddiadir. Unlii Amerikan iktisatg1 Paul Samuelson, giimriik
uygulayan bir iilkeye glimriik uygulanmadig: takdirde bile giimriik uygulamayan iilkenin
kazangh olacagini sdylemistir. Iscilikte de durum béyledir. Isciler gelip calistiginda
kazangh olan onlar1 ¢alistiran iilkeler, firmalar olur. Is¢i 100 liralik iiretim yaptiginda,
100 liralik da sermayeyi calistirmis olmaktadir. Disaridan gelen isgiicii {ilke icindeki
istthdami1 etkilememektedir. Eger disaridan is¢i gelirse, lilke i¢indeki issizler de is

bulabileceklerdir.

Cinsiyete dayah ayrimcilik:

Cinsiyete dayali ayrimcilik sorunu da yine kredi ile ¢oziilmektedir. isletmeye kredisi
verilmesi i¢in isletmenin sadece kadin isci ¢alistirmas1 gerekmektedir. Kadinlari ¢alistirirsa
firmalara kredi verilmektedir. Hafif islerde, kadinlarin c¢alisabilecegi islerde erkek
calistirilmayacak sadece kadin calistirilacaktir. Yalniz kadinlarin calistirilacagi hafif
islerde erkek calistirilmasi yasaklanmamakla birlikte, erkekler de ayni is i¢in ¢alistyorlarsa,
calistiran isletmelere kredi verilmemektedir. Daha sonra kadinlarin ¢alistirilacagi bu islerin

zorunlu isler olmamasi gerekmektedir. Kadinlarin devamli ise gelme zorunluluklari
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bulunmamalidir. Evde yaptigt islerden arta kalan zamanlarim1 ise gelerek
degerlendirebilmelidir. Kadinlarin mecburi caligmas1 kaldirilmaktadir ve kadinlarin
calisacag1 is yerleri evlerine yakin yapilmaktadir. Boylece kadinlara pozitif ayrimeilik
uygulanmakta, kadinlar is bularak onlarin is yapabilecegi yerlerde erkekler harcanmamais

olmaktadir.

Kadinlarla erkeklerin yaratilislar1 ayni1 degildir. Eger kadinlar da erkeklerin yapacag: isleri
yaparsa, bu durumda onlara kredi verilmemektedir. Egitim hususunda cinsiyetler arasi
herhangi bir ayrim yapilmamaktadir. Ancak kadinin c¢alismak zorunda olmadigi isler
vardir. Kadin ig¢in mecburi calisma yoktur. Kadinlarin mecburi c¢alisma durumu
olmadigindan, kadinin erkeklerin ¢alistig1 bir yerde yonetici olmasi halinde yonetici olarak
kimse bulunmayabilir. Insanlarin esit olmasi kadima her tiirlii isin verilebilecegi, cocuga
her tiirlii isin verilebilecegi anlamina gelmemektedir. Iste esitlik olmaz; is boliimii olur.
Calismada oraya en uygun kisi kimse, o kisi yonetici yapilir. Ancak haklar konusunda her

insan esittir.

Herkese dogal bir hak olarak ¢alisma kredisi verilmektedir. Issizlik biitcesi %3 olarak
belirlendiginde, issizlik orant % 3’lerde oldugu takdirde gelirde bir sikint1 olmayacaktir.
Ancak issizlik oran1 % 6’lara ¢iktiginda gelirde bir daralma yasanacagindan igsizlikte

yiikselme olmayacaktir, ¢linkii igsizlerin gelirleri diisecektir.

Kismi siireli calisma Kosullarinin diizenlenmesi:

Kismi siireli ¢alisma diizenlemesi, sadece kamu ic¢in s6z konusu olmaktadir. Firmalar
isterlerse isgilerini kismi siireli ¢alistirirlar, isterlerse siirekli ¢alistirirlar. Devlet buna
miidahale etmemektedir. Ancak is¢i ile isveren dengeye getirildigi i¢in ¢alisma saatlerine
miidahale edilmemektedir. Isci isterse giinde 10 saat, isterse 5 saat ¢alisabilmektedir. Kredi
isciye verildigi icin isci, isveren ile esit konumdadir. Isletmeye gittiginde kredisini de
gotliirmektedir. Ancak kamuda durum farklidir. Sirf istihdam oranlarini diisiirmek i¢in, para
akisinin saglanmasi icin insanlar kamuda calistirilmaktadirlar. Ciinkii is verilmedigi
takdirde, o kisiler issiz olacaklardir, ancak bu sekilde de kamu kurumlarinda is yapmayan
yiginlar olusmaktadir. Bu insanlar ayni zamanda biirokrasiyi de artirarak, ¢ogu zaman
vatandasa sikint1 da olusturabilmektedirler. Bunu 6nlemek i¢in su 6nlem getirilmektedir.
Bu atil isgiliciinlin sigortas1 yaptirilarak, aynen c¢aligmiglar gibi sigorta primleri

O0denmektedir. Bu kisilere siiresiz izin de verilmektedir. Kredi bedelleri resmi iicret
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tizerinden ddenerek onlarin piyasada is yapmalari tesvik edilir. Sigortasi 6denen bu kisiler
istedikleri zaman geri gelebileceklerdir. Ancak geldiklerinde faizsiz olarak verilmis olan
krediyi 6demek durumundadirlar. Krediyi geri getirmek sartiyla tekrar islerine
donebilmektedirler. Kisinin sadece aldig1 krediyi disarida degerlendirmesi beklenmektedir.

Bu krediyi degerlendiremediginde de o kisi zor durumda kalmayacaktir.

Calisma saatlerinin azaltilmasi:

Ortaklik sisteminde, calisma saatlerinin azaltilmasi gibi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Vatandaslarin caligma saatlerinin azaltilmasi gibi bir beklentimiz olmadigi gibi aksine
kisinin daha fazla calismasi beklenmektedir. Burada calisanin kendi sagligina dikkat
etmesi gerekmektedir. Saglig1 caligmasina misait degilse, kisiye kredi verilmemekte ve
emekli yapilmaktadir. Kag saat calistigina miidahale edilmemektedir. Ancak kisiye en fazla
on saatlik kredi verilmektedir. Kisi kredisiz olarak c¢alisiyorsa bu duruma
karigilmamaktadir. Kimse normal ge¢imini temin ettikten sonra 12 saat, 14 saat
calismayacaktir. Calisiyorsa eger bir ihtiyagtan otiirii ¢calismaktadir. Borcu olmayan kisi
uzun siireler ¢alismayacaktir. Bu nedenle isciye istedigi kadar ¢alisma imkan1 sunulmakta,

ne kadar calisacagina, kag saat calisacagina karigilmamaktadir.

KOBI’lerin biinyesinde yeni is olanaklarinin olusturulmasi:

KOBI’ler kendi baslarma is yapmakta zorlandiklarindan kooperatif kurulmaktadir.
Bu kooperatif biinyesinde ortaklik isletmesi kurulmakta, o isletmeye 25 genel hizmet
verilerek KOBI’lerin faaliyet gdstermelerine imkan taninmaktadir. Zaten genel olarak

onermis oldugumuz sistem KOBI’leri yagatma sistemidir.

Ekonomik biiyiimeyi daha ¢ok istihdam odakl hale getirmek:

Ekonomik biiylimeyi tarif etmek gerekirse, biiylime niifus ile topragin ¢arpimiyla elde
edilmektedir, yani niifusun dogrudan dogruya kendi sayisiyla degil, ortalama omriiyle
carpimudir. Kaliteli insan demek, ortalama omrii uzun olan insan demektir. Dolayisiyla
ortalama Omiir ile niifus sayisinin ¢arpimi ekonomik biiyiimeyi teskil etmektedir. Toprakta
da sadece topragin biiyiikliigii degil, kullanabilir alan baz alinmaktadir. Bir kisinin bir
tarlada ¢alistigt zaman bir insan1 ka¢ giin gecindirebilecegi sorusuna “giin boli
saat” denilmektedir. Bir saatlik calismanin bir insan1 ka¢ giin gegindirecegi sorusu,
o topragin imarin1 gdstermektedir. Toprakla o tilkedeki giin saatinin ¢arpimi, o memleketin

biiylikliigiinii vermektedir. Kaliteli, imarli toprak ile egitimli insan sayisinin carpimi,
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biiyiikliikk olarak ortaya c¢ikmaktadir ve ekonominin hedefi bu biiyilikliigii saglamaktir.

Bu noktada denge saglamak i¢in iki faktorii de ayni oranda biiyiitmek gerekmektedir.

Dolayh iscilik maliyetlerini azaltmak:

Ortaklik sisteminde iicretin haricinde higbir sey istenmemekte ve isverene
yiiklenilmemektedir. Masraflar kooperatifler biinyesinde olusturulan ortak fondan
karsilanmaktadir. Bu nedenle iicretler sabit tutulmaktadir. Isci genel hizmeti yaparken ne
kadar pay aliyorsa, genel hizmette de o kadar saat calistirilmaktadir. Iscinin kooperatif
biinyesinde ne kadar ¢alisacagi, kooperatif tarafindan belirlenmekte ve sabit tutulmaktadir.
Ayn1 zamanda giderler de buna gore belirlenmekte ve hizmet de ona gore ayarlanmaktadir.
Dolaylit iscilik maliyetlerini azaltmak demek bu hizmetleri de azaltmak anlamina
gelmektedir. O halde hizmetleri belli bir smirda tutmak gerekmektedir. Sinir ise

maksimum seviyede tutulmalidir.

Yash isciler, issiz kadinlar, uzun siireli issizlere yonelik tedbirler almak:

Ortaklik sisteminde c¢alisamadigi icin issiz kalanlara, kooperatif biinyesinde sigortalama
yapilmaktadir. Calisamayacak durumda olanlar, beyanat verdikleri takdirde kendilerine
calisma kredisi yerine, issizlik kredisi yani igsizlik pay1 verilmektedir. Hastaliktan dolay1
calisamayacak durumda olanlar da bu paya ortaktirlar. Bu pay kooperatif tarafindan
karsilanmaktadir. Hastalarin tedavi masraflarinit da kooperatif hi¢ licret almamak kaydiyla
ustlenmektedir. Hem issizlik paymmdan faydalanip aym1 zamanda saglik yardimindan
faydalanilmasin1 onlemek amaciyla, kisilere bu iki kredi ayni anda verilmemektedir.
Issizlere verilen pay, bu % 3 veya %5 olabilir, sabit oldugu igin, issizlerin orani bu
seviyeyi gectiginde, kisi basina diisen pay da azalmaktadir. Alacaklar1 paymn azalmamasi
i¢in insanlar galismaya yonelmektedir. Issizlik payr ortaklik sisteminde sosyal bir hak
olarak telakki edilmektedir. Devlet tarafindan issizlik oranina iliskin bir hedef belirlenir.
Mesela bu oran %2 olarak belirlendiginde, calisan iscilerden issizlik sigortasi igin
%2 oraninda bir kesinti uygulanir. Bu da demektir: 100 is¢i kadar iki is¢i ¢alismiyorsa
calisanlar kadar ticret alabilecektir. Ancak ¢alismayan sayisi artarsa, alinacak pay da dogal
olarak azalacaktir. Kismi malulliik konusunda ise, malul olan1 g¢alistirana fazla kredi
verilmektedir. Ortaklik sisteminde ¢alisanlar tarafindan sigorta primi 6denmemektedir.
Calisana yasina, tahsiline, kabiliyetine gore kendi ¢alistiginin kredisi verilmektedir. Malul
olanlar hafif islerde c¢alistirllmaktadir, bdylece saglam insanlarin yapmayacag: isler,

bu kisilerce yapilmis olmaktadir.
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Bir is arama gayretini ortadan kaldirma boyutuna vardirmayacak ol¢iide sosyal
koruma sistemlerinin etkinligini maksimum diizeye ulastirtilmasi:

Sosyal yardim hususunda kisiye eger c¢alisma kredisi verilmisse sosyal yardim
yapilmamaktadir. Kisi eger calismak istemezse ancak o takdirde sosyal yardim
yapilabilmektedir. Bunun amaci kisiyi calismaya tesvik etmektir. Insanlar calismak
istemeyip sosyal yardimlardan faydalanmayi tercih etmeleri durumunda buna miidahil
olunmamakta, ancak oranlarin hedeflenen issizlik seviyesini agmasi halinde alinan pay bu
nispette diisiik olmaktadir. Makroda denge kurulmakta, mikroda ise kisiler tercihlerinde

serbest birakilmaktadir.

Isveren ile isci arasindaki, yani isgiicii arz ve talep edenler arasindaki enformasyon
mekanizmalarin 6nemli ol¢giide iyilestirilmesi:

Bu sorunun ¢oziimii kooperatiflerle saglanmaktadir. Kooperatiflere iiye olan isgilerin
sigortasi, kooperatife liye olduklar siirece devam etmektedir. Bugilin ¢ogu is¢i, alacagi
licretten ziyade sigortali olabilmek igin calismaktadir. Isverenler de ¢ogu zaman
calistirdiklart iscilerin sigorta primlerini ya diisiik gostermekte, ya da kacak is¢i
calistirmaktadirlar. Ancak kooperatif blinyesinde sigorta paylart ne igverene ne de isgiye
yiiklenmediginden insanlar mesru sekilde ¢alisma firsati elde edecekler, kayit dis1 istihdam
ciddi anlamda ortadan kalkacaktir. Kooperatiflere liye olan is¢iler, resmi {icret alacaklar
icin kendileri hakkinda gerekli olan her tiirlii mesleki bilgi(derecesi, resmi iicreti vs.),

kooperatif biinyesinde hizmet veren isverenlere sunulmus olacaktir.

Mal ve hizmet piyasalarin1 modernize etmek:

Bu da ancak kooperatiflerle gerceklestirilebilir. Yani kooperatiflesme olunca {iriiniin
kalitesinin artmasi s6z konusudur. Ciinkii kontrolérler tarafindan mal depoya girmeden
once test edilir, uygun gorildiigli takdirde kalitesine gore ambarlara alinir. Ambarlama
sistemiyle mallar ambara giriyor, mal senetleri ¢ikartilarak piyasaya siiriiliiyor.
Mal dolagsmak zorunda kalmiyor. Bugiinkii sistemde mal depoya giriyor, ¢ikiyor, kiriliyor
vs. Halbuki bu sistemde mal ambara veriliyor bir yerde kaliyor, yerine kagit dolasiyor ve
en sonunda bakkala kagit gidiyor, o kagit kalkiyor nakliyeye veriliyor, nakliye de geliyor
iireticiden mali aliyor ve tiiketiciye gotiiriiyor. Boylece nakliye ile depolama kaldirilmis
oluyor. Nakliye ve depolamadan neset eden piyasadaki bir sikintiy1 ortadan kalkiyor. Kagit

kolay dolastig1 i¢in piyasa korunuyor.
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Istihdam edilebilirligi artirmak; uzun dénem ve genc issizligi ile miicadele:

Tiirkiye’de bugiin yiizde 50°den fazla issizlik vardir ¢iinkii kadinlarin yaridan fazlasi
caligmamaktadir. Bu sorun yukarida cinsiyet ayrimciligi maddesinde anlatildig1 sekliyle
¢Ozlime kavusturuluyor. Erkekler de 6grenci, asker, memur olduklari i¢in calismiyorlar
daha dogrusu {iretime katki saglamiyorlar. Bu nedenle calisarak okuma sistemini
getiriyoruz. Ogretmenlere kredi verelim, dgretmenler is yeri kursunlar; isveren olsunlar.
Talebeler de calisan olsunlar, yaz tatillerini kaldiralim, 4 senede mezun olacaklarina bes
senede, alt1 senede mezun olsunlar. Bu sekilde 15 yasin iistiindeki higbir ¢ocuk anne
babasina yiik olmasin. Bunu kooperatif kendi biinyesinde gergeklestirebilir. Boyle is
yerleri kurarak Ogrencilerin okumadiklar1 saatlerde onlara is verebilir. Askerlik icin de
benzer bir durum s6z konusudur. Askerligin siiresi s6z gelimi iki, {i¢ seneye ylikseltilebilir.
Bu iki senelik siire icerisinde askerler alti ay egitim goriirler. Diger alt1 ayda gorev
yaparlar. Ama bir meslekte yetiserek iiretim yaparlar. Ancak bu iiretim sadece kendi
tiiketimi i¢in olmalidir, eger kendi tiikketimi i¢in olmazsa sosyalizm meydana gelir. Mesela
ordu, tarlay1 ekebilir, ¢iftlik kurarak hayvancilikla ugrasabilir. Kumas dokuyarak, kendi
elbiselerini imal edebilir. Kendi ihtiyact olan her seyi iretmelidir. Ancak bunlar ticari

faaliyet i¢in degil kendi ihtiyacini karsilamak iizere yapmalidir.

Bolgesel istihdam farklarimnin azaltilmasi:

Calismayanlar ve ¢alisamayanlar iki ayr1 konudur. Calismak istemeyerek evde oturanlara
calisma kredisi kesilerek calisma yardimi yapilmaktadir. Ancak bir de c¢alisamayanlar
vardir. Yetimler, yashlar gibi. Engelliler burada diger iki grubun icinde yer almaktadir.
Engelli kisi, eger geng ise yetimler kategorisinde, yash ise yaslilar kategorisi icerisinde
degerlendirilmektedir. Varliksiz, yoksul, yardima muhta¢ olan bu insanlar, orta seviyeye
getirilmeye calisilir. Boylece sosyal dayanigsma meydana getirilmektedir. Bugiinkii sigorta
sistemine benzer bir sistem. Ancak bugiinkii sistem primli sistemdir. Bizim 6nerdigimiz
sistem ise prim esasli bir sistem degildir. Vergiden bu insanlara bdlistiiriilerek pay
verilmektedir. Bollistiirme yapilirken kademeler bulunmaktadir. Bu  boliistiirme
bucaklarda, illerde, lilkelerde ve insanlik genelinde yapilmaktadir. Bucak fakirleri, bucak
yoksullari, il yetimleri, {ilke emeklileri gibi kademeler vardir. Insanligin fakirleri iilkede
zengin olabilirler. O zaman bu insanlar iilkeden pay almaz, insanliktan pay alirlar.
Insanliga gore paylar niifusa gére boliistiiriilecegi igin geri kalmus iilke insanlariyla
gelismis iilke insanlar1 arasinda sosyal denge saglanmaktadir. Bunun disinda elektrik

isletmesi, devlet demiryollar isletmesi, hava yollar isletmesi, ila¢ sanayi isletmesi, enerji

138



isletmeleri makro isletmelerdir. Boyle makro isletmeleri, devletler degil; devletlerarasi
kuruluslar isletmektedir. Bu devletleraras1 kuruluslarda insanlar istihdam edilmektedirler.
Bu insanlarin calisma kredileri de devlet tarafindan verilmektedir. Bu da mesela devlet
demiryollarinin insanlik tarafindan insa edilmesi anlamina gelmektedir. Boylece iilkeler
arasindaki dengesizlik giderilmis olmaktadir. Bolge i¢indeki dengesizligi ise iilke ayni

usulle gidermektedir.

Glimriikler, vizeler gibi genel hizmetler bilinyesinde saydigimiz 25 konu issizligin
kaynagidir. Bu genel hizmetlerin devlet tarafindan kooperatiflerce karsilanmasi
gerekmektedir. Boyle oldugu takdirde issizlik sorunu ¢ok kisa bir siire igerisinde ortadan

kalkacaktir. Istihdam oranlar1 %97, %98 oranlarinda seyredecektir.

Daha net anlasilmasi agisindan bir 6rnek verilecek olursa mesela mallar depoya
kontrolorden sonra girdi. Kiginin bu malin akibeti hakkindaki tiim defter, kitap maliyetleri
kaldiriliyor. Depoya mal getirildiginde, kontrolden geg¢irildikten sonra vergi orada
alinmaktadir. Bu nedenle bugiinkii irsaliyeler, daha dogrusu Maliye Bakanligi’nin gelirler
vergisi kismi1 kaldiriliyor. Ulkemizde hicbir ise yaramayan muhasebe kaldiriliyor. Devletin
vergi maliyeti ylizde 25°tir. Maliye Bakanligi’na aktarilan pay yiizde 25’tir. Bir o kadarini
da firma veriyor. Devlet memuru kadar firmalar da ¢alistirtyor. Bu sayede verilen verginin
yiizde 50°si kazanilmaktadir. Ortak olusturulan depo giderleri alinan vergi ile karsilanarak

emegin tamami kazanilmaktadir.

Sosyal dislanma ile miicadele:

Bugiin bankalar sermaye sahiplerine kredi verdigi i¢in ve bugiinkii sistemde igletmeyi
sermayenin kurmast nedeniyle (kredi sadece biiyiik firmalara verilmektedir kiiglik
firmalara kredi verilmemektedir) sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak onerdigimiz sistemde
herkesin kendi ¢alisma kredisi, sermayesi oldugundan ortaklik sistemi kurulacaktir. Kiigiik
isletmeler de genel hizmetleri kooperatif biinyesinde alacagi icin herkes kendi isini
kurabilecektir. Sosyal dislama gibi bir tutuma kimse girmeyecektir ¢linkii herkes {iretime
katki saglayacak, {tiretici degerli olacak ve bu degerden isletme sahibi faydalanmak

isteyecektir.
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SONUC

Isgiicii piyasasinda yasanan yapisal degisimler sonucu istihdam piyasasin1 dengelemekte
zorlanan gelismis ilkeler, 1973 ve 1979 willarindaki petrol fiyatlarinin artisindan
kaynaklanan krizin etkileriyle birlikte yiiksek issizlik gibi ¢ok ciddi bir sorunla karsi
karsiya kalmislardir. Ekonomik kararlarin yaninda siyasal ve sosyal sorunlarin da Birlik

giindemine gelmesiyle issizlik sorununa ortak bir ¢oziim arayigina gidilmistir.

1987 yilinda baslayan issizlikle miicadele girisimlerine bakildiginda, ilk donemlerde
issizlik; yoksulluk ve sosyal dislanmaya karst baglayici olmayan oOnlemlerin alindigi
goriilmektedir. Ortak para birimi olan Avro’ya gecis icin gerekli olan diisiik enflasyon
hedefi, Birlik icerisinde issizlik sorununun uzun bir siire ertelenmesine neden olmustur.
Diisiik enflasyon hedefine ulasmis olan Avrupa Birligi 1990’11 yillarda igsizlikle miicadele

ve istihdam konularina agirlik vermistir.

Avrupa Birligi’nin igsizlikle miicadele konusundaki baslangi¢ asamasi olarak kabul edilen
ve 1994 yilinda yaymlanan “Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam Hakkinda Beyaz
Kitap” ile birlikte issizlikle miicadele sistemli hale getirilmistir. Sonraki donemlerde
gerceklestirilen zirvelerle, ortak bir strateji belgesi olusturulmaya calisilmistir. Avrupa
Birligi’nin ortak istihdam politikasi, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin yiiriirliige girmesiyle
uygulanabilmistir. Cok ¢esitli 6neri ve dnlemlerin yer aldig1 bu strateji belgesinde yer alan
hedeflere ilk bes yillik siire¢ i¢inde uyulmasi amaglansa da ilkeler lizerinde ciddi bir

calisma bu stire zarfinda gerceklestirilmemistir.

Liiksemburg Istihdam Zirvesi ile birlikte iiye iilkeler, AB diizeyindeki istihdam ve sosyal
politika prensiplerini benimsemek ve ulusal diizenlemelerini asgari diizeyde bu kurallarla
uyumlastirmakla yiikiimlii olmuslardir. Avrupa Istihdam Stratejisi, iiye devletlerin istihdam
politikalarinda onceliklerin belirlenmesini saglayan bir aractir. Esas amag¢ “daha ¢ok ve

daha iyi igler” olusturulmasi olarak belirlenmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi’ne 2000 yilinda gerceklestirilen Lizbon Zirvesi ile somut
hedefler yiiklenmistir. Ancak bu hedefler, sonraki zirvelerde revize edilmistir. Belirlenmis
hedeflere ulasmanin miimkiin olmadig1 goriilerek bu hedefler daha asagi seviyelere

cekilmistir.

140



2001 yilinda %7,4 olan issizlik orani, 2003 yilinda %8 civarinda seyretmis, 2010 yilt
ortalarinda ise bu oran %9,7’lere yiikselmistir. 2003 yilinda igsiz sayist 14 milyon

civarindayken, 2014 yil1 Subat ayinda bu say1 26 milyona yl'ikselmistir.26

AB ile iligkileri, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve
1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige giren Ankara Anlasmasi’nin temelini olusturdugu
ortaklik rejimi ¢ergevesinde baglayan Tiirkiye’nin, o tarihten bu yana Avrupa Birligi’ne

girmemis olmasi dikkat ¢ekicidir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesi'nde lyelige Tiirkiye’nin adaylig: tescil edilerek AB ile iligkilerde yeni bir donem
baslamis, 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterince yerine getirmis oldugu

belirtilerek, iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasina karar verilmistir.

Ancak bugiin gelinen noktada Avrupa Birligi siyasi bazi nedenleri gerek¢e gostererek
Tiirkiye’nin AB’ye girme konusunda sevkini, heyecanini kirarak miizakere siirecini sonu
goriinmeyen bir yola sokmaktadir. Fasillar {izerindeki miizakerelerin sadece ait olduklari
miiktesebat temelinde yiiriitiilmesi AB'min taahhiitlerinin geregi olmasina ragmen

miizakere siireci ¢esitli nedenlerle ilerletilmemektedir.

Avrupa Birligi istihdam politikasinin izlenmesi, Strateji kapsaminda belirlenen hedeflerin
uygulanabilmesi ve uygulama sonuglarinin izlenmesi agisindan oldukcga giizel bir yontem
olan Avrupa Istihdam Stratejisi, 6zellikle birinci giindemi olan igsizlikle miicadele
konusunda pek basarili olamamistir. Bircok Avrupa iilkesinde issizlik oranlar siirekli bir
artis egilimine girmistir. Stratejinin uygulanmasi ile kisa bir donem basar1 yakalanmis gibi
goriinse de yasanan krizler, bu basarilar silip siipiirmiistiir. Istikrarli ve biiyiime hedefine
ulasabilen ekonomilerde isleyen Avrupa Istihdam Stratejisi, Ongdremedigi krizler
karsisinda caresiz kalmistir. Onceledigi politika alanlarinda, kaydedilen oranlar ve

rakamlar, beklentileri karsilayamadigini géstermistir.

2 Unemployment Statistics, February 2014,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Unemployment_statistics, (Erisim Tarihi:
01.04.2014)
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Buna ragmen iilkemizde belirli bir istihdam stratejisi bulunmadig1 icin Avrupa Istihdam
Stratejisi tecriibesinden faydalanilabilecektir. Ancak bu stratejinin iilkeleri istihdam
piyasasinda ¢ok basarili bir seviyeye ylikseltecegi beklentisi bir hayalperestliktir. Bize gore
her tilkenin kendi i¢ dinamikleri biinyesinde, onceliklerini kendisi belirleyerek ulusal

istihdam stratejisini olusturmasi gerekmektedir.

Dis politikada stratejik tercihimiz olan Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’nin issizlik sorununun
¢Oziimii noktasinda saglayacagi katki, uzmanlik tezimizde bu konunun incelenmesi
kanaatini olusturmustur. Medyada hemen hemen her giin ¢ikan haberlerde Avrupa
Birligi’nin issizlik sorunu ile bas edemedigi, igsizlik oranlarinin AB {ilkelerinde rekor
kirdigi, isttihdam oranlarinin istenilen diizeye ulagmadigi haberlerine karsilik iilkemizde
AB’nin tiim sorunlart sihirli bir degnek araciligiyla ¢dzebilecegi beklentisi, kafamizda
olusan paradoksun en bariz Orneklerindendir. Avrupa Birligi’nin ¢ok kapsamli politika
anlayisi, yiiksek standartlari, istihdam piyasasinin gercekten tim hiicrelerine kadar
organize olabilmis olmasi; hemen yani basimizdaki bu Birlik’ten alacagimiz ¢ok fazla
tecrilbe oldugunu bize gostermektedir. Ancak bu tecriibeler olmazsa olmaz midir? Siyasi
gelecegimizi bu tecriibeleri kendi mevzuatimiza aktarmak mi  belirleyecektir?
Tecriibelerden faydalanmak mi; yoksa tartismadan, toplumsal yapimizi goz ardi ederek,

miiktesebat1 oldugu gibi almak m1 daha yararli olacaktir?

Bu sorular bizi alternatif arayislara yonlendirmistir. Binlerce yilik tarihi bir ge¢misi olan
imparatorluklar selefi Tiirkiye Cumbhuriyeti, kendi i¢ dinamikleri ile kendi sorunlarini
cozebilecek kapasitededir. Tezde yeni bir paradigma olarak ele alinan “calisma kredisi” de
bu noktada bize ufuk verebilecek 6nemli ¢alismalardan biridir. Tezde incelenen calisma
kredisi, tiim boyutlariyla anlatilmasindan ziyade tezin miiellifi tarafindan anlagilmaya
calisilmis ve miiellifce anlasildigi kadariyla aktarilmistir. Tez konusu belirlerken amag,
tilkemizin en 6nemli glindem maddelerinden biri olan issizlik sorununda, yeni onerilerin de
var oldugunu ve bu 6neriler dogrultusunda ¢aligmalar yapilabilecegini gostermek olmustur.
Sadece Avrupa Birligi’nin model alinmasiyla iilkemizde igsizlik sorununun tam anlamiyla
coziilemeyecegi disliniilmektedir. Alternatif ¢6ziim yollarini iilke giindemine getirmenin,
bu ve buna benzer alternatiflerin tartigilmasinin saglanmasinin ve iilkemiz i¢in en uygun

olaninin ilmi tartigmalar neticesinde ortaya konulmasinin 6énemli oldugu diigiiniilmektedir.
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