T.C.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
ULUSLARARASI iSGUCU GENEL MUDURLUGU

CALISMA iZNi SURECLERININ MESLEKI
YETERLILIKLERIN TANINMASI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Metehan OZCAN

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Uzman Yardimcisi

Ankara 2021



T.C.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
ULUSLARARASI iSGUCU GENEL MUDURLUGU

CALISMA iZNi SURECLERININ MESLEKI
YETERLILIKLERIN TANINMASI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

(Uzmanlik Tezi)

Metehan OZCAN

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Uzman Yardimcisi

Tez Danigmani: Ali Ercan SU

AB Uzmani

Ankara 2021



AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGINA

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Uzman Yardimcis1 Metehan OZCAN’a ait

“Calisma Izni Siireclerinin Mesleki Yeterliliklerin Taninmas1 A¢isindan Degerlendirilmesi’

b

adl1 bu Tez, Yeterlilik Smav Kurulu tarafindan UZMANLIK TEZ] olarak kabul edilmistir.

Unvani

Ad ve Soyadi

Imzasi

Baskan:

Uye:

Uye:

Uye:

Uye:

Tez savunma tarihi: ..... /..../20...




TEZDEN YARARLANMA

Uluslararas: Isgiicii Genel Midiirliigii Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Uzman
Yardimcis1 Metehan OZCAN tarafindan hazirlanan bu Uzmanlik Tezinden yararlanma

kosullar1 asagidaki sekildedir:

1. Bu Tez fotokopi ile ¢ogaltilabilir.
2. Bu Tez, pdf formatinda internet ortaminda yayinlanabilir.

3. Bu Tezden yararlanilirken kaynak gosterilmesi zorunludur.

Metehan OZCAN
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Uzman Yardimcisi
.../...20



ONSOZz

Bu tez ¢alismasinda, yabancilarin ¢alisma izni siireclerinde dnemli bir mihenk noktasi
olan mesleki yeterliliklerin taninmasi siirecleri dikkatinize sunularak bu alandaki akademik
caligma eksikligi giderilmeye ¢alisilmakta ve konunun daha once g¢alisilmamis olmasinin
getirdigi uygulamadaki sorunlara yonelik ¢oziim oOnerileri sunulmaktadir. Bu eksikliklerin
giderilmesinin uluslararasi iggiicii politikas1 olusturulmas: basta olmak tizere, olusturulan
politikanin  yiriitiilmesi konularinda Tiirkiye’ye Onemli bir alan kazandiracagi

degerlendirilmektedir.

Tez yazim siirecinde desteklerini esirgemeyen, Uluslararas: Isgiicii Genel Mudurt
Saymn Sadettin AKYIL’a, tez danismanim Ali Ercan SU ile konu hakkindaki bilgi ve
deneyimlerinden faydalandigim Harun AYDOGMUS’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Buyuk zorluklar igerisinde beni yetistiren desteklerini her zaman hissettigim annem
Gulistan OZCAN, babam Nuri OZCAN ve agabeyim Tolgahan OZCAN’a tesekkiir ederim.

Son olarak bu ¢alismay1 hazirlarken maddi ve manevi anlamda destegini esirgemeyen,
tez calismasi sirasinda ¢okga ihmal ettigim, sevgili esim Seda KARACA OZCAN ve
calismalar sirasinda moralimi yiiksek tutmam saglayan oglum Tugtekin OZCAN’a sonsuz

tesekkiir ederim.



OZET

Bir yabancinin baska bir iilkenin isgiicli piyasasina dahil olabilmesi ¢ogu durumda
goc etmeyi hedefledigi iilkeden ¢alisma izni almasini gerektirmektedir. Bu izin verilirken
ozellikle bir meslegi icra etmenin yasal olarak belirli sartlara baglandigi durumlarda,
yabancilarin mesleki yeterliliklerinin icra edilecek meslek i¢in uygun olup olmadigi sorusu
gindeme gelmektedir. Bu durumda, meslege erisebilmek igin birtakim tanima
prosedurlerinden gecilmesi gerekmektedir. Mesleklere erisim ile ilgili diizenlemeler tlkeler
arasinda degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenlik hali, bir iilkede edinilen mesleki
yeterliligin baska bir {ilkede tanmmasmi zorlastrmakta ve sireci karmasik hale

getirebilmektedir.

Tez kapsaminda, Oncelikle mesleki yeterliliklerin tanmnmasina yonelik teknik
kavramlar agiklanmaktadir. Bu alandaki ulusal ve uluslararasi mevzuat taramasi yapilarak
yasal altyap1 incelenmektedir. Calisma izinleri ve mesleki yeterliliklerin taninmasi
uygulamalarinda deneyimli Ulkeler olan Almanya ile Kanada’nin mevzuat yapisi ve
uygulamalar1  degerlendirilmektedir. Son olarak  bulgular Tiirkiye a¢isindan
degerlendirilerek Tiirkiye’de mevcut sistem, bu sistemin eksiklikleri ve sorunlu alanlari

tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de yabancilar i¢in mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik biyik bir
bosluk oldugu; mevzuatta ise sorunlu alanlarin bulundugu tespit edilmistir. Ayrica bu
alandaki calismalarin  yetersizligi nedeniyle uygulamalarda birlik bulunmadigi
gorulmektedir. Uygulamadaki sorunlarin yani sira bu alanda yabancilarmn bilgi edinmesine

yonelik ¢cevrim igi bir yapinm bulunmadig: da tespit edilmistir.

Ote yandan Tiirkiye'de ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesi asamasinda
mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik uygulamalarin uluslararas: iggiicii politika araci
(yabanct nitelikli isgiicii ile daha az nitelikli isgiiciiniin tespiti ve ayrilmasi) olarak

kullanilabilecegi de degerlendirilmektedir.

Anahtar sozcukler: Calisma izni, mesleki yeterlilik, tanima, denklik, diizenlenmis meslek,

diizenlenmemis meslek.



ABSTRACT

For a foreigner to be able to participate in the labour market of another country, in
most cases it requires obtaining a work permit from the country of destination. While this
permission is given, the question arises whether the professional qualification of foreigners
is suitable for the profession to be performed, especially in cases where practicing a
profession is legally bound by certain conditions. In this case, it is necessary to go through
some recognition procedures in order to access the profession. Regulations regarding access
to professions vary from country to country. This variability makes it difficult and
complicated to recognize the professional qualification acquired in one country in another.

Within the scope of the thesis, first, the technical concepts related to the recognition
of professional qualifications are explained. The legal infrastructure is also examined by
scanning the national and international legislation in this field. The legislative structure and
practices of Germany and Canada, which are experienced countries in work permits and
recognition of professional qualifications, are evaluated. Finally, the findings are evaluated
in terms of Turkey. In the study, deficiencies and problematic areas of the existing system

in Turkey is to be determined.

It has been identified that in terms of the recognition of foreign professional
qualifications there is a big gap and in terms of legislation there are problematic areas in
Turkey. Moreover, it is observed that there is no unity in practices due to the inadequate
number of studies in this area. In addition to the problems in practice, it was determined that

there is no online structure for foreigners to obtain information in this area.

On the other hand, in the evaluation phase of work permit applications in Turkey,
practices for the recognition of professional qualifications are considered to can be used as
international labour policy instrument (detection and separation of foreign skilled labour

force and less skilled labour force).

Key words: Work permit, professional qualification, recognition, equivalence, regulated

profession, non-regulated profession.
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GIRIS

Bilgi teknolojileri, ulasim, haberlesme gibi alanlarda yasanan teknolojik ilerlemeler
neticesinde kiiresellesme hiz kazanmaktadir. Zaman ve mekan kavramlarmin anlamini
yitirmesi sonucunda ulusal smirlar dnemini kaybetmektedir. Teknolojide yasanan hizli
gelismeler yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasimi saglamakta ve nitelikli isgiiciiniin 6nemi giin
gectikge artmaktadir. Dinya genelinde, isgiiciiniin iilkeler arasinda hareket ettigi bir
uluslararasi iggiicli piyasast olugsmaktadir.

Uluslararas1 isgiicii piyasasindaki hareketliligi artirmaya yonelik, iscilerin ve
hizmetlerin serbest dolasimi konusundaki ¢alismalar hizla devam etmektedir. Isgiicii
hareketliliginin ¢ok biiyiik bir bolimiinii, bircok durumda isgiicii piyasasina giris i¢in On
kosul olan mesleki yeterliliklerin taninmasi olusturmaktadir. Diinya genelinde mezunlarin
akademik ve mesleki yeterliliklerini belirleme konusunda iilkeler arasinda farkli
uygulamalar bulunmaktadir. Ancak uluslararasi isgiicti hareketliliginin artmasiyla birlikte
uUlkeler arasinda s6z konusu uygulamalar ile ilgili ortak standartlarin gelistirilmesi konusu

giderek 6nem kazanmaktadir.

Egitim ve istihdam baglantis1 diinya genelinde isgiicli piyasasi ac¢isindan en 6nemli
sorunlardan bir tanesidir. Bu baglantiyr giiclendirmek i¢in mesleki yeterliliklerin
belgelendirilmesi, kalite giivence sistemleri araciligiyla standartlar1 belirlenmis mesleki
egitimlerin planlanmasi, istthdamm egitim sartina baglanmasi ve uzmanlagmanin

artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Bu dogrultuda dunya genelinde bircok meslek grubu kendi 6rgitind kurmustur. Bu
meslek Orgiitlerinin girisimi veya devlet politikalar1 dogrultusunda, yasal dizenlemeler
yoluyla meslege erisim i¢in belirli bir egitimin alinmasi veya bir sertifikanin edinilmis

olmasi, bir sinavin basari ile gegilmesi gibi sartlar getirilmektedir.

Tiirkiye’de ¢alisma izinleri konusunda mesleki yeterlilikler ile ilgili politika yapim
stireclerine katki saglayacak akademik ¢aligmalarin yapilmamis oldugu goriilmektedir. Bu
alandaki bilgi yetersizligi, mesleki yeterlilik belgelerinin taninmasmm gerekli oldugu
durumlarda hem yabancilarin magdur olmasma hem de kamu kurumlarmin inceleme ve

degerlendirme sureclerinde eksik ve yetersiz kalmalarma sebep olmaktadir.



Kisilerin, vatandasi oldugu tilkenin smirlar1 disinda farkli bir Glkede isgiicii piyasasina
girebilmesi ¢ogunlukla c¢alisma izni siirecinin tamamlanmasini gerektirmektedir.
“Calismak” i¢in “meslek edinmek” nitelik gerektirmeyen igler haricindeki tiim durumlarda
is bulmanim 6n kosuludur. Ulke vatandaslar1 ya da iilke disindan gelen yabancilar i¢in bazi
meslek gruplarinda ise, o iste c¢alismak igin belirli belgelerin edinilmesi ve mesleki
yetkinligin kanitlanmasi sart1 aranmaktadir. Bu tez ¢alismasinda, bir ise giris hakki veya o
isi icra etme hakki saglayan belgelerin taninmasmim g¢alisma izni siirecindeki rolu

incelenecektir.

Bu tezin amaci, calisma izinleri bakimindan Tiirkiye’deki mesleki yeterliliklerin
taninmas1 konusunun agikliga kavusturulmasi ve bu konudaki farkindaligm artirilmasidir.
Ayrica nitelikli ig glicinin Ulkeye ¢ekilmesi ve c¢alisma izni taleplerinin degerlendirilmesi
icin ¢ogu zaman bir 6n kosul olan mesleki yeterliliklerin tanmmasi siirecinin
sadelestirilmesine, kolaylastirilmasina, daha giivenilir hale getirilmesine ve ¢alisma izninin
degerlendirilmesi asamasinda bir politika araci olarak kullanilmasma yonelik Oneriler

sunulmaya caligilacaktir.

Bu dogrultuda tez ¢alismasinmn ilk boliminde calisma izni tirleri ile mesleki
yeterliliklere yonelik meslek, yeterlilik, tanima, denklik, ger¢eklik dogrulama gibi 6nemli

temel kavramlar agiklanacaktir.

ikinci bélumde mesleki yeterliliklerin tanmmasi siireglerinin uluslararas1 ve ulusal
alandaki yeri incelenecektir. Bu boliimde, uluslararasi alanda temel insan haklari
belgelerinin yan1 sira Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi’'nde (AB) mesleki ve
akademik yeterliliklerin taninmasina yonelik diizenlemeler incelenecektir. Ulusal alanda ise
her meslegi tek tek inceleme imkanmin olmamasi, iilkemizde akademik tanima ve mesleki
tanima siireglerinin agik¢a ayrilmamig olmasi nedeniyle akademik yeterliliklerin taninmasi
konusunda yetkili kurumlardan Milli Egitim Bakanligi (MEB), Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanhigi (YOK) ile mesleki yeterliliklerin taninmasi konusunda yetkili kurum olan

Mesleki Yeterlilik Kurumunun (MYK) rolu incelenecektir.

Ugiincii boliimde mesleki yeterlilik, belgelendirme ve isgiicii piyasas diizenlemeleri

konusunda deneyimli bir tlke olan Almanya ile nitelikli go¢ konusunda deneyimli bir tlke



olan Kanada’daki c¢alisma izni Sistemi ve mesleki yeterliliklerin taninma strecleri

incelenecektir.

Son bolimde ise genel olarak Tiirkiye’deki ¢aligma izni sistemi anlatilarak pilotluk,
evde cocuk bakimi, hasta ve yash bakimi, 6gretmenlik, 6gretim elemanlari, tip doktorlugu,
mithendislik ve mimarlk ile mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu bulunan meslekler

uzerinden mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik uygulamalar degerlendirilecektir.

Sonug¢ boliimiinde ulusal ve uluslararast mevzuat ve uygulamalar Tirkiye acisindan
degerlendirilerek Tiirkiye’deki mesleki yeterliliklerin taninmasi sisteminin eksiklikleri,
sorunlu alanlar1 tespit edilmeye calisilacak ve bu eksikliklerin/sorunlarin giderilmesine

yonelik 6neriler sunulacaktir.



BiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Calisma  izni  siireclerinin  mesleki  yeterliliklerin ~ taninmast  agisindan
degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle belirli teknik kavramlarin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu bolimde ¢alisma izinleri bakimindan, ¢alisma izni ve tiirleri, mesleki
yeterlilikler bakimindan, mesleki yeterliligin unsurlarindan, meslek, diizenlenmis ve
diizenlenmemis meslek, yeterlilik kavramlari, mesleki yeterliliklerin taninmasi1 bakimindan
ise tanima, akademik ve mesleki tanima, kurum tanima, mezuniyet tanima, denklik ve

gerceklik dogrulama kavramlarmnim neler oldugu agiklanacaktir.

1.1. CALISMA iZNi ve TURLERI

Calisma izni sistemleri ve buna bagli olarak usul, esas, uygulama ve kavramlar iilkeden
iilkeye biiyiik oranda degismektedir. Bu farklilik hem basvuru sahipleri hem de alanda
calisanlar arasinda kavramsal karmasaya sebep olabilmektedir. Calisma izni ve ¢aligma izni
tiirleri sagladig1 haklar ve edinme sartlar1 bakimindan farkliliklar barindirabilmektedir. Bu
tez kapsaminda Tiirkiye’deki c¢alisma izni tiirlerinin agiklanmasi, mesleki yeterliliklerin
taninmasi siireglerinde farkli caligma izni tiirlerinin nasil degerlendirilebilecegi konusunda
onem arz etmektedir. Ornegin nitelikli isgiiciiniin ¢ekilmesi baglaminda verilecek ¢alisma

izinlerinde mesleki yeterliliklerin taninmasi konusunda da kolayliklar getirilebilmektedir.

Diinya genelinde calisma izni ifade edildiginde bir iilkenin egemenlik smirlari
icerisinde yabanci1 bir kisinin ¢alisabilmesi i¢in gereken izin ifade edilmektedir. Tiirkiye’de
ise 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu! (UiK) kapsaminda ¢alisma izni, Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) Uluslararas Isgiicii Genel Miidiirliigii (UIGM)
tarafindan resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya
Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet hakki veren izin olarak tanimlanmistir. Ancak bu ¢alisma
baglaminda ¢aligma izni, bir yabanciya bir iilkede ¢alisma hakki veren resmi belgeyi ifade

etmektedir.

1 6735 Sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu, R. G. 13.08.2016-29800.
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Bu tanimdan hareketle ¢alisma izni yalnizca “yabancilara diizenlenen bir belge olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi alanda yabanci, “Yabanci bir devietin iilkesinde

bulunan ve o devletin vatandashgini iddiaya hakki olmayan kimse.” olarak tanimlanmustir.?

Tiirkiye mevzuatina bakildiginda, 1982 Anayasasi’nin “Tiirk vatandaslig1” baslikli 66.
maddesinde Turk vatandashigi, “Tiirk Devietine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes
Tiirk tiir” seklinde tanimlanmistir. Calisma izinleri bakimindan ise ilk tanim 2003 yilinda
yaymmlanan 4817 sayili Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda
yapilnustir.® ilgili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde yabanci kavrami “403 sayuli

Tiirk Vatandashgi Kanunu 'na* gére Tiirk vatandasi sayilmayan kigi” olarak tanimlanmistir.

Yabancilar agisindan Tiirkiye’de calismak igin alinmasi gereken ¢alisma izninin 4
farkl tiirl bulunmaktadir. Bunlar; stireli caligma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢aligma

1zni ve turkuaz karttir.
1.1.1.  Sureli Cahsma izni

Siireli galisma izninin UIK’de dogrudan bir tanim1 olmamakla birlikte, siiresiz ¢alisma
iznine iliskin tanimdan hareketle, bagimsiz ¢alisma izni ve turkuaz kart disinda, belirli bir
stire i¢in diizenlenen ¢aligsma izinleri siireli caligma iznini ifade ettigi ¢ikarimini1 yapmak
miimkiindiir. Siireli ¢alisma izni yabanciya, is veya hizmet sdzlesmesinin siiresini agsmamak
kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir
isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki igyerlerinde belirli bir iste calismak sartiyla ilk
bagvuruda en ¢ok bir yil olarak diizenlenmektedir. Calisma izni uzatma basvurusunun
olumlu degerlendirilmesi halinde yabanciya ayni isverene baglh olarak ilk uzatma
basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar calisma

izni verilmektedir.

Siireli ¢alisma izni icin bir isverene bagl olunmasi zorunludur. Isverene bagh

calisacak yabancilarin ¢calisma izni basvuru siirecleri igverenler tarafindan yiiriitiilmektedir.

2 Aybay, Rona, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 3. Baski, Istanbul, 2010a, s.13.
3 4817 sayili Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun, RG. 6.3.2003- 25040.
* 403 sayil Tiirk Vatandash@ Kanunu, RG. 22.09.194-11638.
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1.1.2.  Siiresiz Caliyma izni

Siiresiz ¢alisma izni, UIK’in 3. maddesinde, “Yabanciya, Tiirkiye de siiresiz ¢calisma
hakki veren calisma izni” olarak tanimlanmistir.® Tirkiye’de uzun donem ikamet izni veya
en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar siliresiz c¢alisma iznine
basvurabilmektedirler. Ancak, yabancinin bagvuru sartlarini tasimasi yabanciya mutlak hak
saglamamaktadir. Bu konudaki nihai karar UIK uyarinca c¢alisma izinlerinin
degerlendirilmesi konusunda yetkilendirilmis olan Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii

tarafindan verilmektedir.

4817 sayilh Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yénetmeliginde® ise siiresiz ¢alisma izninin is piyasasindaki durum ve galisma hayatindaki
gelismeler dikkate alinmaksizin ve ilgili mercilerin uygun gérmesi durumunda, belirli bir
isletme, meslek, miilki veya cografi alanla smirlandirilmaksizin verilebilecegi

diizenlenmistir.

Yonetmelikte yabancinin en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi
kosulunun yerine getirilip getirilmedigi degerlendirilirken, 6grenimde gegen siirelerin

dikkate alinmayacag belirtilmistir.’

Son olarak siiresiz ¢alisma izni basvurulari, bir isverene bagimli olarak alinacak
stiresiz ¢alisma izinleri i¢in igveren tarafindan; bagimsiz calisma izinleri kapsaminda
yapilacak bagvurular igin ise yabancmin kendisi tarafindan yapilmaktadir. Araliksiz olarak
1 yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalinmasi halinde ise siiresiz ¢alisma izni iptal

edilmektedir.
1.1.3. Bagmsiz Cahsma izni

UIK’te bagimsiz ¢alisma izni, “Yabanciya Tiirkiye'de kendi ad ve hesabina ¢alisma

hakki veren ¢alisma izni” olarak tanimlanmustir.®

% Uluslararasi Isgiicii Kanunu.
¢ Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi, R. G. 29.08.2003-25214.
" 1bid.

8 Uluslararasi Isgiicii Kanunu.



Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin
saglanmasi1 kaydiyla bagimsiz ¢alisma izni verilebilmektedir. Bagimsiz ¢alisma izninin
degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi,
yabanci sirket ortagi ise sermaye pay1 ile UIGM tarafindan belirlenecek diger hususlarin
dikkate almacagi hiikiim altma almmistir. Bagimsiz ¢aligma izni, siireli olarak

dizenlenmektedir.

Bagimsiz ¢alisma izninin “profesyonel meslek mensuplarina” verilmesi, “profesyonel
meslek mensubunun ne oldugu” sorusunu giindeme getirmektedir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde ac¢iklanacagi lizere profesyonel meslekler giindeme geldiginde mesleki tanima

stireclerinin de isletilmesi gerekebilmektedir.

4817 sayih Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yoénetmeliginin “Bagimsiz Calisma Izni” baslhikli 36. maddesinde bagimsiz ¢alisma izniyle
ilgili olarak, “...mesleki hizmetler kapsamina giren yabancilarin, ilgili mevzuat
cercevesinde, ilgili mercilerden aldiklar:, mesleklerini icra ettiklerine dair bir belgeyi diger

belgelerin yam sira Bakanliga ibraz edecekleri” hiikiim altina almmustir.°

Anilan uygulama yonetmeligi cergevesinde kanunda gecen profesyonel meslek
mensuplar1 gibi mesleki hizmetlerin ne oldugunun saptanmasi onem arz etmektedir.
Uygulama yonetmeligi ile meslegin icra edildigine dair bir belge istenmesi mesleki tanima
seklinde yorumlanabilecektir. Ne var ki, belgenin nasil degerlendirilecegine iliskin herhangi

bir diizenleme yapilmamastir.
1.1.4.  Turkuaz Kart

UiK’te turkuaz Kkart, “Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat
hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belge”
seklinde tanimlanmustir.’® Uluslararas: isgiicii politikast dogrultusunda; egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin

tilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile UIGM tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore

® Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi.
10 Uluslararasi Isgiicii Kanunu.



basvurusu uygun goriilen yabancilara turkuaz kart verilebilmektedir. Turkuaz Kart, ilk ti¢ y1l1
gecis siiresi olmak kaydiyla verilmektedir. Turkuaz kart sahibi yabanci siiresiz ¢aligma
izninin sagladig1 haklardan yararlanmaktadir. Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat
hiikiimlerine gére es ve bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocuklarina turkuaz Kart sahibi yakimni
oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gecen belge verilmektedir. Turkuaz Kart
uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi kabul gormiis ¢alismalar1 bulunanlar ile bilim,
sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda 6ne ¢ikmis
olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli katk1

saglayan ya da saglamas1 dngoriilenler nitelikli yabanci olarak degerlendirilmektedir.!

Goruldigi tizere turkuaz kart hamiline oldukga genis haklar veren, ¢ok yiiksek nitelikli
isgiicii i¢in Ongoriilmiis bir ¢alisma izni tiirtidiir. Bu dogrultuda turkuaz kart almak isteyen
basvuru sahiplerinin de yurt disindan edinmis olduklar1 diploma ve sertifikalarin taninmasi

stireclerini tamamlamalar1 gerekecektir.
1.2. MESLEKI YETERLILIK

Mesleki yeterlilik bir kisinin bir meslegi icra edebilmesi i¢in kazanmasi gereken asgari
becerilere sahip olmasi ve sahip oldugu becerilerle o meslegi icra edebilmesi anlamina
gelmektedir. Mesleki yeterliligin iki ana unsuru bulunmaktadir. Bunlar adindan da

anlasilacagi tizere “meslek” ve “yeterlilik” tir.
1.2.1. Meslek

Meslek kavraminin ne oldugu ile ilgili izerinde anlasilmis bir tanim bulunmamaktadir.
Bir kisim maddi sonug doguran, para kazanmak i¢in yapilan biitiin etkinlikleri meslek olarak
tanimlarken, diger bir kisim meslek kavrammin kapsaminin bu kadar genis tutulmasinin
yanlis oldugunu degerlendirmekte ve bir ugrasin meslek sayilabilmesi i¢in bazi kosullar1

tasimasi gerektigini savunmaktadir.'?

Sozliikteki anlamiyla meslek, belli bir egitim ile kazanilan, sistemli bilgi ve becerilere

dayali, insanlara yararli mal liretmek, hizmet vermek ve karsiliinda para kazanmak i¢in

1 Turkuaz Kart Sahipleri, https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/yabancilar/turkuaz-kart-sahipleri/ (Erisim
tarihi: 15.10.2020) )
12 Aydin, Inayet, Egitim ve Ogretimde Etik, Pegem Yayinlar1, 2. Baski, Ankara 2006, s.2.
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yapilan, kurallar1 belirlenmis is olarak tanimlanmaktadir.'® Baska bir tanima gore ise meslek
insanmn yasamii siirdiirebilmek i¢in gergeklestirdigi ve ¢ogunlukla yogun bir egitimi,
calismayr gerektiren  sUreglerin  sonunda  kisilerin  kazandigi unvan olarak

tanimlanmaktadir.'*

Meslek (profession) kavraminin tanimiyla ilgili terminolojide farkli yaklagimlar
bulunmakla birlikte, Mike Saks’a gore; benimsenen perspektif ne olursa olsun, mesleklerin
tanimi ve bunlarm insasinda bilgi ve uzmanligin rolii temel konular1 ele almanin merkezinde

yer almaktadir.'®

Ulusal mevzuatimiz kapsaminda dogrudan bir meslek tanimi bulunmamakla birlikte
3308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu’nda “meslek alani” ve “meslek dali” tanimlanmistir.
Kanunda meslek alani, ortak 6zelliklere sahip birden fazla meslek dalini igeren; bilgi, beceri,
tutum, davranig ve istihdam olanagi saglayan alan, meslek dali ise, bir meslek alani iginde
yer alan ve belirli konularda uzmanlasmaya yonelik bilgi, beceri, tutum, davranig gerektiren

ve istihdam olanag1 saglayan is kollarmdan her biri olarak tanimlanmistir.®

Mesleklerin sayilarak tiiketilmesi giigtir. Nitekim Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

tarafindan yayimlanan “Meslekler Sozliigii”’nde 7.000’in {izerinde meslek bulunmaktadir.’

UIK’de ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama

Yonetmeliginde meslek kavramina iliskin dogrudan bir tanim bulunmamaktadir.

Calisma izinlerinin uygulanmasi bakimindan ise meslek ve gérev kavraminin birbirine
gectigi ve karistirildigr degerlendirilmektedir. Calisma izni basgvurularmin alindig1 yabanci
calisma izni otomasyon sisteminde gorev/meslek tek bir sekmede degerlendirilmistir.
Yukaridaki tanimdan hareketle meslek, yabancinin bir egitimin sonunda kazanmis oldugu
unvan olarak degerlendirilmektedir. Unutulmamalidir ki kisinin meslegi ile is yerindeki

gorevi farklilik gdsterebilmektedir. Ornegin; bir kisinin meslegi (belirli bir egitim siirecinin

13 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 15.10.2020)

14 Cay Atalay, Ayse, Mesleklerin Ismini Degistirmek Imajlarin1 Degistirmek Icin Yeterli Mi? (Sekreterlik
Meslegi Ornegi), Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisti Dergisi, 2013/1, s. 223.

15 Saks, Mike, Defining a Profession: The Role of Knowledge and Expertise, Professions&Professionalism,
2. Baski, No.: 1, 2012, s. 7.

16 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, R. G. 19.06.1986-19139.

17 https://esube.iskur.gov.tr/Meslek/meslek.aspx (Erisim tarihi: 14.10.2020)
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sonunda kazandigi unvani) “ascilik” iken, kisi bu meslegi icra etmeyerek garsonluk

yapabilmektedir.

Bu durumda diizenlenmis ve diizenlenmemis meslek kavramlar1 6nem kazanmaktadir.
Diizenlenmis mesleklerde kisinin mesleki faaliyet konusunda bir egitim almasi, belirli giris
sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir. Diizenlenmemis mesleklerde ise kisi, meslegi her
ne olursa olsun herhangi bir is yerinde diizenlenmemis meslege iliskin gdrevleri yerine
getirebilmektedir. Bu bakimdan ¢alismamiz agisindan “meslek” kavraminda belirleyici olan
faktor “bir egitimin sonunda kazanilmigs olmasi” durumudur. Bu ¢alismada sonraki
boliimlerde kullanilacak “egitim” kavrami mesleki egitimi de kapsayici sekilde

kullanilacaktir.
1.2.1.1. Diizenlenmis Meslek

Diizenlenmis meslek kavramu AB terminolojisinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Diizenlenmis mesleklere iliskin en genis tanim, 2005/36/AT sayili Direktif'® hitkkiimlerinde
yer almaktadir. Buna gore; diizenlenmis meslek, meslege giris hakki, icrasi ya da icra
bi¢imlerinden birisi dogrudan ya da dolayli olarak yasal, ikincil ya da idari diizenleme
hiikiimlerine dayali olarak belirli mesleki yeterliliklere sahip olunmasina baglh olan bir
mesleki faaliyet ya da mesleki faaliyetler grubu; 6zellikle yasal, ikincil ya da idari diizenleme
hiikiimleri ile bir mesleki unvanin kullaniommin belirli bir mesleki yeterlilige sahip olan

kisilerle siirlandirilmis bir meslegi icra yontemi olarak tanimlanmaktadir.

Diizenlenmis meslek, bir yasa ile meslege giris i¢in belirli bir takim (sertifika, diploma,
deneyim vb.) sartlarin 6n kosul olarak belirlendigi meslekleri ifade etmektedir. Bu meslekler
icin 6n kosuldaki sartlar yerine getirilmeden yasal olarak o meslegi icra etmek miimkiin

degildir.

Her iilke hangi meslegi diizenleyip hangi meslegi diizenlemeyecegine ulusal smirlar1
icerisinde karar verebilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan AB Uye Devletleri, Avrupa
Ekonomik Alan1 (AEA) iilkeleri, Birlesik Krallik ve Isvigre tarafindan diizenlenmis

meslekler, meslek gocline yonelik istatistikler, irtibat noktalar1 ve yetkili makamlar hakkinda

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32005L 0036 (Erisim tarihi: 16.10.2020)
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bilgilerin edinilebildigi bir veri tabani olusturmustur.!® Bu yolla go¢ etmek isteyen
yabancilarin ihtiyaci olabilecek; hangi iilkenin hangi meslegi diizenledigi, diizenleyici
kurulusun adi vb. bilgiler tek bir merkezden saglanmaktadir. Diizenleyici kuruluslar (yetkili
otorite) baska bir iiye devletten bir meslek sahibi bu diizenlenmis meslegi icra etmek

istediginde, meslege giris ile ilgili karar almakla sorumludur.

Diizenlenmis meslekleri ornekler iizerinden agiklamak gerekirse, tip doktorlugu
meslegi Birlesik Krallik bakimindan diizenlenmis bir meslektir. Meslek, 1983 yilinda
yayimlanan Tip Kanunu ile diizenlenmis ve meslege erisim kosullar1 birtakim sartlara
baglanmistir. Birlesik Krallikta tip doktorlugu meslegi i¢in yetkili otorite “Genel Tip
Konseyi1”dir. Meslege erisebilmek i¢in {iniversitelerin tip doktorlugu béliimlerinden en az

lisans diizeyinde mezun olmak gerekmektedir.?
1.2.1.2. Diizenlenmemis Meslekler

Diizenlenmemis meslek kavrami, meslegi icra etmek i¢in herhangi bir yasal
diizenleme bulunmayan, ayn1 zamanda meslege erisim i¢in herhangi bir diploma, sertifika

vb. 6n kosul gerektiren bir durum olmayan meslekleri ifade etmektedir.

Bu mesleklere erisim i¢in herhangi bir mesleki yeterlilik sart1 aranmadigindan
herhangi bir mesleki yeterlilik olmasa dahi kisiler diizenlenmemis mesleklere
girebilmektedir. Dolayisiyla diizenlenmemis mesleklerde yabancilarin ¢aligmalar1
bakimindan bir tanima siireci isletilmesine gerek bulunmamaktadir. Diizenlenmemis
mesleklere, garson, pazarlamaci, evde ¢ocuk bakicisi vb. meslekler érnek gosterilebilecektir.

Bu meslekler bakimindan meslege erisimle ilgili yasal bir otorite de bulunmamaktadir.

Diizenlenmemis mesleklerde mesleki yeterliliklerin tanimasina ihtiya¢ bulunmama
hali, yabancilar i¢in bir tanima siirecinin igletilemeyecegi anlamima gelmemektedir. Yerel
isgiicli piyasasimin korunmasi, kamu sagligi, kamu giivenligi, isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1
gibi farkli politikalar geregi diizenlenmemis bir meslek icin de yabanciya belirli mesleki
yeterliliklerin edinilmis olmasi sart1 getirilebilecektir. Bu noktada mesleki yeterlilikler ile

calisma izni baglantis1 dnem kazanmaktadir.

19 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/ (Erisim tarihi: 15.10.2020)
20 | bid.
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1.2.2.  Yeterlilik

“Yeterlilik” kelimesi kokenine bakildiginda, “yetmek” fiilinden tiiredigi
gorulmektedir. “Yetmek” bir gereksinimi karsilayacak, giderecek 6lgilide, nicelikte olmak
anlamina gelmektedir. “Yeterlilik” ise, bir igi yapma giiclinii saglayan 6zel bilgi, ehliyet,
anlaminda kullanilmaktadir.?! Buradan hareketle “yeterlilik”, bilgi, beceri ve davranislarin
belirli bir meslek, durum veya olay i¢in uygun olmasi hali olarak tanimlanabilecektir. Bu
genis tanim, diploma ve sertifika ile belgelenen yeterlilikler ile herhangi bir sertifika, belge
olmaksizin, kisinin sahip oldugu, ikna kabiliyeti, grup ¢alismasi, analiz yetenegi gibi kisisel

beceri ve yetkinlikleri de kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan ¢alismalari
yiiriitiillen ve 2019 yilinda imzalanan “Yiiksek Ogretime iliskin Yeterliliklerin Tanmmasina
Iliskin Kiiresel Sozlesme”nin tanimlar bdliimiinde yeterlilik, yiiksekdgretim yeterliligi ve
yiiksekogretime erisim saglayan yeterlilik olarak ikiye ayrilmistir. Yiiksekogretim
yeterliligi, yetkili bir makam tarafindan verilen ve bir yiksekogretim programimin basarili
bir sekilde tamamlandigmi veya varsa onceki 6grenmenin dogrulanmasini onaylayan
herhangi bir derece, diploma, sertifika veya 6dul olarak tanimlanmistir. Yiiksekogretime
erisim saglayan yeterlilik ise, yetkili bir makam tarafindan verilen ve bir egitim programinin
basarili bir sekilde tamamlandigini veya varsa 6nceki 6grenmenin onaylandigini gosteren ve
yeterlilik sahibine yiiksekogretime kabul i¢in degerlendirilme hakki veren herhangi bir

derece, diploma, sertifika veya 6diil olarak tanimlanmistir.??

Ulusal mevzuatimizda ise, yeterlilik, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeliginin Tanimlar baghikli iiclinci maddesinde karsimiza
¢ikmaktadir. Bahse konu uygulama yonetmeliginde yeterlilik, akademik ve mesleki olmak

Uzere 2 farkl kategoriye ayrilmustir. Yonetmelikte akademik yeterlilik;

“2547 sayilh Yiiksek Ogretim Kanununa istinaden, uzmanlik gerektiren

mesleki hizmetler kapsaminda hizmet sunmay: isteyen yurt disinda lisans egitimi

21 Ginay, Ilhan, “Yeterlik” nedir, ne degildir, ne olmalidir?, Tiirk Gogiis Kalp Damar Cerrahisi Dergisi,
say1 17 (1), 2009, s. 66.

22 UNESCO, Yiiksek Ogretime Iliskin Yeterliliklerin Tanmmmasma Iliskin Kiiresel Sozlesme,
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL _1D=49557&URL _DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html
(Erisim tarihi: 22.10.2020)
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almis olan yabancimin, mesleki unvanin ispat edebilmesi amaciyla alinmasi
gereken, mesleki yeterliliklerin taminmasimin o6n kosulu olan belge” olarak

tanimlanmistir.?3

S6z konusu yonetmelikte yeterlilik istemleri ve vyeterlilik prosedirleri de
tanimlanmistir. Buna gore yeterlilik istemleri “Mesleki hizmet sunucusunun bir sertifika
veya lisans almak tizere yerine getirmesi gereken egitim, sinav, uygulamall staj, deneyim,
dil veya benzer istemler. ” ve yeterlilik prosedurleri “Yeterlilik istemlerinin tamamlanmasina

iliskin idari gereklilikler veya sekli siirecler” olarak tanimlanmistir. 2*

Bu calisma baglaminda UNESCO’nun tanimina benzer sekilde “yeterlilik” kavrami,
yetkili bir makam tarafindan verilen ve bir egitim programinin basarili bir sekilde
tamamlandigin1 gosteren derece, diploma, sertifika veya odulu ifade etmek (izere

kullanilacaktir.
1.2.3. Mesleki Yeterlilik

“Mesleki yeterlilik” yukarida agiklanan “yeterlilik” ve “meslek” kavramlarmin
birlesmesiyle olusmaktadir. Bu anlamda belirli bir meslek (bir egitimin sonunda kazanilmis)

icin o meslegi yapmaya uygun bilgi, beceri, davraniglara sahip olmay1 ifade etmektedir.

Mesleki yeterligin (i¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlar; bilgi, beceri ve yetkinliktir. Bilgi
bir ¢alisma veya 6grenme alani ile ilgili gerg¢eklerin, ilkelerin, teorilerin ve uygulamalarin
anlasilmasini igeren kuramsal ve/veya olgusal seylerdir. Beceri ise bir ¢alisma veya 6grenme
alaninda edinilen mantiksal, sezgisel ve yaratici diisiinme ile el becerisi, yontem, materyal,
arac ve gerecleri kullanabilmeyi gerektiren "bilgiyi kullanma™ ve "problem ¢6zme" olarak
tanimlanmaktadir. Yetkinlik ise, bilgi ve becerilerin bir ¢alisma veya 6grenme ortaminda
sorumluluk alarak ve/veya Ozerk c¢alisma gostererek kullanilmasi, 6grenme
gereksinimlerinin belirlenmesi ve karsilanmasi, toplumsal ve etik meselelerin ve

sorumluluklarin dikkate alinmasi olarak tanimlanmaktadir.?®

28 Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi.
24 |bid.

2 Tiirkiye Yeterlilikler Cer¢evesine Dair Teblig, R. G. 02.01.2016-29581
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Uluslararast alanda, mesleki yeterlilik kavrami AB mevzuatinda 2005/36/AT sayili
direktif ile karsimiza ¢ikmaktadir. Direktifte yer alan tanima gore mesleki yeterlilikler, resmft
belgeler ile kanitlanmis, yetkinlik tasdiknamesi ve/veya mesleki deneyim ile onaylanmis

yeterlikler olarak tanimlanmaktadir.?®

AB mevzuati ve Ingilizce karsiligi bakimindan mesleki yeterliliklerin ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Ancak bu ayrim keskin olmayan ve birbirine gecebilen bir ayrimdir. Bunlar
“vocational qualifications” ve “professional qualifications” kavramlaridir. “Vocational
qualifications” genellikle deneyim yoluyla veya egitim yoluyla kazanilan belirli bir dizi
beceriyi gerektiren, ancak mutlaka bir {iniversite derecesine bagl olmayan bir istir. Bunlara;
kaynakei, elektrikci, tamirci gibi teknik mesleklere erisim i¢in diizenlenen yeterlilikler 6rnek
verilebilir. Diger taraftan “professional qualifications” sayilan mesleklerden biri olabilecegi
gibi, genellikle bir doktor, avukat, hemsire veya tiniversite egitimi alinmasi gereken diger
vasifli iscilere atifta bulunmak i¢in kullanilmaktadir.?” Ulkemizde benzer bir ayrim
bulunmadigindan bu tez kapsaminda “mesleki yeterlilik” kavrami yukarida yer alan her iki

kavrami1 da kapsayici sekilde kullanilacaktir.

Ulusal mevzuatimizda “mesleki yeterlilik” kavramma iliskin dogrudan tanim 4817
sayili Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y dnetmeliginin tanimlar

baslikli iiglincii maddesinde yer almaktadir. Yonetmelikte mesleki yeterlilik;

“Hizmet sunucusunun, akademik ve mesleki yeterlilik istem ve prosediirlerini

tamamlamast” olarak tanimlanmstir. 28

Mesleki yeterliliklere iliskin ulusal mevzuatimizdaki diger tanimlama ise Bakanliklara
Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin®® tanimlar boliimiinde yer almaktadir. Soz
konusu Kararnamede “yeterlilik” bireyin sahip oldugu, yetkili otorite tarafindan taninmis

bilgi, beceri ve yetkinlik olarak tanimlanmigtir. Ayni bliimde “Mesleki Yeterlilik Belgesi”

%6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32005L.0036 (Erisim tarihi: 01.11.2020)
2professional" ve "vocational" arasmdaki fark nedir?, https://ell.stackexchange.com/questions/60178/what-is-
the-difference-between-professional-and-
vocational#:~:text=A%20vocation%20is%20generally%20a,dependent%200n%20a%20college%20degree. &
text=Profession%20refers%20to%20the%20career,for%20a%20job%20in%20it. (Erisim tarihi: 20.11.2020)
28 Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®&netmeligi.

29 4 Numaral1 Bakanliklara Bagl, Tlgili, {liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, R. G. 15.07.2018-30479
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tanimlanarak “Mesleki Yeterlilik Belgesi”’nin, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan
onaylanmis, bireyin bilgi, beceri ve yetkinligini ifade eden belge oldugu belirtilmistir.
Buradan hareketle anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesindeki tanimma gore “Mesleki
Yeterlilik” kavraminin “bireyin bir meslege iliskin yetkili otorite tarafindan taninmis bilgi,

beceri ve yetkinligini” ifade ettigi ¢ikarimi yapilabilecektir.
1.3. MESLEKi YETERLILIKLERIN TANINMASI

Bu ¢alismanin dogrudan odak noktasi olmasi bakimindan mesleki yeterliliklerin
taninmas1 kavrami olduk¢a Onemlidir. Mesleki yeterliliklerin tanmmasi siireci hem
Tirkiye’de mesleki yeterliligini kazanmis hem de yurt disinda mesleki yeterliligini kazanmig
kisileri kapsamaktadir. Mesleki yeterliligini Tiirkiye’de kazanmis kisiler agisindan mesleki
yeterliliklerin taninmasi hususunda c¢alisma izni uygulamalari bakimindan daha az sorun
yasanmaktadir. Ancak yurt disinda kazanilmis mesleki yeterlilikler bakimmdan agikliga
kavusturulmamis, irdelenmesi gereken bir¢ok uygulama bulunmaktadir. Bu calisma
bakiminda yurt i¢indeki mesleki yeterliliklerin taninmasi (hayat boyu 6grenme kapsaminda)
stireglerine deginilmeyecek yalnizca yurt disindan alinmis mesleki yeterliliklerin taninmasi

stireglerine deginilecektir.
1.3.1. Tanima

Ingilizce “recognition” olarak karsimiza ¢ikan “tanima” kavrami altinda bir dzne
barindirmaktadir. “Tanima” kelime anlamiyla bir baskasi tarafindan gergeklestirilebilecek
bir eylemdir. Devletler hukukunda, diplomatik olarak “tanima” kavrami bir devletin
varligmin bir bagka devlet tarafindan kabul edilmesini ifade etmektedir. Benzer sekilde bir
kisiyi tanimak veya bir yeri, bir nesneyi tanimak aslinda o nesnenin varligini kabul etmek ve

toplumsal diizen icerisinde ona bir yer vermektir.

Bu ¢aligmada kullanilan “tanima” kavramu ile kiginin baska bir {ilkede edinmis oldugu
mesleki yeterliliginin bir bagka iilke tarafindan kabul edilmesi, o iilke sinirlarinda edinilmis

gibi kabul gérmesini ifade etmektedir.
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Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalari Tanima ve Denklik Y&netmeliginde®® tanima,
yurtdist bir yiiksekogretim kurumunun ve bu kurumun ilgili programinin akademik derece
vermeye yetkili oldugunun Yiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilmesi olarak
tanimlanmigtir. Burada bahsedilen tanima, yiiksekdgretim agisindan gecerli olmakla birlikte,

esasen Tiirkiye’deki denklik ve tanima ayrimini ortaya koymak bakimmdan yapilmistir.

Tanima kavraminin UNESCO nezdindeki karsiligia baktigimizda, Yiiksek Ogretime
Iliskin Yeterliliklerin Tanmmasma lliskin Kiiresel Sézlesme karsimiza g¢ikmaktadir.

So6zlesmede yer alan tanima gore,

“Tanima, bir basvuru sahibine yiiksek 6gretime kabul i¢in basvuru hakk: ve/Neya

is firsatlart arama imkdani dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tizere sonuglar

saglamak amacuyla bir yabanci egitim yeterliliginin, kismi ¢alismalarin veya

onceki ogrenmenin ve akademik seviyesinin yetkili bir tamima otoritesi
tarafindan resmi bir kabulli” olarak tanimlanmaktadir.

UNESCO’nun tanimindan hareketle bir tanima isleminin mutlak suretle
yiiksekogretime kabul i¢in basvuru hakki vermesi gerektigi, ancak is firsatlari i¢in bir hak
vermeyebilecegi anlagilmaktadir. Dolayisiyla acgikca ifade edilmemis olsa da akademik
tanima ile mesleki tanima konusunda bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Bu ayrimdan

hareketle iilkelerin mesleki tanima konusunda farkli uygulamalara gitmesinin onii

acilmaktadir.

Yabanci bir yeterliligi degerlendirirken, degerlendirmenin dogru ve etkin olmasimni
saglamak icin tanima amacin1 dikkate almak dnem arz etmektedir. Isgiicii piyasasina veya
diizenlenmis bir meslege giris icin bir yeterliligin degerlendirilmesi ve taninmasi, egitim
amagli bir yeterliligin degerlendirilmesi ve taninmasindan farkli olabilmektedir. Baska bir
ifadeyle, tamamlanmis bir yeterlilikle ilgili gerekli 6grenme ¢iktilarmin ve yeterliliklerin

degerlendirilmesi, tanimanin amacina bagli olarak degisebilmektedir.

Bu amagclardan en yaygm olan ileri egitim ve 6gretime (akademik tanima) ve/veya
isglicli piyasasma (mesleki taninma) erisimdir. Tanima konusunda akademik tanima ile

mesleki tanima arasindaki ayrim olduk¢a Onemlidir. Zira akademik olarak bir egitimin

% Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalar1 Tamma ve Denklik Yénetmeligi, R. G. 05.12.2017-30261

31 UNESCO, Yiiksek Ogretime iliskin Yeterliliklerin Tammmasina fliskin Kiiresel Sézlesme, 25.11.2019,
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL 1D=49557&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
(Erisim tarihi: 22.10.2020)
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alinmis olmast her durumda mesleki anlamda o meslege giris icin yeterli

gorulmeyebilmektedir.
1.3.1.1. Akademik Tanima

UNESCO’da yer alan tanima gore akademik tanima, bir (yerli veya yabanci)
yuksekogrenim kurumundan alman derslerin, yeterliliklerin veya diplomalarin baska bir
yuksekogrenim kurumundan digerine 6grenci kabulii amaciyla onaylanmasi anlamina
gelmektedir. Akademik taninma, ikinci bir kurumda akademik kariyere devam etmek ve bazi
durumlarda isgiicii piyasasindaki diger istihdam faaliyetlerine erisebilmek amaciyla gerekli

olabilmektedir.3?

Akademik tanima, ileri egitime devam etmek veya bir egitime kabul edilmek veya bir
akademik unvan kullanmak amaciyla bir egitim kurumu tarafindan verilen ¢alisma
stirelerinin veya yeterliliklerin taninmasma odaklanmaktadir. Bu kavram daha cok AB
mevzuatinda karsimiza ¢ikmaktadir. AB’de akademik tanima, bir 6grencinin bagka bir
iilkede bir egitim programini listlenmesi ve siirdiirmesine olanak saglamaktadir. Bu anlamda
akademik tanima kisinin daha 6nce bagka bir iilkeden edinmis oldugu diploma, derece veya
bilgisinin o llkede bir egitim programina girmeye resmi olarak yeterli goriildiigii durumlari

ifade etmektedir.

Tanmima kavrami, Avrupa Yuksekdgretim Alaninda da karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa
Yiksekdgretim Alan1 Mart 2010'da baglatilmistir. Avrupa Yuksekdgretim Alani, Avrupa'da
daha karsilastirilabilir, uyumlu ve tutarll yiiksekdgretim sistemleri saglamayi

amaclamaktadir.®
Avrupa Ylksekogretim Alani ile ilgili olarak, ti¢ ana tanima diizeyi mevcuttur. Bunlar;

i.  Onceki 6grenme ve mesleki deneyim dahil olmak (zere yeterliliklerin egitim
amaciyla, yiksekogretime giris igin taninmast,
ii. Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS)'ye sahip olan (lkelerden 6grenci

hareketliligiyle ilgili kisa ¢aligma siirelerinin taninmast,

32 Vlasceanu Lazar, Laura Griinberg, Dan Parlea, Quality Assurance and Accreditation: A Glossary of Basic
Terms and Definitions, Papers on Higher Education, UNESCO-CEPES 2004, s. 83.

33 https://uluslararasi.yok.gov.tr/uluslararasilasma/bologna/temel-bilgiler/bologna-sureci-nedir (Erisim tarihi:
27.02.2021)
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lii.  Tamamlanmis derecelerin taninmasidir. Bu amagla Diploma Eki (Diploma

Supplement) mekanizmasi gelistirilmistir. 34

Avrupa Yiksekogretim Alaninda kullanilan 3 diizey ile akademik tanimanin hangi
durumlarda gerekli olacagi belirlenmistir. Bu dogrultuda akademik tanima bir
yiiksekdgretim programina giris i¢in (lise diizeyinde veya hayat boyu 6grenme kapsaminda),
ogrenci hareketliligi kapsaminda bagka bir {iniversiteden ders transferi i¢in ve son olarak
tamamlanmig bir yiiksekdgretim programi vasitasiyla bir iist dlizeyde programa giris igin

gerekli olabilmektedir.
1.3.1.2. Mesleki Tanima

Akademik tanimadan farkli olarak mesleki tanima, yurt disinda icra edilen bir
meslegin ve bu meslege ait belgelerin resmi olarak taninmasi yoluyla o iilkede s6z konusu

meslegi icra etmeye hak kazanilmasi durumunu ifade etmektedir.

Akademik tanima ile mesleki tanima arasindaki farklar1 gdéstermesi bakimindan

asagidaki tablo onem arz etmektedir.

34 https://ec.europa.eu/education/policies/higher-education/bologna-process-and-european-higher-education-
area_en (Erisim tarihi: 27.02.2021)
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Tablo 1: Akademik Tanima ve Mesleki Tanima Ayrimi

Akademik Tamima
(lleri Calisma icin)

Mesleki Tanima
(Istihdam Amacgh)

Uluslararas1 sozlesmelerle, tek tarafli ve
cok tarafli devletleraras1 anlagmalarla ve
egitim is  birligi  programlar1 ile
diizenlenmistir.

Ulusal mevzuat, Avrupa direktifleri ve
uluslararas1 meslek Orgiitleri tarafindan
kabul edilmis belgeler ile diizenlenmistir.

ENIC-NARIC ve
Kurumlar1  tarafindan

Degerlendirme;
Yiiksekogretim
yapilmaktadir.

Degerlendirme;  Isverenler,  devlet
kurumlari, meslek Orgiitleri tarafindan
(genellikle ENIC-NARIC* merkezlerinin
tavsiyesi tizerine) yapilmaktadir.

Karar; Yiiksekogretim Kurumlari, Ulusal
Tanima Merkezleri tarafindan
almmaktadir.

Karar;  Isverenler  (diizenlenmemis
mesleklerde), meslek Orgutleri ve devlet
kurumlar1 tarafindan (diizenlenmis
meslekler) alinmaktadir.

Kiimiilatif Akademik Tanmima- Basvuru
sahibi calismalarini tam olarak
tamamlayarak (diploma veya sertifika
alarak) baska lilkede bir sonraki egitime
bagvurmaktadir.

Resmi (De jure) mesleki tanima:
Mesleki amagclarla, diizenlenmis meslegin
taninmasidir.  Ornegin; hem meslege
erisim hakki veren diplomanin veya
takiben mesleki aktivitenin 6zel olarak
yasayla diizenlenmis oldugu durumlar.

Yer degistirme yoluyla akademik
tammma: Degisim programlari kapsaminda
gergeklestirilen akademik tanimalar.

Fiili (De facto) mesleki tanima: Mesleki
faaliyetin ya da egitimin yasal olarak
diizenlenmedigi durumlarin taninmasidir.

Kaynak: YOK Dergi®®

Mesleki tanima, yabanc1 bir mesleki yeterliligin, ev sahibi lilkedeki mesleki yeterlilige
yasal olarak esdeger oldugunun kabuliidiir. Bir kisi, yeterliligini elde ettigi iilke disinda
diizenlenmis bir meslekte ¢alismadan once, ¢alismak istedigi lilkedeki diizenleyici kurum
tarafindan yetkilendirilmis olmalidir. Ancak mesleki tanima, “is bulma” durumundan

bagimsizdir. Genel olarak istihdam, isveren ve galisan arasinda bir meseledir.

Akademik tanima konusunda yetkili otorite, yiiksekogretim kurumlar1 ve tanima

merkezleriyken, mesleki tanima konusunda yetkili otorite ilgili meslegin kanununda

% Kogak Tufan, Zeliha, Metehan Ozcan, Yiiksekogretim Belgelerinin Taninmast: Yeni Denklik Yénetmeligi
ve Denklik Sistemi, YOK Dergi, Say1 3, 2017, s. 64.
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belirtilen otorite olmaktadir. Ornegin; Fransa’da hukuk fakiiltesi mezunu bir &grenci,
Tiirkiye’ye geldiginde, Fransa’da edindigi diplomasinin akademik olarak taninmasi
konusunda YOK yetkilidir. Ancak ayni kisi avukatlik meslegini icra etmek istediginde, 1136
sayili Avukatlk Meslek Kanunu geregi, Tiirkiye Barolar Birligine iiye olmasi
gerekmektedir. Bu anlamda mesleki tanima bakimindan yetkili otorite Tiirkiye Barolar
Birligidir. Ancak {ilkemizde mesleki tanima ve akademik tanima ayrimi net bir sekilde
yapilmadigindan, Fransa’da hukuk fakiiltesi mezunu bir 6grenci, diplomasi ile 6nce hukuk
lisans diplomasina iliskin denklik islemlerini tamamlamakta, ardindan Baro tyeligi i¢in

bagvuruda bulunmaktadir.

Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasina yonelik ikili ve bolgesel sozlesmeler
bulunmakla birlikte heniiz kiiresel diizeyde bir sdzlesme yapilmamistir. Bolgesel sozlesme
olarak nitelendirebilecegimiz AB tarafindan yiirlirliige konulan mesleki yeterliliklerin
taninmasina iligkin 2005/36/AT sayili Direktif AB iiyesi iilkeler arasinda mesleki

yeterliliklerin karsilikli tanimasina iliskin diizenlemeler igermektedir.

Tiirkiye’de akademik tanima ve mesleki tanima ayrimi bulunmamaktadir. Bu durumun
yarattig1 olumsuz etkiyi bir 6rnekle aciklamak faydali olacaktir. Almanya’da hemsirelik
meslegini icra eden bir yabanci veya bir Tiirk vatandasi, Tiirkiye’de ayni meslegi icra etmek
istediginde, oncelikli olarak Almanya’daki mesleki yeterliliginin Tiirkiye’de taninmasi
gerckecektir. Almanya’da hemsirelik egitimi genellikle devlet hemsirelik okullarinda
verilmektedir. Hemsirelik okullarinda verilen egitim igin giris sarti en az lise diizeyi
egitimdir. Lise sonras1 hemsirelik okullarinda 3 yillik bir egitim alinmakta ve sonrasinda bir
devlet smavina girilerek meslege erisim saglanmaktadir.®® Almanya’dan mezun bir kisi
Tiirkiye’de mesleki yeterliliginin taninmasi igin YOK e bagvuruda bulundugunda, YOK iin
gorev ve yetkisi bakimindan alinan egitim bir iiniversite tarafindan verilmediginden basvuru
reddedilmektedir. Akademik tanima gerceklesemedigi i¢in ilgili kisi ancak MEB tarafindan
verilecek lise denkligi ile meslege erisim saglayabilecektir. Ancak bu durumda da mevcut

egitim seviyesinin altinda bir diizeyde erisim saglamaktadir. Ornekte goriildiigii {izere

%6Nasi1l Hemsire Olunur: Almanya'da Hemsirelik Egitimi i¢in Gereklilikler,
https://russianvagabond.com/how-to-become-a-nurse-requirements-to-study-nursing-in-germany/ (Erigim
tarihi: 16.11.2020)
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mesleki tanima ve akademik tanima ayriminin olmamasi bazi meslek gruplarinda o meslege

erisimin Oniinli tamamen kapatabilmektedir.

Yukarida detayli aciklandigi tlizere, akademik tanima ve mesleki tanima ayrimi
bulunmadigindan Tiirkiye’de mesleki tanima konusunda yetkili merkezi bir kurum
bulunmamaktadir. Dahasi mesleki tanima ile ilgili en azindan bilgi almabilecek tek bir

merkezi bilgi platformu dahi yoktur.
1.3.1.3. Kurum Tanima

Kurum tanima kavrami Tiirkiye’ye 6zgii bir kavramdir. Yurtdis1 Yiksekogretim

Diplomalar1 Tanima ve Denklik Yonetmeliginde®’

kurum tanima belgesi, “bir
yliksekogretim kurumunun Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tanmip taninmadigini
gosteren, talep edilmesi halinde ilgililere verilen ancak diploma denklik belgesi niteligi
tasimayan okul tanima belgesini” olarak tanimlanmistir. Ancak buradaki kurum tanima
kavrami ile akademik ve mesleki tanima kavramlar1 siklikla karistirilabilmektedir. Bu

oldukc¢a dogaldir ¢linkii zaten bu kavramlar Tiirkiye bakimindan i¢ ice gegmis durumdadir.

Yurt disindaki bir yliksekégretim kurumunun ve programinin taninmasi i¢in asagidaki

sartlar1 tasimas1 gerekmektedir:

i. Ilgili kurumun ve programin oOncelikle faaliyet gosterdigi iilke yetkili
makamlarinca diploma vermeye yetkili bir kurum olarak taninmasi,

ii.  Akreditasyon ya da kalite giivencesi kuruluslar1 tarafindan akredite edilmis
olmasi ve

iii.  Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan da taninmasi gerekmektedir.

Kurum tanima belgesi, yurt disinda 6grenim gérmek isteyen/6grenimlerine devam
eden Ogrenciler, yurt disindaki yiiksekdgretim kuruluslarindan Tiirkiye'deki yiiksekdgretim
kurumlarma yatay geg¢is yapmak isteyen Ogrenciler, Tirkiye'de lisansiistii egitimine
baslayacak olan yabanci uyruklu 6grenciler, basta saglik 6demeleri i¢in Sosyal Guvenlik
Kurumu olmak Uzere, Universiteler, Disisleri Bakanlhig, Igisleri Bakanligi, barolar, valilikler

gibi resmi makamlara bilgi vermek isteyenler, yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarinda

3" Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalart Tanima ve Denklik Yonetmeligi.
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alinan doktora egitimi i¢in Doktora denkligi almak iizere Universitelerarast Kurul

Baskanligina basvuru yapan ilgililer icin gerekli olabilmektedir.3®

Yukaridaki tanima uygulamalarina bakildiginda, yiksek lisans ya da doktora
basvurusunda bulunacak yabanci uyruklu kisilerin, saglik alanlar1 disinda, denklik
basvurusu yapmalarina gerek bulunmadigi goriilmektedir. Bu kisiler yalnizca kurum tanima
belgesi alarak bir iist 5grenime basvurma hakkina sahip olmaktadir.®® Yukaridaki akademik
tanima kurallar1 ¢ergevesinde incelendiginde yabanci uyruklular agisindan Tiirkiye’deki
kurum tanimma belgesinin “akademik tanima” kapsamma girecegi degerlendirilmektedir.
Ancak kurum tanima belgesi, Tiirk vatandaslar1 agisindan ve yabancilar bakimindan saglk
alanlarinda akademik tanima anlamina gelmemektedir. Bu sebeple kurum tanima isleminin
kismen akademik tanima oldugu kismen de olmadigi gibi ¢ok karmasik bir durum ortaya

¢ikmaktadir.
1.3.1.4. Mezuniyet Tanima

Kurum tanima kavrami gibi mezuniyet tanima kavrami da Tiirkiye’ye o6zgii bir
kavramdir. Yurtdist Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik Yonetmeliginde
mezuniyet tanima belgesi “yurtdisindaki bir yiliksekogretim kurumundan mezun olmus
ilgilinin, tanman bir yurtdis1 yliksekogretim kurumundan ve programindan mezun oldugunu

gosteren ancak diploma denklik belgesi niteligi tasimayan belge” olarak tanimlanmustir.

Mezuniyet tanima belgesi tanimi itibariyla kurum tanima belgesine oldukca
benzemektedir. Bu ayrimi belirginlestirmek i¢in mezuniyet tanima belgesinin diizenlenme

amacia bakmak gerekmektedir. Mezuniyet tanima belgesi;

i.  Yurt disinda bir yiiksekdgretim kurumundan mezun, ancak mezun oldugu alanda
denklik i¢in ders tamamlama, seviye tespit sinavi vb. sartlar1 yerine getirmesi
gereken; ancak mezun oldugu alanda ¢aligmay1 diisiinmediginden bu islemleri
tamamlamak istemeyen ilgililer i¢in "yliksekdgretim mezunu" olarak istihdam

edilebilmenin 6niini agmak,

38 https://denklik.yok.gov.tr/hakkimizda (Erisim: 14.10.2020)
%9 https://denklik.yok.gov.tr/basvuru-genel-bilgiler (Erisim tarihi: 15.10.2020)
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ii.  Yurt disinda mezun oldugu okul ve derecesi taninan, ancak mezun oldugu alanin
Tiirkiye'deki programlara esdeger bulunmamasi nedeniyle hakkinda denklik
disinda karar alinan ilgililerin iniversite mezunu oldugunu belgelemek,

iii.  Denklik islemleri siirerken, askerlik sevk ve tehir islemleri gibi acil olarak
yiiksekdgretim mezunu oldugunu gosterir belgeye ihtiya¢c duyulmasi halinde

magduriyeti nlemek amaciyla diizenlenmektedir.*°
1.3.2.  Denklik

Tiirkiye’de denklik kavrami siklikla yurt i¢indeki bir boliimiin baska bir boliime
“esdeger” kabul edilmesi halini ifade eden “boliim denkligi” kavrami ve uygulamalari ile
karistirilmaktadir. “Esdegerlik” anlaminda kullanilan “bolim denkligi” bir boliimiin baska
bir boliime esdeger kabul edildigi ve o bdoliimden mezun olanlarla aynm1 haklara sahip
olundugu durumunu ifade etmektedir. Calismamizda kullanilan “denklik” kavrami ile bir
yurt dis1 yiiksekdgretim kurumundan alinan diplomalarm, ilgili egitim diizeyindeki
kazanimlar bakimindan Tirkiye'deki yiiksek6gretim kurumlarinca verilen diplomalara

esdegerliginin tespit edilmesidir.**

Denklik sadece yliksekdgretim diizeyinde degil ayni zamanda ilk ve ortadgretimde
diizeyinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Yurt i¢cinde milletleraras ilkogretim ve ortadgretim
diizeyindeki 6zel 6gretim kurumlar1 ve biiyiikelgiliklerce agilmis okullar ile yurt i¢i ve yurt
disindaki ilkogretim ve ortadgretim kurumlarindan alian belgelerin iilkemizde hangi sinif,

alan, dal veya bdliime es deger oldugunun tespit edilme islemine denklik denilmektedir. 2

Tanimlardan goriilecegi iizere Tirkiye’deki “denklik” kavrami ile UNESCO’nun
tanimlarinda gegen “tanima” kavrami birbirine benzemektedir. CUnkl dinya genelinde
“denklik” kavraminin yerini “tanima” kavrami almistir. Tanima, diplomanin alindigi tilkenin
verdigi egitimin taninmasi anlaminda daha uluslararasi bir kavramken, denklik, alinan
egitimin varis lilkesindeki egitimle esdeger olup olmadiginin tespitini igerdiginden daha

ulusal bir kavramdir.

40 https://denklik.yok.gov.tr/ (Erisim tarihi: 17.10.2020)
41 https://denklik.yok.gov.tr/akreditasyon-tanima-denklik-nedir (Erisim Tarihi: 16.08.2020)
42 https://edenklik.meb.gov.tr/ (Erisim tarihi: 16.08.2020)

23



https://denklik.yok.gov.tr/
https://denklik.yok.gov.tr/akreditasyon-tanima-denklik-nedir
https://edenklik.meb.gov.tr/

Turkiye bakimindan denklik, mesleki tanima ve akademik tanima ayrimi olmamasi
nedeniyle halen kullanilmaktadir. Ornegin; yurt disinda yiiksekdgretim egitimi almis Tiirk
vatandaglari, bir list 6grenime gegmek i¢in, denklik belgesi almak zorundadir. Ancak yiksek
lisans ya da doktora basvurusunda bulunacak yabanci uyruklu kisilerin, saglik alanlari
disinda, denklik basvurusu yapmalarma gerek yoktur. Bu kisiler yalnizca okul tanima yazis1
alarak bir iist 6grenime bagvurma hakkina sahip olmaktadir. Burada yabanci 6grencilerin
tilkemize ¢ekilmesi bakimindan pozitif bir ayrimcilik yapildigi, Tiirk vatandaslari igin ise
Tirkiye’deki liniversiteye girig sinavlarini atlamak ve kolay yoldan bir iist 6grenime erigsmek
isteyenleri engellemeye doniik olarak denklik sart1 getirildigi degerlendirilmektedir. Her ne
olursa olsun bdyle bir uygulamanm sorun teskil ettigi degerlendirilmektedir. Ote yandan
yabanci, lilkemizde calismak istediginde, calisacagi meslegin kanunla diizenlenmis bir

meslek olmasi durumunda denklik belgesi almak zorundadir.

Tiirkiye’de YOK’iin yetki ve gorevleri bakimmdan tanima ve denklik kavramlari
birbirinden ayrilmaktadir. “Tanima”, yurt dis1 bir yiiksekdgretim kurumunun akademik
derece vermeye yetkili bir kurum ve ilgili yliksekdgretim programinin da akademik derece
vermeye yetkili bir program olarak YOK tarafindan kabul edilmesi anlamina gelmektedir.
“Denklik” kavrami ise yurt disindan alinan yiiksek6grenim diplomalarmin lkemizdeki
hangi akademik alan ve dereceye es deger oldugunun belirlenmesi islemidir. Ancak tanima
ve denklik arasinda bagimli bir iliski mevcuttur. Bir diplomanin denkliginin yapilabilmesi
icin 6ncelikli olarak diplomayi diizenleyen kurumun ve diplomada yer alan programm YOK
tarafindan taninmasi gerekmektedir. Kurum ve program taninsa dahi, lGlkemizdeki ayni
isimle olan bir programa denk olmayabilmektedir. Nitekim 6zellikle aliman diplomalarin
dogrudan meslek icrasina imkan sagladigi tip doktorlugu, mihendislik, 6gretmenlik gibi
alanlarda, pek ¢ok iilke kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda akademik ve mesleki yeterlikleri
belirleme konularinda farkli uygulamalara gidebilmektedir. Ornegin; Almanya’da tip
doktoru olabilmek igin lisans egitiminin sonrasinda, Tiirkiye’den farkli olarak 3 adet devlet
smavi yapilmaktadir. Bu Ornek lizerinden detaylandirmak gerekirse, Tirkiye’den tip
doktorlugu lisans mezunu bir tip doktoru, Almanya’ya giderek meslegini icra etmek
istediginde, Almanya bakimmdan bu meslegi icra etmek i¢in lisans mezunu olmak yeterli

olmadigindan, ek olarak Almanya tarafindan yapilacak devlet sinavlarinda basar1 saglanmasi
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halinde meslege erisim imkani bulunmaktadir.*®

Ancak Turkiye’de ayni kisi lisans
diplomasmi almasi sonrasinda ek bir smav yiikimliligi olmadan meslege erisim
saglayabilmektedir. Almanya’dan mezun bir tip doktoru Tiirkiye’ye go¢ ederek meslegini
icra etmek istediginde ise lniversiteden almis oldugu lisans diplomasinin denkligi ve
sonrasinda tabipler odasina kayt yiikiimliiliigii yeterli olabilmektedir. (Son yillarda YOK bu
durumun Oniine gecebilmek igin gorev alanmna girmese de bir dizi diizenleme hayata
gecirmistir.**) Bu anlamda denklik ile hem meslege erisim saglanmakta (diploma denkligi
sonrasi saglik bakanlignin tescili sartiyla) hem de akademik tanima gergeklestirilmektedir.
Meslege erisim i¢cin Almanya tarafindan diizenlenen devlet sinavi sertifikalar1 akademik
tanimanm konusu degildir. Bu sertifikalar esasen YOK’iin gorev ve yetki alanma da
girmemektedir. YOK, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile yalnizca yurt disindaki
yiiksekOgretim kurumlarindan alinmig 6n lisans, lisans ve lisansiistii diplomalarin denklik
islemleri ile yetkilendirilmistir. Almanya’dan almmis olan devlet simavlar1 bir
yiiksekOgretim  diplomasi  olmadigindan  tamma  ve  denklik  islemlerinde
degerlendirilmemelidir. Dahasi, bazi1 Ulkelerde bir iist 6grenimi tamamlamadan o meslegi
icra etmek miimkiin olmamaktadir. Konuya dair bir bagka ¢arpici 6rnek ise Avusturya’daki
mimarlik meslegidir. Avusturya’da imza yetKisi sahibi bir mimar olarak mesleki faaliyette
bulunabilmek i¢in 5 yillik (3 yil lisans ve 2 yil yiiksek lisans) iiniversite egitiminin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Ardindan tamamlanan egitim sonrasinda 3 yillik bir staj
donemi sonrasinda smavda basarili olunmasi1 halinde meslege erisim saglanabilmektedir.*®
Tiirkiye’de ise tiniversitelerin 4 yillik mimarlik programlarindan mezun olunmasi halinde

meslege erisim saglanabilmektedir. Bu anlamda Tirkiye’de lisans diplomasi dogrudan

meslek icrasma imkan ve yetki vermektedir.

Tim bu farkliliklar Tiirkiye’de akademik tanima-mesleki tanima ayrimlarmin
yapilamamasina, tanima ve denklik kavramlarinin i¢ i¢e gegmesine sebep olmakta ve tanima

uygulamalar1 bakimindan YOK i karmasik bir siirecle kars1 karsiya birakmaktadir.

43 Almanya’da Tip Doktoru Nasil Olunur, https://www.deutschland.de/en/topic/knowledge/how-to-
become-a-medical-doctor-in-germany (Erisim tarihi 11.11.2020)

* Yurt Dis1 Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik El Kitabi, Tanima ve Denklik Hizmetleri
Daire Bagkanligi, Ankara, 2018.

4 https://www.ace-cae.eu/architects-in-europe/austria/ (Erisim tarihi: 16.11.2020)
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1.3.3. Gerg¢eklik Dogrulama

Yurt disindan edinilen belgelerde karsilasilan en Onemli sorun sahteciliktir. Bir
belgenin yurt diginda verilip verilmedigine iligkin bir kontrol mekanizmasi gerekmektedir.
Tanima ve denklik kavramlariyla benzerligi olmamakla birlikte, 6zellikle diizenlenmemis
meslekler s6z konusu oldugunda, isverenler agisindan yurt disinda edinilmis yeterliliklerin

sahte olup olmadiginin kontrolii yonlendirici olabilmektedir.

Ozellikle akademik ve mesleki tanima anlaminda yurt disindan edinilmis mesleki

yeterlilik belgelerinin sahte olup olmadigmin kontrolii biliyiik 6nem arz etmektedir.

Yurt disindan alman bir belgenin varis iilkesinde sunuldugu yetkili makam tarafindan
gercekliginin (sahte veya hileli olmadiklarinin) kontrolii yontemi gerceklik dogrulama
olarak ifade edilmektedir.*® Ulkemizde yurt disindan alinan yiiksekdgretim diplomalari igin
bu yontem, diploma teyit islemleri olarak adlandirilmaktadir.*” YOK tarafindan, yurt disida
bulunan yiiksekdgretim kurumlarindaki 6grenimin dogrulugunu teyit etmek i¢cin Disisleri
Bakanhigi araciligiyla ilgili kurumlarla diploma teyit yazismasi yapilmakta ve diplomanin

gercek olup olmadig: bilgisi alinmaktadir.

Benzer bir siire¢ MYK tarafindan yurt disindan alinan mesleki yeterlilik belgeleri i¢in
isletilmektedir. Belgenin gercekliginin dogrulanmasima yonelik olarak ilgili tilkedeki yetkili

otoritelerden belgenin gercekliginin teyit edilmesi saglanmaktadir.

Bir belgenin gergekliginin  dogrulanmasi, denklik veya tanima anlamina
gelmemektedir. Ancak gerceklik dogrulama miiessesesi, yabancilarin Tirkiye isgiici
piyasasina girisinde, edinmis olduklar1 mesleki yeterliliklerin sahte olup olmadiginin
kontrolii acisindan oldukca 6nemlidir. Bu dogrultuda UIGM tarafindan calisma izni

stireglerinde de dikkatle ele alinmasi1 gereken bir siire¢ oldugu degerlendirilmektedir.

6 Yiiksekogretim Kurumlari icin Avrupa Tamima Kilavuzu, Cev. Ozkale Lerzan, Ozcan Metehan, s. 37.,
https://turquas.yok.gov.tr/Documents/EAR%20Manual-Turkey-Turguas-2019.pdf (Erisim tarihi: 17.08.2020)
47 https://denklik.yok.gov.tr/diploma-denklik-surecleri (Erisim tarihi: 17.08.2020)
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IKiNCi BOLUM

MESLEKIi YETERLILIKLERIN TANINMASI SURECLERININ
ULUSLARARASI VE ULUSAL ALANDAKI YERI

Mesleki yeterliliklerin taninmasi bakimindan iilkeler arasinda farkli uygulama
bulunmaktadir. Bu farkliliklar1 gidermek adina iilkeler, ikili ve bolgesel anlagmalar yaparak
mesleki yeterliliklerin taninmasi rejimlerini standart hale getirmeye caligmaktadir. Kiiresel
anlamda ise dogrudan mesleki yeterliliklerin taninmasi olmasa bile akademik yeterliliklerin
taninmasma yonelik sozlesmeler bulunmaktadir. Bu bolimde, mesleki yeterliliklerin

taninmasi siireglerinin uluslararasi alandaki yeri ile ulusal alandaki yeri aciklanacaktir.

2.1. MESLEKIi YETERLILIKLERIN TANINMASI SURECLERININ
ULUSLARARASI ALANDAKI YERI

Mesleki yeterliliklerin taninmasima yonelik dogrudan hiikiimlerin yer aldig1 evrensel
bir s6zlesme bulunmamaktadir. Ancak mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik ikili ve
bolgesel dizenlemeler mevcuttur. Bolgesel olarak dogrudan mesleki yeterliliklerin
taninmasi 1ile ilgili en kapsayict diizenleme AB miiktesebatinda karsimiza c¢ikmaktadir.
Ancak bu bile liye iilkeler arasinda tartisilmakta olan ve uygulama bakimindan heniiz
olgunlasmamis bir yapidir. Dogrudan mesleki tanima ile ilgili olmamakla beraber,
diizenlenmis mesleklerin 6nemli bir kisminda belirleyici olan yliksekdgretim belgelerinin
akademik olarak taninmasina yonelik olarak en kapsamli belge, UNESCO’nun 6nciiliikk
ettigi 25 Aralik 2019°da imzalanan Yiksekogretime liskin Yeterliliklerin Taninmasina
Iliskin Kiiresel Sézlesme’dir. Esasen Sozlesme, Avrupa Konseyi nezdinde bdlgesel bir
sozlesme olan “Avrupa Bolgesinde Yiiksekdgretimle Ilgili Belgelerin Taninmasma iliskin
Sozlesme” (Lizbon Tanima Soézlesmesi) hiikiimlerinden hareketle hazirlanmistir. Bu
anlamda bir¢ok madde bire bir aynidir. Dolayisiyla bu tez bakimimdan Kiiresel s6zlesme

incelenmeyecek onun yerine Lizbon Tanima S6zlesmesi incelenecektir.

Mesleki yeterliliklerin taninmasi siireci egitim ve g¢alisma hakki ile iligkili bir
kavramdir. Kisinin daha 6nce mense lilkesinde almis oldugu egitimin hedefiilkede taninmasi

bakimindan oncelikle uluslararasi sdzlesmelerde yer alan egitim hakki ve egitimin
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sonucunda hedef iilkede ¢alisma hayatina dahil olma gabasi ilizerinden c¢alisma hakki

baglantili olarak incelenmeye calisilacaktir.

2.1.1.  Mesleki Yeterliliklerin Taninmas Siireclerinin Temel insan Haklar

Belgelerinde Yeri

10 Aralik 1948 yilinda imzalanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23.
maddesine gore, “herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverigli kosullarda
calisma ve igsizlige karst korunma, esit is igin esit ticret ve sendika kurma ve sendikaya iiye
olma hakki” bulunmaktadir. *® Beyannamede ¢alisma hakkinimn asgari temelleri belirlenerek,
insan onurunun korunmasi ve Ortiilii olarak temel insan haklarina erisimin asgari diizeyde
saglanmas1 amaglanmaktadir. Beyannamede egitim hakki diizenlenerek, herkesin en azindan

temel egitim hakkinm bulundugu ifade edilmektedir.*®

Calisma hakkina iliskin bir diger belge ise “Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara
iliskin Uluslararas1 S6zlesme®*dir. Evrensel Beyannamenin diizenlemelerine ek olarak bu
hakk1 tam olarak gerceklestirmek i¢in teknik ve mesleki rehberlik, egitim programlari ile

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisime yonelik tedbirler almmasi gerektigine deginilmistir.>!

Avrupa Sosyal sartinda ise ¢alisma hakki ¢cok daha kapsamli bir sekilde ele alinmis ve
calisma hakkinin somutlastirilmasi, iyilestirilmesi, kullanilmasi ve giivence mekanizmalar1

ile ilgili maddelere yer verilmistir.>2

Smirlt bir grup igin gegerli olsa da Ozellikle milteciler bakimindan mesleki
yeterliliklerin taninmasina yonelik bazi uluslararasi diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan
en dnemlisi Cenevre Sozlesmesidir®. Cenevre s6zlesmesinin 19. maddesine gére her taraf
devlet, llkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu devletin yetkili makamlarinca taninan
diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin oldugu
kadar misait ve her halde ayn1 sartlar i¢indeki tlim yabancilara saglanandan daha az miisait

olmayan sekilde muamele uygulamakla yukimltdur. Cenevre Sozlesmesinde gegen ifadeye

%8 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, R. G. 27.05.1949-7217.

49 | bid.

%0 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin Uluslararasi Sézlesme'nin Onaylanmasi1 Hakkinda
Karar, R. G. 11.08.2003-25196.

51 Ibid.

52 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf (Erisim tarihi: 16.08.2020)

53 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme, Cenevre, 1951.
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baktigimizda miilteciler bakimmdan “devletin yetkili makamlarinca tanman diplomalara
sahip” olmak sartiyla, meslege erisimin Oniiniin en az yabancilara saglanan haklar kadar
acilmasi hiikiim altina alinmistir. Dolayistyla “diplomanin taninmasi1” ihtisas meslegini icra

etmek isteyen miilteciler bakimindan bir 6n kosuldur.

Mesleki yeterliliklerin taninmasi bakimmdan temel insan haklar1 belgelerinde
dogrudan bir hilkmiin yer aldig1 “Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm

Korunmasma Dair Uluslararas1 Sézlesme®*”

olduk¢a 6nemlidir. S6zlesmenin 52. maddesine
gore istihdam devleti (go¢ edilmek istenen devlet) lilkesi sinirlar1 diginda kazanilmis mesleki
yeterliliklerinin taninmasi ile ilgili mevzuati g¢er¢evesinde, gelir getirici faaliyetlerin
serbestce segilmesini kisitlayabilmektedir. Ancak, ilgili Taraf Devletler bu mesleki

yeterliliklerin taninmasi hususunda gerekli ¢abay1 gostermekle yiikiimlii tutulmustur.

Egitim hakki kapsaminda temel egitim herkes i¢in zorunlu kabul edilmekle birlikte
ozellikle yliksekdgretime erisim konusu devletlerin kendi imkan ve takdirlerine

brrakilmistir.

Ancak temel insan haklar1 belgelerindeki hukiumlerden hareketle, devletlerin
yabancilarin mesleki yeterlilikler bakimindan hangi meslege erisip erisemeyecegini
siirlayabilecegi, ancak mesleki yeterliligin taninmasina yonelik esit ve adil mekanizmalar

gelistirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

2.1.2. Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi Siireclerinin Avrupa Konseyindeki

Yeri

Avrupa Konseyi®®>, UNESCO’yla birlikte Avrupa Bélgesindeki yiiksekogretim ile
ilgili diploma ve derecelerin taninmasi i¢in 11 Nisan 1997 tarihinde "Avrupa Bolgesinde
Yiiksekdgretimle {lgili Belgelerin Taninmasina iliskin S6zlesme”yi hazirlamistir. S6zlesme,
literatiirde “Lizbon Tanima S6zlesmesi” olarak anilmaktadir ve bu ¢alismada da bu ismiyle

anilacaktir. Yiiksekogretim ile ilgili yeterliliklerin taninmasi bakimindan tilkemizin de taraf

5 Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesmenin
Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, R. G. 09.05.2001-24397.

%5 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi, bugiin 47 devletten olusmaktadir. S6z konusu devletlerin 27 si ayn1
zamanda Avrupa Birligi iiyesidir. Avrupa Konseyi’ne iiye olabilmek igin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
(AIHS) ilgili devletlerce imzalanmasi sarti aranmaktadir.
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oldugu Lizbon Tanima S6zlesmesi kurdugu tamamlayict mekanizmalar sayesinde akademik

tanima konusunda baglayici en temel belge niteligini tagimaktadir.

Avrupa Bolgesi'nde bir bagka iilkeden almmis olan diploma, derece ve 6grenim
stirelerinin taninmasina iliskin usulleri belirleyen ve hukuksal baglayiciligi olan bir belgedir.
Sozlesme, "yabanci diplomalarin" ev sahibi iilkenin "egitim sistemi ve/veya is
diinyasindaki” gercek yerinin belirlenmesine yoneliktir. Bu kapsamda, sozlesme sadece
yiiksekogretim degil, yiiksekdgretime giris saglayan ortadgretim derecelerini  de

kapsamaktadir.>®

Lizbon Tanima S6zlesmesinin giris kisminda bu ¢aligma agisindan 6nem arz eden bir
ifade yer almaktadir. Buna gore devletler; “Belgelerin adil bir sekilde taninmasinin egitim
hakkinin temel bir égesi ve toplumun bir sorumlulugu olduguna inanarak” anlagsmaya taraf
olacaktir. S6zlesmeye gore bir tanima karari, yiiksekdgretim belgesi tarafindan belgelenen
bilgi ve beceri esasma dayaniyorsa, tanimanin istendigi belge ile tanimanin istendigi tarafca
bu belgeye karsilik gelen diploma arasinda 6nemli bir farklilik goriilmedigi durumda, diger

ulkede verilmis yiiksekdgretim belgelerini tantyacaktir.

Bir llkede diizenlenen bir yiiksekdgretim belgesinin diger bir Ulkede taninmasiyla

asagida belirtilen sonuglardan biri ya da her ikisinin birden gerceklesecegi belirtilmistir:

i.  Taninmanin istendigi Ulkedeki belge sahipleriyle ayni kosullarda, ilgili sinavlari
da igeren ileri diizey yliksekdgretim ¢alismalarina ve/veya doktora hazirliklarma
kabul edilme;

ii.  Tammanm istendigi Ulkenin yasa ve diizenlemelerine veya yargi yetkisine tabi

olarak, bir akademik unvani kullanma.

Bunlara ek olarak, tanimanin, tanimanin istendigi Ulkenin yasa ve dizenlemelerine
veya yargl yetkisine tabi olmak kaydiyla, isgucl piyasasina girmeyi kolaylastirabilecegi

diizenlenmistir.

Derece ve Ogrenim Siirelerinin Taninmasi,
https://uluslararasi.yok.gov.tr/uluslararasilasma/bologna/bologna-s%C3%BCreci-ana-faaliyet-
alanlar%C4%B1/diploma-ve-derecelerin-
taninmasi#:~:text=Tam%20ad%C4%B1%2C%20%22Avrupa%20B%C3%B6lgesinde%20Y % C3%BCksek
% C3%B6%C4%9Fretimle,hukuksal%20ba%C4%9Flay%C4%B1c%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%B1%
200lan%20bir%20belgedir. (Erisim tarihi: 16.08.2020)
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S6z konusu maddeden anlagilacagi tizere tanima siirecinin iggucl piyasasina girmeyi
kolaylastirabilecegi ancak isgiicii piyasasina erigim saglamak ile ilgili zorunlu bir kabuliin
bulunmadigi gorilmemektedir. S6zlesme mesleki tanimay1 kapsam dis1 birakarak iilkelere
bir alan birakmistir. Mesleki tanima giindeme geldiginde otomatik bir tanima yapilmayacagi
aciktir. Her tlilke isgucl piyasasina erigim ile ilgili kendi diizenlemelerini yapma hakkina

sahiptir.

Tiirkiye, Sozlesmeyi 01/12/2004 tarihinde imzalamis ve Sozlesme 23.02.2006
tarihinde kabul edilerek vyiiriirliige girmistir.°” Bu tarihten sonra Tiirkiye i¢ mevzuatini
uyumlastirmak adma 11/5/2007 tarihli ve 26519 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yurtdis1
Yiiksekogretim Diplomalar: Denklik Yonetmeligini yiiriirliige koymustur. Bu tarihten sonra
pek cok kez degisen yonetmelik en son 5/12/2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete’de
Yurtdist Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik Yonetmeligi adiyla yayimlanarak

giincellenmigtir.

2.1.3. Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi Siireclerinin Avrupa Birligindeki

Yeri

Avrupa Birligi Antlasmasmmn®® “Kigilerin, Hizmetleri ve Sermayenin Serbest
Dolasimi” baslikli bolimiinde, AB vatandaslarinin sahip olduklar1 bilgi, beceri ve
yeterliliklerini kullanmak Uzere Uye Ulkelerde serbest dolasim hakkina sahip olacag: ifade
edilmektedir. Bu hareket 6zgiirliigii, bir ¢alisan olarak veya kendi hesabina ¢alisanlar icin is
yapma hakkinin yani sira genglerin, 6grencilerin AB iilkelerinde egitim gorme hakki saglar.
Hareket 6zgiirliigii hakkinin kullanilmasi, genellikle baska bir Avrupa tlkesinde elde edilen

yeterliliklerin mesleki veya akademik olarak taninmasi seklinde gerceklesmektedir.>®

Bu baslik altinda Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Devlet ve

Hikiimet Konseyi gibi AB organlar1 tarafindan yapilan diizenlemeler ele alinacaktir.

57 Avrupa Bolgesinde Yiiksekogretimle ilgili Belgelerin Taminmasina iliskin Sézlesme, R. G. 28.02.2006-
26094.

%8 Avrupa Birligi Antlagmasi, https://ab.gov.tr/45999.html (Erisim tarihi: 30.10.2020)

%9 AB’de Yeterliliklerin Taminmasi, https://www.france-education-international.fr/en/enic-naric-
france/recognition-of-qualifications-in-the-european-union#3 (Erisim tarihi: 18.09.2020)

31



https://ab.gov.tr/45999.html
https://www.france-education-international.fr/en/enic-naric-france/recognition-of-qualifications-in-the-european-union#3
https://www.france-education-international.fr/en/enic-naric-france/recognition-of-qualifications-in-the-european-union#3

2.1.3.1. Mesleki ve Akademik Tanima

Mesleki tanima, ilgili meslegin ev sahibi devlette uygulanip uygulanmadigina bagh
olarak farklilik gostermekte olup herhangi bir ulusal diizenleme gerektirmemektedir. AB
miiktesebati, esas olarak tibbi veya yardimci hekimlik hizmeti sektorlerinde, cesitli
mesleklere yonelik sektorel direktiflerin uygulanmasiyla birlikte, yeterliliklerin otomatik
olarak taninmasini saglamaktadir. Diger diizenlenmis meslekler ig¢in, Avrupa Devlet ve
Hiikiimet Konseyi 89/48 CEE ve 92/51 CEE olmak iizere iki direktif kabul etmistir. Bu
direktifler, tam yetKkili kisilerin, baska bir Gye devlette diizenlenmis meslegi icra etmek icin
kendi Ulkelerinde elde ettikleri mesleki niteliklerin taninmasini saglamaktadir. Ancak, bu iki
direktif, yeterliliklerin otomatik olarak taninmasi i¢in bir sistem olusturmamaktadir. Her tye
devletin sinirh sayida diizenlenmis meslekleri mevcuttur. Bu meslekler ve erisim usulleri ile
ilgili bilgiler iletisim noktalarindan ve direktiflerin uygulanmasina iligkin bilgilerden elde

edilebilmektedir.®°

S0z konusu meslek ev sahibi llkede dizenlenmemisse, yeterliliklerin ve mesleki
standartlarin onaylanmasi1 isverenin goérevidir. Bununla birlikte, bireyler mesleki
yeterliliklerini gergek degerleriyle tanimada zorluklarla karsilasabilmekte ve yeterliliklerine
uygun profesyonel bir is bulmakta zorlanabilmektedir. Bu durumda ev sahibi tlkedeki bilgi

merkezlerine basvurarak akademik tanima talebinde bulunabilmektedirler.

Akademik tanima; bir gencin veya 6grencinin, bireysel olarak veya hareketlilik i¢in
organize edilmis bir programin pargasi olarak, baska bir iiye devlette bir egitim kursunu
ustlenmesini veya sirdiirmesini saglar. Akademik olarak yeterliliklerin taninmasi, Avrupa
Toplulugu Ders Kredi Transfer Sistemi'ne gore belirlenir. Cogu Avrupa iilkesi, ileri egitim
kurumlar1 kabul kriterlerinin belirlenmesinde ve karar verme konularinda 6zerktir. Bazi
tlkelerde (Belgika, Finlandiya, Lilksemburg, Ispanya ve Yunanistan vb.) yiiksekdgretim

programlarina kabul i¢in yetkili bakanligin onay1 gerekmektedir.®*

AB tanmma prosediirleri konusunda bilgilendirici ve ydnlendirici olabilmek adina
“Bilgi Merkezleri” ag1 olugturmustur. Bu merkezler, ilgili iilkelerde tanima prosediirlerinin

tiim yonleri hakkinda 6grenme hareketliligini yapan bireyler igin yararl bilgiler saglamay1

S0AB’de Yeterliliklerin Tanmmast, https://www.france-education-international.fr/en/enic-naric-
france/recognition-of-qualifications-in-the-european-union#3 (Erisim tarihi: 18.09.2020)
81 http://www.ciep.fr (Erisim tarihi: 14.10.2020)
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amaclamaktadir. Bu bilgi merkezleri, akademik ve profesyonel tanima hakkinda bilgi
edinilecegi gibi ayrica diizenlenmis mesleklerin hangileri oldugu konusunda hizmet veren

iletisim noktalaridir.%?
2.1.3.2. Auvrupa Birligi Direktifleri

Avrupa Birligi miiktesebatinda, yeterliliklerin taninmasina iliskin Avrupa Devlet ve
Hukumet Konseyi tarafindan kabul edilen 89/48 AET ve 92/51 AET sayili iki Direktif, “Is
Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi” kapsaminda ise Avrupa Devlet ve Hikiimet
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen 2005/36/AT ve 2013/55/AT sayili
iki direktifler mevcuttur. 89/48 AET sayili Direktif ile en az ii¢ yillik egitim ve dgretimin
tamamlanmasi iizerine verilen yiiksekdgrenim diplomalarinin taninmast i¢in genel bir sistem
olusturulmaya ¢alisilmigtir. 92/51/AT sayil1 Direktif ile {i¢ yi1ldan az siireli bir egitimle elde
edilen mesleki niteliklerin taninmasi diizenlenmistir.

Bu direktifler, mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik birtakim diizenlemeler
getirmektedir. En guncel direktifler olan 2005/36/AT sayili direktif ile 2013/55/AT sayili
direktifler bu tez bakimindan temel teskil etmektedir. Bu direktifler ile Uye devletlerarasinda
mesleki yeterliliklerin taninmasi prosediirlerini kolaylastiric1 bircok diizenleme 0On

gorulmektedir.
2.1.3.2.1. 2005/36/AT Sayili Direktif

Direktif, kendi lilkesinde diizenlenmis bir meslege girme hakkmi ve bu meslegin
icrasini belirli mesleki yeterliliklere sahip olunmasi sartina baglayan bir iiye devletin diger
iiye devletlerin birinde veya birkaginda kazanilmis olan mesleki yeterlilikleri tanimasini ve
s0z konusu yeterliliklere sahip olan kisilerin o iiye devlette de ayni meslege girme hakkini
ve bu meslegi icra edebilmesini diizenleyecek kurallar1 belirlemektedir. Direktif, baska bir
iiye devlette icra edilen diizenlenmis bir meslege kismi giris ve mesleki stajlarin taninmasi

ile ilgili kurallar1 da belirlemektedir.®®

2005/36/AT sayili Direktif bir Uye lilkede meslegini icra etmek i¢in tam yeterliligi haiz

ve bagka bir Uye Ulkede ayni meslegi icra etmek isteyen kisilere yonelik kolaylastirict

82 http://www.ciep.fr (Erisim tarihi: 14.10.2020)
83 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A32005L 0036 (Erisim tarihi: 01.11.2020)
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diizenlemeler igermektedir. Egitim amagl olarak baska bir tilkeye go¢ etmek isteyen kisiler

Direktif kapsaminda degildir.

2005/36/AT sayili Direktif 27 AB Ulkesi ve izlanda, Norve¢ ve Lihtenstayn
vatandaglarina uygulanmaktadir. Direktif ayrica serbest dolasim hakki bulunan bir AB

vatandasinin aile ferdi olan {igiincii iilke vatandaslarina da uygulanmaktadir.

Direktif, uyumlastirilmis asgari egitim gereksinimleri temelinde sinirh sayida meslek
icin otomatik tanima yapilmasini 6ngdrmektedir. Bu meslekler; doktor, genel bakimdan
sorumlu hemsire, dis hekimi, veteriner hekim, ebe, eczact ve mimarlardir. Bu meslekler icin
diploma bir Gye tlkeden almmussa, bu diploma her zaman iye ilke diplomasi olarak
sayllmaktadir. Bu kural otomatik tanima sistemi olarak adlandirilmaktadir. Otomatik tanima,
sadece yeterliliklerin direktifin gerektirdigi asgari standartlar ile uyumlu olup olmadigini

kontrol edilebilmesi anlamina gelmektedir.

Baska bir AB iilkesinde otomatik tanima sisteminde yer alan mesleklerde ¢alismak
isteyen diger tiiye devlet vatandaslari, 0 Ulkedeki meslegi dlzenleyen otoriteye
yeterliliklerinin taninmasi i¢in bagvurmalidir. Otomatik tanima sisteminden yararlanabilmek
icin, 2005/36/AT sayili Direktif kapsamindaki asgari egitim sartlarina uygun bir diploma ve
bu direktifin ekinde listelenen diger sertifikalarin alinmis olmasi gerekmektedir. Sadece
akademik bir diploma alinmis olmasi tek basina yeterli goriilmemektedir. Meslegi
dizenleyen yetkili otorite, bagvuruyu aldiktan sonra bir ay i¢inde degerlendirmeli ve
basvuruyu isleme koymak i¢in gerekli ancak eksik belgeleri istemelidir. Meslegi diizenleyen
otorite basvuruyu ii¢ ay i¢inde (otomatik olmayan tanima alanina giren belirli durumlar i¢in
dort ay) degerlendirmeli ve tanimaya iliskin kararmni vermelidir. Otomatik tanima sistemi
yabancinin yurt disindan edinilmis diplomasmnin baska iilkede dogrudan gecerli olmasi
anlamina gelmemekte, yalnizca bagka lilke tarafindan tanima sirasinda herhangi bir ek

yikiimliiliik (sinav, staj vb.) karar1 alinamamasini saglamaktadir.

[lke olarak her iiye devlet, baska bir iiye devlette kazanilmamis mesleki yeterliliklere
sahip oldugunu kanitlayan iliye devlet vatandaslarina, diizenlenmis bir meslegi kendi
kurallarina gore kendi iilkesinde icra etme izni vermek zorundadir. Bazi meslekler ile ilgili

olarak ilk tanimada belirlenen asgari egitim kosullar1 gozetilmektedir.

34



Mesleki yeterliligini 3. Ulkede alan bir kisi diizenlenmis meslegi bir AB iiyesi iilkede
en az (3) yil siire ile icra ettigi takdirde, direktif hikimlerine gore gog ettigi Uye devlet sz

konusu kisiye diizenlenmis meslegi icra etme izni vermek mecburiyetindir.

Direktif ile mesleki yeterliligin kismi olarak tanmmasma yonelik bir diizenleme
yapilmistir. Buna gore meslegin faaliyet alanlari arasindaki fark, meslek sahibinin
eksikliklerini telafi etmek i¢in tam bir egitim ve Ogretim programindan gegmesini
gerektirecek kadar genisse ve buna karsilik meslek sahibi hala meslegini icra etme yoniinde
bir talepte bulunuyorsa, bu talep tizerine tye devlet bu 6zel kosullar gergevesinde kismi giris
hakki taninmak durumundadir. Mesleki deneyim, asgari egitim temeli ve ortak egitim
cercevesindeki tanimalardan yararlanan meslekler kismi ¢alismadan yararlanamamaktadir.
Kismi tanima, uygulamada AB iiyesi iilkeler arasinda tartigmalara konu olmus ve neredeyse

hi¢ uygulanmamustir.

2005/36/AT sayili Direktif ile mesleki yeterliliklerin taninmasi siireglerinde belge
asillarinin istenmesi yasaklanmistir. Bu kapsamda yalnizca onayli Ornekler talep

edilebilmektedir.

Direktifte, bagvuru sonrasinda hizmet sunma hakkinin taninmasi, taninmamasi veya
ilave tedbirler almaya iliskin kararin, basvurunun ve destekleyici belgelerin alinmasindan
sonraki bir ay icinde verilmesi diizenlenmistir. Eger dosyanin degerlendirilmesinde herhangi
bir sorun ortaya c¢ikarsa, s0z konusu karar, basvurunun ve destekleyici belgelerin
alinmasindan dort ay sonra verilmelidir. Siireler sinirlandirilmakla kalmamus iiye devletlerin
stirelere harfiyen uymasimi saglamaya yonelik olarak ¢ok radikal diizenlemelere yer
verilmigtir. Buna gore; eger hizmet sunma serbestisine iliskin Direktifte yer alan kurallardan
faydalanmak igin gerekli sartlar saglanmigsa ve yetkili makam bagvuruya gerekli surede
cevap vermemisse, bu siire dolduktan sonra yabanci ev sahibi Uye Ulke sinirlari iginde hizmet

sunulabilmektedir.

Son olarak 2005/36/AT sayili Direktif kapsamimda Tek Temas Noktast kurulmasi
ongoriilmistiir. Her iilke, Direktife uygun olarak kendi iilkesindeki egitim ve mesleki

yeterlilikler hakkinda bilgi saglayan bir bilgi merkezi olusturmak zorundadir.

Direktif hukiimleri ile getirilen tek temas noktast kurulmasi uygulamasina iiye

devletlerin biiyiik oranda uydugu ve bilgi merkezlerini olusturdugu goriilmektedir. Ayni
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zamanda otomatik tanimaya tabi mesleklerde de egitim gereksinimleri ile basvuru
yontemlerini blyltk oranda uyumlastirdiklar1 goriilmektedir. Ancak direktif hiikiimleri
oldukga teknik ve karmasik oldugundan iilkelerin sistematik olarak tiim gereklilikleri yerine
getirmeleri zaman almaktadir. Baz1 mesleklere erisim her liye devlet tarafindan ¢ok farkl
sekillerde diizenlenebilmektedir. Bu durum direktifin uygulanmasinda zaman zaman ihtilafa

sebep olabilmektedir.

Bazi mesleklere iliskin dzel direktifler mevcuttur. Ornegin; 2006/43/AT sayili Direktif
kapsaminda yer alan resmi denetgiler, 2002/92/AT sayili Direktif kapsaminda yer alan
sigorta aracilar1 ya da 77/249/AT ve 98/5/AT sayili Direktifler kapsaminda yer alan,
avukatlar, ulastirma sektoriindeki bazi meslekler ve ticari miimessillik 6zel direktiflerle
diizenlenmistir. Ozel direktifler kapsammda olmayan dizenlenmis tim mesleklere
2005/36/AT sayil1 Direktif uygulanmaktadir.

2.1.3.2.2. 2013/55/AT Sayil1 Direktif

2013/55/AT sayilhi direktif 2005/36/AT sayili direktifin bazi1 hiikiimlerinde

degisiklikler getirmekte ve bazi yeni uygulamalari igermektedir.

Bu yeni uygulamalardan ilki ve en Onemlisi Avrupa Meslek Kartinin (AMK)
olusturulmasidir. AMK, fiziki bir kart seklini almayacak olan, kart sahibinin niteliklerinin
taninmasini basitlestirilmis ve hizlandirilmis bir sekilde elde etmesini saglayacak elektronik

bir sertifika olacaktir.

Ikincisi otomatik tanimadan yararlanan meslekler icin uyumlastirilmis asgari egitim
gereksinimlerinin gtincellenmesidir. Direktifte, 6rnegin, doktorlar i¢in temel tip egitiminin
en az 5 yil ve 5.500 egitim saati seklinde olabilecegi belirtilmistir. 2005/36/AT sayili

direktifte ise tip egitimi icin asgari 6 yil sart1 bulunmaktadir.®*

Uglinclisti, ortak egitim gergevelerinin getirilmesiyle, daha fazla mesleki yeterligin
halihazirda 2005/36/AT sayili Direktifte mevcut olan otomatik tanima sistemi kapsamina
alinmasimin 6nii agilmistir. Bu kapsamda, AB Uyesi devletlerin en az (icte birinde belirli bir

meslege erisim diizenlenmisse, ortak bir egitim g¢ercevesi veya testi olusturulabilecegi

84https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AL L/?uri=celex%3A32013L 0055 (Erisim tarihi: 13.10.2020)
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diizenlenmistir. Bu tr egitim ¢erceveleri veya testler kapsaminda elde edilen yeterlilikler,

daha sonra tiim katilimc1 Uye devletlerde otomatik olarak kapsamia alinacaktir.

Dordiinciisti, stajlarin taninmasina yOnelik getirilen uygulamadir. Diizenlenmis
mesleklere erismek isteyen yabancilarin, stajin bir kismini veya tamamini baska bir AB Uyesi
devlette yapabilecegi diizenlenmistir. Bu durum, meslege erisimin bir staj donemini zorunlu
kildig1 (Tiurkiye’de avukatlik) mesleklerde, mesleki yeterliliklerin taninmasi ve meslege

giris icin olduk¢a onemlidir.

Besincisi, 2005/36/AT sayili Direktif meslek icra edecek yabancilarin gerekli dil
bilgisine sahip olmasi gerektigini belirtiyordu. Ancak uygulamada, tanima siirecinde dil
testinin hangi asamada yapilmasi gerektigi, dil testinin hangi kurum tarafindan yapilacagi,
maliyetini kimin istlendigi ve dava durumunda kimin sorumlu oldugu gibi konular
netlestirilmemistir. Yeni direktif, bu hususlar1 agikliga kavusturmaktadir. Bu dogrultuda,
mesleki tanmmma saglandiktan sonra bir dil testi uygulayabilecegi ve gelecekteki her
isverenin dil yeterliligini tekrar test etmesi gerekebilecegi diizenlenmistir. Bu anlamda 2013
Direktifi, dil gerekliliklerini zorlastirmustir. Prensipte ev sahibi iilkenin makamlarina; hasta
giivenligi ile ilgili meslekleri icra etmek isteyen basvuru sahiplerine dil sinavlari ve
kontrolleri yapabilme hakki tanimaktadir. Dil siavi meslegin icra edilmek istendigi tlkede

iki resmi dil mevcutsa tek bir dilin bilinmesiyle smirlandiriimaktadir.®®

Altincisi, alarm mekanizmasidir. 2013/55/AT sayil1 Direktif yalnizca meslegini icra
edecek kisilerin serbest dolagimini gelistirmeyi amaglamamaktadir. Ayn1 zamanda egitim ve
saglik alanindaki meslekler i¢in bir uyar1 mekanizmasi araciligiyla hastalarin ve tiiketicilerin
korunmasmi giiglendirmeyi de amacglamaktadir. Daha somut bir ifadeyle alarm
mekanizmasi, mesleki yeterliligin edinildigi {ilkenin yetkili makaminin I¢ Pazar Bilgi
sistemi (IMI) araciligiyla, gecici veya kalici olarak mesleki faaliyeti gerceklestirmesi
yasaklanan veya tahrif edilmis belgeleri kullanan kisiler hakkinda, diger tiim {iye devletlerin
yetkili makamlarint bilgilendirmesidir. Bu uygulamanin kavramsal g¢ercevede agiklanan

“ger¢eklik dogrulama” siireglerini kolaylastirmay1 amagladig1 degerlendirilmektedir.

®Mesleki Yeterliliklerin Taninmasina iliskin 2005/36/AT direktifinde yapilan degisiklikleri iceren
2013/55/AT direktifine iliskin Avrupa Universiteler Birliginin Bilgi Notu,
https://eua.eu/resources/publications/879:eua-briefing-note-on-directive-2013-55-eu,-containing-the-
amendments-to-directive-2005-36-ec-on-the-recognition-of-professional-gualifications.html (19.11.2020)
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Son olarak 2013/55/AT sayili Direktifle birlikte meslege kismi olarak erisim izni
verilebilmesine yonelik diizenleme yapilmistr. Bu diizenlemeyle birlikte mesleki
yeterliligin edinildigi alandaki eksikliklerden kaynakli olarak tam tanima saglanamayacak
kisilere, kismi tanima yoluyla mesleki faaliyetin yalnizca belirli bir kismini icra etme yetkisi
verilebilecegi belirtilmistir. Ornegin; Almanya’da matematik-cografya ogretmenligi
mezunu bir kisi, Hollanda’da meslegini icra etmek istediginde, Hollanda’da ¢ift dalda
ogretmenlik meslegi yapilamayacagindan, yalnizca bir dal i¢in 6gretmenlik meslegine giris

icin izin verilebilecektir.

2.1.3.2.2.1. Avrupa Meslek Karti

Diizenlenmis mesleklerde mesleki yeterliliklerin taninmasi i¢cin AMK kullanilarak
taninma bagvurusunda bulunulabilmektedir. AMK, diizenlenmis meslegin baska bir AB
Ulkesinde tanmnmasi i¢in kullanabilecek elektronik bir prosedirdir. Sahtecilik veya
giincelligini yitirme riski nedeniyle fiziki bir kart seklinde diizenlenmemektedir. Kart
sahibinin yeterliliklerinin taninmasini basitlestiren ve hizlandiran elektronik bir sertifikadir.
Bu elektronik sertifika, IMI araciligiyla yetkili ulusal makamlar arasinda degis tokus
edilebilmektedir. Mesleki yeterliligin kazanildig1 iilkenin yetkili makami, s6z konusu
meslekle ilgili gerekli bilgileri meslegin icra edilmek istendigi tilkenin yetkili makamina IMI
araciligiyla iletmesi yoluyla idari yik ve maliyetler énemli 6lcude azaltilmaktadir. AMK,
simdilik yalnizca 5 meslekte uygulanabilmektedir. Bu meslekler; genel bakimdan sorumlu

hemsireler, eczacilar, fizyoterapistler, dag rehberleri ve emlakgilardir.®

AMK’nin amaci meslek sahiplerinin serbest dolasimmin tesvik edilmesi, daha etkin
ve seffaf bir mesleki yeterlilik tanima sisteminin giivence altina alinmasmin mimkin
kilinmasi, genel sistemdeki tanima siirecinin basitlestirilmesi, ge¢ici hareketlilik ile otomatik
tanima kapsamindaki tanimay1 kolaylastirmak, tanima siirecini sadelestirmek ve meslek
sahipleri ile yetkili makamlara yararlanabilecekleri biirokratik kolaylik ile maliyet etkinligi

sunmaktir.

Bagvurular yeterliligin alindig1 iilkede yapilmaktadir. Yeterliligin alindigi iilke

yetkilileri, belgelerin gecerliligini ve gercekligini dogrulamaktadir. Belgeler elektronik

% Avrupa Meslek Karti, https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-
professional-card/index_en.htm (Erisim tarihi: 01.11.2020)
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olarak sisteme yiiklendiginden AMK ig¢in tekrar belge yiiklemeye gerek duyulmamaktadir.
AMK’nin sagladigi en biiyiik avantaj, yeterliligin alindig1 iilke yetkilileri belirlenen siire
icerisinde nihai bir karar vermezse tanima otomatik olarak verilmektedir. Bu yolla {iye
iilkeler siiresi igerisinde bagvurularin degerlendirilmesine tesvik edilmektedir. Ancak
basvurular i¢cin hem yeterliligin alindig1 iilke hem de go¢ edilmek istenen {iilke tarafindan
ucret talep edilebilmektedir. AMK; uzun dénem ikamet edecekler icin siiresiz, gegici olarak
hizmet sunacaklar i¢in 18 ay, gecici olarak hizmet saglanacak meslek halk sagligi veya
giivenligiyle ilgiliyse (bir fizyoterapist veya bir dag rehberi) 12 ay gecerli olmaktadir.
AMK’nin sagladigi bir diger kolaylik ise isverenler, mesleki kuruluslar veya diger ilgili
taraflar tarafindan sertifikadaki referans numarasini kullanarak gecerliliginin ¢evrim igi

olarak dogrulanabilmesidir.

2.2. MESLEKIi YETERLILIKLERIN TANINMASI SURECLERININ
ULUSAL ALANDAKI YERI

Tirkiye’de mesleki ve akademik egitim belgelerin taninmasi konusunda egitim
seviyelerine gore yetkilendirilmis kurumlar MEB, MYK ve YOK'’tiir. {lkdgretim ve
ortadgretim diizeyindeki seviyelerde edinilmis belgelerin taninmasi konusunda MEB,
yiiksekdgretim belgelerinin tanmmasi konusunda YOK, bunlarin disinda kalan belgelerde

ise MYK yetkilendirilmistir.

Mesleki tanima ve akademik tanima kavramlari agiklanirken deginildigi iizere,
Turkiye’de mesleki yeterliliklerin taninmasi uygulamalarinda mesleki tanima ve akademik
tanima i¢ ice gecmis durumdadwr. Dolayisiyla dogrudan mesleki tanimadan bahsetmek

miimkiin degildir. Mesleki tanimaya iliskin yeknesak bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Yukaridaki boliimlerde deginildigi lizere kanunla diizenlenmis mesleklerde mesleki
tanima makami mesleki kurulus, ilgili bakanlik vb. olabilmektedir. Ancak her ne kadar ilgili
bakanlik veya mesleki kurulus yetkili olsa da meslege erisim herhangi bir egitim seviyesinde
diploma gerektiriyorsa, bu durumda ikili bir tanima siireci yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de ne
kadar diizenlenmis meslek oldugu bilinmemekle birlikte, lilkemizde bir¢ok meslege erismek
icin en azindan ustalik/kalfalik belgesi olmasi gerektigi gercegi dikkate alindiginda

diizenlenmis meslek sayismin oldukg¢a fazla olacagi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda
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mesleki tanima ag¢isindan her bir meslegi tez kapsaminda inceleme imkani bulunmadigindan

bu béliimde yalnizca MEB, MYK ve YOK ’iin rolii incelenecektir.

2.2.1. Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi Siireclerinde Milli Egitim

Bakanhginin Rolii

MEB tarafindan yurt digindaki ilkogretim ve ortadgretim kurumlarindan alinan

belgelerin taninmasi siirecleri “denklik” olarak ifade edilmektedir.

MEB’in gorev alan1 bakimindan, yurt icinde milletlerarasi ilkogretim ve ortadgretim
diizeyindeki 6zel 6gretim kurumlar1 ve biiyiikelgiliklerce agilmis okullar ile yurt i¢i ve yurt
disindaki ilkogretim ve ortadgretim kurumlarindan alinan belgelerin iilkemizde hangi sinif,
alan, dal veya bolime es deger oldugunun tespit edilme islemi denklik olarak

adlandirilmaktadir.®’

MEB tarafindan, ilk olarak 5/3/2004 tarihli ve 25393 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Denklik Yonetmeligi ile yurt disindaki ilkégretim veya
orta 0gretim kurumlarinda 6grenim gdrenlerin denklik islemlerinin yapilmasina iligkin is ve
islemleri diizenlenmistir. Ilgili ydnetmeligin “Denklik Islemini Yapacak Kurumlar ve
Denklik I¢gin Basvuru” bashkli 5. maddesi uyarinca denklik islemi; yurt i¢inde il milli egitim
miidiirliiklerince, yurt disinda ise egitim miisavirlikleri ve egitim ataseliklerince yapilmakta,

basvurular da bu kurumlara yapilmaktaydi.®®

MEB, 30 Mayis 2019 tarih ve 30789 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli
Egitim Bakanligi Denklik Yonetmeligi” ile ilkogretim ve ortadgretim diizeyindeki

belgelerin taninmasi siireglerini glincellemis ve yeniden diizenlemistir.

Ilgili yonetmelige gore denklik basvurularmmn, karne, transkript, dgrenim belgesi,
sertifika, ayrilma belgesi, siiresi iginde sunulmus gecici mezuniyet belgesi ve diploma gibi
belgelerin asillar1 ile yapilmas: gerekmektedir. S6z konusu belgelerin asillarinin zayi olmasi

veya bulunmamasi hilinde 6grencinin 6grenim gordiigii okul miidiirliigiinden aldig1, aslina

57 https://edenklik.meb.gov.tr/ (Erisim tarihi: 10.10.2020)
68 Milli Egitim Bakanhg@ Denklik Yonetmeligi, R. G. 05.03.2004-25393
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uygunlugu okul midiirliigii tarafindan onaylanmis, suret ve fotokopiler ile de

yapilabilecektir. ©

MEB denklik bagvuru siireglerini 09/03/2020 tarihi itibartyla 81 ilde nuifusu 250.000
ve Ustu olan ilgelerde “e-denklik” adin1 verdigi gevrimici bir platforma tagimistir. E-denklik
sisteminde basvurular ¢evrimici olarak yapilmaktadir. Bagvuru siireci sonrasinda bir 6n
inceleme yapilmakta ve randevu i¢in onay olusturulmaktadir. Bagvuru yapan kisi randevu
tarihinde belge orijinalleriyle birlikte ilgili denklik merkezine basvurusunu yapmakta ve
denklik merkezinde olusturulan komisyon belgeleri incelemektedir. Bu asamada
gerektiginde MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligindan goriis istenebilmektedir. Son
olarak denklik merkezi alinan goriisler ve inceleme neticesinde nihai olarak dosyayi karara
baglamaktadir. Denklik merkezi denklik verilmesi, ret ve seviye tespit sinavi yapilmasina

yonelik karar alabilmektedir.”®

Ulkelerinde savas, isgal veya ilhak kosullar1 bulunan ve savas, afet ve/veya sigmma
nedeniyle belgelerini ibraz edemeyenlere seviye tespit sinavi yapilmaktadir. Ancak ilkokul
birinci ve dordiincii siniflara alinacak Ggrenciler igin seviye tespit smavi yapilmayacagi
belirtilmistir. Bu gruptaki 6grenciler i¢in velisinin beyan1 ve 68rencinin yas grubu dikkate

alinarak egitim seviyesi belirlenmektedir.”

Son olarak bahse konu yonetmeligin ekinde yer alan basvuru formunda denklik
belgesinin nerede kullanilacagi sorusu yer almaktadir. Bu soru bu tez bakimindan 6nem arz
etmektedir. Zira s6z konusu formda yer alan segenekler arasinda “is basvurusu” da yer
almaktadir. MEB’in bu seceneklere belgeyi incelerken géz 6niinde bulundurmak ve/veya

veri toplamak adina formda yer verdigi degerlendirilmektedir.

89 Milli Egitim Bakanlig1 Denklik Yénetmeligi.
70 https://edenklik.meb.gov.tr/ (Erisim tarihi: 25.10.2020)
1 Ibid.
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2.2.2. Maesleki Yeterliliklerin Taninmasi Siire¢lerinde Yiiksekégretim Kurulu

Baskanh@inin Rolii

Yurt digindan alinan yiiksekogrenim diplomalarmin tanima ve denklik islemleri
“Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik Yonetmeligi’?” hikiimlerine ve

bu Yonetmelik'e gore hazirlanan usul ve esaslara gore yapilmaktadir.

Yurt disinda diplomay1 veren yiiksekdgretim kurumunun ve egitim programinin;
Oncelikle faaliyet gosterdigi lilke yetkili makamlarinca diploma vermeye yetkili bir kurum
olarak taninmasi, akreditasyon ya da kalite giivencesi kuruluslar1 tarafindan akredite edilmis

olmasi ve YOK tarafindan da tanmmasi gerekmektedir.”

YOK tarafindan taninan bir yurt dis1 yiiksekdgretim kurumundan alman 6n lisans,
lisans veya yiiksek lisans diplomalarinin, ilgili egitim diizeyindeki kazanimlar bakimindan
Tiirkiye'deki yiiksekdgretim kurumlarinca verilen on lisans, lisans ve yiliksek lisans
diplomalarma esdegerliginin tespit edilmesi islemi denklik olarak tanimlanmaktadir.
Denklik islemleri, yurt disindaki yiiksekdgretim kurulusunun YOK tarafindan taninmasi
halinde denkligi talep edilen yiiksekdgretim programinin egitim diizeyi, mezuniyet igin
gereken ulusal kredi ve/veya Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) toplami, kazanilmasi
gereken bilgi, beceri ve yetkinlik agisindan Tiirk yliksekdgretim programina esdeger olup
olmadig1 incelenerek yapilirken, Tiirk yiiksekdgretiminde ayni1 veya benzer bir program
bulunmuyor ise egitim diizeyi acisindan Tiirk yiiksekogretimine esdeger olup olmadigi

incelenmek suretiyle yapilmaktadir.’

YOK tarafindan diploma denklik bagvurular1 cevrimici olarak almmaktadr.
Basvurular ticretlidir. "Diploma tanima ve denklik bagvurular1” ve "denklik basvurularmin
yeniden incelenmesi” talepleri i¢in 150 TL, “yiiksek6gretim kurumlari tanima” talepleri igin
50 TL, “Islemler Devam Ediyor” belgesi talepleri icin (askerlik tecil islemleri, is basvurular
vb. i¢in kullanilmak tizere) 50 TL, “bilgi veya belge talebi” igeren diger konulardaki
dilekgeler icin 50 TL, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) Universitelerine Olgme,
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yerlestirilenlerin, Tirkiye Cumhuriyeti

2 Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalart Tanima ve Denklik Yonetmeligi.
73 https://denklik.yok.gov.tr/ (Erisim tarihi: 25.10.2020)
™ Ibid.
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ile KKTC arasindaki anlagsma kapsaminda olduklarma dair belge talepleri i¢in 50 TL Ucret

alinmaktadir. YOK tarafindan gerceklestirilen bagvuru asamalar1 sunlardir:

i.  Basvuru Islemleri

a. On Basvuru: Bagvuru sahibi, e-Devlet veya YOK-Denklik web sayfasi
iizerinden denklik 6n bagvurusunda bulunur.

b. Basvuru ve Evrak Kontrolii: Yapilan 6n bagvurunun ardindan bagvuru
sahibinin kendisi veya resmi vekaletnameye sahip vekili tarafindan
hazirlanan basvuru evraki, Tanima ve Denklik Hizmetleri Daire
Baskanligina getirilir, evrak sistem iizerinden birebir kontrol edilerek
basvuru tamamlanir. Kontrolii tamamlanarak “goriildii" kasesi vurulmak
suretiyle belge asillar1 basvuru sahiplerine veya resmi vekaletnameye
sahip vekiline verilir.

c. Denklik Bilgi Yonetim Sistemi Kaydi: Basvuru sahibinin, denklik
basvurusuna iliskin her islemi gorebilmesi i¢in dosya, Denklik Bilgi
Yonetim Sistemi'ne (DBYS) kaydedilir.

ii.  On Inceleme Islemleri

a. Diploma Teyit Islemleri: Yurtdisinda bulunan yiiksekogretim
kurumundaki 6grenimin dogrulugunu teyit etmek icin Digisleri Bakanligi
aracilifiyla ilgili kurumlarla diploma teyit yazigsmasi yapilir ve teyit
bilgisinin gelmesi beklenir.

b. Yurt Dis1 Kalig Siiresinin Hesaplanmasi: Yurtdisinda 6grenim gordigii
lilkede 0grenim siiresince yurt disindaki kalis siiresi, Emniyet Genel
Miidiirliigiinden temin edilen veriler esas alinarak hesaplanir.

iii.  Inceleme Islemleri

a. Bagvuru dosyasi, icerik acisindan sekli olarak 6grenime dair kredi/saat
sayisi, es deger alan/boliim vb. incelenir.

b. Bilim Alam1 Danisma Komisyonu Incelemesi: Dosya, Bilim Alan
Danigma Komisyonuna sevk edilerek akademik ydnden incelemesi
yapilir.

c. Universite Goriisii: Gerektigi takdirde iilkemizdeki bir yiiksekdgretim

kurumundan akademik goriis talep edilebilir.
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d. Ek Evrak Talebi: Inceleme asamasinda eksikligi tespit edilen evrakla
ilgili olarak basvuru sahibine bildirimde bulunulup s6z konusu eksik
evrakin tamamlanmas1 beklenebilir.

iv.  Kurul Oncesi Islemler

a. Komisyon Raporunun Hazirlanmas:: Inceleme sonucunda, basvuru
sahibinin denklik durumuna iliskin Daire Baskanliginca olusturulan rapor
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginca olusturulan Tanima ve Denklik
Komisyonuna sunulur.

b. Tanmma ve Denklik Komisyonu: Hazirlanan rapor ve bagvuru dosyasi
Tanima ve Denklik Komisyonu tarafindan degerlendirilir ve
Yiiksekogretim Yiiriitme Kuruluna nihai goris bildirilir.

v.  Kurul Islemleri
a. Yuksekogretim Yiritme Kurulu: Bagvuru sahibinin denklik durumuna
iligkin nihai karar veren kuruldur.
i. Kabul,
ii. Ret,
iii. Seviye ve Yeterlilik Belirleme Sistemi (SYBS) yoniinde karar

Verir.
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Sekil 1: Diploma Denklik Strecleri

Online Basvuru
E-Devlet veya YOK internet adresinden

~ Universitelerden Bilim Alam Damgna

Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu

Kaynak: YOK Web Sayfas1’®

Sekil-3’te yer alan bagvuru inceleme siireglerinden anlasilacag iizere YOK tarafindan

cok kapsamli bir degerlendirme yapilmaktadir.

Mesleki tanima ve akademik tanima ayriminin bir baska boyutu da yabanci uyruklular
ve Tiirk vatandaslar1 i¢in yapilan ayrimdir. Bu durumu bir 6rnekle acgiklamak gerekirse,
Tiirkiye’de egitime devam etmek isteyen yabanci uyruklular, yalnizca okuduklar:
tiniversitenin YOK tarafindan tanmnip taminmadigina iliskin kurum tanima belgesi alarak
Tiirkiye’deki iiniversitelerde kabul alabilmektedirler. Ancak s6z konusu Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglar1 oldugunda bir tiniversitede egitime devam etmek igin “diploma
denkligi” sarti1 aranmaktadir. Bu durumun esitlik ilkesine aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

7S https://denklik.yok.gov.tr/diploma-denklik-surecleri (Erigim tarihi: 15.10.2020)
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Yukaridaki bilgilerden hareketle yabancilarm yalnizca meslege giris i¢in
yiiksekogretim mezunu olma sart1 olan mesleklerde isgiicli piyasasina dahil olmak igin

“diploma denklik” belgesine ihtiya¢ duydugu ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.3. Maesleki Yeterliliklerin Taninmasi Siireclerinde Mesleki Yeterlilik

Kurumunun Roll

MYK 21 Eyliil 2006 tarihinde 5544 sayil “Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Ilgili Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” ile kurulmustur. Kanunla, MYK’ya Tiirkiye’deki mesleki
yeterlilikleri diizenleme, Tirkiye Yeterlilik Cergevesini (TYC) olusturma vb. genis yetkiler
verilerek mesleki yeterlilikler konusunda merkezi bir yap1 olusturmak amaclanmistir. Bu
merkezi yapi1 icerisinde MYK’ya yabanci mesleki yeterlilik belgelerinin dogrulanmasi

yetkisi de verilmistir.”®

Belgelerin dogrulanma siireclerine gegmeden once TYC’yi agiklamak, yeterlilik
seviyelerini anlamak bakimindan énem arz etmektedir. TYC, Avrupa Yeterlilikler Cercevesi
ile uyumlu olacak sekilde tasarlanan; ilk, orta ve yiiksekogretim dahil, mesleki, genel ve
akademik egitim-Ogretim programlar1 ve diger 6grenme yollariyla kazanilan tiim yeterlilik

esaslarmni gosteren ulusal yeterlilikler cercevesini ifade etmektedir.”’

Tiirkiye yeterlilik seviyelerine bakildiginda, MYK’nin mesleki yeterlilik belgesi
konusunda tiim seviyelerde yetkili oldugu goriilmektedir. Ancak ilk, orta ve yiiksekdgretim
seviyesindeki egitim dereceleri konusunda MEB ve YOK yetkilidir. Sekil-3’te goriilecegi

6 Mesleki Yeterlilik Kurumu ile lgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun, R. G. 07.10.2006-26312.
7 https://www.myk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 13.10.2020)
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iizere bazi yeterlilik seviyelerinde birden fazla belge bir meslegin icrasina

verebilmektedir.

Sekil 3: Turkiye Yeterlilik Seviyeleri

izin

seviye : 5. Se,
y: (ereriik Belaes! SRR Mesieki yo, ]
o\ J

Vive
erliljy
On Lisay,
s O
. (Made’mﬂom"-f/
On Lisans p,,
(Mgsle ki} %34‘/

SE‘V/},G

Turkiye Yeterlilikler
Cercevesi

P Mesleki Yeterlilik Kurumu
BN Yiksekogretim Kurumlan
Y Milli EZitim Bakanligi

Kaynak: Tirkiye Yeterlilikler Cer¢evesine Dair Teblig ve eki Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi

Yeterlilik

seviyeleri ile  uyumlu olarak 4 numarali Cumhurbaskanlig

Kararnamesinde’®, tabiplik, dis hekimligi, hemsirelik, ebelik, eczacilik, veterinerlik,

mithendislik ve mimarlik meslekleri ile en az lisans diizeyinde 6grenimi gerektiren ve

meslege giris sartlar1 kanunla diizenlenmis olan meslekler kapsam disinda tutulmustur.

9579

Kararnamenin “amag ve kapsam” baglikli1 237. maddesi ikinci firkasi incelendiginde meslege

giris sartlarmin en az lisans diizeyinde bir 6grenim gerektiren mesleklerde MYK’nin idari

ve yasal olarak yiiksekogretim egitimi ve icerigini belirleyebilecek bir yetkisinin

bulunmamasi sebebiyle bu alanda bir ayrigmaya gidildigi degerlendirilmektedir.

8 4 numarah Bakanliklara Bagl, flgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi, R. G. 15.7.2018 - 30479.

79 1bid.
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Bahse konu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “kurumun gorev ve yetkileri” baslikli
240. maddesi birinci firkasi (f) bendi ile MYK’ya Tiirkiye'de ¢alismak isteyen yabancilarin
sahip olduklar1 mesleki yeterlilik sertifikalarinin dogrulugunu belirleme yetkisi ve gorevi

verilmistir.°

“Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik®'” ile dnceki dgrenmelerin taninmasi ve kalite giivencesinin saglanmasina
iliskin usul ve esaslarin MYK Ydnetim Kurulunun 6nerisi ve Turkiye Yeterlilikler Cercevesi
Koordinasyon Kurulu onayiyla belirlenecegi diizenlenmistir. Yonetmelige gore bu usul ve
esaslarin; yeterlilige hak kazanmayi, yeterlilikle sonuglanacak bir sinava veya egitim
programina giris hakkini ve yeterlilige yonelik kredilerden veya bazi program sartlaridan

muafiyeti kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Cumbhurbagskanligi Kararnamesinin “kurumun goérev ve yetkileri” bashkli 240.
maddesi birinci firkasi (f) bendi hikimlerinden hareketle MYK tarafindan belirlenen
03/04/2019 tarihli ve 2019/50 sayili “Tiirkiye’de Calismak Isteyen Yabancilarm Sahip
Olduklar1 Mesleki Yeterlilik Sertifikalarmm Dogrulugunun Belirlenmesine Iliskin Usul ve

Esaslar” ile yabanci belgelerin dogrulanmasima iliskin alt yap1 olusturulmustur.?

Bahse konu usul ve esaslarin birinci maddesinde yer alan “Tiirkiye’de ilk, orta ve
yiiksekogrenim diplomalarina karsilik gelen belgelerin dogrulugunun belirlenmesine iligkin
talepler bu usul ve esaslar kapsami disindadir.” hiikkmii ile MEB’in ve YOK’iin gorev
alanina giren ve denklik siireclerine tabi olan egitim seviyeleri kapsam disinda tutulmustur.
Benzer sekilde Cumhurbagkanligi Kararnamesinde bahsedilen meslege giris sartlar1 kanunla

diizenlenmis olan meslekler de kapsam disinda birakilmistir.

Usul ve esaslar incelendiginde, MYK tarafindan yalnizca belgelerin gercek olup
olmadigmin teyit edildigi bu kapsamda yalnizca gerceklik dogrulama isleminin yapildig:

anlagilmaktadir. MYK’ya basvurunun yapilmasi sonrasinda belgenin gercekliginin

80 4 numarali Bakanhklara Bagly, ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

8 Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, R.
G. 19.11.2015-29537.

8 Tiirkiye’de Cahsmak Isteyen Yabancilarin Sahip Olduklar1 Mesleki Yeterlilik Sertifikalarinin
Dogrulugunun Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar, https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/mevzuat
(Erigim tarihi: 16.10.2020)
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dogrulanmas: ile ilgili bir siire¢ igletilerek ilgili iilkedeki yetkili otoritelerden belgenin
gergekliginin teyit edilmesi saglanmaktadir. Basvurulardan iicret almacagi ve masraf
karsiliginin briit asgari iicretin yarisini gegmemek tizere her yil MYK Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Usul ve esaslar ile ilgili en 6nemli noktalardan birisi
de usul ve esaslar Ek-3’te yer alan “Dogrulama Yazisinda” bu dogrulama isleminin sertifika
sahibi kisiye 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi g¢ergevesinde diizenlenen Mesleki
Yeterlilik Belgesi sahibine taninan haklari saglamayacagmin ifade edilmesidir. Bu ifadeden
anlasilacagi ilizere esasinda yapilacak dogrulama isleminin bagvuru sahibine somut bir
katkis1 bulunmamaktadir. MYK tarafindan gerceklestirilecek dogrulama islemi yalnizca

“bilgilendirme” niteligi tastyacaktir.

MYK’nin, kavramsal ¢ergeve boliimiinde mesleki ve akademik tanima kavramlari
aciklanirken drnek verildigi iizere, Almanya’daki hemsirelik meslegi benzeri, YOK’iin ve
MEB’in gorev alant kapsaminda inceleyemedigi ancak baska bir ililkede bu egitim
seviyelerinde diizenlenmis mesleklere yonelik baglayict bir tanima mekanizmasi
gelistirmesi, tanima sistemindeki bosluklar1 gidermek bakimindan olduk¢a 6nem arz

etmektedir.

MYK’nin gorev alan1 bakimindan g¢alisma izinleriyle ilgili bir diger husus mesleki
yeterlilik belgesi zorunlulugu olan mesleklerde karsimiza ¢ikmaktadir. MYK tarafindan
belge zorunlulugu getirilen mesleklerde, mesleki yeterlilik belgesi olmadan c¢alismak
yasaklanmaktadir. Ancak burada MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu
kapsamindaki bir meslekte 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na gore
ustalik belgesi almig olanlar ile Milli Egitim Bakanligina bagli mesleki ve teknik egitim
okullarindan ve {liniversitelerin mesleki ve teknik egitim veren okul ve boliimlerinden mezun
olup diplomalarinda veya ustalik belgelerinde belirtilen bolim, alan ve dallarda
calistirilanlar icin mesleki yeterlilik belgesi sarti aranmamaktadir. Belge zorunlulugu

getirilen meslekler her gecen giin artmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

CALISMA IZINLERi ACISINDAN MESLEKI YETERLILIKLERIN
TANINMASINA YONELIK ULUSLARARASI UYGULAMALAR:
ALMANYA VE KANADA

Mesleki yeterliliklerin ~ tanmnmasi  konusunda farkli {ilke uygulamalarinin
incelenmesinin konunun karsilastirilabilmesi agisindan faydali olacagi degerlendirilmistir.
Ulke secimi yapilirken, iilkelerin isgiicii gocii deneyimi ve yogunlugu ile mesleki
yeterlilikler ile mesleki yeterliliklerin tanima siire¢lerindeki deneyimleri dikkate alinmistir.
Bu bolimde Almanya ve Kanada’daki ¢alisma izni mevzuati ile mesleki yeterliliklerin

taninmasi1 uygulamalari incelenecektir.

3.1. CALISMA iZINLERIi ACISINDAN MESLEKI YETERLILIKLERIN
TANINMASINA YONELIK ALMANYA ORNEGI

Almanya o6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bilyiik bir isgiicii kaybma
ugramustir. Bu isgiicli acigim1 kapatmak i¢in birgok iilke ile isgilicli anlagsmalar1 yapmis ve
isgici go¢ii igin bir ¢ekim alani1 yaratmustir. Bu sayede, Almanya, ekonomi mucizesi
(Wirtschaftswunder) olarak adlandirilan ekonomik biiyliimesini gergeklestirebilmistir.
Almanya isgiicii gd¢iiniin ¢ok biiyiik bir bdliimiinii de Tiirk Isgiicii gd¢ii olusturmaktadir. I1k
olarak 1961 yilinda Tiirkiye’den isgiicii go¢ii ger¢eklesmistir. 1961-1973 yillar1 arasinda bu

gb¢ dalgas1 devam etmistir.

1973 yilindan sonra diinyada yasanan ekonomik kriz ile birlikte Almanya’ya isgiicii
gocl yavaslamig ve 2000’li yillara kadar bu siire¢ devam etmistir. 2000’1i yillarin bagindan
itibaren Almanya Oncelikle yeni Vatandaslik Kanununu (1 Ocak 2000) vyiiriirliige
koymustur. 1 Agustos 2000'de ise Almanya'da yiiksek vasifli ¢aliganlarn istihdamimi

miimkiin kilan Yesil Kart Girisimi yiiriirlige konulmustur.®

Bu tarihten giinlimiize 6zellikle niifusun yaglanmasiyla birlikte “Almanya'nin gége
ihtiyac1 oldugu” yaklagimiyla isgiicii go¢liniin Almanya’ya ¢ekilmesine yonelik ¢alismalar

yuriitiilmiistir. GuUnimulzde Avrupa’da go¢ krizinin en blyltk yiki Almanya’nin

8 The Impact of Immigration on Germany’s Society, Federal Gog ve Multeciler Dairesi, 2005, s. 16.
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omuzlarindadir. Almanya yaklasik 1 milyon sigmmaciyr kabul etmistir. Tiim bu siireg,
Almanya’nm isgiicli gocii, mesleki ve teknik egitim, mesleki yeterliliklerin taninmasi gibi
konularda deneyim sahibi olmasini saglamistir. Bu bakimdan Almanya’nin yillara sair bu

birikimini incelemenin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
3.1.1. Almanya’da Cahsma izni Sistemi

Calismanin basinda ifade edildigi tlizere her lilke calisma izni bakimindan farkl
uygulamalara gidebilmektedir. Almanya’da mabhiyeti tilkemizdeki ¢aligma izni kartiyla
benzer olmakla birlikte, ayr1 bir ¢alisma izni kartt dizenlenmemektedir. Calisma izinleri
ikamet izni ad1 altinda, ¢alisma amagli ikamet izni olarak diizenlenmektedir. Bu bélimde 30
Ekim 2017°de yiiriirliige giren Go¢ Kanunu ve 1 Mart 2020°de yiiriirliige giren Nitelikli G6¢

Kanunu baglamida Almanya’daki ¢alisma izni sistemi incelenecektir.

3.1.1.1. Federal Almanya’da Bulunan Yabancilarin Ikametleri, Calismalar1 ve

Uyumlarna fliskin Kanun® (30 Ekim 2017)

Almanya’da ikamet hakki veren belgeler; vize, ikamet izni, AB Mavi Kart, yerlesme

izni, Avrupa Birligi stirekli ikamet izni olmak tizere 5 sekilde verilmektedir.

Ikamet izni, kanunun &ngdrmesi veya ikamet izni tiiriiniin a¢ik¢a cevaz vermesi
halinde bir iste ¢alisma hakki saglamaktadir. Her ikamet izni tiriinde; iznin, bir iste ¢alisma
hakk1 saglayip saglamadig: belirtilmektedir. Bir isverene bagl olarak ¢alismak i¢in ikamet
izni sahibi olmayan bir yabanciya, ancak Almanya Federal istihdam Kurumunun (AFIK)
muvafakat vermesi veya AFIK’in muvafakati olmaksizin isin yapilmasmin mimkin
oldugunun kanun hikmiinde kararname ile belirlenmis olmasi halinde bagimli bir iste
calisma izni verilebilmektedir. AFIK’in muvafakatinde yer alan smirlamalar, ikamet iznine

islenmektedir.

Almanya’da yabancilar, bir igte ancak buna izin veren bir ikamet iznine sahip olmalar1
kaydiyla ¢aligabilmektedir. Yabancilar bir iste istihdam edilebilir ya da ticret karsiligi hizmet
akdi veya istisna akdi ile ¢alistirilabilirler. Bu hiikiim, devletlerarasi bir anlagmaya, bir

kanuna veya kanun hilkkmunde kararnameye istinaden bir iste ¢alismalarina, ikamet iznine

8 Federal Almanya’da Bulunan Yabancilarin ikametleri, Cahsmalar1 ve Uyumlarina iliskin Kanun,
https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1464 (Erisim tarihi: 29.10.2020)
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sahip olmaksizin izin verilmis olan yabancilara uygulanmamaktadir. Almanya genelinde

kazang amagh calisan bir yabanciy1 istihdam eden ya da licret karsiligi hizmet akdi veya

istisna akdi ile ¢aligtiran her kisi kanunda 6ngorulen sartlarin yerine getirilip getirilmedigini

kontrol etmek zorundadir. Bu anlamda sorumluluk isverene yiiklenmistir.

Ikamet izni i¢in kanunda dngoriilen genel sartlar sunlardir:

Gecimin saglanmis olmasi,

Kimligin ve yabancinin bir bagka {ilkeye geri doniis hakkinin bulunmamasi
halinde, tabiiyetin agikliga kavusturulmus olmasi,

Bir sinir dis1 edilme nedeninin mevcut olmamasi,

Ikamet izni verilmesine iliskin bir talep hakkmin mevcut olmamasi halinde
yabancinin ikametinin, sair bir nedenden 6tiiri Almanya’nin ¢ikarlarina halel

getirmemesi veya bu ¢ikarlari tehlikeye diisiirmemesi gerekmektedir.

Kanuna gore siiresiz bir ikamet izni tiirli olan yerlesme izni, kisiye bir iste calisma

hakki tanimaktadir. Yerlesme izni alabilmek i¢in;

Vi.
Vii.

viii.

5 yildir ikamet izni ile ikamet ediyor olmak,

Gegimin giivence altina almis olunmasi,

Yasal Emeklilik Sigortasi’na en az 60 ay zorunlu veya istege baglh sigorta primi
O0demis olmasi veya benzeri yardimlara hak kazanmak iizere bir sigorta veya
sosyal bakim kurulusuna ya da bir sigorta sirketine 6deme yapmis oldugunun
kanitlanmas1 (Cocuk yetistirilmesi veya evde bakim hizmeti nedeniyle
calisilamayan siireler hesaplamada dikkate almnir.),

Kamu giivenligine ve diizenine kars1 bir tehdit olmamasi,

Bagimli ¢alisan olarak calisma izni verilmis olmasi,

Calisabilmesine iliskin gerekli diger izinlere sahip olmak,

Yeterince Almanca bilgisine sahip olmak,

Federal Almanya’nin hukuk ve toplumsal diizeni ile hayat sartlar1 hakkinda temel
bilgilere sahip olunmasi,

Kendisi ve birlikte yasadig: aile fertleri i¢in yeterli biiyiikliikte bir konut olmas1

gerekmektedir.

Almanya’daki yerlesme izni ile Tiirkiye’deki siiresiz ¢aligma izni benzesmektedir.
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Kanuna gore bir yabanciya, yiikksekOgrenim amaciyla da ikamet izni
verilebilmektedir. Ikamet izni, yilda toplam 120 tam giinii veya 240 yarim giinii gegmeyen
isler ile 6grencilere mahsus tali islerde ¢alismaya hak tanir. YUksekogrenimin basariyla
tamamlanmasindan sonra ikamet izni, yabancilar tarafindan icrasina izin verilen ve yapilan
dgrenime uygun bir is aranmas1 amaciyla 18 aya kadar uzatilabilmektedir. Tkamet izni bu

zaman zarfinda ¢aligma hakk: tanimaktadir.

Kanun kapsaminda meslek egitiminin nitelikli meslek egitimi olmas1 halinde, ikamet
izni meslek egitiminden bagimsiz bir isin haftada 10 saate kadar icra edilmesi hakki

taninmaktadir.

Bu tez bakimindan kanunun en Onemli bolimu “calisma amaglh ikamet izni”
kismidir. Bir isverene bagl olarak ¢alisacak yabancilara, is piyasasindaki durum ve issizlikle
etkili bir sekilde miicadele zorunlulugu dikkate almarak Almanya’nin ekonomik
gereksinimlerine gore izin verilmektedir. Bir yabanciya; AFIK’in muvafakat vermis olmasi
veya kanun hikmiinde kararname ile ya da devletleraras: bir anlasma ile isin, AFIK’in
muvafakati olmaksizin yapilabileceginin hiikiim altina alinmis olmas1 halinde, bir igverene
bagli olarak ¢alisma amagcl ikamet izni verilebilmektedir. AFIK’in muvafakatinde yer alan
smirlamalar, ikamet iznine islenmektedir. Almanya’da isgiicii piyasasindan sorumlu kurum
olan AFIK dogrudan ¢alisma amagh ikamet izni vermemektedir. Bu anlamda bir 6n izin

mekanizmasi gorevi gordiigii soylenebilecektir.

Nitelikli mesleki egitim gerektirmeyen bir iste bagimli olarak ¢alisma amagli ikamet
izni verilmesi, devletlerarasi bir anlagsma ile belirlenmis veya kanun hiikmiinde kararname
kapsaminda bu is i¢in ikamet iznine muvafakat verilmesinin 6ngdriilmiis olmasi halinde
muimkin olmaktadir. Kanunda yer alan bu hiikiim ile nitelikli mesleki egitim gerektirmeyen

islerde calisacaklara calisma amacgli ikamet izni verilebilmesi olduk¢a smirlandirilmistir.

Kanun uyarinca bir ¢alisma amagli ikamet izni, ancak somut bir isgiicti talebinin
mevcut olmas1 ve zorunlu olmasi halinde bir meslek izninin verilmis olmasi halinde

verilebilmektedir.

Kanun’da yer alan bir diger izin tiirii “Miisamahali Ikamet Eden Vasifli Yabancilar
I¢in Calisma Amagcli Ikamet Izni”dir. Bu izin tirinin verilebilmesi icin; AFIK’in muvafakat

vermis olmasi, Almanya’da devlet¢e taninmis veya benzer diizenlenmis bir meslek dalinda
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nitelikli meslek egitimi edinmis veya yiiksekokul bitirmis veya taninmis veya Alman
yuksekokul diplomasiyla kiyaslanabilecek bir yabanci yiiksekokul diplomasi ile 2 yildan
beri kesintisiz olarak diplomasina uygun bir iste ¢alismasi veya nitelikli eleman olarak
nitelikli bir meslek egitimi alinmasin1 sart kosan bir isi 3 yildan beri kesintisiz olarak
yapilmasi ve ikamet izni bagvurusundan onceki son yil iginde kendisinin ve ailesinin veya
ayni hane i¢inde beraber yasadigi kisilerin ge¢cim masraflarinin karsilanmasi i¢in gerekli
konut ve 1sitma masraflarinin karsilanmasi hari¢ kamu yardimlarina muhta¢ olunmamasi ve
yeterli biiyiikliikte bir konuta sahip olunmasi; Yyeterli dizeyde Almanca bilinmesi

gerekmektedir.

Kanun’da nitelikli is giiciiniin ig aramasi i¢in verilen ikamet izni de yer almaktadir. Bu
kapsamda bir yabanciya, Almanya’da yuksekokul diplomasi sahibi olmas1 veya taninmis bir
yabanci ylksekokul diplomasi sahibi olmasi ve gecimini temin etmis olmasi sartiyla,
mesleki niteligine uygun bir isyeri/is bulmasi amaciyla 6 aya kadar ikamet izni

verilebilmektedir.

Kanunda yiiksek nitelikli yabancilar igin yerlesme izni de tanimlanmustir. YUksek
nitelikli yabanci olarak, 6zel uzmanlik bilgisine sahip bilim adamlar1 veya yuksek dizeyde
bilgiye sahip 6gretim elemanlar1 veya yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma yapan elemanlar
kabul edilmektedir. Bu anlamda bu yerlesme tiiriiniin Tirkiye’deki turkuaz Kart ile

benzestigi degerlendirilmektedir.

Bir yabanciya mesleki niteligine uygun bir isi icra edebilmesi amaciyla, Almanya’da
yiiksekokul diplomasi sahibi olmas1 veya taninmis bir yabanci ylksekokul diplomasi sahibi
olmasi veya asgari 5 yillik bir meslek tecriibesi ile kanitlanmis benzer bir mesleki yeterlilik
sahibi olmasi, kanun hiikmunde kararname ile belirlenen miktar kadar iicret almasi halinde
AB Mavi Kart verilebilmektedir. AB Mavi Kart ilk defa verilirken azami 4 yilla
siirlandirilmistir. Hizmet s6zlesmesinin siiresinin 4 yildan az oldugu hallerde, AB Mavi
Kart hizmet sdzlesmesinin siiresi kadar ve 3 ay daha fazla siire i¢in dizenlenmektedir. Bir
AB Mavi Kart hamili ¢alisan, ¢alismasmin ilk 2 yilinda igyerini her degistirdiginde

Y abancilar Dairesinin iznini almak zorundadir.

Kanunda yer alan bir diger izin tiirii “bagimsiz ¢aligma amacl ikamet izni’dir. Bir

yabanciya;
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i.  Onemli ekonomik bir yararmn veya 6zel bdlgesel bir ihtiyacin bulunmasi,
Il.  Yapacagi isin ekonomide olumlu etkiler yaratacagi beklentisinin olmasi,
iii. Isin finansmaninin kendi sermayesi veya bir kredi teminatiyla saglanmis

bulunmasi halinde bagimsiz ¢alisma amacli ikamet izni verilebilmektedir.

Ekonomik bir yarar olup olmadig1 degerlendirilirken, yapilacak ise esas teskil eden
fikrin uygulanabilirligi, yabancmin girisimcilik tecriibesi, yatirilacak sermayenin miktari,
yapilacak isin istithdama ve meslek egitimine etkileri ile teknolojik yenilik ve arastirma
calismalarmma katki acgilarindan degerlendirilmektedir. Degerlendirmeye, planlanan isin
gerceklestirilecegi yer i¢in yetkili uzman kurumlar, ruhsat vermekle yetkili daireler, kamu
hukukuna d&hil meslek kuruluslari ile mesleki faaliyet i¢in izin vermekle yetkili daireler
istirak etmektedirler. Almanya’da devlete ait veya devlet¢e taninan yiiksekokullarda veya
benzeri egitim kurumlarinda 6grenimini basariyla tamamlayan veya arastirmaci, bilim insan1
olarak oturma izni sahibi olan bir yabanciya bagimsiz c¢alisma amagli oturma izni
verilebilmektedir. Ongoriilen bagimsiz ¢alisma faaliyeti, yiiksekokul 8greniminde edinilen
bilgilerle ya da bir arastirmacinin veya bilim insaninin faaliyetiyle iligkili olmak zorundadir.
45 yasindan biiyiik yabancilar, ancak uygun bir yashlik giivencesine sahip olmalar1 halinde
bu ikamet iznini alabilmektedir. Bagimsiz ¢alisma amagli ikamet izni en fazla 3 yil siireyle
verilmektedir. Bu slre sonunda yabancinin, planladigi isi basarili bir sekilde gergeklestirmis,
gecimini ve kendisiyle beraber yasamakta olan aile bireylerinin ge¢imini temin etmis olmasi
halinde yerlesme izni verilmektedir. Diger taraftan bir yabanciya bagimsiz bir meslekte
caligma amagli ikamet izni de verilebilmektedir. Bunun i¢in bagimsiz meslek dalinimn icrasi

icin gerekli iznin verilmis veya verilecegine dair teminat alinmig olmasi sarttir.

Kanunun 8. bélumiinde AFIK’in calisma amacl ikamet izni siireclerine katilimina
iliskin hususlar diizenlenmistir. AFIK’in, ¢alisma amacina yonelik oturma izni verilmesi

veya AB Mavi Kart ile ilgili olarak;

i.  Yabancilarin bagiml olarak ¢alismasinin 6zellikle istihdam yapisi, bolgeler ve
sektorler agisindan isglcl piyasast lizerinde olumsuz etkiler dogurmayacak
olmas1 ve istihdam bakimimndan Alman iscileriyle ve ise girme hususunda
bunlarla hukuken esit tutulan yabancilarin veya AB mevzuatina gore isgiicii

piyasasina girme onceligi bulunan diger yabancilarin mevcut olmamasi,
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ii. AFIK’in yaptig1 incelemede, miinferit meslek gruplarinda veya miinferit
sektorlerde acik bulunan igyerlerine yabanci iscilerin yerlestirilmesinin, isgiicii
piyasasi ve uyum politikasi agisindan savunulabilir oldugunu tespit etmis olmas1
ve yabancinin kiyaslanabilir nitelikteki Alman is¢ilerden daha olumsuz ¢aligma
sartlar1 altinda calistirilmamasi halinde muvafakat verebilmektedir. Alman
iscileri ve bunlarla esit tutulan yabancilar, sadece Is Ajansi’nin tesvik tedbirleri
ile ige yerlestirilebilmelerinin miimkiin olmasi halinde calismaya hazir kabul
edilirler. Yabanci ¢alistirmak isteyen ve bunun i¢in bir muvafakate ihtiyaci olan
isveren, AFIK e Uicret, calisma siireleri ve diger calisma sartlar1 hakkinda bilgi

vermekle yukumliddr.

Muvafakat, mesleki faaliyeti ve bunun siiresini belirleyebilmekte ve bagimlh
calismayi, belirli isletmeler veya bdlgeler ile sinirlandirabilmektedir. AFIK, yerlesme izni
verilmesine, yabancinin bagiml olarak calismasinin is piyasasi iizerinde olumsuz etkiler

dogurmayacak olmasi1 halinde muvafakat verebilmektedir.

Kanun kapsaminda, uyum konusunda sorun yasayan, Almanca dil bilgisi yetersiz olan
kisilere yonelik uyum kurslar1 6ngdriilmiistiir. Bu kurslar vasitasiyla, yabancilarin

Almanya’ya uyumunun artirilmasi amaglanmaktadir.

Son olarak kanun ile islemlere yonelik alinabilecek harglarin azami tutari

belirlenmistir. Buna gore;

i.  Ikamet izni verilmesi icin 140 Euro,
a. AB Mavi Kart verilmesi i¢in 140 Euro,
ii.  Yerlesme izni verilmesi i¢in 260 Euro,
a. AB slrekli oturma izni verilmesi icin 260 Euro,
iii.  Ikamet izninin veya AB Mavi Kart’in uzatilmas i¢in 100 Euro,
iv.  Ulusal vize verilmesi, pasaport ve kimlik yerine gecen belge tanzimi icin 100
Euro,
V.  Bir arastirma kurulusunun arastirma sézlesmesi yapabilmesine iliskin taninma
islemi i¢in 200 Euro,

vi.  Diger resmi iglemler i¢in 30 Euro,
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vii.  Yapilan beyanin degismesi, ikamet kartlarmin teknik olarak kullanma siiresinin
dolmasi, bu belgenin kaybolmasi veya belgenin teknik kullanim 6zelliginin
kaybolmasi nedeniyle yeniden diizenlenmesi i¢in 60 Euro,

viil.  Harca tabi resmi bir iglemin icrasina iliskin bir talebin reddine kars1 yapilan itiraz
icin bu iglem i¢in Ongoriilen harcin yarisi tutarinda,

ix.  Diger resmi islemlere kars1 yapilan itirazlar i¢in 55 Euro iicret belirlenmistir.

Son olarak kanunda “Kacak Is¢i Calistirilmasmin Hukuksal Sonuclar” baslikli bir
boliim bulunmaktadir. Bir yabanciyr gerekli izin olmadan veya dngoriilen iste calismasina
izin veren yetki olmadan galistiran isveren, lizerinde anlasilan ticreti 6demekle yiikiimli
tutulmustur. Ucret miktar1 belirlenirken isverenin is¢iyi 3 aydir calistirdig1 varsayilmaktadr.
Isverenin yasal olarak yabanciyla daha az veya daha yiiksek iicret iizerine anlastig1 durumlar
hari¢, ilizerinde anlasilan {icretten bu is icin genel olarak 6denen iicret anlagilmaktadir.
Kanunda, bir alt yiklenici firmayla bir istisna akdi veya hizmet sozlesmesi bagitlayan bir
sirketin, bu firmanin 6ngoriilen yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesinde sorumlu olacagi yer
almaktadir. Kanunun bu maddesi uyarinca islerini bir alt yiiklenici taseron aracilifiyla
yiiriiten tist yiikleniciler de kacak calistrmadan sorumlu tutulmustur. Kagak is¢i calistirdigi

tespit edilen igverenler, tesviklerden ve kamu ihalelerinden diglanmaktadir.

Uygulamada Almanya’da ¢alisma izni alabilmek i¢in iki yol mevcuttur. Birincisi yurt
dis1 bagvuru, digeri ise yurt i¢i bagvurudur. Yurt dis1 bagvuruda calisma vizesi almak i¢in
basvurular yurt disi temsilcilikleri aracilifiyla yapilmaktadir. Vize bagvurusunun 6n kosulu,
Almanya’da bir is yerinden bir teklif almak veya bir is yeriyle anlasmis olmaktir. Alman
vatandas1 veya AB (ye Ulkelerinden birinin vatandasi olmayanlar tigiincii iilke vatandasi
olarak kabul edilmektedir. Bulunan isin Almanya yetkililerinin belirledigi kriterlere uygun
olmasi gerekmektedir.®® Cahsilacak alanin bilisim teknolojileri veya miihendislik alani ile
ilgili olmamasi durumunda Almanca dil yeterliligi belgesinin de ibraz edilmesi

gerekmektedir.

Yurt i¢i bagvuruda ise iki farkli boyut mevcuttur. Birincisi ikamet izninin bulunmasi
durumunda Ornegin; miilteci, iltica hakki veya gegici koruma hakki kazanmis Kkisiler

herhangi bir kisitlama olmaksizin bir c¢alisan veya serbest meslek sahibi olarak

8 Almanya Calisma izni, https://www.almanyakonsoloslugu.com/almanya-calisma-izni/ (Erisim tarihi:
25.10.2020)
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calisabilmektedir. Bu kisiler, isgilicii piyasasinda bir Alman vatandasi ile ayn1 haklara sahip
olmaktadir. Ikinci durumda ise ikamet izni olmayan ancak “varis belgesi” ya da “Miisamaha
Belgesi (Duldung)”® gibi belgelere sahip yabancilar isgiicii piyasasina sl olarak
erisebilmektedir. Ilke olarak bu kisilerin serbest meslek sahibi olarak calismasma izin
verilmez. Bir galisan olarak calisabilmeleri i¢in Oncelikle ¢alisma izni almak Uzere
Yabancilar Dairesine ("Auslédnderbehdrde") bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Calisma izni
sadece belirli bir is i¢in gegerli olmaktadir. Yabancilar dairesi basvuruya en fazla iki hafta
icinde bir yanit vermekle yiikiimlii tutulmustur. ilke olarak, asagidaki durumlarda olan

yabancilar;

i.  Ug aydan kisa bir siiredir Almanya’da bulunanlar,
ii.  Halen ilk kabul tesisinde ikamet edenler,

iii.  SOzde giivenli bir Ulkeden gelenler (Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan,
Kosova, Makedonya, Karadag, Senegal ve Gana) ve iltica bagvurusu 31.08.2015
tarihinden sonra reddedilenler,

iv.  Musamaha Belgesi ("Duldung™) olan ve sinir disi edilmenin 6nlenmesinden
bizzat sorumlu olma durumu olanlar c¢alisma izni basvurusunda

bulunamamaktadir.

Almanya’da 6grenci vizesi sahibi bir kisi, yilda 120 tam (veya 240 yarim) giin ¢alisma
izni hakkina sahiptir. 120 ginlik limitin asilmas1 halinde, Yabancilar Dairesinin bu konuda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu kural, tcretli olmasa bile stajlar icin de gecerlidir. Staj
yapmak icin harcanan zaman, izin verilen 120 giine dahildir. Ancak zorunlu staj yapilmasi

halinde, bu kural gecerli degildir.®’
3.1.1.2. Nitelikli Go¢ Kanunu® (1 Mart 2020)

Almanya’da 1 Mart 2020 tarihinde nitelikli isgiicli gociine iliskin yeni kurallarm yer
aldig1 Nitelikli Go¢ Kanunu yiiriirliige girmistir. Yeni kanun, AB digindaki iilkelerden

gelecek, nitelikli mesleki egitim almis ve mesleki egitimi Almanya'da taninan, istihdam

8 Kimler Duldung Alabilir? https://handbookgermany.de/tr/rights-laws/asylum/duldung.html (Erisim tarihi:
25.10.2020)

87 Cahgma Izni, https://handbookgermany.de/tr/work/work-permit.html (Erisim tarihi: 25.10.2020)
8https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# _bgbl %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl119s1307.pdf
%27%5D 1605824015403 (Erisim tarihi: 26.10.2020)
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amaciyla Almanya'ya gelmek isteyen nitelikli isgiiciine yonelik kolayliklar getirmektedir.
Nitelikli Go¢ Kanunu ile ikamet kanununda 6ngoérilen AFIK tarafindan éncelik kontrolii
(Hatirlanacagi tizere Oncelik kontrolii, yapilacak is igin Almanya vatandasi ya da AB
vatandas1 bir kisinin bulunup bulunmadiginn AFIK tarafindan kontrol edilmesidir.)
yapilmasi kurali, nitelikli isgiicii i¢in ortadan kaldirilmistir. Bu uygulamanin Almanya’nin
isgiicli gocli politikast bakimindan, iilkeye nitelikli isgiliciiniin ¢ekilmesine yonelik kritik bir

adim oldugu degerlendirilmektedir.

Nitelikli Go¢ Kanunu ile AB disindan mesleki, yani akademik olmayan egitime sahip
nitelikli iggiicliniin istihdam1 artik beceri eksikligi yasanan mesleklerle sinirli olmaktan
¢ikarilmustir. (Daha &nce yalnizca AFIK tarafindan belirlenen temininde giigliik cekilen
mesleklerde istihdam edilebilmek mimkiindii.) Artik, bir kiginin Almanya'da taninan bir
mesleki egitim yeterliligine sahip olmas1 durumunda, belirli bir meslekte calismasina izin
veren ikamet izni, yeterlilik kapsamindaki tiim mesleklerde Almanya'da ¢alismasina da izin

vermektedir.

Yeni kanun ile nitelikli isgiicti ile diger isglicl arasinda ayrim yapilmaktadir. Bir
onceki boliimde ifade edildigi iizere, nitelikli olmayan isgiicii i¢in ikamet kanununda 6n
goriilen ¢alisma amagl bir ikamet izninin alinmasi1 gerekmektedir. Ancak yeni kanun ile

nitelikli isgiicii i¢in 6 ayligma bir is aramak amaciyla vize verilebilmektedir.®°

Kanun nitelikli iggiiclinii iki kategoriye aymrmaktadir; birincisi mesleki egitim almis
nitelikli isglicii, ikincisi de akademik egitim almis nitelikli isgiiclidiir. Burada 6nemli olan
husus yurt disindan alinmis derecelerin Almanya’da taninmig olmasi sartidir. Mesleki egitim
almig nitelikli iggiictiniin resmi olarak taninan ve Alman kanunlarma gore en az 2 yillik bir
mesleki egitimi tamamlamis olmas1 gerekmektedir. Akademik egitime sahip nitelikli isgiicii
sayilabilmek iginse bir yiiksekdgretim kurumundan derece almis olmak gerekmektedir. Bu
hususlarm yani sira nitelikli isgiiciliniin istihdam edilebilmesi, istthdam edilecegi pozisyonun

da nitelikli olmas1 halinde mimkiindiir.

8 Nitelikli iIs¢i Olarak Almanya'ya Tasmmak, https://www.auswaertiges-amt.de/en/skilled-worker-
immigration/2304796?openAccordionld=item-2304800-1-panel (Erisim tarihi: 31.10.2020)
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Nitelikli isgiicti sayilarak calisma amacli ikamet izni alabilmek i¢in asagidaki sartlarin

yerine getirilmesi gerekmektedir;

I.  Yabanci derecenin veya sertifikanin resmi olarak taninmast,

ii. Zaten belirli bir is teklifi alindiysa, isverenin "Is sozlesmesine iliskin
beyannameyi" doldurmasi,

iii.  Diizenlenmis bir meslekte g¢aligmak isteniyorsa (6rnegin, saglik hizmetleri
sektoriinde) meslegi icra etmek igin yazili izin verilmesi (veya bu iznin
almacagina dair acik bir beyan verilmesi),

iv.  Guvenlikle ilgili yabancilar i¢in (gegerli bir pasaportun bulunmasi vb.) mevcut

gereksinimlerin karsilanmas1 gerekmektedir.

Kanun uyarmca Almanya’ya gelmek isteyen nitelikli isgiicii i¢in diizenlenmis
mesleklerde, mesleki yeterliligin taninmasi bir 6n kosul olarak getirilmistir. Bu durum
mesleki yeterliliklerin taninmasi siireglerinin roliinii ortaya koymasi bakimindan oldukg¢a

onemlidir.

Mesleki egitimin veya yiiksek 6grenimin Almanya'da tamamlanmasi halinde,
taninma gerekli olmamaktadir. Ancak yiiksek 6gretim kurumundan bir dereceye sahip
olunmas1 ve diizenlenmemis bir meslekte calismak istenmesi halinde, derecenin Anabin®

veri tabaninda bulunmas: yeterli olabilmektedir.

Kanunda 6ngoriilen bir diger husus, vasifli is¢i statiisiine hak kazanilmasi halinde,

AB Mavi Kart bagvurusunda bulunabilmesidir. Bunun igin;

i.  Enaz bir y1l boyunca belirli bir pozisyon teklif edilmesi,
ii.  Istihdam edilecek pozisyonun mesleki yeterlilikler ile uyusmasi ve briit yillik

maasin en az 55.200 Euro olmasi gerekmektedir.

Bu durumlarda, AFIK onayi gerekli olmamaktadir. Belirli meslekler icin (doktorlar ve
miihendislik, doga bilimleri, matematik ve bilisim alanlarindaki nitelikli isgiicii), AFIK’in

onay vermesi kosuluyla, yillik briit 43.056 Euro maas yeterli kabul edilebilmektedir.

% Anabin Veritabam, yabanci egitim yeterliliklerinin degerlendirilmesi hakkinda bilgi saglamaktadir. Yetkili
otoriteleri, igverenleri ve 6zel kisileri, Alman egitim sisteminde bir yabanci yeterliliginin siniflandirilmasi
konusunda desteklemektedir. (Detayl1 bilgi i¢in bkz. https://anabin.kmk.org/anabin.html)
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Nitelikli Go¢ Kanununda ongoriilen bir diger husus bilgi ve iletisim teknolojisi
alaninda istihdam edilmek igin nitelikli bir isgiicii oldugunun kanitlamasma gerek

duyulmamasidir. Ancak bu durumda,;

i.  Son yedi yil igerisinde, en az ii¢ yillik mesleki deneyim yoluyla edinilen
karsilastirilabilir bir niteligin olmasi,
ii.  Enaz49.680 Euro yillik briit maas,
ii. Bl duzeyinde bir Almanca bilgisinin kanitlanmasi (Istisnai durumlarda bu
gereklilikten muaf olunabilmektedir. Ornegin belirli bir meslegin yalnizca bir
Ingilizce komutu gerektirdiginin ispat edilmesi halinde Almanca bilgisine gerek

duyulmamaktadir.) gerekmektedir.

Yeni kanunla, yeterlilik alaninda, yabanci derecenin veya sertifikanin taninmasi
kosuluyla, alt1 aya kadar gegerli olacak bir is aramaya izin verecek vize verilebilmektedir.
Ancak diizenlenmis mesleklerde, meslegi icra izninin Onceden alinmis olmasi
gerekmektedir. Mesleki egitim almig nitelikli isgiicii icin gerekli diizeyde (genellikle B1
dizeyi) Almanca bilgisine sahip olundugunun kanit1 sunulmalidir. Bu vize ile mesleki
alanda haftada on saate kadar deneme amaclh olarak c¢alisilabilmektedir. Bu vize tiiriiniin

diger vize tiirlerinden farki aile iiyelerinin faydalanamamasidir.

Almanya’nin daha yiiksek egitim standartlari nedeniyle, yabanci mesleki egitim
sertifikasimin tam olarak taninmamasi halinde, Almanya'da mesleki egitim sertifikasinin tam
olarak taninmasini saglayacak ek egitim alma olanagi bulunmaktadir. Bu tiir ek egitim i¢in
kalis siiresi 18 ayla smirlandirilmistir. Bu stire toplamda 24 aya kadar uzatilabilmektedir.
Bunun icin A2 veya daha yuksek seviyede Almanca bilgisi gerekmektedir. Ek egitim
sirasinda, stajyerler belirli kisitlamalarla bir iste ¢alisabilmektedir. AFIK ile secilmis
ulkelerdeki kamu istihdam kurumlari arasinda belirli meslek gruplari i¢in yapilan anlagmalar
ile tanima prosediirii, nitelikli isgiictiniin kendi alaninda ¢aligmaya baslamasiyla es zamanl

olarak Almanya'da da ylrutulebilmektedir.

Kanunda okul temelli veya sirket i¢ci mesleki egitim amaciyla gelenlere yonelik bir
diizeleme yapilmistir. Nitelikli bir egitim programina katilmak i¢in B1 veya daha yiiksek
seviyede Almanca bilmek gerekmektedir. Yine yukaridaki siirece benzer sekilde mesleki

egitim sirasinda, kursiyerlerin haftada on saate kadar ¢aligmalarma izin verilmektedir. Bu
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tiirde bir egitime katilabilmek i¢in 25 yasindan biiyiik olunmamasi gerekmektedir. Bir egitim
firsat1 aramak icin de Almanya'ya girilebilmektedir. Bunun igin B2 seviyesinde Almanca
bilgisine sahip olunmasi veya yurtdisindaki bir Alman okulundan bir diploma ya da bir
yiiksek 6grenim giris yeterliligine sahip olunmasi gerekmektedir. Bu tlr vizeler en fazla 6

ay verilmektedir.

Nitelikli G6¢ Kanunda “Hizli basvuru (fast-track application)” prosediirii
gelistirilmistir. “Hizli bagvuru”, bir igveren bularak Almanya’ya gelmek isteyen nitelikli
isgiicii igin gelistirilmis bir basvuru sistemidir. Bu sistemde yabanci, isverene yetki vermekte
ve bagvuru isveren tarafindan Yerel Yabancilar Dairesi’ne yapilmaktadir. isveren tarafindan
basvurunun yapilmasimi takiben Yabancilar Dairesi, isverene tavsiyede bulunmakta ve
yabanci derecenin veya sertifikanin taninmasi igin bagvuruda bulunmak icin yardimci
olmaktadir. Hizli bagvuru prosediirinde Yabancilar Dairesi, AFIK’den gerekli onay1
almakla da sorumlu tutulmustur. Yabancilar Dairesi ve AFIK belirli siireler icinde tanima ve
onay konusunda Kkararlar almakla yiikiimli tutulmustur. Bu prosedlriin Ucreti 411 Euro
olarak belirlenmistir. Ek olarak, derecenin veya sertifikanin tanmmasi i¢in de Ucret
almmaktadir. Tiim 6n kosullar yerine getirildiginde, Yabancilar Dairesi isverene yabanciya
gonderebilecegi bir 6n onay vermektedir. On onay alindiktan sonra yabanci bulundugu
iilkedeki Almanya yurt disi temsilciliginden randevu alabilmektedir. Kural olarak yurt
disindaki temsilcilik bagvuruyu takip eden 3 hafta igerisinde vize basvurusunu karara
baglamak zorundadir. Bu vize basvurusunun iicreti 75 Euro olarak belirlenmistir. “Hizl

Basvuru” prosediiriinden yararlanabilecek nitelikli isgiicii olarak;

I.  Mesleki egitim almis nitelikli isgiici,
ii.  Akademik egitim almis nitelikli isgiici,
iii.  Yiksek nitelikli isgtict,
iv.  Arastirmacilar/bilim adamlari,
v.  Yoneticiler,
vi.  Mesleki egitim kurslari,
vii.  Yabanci mesleki niteliklerin taninmasina yonelik tedbirlerin kapsamma giren

yabancilar kabul edilmektedir.
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3.1.2.  Almanya’da Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi

Almanya’da “tanima” yalnizca belirli diizenlenmis mesleklerde zorunlu olup diger
durumlarda yalnizca bir tavsiye niteligi tasimaktadir. Ote yandan egitim faaliyetlerine devam
etmek i¢in liniversitelerden kabul almak yeterli goriilmektedir. Bunun i¢in ayrica bir tanima

slirecinin igletilmesine gerek duyulmamaktadir.

Yukarida bahsedildigi iizere Nitelikli Go¢ Kanununda kapsaminda istihdam edilmek
icin de mesleki yeterliligin taninmasi sart1 aranmaktadir. Bu bakimdan diizenlenmis olsun
ya da olmasin mesleki yeterliligin taninmis olmasi isgiicii piyasasina dahil olabilmek igin

oldukca 6nemli hale gelmistir.

Almanya tarafindan her ne kadar diizenlenmis meslekler ile serbest meslek sahibi
olanlar i¢in “lisansh zanaat” olarak adlandirilan meslegin icrasi i¢in bir lisansin gerekli
oldugu durumlar ayrilmis olsa da bu tezin kapsami bakimindan iki kategori de “diizenlenmis

meslekler” olarak degerlendirilecektir.

Almanya’da federal hikiimet ve eyalet hiikiimetleri tanima konusunda bilgi saglayan
kapsamli yapilar olusturmustur. Bu yapilarin merkezinde yabanci mesleki yeterliliklerin
taninmas1 konusunda bilgi veren 3 ana yap1 bulunmaktadir. Bunlar; “Anabin”, “Recognition
in Germany” ve “BQ-Portal” adli yapilardir. Bu yapilar birbiri ile uyum igerisinde bilgi

vermektedirler.

"Anabin", yabanci egitim Yyeterliliklerinin degerlendirilmesi hakkinda bilgi
saglamaktadir. Yetkilileri, igverenleri, ¢alisanlar1 ve bireyleri Alman egitim sisteminde
yabanc1 bir yeterliligi siniflandirmaya yonelik desteklemektedir. "Recognition in Germany
(Anerkennung-in-deutschland)", yabanci mesleki yeterliliklere sahip kisilere, mesleklerinde
Almanya'da ¢alisabilmeleri i¢in resmi bir "Tanima Bildirimi" ne ihtiya¢ duyup duymadiklar1
konusunda bilgi saglamaktadir. "BQ-Portali" ise odalara ve sirketlere, Almanya'da federal
olarak diizenlenen mesleklerde ikili egitim veya Ogretim yeterliligine dayanan yabanci
mesleki yeterlilikleri daha iyi degerlendirebilmeleri icin kapsamli bir ¢evrimici bilgi ve

calisma platformu sunmaktadir.

Almanya’da diizenlenmis mesleklere tipla ilgili meslekler, hukukla ilgili meslekler,

devlet okullarinda 6gretmenlik ve kamu hizmetindeki meslekler 6rnek olarak gésterilebilir.
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Almanya’da 416 meslek diizenlenmis meslek kategorisindedir. Her meslekte o meslege
erigim i¢in yetkili yasal otorite tanima konusunda yetkili kilinmistir. Yetkili yasal otorite her
meslek ve her bolge igin farklilik gstermektedir. Basvuru sahiplerinin isini kolaylastirmak
adina internet sitesinde hangi meslek i¢in hangi otoritenin yetkili oldugu ve basvuru igin

gerekli evraklara ulasilabilmektedir.®!
3.1.2.1. Mesleki Yeterliliklerin Tanmmasma Iliskin Kanuni Dayanak

Almanya’da mesleki alanda taninma i¢in kanuni dayanak, federal ve eyalet mesleki

yeterlilik degerlendirme kanunlarinin yani sira miinferit uzmanlik kanunlar1 ile Mesleklerin

Taninmasma Iliskin 2005/36/AT sayili AB Direktifidir.

Akademik alanda tanima ise, Lizbon Tanima Sozlesmesi, yiiksek Ogretimde
denkliklere iliskin iki tarafli devlet anlagmalar1 (denklik anlagsmalari) ile federal eyaletlerin
yiikksek 6grenim kanunlar1 ve tniversitelerin ¢alisma ve sinav diizenlemeleri temelinde

gerceklesmektedir.

Hem mesleki hem de akademik tanimaya iliskin kanuni dayanaklara gore, tanima
uygulamasi, yabanci derecenin kalitesine karsilikli giiven esasina gore sekillenmektedir.
Kanunlara ve uluslararasi antlagsma hiikiimlerine gore tanima ancak 6nemli farkliliklar/esash
farkliliklar varsa reddedilebilmektedir. Ilgili Alman mesleginin icras1 i¢in yurtdisinda
kazanilan 0 ise 6zgl beceriler ve bilgiler 6nemli 6lgiide farklilik gosteriyorsa veya bunlar
olmadan mesleki uygulama miimkiin degilse, mesleki alanda 6nemli farkliliklar oldugu
sOylenebilecektir. Akademik alanda ise, akademik calismalarin devami veya akademik

calismalarin basarisi risk altinda oldugunda 6nemli bir fark oldugu sdylenebilecektir.

2005/36/AT sayili AB Direktifinin uygulanmast bakimindan, Almanya’da
yurtdisindaki egitim ile Almanya'daki egitim arasinda 6nemli farkliliklar olmas1 durumunda,
ek gereksinimler getirilebilmektedir. Bunlar, bagvuru sahibinin tercihine bagh olarak bir
adaptasyon kursu veya bir siav olabilmektedir. Bazi durumlarda yeterli is deneyimi, boyle

bir kurs veya sinavin yerini alabilmektedir.%

%1 https://www.anerkennung-in-deutschland.de/ntml/tr/index.php (Erisim tarihi: 18.10.2020)

92AB, AEA ve lIsvicre Vatandaslari icin Mesleki Tamima, https://www.kmk.org/zab/central-office-for-
foreign-education/general-information-about-recognition/professional-recognition/professional-recognition-
for-citizens-from-eu-eea-and-switzerland.html (Erisim tarihi: 25.10.2020)
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2005/36/AT sayili AB Direktif kapsaminda Almanya’da bilgi merkezi olarak NARIC
belirlenmistir. Dig Egitim Merkezi Ofisi (ZAB) Alman NARIC olarak, Direktifin
uygulanmasi i¢in ulusal bilgi merkezi olarak atanmustir.*® ZAB, 2005/36/AT sayil1 Direktif

temelinde Alman tanima makamlarma tanima tavsiyeleri sunmaktadir.
3.1.2.2. Almanya Tanima Sistemi

Almanya’da Tiirkiye’dekine benzer sekilde tanima ve denklik siiregleri ticretlidir.
Ucretler meslege ve basvurulan kuruma ve bdlgeye gore degismekle birlikte ortalama 600
Euro civarindadir. Bagvuru degerlendirme siireleri ise 2 ile 4 ay arasinda

degisebilmektedir.%*
Almanya’da mesleki yeterliliklerin taninmasi iglem basamaklar1 sunlardir;

i Belgelerin hazirlanmast,

a. Almanya'da, belirli 6n kosullarin yerine getirilmesi gereken meslekler ile
herhangi bir diizenlemeye tabi olmayan meslekler vardir. Buna gore
belgeler ve basvuru yeri degisebilmektedir.

b. Tanmma igin gerekli belgeler:

i. Basvuru formu
ii. Kimlik belgeleri ve herhangi bir isim degisikliginin kaniti
iii. Ikamet izni
iv. Referanslar ve tablo bi¢ciminde bir CV
v. Belgelerin tercimesi
vi. Belgelerin dogrulugunun onaylatilmasi (Noter vb.)
ii.  Belgelerin yetkili otoriteye teslim edilmesi,
iii.  Bu asamadan sonra bagvuru degerlendirilerek incelemeye alinmakta ve sonucu

basvurana bildirilmektedir.

Almanya’da mesleki yeterliliklerin taninmasin olduk¢a maliyetli oldugu sdylenebilir.

Bir¢ok farkli otoritenin yetkisine giren unsurlar barmdirdigindan da nispeten karmasik bir

% AB, AEA ve Isvicre Vatandaslari icin Mesleki Tamima, https://www.kmk.org/zab/central-office-for-
foreign-education/general-information-about-recognition/professional-recognition/professional-recognition-
for-citizens-from-eu-eea-and-switzerland.html (Erisim tarihi: 25.10.2020)

%“Tamma nedir?, https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/en/what-is-recognition.php  (Erisim
tarihi: 25.10.2020)
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stirectir. Ancak Almanya’nin mesleki yeterliliklerin taninmasi bakimindan mesleki tanima
ile akademik tanimay1 birbirinden ayirdig1 ve bu anlamda meslekler bazinda uzmanlagsmaya
gittigi goriilmektedir. Her ne kadar siire¢ler karmagik gibi goriinse de bilgiye ulagma

konusunda biiyiik bir seffaflik ve kolaylik saglandig1 tespit edilmistir.

Almanya’nin hem yeni kanunda hem de eski kanunda mesleki yeterliliklerin
taninmasma biiyiik bir 6nem verdigi, mesleki yeterliligin taninmasi, eksik yeterliliklerin
tamamlatilmasi, mesleki egitim verilmesi gibi hususlar1 da icerecek sekilde isgiicii
politikasina yon verdigi degerlendirilmektedir. Ancak tiim bu siireglerin {ilkemizle

karsilastirildiginda olduk¢a maliyetli oldugu degerlendirilmektedir.

3.2. CALISMA IZINLERI BAKIMINDAN MESLEKI
YETERLILIKLERIN TANINMASINA YONELIK KANADA ORNEGI

16. Yiizyildan itibaren Kanada’da, Ingiliz ve Fransiz kolonileri Atlantik kiyist
civarlarinda ilk kolonilerini kurmaya baslamistir. Kanada, ¢ kurucu halkla (yani yerli
halklar, Fransizlar ve Ingilizler) diinyanin dért bir yanindan gelen gd¢men dalgalarmi
basariyla entegre eden ¢ok kiiltiirlii bir ulus haline gelmistir. Go¢ tarihi bakimmdan Kanada
varligin1 gé¢ hareketlerine bor¢ludur. Bu yapisi itibariyla Kanada, gegmisten gelen deneyimi
ve uygulamalar1 ile glinimiizdeki go¢ ve miilteci politikalar1 ile tim dinyaya 6rnek

gosterilmektedir.

Kanada’da Go¢menlik Kanunu 10 Nisan 1978’de yiiriirliige girmistir. Bu sistemin
insasiyla birlikte, Kanada resmi olarak tum dunyadaki go¢menlerin hedef tlkesi haline gelen

¢ok kapsaml1 bir yasal altyap: olusturmustur.*®

Yakin tarihte 6zellikle 2001 yilinda yiiriirliige konulan Gogmenlik ve Miilteci Koruma
Kanunu, Kanada’ya yonelik go¢ akimlarinin hizlanmasina sebep olmustur. Gogmenlik
Kanada'nin ekonomik refahmni ve ulus ingasmni yonlendirmektedir. Kanada’ya gergeklesen
gdclerin ¢ok biiylik boliimii nitelikli isgiicii go¢ii seklindedir. Bu durum Kanada’nin 6zellikle

mesleki yeterliliklerin taninmasi siireglerini iyi yonetmek zorunda oldugunu gostermektedir.

% Ozensel, Ertan. Cok Kiiltiirliilik Uygulamas1 Olarak Kanada Cok Kiiltiirliiliigii, Akademik Incelemeler
Derygisi, 2012, Cilt: 7, Say1: 1, s. 55-70.
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Bu agindan oOncelikle Kanada’daki ¢alisma izni sistemi ve ardindan Kanada’da mesleki

yeterliliklerin taninmasina yonelik sistem incelenecektir.
3.2.1. Kanada’da Cahsma izni Sistemi

Kanada c¢alisma izni sisteminin teknik detaylarina girmeden o6nce 2001 yilinda
yiiriirliige konulan Go¢gmenlik ve Milteci Koruma Kanunu’nun getirdigi mevzuat altyapisini

incelemek gerekmektedir.

3.2.1.1. Gogmenlik ve Milteci Koruma Kanunu ve Go¢menlik ve Miilteci Koruma

Y 6netmeligi

Gogmenlik ve Milteci Koruma Kanununun®® 30. Maddesinde “Yabanci uyruklularm,
kanun kapsaminda yetkilendirilmedikce Kanada'da calisamayacagi veya egitim

alamayacagi1” hiikiim altina alinmustir.

Kanada’da “gecici olarak Kanada’ya gelenler” ve “kalici olarak Kanada’ya gelenler”

olarak iki ana gégmen grubu bulunmaktadir.

Goemenlik ve Milteci Koruma Kanununun ana metninde ¢alisma izni ile ilgili kabul,
ret ve iptal gibi li¢ sonucun gergeklesecegi belirtilerek genel ifadeler kullanilmis, detaylarin
yonetmelikler ile dizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Kanada’da “gecgici olarak
Kanada’ya gelenler” ve “kalici olarak Kanada’ya gelenler” olarak iki ana gd¢men grubu

bulunmaktadir.

Anilan kanunun uygulanmasma yonelik Gogmenlik ve Milteci Koruma

Yonetmeligi®’ 2002 yilinda yiiriirliige girmistir.

Gogmenlik ve Miilteci Koruma Yonetmeliginde, go¢menler 3 smifa ayrilmigtir.
Bunlar; ekonomi sinifi, aile smifi ve korunan Kisiler ile yeniden yerlestirme kapsamindaki

miltecilerdir.

% Kanada Gogmenlik ve Multeci Koruma Kanunu, https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/i-2.5/ (Erisim tarihi:
15.11.2020)

7 Kanada Gogmenlik ve Mlteci Koruma Y énetmeligi, https:/laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/sor-
2002-227/ (Erigim tarihi: 14.11.2020)
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Ekonomi sinifi, esleri ve bakmakla yilikiimli olduklar1 kisilerle birlikte Kanada'nin
ekonomisine katkida bulunma potansiyeline sahip go¢cmenlerden olusmaktadir. Puan
sistemine tabi olan Federal Nitelikli isci Programi ve Federal Nitelikli Esnaf Program,
ekonomik smifa dahildir. Kanada tecriibe smifi, girisimci, yatirimcr ve serbest meslek
sahipleri diger ekonomik smif mensuplari arasinda sayilmaktadir. Federal nitelikli isciler;
nitelikli is deneyimi ve yliksek insan sermayesine sahip olma temeline dayanmaktadir.
Bagvuru sahiplerine yas, dil ve egitim gibi kriterlere gore puan verilmektedir. Puanlama
sistemi olarak adlandirilan bu sistemle, yabancilarin Kanada isgiicii piyasasina ve toplumuna
uyum saglama becerisi Ol¢iilmeye c¢alisilmaktadir. Federal Nitelikli Esnaf Programi
kapsaminda, bir is teklifi alan veya belirli nitelikli olarak degerlendirilen Kanada esnaf
yeterliligi sahibi yabancilar, yeterli dil bilgisi, egitim ve is deneyimine sahip olmalar1 halinde
kalic1 ikamet i¢in basvurabilmektedir. Kanada tecriibe smifi ise, Kanada'da nitelikli bir
meslekte en az bir yillik is tecriibesine sahip olan ve Kanada'da kalic1 olarak kalmak igin
resmi dil yeterliligine sahip olanlarin dahil olabildigi bir siniftir. Serbest meslek sahibi sinif,
deneyimi ve yetenegi ile Kanada'ya Onemli Ol¢iide katkida bulunabilecek kisileri
kapsamaktadir. Ekonomi sinifi kapsaminda uygulanan Federal G¢men Yatirimei Programi

ve Girisimei programi 2014 yilinda sona ermistir. %

Aile smifi, vatandaslar ve daimi ikamet edenlerin, birinci dereceden aile Uyelerine
(esler/partnerler, ogullar/kizlar, ebeveynler/biyiukanne ve buyukbabalar) sponsor oldugu

kisilerden olusmaktadir.

Miilteci smifi olarak adlandirilabilecek sinif ise, devlet destekli miilteciler (GAR'lar)®®,
ozel sponsorlu milteciler (PSRs)!% veya karma vize ofisi tarafindan sevk edilen miilteciler
(BVORs)!%! olmak iizere 3’e ayrilmaktadir.

9 Kanada’ya gergeklestirilen calisma ziyareti sirasinda gerceklestirilen sunumlardan elde edilmistir.

9 Hiikiimet Destekli Miilteciler (GAR) Programu kapsaminda miilteciler, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi (UNHCR) veya baska bir sevk kurulusu tarafindan yeniden yerlestirilmek iizere
Kanada'ya yonlendirilmektedir. Bu programa bireyler dogrudan bagvuramamaktadir. (Detayli bilgi igin bkz.
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/help-outside-
canada/government-assisted-refugee-program.html)

10 (zel bir sponsorluk grubunun sigmmacinin Kanada'daki ilk yilinda finansal ve duygusal olarak
desteklendigi programdir. Bu kisiler yardim etmek i¢in hiikiimet tarafindan 6deme almamaktadir. Goniilliiliik
esasina dayali bir programdir. Sponsorluk gruplari, kendi baslarmna yardim saglamak igin para ve bagis
toplamaktadir. (Detayli bilgi i¢in bkz. https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-
citizenship/services/refugees/help-outside-canada.html)

101 Karma Vize Ofisi Tarafindan Yonlendirilen (BVOR) programi, 6zel sponsorlarin en savunmasiz miiltecilere
yardim etmesini kolaylastirmaktadir. BVOR programi, Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi
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Federal nitelikli is¢i sinifi boliimiinde yonetmelikte yer alan puanlama sistemi ¢aligma
izinleri bakimindan yonetmeligin en 6nemli kismini olusturmaktadir. Her ne kadar puanlama
sistemi ile nitelikli is¢ilerin kabulline yonelik bir sistem getirilse de yonetmelikte federal
nitelikli ig¢i smifi kategorisinde iilkeye alinabilecek yabancilarin sayisini parlamentonun
belirleyecegi hiikiim altina alinmistir. Federal nitelikli is¢i sinifi kapsaminda kabul

edilenlere siiresiz ikamet izni verilmektedir.

Puanlama sisteminde yer alan ilk kriter egitimdir. Nitelikli bir ig¢inin basvurusunu
desteklemek Uzere sundugu Kanada egitim yeterliligine veya denklik degerlendirmesi i¢in
en fazla 25 puan verilebilmektedir. Yabancmin ortaokul yeterliligi igin 5 puan, lise sonrasi
bir yillik program yeterliligi i¢in 15 puan, lise sonrasi iki yillik program yeterliligi igin 19
puan, lise sonrasi ii¢ y1l veya daha uzun program yeterliligi i¢in 21 puan, iKi veya daha fazla
lise sonras1 program yeterliligi i¢in 22 puan (Bunlardan birinin {i¢ yillik veya daha uzun bir
lise sonras1 programin tamamlanmasi iizerine verilen bir yeterlilik olmasi gerekmektedir.),
bir eyalet diizenleyici kurumu tarafindan ruhsatlandirmanin gerekli oldugu Ulusal Mesleki
Smiflandirma (UMS)*%? matrisinde beceri seviyesi A'da listelenen bir meslek icin
uygulamaya giris mesleki derecesi diizeyinde veya iiniversite diizeyinde yiiksek lisans
derecesinde bir yeterlilik icin 23 puan ve son olarak Universite diizeyinde doktora derecesi

yeterliligi i¢in 25 puan ongdriilmiistiir.

Puanlama sisteminde yer alan ikinci kriter resmi dil yeterliligidir. Kanada’da resmi
diller Ingilizce ve Fransizcadir. Kanada'nin resmi dillerindeki yeterlilik puanlar1, Kanada Dil
Kriterleri’nde belirtilen kriterlere gore, nitelikli is¢inin ilk resmi dili i¢in maksimum 24 puan
ve bagvuru sahibinin ikinci resmi dili i¢in maksimum 4 puan olmak (zere toplam en fazla
28 puana kadar verilmektedir. Her bir dil seviyesi icin 4, 5 ve 6 olmak (zere puanlama

Oongorilmiistiir.

Puanlama sisteminde yer alan Gglincu kriter deneyimdir. Nitelikli bir is¢i olarak tam
zamanli is deneyimi veya yar1 zamanli olarak esdegeri i¢in bagvurunun yapildig: tarihten

onceki 10 yil iginde olmak kaydiyla, en fazla 15 puan verilebilmektedir. Bir yillik is

(UNHCR) gibi miilteci yonlendirme kuruluslariyla birlikte calismaktadir. Sevk kuruluglar1 yeniden yerlesim
icin miltecileri belirlemektedir. (Detayli bilgi igin bkz. https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-
citizenship/services/refugees/help-outside-canada/government-assisted-refugee-program.html)
102https://noc.esdc.ge.ca/Home/Welcome/b193f98421b7444fa2300cc34db226b2?GoCTemplateCulture=en-
CA (Erisim tarihi: 27.10.2020)
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deneyimi icin 9 puan, 2-3 yillik is deneyimi i¢in 11 puan, 4-5 yillik is tecriibesi igin 13 puan,
alt1 y11 veya daha fazla is deneyimi igin 15 puan 6ngdriilmiistiir. Puanlar, UMS matrisinin
beceri tipi 0 yonetim meslekleri veya beceri seviyesi A veya B'de listelenen, kisitl bir meslek
disindaki mesleklerdeki is deneyimi igin verilmektedir. UMS’ nin mesleki tanimlamalarinda
belirtilen “meslege yonelik 6ncii beyaninda” agiklanan eylemleri ve UMS’nin mesleki
tanimlarinda belirtilen, tiim temel gérevler de dahil olmak iizere, meslegin en azindan 6nemli
sayida ana gorevini gergeklestirmeleri durumunda, nitelikli bir is¢i, UMS’nin mesleki
tanimlarinda  belirtilen meslegin istthdam sartlarmi  karsilaylp  karsilamadigina

bakilmaksizin, bir meslekte deneyime sahip kabul edilmektedir.

Puanlama sisteminde yer alan dordiincii kriter yastir. Nitelikli bir is¢inin bagvurusunun
yapildig1 tarihte yasina gore en fazla 12 puana verilmektedir. 18-36 yas arasi i¢in 12 puan,
36 yasi¢in 11, 37 yas i¢in 10, 38 yas i¢in 9, 39 yas icin 8, 40 yas i¢in 7, 41 yas i¢in 6, 42 yas
icin 5, 43 yas i¢in 4, 44 yas i¢in 3, 45 yas i¢in 2, 46 yas icin 1 ve 47 yas i¢in sifir puan

verilmektedir.

Puanlama sisteminde yer alan besinci kriter diizenlenmis istihdamdir. Diizenlenmis
istihdam, tek bir isveren veya tarafindan yapilan bir is teklifi anlamina gelir. Bu is teklifinin,
Kanada'da siirekli ikamet vizesinin verildigi tarihten sonra en az bir yil siireye sahip olmasi
ve tam zamanli ¢alismay1 igermesi ve beceri tipi 0 yonetim mesleklerinde listelenen bir
meslekte veya UMS matrisinin beceri diizeyi A veya B'de listelenen mesleklerde olmasi

gerekmektedir. Diizenlenmis istihdam i¢in en fazla 10 puan verilebilmektedir.

Puanlama sisteminde yer alan altinci kriter uyum yetenegidir. Uyum yetenegine en
fazla 10 puan verilebilmektedir. Bagvuru sahibinin esinin veya partnerinin yabanci dil bilgisi
icin 5 puan, bagvuru sahibinin Kanada’da en az 2 yillik tam zamanli bir programda akademik
egitim almis (Egitimini tamamlamasa da hesap edilmektedir.) olmasi halinde 5 puan, esinin
ya da partnerinin de benzer bir egitim almis olmas1 halinde 5 puan, nitelikli ig¢i olarak en az
1 y1l boyunca ¢aligma izni alarak Kanada’da ¢alisiimis olmasi halinde 10 puan, esinin ya da
partnerinin de benzer sekilde ¢alismis olmasi halinde 5 puan, dlzenlenmis istihdam

kategorisinde degerlendirilmesi halinde 5 puan verilmektedir.
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Puanlama sisteminde yer alan yedinci kriter akrabaliktir. Akrabanin Kanada vatandasi
ya da siirekli ikamet sahibi olmas1 gerekmektedir. Birinci dereceden akrabalar i¢in 5 puan

verilmektedir.

Son olarak puanlama sisteminde degerlendirmeye alinabilmek i¢in en az 67 puan

alinmasi gerekmektedir.

Yonetmelikte “federal nitelikli esnaf programi” ve hangi mesleklerin federal nitelikli
esnaf kapsaminda girecegi agiklanmistir. Buna gore nitelikli esnaf programinin baslica
gruplar1 arasinda endiistriyel, elektrik ve ingaat ticareti, bakim ve ekipman ticareti,
denetg¢iler, dogal kaynaklar ve tarim ve ilgili tiretimdeki teknik meslekler, isleme, iiretim ve
kamu hizmetleri denetcileri ve merkezi kontrol operatorleri yer almaktadir. Kiigiik gruplar
olarak sefler ve asgilar, kasaplar ve firincilar da programin kapsaminin igerisinde yer

almaktadir.

Serbest Meslek Sahibi Kisiler Sinifi, Kanada'da ekonomik olarak yerlesik olma
kabiliyetleri temelinde kalic1 oturma izni olan ve serbest meslek sahibi olan kisiler olarak

belirlenmistir.

Ekonomik smif altinda ig/ticaret gogmenleri olarak nitelendirilen kesim ig¢in 6ngdriilen
puan sisteminde ilk kriter yastir. 21 yasinda veya daha biiyiik ancak 50 yasindan kucik bir
yabanc1 uyruklu i¢in 10 puan, 20 veya 50 yas yabanc1 uyruklu kisi i¢in 8 puan, 19 veya 51
yas yabanci uyruklu kisi i¢in 8 puan, 18 veya 52 yas yabanci uyruklu kisi i¢in 4 puan, 17
veya 53 yas yabanci uyruklu kisi i¢in 2 puan, 17 yas alt1 veya 54 yas ve iistii yabanc1 uyruklu

kisiler i¢in O puan ongdrilmiistiir.

Ikinci kriter ise egitimdir. Ortaokul egitim sertifikas1 igin 5 puan, Universite egitim
belgesi disinda bir yillik orta 6gretim sonrasi egitim yeterliligi ve toplamda en az 12 yillik
tam zamanl veya tam zamanli esdeger egitim i¢in 12 puan, Universite egitim yeterliligi
disinda bir yillik orta §gretim sonrasi egitim belgesi ve toplamda en az 13 yillik tam zamanl
veya tam zamanli esdeger egitim veya lisans diizeyinde bir yillik iiniversite egitim yeterliligi
ve toplamda en az 13 yillik tam zamanl veya tam zamanl esdeger egitim igin 15 puan,
Universite egitim yeterliligi disinda iki yillik orta 6gretim sonrasi egitim belgesi ve toplamda
en az 14 yil tam zamanl veya tam zamana esdeger egitim veya lisans diizeyinde iki yillik

bir liniversite egitim yeterliligi ve toplamda en az 14 yillik tam zamanli veya tam zamana
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esdeger caligmalarin tamamlanmasi halinde 20 puan, Universite egitim yeterliligi disinda ii¢
yillik orta 6gretim sonras1 egitim yeterliligi veya toplamda en az 15 yillik tam zamanl veya
tam zamana esdeger ¢alismalar veya lisans diizeyinde iki veya daha fazla {iniversite egitim
yeterliligi ve toplamda en az 15 yillik tam zamanli veya tam zamana esdeger caligsmalar igin
22 puan, yuksek lisans veya doktora diizeyinde bir iiniversite egitim yeterliligi veya
toplamda en az 17 yil tam zamanli veya tam zamana esdeger egitim i¢in 25 puan

ongorilmiistiir.

Ugtincti kriter resmi diller konusunda dil becerisidir. Bu kriter igin toplamda 24 puan

ongorilmiistiir.

Dordiincii kriter deneyimdir. Diger puanlama tiirlinden farkli olarak bu sinif i¢in

deneyim icin en fazla 35 puan 6ngorilmistiir.

Besinci kriter ise uyum yetenegidir. Uyum yetenegi i¢in en fazla 6 puan
Oongoriilmiistiir. Diger kriterler i¢in ise; esin, partnerin egitim yeterliligi icin en fazla 5 puan,
Kanada’daki 6nceki egitim faaliyetleri i¢in 5 puan, en az 1 yillik is deneyimi i¢in 5 puan,

birinci derece aile bagi i¢in 5 puan ongorilmiistiir.

Yonetmeligin isgiler ile ilgili 11. boliimiinde ¢alisma izni ile ilgili genel kurallar
belirlenmistir. Bu boliimde is¢i smifi, gegici olarak ikamet edebilecek kisiler olarak
tamimlanmistir. Yabanci uyruklu Kisiler, is¢i olarak Kanada'ya giris yapmaya ve kalmaya
izin verilmisse is¢i sinifinin bir tiyesi kabul edilmektedir. Yabanci uyruklu kisilerin, bir
calisma izni olmadan veya Yonetmelik kapsaminda izin verilmedik¢e Kanada'da ¢alismasi
yasaklanmustir. Ote yandan, yabanci uyruklu kisilerin, striptiz, erotik dans, eskort hizmetleri

veya erotik masaj hizmetlerinde ¢alismalar1 da yasaklanmustir.
3.2.1.2. Calisma Izni

Calisma izni bagvurulari yurt disindan, lilkeye giris yaparken veya lilkeye giris
yaptiktan sonra yapilabilmektedir. Kanada’da 2 tiir ¢aliyma izni vardir. Bunlardan birincisi
“isverene 6zel ¢alisma izni”, ikincisi ise “acik ¢alisma izni”dir.1% Kanada’da ¢alisma izni

basvurular1 bakimindan 6zellestirilmis bagvuru tiirleri bulunmaktadir. Bunlar; ekspres giris,

103 Gegici Calisma Izni, https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/work-
canada/permit/temporary/work-permit.html (Erisim tarihi: 06.11.2020)
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kilresel yetenek akisi, akademik personel, tarim, bakicilar, Quebec'®*teki pozisyonlardir.
Ekspres giris olarak adlandirilan sistem yonetmelikte bahsedilen, federal nitelikli is¢i
programi, federal nitelikli esnaf programi ve Kanada deneyim smifi programlarini

kapsamaktadir.
3.2.1.2.1. isverene Ozel Calisma Izni

Isverene 6zel ¢alisma izninde ¢alisilacak isverenin adi, siiresi, yeri belirtilmektedir.

Kanada yabancilarin ¢alisma izinlerine yonelik Gegici Yabanci Is¢i Programu gelistirmistir.

Gegici Yabanci Is¢i Programi, kisa vadeli isgiicii ve beceri sikintis ile kars1 karsiya
kalindiginda ve o meslek i¢in uygun bir Kanada vatandasi veya daimi ikamet sahibi bir kisi
olmadiginda kullanilmak iizere tasarlanmistir. Gegici bir yabancinin is¢inin ise alinmasi igin,
gecici bir yabanci iscinin ise alinmasinin Kanada isgiicii piyasasi lizerinde olumlu ya da
olumsuz bir etkisi olup olmayacagmi belirlemeye yonelik bir Isgiicii Piyasas1 Etki

Degerlendirmesi (LMIA) almmasi gerekmektedir. %

Isverene 6zel calisma izni basvurusu yapilmadan once, isverenin belirli adimlar
tamamlamasi ve LMIA’nin bir kopyasmi ya da basvuruya eklemek (zere bir istihdam

numarasi teklifini vermesi gerekmektedir.

LMIA, Kanada'daki bir igverenin yabanci bir calisani1 ise almadan Once almasi
gerekebilecek bir belgedir. LMIA, Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanlig1 (ESDC)
tarafindan verilmektedir. Olumlu bir LMIA, isi gerceklestirmek igin yabanci bir isciye
ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu isi yapmak i¢in Kanadali bir ig¢i veya siirekli ikamet
sahibi bir kiginin bulunmadigin1 da gostermektedir. LMIA basvuru siireci, ise alinacak
programin tiirliine baglh olarak degismektedir. Yiiksek maaslh is¢iler, diisitk maasl isciler,
mevsimlik tarim is¢ileri ve surekli tarim iscileri (bir ¢iftlik, fidanlik veya sera sinirlari i¢inde

yapilan igler) olmak Uzere 4 farkli program tiirli bulunmaktadir.

Isverene 6zel calisma izni icin genel program gereksinimleri bulunmaktadir.

Programlardan faydalanmak igin yabanci dil kisitlamasi bulunmaktadir. Go¢menlik ve

104 Quebec, Kanada nin dogu bolgesinde en biiyiik eyaletidir. Kanada'da sadece Fransizcanin resmi dil oldugu
tek eyalettir. Quebec eyaleti gogmenlik ve galisma izni islemleri bakimindan birgok farkli uygulamaya sahiptir.
105 https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/foreign-workers.html (Erisim tarihi:
20.10.2020)
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Miilteci Koruma Yonetmeligi’'nde farkli bir dil degerlendirme yontemi getirilmistir.
Yapilacak is icin bagka bir dilin gerekli oldugu gosterilmedigi siurece hem LMIA
basvurularinda hem de igverenlerin is ilanlarinda bir i gerekliligi olarak tanimlanabilen tek

dil Ingilizce ve Fransizcadrr.

Isverenler, ise alinan gecici yabanci iscilerin, ise alindiklar1 pozisyonun gérevlerini
basarilt ve giivenli bir sekilde yerine getirmek i¢in gereken tiim egitim, yeterlilik ve
deneyime sahip oldugunun kontroliinden sorumlu tutulmustur. Diisiik nitelikli meslekler i¢in
belirli bir miktar deneyim, isin kisaca gosterilmesi, is basinda egitim gerekebilmekte ancak
resmi egitime gerek olmayabilmektedir. YUksek nitelikli meslekler igin lise sonrasi egitim

(tiniversite derecesi, kolej diplomasi) gerekebilmektedir.

Isverenler, uygun diizenleyici kurum tarafindan yabancinin yeterliliginin

belgelendirilmesi, tescili veya lisans saglanmasi hususlarinda sorumlu tutulmustur.

“Diizenlenmis bir meslek, bir profesyonel veya diizenleyici kurumun, girig
sartlarint ve uygulama standartlarint belirleme yetkisine sahip oldugu, bir
sertifika, kayit veya ruhsat (Ornegin; doktorlar, hemsireler,) gerektiren
meslekler olarak tamimlanmustir. %

Kanada Gog¢menlik, Miiltecilik ve Vatandaslik Bakanlhigi (IRCC) bir calisma izni

vermeden Once gegici yabanci ig¢inin Kanada'da isi yapmak i¢in gerekli niteliklere sahip

olup olmadigin1 degerlendirmektedir.

3.2.1.2.1.1. Yiiksek Maasl Isciler ve Diisiik Maasl Isciler

Yiiksek maasl is¢iler i¢in isverenin programin gerekliliklerine uymasi gerekmektedir.
Bu gereksinimler, talep edilen pozisyona bagli olarak degisebilmektedir. Isverenlerin
program sartlarma uygunlugu ESDC tarafindan teyit edilmektedir. LMIA bagvurusunun
islem maliyeti talep edilen her pozisyon i¢in 1.000 Kanada dolaridir. Calisma izni bagvurusu

icin ise 155 Kanada dolar1 tutarinda bir ticret ongoriilmiistiir.

Tibbi ihtiyacglarla ilgili yardima ihtiya¢ duyan bireylere evde bakim saglamak i¢in
yabanci bir bakic1 tutmak isteyenler ile 13 yasin altindaki bir ¢ocuga evlerinde ¢ocuk bakimi

saglamak i¢in yabanci bir bakici tutmak isteyen ve yillik briit geliri 150.000 Kanada dolar1

106 Kanada Gogmenlik ve Miilteci Koruma Y6netmeligi.
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veya daha az olan aileler veya bireyler LMIA basvuru islem {icretini 6demekten muaf
tutulmugtur. Bagvurunun geri g¢ekilmesi, iptal edilmesi veya LMIA’nin olumsuz
sonuglanmasi durumunda islem iicreti iade edilmemektedir. Para iadeleri, yalnizca iicretin
yanliglikla alinmasi durumunda yapilmaktadir. Basvurular iicretli veya licretsiz yetkili
aracilar tarafindan da yapilabilmektedir. Ucretli yetkili aracinm, bir eyalet veya bolge
hukuku derneginin itibarina sahip bir liye veya onlarin gézetimi altindaki hukuk 6grencisi
veya Québec Noterler Birligi tiyesi, Ontario Eyaleti hukuk derneginde bir avukat veya
Kanada Go¢menlik Danigsmanlar1 Diizenleyici Kurulunun bir iiyesi olmasi gerekmektedir.
Ucretli olmayan bir temsilci de basvurular i¢in yardimei olabilmektedir. Ancak bu kisiler
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in bir iicret tahsil etmeye veya baska herhangi bir Ucret
almaya yetkili degildir. Ucretli olmayan bir temsilci; aile (yesi, arkadas, kar amaci giitmeyen

grup, dini organizasyon olabilmektedir.

10 Haziran 2020'den itibaren gegerli olmak Uzere bir sonraki duyuruya kadar program,
COVID-19 salgmi swrasinda gerekli oldugu diisiiniilen belirli mesleklere 6ncelik
vermektedir. Tablo 2 ve 3’te listelenen meslekler, tim eyalet ve bdlgelerde (Quebec eyaleti

harig) onceliklendirilmistir. %’

07https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/foreign-workers/median-
wage/high/requirements.html (Erisim tarihi: 06.11.2020)
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Tablo 2: Program Kapsaminda Oncelik Verilen ve Minimum ise Alim Sartlarmdan
Muafiyet Taninan Meslekler

Meslek
Kasaplar, et kesiciler ve balikgilar-toptan ve perakende ticaret
Tarim hizmetleri yliklenicileri, ¢iftlik sefleri ve uzman hayvancilik ¢alisanlari
Genel ciftlik ig¢ileri
Fidanlik ve sera iscileri
Hasat ig¢ileri
Endiistriyel kasaplar ve et kesiciler, kiimes hayvanlar1 hazirlayicilar: ve ilgili
is¢iler
Balik ve deniz iiriinleri fabrikasi igcileri
Yiyecek, icecek ve ilgili iirlinlerin iglenmesinde is¢iler
Balik ve deniz iirlinleri islemede ig¢iler
Kaynak: https://www.canada.ca
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Tablo 3: Program Kapsaminda Oncelik Verilen Ancak Minimum Ise Alim Sartlarmdan
Muafiyet Taninmayan Meslekler

Meslek
Kayith hemgireler ve kayith psikiyatri hemsireleri
Uzman hekimler
Genel pratisyenler ve aile hekimleri
Miittefik temel saglik pratisyenleri
Eczacilar
T1bbi laboratuvar teknoloji uzmanlari
T1bbi laboratuvar teknisyenleri ve patolog asistanlar1
Solunum terapistleri, klinik perfiizyon uzmanlar1 ve kardiyopulmoner teknoloji
uzmanlari
Diger tibbi teknoloji uzmanlar1 ve teknisyenleri (dis saglig1 harig)
Lisansl uygulamali hemsirelik
Terapi ve degerlendirmede diger teknik meslekler

RlB|lol o |[Njo|asjw|N|-

12 | Hemsire yardimcilari, servis gorevlileri ve hasta hizmeti yardimcilari
13 | Saglik hizmetlerini destekleyen diger yardimc1 meslekler
14 | Hafif temizlik hizmetleri

15 | Tagima kamyonu siiriiciileri
Kaynak: https://www.canada.ca

COVID-19 salgin1 dénemindeki tim bu oncelikli yaklasima ragmen ulusal mesleki
siniflandirma kapsamindaki zorunlu giris seviyesi egitimi veya esdegeri gereksinimi olan bir
eyalette bulunan pozisyonlar i¢in, yabanci uyruklunun, ¢alisma izni diizenlendigi sirada bu

egitim yeterliligine sahip olmas1 gerektigi diizenlenmistir.
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Kanada’da 28 Agustos 2017'den itibaren, Is Bankasi (Job Bank)'%® servisinde bir

)109

pozisyonu ilan ederken ise alim amaciyla Is Eslestirme Hizmeti (Job Match)®® kullanimi

zorunlu hale getirilmistir.

Is eslestirme hizmeti, is ilaninda belirtilen becerilere ve gereksinimlere karsilik gelen
kayith is arayanlarin isimsiz profillerini gérmeye olanak tanimaktadir. Her eslestirme 1 ila
5 yildizdan olusan bir yildiz sistemi kullanilarak derecelendirilmektedir. Eslestirme
tarafindan ne kadar ¢ok yildiz alinirsa, ilan edilen pozisyon ile isimsiz is arayan arasindaki

uyum da o kadar biiyiik olmaktadir.

Yiiksek ticretli bir pozisyon i¢in ig¢i ararken is ilanmin ilk 30 giinii i¢inde eslesen ve
4 veya daha fazla yildiz alan tiim is arayanlari, pozisyona basvurmaya davet etmek
gerekmektedir. Bir gegici yabanci is¢i igin izin bagvurusunda bulunmadan 6nce is eslestirme

hizmetinin kullanilmasi gerekmektedir.

Gegici yabanci is¢gilere 6denen tcretlerin, ayni is ve is yeri i¢in ise alman benzer
becerilere ve deneyim yillarina sahip Kanadali veya siiresiz ikamet sahibi ¢alisanlara 6denen

ucretler ile benzer olmas: gerekmektedir.

3.2.1.2.1.2. Siirekli Tarim Iscileri

Stirekli tarim is¢iligi programi aracilifiyla yabanci istthdami i¢in program
yeterliliklerini kargilamak gerekmektedir. LMIA islem {icreti, tarimla ilgili birincil

meslekler'’® ve UMS kapsamindaki pozisyonlar i¢in alinmamaktadir.

Isverenler, gecici yabanci is¢inin Kanada'daki ¢alisma yerine ve daimi ikamet ettigi

iilkeye gidis-doniis seyahat masraflarimi (6rnegin; ucak, tren, tekne, araba, otobls bileti)

18 fs Bankasi, web sitesi ve mobil uygulama olarak sunulan Kanada'nmn ulusal istihdam hizmetidir.
Kanadalilarin is bulmalarina ve kariyerlerini planlamalarina yardimei olmakta ve isverenlerin iilke ¢apinda ise
alimlarini siireglerini kolaylastirmaktadir. (Detayl bilgi igin bkz. https://www.jobbank.gc.ca/aboutus)

109 {g Eslestirme Hizmeti, ise alim siirecinin uyarlanmasi ve uygun adaylarin tespitini saglamaktadir. Is¢i alim
ilan1 yayinlandiktan sonra, kriterlere uyan is arayanlarin bir listesi isverene verilmektedir. Isverenler tarafindan
bu listedeki adaylarin profilleri incelenebilmekte ve tek bir tus ile adaylar bagvuruya davet edilebilmektedir.
(Detayli bilgi igin bkz. https://www.jobbank.gc.ca/employers)

110 Bir isin birincil tarim sayilabilmesi igin; bir ciftlik, fidanlik veya sera sinirlari iginde yapilmasi, tarm
makinelerinin ¢alistirilmasi; ham hayvansal iiriinlerin elde edilmesi amaciyla balik disinda hayvanlarin yatil,
bakim, tireme, temizlik veya diger islemlerden gegirilmesi; ham iiriinlerin toplanmasi, islenmesi ve
degerlendirilmesi; ekinlerin, agaglarin, ¢imenlerin veya diger bitkilerin dikilmesi bakimi, hasadi veya
hazirlanmasi gibi en az bir aktivite icermesi gerekmektedir.
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o6demekle yiikiimli tutulmustur. Bu maliyetlerin, is sozlesmesi ile ilgili herhangi bir
miizakerenin parcast olmamasi igin isveren tarafindan pesin Odenmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bu sureg, gegici yabanci ig¢ilerin korunmasimi saglamaya yonelik olarak
tasarlanmustir. isverenler, 6denen tiim seyahat masraflarmin kaydmi (Grnegin; faturalar,
makbuzlar, ucus giizergdhlarinin kopyalari, biletler, binis kartlar1) en az 6 yil siireyle
saklamakla yiikiimlii tutulmustur. Isverenlerin bir sonraki LMIA basvurusunda veya teftis

sirasinda, bu belgeler kanit olarak istenebilmektedir.

Isverenler, Kanada Ipotek ve Konut Kurumu tarafindan tanimlanan sekilde gegici
yabanc1 is¢i i¢in yeterli ve uygun konut saglamakla da yiikiimlii tutulmustur. Barinma,
ciftlikte (6rnegin; kogus) veya saha dis1 (8rnegin; ticari isletme) olabilmektedir. Isverenler,
her konaklama yerinin dolulugunun izin verilen maksimum doluluk sayisini agsmamasini
saglamak zorundadir. Ayrica, igverenler varis tarihinden ayrilig tarihine kadar onaylanmis
konaklama basma tiim gecici yabanci is¢iler i¢in yeterli barinmanin saglandigini garanti

etmekle de yiikiimlii tutulmustur.

Isverenler ciftlikte konut sagladiklarinda, eyalet ¢calisma standartlar1 daha diisiik bir
miktar belirtmedikce, gegici yabanci is¢inin Ucretinden haftada en fazla 30 Kanada dolar1
diisebilmektedir. Disiik nitelikli isgiler i¢in saha dis1 konut sagladiklarinda, eyalet ¢alisma
standartlar1 daha diisiik bir miktar belirtmedikg¢e, gecici yabanci ig¢inin Ucretinden haftada
en fazla 30 Kanada dolar1 diisebilmektedir. Yuksek nitelikli isgiler icin saha dis1 konut
sagladiklarinda, kiranimn, gegici yabanci is¢inin briit aylik kazancinin %30'undan fazlasina
mal olmamasini saglamak zorundadir. Gegici yabanci is¢i isveren tarafindan saglanan
konutta kalmak zorunda degildir ve 6zel konuta gegmek i¢in ayrilmayi segebilmektedir.
Ancak, iscinin igverene veya ticari kurulusa ayrilis tarihiyle ilgili dnceden bildirimde
bulunmas: gerekmektedir. Isverenin, gecici yabanci isci igin 6zel saglik sigortast yaptirmasi,

is saghig1 ve giivenligi ile ilgili tedbirleri de almasi zorunlu tutulmustur.

Gegici yabanci isgilere, ayni meslekte ¢alisan Kanada vatandasi ve daimi ikamet sahibi
calisanlara saglanan ayni maas ve sosyal yardimlarin saglanmasi gerekmektedir. Buna ek
olarak, sendikali olarak calisan gegici yabanci isgilere toplu is sozlesmesi ile belirlenen
ucretin ddenmesi hiikiim altma alinmistir. Arikovani Urtinleri yetistiriciligi; meyve, sebze
(eger ciftlikte yetistiriliyorsa bu tiriinlerin konserve/igslenmesi dahil), mantar, cicek ve Noel

agaclar1 yetistiriciligi; seralar/fidanliklar dahil olmak tizere fidanlikta yetistirilen agaglar;
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kanola tohumu, ¢im ve titun yetistiriciligi; sigir, 6rdek, at, vizon, kiimes hayvanlari, koyun
ve domuz vyetistiriciligi ile mandira alanlarinda g¢alisanlar siirekli tarim isg¢isi olarak

sayllmaktadir.

3.2.1.2.1.3. Mevsimlik Tarim Isgileri

Mevsimlik Tarim Iscisi Programi (SAWP), isverenlerin Kanada vatandas: veya daimi
ikamet sahibi yabanci bulunmadig1 zamanlarda gecici yabanci is¢ileri istihdam etmesine izin
vermektedir. Isverenler, isgilere 6 hafta veya daha kisa bir siire i¢inde en az 240 saat ¢alisma
sunabilmeleri kosuluyla, katilimci iilkelerden 1 Ocak ile 15 Aralik arasinda en fazla 8 ay
stireyle gecici yabanci is¢i istihdam edebilmektedir. Programa hak kazanmak icin

isverenlerin 3 kriteri karsilamasi gerekmektedir. Bunlar:

i.  Istihdam edilecek gecici yabanci iscilerin Meksika veya katilimeir Karayip
iilkelerinden birinin vatandasi olmasi,
ii.  Uretim belirli emtia sektdrlerinde olmasi,

iii.  Faaliyetin ¢iftlikte birincil tarimla ilgili olmasini i¢eren Kriterlerdir.

SAWP, Kanada ve katilimct {lkeler arasindaki ikili anlagsmalara gore
diizenlenmektedir. Anlagmalar, yabanc1 hiikiimetlerin roliiniin ana hatlarin1 belirlemektedir.
Buna gore yabanci hiikiimetler, isgilerin segilmesi, iscilerin gerekli belgelere sahip
oldugunun teyidi, nitelikli bir is¢i havuzu olusturulmasi, isgilere Kanada'da yardimc1 olacak
temsilciler atanmasini saglamalidir. Hiikiimetler ayrica Kanada'da gecici olarak ¢aligmak
tizere segilen erkek ve kadinlarin SAWP'in tim gerekliliklerini karsiladigini kontrol etmekle
yiikkiimli tutulmustur. Bu gereklilikler; cift¢ilik konusunda deneyimli olunmasi, en az 18

yasinda olunmasi, katilimei tilkelerden birinin vatandasi olunmasidir.

3.2.1.2.1.4. Kiiresel Yetenek Akisi

Kiiresel Yetenek Akisi, Kanada'daki isgiiciinii genisletmek ve kiiresel dlgekte rekabet
edebilmek i¢in yiiksek nitelikli kiiresel yetenekleri isgiicline kazandirmaya yardimc1 olmak
icin gelistirilmistir. Gegici Yabanci Is¢i Programinin bir parcasi olan bu akis, Kanada'da,

biiyiimek ve gelismek icin alaninda uzman ve esi benzeri olmayan'!* yabanci uyruklulara

111 Uzman ve Essiz Pozisyonlar (Unique and Specialized positions): Bir pozisyonun uzman ve essiz
sayilabilmesi i¢in; saatte en az 38,46 $ (80,000 $ yillik taban maas) veya meslek i¢in gegerli daha yiiksek bir
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ihtiya¢ duyan yenilik¢i firmalar icin tasarlanmistir. Ayrica, Kiiresel Yetenek Meslekleri
Listesi’nde talep goren yiksek nitelikli bir pozisyon i¢in isgiicii arayan firmalar igin de

kullanilabilmektedir. Kiresel Yetenek Meslekleri Listesi Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Kuresel Yetenek Meslekleri Listesi

En Diisiik Ucret
Meslek (YilliK)
Bilgisayar ve bilgi sistemleri yoneticileri Gegerli ticret!!?
Bilgisayar miihendisleri Gegerli Ucret

Matematikgiler ve istatistikgiler (Aktuerler veya aktlerya ile ilgili

meslekler bu alt kiilmenin digindadir.) Gegerli tcret

Bilgi sistemleri analistleri ve danigsmanlari Gegerli Ucret
Veri tabani analistleri ve veri yoneticileri Gegerli Ucret
Yazilim miithendisleri ve tasarimcilari Gegerli Ucret
Bilgisayar programcilar1 ve etkilesimli medya gelistiricileri Gegerli Ucret
Web tasarimcilar1 ve gelistiricileri Gegerli Ucret

82.000 Kanada

Bilgisayar ag1 teknisyenleri dolar: veya {istil

80.000 Kanada

Bilgi sistemleri test teknisyenleri dolar1 veya (istil

Gorsel efektler ve video oyunlar1 i¢in yapimci, teknik, yaratici ve 78.000 Kanada
sanatsal yonetmenler ile proje yoneticileri dolar1 veya Ustl

80.000 Kanada

Dijital medya tasarimcilar dolar: veya (istil

Kaynak: https://www.canada.ca/

Kiresel Yetenek Akist araciligiyla bir ¢alisanin ise alinmasi halinde, Kanada isgiicii
piyasasi iizerinde kalici, olumlu etkileri olacak faaliyetlere isverenin bagliligini gosteren

Isgiicii Piyasas1 Faydalar1 Plam gelistirilmesi gerekmektedir. Planda yer alan taahhiitlerin ne

iicret belirlenmigse bu ticrete esdeger iicret 6denmesi, ileri endiistri bilgisi gerekmesi, igverenin talep ettigi
pozisyonda ileri diizeyde egitim sahibi olunmasi veya uzmanlik alaninda en az 5 yillik deneyim sahibi olunmasi
gerekmektedir.  (Daha  fazla  bilgi icin  bkz.  https://www.canada.ca/en/employment-social-
development/services/foreign-workers/global-talent/requirements.html#ust)

112 Gegerli iicret oram, Gegici Yabanci Is¢i Programi kapsaminda, belirli bir meslek ve is yeri icin ortalama
saatlik {icret (veya Is Bankasi'nda yayinlanan yillik maas) veya daha yiiksek iicret olarak tanimlanmaktadir.
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kadar iyi karsilandigmin degerlendirmesi i¢in planinin ilerleme incelemeleri yillik olarak

yapilmaktadir.

3.2.1.2.1.5. Akademik Personel

Yabanct akademisyenlerin istihdam edilmesi, Kanada'daki lise sonrasi egitim
kurumlarmin kadro ve 6gretim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve Kanada kampiislerine yeni
bilgi ve uzmanlik g¢ekilmesine yardimci olmasi amaciyla diizenlenmistir. Bu grup igin,
ESDC/IRCC tarafindan iiniversiteler, derece veren kolejler ve Kanadali akademisyenleri
temsil eden sendikalarla is birligi iginde 6zel ise alma Kriterleri gelistirilmistir. Bu kriterler,
Kanadali akademisyenlerin kariyer gelisimini ve istihdamini dikkate almak igin

tasarlanmistir.

Bir akademisyen, gelirinin ¢ogunu Kanada'daki {iiniversitelerde ve {iniversite
kolejlerinde ¢aligan olarak 6gretim veya arastirma yliriitmekten elde eden en az bir lisansiistii
derecesine (bir lisans derecesini takiben) sahip olan bir kisi anlamina gelmektedir. Akademik
kurumlar, gorevlerinin ¢ogunlugunun 6gretim veya arastirma disinda (yonetim, mali veya
idari isler vb.) oldugu bir meslek i¢in yabanci bir ¢alisani ise almak isterse, yabanci is¢ileri

ise almak i¢in normal izin siireci uygulanmaktadir.**3

Gocmenlik ve Milteci Koruma Kanunu kapsaminda, Kanada'daki tiniversiteler ve
kolejler, ESDC’den LMIA ve/veya ¢alisma izni olmadan belirli tiirdeki yabanci
akademisyenleri ise alabilmektedir. Calisma izinlerinden ve LMIA’dan muaf meslekler,
akademik danismanlar ve smav gorevlileri, mezun asistanlari, kendi kendini finanse eden
arastrmacilardir. Calisgma iznine ihtiya¢ duyulan ancak isgiicii piyasast etki

degerlendirmesine ihtiya¢ duyulmayan meslekler ise sunlardir:

i.  Doktora sonrasi arastirmacilar,
ii.  Arastirma 6diilii sahipleri,
iii.  Seckin kisiler, 6rnegin gesitli alanlardaki liderler, Misafir 6gretim tliyeleri,
iv.  Ziyaretci profesorler,
V. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi'nin Universite, kolej ve seminer

seviyeleri uyarinca profesor olarak atanan ABD ve Meksika vatandaslari,

3https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/foreign-workers/academic.html
(Erigim tarihi: 07.11.2020)
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vi.  Kanada Sili Serbest Ticaret Anlagsmas1 kapsaminda profesor olarak atanan Sili

vatandaslari.

Diploma/Derece veren bir egitim kurumu, Kanada'daki bir pozisyon igin yabanci bir

akademisyeni ise almadan Once, asagidakileri yapmakla ylikimli tutulmustur.
Egitim Kurumu:

I.  Kanada'da bos pozisyonlarin ilanini yaymlamali,
ii.  Yurtdisinda ilan edilen herhangi bir bos pozisyonun ayni zamanda Kanada'da da
ilan edildiginden emin olmaly,
iii.  Kanadalilara ve daimi ikamet sahibi yabancilara bos kontenjan i¢in makul bir
stire (yaklasik bir ay) vermeli,
iv.  Kullanilan reklam araglarinin- web, basili veya elektronik- pozisyon icin uygun
adaylar1 ¢gekmede etkili oldugunu gdstermeli,
v. llana, "Tiim nitelikli adaylarin basvurmalar1 tesvik edilmektedir; ancak
Kanadalilara ve daimi ikamet edenlere dncelik verilecektir;" ifadesini eklemeli,
vi.  Gegerli toplu s6zlesmelerin tiim kosullarini karsilamali,
vii.  Kanadali akademisyenler i¢in ise alim uygulamalar1 ve sonuglar1 hakkinda yillik

bir 6zet rapor hazirlamalidir.

3.2.1.2.1.6. Bakicilar

Aileler, Kanada vatandas1 ve daimi ikamet sahibi yabanci bulunmadigi durumlarda,
0zel bir konutta ¢ocuklara, yaslilara veya belgelendirilmis tibbi ihtiyaclar1 olan kisilere
bakim saglamak icin yabanci bir bakici ¢alistirabilmektedir. Bakicilar, Gegici Yabanci Is¢i
Programi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bakicilarin; tam zamanli bakim saglamasi
(haftada en az 30 saat), bakimin saglandigi 6zel evde ¢alismasi, ESDC/IRCC ile belirlenen

gereksinimleri karsilamas1 gerekmektedir.

Isverenler, asagida belirtilen 2 ev ici isci kategorisi icin evde kalma veya disarida

kalma esasina gore yabanci isci ise alabilmektedir.

I.  Cocuklar i¢in bakicilar (18 yasin altindaki ¢ocuklar): Bu kategori Cocuk bakimi,
yatili bakicilik, dadilik mesleklerini igermektedir.
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Il.  Yiiksek tbbi ihtiyaglart olan kisiler icin bakicilar: Bu kategori 65 yas ve lstil
yaslilar engelli, kronik veya 6liimciil bir hastalig1 olan insanlar1 kapsamaktadir.
Bu kategoride kayitli hemsire veya kayith psikiyatri hemsiresi, lisansh
uygulamali hemsire, engelliler i¢in refakat¢i, evde destek gorevlisi, yatili bakici,

kigisel bakim gorevlisi mesleklerini igermektedir.

Isverenler, ise alinan bakicin Kanada'nin resmi dillerinden (Ingilizce veya Fransizca)
en az birini konugsmasini, okumasini ve anlamasimi saglamalidir. Bakicilar, resmi dillerden
birinde etkili ve bagimsiz bir sekilde iletisim kurmalarini saglayacak bir akicilik seviyesine

sahip olmalidir.

Bir evde yabanci bakici istindam etmek igin, igverenlerin bakicinin maaglarini 6deme
konusundaki mali yeterliliklerini gostermeleri sart1 getirilmistir. Kanada Servisi, Kanada
Istatistik Kurumu tarafindan iiretilen Diisik Gelir Ayrimmi [Low Income Cut-Offs
(LICO)**] kullanarak isverenin mali kabiliyetini degerlendirmektedir. Ulkemizden farkli
olarak Kanada’da, bir igverenin gelirinin bakicinin maagini 6deyecek miktar1 karsilamaya
yeterli olmadigi bu nedenle birden fazla isveren olmasi durumunda, bu gerekliligi

karsilamak i¢in her iki igverenin geliri birlestirilebilmektedir.
3.2.1.2.2. Acik Calisma Izni

Acik calisma izni, Kanada'daki herhangi bir igsveren yaninda g¢alismak i¢in izin
vermektedir. Ag¢ik ¢alisma izni sahiplerinin, sartlara uymadigi tespit edilen isverenler
listesinde bulunan igverenlerin yaninda veya diizenli olarak striptiz, erotik dans, eskort veya
erotik masaj hizmetleri sunan isverenler yaninda calismasi yasaklanmistir. A¢ik c¢alisma

iznine;

i.  Belirlenmis bir 6grenim kurumundan mezun olan ve Mezuniyet Sonrast Calisma
[zni Programma uygun olan uluslararas dgrenciler,
ii.  Caligmalarmm masraflarini artik kargilayamayan 6grenciler (muhtag 6grenci),
iii.  Isverene dayali bir ¢alisma izni sahibi olarak Kanada'daki isle ilgili olarak

istismar edilenler veya istismar edilme riski altinda olanlar,

4https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/foreign-workers/caregiver/financial -
ability.html (Erisim tarihi: 07.11.2020)
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iv.  Kanada'da daimi ikamet i¢in basvuruda bulunanlar,

v.  Daimi ikamet i¢in bagvuran birinin bagimli aile {iyesi olanlar,

vi.  Nitelikli bir is¢inin veya uluslararasi 6grencinin esi veya resmi partneri olanlar,
vii.  Atlantik Go¢gmenlik Pilot Programi bagvuru sahibinin esi veya resmi partneri
olanlar,
viil.  Miilteci, miilteci bagvuru sahibi, korunan kisi veya aile tiyeleri,

ix.  Uygulanamaz bir geri gonderme emri altinda olanlar,
X.  Gegici oturma izni sahipleri,

xi.  Ozel programlara katilan geng is¢iler basvurabilmektedir.
3.2.2. Kanada’da Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi

Caligma izinleri ile ilgili boliimde detayli olarak aciklandig: lizere Kanada’da mesleki
yeterliliklerin taninmas1 olduk¢a dnemlidir. Dahasi, Kanada’nin isgiicli gé¢ii politikasinda,
yeterliligin Kanada’da alinmis olmasi pozitif bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kanada'ya gelen yabancilarin bazi islerinde ¢caligmak i¢in yabanci lisanslar1 ve sertifikalar1
taninmak zorundadir. Bu durum Kanada’da, yabanci yeterlilik belgelerinin taninmasi olarak
adlandirilmaktadir. Yetkili bir otorite tarafindan, federal, eyalet veya bolge standartlarinin
ilgili meslek icin karsilandigmin onaylamasi gerekmektedir. Bu kapsamda yabancinin
egitimi, dil becerileri veya is deneyimi degerlendirmeye alinmaktadir. Diizenlenmis
meslekler, Kanada'da c¢alismak igin 6zel lisanslar veya sertifikalar gerektirmektedir.
Diizenlenmis mesleklerde ¢alisacaklar i¢in, ¢alismaya baslamadan dnce yabanci yeterlilik
belgelerinin taninmas1 gerekmektedir. Her il ve bolge, meslek standartlarini karsilayan
kisilere ruhsat verebilmektedir. Meslegin icrasi igin gerekli sartlar Kanada genelinde il ve
bolgeye gore farklilik gosterebilmektedir. Diizenlenmis meslekler arasinda muhasebeci,

mimar, marangoz, doktor, elektrik¢i ve kaynake1 gibi isler mevcuttur.!t

Kanada'daki ¢ogu meslek diizenlenmeye tabi degildir. Bu mesleklerde genellikle
herhangi bir 06zel lisans veya sertifikaya ihtiya¢ duyulmamaktadir. Her ne kadar
diizenlenmemis mesleklerde belgenin taninmasi zorunlu tutulmamis olsa da fiili olarak
birgok isveren mevcut yeterliliklerin taninmasini talep edebilmektedir. Yeterliligin

taninmasi, bagvuru sahiplerinin i bagvurularinda igverenler i¢in dnemli bir pozitif belirleyici

115 hitps://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/foreign-credential-recognition.html
(Erisim tarihi: 08.11.2020)
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olmaktadir. Ekonomi, muhasebe ve pazarlama alanlarindaki isler diizenlenmemis meslekler

arasindadr.

Kanada'da Yabanci Yeterlilik Belgesi Tanima Araci''® gelistirilmistir. Bu arag,

Kanada’ya yeni gelenlere is gereksinimleri hakkinda:

I.  Meslegin diizenlenip diizenlenmedigi,
ii.  Diizenleyici kurumun kim oldugu,
iii.  Mesleki yeterliligin taninmasi siirecinin tamamlanmasi beklenirken alternatif
olarak ne tiir bir meslekte c¢alisilabilecegi,
iv.  Yeterliliginize uygun is olup olmadigi,

V.  Maasm ne kadar oldugu vb. konularda bilgi saglamaktadir.
3.2.2.1. Kanada'da Yabanc1 Yeterlilik Belgesi Tanima Araci

Bu ara¢ ¢evirim i¢i bir veri tabani {izerinden yabancilarin meslekleri ile ilgili ¢ok
detayl bilgilerin verildigi kapsamli bir uygulamadir. Uygulamanin ara yliziinde meslegin

ad1 ve meslegin uygulanacagi eyalet ve bolge se¢ilmektedir.

116 https://www.jobbank.gc.ca/report_note.do?cid=12228 (Erisim tarihi: 09.11.2020)
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Sekil 7: Yabanci Yeterlilik Belgesi Tanima Araci Ara Yiizii

4 JobBank = Menu |

Newly arrived job seekers

o We are running a short survey to assess if the information provided in the Foreign Credential Recognition Tool meets your needs. Answering this survey
should take you approximatively five (5) mi Your responses will help us improve the information provided through this tool.

Learn about your occupation and where to get your credentials recognized

Foreign Credential Recognition in Canada Tool The Foreign Credential Recognition in

Canada Tool provides newcomers

What is the name of your occupation? with information on job requirements
doctor, medical (3112) such as:
Choose a city or province/territory = If your job is regulated
» Who is the regulatory body
Ottawa, ON « The time and cost to get your credentials
recognized
= |f there are available jobs in your field or
related jobs

s What is the pay, and more

Kaynak: https://www.jobbank.gc.ca

Sekil 5: Meslekle Ilgili Detayli Bilgilerin Yer Aldig1 Ara Yiiz

SUMMARY

Medical Doctor near Ottawa (ON)

Find key facts and figures about working as a medical doctor. The following information is applicable to all General practitioners and family
physicians (NOC 3112).

B Description $ Wages ™ Prospects Jobs Requirements = skills Q, Search

& Description I Prospects
General practitioners and family physicians diagnose and treat the AR By
diseases, physiological disorders and injuries of patients. They provide GOOd

primary contact and continuous care toward the management of

patients' health. They usually work in private practice, including group The job outlook is good in the Ottawa

or team practices, hospitals and clinics. Residents in training to be Region
general practitioners or family physicians are included in this unit
group View prospects ¥

Learn more »

Kaynak: https://www.jobbank.gc.ca

Ornegin; Ottowa bolgesinde Tip Doktorlugu meslegi segilerek arama butonuna
tiklandiginda, se¢ilen meslekle ilgili; meslegin agiklamasi, basar1 sansi, meslegin icrasi i¢in
gerekli egitimlerin neler oldugu, mevcut is ilanlari, maas ve becerilere iliskin detayli

bilgilere ulasilabilmektedir.
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3.2.2.2. Kanada Uluslararas1 Yeterlilikler i¢in Bilgi Merkezi

Lizbon Tanima So6zlesmesi kapsaminda kurulan “Kanada Uluslararas1 Yeterlilikler
icin Bilgi Merkezi” yabanc1 mesleki yeterliliklerin taninmasi konusunda yonlendirici bir
islev gormektedir. Kanada’da yeterlilik tanima hizmetlerine iliskin Kanada Yeterlilik
Belgesi Degerlendirme Hizmetleri Birligi (The Alliance of Credential Evaluation Services
of Canada-ACESC) adinda bir birlik mevcuttur. Bu birlik, Alberta, Biritanya Kolumbiyast,
Ontario ve Quebec eyaletlerinde kamu ve 6zel sektorde faaliyet gosteren alt1 tiyeden olusan

bir pan-Kanada iiyelik kurulusudur.*’

ACESC yeleri, Kanada disinda verilen akademik yeterlilik belgelerinin
degerlendirilmesiyle ilgili baglayici olmayan uzman goriislerini 6zetlemek i¢in genel amagli
degerlendirme raporlar1 diizenlemektedir. Bu raporlar, belge dogrulama ve karsilastirila
bilirlik prosediirleri konusunda yardima ihtiya¢ duyan Kanada'daki yetkili tanima otoriteleri
(egitim kurumlari, profesyonel diizenleyici kurumlar ve dernekler, go¢menlik yetkilileri ve
isverenler) tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Yetkili tanima otoriteleri, go¢cmenlik,
istihdam, ruhsat, kayit veya daha ileri egitim amaglariyla Kanada'ya yerlesmek isteyen yurt
dis1 egitimli basvuru sahipleri hakkinda baglayic1 kararlarin1 bildirmek i¢cin ACESC

raporlarmi kullanmaktadir.

ACESC’e iiye 6 kurulus; Comparative Education Service; International Credential
Assessment Service of Canada; International Qualifications Assessment Service;
International Credential Evaluation Service; Ministere de I'lmmigration, de la Francisation

et de I'Inclusion du Québec ve World Education Services Canada (WES)’dur.

Bunlardan en bilineni WES’dir. WES gelistirdigi ¢evirim i¢i modiil ile bagvuru
sahiplerine yeterliliklerinin bir 6n degerlendirmesini gérebilme imkani sunmaktadir. Ayni
zamanda lilke ve egitim bazli olarak belgelerin Ozellestirilmis bir veri tabanmi da
bulunmaktadir. Istihdam amagl bir degerlendirme bagvurusu icin 150 Kanada dolar: licret
alinmaktadir. Bu {icretlere posta ticreti dahil degildir. Gonderim yontemine baglh olarak 10

ila 80 Kanada dolar1 tutarinda gonderim iicreti ayrica alinmaktadir.

117 https://canalliance.org/en/ (Erisim Tarihi: 09.11.2020)
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Bilgi merkezinde her bir meslek bazinda diizenleyici kurulusun hangi kurum
oldugunun tespit edilebildigi bir ara yiiz bulunmaktadir. Bu ara yiiz {izerinden pilotluk
meslegi Ozelinde gerceklestirilen bir aramada; meslegin diizenlenmis olup olmadigi,
diizenleyici kurumun adi1 ve adresi, mesleki birlikler, iggiicli piyasas1 gibi bir¢ok alanda bilgi
edinilebilmektedir. Pilotluk meslegi Kanada’da diizenlenmis meslekler arasinda sayilmstir.
Pilotluk meslegi i¢in diizenleyici kurulus Kanada Ulastirma Bakanligin Havacilik birimidir.

Mesleki yeterliligin taninmasi ile ilgili nihai karar1 da 1lgili diizenleyici kurulus vermektedir.

Kanada’da diizenlenmis mesleki yeterliliklerin taninmasi sistemi bakimindan bilgiye
ulasim1 oldukca kolay bir bilgilendirme saglanmaktadir. Mesleki yeterliligin taninmasi
hususlarinda bilgiler tek bir merkezden verilmekle birlikte, basvuru ve degerlendirme
asamalar1 ise olduk¢a maliyetli ve karmasiktir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye’deki durum

incelenerek hem Kanada hem de Almanya ile kiyaslama yapilmaya ¢alisilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CALISMA iZNi SURECLERINDE MESLEKI
YETERLILIKLERIN TANINMASI UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye’de mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik yasal altyap1 ikinci boliimde
incelenmistir. Bu yasal altyapi, tiim meslek kanunlarmi bu tez kapsaminda ele almanin

giicliigii nedeniyle yalnizca akademik tanima tizerinden incelenmistir.

Bu bolimde hem c¢alisma izni siire¢leri hem de ¢alisma izinleri bakimindan 6nemli

goriilen secilmis meslekler iizerinden daha detayl bir inceleme yapilacaktir.
4.1. TURKIYE’DE CALISMA iZNi SURECI

Tirkiye cografi konumu ve gé¢ gegmisi bakimindan her donemde goc¢iin hem kaynagi
hem hedefi hem de transit iilkesi ola gelmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasida
Avrupa iilkelerinde savasin etkisiyle yasanan isgiici kaybinin yerini doldurmak iizere
1960’11 yillarda Tiirkiye’den Avrupa’ya biiyiik bir isgilicli gocli hareketi baglamistir. Bu
anlamda Tirkiye isgiicii gogii acisindan kaynak iilke konumunda olmustur. 1980 yillar1
sonrasinda Tiirkiye cografi konumu nedeniyle 6zellikle Giiney’den Kuzey’e ve Dogu’dan
Bati’ya yonelen go¢ hareketleri yoniinden transit iilke konumunda olmustur. Son yillarda ise
ozellikle 2000 sonrasinda ekonomik ivmelenmeyle birlikte gé¢ bakimindan hedef iilke
haline gelmistir. Ancak ne yazik ki 2003 yilina kadar yabancilarin isgiicii gociine yonelik
kapsamli bir yasal ve politik ¢erceve bulunmamakta, her kurum kendi mevzuati kapsaminda
izin taleplerini degerlendirmekteydi. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayil1 “Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” ile ilk defa dogrudan yabancilarin ¢alisma izinlerine
yonelik bir yasal ¢erceve olusturulmus ve akabinde kanunun uygulama ydnetmeligi ile
genelgeler uyarinca politika cergevesi belirlenmeye baglanmistir. Anilan kanun ile birgok

izin miilga “Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligr” biinyesinde toplanmis ve ¢aligma

izinlerinin tek elde toplanmasina yonelik ilk adimlar atilmustir.

Ancak bu kanun, son 15 yilda 6zellikle kiiresellesmenin etkisiyle birlikte sermaye ve

insan dolasiminin yeni bir boyut kazanmasiyla islev ve anlamini yitirmistir. Yatirimlarin

89



ulusal siirlar1 terk etmesi, isgiliciiniin uluslararasilagmasi, nitelikli is giicliniin katma degerli
iiretim agisindan c¢ok biiylik 6nem kazanmasi nitelikli isgilicii gocline yonelik kapsamli
politikalar iiretilmesi gerekliligini dogurmustur. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun kriter olusturma ve c¢alisma izinlerinin verilmesi noktasinda etkili olmasina ragmen
nitelikli iggiicii vizyonu bakimindan yetersiz oldugundan Kanunun degistirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmustir. Bu dogrultuda 2016 yilinda UIK yiiriirliige girmistir. UK uyarmca ¢alisma

izni basvurular1 ACSHB tarafindan degerlendirilmektedir.!*®

UIK’in uygulama ydnetmeligi heniiz yiiriirliige girmemistir. Bu dogrultuda 4817
Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Ydnetmeliginin UIK ile

celismeyen hiikiimleri halihazirda yiirtirliiktedir.

Uygulama ydnetmeligi ve UIK uyarmca ¢alisma izinleri 4’e ayrilmaktadir. Bunlar;
stireli galisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma izni ve turkuaz karttir. Turkuaz
kart, bagimsiz calisma izni ve siiresiz ¢alisma izni gibi ¢caligma izin tiirleri bakimindan
yabanci nitelikli isgilicliniin {ilkemize ¢ekilebilmesi i¢in, mesle§in icrasinin belirli
diizenlemelere tabi oldugu durumlarda, mesleki yeterliliklerin taninmasi stireglerinin de
sadelestirilmesi/kolaylastirilmas1 ~ gerektigi  degerlendirilmektedir.  Dahasi  izin
degerlendirme siireclerinde bir degerlendirme kriteri olarak mesleki/akademik egitim ile bu

egitim ve yeterliliklerin taninmasi hususu 6nem arz etmektedir.

Calisma izni tiirleri kavramsal gergeve boliimiinde agiklandigindan bunlara tekrar

deginilmeyecektir.

Yénetmelik ve UIK uyarinca calisma izni siiregleri biiyiik oranda isverene bagh
yurGtilmektedir. Isveren tarafindan yapilan bir bagvurunun degerlendirilebilmesi &ncelikle

bir is s6zlesmesinin yapilmis olmasina baghdir.

Calisma izni basvurulari 3 sekilde yapilabilmektedir. Bunlar, yurt i¢i ilk basvuru, yurt
dis1 bagvuru ve uzatma bagvurusudur. Toplam gegerlilik siiresi en az 6 ay olup gegerliligi
devam eden ikamet izni sahibi yabancilar ve bu yabancilar1 istihdam etmek isteyen

isverenler yurticinden ¢aligma izni bagvurusu yapabilmektedir. isveren veya yetkilendirdigi

118 Uluslararasi Isgiicii Kanunu.

90



e-bildirge kullanicisi, e-devlet iizerinden Yabancilarin Calisma izni Otomasyon Sisteminde

e-imzasi ile igyeri kaydi olugturmaktadir.

Yurt digt bagvuru ise yabancinin yasal olarak mukim oldugu Ulkedeki Turkiye
Cumhuriyeti dis temsilciligine yabanciin miiracaati ile ¢alisma vizesi seklinde
yapilmaktadir. TUrkiye Cumhuriyeti dis temsilciligi tarafindan yabanciya 16 haneli referans
numarasi verilmektedir. Bu referans numaras ile Tiirkiye’deki igveren veya yetkilendirdigi
e-bildirge kullanicis1 tarafindan e-devlet iizerinden Yabancilarin Calisma Izni Otomasyon

Sistemi kullanilarak ¢alisma izni bagvurusu yapilmaktadir.

Uzatma basvurusunda, mevcut calisma izninin bittigi tarihten geriye dogru en fazla iki
aylik siirede olmak kaydiyla, izin siiresi sona ermeden uzatma basvurusunda bulunulmasi
gerekmektedir. Caligma izninin siiresinin bitiminden sonra yapilan siire uzatim basvurulari
ilk bagvuru usul ve esaslarma tabi olarak degerlendirilmektedir. Bir yillik kanuni ¢alisma
siresinden sonra, uzatma basvurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde ayni isverene
bagl olarak ilk uzatma bagvurusunda en c¢ok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en
cok (¢ yila kadar galisma izni verilebilmektedir. Farkl bir isveren yaninda ¢alismak tizere

yapilan bagvurular ise ilk bagvuru usul ve esaslarina tabi olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye, Almanya ve Kanada orneklerinde yurt i¢i ve yurt dis1 bagvurularin
aciklanmasinin sebebi, mesleki yeterliliklerin taninmasi siireglerinin yurt disindan yiirtitiiliip
yiiriitiilemeyecegi ile ilgilidir. Ornegin; yurt disindan ¢alisma izni yapan bir yabancmnin
mesleki yeterliliginin de {ilkeye giris yapmadan tanmabilmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, tiim mesleki yeterliliklerin taninmasi siireclerinin online bagvuruya imkéan

verecek sekilde tasarlanmasi gerektigi aciktir.

Tiirkiye’de caligma izni basvurular1 Almanya ve Kanada’nin aksine iicretsizdir.
Bagvurusu olumlu degerlendirilenlere yonelik olarak igsverenden c¢alisma izni harci ile
caligma izni kartinin basiminda kullanilmak tizere degerli kagit bedeli alinmaktadir. Degerli
kagit bedeli 2021 yili i¢in 125 TL olarak belirlenmistir. 2021 yili har¢ miktarlari, siireli
calisma izni i¢in, 1017,80 TL, siiresiz ¢caliyma izni belgesi i¢in 10.181,70 TL, bagimsiz
calisma izni icin 10.181,70 TL, gecici koruma saglanan yabancilar i¢in 378,70 TL’dir.'%°

119 Uluslararas Isgiicii Kanunu.

91



Tiirkiye’de bagvurularin Almanya ve Kanada’nin aksine iicretsiz olmasinin, ¢aligma
izni bagvurusunu gerekli 6zeni gdstermeden yapan veya miikerrer bagvurular yoluyla kamu
hizmetlerini suiistimal eden bagvuru sahiplerine agik bir alan biraktigi, mesleki yeterlilik
stirecleri dahil olmak iizere bagvurularm bir miktar iicrete baglanmasi yoluyla kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesine (elektronik altyapi, veri entegrasyonu, veri taban

olusturulmas1 vb.) yonelik adimlarin daha kolay atilabilecegi degerlendirilmektedir.

Calisma izni basvurularinin degerlendirme kriterleri ise UIK Gegici 1. maddesinin
dordiincii fikras1 uyarinca halen yiiriirliikte bulunan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda

Kanunun Uygulama Yd6netmeliginin 13’Unct maddesi uyarinca belirlenmistir.
4.1.1. Cahsma Izni Degerlendirme Kriterleri

UIK’in 5. maddesinde “ACSHB, yabanci istihdami taleplerini almak, degerlendirmek
ve uluslararast iggiiciiniin etkilerini izlemek tizere Yabanct Basvuru, Degerlendirme ve
Izleme Sistemi kurmasr” hiikkiim altna almmustir.*® Anilan madde ile Kanada’da yer alan
LMIA sistemi ile Is Bankasi sistemine benzer bir yapmin kurulmasmin ongoriildiigi
degerlendirilmektedir. Yine Kanada’dakine benzer sekilde ACSHB’ye, calisma izni
basvurusunun degerlendirilmesinde ve ¢aligma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda

kullanilacak kriterleri belirleme yetkisi verilmistir.

ACSHB tarafindan bir puanlama sistemi kurulmasi halinde bu puanlama sisteminin
onemli bir ayagi da mesleki yeterlilikler olacaktir. Bu anlamda mesleki yeterliliklerin

taninmasi uzun vadede puanlama sistemi baglaminda da oldukca 6nemlidir.

UIK ve Uygulama Y®onetmeligi uyarinca ¢alisma izinlerinin degerlendirilebilmesine

yonelik bazi kriterler belirlenmistir.

Belirlenmis olan ilk kriter yerli istihdam kriteridir. Calisma izni talep edilen igyerinde
en az bes Turkiye Cumhuriyeti vatandasmin istihdam edilmis olmasi sart1 aranmaktadir. izin
isteyen yabancmim sirket ortagi olmasi halinde bes kisilik istihdam sarti, Bakanlik¢a
verilecek bir yillik ¢aligma izninin son alt1 ay1 i¢in aranmaktadir. Ayni isyerinde birden fazla

yabanct i¢in ¢alisma izni talebinde bulunulmasi durumunda, ¢alisma izni verilen ilk

120 Uluslararasi Isgiicii Kanunu.
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yabancidan sonraki her bir yabanci i¢in ayr1 ayr1 bes Turkiye Cumhuriyeti vatandasi

istihdamu sart1 aranmaktadir. Bu kriter ile yerli isgiiciiniin korunmas1 amaglanmistir, 121

Ikinci kriter ise ¢alisma izni basvurusunda bulunan sirketin mali yeterliligine dairdir.
Buna gore; isyerinin 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislarinin en az
800.000 TL veya son yil ihracat tutarmm en az 250.000 Amerikan dolar1 olmasi

gerekmektedir.??

Dernek ve vakiflarda calisacak yabancilara iliskin izin taleplerinde mali yeterlilige
iliskin kriter uygulanmamaktadir. Yabanci devlet havayollarmin Tiirkiye temsilciliklerinde,
egitim sektoriinde yer alan ve MEB’den 6n izin alinmasi gereken meslekler ile ev
hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde ise
hem yerli istihdami kriteri hem de sirketlerin finansal duruma iliskin kriter

uygulanmamaktadir.

Uciincii kriter ortaklik kriteridir. Bu dogrultuda izin isteyen sirket ortag1 yabancinm,

40.000 TL’den az olmamak iizere sermaye paymin en az yiizde 20 olmasi sart1 getirilmistir.

Dorduincii Kriter ticret kriteridir. Isveren tarafindan yabanciya 6denecegi beyan edilen
aylik tiicret miktarinin yabancinin goérev ve yetkinligi ile uygun seviyede olmasi
gerekmektedir. Buna gore, bagvuru tarihi itibariyla yiiriirliikte bulunan asgari ticret tutari

dikkate alinarak yabanciya 6denecek iicretin en az;

i.  Ust diizey yoneticiler ve pilotlar i¢in asgari iicretin 6,5 kat,

ii.  Birim veya sube miidiirleri ile mithendis ve mimarlar i¢in asgari ticretin 4 kati,

iii.  Uzmanlik ve ustalik gerektiren islerde galisacaklar ile dgretmenler igin asgari
iicretin 3 kati,

iv.  Ev hizmetlerinde galistirilacak yabancilar i¢in en az asgari ticret,

V.  Diger mesleklerde ¢alisacak yabancilar i¢in asgari ticretin 1,5 kati,

vi.  Turizm-animasyon organizasyon firmalarinda akrobat ve benzeri unvanlarda
calisacak yabancilar ile masor, maséz ve spa terapisti gibi islerde galisacak

yabancilar i¢in asgari licretin 2 kat1 olmas1 gerekmektedir.

121 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm (Erisim tarihi: 10.11.2020)
122 1pid.
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Eglence sektoriinlin ve turizm-animasyon organizasyon firmalarinin uzmanlik ve
ustalik gerektiren iglerinde istihdam edilecek yabancilar i¢in en az 10 Tlrkiye Cumhuriyeti
vatandasi ¢alistirilmasi halinde her bir yabanci igin ayr1 ayr1 bes Tlrkiye Cumhuriyeti

vatandasi istihdamina iliskin kota sart1 aranmamaktadir.

Ileri teknoloji gerektiren islerde veya ayni vasiflarda Tiirk uzmanin bulunmadigi
hallerde UIGM Makaminca onay verilmesi halinde istihdam kriteri ve sirketin finansal
durumuna iliskin belirlenen kriterlerin uygulanmayacag diizenlenmistir. “Ozellik Arz Eden
Dogrudan Yabanci Yatirim” kosullarini tagiyan isletmelerde kilit personel disinda istthdam
edilecek yabancilar i¢in, 1 yabanci i¢in 5 Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi istihdam kriteri,
isletmenin iilke ¢apindaki tiim igyerlerinde ¢alisan Turkiye Cumhuriyeti vatandasi sayisi

esas alinarak uygulanmaktadir.

Yabancilarin  Calisma  Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Ydnetmeligi
hiiklimlerince c¢alisma izni degerlendirme kriterlerine tabi olmayan yabancilar

bulunmaktadir. Bunlar;

I.  Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar,
ii.  Enazig yil stireyle Tiirk vatandasi ile evlilik birligi i¢inde yasayan yabancilar,
iii.  Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi yabancilar,
iv.  Tirk ve akraba topluluklar1 uygulamalari ¢ergevesinde ikamet izni verilmis olan
yabancilar,
v.  Insani miilahazalar ¢er¢evesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,
vi.  Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,

vii.  Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilardir.?®

Tiirkiye’deki ¢caligma izni degerlendirme kriterlerinin diger tilkeler ile kiyaslandiginda
yetersiz kaldigi degerlendirilmektedir. Kanada 6rneginde goriildiigli tlizere Tirkiye’deki
caliyma izni degerlendirmeleri igin veri altyapisi gelistirilerek Uluslararas: Isgiicii
Kanununun 6ngordiigii sekilde sektor, bolge, il ve meslek bazli farkli kriterlerin belirlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

123 Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®&netmeligi.
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4.1.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

29/8/2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik!?*” uyarinca bu
kapsamdaki ¢aligma izinleri 6zel hiikkiimlere tabi tutulmus ve ¢alisma izinlerinin daha kolay

sekilde verilmesi hedeflenmistir.

Ozellik Arz Eden Dogrudan Yabanci Yatirmmlar; 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu kapsamma giren ve belirli sartlar1 saglayan sirket veya subeyi ifade

etmektedir. Bir firmanin 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirim sayilabilmesi i¢in;

i.  Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 2.314.543 TL olmasi kayduyla,
sirket veya subenin son y1l cirosunun en az 173,9 Milyon TL olmasi,
ii.  Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 2.314.543 TL olmasi kaydiyla,
sirket veya subenin son yi1l ihracatinin en az 1 Milyon Amerikan dolar1 olmasi,
iii.  Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 2.314.543 TL olmasi1 kaydiyla,
sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayith en az 250
personelin istihdam edilmesi,
iv.  Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngdriilen asgari sabit
yatirim tutarinin en az 57,7 Milyon TL olmasi,
V.  Ana girketin merkezinin bulundugu tilke disinda en az bir lilkede daha dogrudan

yabanc1 yatirimi bulunmasi, sartlaridan en az birini saglamasi gerekmektedir. %

Tiirkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin, asagidaki sartlardan en

az birini saglayan personeli "Kilit Personel" olarak sayilmaktadir;

i.  Sirketin {ist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alismak, sirketin
tamamini veya bir boliimiinii yonetmek, sirketin denetcilerinin, idari veya teknik
personelinin iglerini denetlemek veya kontrol etmek, sirkete yeni personel almak
ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket

124 Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanc1 Uyruklu Personel istihdamn Hakkinda Yénetmelik, R. G.
29.08.2003-25214.

125 Dogrudan Yabanci Yatirimlar, https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/dogrudan-yabanci-
yatirimlar/ (Erigim tarihi: 19.10.2020)
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ortagi, yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir
yardimecisi, sirket miidiirii, sirket miidiir yardimcist ve benzeri mevkilerde gorev
yapan kisi,

ii.  Sirketin hizmetleri, aragtirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi igin temel
sayilan bilgiye sahip kisi,

iii.  Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi

diizenlenen en fazla bir kisi.

Irtibat biirolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personeller i¢in istihdam

kriteri uygulanmamaktadir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar ile irtibat biirolarinda istihdam edilecek
kilit personel igin yapilan ¢alisma izni veya siire uzatimi miiracaatlarinin belgelerin tam ve
eksiksiz olmasi1 kaydiyla, Bakanliga miiracaat tarihinden itibaren en gec¢ on bes giin iginde
sonu¢landirilacagi belirtilmistir. Ancak 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda
mesleki egitim alanindaki bir gérevde istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel igin
yapilan ¢alisma izni miiracaatlarinda, on bes giinliik degerlendirme siiresine iliskin hikiim

uygulanmamaktadir.

Mesleki egitim alan1 disindaki bir gorevde istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit
personel icin, ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda goriis alinmamaktadir. Bu
yabancilar, Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yé&netmeliginde ongoriilen
mesleki yeterlilik istem ve yeterlilik prosedirleri ile lisans istem ve prosedurlerine de tabi

olmamaktadir.

Yabanci kilit personele yonelik olarak getirilen kolayliklarin mesleki egitim alaninda
calisacaklar i¢in uygulanmadigi goriilmektedir. Bu durumda olanlara yonelik mevzuatta yer
alan siire smirmm kaldirilmasini, mesleki yeterliliklerin taninmasmda yasanabilecek
potansiyel gecikmeler nedeniyle yapildig1 degerlendirilmektedir. Ote yandan Tiirkiye’de ilk
defa diizenlenmis ve diizenlenmemis meslekler ayrimima yakm bir tasnifin yapilmasi
bakimindan s6z konusu yonetmelik olduk¢a dnemlidir. Ancak buradaki ayrim mesleki bir
ayrim degildir. Yalnizca yabancinin mesleki egitim alani i¢indeki ve yabancinin mesleki
egitim alan1 digindaki mesleklere odaklanilmasi bakimindan kisiye 6zel bir ayrimdir.

Yapilmasi gereken kisinin aldig1 egitim alaninda ¢alisip ¢alismadiginin ayrilmasi degil,
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hangi mesleklerin diizenlenmis, hangi mesleklerin diizenlenmemis oldugunun ayrimi

yapilarak meslege 6zgii bir ayrim yapilmasidir.
4.1.3. Cahsma Izni Muafiyeti

Calisma izninden muaf tutulan yabancilarm Tiirkiye’de ¢aligmalari igin ¢aligma izni
almalarma gerek bulunmamaktadir. UIK’de ¢alisma izni muafiyeti ACSHB tarafindan
resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de calisma
izni almaksizin calisma ve ikamet hakki veren muafiyet olarak tanimlanmustir. UIK

uyarinca;

iv.  Yabanc iilke temsilciliklerine bagl olarak faaliyet gosteren okullarda, kultir

kurumlarinda ve din kurumlarmda goérevli yabancilar,
V. Dis temsilciliklerde ve uluslararas1 kuruluslarda gorev yapan diplomatik

gorevlilerin 6zel hizmetinde ¢alisan yabancilar,

Vvi.  Anonim sirketlerin Tirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu Uyesi ve diger
sirketlerin yonetici sifat1 olmayan ortagi,

vii.  Smir 6tesi hizmet sunucular1 (Tirkiye’de gergeklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen
gun icerisinde doksan giini gegmemesi sartiyla) ¢alisma izni muafiyeti kapsami

igerisine alinmustir.

4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulama
Yonetmeliginde yabancilarin ¢alisma izninden muaf tutulacaklari haller belirtilmistir. Buna

gore;

i.  Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerle ¢alisma izninden
muaf tutulanlarm,

ii.  Daimi ikametgahlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler
amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az siire ile gegici
olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin,

iii.  Tirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi,
kullanimmna iligkin egitiminin verilmesi veya teghizati teslim almak veya
Tiirkiye’de arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tirkiye’ye giris tarihinden
itibaren bir yil i¢inde toplam ii¢ ay1 gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi

belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenlerin,
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Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xii.

Tiirkiye’den ihra¢ edilen ya da Tirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iligkin egitim amaciyla; Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir y1l
icinde toplam ii¢ ay1 gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla Tiirkiye’de bulunanlarn,

Belgeli turizm isletmelerinin sinirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren alt1
ay1 gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla
bulunanlarm,

Iki yili gegmemek ve egitim siiresiyle smirli olmak {izere durumunu ibraz edecegi
belgeler ile kanitlayarak iiniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve
gorgiilerini artirmak iizere gelen yabancilarin,

Sosyal-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alt1 ay1 agmayan bir
stirede Tirkiye’ye onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce
bildirilenlerin,

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanliginin (Ulusal
Ajans) yuriittiigii programlar kapsaminda gelecek yabancilarin program
stiresince,

Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, I¢isleri ve Disisleri Bakanhgi ile Yiiksek
Ogretim Kurulu Baskanligmin mutabakata vardig1 uluslararasi stajyer dgrenci
programlari ¢ergevesinde staj gérecek yabancilarin,

Gorev siiresi sekiz ayr gegmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur operatorii
temsilcisi yabancilarin,

Tiirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Midiirliiglince
talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin
s0zlesmeleri siiresince,

Gemi adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararas1 S6zlesme’nin I/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili protokoller
geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almis Tiirk Uluslararasi Gemi
Siciline kayith ve kabotaj hatt1 disinda c¢alisan gemilerde gorev yapan yabanci

gemi adamlarinin,
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xiii.  Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Is Birligi Programlar1 kapsaminda yiiriitiilen
projelerde gorevlendirilen yabanct uzmanlarin, gorevleri siiresince, ¢alisma izni

almalarina gerek bulunmamaktadir.1?°

Bunlarin yani sira mesleki hizmetler kapsaminda olup muafiyet hukimlerine tabi
yabanct mimar, miihendis ve sehir plancilarinin, hizmet silirelerinin bir ayr agmasi
durumunda akademik ve mesleki yeterliligini tamamlayarak Bakanliktan calisma izni
almasi, ilgili meslek kurulusuna gecici iiye olmasi ve ulusal kurum ve kuruluslarin
uygulamalarina uymasi gerektigi diizenlenmistir. Mimarlik ve miihendislik meslegi
bakimmdan diizenleyici kurulus olan Tirkiye Miihendis ve Mimarlar Odas1 Birliginin
(TMMOB) bu uygulama ile muafiyet kapsaminda dahi olsa bu mesleklerin mesleki tanima
stirecleri tamamlanmadan icra edilememesini saglamaya calistig1 degerlendirilmektedir.
Nitekim uluslararasi uygulamalara bakildiginda, diizenlenmis bir meslegin baska bir iilkede
icra edilebilmesi i¢in yabancinin statiisii her ne olursa olsun, o lilkenin meslege erigim
kurallarina gore mesleki yeterliliginin taninmasi zorunludur. Bu kapsamda muafiyet
uygulamalarinda da bu hususlara dikkate edecek sekilde politikalar gelistirilmesi

gerekmektedir.

UIK ile ¢alisma izni muafiyeti bagvurularmin alinmas1 ve muafiyet belgesi verilmesi
diizenlenmis olsa da halihazirda altyap1 hazir olmadigindan uygulamada muafiyet belgesi
verilememektedir. Bu kapsamda sure¢ eski uygulamada oldugu gibi calisma vizesi
kapsaminda veya yapilacak is vize sliresini asiyorsa gorev yapilacak il valiligine (Gog

Idaresi i1 Miidiirliigii) ikamet izni basvurusu yapilarak yiiriitiilmektedir.

Ote yandan mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici koruma saglanan
yabancilar ile uluslararasi koruma bagvuru ve statii sahibi yabancilar ¢calisma izni muafiyeti

kapsamina alinmistir.

Bolgesel ve sektorel ihtiyaclar dogrultusunda bazi farkli muafiyet uygulamalar1 da
bulunmaktadir. Bu kapsamda Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illerinde ¢ay
ve findik tariminda caligmak tlizere Tirkiye’ye gelen Giircii yabancilarin, ¢aliyma izni

muafiyeti alarak bahse konu islerde ¢alisabilmesinin onii agilmustir.

126 Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®&netmeligi.
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4.1.4. Cahsma Izninin Istisnai Olarak Verilebilecegi Yabancilar

UIK kapsaminda belirli yabancilar igin ¢alisma izni kriterleri, basvuru usulii, izin
stiresi, ret gerekgelerinde farkli uygulamalar gelistirilme imkani1 bulunmaktadir. Bu anlamda
kanunun 16. maddesinde sayilan asagidaki yabancilar igin ¢alisma izni degerlendirme
kriterleri dahil olmak tiizere kapsamli esneklikler getirilmesi miimkiindir. ~ACSHB

tarafindan belirlenen uluslararasi isgiicii politikasina uygun olarak;

I.  Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri
Ozellikleri itibariyla nitelikli iggiicii olarak degerlendirilen,

ii.  Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin
bliylikliigli ve benzeri oOzellikleri itibariyla nitelikli yatirimer olarak
degerlendirilen,

iii.  Belirli bir siire i¢in igvereni tarafindan Tirkiye’de gergeklestirilen bir projede
istihdam edilen,

iv. Icisleri Bakanligi veya Disisleri Bakanhgi tarafindan Tiirk soylu oldugu
bildirilen,

V. KKTC vatandaglari, AB {iyesi iilke vatandaslari,

Vi.  Uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, sarth miilteci, gecici koruma saglanan

veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti

magdurlari,

vii.  Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tirkiye’de evlilik birligi iginde yasayan
yabancilar,

viii.  Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde

diplomatik dokunulmazlig1 olmadan ¢alisan yabancilar,

ix.  Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel,
kiltlirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye’ye gelen yabancilar,

X.  Smir Gtesi hizmet sunucusu yabancilara UIK’in 7 inci, 9 uncu ve 10 uncu

maddelerinin uygulanmasina iligkin istisnalar tanmnabilecegi belirtilmistir.

Bu tez bakimindan istisna maddeleri igerisinde yer alan egitim diizeyi ve mesleki
deneyim konular1 olduk¢a 6nemlidir. Egitim diizeyine iliskin bir degerlendirme yapabilmek
icin yabancinin yurt disinda edinmis oldugu belgelerin taninmasi siireglerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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4.1.5. Profesyonel Meslek Mensuplar

UiK’de profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen dzel
sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢alisma izni verilebilecegi hiikmi yer almaktadir.
Kanunda profesyonel meslek mensubuna yonelik bir tanim bulunmamakla birlikte hangi
mesleklerin bu gruba girdigi hususu da acik degildir. Bagimsiz ¢alisma izni bagvurusu
degerlendirilirken yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist,
Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi dikkate
almmaktadir. Bu noktada egitim diizeyi bir kez daha belirleyici bir kriter olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bagimsiz calisma izni verilecek yabanciya, is yeri kurulu degilse, UIGM
tarafindan basvurunun 6n degerlendirmesinin uygun goriilmesi halinde, bagimsiz ¢aligma
izni miiracaat belgesi diizenlenmekte ve 3 ay igerisinde ig yerinin kurulmasina yonelik

prosediirleri tamamlamas1 halinde bagimsiz calisma izni diizenlenmektedir.

Profesyonel meslek kavrami oldukca tartismali olmakla beraber bu konuda en

kapsamli tanim su sekildedir:

“Profesyonel meslek, toplumun herhangi bir kategorisinin talep ettigi,
cogu insan icin ulasiimasi, anlasiimasi ve kullanilmasi gii¢ olan belirli bir bilgi
cesidini, yiiksek diizeyde bir egitim almak ve hayat boyu &grenim bilincini
kazanmak kosuluyla, tiretmek ve bunu uygulamak konusunda, ayricalikly bir yer
edindigi piyasada belirli bir kontrol dizeyine sahip olan, 6znel ve nesnel
actlardan gegerliligi kanitlanmis ve bilgisi sayesinde elde ettigi bir mesleki
statiisii yaminda yiiksek diizeydeki maddi odiilleri de bulunan, ona bir baski
grubu niteligini ve topluluk, tiyelik ve kurum kimligi gibi duygulari kazandiran
orgiitlenme stireglerini tamamlamug, Kisisel boyutta da baghlik, sorumluluk ve
meslektaslik  bilinci gibi bazi hisleri iginde barindiran ve biitiin  bu
ozelliklerinden dolay: diger is ve mesleklerden farkliligini ortaya koyan kendine
ozgii bir yasam tarzi olan meslektir,*27”

Tanimdan da anlasilacag1 iizere profesyonel meslek mensubu kavrami oldukca
genistir. Profesyonel meslek mensubunun ne olduguna iliskin bir baska referans noktasi
ISKUR’un “Meslekler SozIiigii” diir. Meslekler sozliigiinde yer alan meslek ana grubu

kategorisi altinda “profesyonel meslek mensuplar1” adinda bir kategori bulunmaktadir. Bu

kategori altinda toplam 1585 meslek listelenmistir.

127 Secer H., Sebnem, Profesyonel Mesleklere ve Profesyonel Bireylere Giiven, Kamu-Is, Cilt No: 10, Say:
4, (s. 253))
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Son olarak profesyonel meslek mensubu kavrami, ILO tarafindan gelistirilen ISCO
(International Standart Classification of Occupations) Tiirkgeye ¢evirilmis haliyle
Mesleklerin Uluslararasi Standart Siniflandirmasinda yer almaktadir. Bu smiflandirma ile
meslekler hakkindaki bilgilerin standart bir yapiya kavusturularak gerek ulusal gerekse
uluslararas1 alanda paylasilmasinin artirilmasi amaglanmaktadir. Siniflandirma yoluyla
isglicii piyasasi i¢in gerekli olan resmi istatistiklerin belirli bir yap1 i¢inde toplanmasi da
saglanmaktadir. ISKUR tarafindan diizenlenen Tiirk Meslekler Sozliigii de ISCO esas

alinarak hazirlanmistir.

ISCO’da 9 ana meslek grubu tanimlanmistir. Bunlardan birisi de profesyonel meslek
mensuplaridir. Profesyonel meslek mensubu her meslek diizenlenmis olmayacagi gibi,

profesyonel olmayan bir¢ok meslek de diizenlenmis olabilmektedir.

Bu bakimdan Kanunda belirtilen bagimsiz ¢alisma izni verilecek profesyonel meslek
mensuplar1 kavramiyla kastedilenin kendi nam ve hesabina bir igverene bagimli olmadan
gerceklestirilecek mesleki faaliyetleri kapsadigi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
profesyonel meslek mensubu kavrami yerine mesleklere yonelik kapsamli bir calisma
yapilarak bagimsiz caligma ylriitiilebilecek mesleklerin bir listesinin ¢ikarilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.
4.1.6. Cahsma izni Basvurusunun Reddi

Calisma izni basvurusunun hangi hallerde reddedilecegi UIK’de sayilmustir.

Bakanlikca yapilan degerlendirme neticesinde;

i.  Uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmayan,
ii.  Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan,
iii.  Yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli goriilmeyen,
iv.  Diger kanunlarda Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan,
V.  Gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlagilan yabancilar igin olan,
vi.  Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan,
vii. Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi agisindan Tiirkiye’de

calismasinda sakinca goriilen yabancilara iliskin olan,
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viii.  Disigleri Bakanligmin uygun gorlisii olmast durumu harig, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin tanimadigi veya diplomatik iliskisinin bulunmadigi iilke
vatandaglar1 i¢in yapilan,

ix.  Kanuni siiresi i¢inde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan basvurularin

reddedilecegi diizenlenmistir. 128

Gerekli nitelik ve wuzmanhgr tasimadigi anlasilan yabancilarin calisma izni
basvurularmin reddedilecegi ifade edilmekle birlikte meslekler bazinda gerekli nitelik ve
uzmanligin neler olduguna dair kapsamli bir ¢aligma bulunmamaktadir. Kanada ve Almanya
orneginde neredeyse her meslek bazinda hangi mesleki niteliklerin gerekli oldugu veri
tabanlar1 araciligryla kamuoyu ile paylagilmistir. Bunun olmadig1 durumlarda da o meslek
bazinda diizenleyici kurumun hangisi oldugu bilgisine yer verilmistir. Tiirkiye’de
yabancilarin ¢aligma izinleri bakimindan mesleki niteliklere yonelik kapsamli bir bilgi

platform da bulunmamaktadir.

Tirkiye’de bazi meslekler kendi kanunlar1 geregi yasakli meslekler arasinda
sayilmaktadir. Bu meslekler; dis tabipligi, discilik, hastabakicilik, eczacilik, veterinerlik,
0zel hastanelerde sorumlu miidiirliik, avukatlik, noterlik, 6zel giivenlik gorevlisi, kara sular1
dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk,
kaptanlik, c¢arkcilik, katiplik, tayfalik vb., giimrilk misavirligi, turist rehberligidir.

Yabancilarin bu mesleklere yonelik yapacagi calisma izni bagvurular1 reddedilmektedir.

Bir meslegin yabanciya yasakli olmasi, akademik tanima siireclerinin ylriitiilmeyecegi
anlamma gelmemektedir. Ulkeler isgiicii piyasas1 politikalar1 geregi bir yabancmin belirli
meslek ve sektorlerde istindam edilmesini engelleyebilmektedir. Ancak akademik taninma
bakimimdan bir engel bulunmamalidir. Ornegin; bir yabanci yurt disindan almis oldugu dis
hekimligi diplomasinm denkligi icin YOK’e bagvuru yaparak dis hekimligi alaninda
diploma denklik belgesi alabilmektedir. Ancak meslek yasakli oldugu igin bu meslegin icrasi

icin gerekli diger prosediirler yerine getirilmedigi i¢in meslege erisim saglayamamaktadir.

128 Uluslararas Isgiicii Kanunu.
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4.1.7.  On izin Sartina Bagh Cahsma izinleri

Calisma izni bagvurularmi degerlendiren UIGM’nin nitelik ve uzmanlik
degerlendirme yetkisi, mesleki yeterlilik gerektiren bazi meslekler bakimindan kisitlanarak,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin degerlendirmesi uygun goriilerek “6n izin” prosediirii

geligtirilmistir.

UIK’in 8. maddesinde 6n izin diizenlenmistir. Buna gore Mesleki yeterlilik gerektiren
saglik ve egitim hizmetlerinde calisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin
degerlendirilmesinde On izin almmasi zorunlu tutulmustur. Saglik hizmetlerinde Saglik
Bakanligi, egitim hizmetlerinde MEB bu hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak
yabancilara 6n izin vermeye yetkilidir. On izin almmasi gereken mesleklerin anilan
bakanliklarin goriisii alinarak ACSHB tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. 8. maddenin
3. fikrasinda yer alan “On izin alan yabancilarin calisma izni bagvurularmm
degerlendirilmesinde, bu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmii
uygulanmaz.” ifadesi ile Bakanligin 6n izin alinan mesleklerde ikinci bir nitelik ve uzmanlik

kontrolii yapmamasi hiikiim altina alimmustir. 2

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 34’{lincii maddesi uyarinca
calisacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin ¢alisma izninin, Yiiksekogretim Kurulunun
ilgili mevzuata gore verecegi On izne istinaden ACSHB tarafindan verilecegi

diizenlenmistir.*3°

Son olarak 6n izin olarak ifade edilmemekle birlikte, 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili
Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat kapsammda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak
calisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigmin

olumlu goriisii olmasi1 halinde degerlendirilecegi diizenlenmistir.

On izin uygulamasi Tiirkiye’de mesleki tanimaya iyi bir drnektir. On izin gerektiren
mesleklerde mesleki tanimanin 6n izin yoluyla yetkili kurumlar tarafindan yapildig:

sOylenebilecektir. Ancak Almanya ve Kanada 6rneginden farkli olarak Tiirkiye’de mesleki

129 Uluslararasi Isgiici Kanunu
130 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu, R. G. 06.11.1981-17506.
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tanima i¢in akademik tanima 6n kosulu getirilmistir. Almanya ve Kanada 6rneklerinde
mesleki tanimaya yetkili kurum tanima islemleri agisindan tek yetkili kurumdur. Mesleki
yetkinlige ait bir tereddiit olusmasi halinde akademik bilgi merkezlerinden tavsiye ve goriis
alabilmektedir. Mesleki tanima yapilmis olmasi Kanada ve Almanya’da g¢alisma izni
verilmesi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye’de ise mesleki tanima bir 6n izin prosediiri
olarak diizenlendiginden bu durum UIGM’nin ¢alisma izinleri konusundaki yetki alanini

daraltmaktadir.

Calisma izinleri bakimindan belirli mesleklerde 6n izin mekanizmasi bulunmasinin,
belirli mesleklerde ise Bakanligin yetkili olmasmin mesleki yeterliliklerin taninmasi
konusunda bir karmasikliga sebep oldugu degerlendirilmektedir. Bu karmasiklig1 gidermek
bakimindan UiK’te degisiklige gidilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu husus bir
sonraki baslikta calisma izni silire¢leri bakimindan mesleki yeterliliklerin taninmasina

yonelik uygulamalar ile detayli olarak incelenecektir.
4.1.8. Cahsma Izni Siireclerinde Diizenlenmis Meslekler

Tirkiye’de diizenlenmis ve diizenlenmemis meslek ayrimi yapilmamaktadir. Bu
kavramsal bosluk nedeniyle bir¢ok alanda diizenlemeler yetersiz kalabilmektedir. Ancak bu
tez bakimindan 6nceki boliimlerde detayl olarak aciklandigi lizere meslege girisin belirli

sartlara baglandigi durumlar Tiirkiye’de diizenlenmis meslek olarak degerlendirilecektir.

Diizenlenmis meslekler, dnceki boliimlerde tizerinde duruldugu iizere birgok iilkede
ayrt bir yap1 olarak kurgulanmistir. AB’de 2005/36/AT sayili direktif hiikiimlerinde
“seffaflik” baglig1 altinda tiye devletler, kendi topraklarinda her bir meslekte yer alan
faaliyeti de belirtmek suretiyle, diizenlenmis meslekler listesini ve kamuya agik bir

diizenlenmis meslekler veri tabanin1 kurmakla yiikiimlii tutulmustur.

Direktifin kapsaminda; diizenlenmis mesleklerin, diizenlenmis egitim ve Ogretim
programlarinm, Ozel yapili egitimlerin ve gerekceli bir sekilde on kontrol gereken

mesleklerin listelerinin sunulmasi 6ngoriilmektedir.

Turkiye’de hali hazirda bir zorunluluk olmamakla birlikte diizenlenmis mesleklerin bir
listesinin olusturulmas: hem AB miiktesebatina uyum hem de calisma izni siire¢lerinde

dogru ve kapsamli bir politika olusturulmasi bakimmdan olduk¢a onemlidir. BOyle bir
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listenin olusturulmasinin ve veri tabani araciligiyla kamuoyunun kullanimina agilmasinin

yabancilarin bagvuru siireclerindeki igleri de kolaylastiracagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de bircok diizenlenmis meslek oldugu tahmin edilmektedir. Bu mesleklerin
cogu iiniversite diizeyinde bir egitim gerektirmekte, diger bir kismi1 ustalik, kalfalik gibi bir
takim mesleki yeterlilikler gerektirmektedir. Diizenlenmis mesleklere en kolay 6rnek MY K
tarafindan belge zorunlulugu getirilen meslekler gosterilebilecektir. Bu mesleklerin icrasi
mesleki yeterlilik belgesi olmadan miimkiin olamayacaktir. Bu durumda belge zorunlulugu
getirilen mesleklerde calisacak yabancilar i¢in de mesleki yeterlilik belgesi sart1 aranmak
durumundadir. Bu iki yolla miimkiindiir, birinci yol, yabancinin yurt disindan edinmis
oldugu mesleki yeterlilik belgesinin taninmasi, diger ise mesleki yeterlilik belgesinin

ulkemizden temin edilmesidir.
4.1.9. Calsma Izni Siireclerinde Diizenlenmemis Meslekler

UIK ve diger mevzuat diizenlemeleri dikkate alindiginda, diizenlenmemis meslekler

ile ilgili Turkiye’deki uygulamalar yurt digindaki uygulamalar ile 6rtiismektedir.

Duzenlenmemis mesleklerde calisma izni bagvurusu esnasinda herhangi bir belge talep
edilmemekte, mesleki yetkinlige iliskin kontrol piyasaya birakilmaktadir. Ancak bu durum
hicbir kosul altinda mesleki yetkinli§in sorgulanmayacagi anlamima gelmemektedir.
Nitekim meslek icin gerekli nitelik ve uzmanliga ydnelik kontroliin UIGM tarafindan

yapilacagi UIK te yer almaktadir.

Bu dogrultuda diizenlenmemis meslekler acisindan Tiirkiye isgiicii piyasasinda
herhangi bir diizenleme bulunmasa dahi, Tiirkiye’deki isgiiciiniin menfaatleri, meslegin
diizenlenmesine yonelik gereklilikler, nitelikli yabancilarin iilkemize ¢ekilmesi gibi politika
oncelikleri dahilinde ¢alisma izni siireglerinde mesleki yeterliliklerin taninmasi bir 6n kosul
olarak istenebilecektir. Nitekim UIGM tarafindan diizenlenmemis baz1 mesleklerde sektore
yonelik politikalar geregi icra edilecek meslege dair egitim ve bilgi diizeyi

sorgulanabilmektedir.
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4.2. SECILMIS MESLEKLER UZERINDEN TURKIYE’DEKI CALISMA
IZNI SURECLERINDE MESLEKiI YETERLILIKLERIN TANINMASI
UYGULAMALARI

Mesleki yeterliliklerin taninmasi1 kapsam bakimindan oldukga genistir. Bu dogrultuda
caligma izinlerinde en fazla bagvurularin alindigi ve basvuru sahiplerinden belge talep
edildigi meslekler arasindan bir se¢im yapilarak kapsayicilik artirilmaya ancak meslek sayisi

daraltilmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye’de son 5 yilda ¢aligma izinleri en fazla ev hizmetleri sektoriinde verilmistir. 3!
Bu kapsamda evde ¢ocuk bakimi ile hasta ve yash bakimi meslekleri en ¢ok izin verilen

mesleklerin baginda gelmektedir.

UlK’de ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeliginde dogrudan ele alinan meslek gruplarindan olan pilotlar, mimar ve
muhendisler, tip doktorlari, 6gretmenler ve tniversitelerdeki Ogretim elemanlar1 da

incelemeye deger goriilmiistiir.

Son olarak mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu bulunan mesleklerde ¢alisma izni

streclerinde mevcut durumun da incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.
4.2.1. Pilotluk

Son yillarda sivil havacilik sektoriinde yasanan biiyiimeye bagli olarak pilotluk
meslegi temininde giicliik ¢ekilen bir meslek haline gelmistir. Havaciligin uluslararasi
boyutu nedeniyle de bu alanda isgiicii cekimi konusunda {iilkeler arasinda bir rekabet ortaya
cikmistir. Bu bakimdan pilotluk meslegi uluslararast isgiicii agisindan olduk¢a 6nemli bir

yere sahiptir.

Tiirkiye’de pilotluk meslegi ile ilgili kanuni diizenleme Tirk Sivil Havacilik
Kanununda yer almaktadir. 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanuna gore, pilotlar ile hava
aracinin sevk ve idaresi bakimindan gerekli personelin, faaliyette bulunabilmeleri igin,

Ulastrrma Bakanligindan yeterlik belgesi almalar1 ve bu belgeleri belirli siireler iginde

131 hitps://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-
programi/yabancilarin-calisma-izinleri/ (Erigim tarihi: 02.03.2021)
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yenilemeleri gerekmektedir. Kanunda, Ulastrma Bakanligina yeterlik belgesi almalari
gereken personellerin ve diger havacilik personelinin kategorilerinin saptanmasi, belge
verilmesi, gecerliligi, yenilenmesi, geri alinmasi ve sicillerin tutulmasi kurallarini
yonetmelikle diizenleme yetkisi verilmistir.}®? Kanunla pilotluk meslegi diizenlenerek

meslegin icrasi i¢in Ulastirma Bakanligi yetkili kilinmis ve yeterlik belgesi sart1 getirilmistir.

Ayn1 kanunun 96. maddesinde ise, yabanci bir devletin yetkili makamlari tarafindan
usuliine uygun surette diizenlenmis veya gegerliligi onanmis yeterlik belgelerinin,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ¢ergevesinde bu kanunun uygulamasi
bakimindan da gegerli olarak kabul edilecegi hiikkiim altma alimmistir. Yeterlik belgesini
diizenlemis veya onamis bulunan devletin veya belge sahibinin vatandasi oldugu devletin
Tirk Sivil hava araglarina veya bu Kanun hiikiimleri uyarinca verilmis yeterlik belgelerine
veya sahiplerine kars1 kasith islem yapmalar1 durumunda, yeterlik belgelerinin karsiliklilik
ilkesine gore uygulanacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye tarafindan verilen yeterlilik
belgelerinin kabul edilmemesi halinde Tiirkiye’nin de bahse konu devlette verilen bir
yeterligi kabul etmeyebileceginin Onii acilmistir. Yabanci bir devlet tarafindan Tiirk
vatandaglarina verilmis yeterlik belgelerinin, hangi kosullar altinda gegerli sayilacag: ise

yonetmelikle diizenlenmistir.

Kanunda, “yeterlik belgesi” olarak ifade edilerek yanlis kullanilmis olan yabanc1 bir
devletin yetkili makamlarindan almmis “pilotluk yeterlilik belgesi’nin gegerli kabul
edilecegi diizenlenmistir. Bu hikimler cercevesinde kanunda, yabanci uyruklular igin
herhangi bir tanima prosediirii 6ngérlilmemis, yalnizca Tiirk vatandaslarma yonelik yurt

disindan edinilmis belgelerinin gegerliliginin yonetmelikle diizenlenecegi diizenlenmistir.

2 Haziran 2017 tarihli Pilot Lisans Yo&netmeligi'®® ile yabanci iilkelerden alinmus
yeterlilik belgelerinin nasil kabul edilecegi diizenlenmistir. Yonetmelige gore Turk sivil
hava araci tescilinde kayitli bir hava aracinda ucus ekibi iiyesi olarak gorev yapacak
personelin icra edilecek goreve uygun ve gecerli yetki veya yetkiler iceren; Avrupa
Havacilik Emniyet Ajans1 (EASA) iiyesi bir devlet tarafindan tanzim edilmis gegerli bir Part-

FCL Ilisansmna veya Yabanci bir iilke tarafindan Sikago Sozlesmesinin Personel

1322920 Sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, R. G. 14.10.1983-18196.
133 Pilot Lisans Yonetmeligi, R.G. 02.06.2017-30084.
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Lisanslandirma konulu Ek-1’ine gore diizenlenmis ve Sivil Havacilik Genel Midirligi

(SHGM) tarafindan validasyonu yapilmis lisansa sahip olmas1 gerekmektedir.

Ayni yonetmelikte, EASA iiyesi devletlerce Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan 1178/2011 sayili uluslararasi regiilasyonuna ve ilgili prosediir sartlarina gore
verilen lisans, yetki, yetkilendirme, onay ve sertifikalar, SHGM tarafindan aksi yonde
kosullar belirlenmedik¢e aynen kabul edilecegi, ancak, bu belgelerin imtiyazlarini
kullanmadan 6nce SHGM’den yazili izin alinmasi gerektigi, SHGM nin bu izni vermeden
ilgili iilkeden lisans, yetki, onay, yetkilendirme veya sertifikalarin gegerliligini teyit
edebilecegi belirtilmektedir. Ote yandan EASA iiyesi olmayan bir devlet tarafindan verilen
bir lisansin, SHGM ’nin inisiyatifiyle Tiirk sivil hava araci tescilinde kayitli bir hava aracinda
kullanim1 i¢in validasyon yapilabilecegi, yabanci iilkeler tarafindan diizenlenmis lisanslarin,
lisansla 1ilgili tiim gereksinimlerin karsilanmasi kosulu ile SHGM tarafindan milli lisansa

dontistiiriilebilecegi veya transfer edilebilecegi diizenlenmistir.

Simdiye kadar bahsedilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde SHGM’nin yabanci
iilkelerde almmis bir pilotluk lisansina yonelik Havacilik Otoriteleri Birligi (JAA)
standartlarina uygun olmasi kaydiyla yalnizca gerceklik dogrulama siirecini yiirtittiigi
degerlendirilmektedir. Nitekim Pilot Lisans Yonetmeligi’nin 13. maddesinde egitimin
biitlinliigii ve denetlene bilirligi agisindan, lisanslandirma isleminin egitim alinan iilke
tarafindan gergeklestirilmesi gerektigi, aksi durumlarda ve yarim kalmis egitimlerde SHGM
tarafindan herhangi bir sekilde kredilendirme/kabul islemi yapilmayacagi, sadece teorik
bilgi egitimi alan adaylarin, teorik bilgi smavlarin1 egitimlerini aldiklar1 {ilkede
tamamlamalar1 gerektigi, aksi durumlarda SHGM tarafindan herhangi bir sekilde
kredilendirme/kabul islemi yapilmayacagi belirtilerek tanima prosediiriinde olmasi1 gereken
eksik tamamlama siiregleri engellenmistir. SHGM tarafindan yalnizca JAA standartlarina

uygun olmayan yabanci lisanslar igin eksik tamamlama stirecleri yurattlmektedir.

Ticari hava tasimaciliginda bulunmak isteyen pilotlar i¢in asgari lise diizeyi egitim
sart1 belirlenmistir. Tiim pilot lisanslar1 igin ise, 1 inci, 2 inci sinif veya Hafif Hava Araci
Pilot Lisans1 (LAPL) saglik sertifikas1 alinmis olmasi, belirli suglarin islenmemis olmasi ve
teror orgiitii veya milli giivenlige karsi suglar kapsaminda kamu gorevinden ¢ikarimamis

olma sartlar1 bulunmaktadir.
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Tiim bu mevzuat hiikiimleri uyarinca uygulamaya yonelik SHGM tarafindan “Yabanc1
Ulkeler Tarafindan Tanzim Edilmis Pilot Lisans ve Yetkilerin Cevrilmesi Talimati”%*

yayimlanmustir.

Talimatta, tanima siiregleri, “lisansin ¢evrilmesi” olarak adlandirilarak yabanci
iilkelerce tanzim edilmis lisanslarin Tiirk lisansina ¢evrilecegi belirtilmistir. Talimatnamede
lisanslarin ¢evrilmesine yonelik olarak hangi lisansin hangi lisansa c¢evrilecegi ve gerekli
sartlar detayli sekilde listelenmistir. Genel olarak; Tiirk¢e veya Ingilizce dil yeterliligi, saglik
sertifikasi, belirli bir ugus saatinin tamamlanmis olmasi, yazili sinavdan gegilmesi, yetenek

testinden gec¢ilmesi baslica sartlar arasindadir.
Tiirkiye’de pilot olabilmek i¢in bir¢ok yol mevcuttur. Bunlar:

I.  Askeri okullarda Tiirk Hava Kuvvetlerinin ugus egitimlerin alinmasi,
ii.  Universitelerin 4 yillik pilotaj bdliimlerinden mezun olunmast,
iii.  Ucretli pilotluk egitimi alinmas,
iv.  Herhangi bir 4 yillik tiniversite egitiminden sonra, hava yolu sirketlerinin ugus

akademisinden mezun olunmasi seklindedir.

Mevzuatta pilot olmak igin lise dilizeyi yeterli bir egitim olarak goriilse de
uygulamada bir¢ok hava yolu firmasi ise giris i¢in en az lisans diizeyinde bir mezuniyet sart1

aramaktadir. Ote yandan pilot olmak i¢in ileri diizeyde Ingilizce bilgisi de aranmaktadir.

Pilot olabilmek i¢in ¢alisma izni degerlendirme kriterleri kapsaminda yabanciya
Odenecek ticretin asgari licretin en az 6,5 kat1 olmas1 gerekmektedir. Havacilik sektoriinde
faaliyet gosteren isyerlerinde istihdam edilecek yabanci pilotlar i¢in yapilan UIGM’ye
yapilacak c¢alisma izni basvurularinda Turkce tercimesi yeminli mitercim veya resmi

makamlarca onayli “Pilot Lisans1”nin bagvuru esnasinda taranmasi gerekmektedir.

UIGM tarafindan diizenlenen pilotlar i¢in ¢alisma iznine, yabanci uyruklu pilotlarm
lisanslarin1 Tiirkiye’de gegerli kilan “Bu g¢alisma izni SHGM’den alinacak Validasyon
(Dogrulama) Belgesi ile gecerlilik kazanmaktadir.” serhi diisiilmektedir.’*® UIGM

134http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/mevzuat/sektorel/taslaklar/2020/SHT -1C.pdf (Erisim
tarihi: 13.11.2020)

135 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/belgeler/izin-degerlendirme-sureci/ (Erisim tarihi: 13.11.2020)
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tarafindan verilen ¢aligma iznine “Bu belge, yabanci uyruklu pilot ve teknisyenlerin
lisanslarm1  Tiirkiye'de gecerli kilan Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel

Miidiirliigiinden alinacak Validasyon Belgesiyle birlikte gegerlidir.” serhi disiilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de yabanci lilkelerden alinmis pilotluk yeterliliginin taninmasi
siireci SHGM’nin yetkisindedir. Bu durumun UIGM’nin uluslararas1 isgiiciine ydnelik
politika belirleme yetkisini kisitladig1 degerlendirilmektedir. Nitekim 10 Kasim 2012 tarihli
bir haberde SHGM tarafindan hava yolu sirketlerine gonderilen bir yazida:

“...30 Haziran 2013 tarihine kadar isletmelerde gorev yapan yabanci
ikinci pilot sayisimin toplam ikinci pilot sayisimin yiizde 25'ini asmayacak sekilde
azaltilmas: gerektiginin bildirildigi belirtilmistir. Aynt haberde, kademeli olarak
yabanci ikinci pilot istihdamumin azaltilmasint iceren plan kapsaminda, 2013
yilimin sonuna kadar da yabanci ikinci pilot oraminin yiizde 10'a diigiiriilmesinin
hedeflendigi... "' ifade edilmistir.

Haberde yer alan tiim bu hususlarin, yabanci istihdami ve politikalarin
belirlenmesi konusunda tek yetkili kurum olan UIGM tarafindan belirlenmesi
gerekmektedir. Dahas1 bir yabancinin Tiirkiye isglicii piyasasina erisimi konusunda
nihai karar yetkisini elinde bulundurmasi gereken UIGM’nin diizenledigi ¢alisma
izninin “validasyon belgesi” sartina baglh olarak gecerliligini kazaniyor olmasi stirecin
tersten isledigini gostermektedir. Tersten isleyen bu siire¢ nedeniyle, yabanciya

calisma izni karti diizenlenmesine ragmen, SHGM’den ‘“validasyon” belgesi

alinamamasi halinde kart gegerliligini yitirmektedir.
4.2.2. Evde Cocuk Bakimi, Hasta ve Yash Bakim

Her ne kadar diizenlenmemis mesleklerden olsa da Tiirkiye’de yabancilarin en yogun
calistig1 mesleklerin basinda ¢ocuk bakiciligi ile hasta ve yash bakiciligi gelmektedir. Bu
mesleklerin diizenlenmemis olmasi, meslege yabancilarin girisi i¢in birtakim kriterler

belirlenmesinin, mesleki yeterlilik belgesi aranmasmin 6niinde engel degildir.

Bu meslekler acisindan ¢alisma izni degerlendirme siirecinde bakimi yapilacak

hastanin, yaslinin veya ¢ocugun durumu vukuath niifus kayit 6rnegi, heyet raporu gibi

138https://www.airporthaber.com/shgm-haberleri/shgmden-yabanci-pilot-ayari.html(Erisim tarihi: 13.11.2020)
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araglarla kontrol edilmektedir. Isverenin gelir durumu da degerlendirme kriterleri arasinda

yer almaktadir.

Asagidaki alt boliimlerde bu mesleklere iliskin ¢aligma izni bagvurularinda mesleki
yeterlilik belgesi aranmamasi, meslegin icrasi bakimindan gerekli bazi kriterlerin

getirilmemis olmasi nedeniyle yasanan sorunlar ele alinacaktir.
4.2.2.1. Evde Cocuk Bakimi1

Cocuk bakimi kres ve gilindiiz bakim evlerinde veya konut adresinde (evde)
yapilabilmektedir. Evde ¢ocuk bakimi i¢in herhangi bir yasal diizenleme bulunmamakla
birlikte kres ve giindiiz bakim evlerinde gerceklestirilecek ¢ocuk bakimi i¢in ACSHB
tarafindan 30 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige konulan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri
ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus Ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Y©onetmelik™ ile birtakim

sartlar belirlenmistir.

S6z konusu yonetmelige gore; kurulus personelinden, grup sorumlusu olarak
calistirilacak kres ve giindiiz bakimevi gorevlilerinin yiiksekégretim kurumlarinm gocuk
gelisimi ve egitimi 68retmenligi, okul oncesi egitimi 6gretmenligi, anaokulu 6gretmenligi,
cocuk geligimi ve egitimi boliimii, ¢ocuk gelisimi boliimii lisans veya 6n lisans mezunlar1
oncelikli olmak tizere kiz meslek liselerinin ¢ocuk gelisimi ve egitimi bolumi mezunu

olmalar1 gerekmektedir.!3’

Y 6netmelikte kres ve giindiiz bakim evlerinde gorev yapacak ¢ocuk bakicilari i¢in lise
mezunlar1 oncelikli olmak iizere; en az kendi doneminin zorunlu egitiminden mezun olmast,
Milli Egitim Bakanliginca ¢ocuk bakimi alaninda diizenlenmis bir sertifika sahibi olmas1
sartt aranmaktadir. Ancak kiz meslek lisesi mezunlarinda sertifika sarti aranmayacagi

diizenlenmistir.

Her ne kadar meslege iliskin genel bir diizenleme bulunmasa da kres ve giindiiz bakim
evlerinde c¢alisacak cocuk bakicilari i¢in bu alanda bir yeterlilik belgesinin bulunmasi 6n

kosuldur.

137 Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, R. G. 30.04.2015-29342.
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Yabanc isgiicti perspektifinden bakildiginda, evde gocuk bakimi meslegi agisindan
mesleki yeterlilik belgesinin disinda, dil yeterliligi de giindeme gelebilmektedir. Bakimi
yapilacak c¢ocukla irtibat kurabilmek, ev sakinleri veya diger faaliyetler bakimindan Tiirkce
bilgisi 6Gnemli olabilmektedir. Dahas1 ¢ocuklarinin dil gelisimine katki saglamasi amaciyla
birgok aile yurt disindan yabanci dil bilgisine sahip nitelikli bakicilar1 istihdam etmek
istemektedir. Bu durumda dil yeterliligi boyutunun baska bir boyut kazanarak yabanci dil
bilgisine doniistiigii goriilmektedir. Isverenler tarafindan dil yeterliligine yonelik bir testin
yapilmamasi, saglikla ilgili 6n kontrollerin yapilmamasi bircok magduriyete sebep

olabilmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, her ne kadar diizenlenmemis bir meslek olsa da
Tirkiye’deki ¢ocuk bakicist agigimi kapatmak i¢in yabanci nitelikli bakicilarin Tiirkiye’ye
cekilmesi ve isgiicii piyasasinin kontrolii bakimmdan ¢alisma izni bagvurularinda mesleki
yeterlilik belgesi sartiin getirilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu politikanin
uygulanmasi halinde, yurt disindan edinilmis mesleki yeterlilik belgelerinin taninmasi

stirelerinin kurgulanmasi ve isletilmesi gerekecektir.
4.2.2.2. Hasta ve Yash Bakimi

Cocuk bakimma benzer sekilde hasta ve yashi bakimi hem evde hem de huzurevi,
hastane gibi kamusal alanlarda yapilabilmektedir. Yashh bakimi meslegine yonelik
Tirkiye’de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 6rnegin Almanya’da yash
bakimi meslegi dliizenlenmis meslekler arasindadir. Almanya 6rneginden hareketle meslege
yonelik yasal bir diizenleme yapilmamis olsa da yash bakimi, belirli profesyonel yeterlilige

sahip olmay1 gerektirmektedir.

Hasta bakiciligi meslegi ise diizenlenmis meslekler arasindadir. Meslege erisim
noktasinda herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte Tababet ve Suabati1 Sanatlarmin

Tarz1 icrasma Dair Kanun®3® kapsaminda belirli kisitlamalar getirilmistir.
Kanunun 63. Maddesinde:

“Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaletince musaddak hastabakict
mekteplerinden mezun veya resmi hastanelerden verilmis vesikalar: haiz

138 1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarz: fcrasina Dair Kanun, R. G. 04.04.1928-863.
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bulunmayan ve Turk olmayan kadinlar hastabakicilik sanatini ifa edemezler. Bu
vesikalar muteber olmak i¢cin Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaletince tasdik
ve tescil edilmis olmak lazimdir.” hilkmii yer almaktadir.

Kanunun 65. maddesinde ise:

“Bir mahalde icrayr sanat etmek isteyen hastabakicilar isim ve hiiviyetleri
ve vesikalarini havi bir ihbarnameyi en ¢ok bir hafta zarfinda mahallin en byuk
Sthhiye memuruna vermege ve ikametgah tebeddiilii veya baska bir yere nakil
vukuu halinde yirmi dort saat evvel keyfiyeti nakli ihbara mecburdur.” hikmi
yer almaktadir.'%
Turkiye isgiicli piyasasinda 6zellikle yatili hasta bakici ihtiyact oldukga fazladir. Bu
ithtiyaci gidermek i¢in hastalig1 saglik raporuyla belgelendirilmis kisilerin yaninda ¢calismak

Uzere evde hasta bakimi elemani olarak yabancilara ¢aligma izni diizenlenmektedir.
4.2.3. Ogretmenlik

Ogretmenlik meslegi, bir¢ok iilkede diizenlenmis meslekler arasindadir. Tiirkiye’de de
ogretmenlik meslegine giris sartlar1 kanun ve alt diizenlemeler yoluyla belirlenmistir. Benzer
sekilde yabancilarin Tiirkiye’de 6gretmenlik yapmasi da belirli birtakim sartlarin yerine

getirilmesine baghdir.

UIK uyarmca mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde ¢alisacak
yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin alimmasi zorunlu
tutulmustur. Egitim hizmetlerinde MEB bu hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak
yabancilara on izin vermeye yetkilidir. Dolayisiyla egitim hizmetleri ifadesinin
yiikksekogretimi diglayic1 sekilde yalnizca ilk ve ortadgretim diizeyini kapsadigi
degerlendirilmektedir. On izin alman mesleklerde UIGM tarafindan gerekli nitelik ve

uzmanhgmn tasinip tasinmadigina dair kontroliin yapilmayacagi da belirtilmistir.

UIGM tarafindan belirlenen kriterler kapsaminda yabanci 6gretmenlere ddenecek

ticretin en az asgari ticretin 3 kat1 olmas1 gerekmektedir.

Yabanci 6gretmenlerin 6n izin almmasma iliskin usul, Milli Egitim Bakanlig1 Ozel

Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi'*? ile diizenlenmistir. Buna gére, 6n izin belgesi icin istenen

139 |hid.
140 Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi, R. G. 20.03.2012-28289.
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belgeler, kurum yetkilisince milli egitim miidiirligiine teslim edilmektedir. Valilik,
mudurliikce kendilerine teslim edilen bagvurulardan sartlar1 tagiyanlari, bes is giinii iginde
MEB’e bildirmektedir. MEB de ayr1 bir inceleme yaparak, 6n izin belgesini bes is giinii

icinde valilige gondermektedir.

MEB tarafindan 6n izin belgesi verilen yabancilarin calisma izinleri UIGM tarafindan
verilmektedir. Uygulamada MEB tarafindan verilen 6n izin belgesi basvuru esnasinda talep

edilmekte ve Yabanci Calisma izinleri Otomasyon Sistemine yiiklenmektedir.

Yonetmelikte MEB tarafindan yabancilara 6n izin diizenlenebilmesi i¢in belirli sartlar

ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda, basvuru yapacak yabancilardan;

i.  Ulkelerinde alaninda ogretmenlik yapma hakkim kazandigmi gosterir
"Ogretmenlik Formasyon" belgesi,
ii. Alaninda lisans mezunu olduguna dair diploma veya diploma yerine gecen
belgenin ve diplomasinda alan1 belirtilmemis ise ayrica alanini1 gosterir belge,
iii. En az iki yil alaninda Ogretmenlik yaptigin1 gosterir resmi makamlarca
dizenlenen belge,
iv.  Yabanciuyruklu 6gretmenin yurt disindan alinmis lisans diplomasi veya diploma

yerine gegen belgesinin denkligine iliskin YOK ten alinmis belge istenmektedir.

MEB’in gorev alanina giren egitim hizmetlerinde calisacak yabancilarm mesleki
yeterliligin taninmis olmasi (YOK’ten denklik belgesi alinmis olmasi) sart1 ile 6n izin

belgesi duzenlenebilmektedir.

YOK ’ten dgretmenlik denklik belgesi alinmasi siirecinde akademik tanima ve mesleki
tanima ayriminin bulunmamasindan kaynakli yasanan sorunlardan birisi Almanya 6rnegidir.
Almanya’da 6gretmenlik meslegi diizenlenmis meslekler arasindadir. Almanya’da 6gretmen
olabilmek i¢in yiiksek lisans mezunu olmak ve sonrasinda yapilacak devlet smavlarindan
basariyla gecmek gerekmektedir. Almanya’da 6gretmenler ana dal ve yan dal olmak {izere
iki boliimii birlikte bitirmek zorundadir.'** Almanya’dan mezun olarak Tiirkiye’de

ogretmenlik yapmak isteyen kisilerin diploma denklik islemlerinde, kisinin Almanya’daki

41 Gemici Bahattin, Almanya’da Ogretmenlik Egitimi, https://www.muhabirce.de/bahattin-gemici/2019-
06-14/almanyada-ogretmenlik-egitimi (Erisim tarihi: 18.11.2020)
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iiniversitelerden yalnizca lisans mezunu olmasi halinde diploma denklik islemleri
yapilmakta ancak denklik belgesine serh diisiilerek 6gretmenlik meslegini icra edemeyecegi
belirtilmektedir. Kisinin hem lisans hem de yiiksek lisans mezunu olmasi halinde diploma
denklik islemleri yapilarak G6gretmenlik yapmasinin 6nii agilmaktadir. Devlet Sinavi
Belgeleri akademik bir belge olmadigindan, bu belgeler YOK ’iin gérev ve yetkilerinin disina
cikmakta ve belgenin taninmasiyla ilgili bir inceleme yapilamamaktadir. Dolayisiyla
Almanya’da 6gretmenlik yapmaya hak kazanamayan bazi kisilerin Tiirkiye’de 6gretmenlik

yapabilmesinin 6nii agilmis olmaktadir.

Ozetle, yabancinin, YOK’iin, MEB’in ve son olarak ¢alisma izinlerini diizenleyen
UIGM nin kars1 karsiya kaldig1 bu sorunlarin ¢6ziimii akademik tanima ve mesleki tanima
ayriminin yapilmasidir. Almanya &rnegi iizerinden hareket edecek olursak, YOK yalnizca
akademik tanima siirecini yiiriitmelidir. YOK ’ten aliacak akademik tanima belgesinin veya
denklik belgesinin serh gerekmeksizin diizenlenmis meslekler bakimmdan meslegi icra
hakki vermeyece8i mevzuatla diizenlenmelidir. Ardindan MEB veya merkezi olarak
belirlenmis (tercihen UIGM) bir otorite tarafindan mesleki tanimanm yapilarak siirecin

calisma izniyle sonlandirilmasi saglanmalidir.

Yabancinin mesleki yeterliliginin taninmasi hususunda yetki lise ve altindaki
diizeylerde MEB, {iniversite diizeyinde YOK ’tedir. Calisma izinleri konusunda ise 6n izin
almmis olmas1 kosuluyla basvurular UIGM’ye yapilmaktadir. Yabanci acismdan
bakildiginda egitim hizmetlerinde ¢alisma izni alinabilmesi i¢in 3 farkli kurumla muhatap
olunmaktadir. Bu durumun biirokrasiyi artirdig1 ve UIGM nin yabancilarm ¢alisma izinleri

konusundaki yetkisini daralttig1 degerlendirilmektedir.

Egitim hizmetleri nitelikli isgiicliniin ¢ekilmesi i¢in olduk¢a dnemli bir sektordiir. Bu

dogrultuda biirokrasinin azaltilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye’de Ogretmenlik alanindaki yabanci mesleki yeterlilik
belgelerinin taninmas: siire¢lerinde akademik tanima ve mesleki tanima kavramlari i¢ ice
gecmis durumdadir. Ugiincii boliimde detayh olarak anlatilan Almanya ve Kanada 6rneginde
diizenlenmis mesleklere yonelik yetkili bir kurum belirlenmekte ve meslege erisim ile ilgili
tiim silirecler bu kurum tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de ise meslege erisim i¢in 6nce

akademik olarak edinilmis yabanci belgenin tanmnmasi, ardindan mesleki tanimanin
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gerceklesmesi ve nihai olarak calisma izninin diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
Turkiye tarafindan yapilmasi gerekenin; Oncelikle mesleki yeterliliklerin taninmasi
bakimindan yetkinin tek elde toplanmasi, bagvurularin UIGM tarafindan alinarak kurumlar
arast bilgi sistemleri entegrasyonu yoluyla i¢ siiregler isletilerek sonuglandirilmasi oldugu

degerlendirilmektedir.
4.2.4.  Ogretim Elemanlar

UiK de sekizinci madde dordiincii fikrasinda, “yabanci uyruklu égretim elemanlarinin
calisma izninin, Yiiksekogretim Kurulunun ilgili mevzuata gore verecegi on izne istinaden

Bakanlik¢a verilecegi” hitkkiim altina alimmastir.

Kanun hiikmii uyarinca yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin ¢alisma izinlerinin
UIGM tarafindan verilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada teknik altyap: heniiz hazir
olmadigindan yabanci uyruklu 6gretim elemanlarmin ¢alisma izinleri halen YOK tarafindan

verilmektedir.

Yabanci akademisyenlerin ¢alisma izinleri “Yiiksekogretim Kurumlarimda Yabanci

Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmas1 Esaslarma Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1?” ile

diizenlenmistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu kararinda, yabanci Ogretim elemanlarmin; 6gretim
gorevlisi, 0gretim iiyesi, okutman, uzman, g¢evirici ve egitim-ogretim planlamacisi ve

arastirma gorevlisi olarak calistirilabilecegi belirtilmistir.

Sozlesmeyle ¢alistirilacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina ddenebilecek aylik
briit sozlesme ticretlerinin ayni kurumlarda gorevli emsali kadrolu 6gretim elemanlarina
odenen aylik ve diger her tiirlii ddemeler toplaminin; Ogretim iiyeleri, Ogretim gorevlileri
icin 6 katini; uzman, okutman, gevirici ve egitim-Ogretim planlamacilari igin 4 katni;
aragtirma gorevlileri i¢in 2 katim1 gegemeyecegi, yabanci uyruklu personele doner

sermayeden 6deme yapilmayacagi, ancak bu personele gorev aldiklari iniversite tarafindan

12https://www.yok.gov.tr/Documents/Kurumsal/mevzuat/mevzuat_pdfler/Yuksekogretim Kurumlarinda Ya
banci_Uyruklu Ogretim_Gorevlilerin_Calistirilmasina_lliskin_Karar.pdf (Erisim tarihi: 17.11.2020)
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sozlesme esaslar1 i¢inde lojman veya cevre rayicine gore kiralanacak ikametgah tahsis

edilebilecegi diizenlenmistir.

Sozlesmede aylik briit sozlesme iicretlerinin, yabanct 6gretim elemaninin; dgretim
durumu, uzmanlik alanlar1 ve gorevlerinin 6zellikleri, mezuniyetlerinden itibaren hangi
hizmetleri yardttukleri ve hizmet sureleri, O0gretim yiikleri, kendi tlkelerinden veya
uluslararas1 kuruluslardan yardim veya burs alip almadiklari, Tiirkiye’de yerlesmis olup
olmadiklar1 ve kalig siireleri, dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yabanct uyruklu o6gretim elemanlarmin sozlesmeli olarak ¢alistirilmalar: icin
oncelikle Yiiksekogretim Kurulunun Yabanci uyruklu ogretim elemanlarmin iicreti
konusunda karar almasi1 ve bu karardan sonra Igisleri Bakanligmin konuyla ilgili goriisiiniin
istenmesi, olumlu goriis alinmasindan sonra ilgili liniversite rektorliigiince imzalanacak
sozlesmenin vize i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi gereklidir. S6zlesmenin
ayni sartlarda uzatilmasi, Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu goriisii iizerine ilgili iiniversite
Rektorliigiince yapilmakta ve Maliye Bakanligina bilgi verilmektedir. S6zlesmeli siireleri
iki yil ile sinirlandirilmistir. S6zlesme siiresinin bitiminde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin

olumlu goriisii alinmak suretiyle her defasinda iki y1l olmak {izere bu siire uzatilabilmektedir.

15 Ocak 2020 tarihli Yiiriitme Kurulu toplantisinda “Yabanci Uyruklu Ogretim
Elemani Istihdamiyla Ilgili Usul ve Esaslar'®” baslig1 altinda bir dizi yeni diizenleme
yapilmistir. Genel itibariyla, tiniversitelerden yapilan tekliflerde, ticrete iliskin tespitlerin
iyilestirilmesi, performans degerlendirmesi yapilmasi gibi kaliteyi dnceleyen diizenlemeler
yapilmistir. Bazi alanlar i¢in de 6zel sartlar belirlenmistir. Yiiksekdgretim kurumlarinin
yabanci dil hazwrlik smiflarinda, 6n lisans programlarinda, lisans ve lisans {istii
programlarinda, giizel sanatlar alaninda istihdam edilecek veya arastirma amagli istihdam

edilecek yabanci uyruklu 6gretim gorevlilerinin istihdaminda asgari sartlar belirlenmistir.

Meslege erisim icin calisilacak alandaki yurt disindaki {iniversitelerden edinilmis

diplomalarin YOK tarafindan denkliginin yapilmis olmasi gerekmektedir.

143 YOK Yabanc1 Uyruklu Ogretim Elemam istihdaminda Usul ve Esaslar1 Yeniledi,
https://www.memurlar.net/haber/880929/yok-yabanci-uyruklu-ogretim-elemani-istihndaminda-usul-ve-
esaslari-yeniledi.html (Erisim tarihi: 25.10.2020)

118


https://www.memurlar.net/haber/880929/yok-yabanci-uyruklu-ogretim-elemani-istihdaminda-usul-ve-esaslari-yeniledi.html
https://www.memurlar.net/haber/880929/yok-yabanci-uyruklu-ogretim-elemani-istihdaminda-usul-ve-esaslari-yeniledi.html

Ozetle 6gretim elemanlarinin ¢alisma izinleri zel bir grup olarak ayr1 bir politika ile
belirlenmistir. Bu politika siirecinde ¢alisma izinleri bakimindan tek yetkili kurum olan
UIGM’nin bulunmuyor olmasi biiyiik bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Dahas1
sistem entegrasyonunun saglanamamasi nedeniyle isglicii piyasasinin talebi ve arzina
yonelik sistematik bilgiler de edinilememektedir. Ogretim elemanlarmin nitelikli isgiicii
bakimimdan 6nem arz ettigi asikardir. Bu baglamda politika yapim siireci dahil olmak {izere,
calisma izinlerinin verilmesi ve 6gretim eleman: ihtiyacina yonelik isgiicii talep ve arzinin

analiz edilmesi ¢alismalarinin ivedilikle yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
4.2.5. Tip Doktorlugu

Diinya genelinde COVID-19 salgini ile miicadele kapsaminda saglik ¢alisanlarina olan
ihtiya¢ ¢ok ciddi bir sekilde artmistir. Bu talebe yonelik olarak bir¢ok iilke emekli saglik
personellerini goreve ¢agirmak dahil ¢ok c¢esitli adimlar atmaktadir. Tip doktorlugu tim
iilkeler acisindan kritik bir meslek haline gelmistir. Salginla miicadele edecek saglik
personeli temin edemeyen bazi iilkeler, yabanci saglik personellerinin vize, izin
prosediirlerini kolaylastirarak bir ¢ekim etkisi yaratmayi hedeflemekte ve buna yonelik

adimlar atmaktadir.

Bu dogrultuda tip doktorlugu mesleginde ¢alisma izni siireglerinin miimkiin oldugu
kadar biirokrasiyi azaltacak sekilde diizenlenmesi ve ani politika degisikliklerine uyum

saglayacak sekilde esnek hale getirilmesi gerekmektedir.

Tip doktorlugu, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinmn Tarzi Icrasina Dair Kanun
kapsaminda diizenlenmis bir meslektir. Anilan kanuna gore Turkiye Cumhuriyeti dahilinde
tababet icra ve herhangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin Turkiye
Dariilfiinunu Tip Fakiiltesinden diploma sahibi olmak ve Tiirk olmak sarttir. S6z konusu
madde ile Tirkiye’de tip doktorlugu yapabilmek igin Tiirk vatandasi olma kosulu
ongoriilmiis olsa da bu kosul 11.01.2011 tarih ve 663 sayili Kanun Hikmiinde Kararname!#*
ile ortadan kaldrilmistir. Ozel Hastaneler Ydonetmeligi!*® ek madde 5 uyarmca da Saglik

Bakanlhigi’ndan izin alinmasi sartiyla 6zel hastanelerde yabanci hekim ve hekim dis1

personelin ¢alisabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin yani swa Tipta ve Dis

144 Saghk Bakanhg ve Bagh Kuruluglarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, R. G. 02.11.2011-28103.
145 Ozel Hastaneler Yonetmeligi, R. G. 27.03.2002-24708.
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Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y&netmeligi}*® uyarinca da Yonetmeligin 14. maddesinde
belirtilen kosullarin yerine getirilmesi halinde yabancilarin Tiirkiye’de tip hekimligi

uzmanlik egitimi gorebilecekleri diizenlenmistir.

Yabancilarin bu alanda nasil ¢calisabilecekleri “Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin
Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik'* ile

diizenlenmistir.

Yonetmelige gore, yabanci saglik meslek mensuplari, diploma ve/veya uzmanlik
belgelerinin denkliginin onaylanmasi ve Bakanlik¢a tescillerinin yapilmasi, meslegini icra
etmesine kanunen engel hali bulunmamasi, Tulrkge bilmesi, hekimler i¢in, zorunlu mesleki
mali sorumluluk sigortasi yaptirmasi halinde mesleklerini icra edebilmektedirler. Caligma
basvurusu, yabanci saglik meslek mensubu tarafindan, ¢aligmak istenilen 6zel saglik
kurulusuna yapilmaktadir. Kisinin 6zel saglik kurulusunda ¢alisma basvurusu, mesul miidiir
tarafindan gerekli belgeler ile 11 Saghk Miidiirliige gonderilmektedir. Akabinde dosyada
eksiklik ve/veya uygunsuzluk bulunmamasi halinde dosya Saghk Bakanlhigina
gonderilmektedir. Bagvuru dosyasi, Saglik Bakanliginca planlama kapsaminda ve belgeler
acisindan degerlendirilmektedir. Bagvurunun uygun bulunmasi halinde yabanci saglik
meslek mensubunun diplomasi tescil edilerek meslegini icra etmesinin Saglik Bakanliginca

uygun bulunduguna dair belge diizenlenmektedir.

Bu sure¢ sonucunda uygunluk belgesi (6n izin belgesi) alan yabanci adina yabanciy1
calistirmak isteyen isveren tarafindan UIGM’ye calisma izni basvurusu yapilmaktadir.
Bagvurunun UIGM tarafindan olumlu bulunmas: halinde yabanci adina basvuru sahibi
isveren adresinde ¢alismak iizere ¢alisma izni diizenlenmektedir. Siire¢ sonunda personel
caliyma belgesi diizenlenmesi icin uygunluk belgesi ve calisma izni ile 11 Saglik
Midiirliigine basvuru yapilmaktadir. Yabanci saglik meslek mensubu, personel ¢aligma
belgesinin 11 Saghk Mudurlugii tarafindan onaylandigi tarihten itibaren o6zel saglhik

kurulusunda ¢alisabilmektedir.

Sistematik agidan bakildiginda tiim bu siireglerin baslayabilmesi i¢in yabancinin yurt

disindan edinmis oldugu diplomasina ait denklik belgesini YOK ’ten almas: gerekmektedir.

' Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanhk Egitimi Yonetmeligi, R. G. 26.04.2014-28983.
147 'Yabanc1 Saghk Meslek Mensuplarimin Tiirkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Cahsma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik, R. G. 12.02.2012-28212.
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Zira bu belge Saglik Bakanligi tarafindan bagvuru esnasinda talep edilmektedir. Bu

dogrultuda tip doktorlugu denklik islemlerine iligskin kurallarin incelenmesi gerekmektedir.

YOK tarafindan hazirlanan “Doktorluk, Hemsirelik, Ebelik, Dis Hekimligi,
Veterinerlik, Eczacilik ve Mimarlik Egitim Programlarinin Asgari Egitim Kosullarinin
Belirlenmesine Dair Ydénetmelik!®® ile tip doktorlugu egitimi icin asgari standartlar
belirlenmistir. Bu yonetmeligin ¢ikarilma amaci doktorluk, hemsirelik, ebelik, dis hekimligi,
veteriner hekimlik, eczacilik ve mimarlik mesleklerine iligkin ytliksekogretim 6n lisans ve
lisans diplomalarinin ve bu mesleklere sahip kisilerin mesleki yeterliliklerinin AB (yesi
iilkelerde tanmabilmesi i¢in, bu alanlarda yiiriitiilen yiiksekdgretim programlarmnin egitim
miifredatlariin ve egitim sonunda kazanilmasi gereken bilgi ve beceri diizeylerinin
belirlenmesidir. Yonetmelik AB’nin 2005/36/AT sayili direktifine paralel olarak

hazirlanmistir.

Y onetmelige gore tip doktorlugu egitimi tip fakiiltelerinde verilen asgari alt1 y1l ya da

5500 saatlik teorik ve pratik egitimden olusmak zorundadir.

Daha 6nceki boliimlerde deginildigi iizere tip doktorlugu AB iiye iilkelerinden alinmig
olmak ve direktifteki asgari kosullarin saglanmis olmasi sartiyla otomatik tanimaya tabi

meslekler arasinda sayilmaktadir.

YOK tarafindan tip doktorlugu alaninda yurt disindan edinilmis mesleki yeterliliklerin
denklik talepleri, Tiirkiye’deki ¢esitli Universitelerden alaninda uzman akademisyenlerden
olugan Bilim Alan1 Danisma Komisyonlar1 vasitasiyla incelenmektedir. Yabancinin edinmis
oldugu tip doktorlugu yeterliliginin egitim siiresi, kredileri ve stajlar1 tilkemizdeki ile
esdeger ise ve mezun olunan program YOK veya Diinya Tip Egitimi Federasyonu (WFME)
tarafindan taniman, tescil yetkisi verilmis kurumlarca akredite edilmisse veya ilgili iniversite
Diinya Siralamalarinda ilk 1000’e giriyorsa sinavsiz “dogrudan denklik” verilmektedir.
Mezun olunan program yukarida belirtilen akreditasyon kosullarmi saglamiyor ise
kazanimlar1 ve yeterlikleri 6lgmek icin Seviye Tespit Smavlar1 (STS) yapilmaktadir. Klinik
bilgilerin dl¢iildiigli yazili smava (STS-Klinik Bilimler, yilda 2 kez); ya da universitelerce

hasta muayenesi gibi becerilerin 6l¢iildiigii pratik sinavlara (Yapilandirilmis Klinik Sinavlar,

148poktorluk, Hemsirelik, Ebelik, Dis Hekimligi, Veterinerlik, Eczacllk ve Mimarlhk Egitim
Programlarinin Asgari Egitim Kosullarinin Belirlenmesine Dair Yénetmelik, R. G. 02.02.2008-26775.
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yilda 4 kez) girilebilmektedir. STS’de basarili olan adaylar kendi segecekleri bir tip
fakiiltesinde en az 6 ay siireyle Tiirk Saglik Sistemine adaptasyon i¢in Klinik Pratik
yapmaktadirlar. Bu pratik sonrasinda basarili bulunan kisilerin denklik islemleri

tamamlanmaktadr.

YOK tarafindan yayimlanan “Yurt Dis1 Yiiksekogretim Diplomalari Tanima ve
Denklik E1 Kitab1**®” tip doktorlugu alanindaki diplomalarin denklik islemlerine yonelik
yonergeler barmndirmaktadir. Tip doktorlugu alaninda YOK tarafindan taninan bir
yuksekogretim kurumundan alinmis diplomalarin ilgili mevzuat ¢ergevesinde diger kosullari
saglamast durumunda asgari egitim siiresi (somestr, yar1 yil, yil), toplam ders kredisi/egitim
saati, transkript icerigi ve varsa diploma ekleri incelenerek uygun bulunmasi sarti ile mezun

olunan programin;

i.  WFME tarafindan tescil yetkisi verilmis kuruluslarca akredite edilmis bir

program olmasi,

ii.  YOK’iin tescil yetkisi verdigi veya tescil yetkisini kabul ettigi uluslararasi kalite
giivence kuruluslari tarafindan akredite edilen bir program olmasi,

iii.  YOK tarafindan kabul edilen Diinya Universite siralama kuruluslarinca yapilan
siralamalarda, yine Kurul tarafindan belirlenen siralama dilimine girmesi,

iv.  Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi (OSYS) Kilavuzunda yer alan yurt dis1
yiiksekOgretim kurumlarmin 1ilgili programlarindan, baska yiiksekogretim

kurumlarindan ders transferi yapilmaksizin mezun olunmus olmasi durumunda,

Seviye Yeterlilik Belirleme Sistemi (SYBS)'® islemleri uygulanmaksizin dogrudan

denklik verilmektedir.*>!

Yonergede, akademik unvan ve mesleki tecriibe sahiplerinin bagvurularinda goz
onunde bulundurulmasi gereken hususlar ayri bir bashk altinda ele alimmistir. Meslek
alaninda tipta uzmanlik, doktora veya iistii unvana sahip bagvuru sahiplerinin lisans ve

yiksek lisans diploma denklik bagvurulari incelenirken mesleki deneyimleri, caligmis

149 Yurt D1t Yiiksekogretim Diplomalar1 Tamma ve Denklik El Kitabi, Tanima ve Denklik Hizmetleri
Daire Bagkanligi, Ankara, 2018

150 SYBS, Ders Tamamlama, Seviye Tespit Smavi, Yapilandirilmig Klinik Sinav, ilmi Hiiviyet Smavi, Klinik
Pratik Yapma, Staj Tamamlama, Proje Yapma gibi islemlerden olusmaktadir.

151 Yurt Dis1 Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik El Kitabi, s. 193.
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olduklar1 kurumlar ve bu kurumlarin uygulamalarinin {ilkemizdeki tip uygulamalar ile
uyumu g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Doktora, uzmanlik sonrasi en az 3 yil ¢aligmus Tiirk
asilli, dogent ve profesor unvanina sahip Tiirk ve yabanci uyruklu adaylardan, durumlarini
belgelemeleri ve mevzuatin gerektirdigi diger kosullar1 saglamalar1 sartiyla SYBS
kapsaminda yapilacak STS ve klinik pratik egitim siiresi ve yaptirilip yaptirilmayacagi
hususlarmin ~ Bilim Alam Inceleme Komisyonu tarafindan karara baglanacagi

belirtilmistir. 1>

YOK tarafindan gelistirilen sistemin kaliteyi &nceleyen ve Tiirk yiiksekodgretim
sistemini koruyan bir yapist oldugu degerlendirilmekle birlikte, tip doktorlugu 6zelinde
akademik tanima ve mesleki tanima ayriminm yapilmamis olmasi hem YOK’{i hem de
basvuru sahiplerini magdur edebilmekte, hem de isgiicii piyasasinda talep bazli politikalarin

gelistirilememesine sebep olmaktadir.

Bununla birlikte, tip doktoru serbest meslek mensubu olarak meslegini icra etmek
isteyen yabancilar i¢in durum daha karmasik bir hal almaktadir. Ciinkii 6023 sayili Tiirk

Tabipleri Birligi Kanununun 7. maddesi uyarinca:

“Bir tabip odasi simirlart i¢inde sanatini serbest olarak icra eden tabipler

bir ay icinde 0 il veya bélge tabip odasina iiye olmak ve iiyelik gorevierini yerine

getirmekle yukimltdur.”%3

Bu yiikiimliiliik nedeniyle sanatini serbest olarak icra etmek isteyen yabanci doktorlar,
bagimsiz ¢alisma izni alarak calisabileceklerdir. Bu durumda UIGM tarafindan
diizenlenecek ¢alisma izni belgesine “Yabanci doktorlara verilen ¢alisma izni, 6023 sayili
Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 7. maddesi uyarinca en ge¢ bir ay icinde ilgili tabip
odasina tiyelik kaydim yaptirmak kosuluyla gecerlilik kazanacaktir.” serhi diigiilmektedir.

Tiirkiye’de mesleki tanima ve akademik tanima ayrimmin olmamasmin yarattigi
olumsuz sonuglara en biiylik 6rneklerden birisi 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas
sonrasinda iilkemize gelen Suriyelilerin mesleki yeterliliklerinin taninmasi konusudur.
Suriye’deki i¢ savas sonrasinda Tiirkiye biiyiik bir go¢ akinina maruz kalmistir. Gelen kitle

icerisinde Yiiksekogretim mezunu kisiler azimsanmayacak diizeydeydi. Bu kisilerin

152 yurt Dis1 Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik El Kitabu., s. 195.
153 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu, R. G. 31.01.1953-8323.
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ozellikle temel insan haklarindan olan saglik hizmetlerine erisim ve egitim hizmetlerine
erisim alanlarinda hizmet vermeleri biiylik 6nem arz ediyordu. Ancak iilkemizdeki tanima
sistemi nedeniyle bu kisilerin uzun bir siire yasal olarak iilkemizde ¢alismasi saglanamadi.
YOK tarafindan uygulanan basvuru islemlerinden daha &nceki boliimlerde bahsettigimiz
diploma teyit islemleri Suriye uyruklular i¢in oldukg¢a uzun siireler almistir. Bu durumun
nedeni diplomatik agindan Suriye ile muhataplik diizeyimizin asgari diizeyde olmasiydi. Bu
sorunu asabilmek adina krizin tizerinden 6 yil gectikten sonra 2017 yilinda iilkelerinde savas,
ilhak ve isgal kosullar1 bulunan kisilerin diploma teyit islemleri yapilmadan da denklik

stireglerinin devam edebilmesine yonelik karar almmustir.

Bu siiregte mesleki tanima ve akademik tanima ayrimi olmamasi nedeniyle yasanan
sikintilar icin Saghk Bakanligi kendi ¢oziimiinii bularak YOK’iin denklik siireglerini
beklemeksizin Suriyelilerin ¢aligabilmesini saglamak adma yasal diizenlemeler yapmuistir.
Saglik Bakanligi, 1 Nisan 2017 tarthinde Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de
Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarmma Dair Yonetmelik’te'® degisiklige

giderek;

“Tiirkiye de gecici koruma altina alinanlara hizmet vermek iizere, Afet ve

Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan kurulan barimma merkezleri ile

Saghk Bakanliginca koordine edilen ve Afet ve Acil Durum Yoénetimi

Baskanlhiginca uygun goriilen gogmen saghgi merkezlerinde ¢alismak isteyen

Suriye uyruklu saglik meslek mensuplari meslegini icraya yetkili olduguna dair

belge ibraz etmek kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b)

bentlerindeki sartlardan muaf tutulur.” hikmiinii eklemistir.

Boylelikle “diploma ve/veya uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmis ve
Bakanlik¢a tescilleri yapilmig bulunmak sart1” Saglik Bakanliginca koordine edilen ve Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca uygun goriilen gogcmen sagligi merkezlerinde
calisacak Suriye uyruklu saglik personelleri igin ortadan kalkmigtir. Gorildigi tizere

mesleki tanima ayriminin olmamasi iilkemizin “acil” durumlarda dahi ¢ok ge¢ aksiyon

alabilmesine sebep olmaktadir. Almanya’ya giden Suriyelilerin egitim seviyesine yonelik

154 yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik.
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Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar Merkezince yapilan bir arastirmada,

Almanya’da {iniversite mezunu Suriyelilerin oraninim yiizde 70 oldugu ifade edilmistir.*>®

Bu veri iilkemizin kaybettigi nitelikli Suriyeli iggiliciinii anlamak bakimindan 6nem arz

etmektedir.
4.2.6. Miihendislik ve Mimarhk

Tiirkiye’de miihendislik ve mimarlik meslegi, “Tirk Muhendis ve Mimar Odalar1
Birligi Kanunu®®®” ile diizenlenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye'de miihendislik ve mimarlik
meslekleri mensuplart mesleklerinin icrasini ve mesleki egitim yapabilmeleri i¢in ihtisasina

uygun bir odaya kaydolmak ve Uyelik vasfini korumak zorundadir.

Yabanci miihendis ve mimarlarm calisma izinlerine iliskin olarak UIK’in 20.

Maddesinde:

“Ogrenimlerini Tiirkiye de bir yiiksekogretim kurumunun miihendislik ve
mimarlik fakiiltelerinde veya yurt disinda ilgili iilke makamlari ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan taminmis bir yiiksekogretim kurumunda
tamamlayarak muhendis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar bu
Kanuna gore proje bazli ve gecgici stire ile ¢aliyma izni alarak miihendislik ve
mimarlik mesleklerini icra edebilirler.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim ile 8grenimini YOK tarafindan tanmmis bir yiiksekdgretim kurumunda
tamamlayarak miihendis ve mimar unvanlarmi almis olan yabancilarin proje bazli ve gegici
stire ile ¢alisma izni alarak mesleklerini icra edebilmelerinin 6nii agilmistir. Bu uygulamanin
onceki uygulamadan fark: “diploma denklik siire¢lerinin gegici ve proje bazl isler i¢cin

gerekli goralmemesidir. Bu hikim TMMOB Kanununa da der¢ edilmistir. Kanunun 34.
Maddesinde:

“Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye’de Devlet daireleri
ile resmi ve ozel kurulug ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla birlikte
taahhiit ettikleri miihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise
miinhaswr kalmak kaydiyla, Odalar Birliginin gériisii alinarak, UIGM tarafindan
verilen ¢alisma izni ile yabanct miihendis ve mimar ¢alistirabilirler. Bu madde
uyarinca verilecek Odalar Birligi gériisiinde, diplomalarini yurt disindaki
viiksekogretim kurumlarindan almig yabanci meslek mensuplarinin, 4/11/1981

1%5Dyrukan, Namuk, Egitimli Suriyelileri Almanya Kapti, https://www.milliyet.com.tr/dunya/egitimli-
suriyelileri-almanya-kapti-2203923 (Erisim tarihi: 15.10.2020)
156 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu, R. G. 04.02.1954-8625.
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tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu uyarinca diploma denkliginin

tespitinin yapilmasi sarti aranmayacagt” hiikkiim altma alimastir.

Bu madde kapsamia girmeyen islerde calisacak yabanci miihendisler ve yabanci
mimarlarm, TMMOB’un goriisii alnarak UIGM tarafindan verilen calisma izni ile
caligtirilabilmektedir. Tiirkiye’de devlet daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara karsi
resen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit ettikleri mithendislik veya mimarlkla ilgili
islerde, yalniz bu ise miinhasir ¢alistirilacak yabanci meslek mensuplar1 Tiirkiye'de bir aydan
fazla kaldiklar1 takdirde ihtisaslarina en yakin odaya miiracaat ederek gecici aza olarak

kaydedilmektedir.

UIGM tarafindan belirlenen ¢alisma izni degerlendirme kriterleri kapsaminda mimar

ve mithendisler i¢in 6denecek iicretin en az asgari licretin 4 kat1 olmas1 gerekmektedir.

Yabanci uyruklu miihendis, mimar ve sehir plancilarinin UIGM’den calisma izni
alarak Turkiye’de mesleklerini icra edebilmeleri igin muracaatlar: ile dogrudan gegici tiyelik
miiracaatlarinda; TMMOB ve bagli meslek odalarinca yapilacak olan degerlendirme, is ve
islemlerinde uyulacak usul ve esaslar TMMOB tarafindan ¢ikarilan “TMMOB Yabanci
Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarmin Calisma iznine Esas Degerlendirilmesi ve Gegici

Uyelik Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik®" ile diizenlenmistir.

UIGM’ye yapilan calisma izni basvuru dosyast UIGM tarafindan TMMOB’a
iletilmektedir. Basvuru dosyasmin TMMOB’a iletmesini muteakip, Tirk Muhendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Genel Sekreterligi, talep dosyasini 6n inceleme yapmak {izere ayni
gin TMMOB biinyesinde kurulan Calisma izni ve Gegici Uyelik Birimine iletmektedir.
Caligma Izni ve Gegici Uyelik Birimi eksik belge olup olmadigma yodnelik inceleme
sonrasinda eksik belge bulunmayan bagvurulari en geg ti¢ giin i¢inde goriis almak tizere ilgili
meslek Odasina gondermektedir. Meslek odasi ise dosya hakkindaki goriisiinii en geg on
(10) gln icinde TMMOB’a iletmekle yiikiimlii tutulmustur. Meslek Odasindan gelen
gerekeeli goriis, Calisma Izni Inceleme Komisyonuna sunulmaktadir. Calisma izni Inceleme
Komisyonu en geg iki giin i¢inde yapacagi degerlendirmeyi TMMOB Yonetim Kuruluna
sunmaktadir. Talep dosyasi hakkinda ilgili meslek Odasi ile Calisma Izni inceleme

Komisyonu arasinda farkli goriis olmasi durumunda nihai karar, TMMOB Yonetim

157 TMMOB Yabanci Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Calisma Iznine Esas Degerlendirilmesi
ve Gecici Uyelik Miiracaatlar1 Hakkinda Yoénetmelik, R. G. 01.02.2005-25714.
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Kurulunca verilmektedir. Yonetim Kurulunca verilen karar, otuz (30) giin icinde UIGM’ye

gonderilmektedir.

Yonetmelikte bagvuru icin istenecek belgeler arasinda “Denklik Belgesi”, “Diger
mesleki sertifika ve belgeler”, “llkesindeki mesleki kurulustan meslegini icra ettigine, kendi
iilkesinde akredite bir ulusal veya uluslararas1 meslek orgiitiine iiye olduguna ve meslekten
men cezast olmadigina iligkin son alt1 ay i¢inde alinmis belge”, “miithendislik, mimarlik,
miiteahhitlik ve danigsmanlik hizmetleri kapsaminda yabanci uzman istihdam edecek tiizel
kisilerde, ayn1 meslekte Tiirk mithendis/mimar/sehir plancisi istthdam edildigini ispata dair,

son aya ait bu meslek mensuplarindan birinin iicret bordrosu” sayilmaktadir.

Onceki boliimlerde deginildigi iizere “mimarhik” 2005/36/AT sayili direktif
kapsaminda AB iiyesi iilkeler arasinda otomatik tanimaya tabi meslekler arasindadir. Bu
dogrultuda, mimarlik egitimi i¢in de asgari sartlar “Doktorluk, Hemsirelik, Ebelik, Dis
Hekimligi, Veterinerlik, Eczacilik ve Mimarlik Egitim Programlarmin Asgari Egitim
Kosullarmin Belirlenmesine Dair Yonetmelik” ile belirlenmistir. Mimarhk egitimi,

iiniversitede tam giin lizerinden verilen asgari dort yillik bir egitimi kapsamak zorundadir.

Turkiye’de Tiirkiye’deki tiniversitelerden mezun olan Tiirk vatandaslar i¢in mimarlik
lisans diplomasi meslegin icrasi i¢in yeterli olmaktadir. Egitimin sonrasinda dogrudan odaya
kayit yaptirilarak meslek icra edilebilmektedir. Ancak yabancilar, YOK baskanlig
tarafindan yabanci bir {iniversiteden edinilen mimarlik diplomasmin denklik islemlerinin
yapilmasi, ¢alisma izni bagvurusunda bulunulmasi ve akabinde TMMOB’a kaydolduktan
sonra meslege icra hakki kazanilmaktadir. Bu bakimdan diploma denkligi bir kez daha

meslek icrasinda kritik bir siire¢ olmaktadir.

Yurt Dis1 Yiiksekdgretim Diplomalart Tanima ve Denklik El Kitabi’nda mimarlik
meslegi i¢in ayr1 bir yonerge bulunmaktadir. Mimarlk alaninda YOK tarafindan tanmnan bir
yiiksek6gretim kurumundan alinmis diplomalarin ilgili mevzuat gergevesinde diger kosullari
saglamas1 durumunda asgari egitim siiresi (somestr, yariyil, yil), toplam ders kredisi/egitim
saati, transkript igerigi ve varsa diploma ekleri incelenerek uygun bulunmasi sart1 ile mezun

olunan programin;

i.  YOK’iin tescil yetkisi verdigi veya tescil yetkisini kabul ettigi uluslararasi kalite

giivence kuruluglari tarafindan akredite edilen bir program olmasi,
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ii.  YOK tarafindan kabul edilen Diinya Universite siralama kuruluslarmca yapilan
siralamalarda, yine Kurul tarafindan belirlenen siralama dilimine girmesi,

iii. OSYS Kilavuzunda yer alan yurt dis1 yiiksekdgretim kurumlarmin ilgili
programlarindan, bagka yliksekogretim kurumlarindan ders transferi
yapilmaksizin mezun olunmus olmast durumunda SYBS islemleri

uygulanmaksizin dogrudan denklik verilmektedir.158

Yonergeye gore mezun olunan programin Tiirk yiiksekdgretim sistemindeki es deger
programa gore temel kazanimlar ve yetkinlikler, 6gretim dili, niteligi, alinmasi zorunlu
goriilen teorik ve uygulamali dersler konusunda eksikligin tespit edilmesi veya tereddut
olusmasi hélinde, basvuru sahibinin mezun oldugu ilkedeki mimarlik egitiminin
Tiirkiye’deki mimarlik egitimi ile olan uyumunu da dikkate alarak eksik veya yetersiz
bulunan dersler bakimimndan SYBS islemleri uygulanmasi1 yoniinde goriis bildirilecegi

belirtilmigtir.

Yonergede “Akademik unvan ve mesleki tecriibe sahiplerinin basvurularinda goz
oniinde bulundurulmasi gereken hususlar” ayr1 bir baglik altinda ele alinmistir. Bilim Alani
Danisma Komisyonu tarafindan meslek alaninda doktora veya Ustli unvana sahip basvuru
sahiplerinin lisans ve yiiksek lisans diploma denklik basvurulari incelenirken mesleki
deneyimleri, ¢alismis olduklar1 kurumlar ve bu kurumlarin uygulamalarmm lkemizdeki
mimarlik alanindaki uygulamalar ile uyumu goéz Oniinde bulundurulmaktadir. Doktora
sonrasi en az 3 yil calismis kisilerin durumlarin1 belgelemeleri ve mevzuatin gerektirdigi
diger kosullar1 saglamalar1 sartiyla SYBS kapsaminda yapilacak yeterlik &lgme,
degerlendirme ve tespit islemlerine tabi tutulup tutulmayacaklart Komisyonun incelemesine

brrakilmistir.

Sonug olarak, UIGM, TMMOB ve YOK’iin uygulamalarma bakildiginda yabanci
miithendis ve mimarlarm iilkemize ¢ekilmesine yonelik yeknesak bir uygulama bulunmadigi,
dahas1 iilkemize gelmek isteyecek potansiyel yabanci nitelikli mithendis ve mimarlara
yonelik olduk¢a karmasik bir ¢alisma izni siireci yiritildigii degerlendirilmektedir.
Uygulamadaki bu farkliliklar uluslararast isgilici politikasint da sekteye ugratma

potansiyeline sahiptir. Son yillarda mithendislik ve mimarlik meslegi teknolojik gelismelerle

158 yurt Dis1 Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima ve Denklik El Kitabu, s. 164.
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birlikte olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Bu alanda Tiirkiye tarafindan nitelikli isgiliciiniin
iilkemize ¢ekilmesi bir yana, yerli isgiicliniin yurt disina goc¢iiniin engellenmesi dahil olmak
iizere bir¢ok strateji belirlenmistir. Bu stratejilerin uygulanmast her seyden dnce biirokratik

acidan kolay ve seffaf basvuru siireclerinden gegmektedir.
4.2.7. Mesleki Yeterlilik Belgesi Zorunlulugu Bulunan Meslekler

Son yillarda kiiresellesmeyle birlikte hem diinya genelinde hem de ulusal 6lgekte
is¢ilerin  ve hizmetlerin dolasimmin artirilmasma yonelik olarak yeterliliklerin
standartlastirilmas1 uygulamalar1 hiz kazanmistir. Bu dogrultuda Tirkiye, mesleklerin
standartlastirilmast hususunda 2000°1i yillarinin baginda hizli adimlar atmig ve 2006 yilinda

MY K olusturulmustur.

MYK tarafindan, ulusal mesleki yeterlilik sistemi ve ulusal meslek standartlarini
olusturmak amaciyla g¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu dogrultuda belirli meslekler icin
“mesleki yeterlilik belgesi” alma zorunlulugu uygulamasi getirilerek, c¢alisanlarin
uzmanlasmasi, mesleki egitimin tesvik edilmesi, meslegin nitelikli hale getirilmesi

saglanmaktadir.

Onceki béliimlerde ifade edildigi iizere diizenlenmis meslekler, bir kanun ile meslege
girisin belirli sartlara baglandigi meslekler olarak tanimlanmaktadir. Buradan hareketle
MYK tarafindan belge zorunlulugu getirilen meslekler de diizenlenmis meslekler
kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla bir yabancinin mesleki yeterlilik belgesi
zorunlulugu getirilen mesleklerde calisabilmesi icin s6z konusu belgeye sahip olmasi

gerekmektedir.

Su ana kadar 143 meslek belge zorunlulugu kapsamma almmustir.®® 143 meslekte
baslayan belge zorunlulugunun ilk asamada Cumhurbagkani Karar1 ve Bakanlar Kurulu’nun
belirledigi ticret tarifesi listesinde yer alan 226 meslekte devam etmesi sonrasinda ise
tehlikeli ve c¢ok tehlikeli smifta yer alan mesleklerin tamaminda uygulanmasi

planlanmaktadir. Bu anlamda belge zorunlulugu kapsamindaki meslekler giderek artacaktir.

159 https://portal. myk.gov.tr/index.php?option=com_yeterlilik&view=arama&belge zorunlu=1 (Erisim tarihi:
16.11.2020)
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Belge zorunlulugu kapsamina alinan mesleklerde ¢alisacak yabancilarin yurt diginda

edinmis bulunduklar1 mesleki yeterlilik belgesinin iilkemizce taninmasi gerekmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde detayli olarak deginildigi lizere MYK tarafindan
¢ikarilan “Tiirkiye’de Calismak Isteyen Yabancilarin Sahip Olduklar1 Mesleki Yeterlilik

Sertifikalarinm Dogrulugunun Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar!6%”

ile yabanc1 mesleki
yeterlilik belgelerinin yalnizca “dogrulama” siirecine tabi tutulacagi ve belgenin mesleki

yeterlilik belgesinin sagladigi haklar1 saglamayacagi diizenlenmistir.

Yabancilar agisindan daha onceki boliimlerde ifade edilen ikinci bir yol olan MEB
“lise denkligi” ve YOK “diploma denkligi” devreye girebilmektedir. Ikinci bdliimde
belirtildigi tizere MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugunda Mesleki Egitim
Kanunu’na gore ustalik belgesi almis olanlar ile Milli Egitim Bakanligina bagli mesleki ve
teknik egitim okullarindan ve tniversitelerin mesleki ve teknik egitim veren okul ve
boliimlerinden mezun olup, diplomalarinda veya ustalik belgelerinde belirtilen bolim, alan
ve dallarda ¢alistirilanlar igin mesleki yeterlilik belgesi sart1 aranmamaktadir. Buradan
hareketle, yurt disindan alinan belgelerin lise denkligi veya {iniversite diizeyinde diploma
denkliginin yapilmis olmasi, yabanci i¢in meslek icrasinin oniinii agmaktadir. Bu hususlari
acikliga kavusturmak adina MYK tarafindan hangi belgelerin MYK belgesi muafiyeti
kapsaminda degerlendirilecegi ilan edilmistir. Bu dogrultuda MYK tarafindan yayimlanan
muafiyet tablosunda 121 mesleki egitim yeterliliginin MYK belgesi muafiyeti kapsamina

alindig1 belirtilmistir. %

Ornegin; “insaat isgisi” meslegi belge zorunlulugu kapsamindaki meslekler
arasindadir. Konunun 6nemi ve karmasikligini géstermek bakimindan “insaat is¢isi” meslegi
6zelinde mesleki yeterlilik belgesi muafiyet tablosuna gz atmakta yarar gorulmektedir.
Ornegin; MEB’e bagli mesleki ve teknik egitim kurumlarinca verilen; insaat teknolojisi alani
ve dallari, yap1 ressamlig, teknik resim (yapi), insaat teknolojisi, ahsap yap1 (dogramacilik),
yap1 (kagir-ahsap), list yapi-insaat, ingaat (iist yap1), insaat-ilist yapi, iist yapi, kagir yap1
(betonarme demirciligi), kagir yap1 (yap1 tas¢iligi), kdgir yapi (duvarcilik), insaat, yapi,
yapicilik, kagir yapi (siva badana ve boyacilik), ahsap yapi (diilgerlik), restorasyon, alt yapi,

160 https://www.myk.gov.tr/index.php/tr/mevzuat (Erisim tarihi: 15.11.2020)
161 hitps://mww.myk.gov.tr/index.php/tr/haberler/36-departman3/3281-belge-zorunluluu-kapsamna-eklenen-
33-meslek-cin-de-muafiyet-tablosu-yaynland (Erisim tarihi: 15.11.2020)
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alt yap1 (insaat) bolumleri ile 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu’na gore diizenlenen ustalik
belgelerinden; insaat teknolojisi alani mimari yap1 teknik ressamligi, statik yapi teknik
ressamligi, ahsap dograma ve kaplamaciligi, pve dograma imalat ve montajciligi, betonarme
demir, kalip¢ilik ve c¢aticilik, yapr yilizey kaplamaciligi, yapi1 dekorasyonculugu, yapi
yalitimcilig1, yap1 duvarciligi, restorasyon, i¢c mekan teknik ressamligi, yap1 zemin ve beton
laboratuarciligi, ¢elik yap1 teknik ressamligi, harita ve kadastro dal programlari, betonarme
kalipcilig1r ve caticilik, betonarme demirciligi, yap: teknik ressamligi (mimari), plastik
dogramaciligi, yap1 teknik ressamligi (statik), boyacilik ve yiizey hazirlama, boya, boyacilik
ve ylizey hazirlama, duvarcilik, tasgilik, sivacilik bolimleri diplomasi sahipleri, ingaat isgisi

mesleki yeterlilik belgesinden muaf sayilmaktadir.

Belge zorunlulugu bulunan meslekler kapsaminda hem tanima yeniden kurgulanmasi

ve bu hususta bir veri tabani olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Turkiye’de mesleki yeterliliklerin taninmasma yonelik kavramlarm kamuoyu
tarafindan yeterince bilinmedigi ve bu alandaki akademik g¢aligmalarin yeterli olmadigi
gOrulmektedir. Turkiye’de mevcut sistemin yapisindaki karmasiklik sebebiyle kendine
miinhasir olarak uluslararasi terminolojide bulunmayan “kurum tanima” ve “mezuniyet
tanima” gibi farkli kavramlar retilmis, ayrica “tanima” ve “denklik” gibi bazi temel

kavramlarm tanimlarinda farklilagmaya gidilmistir.

Mesleki yeterlilik belgelerinin basvuru degerlendirme siire¢lerinde yasanabilecek
potansiyel gecikmeler, oOzellikle nitelikli isgiiciiniin lilkemize kazandirilmasi, kritik
mesleklerde isgiicii a¢igmin kapatilmast gibi konularda hizli sonu¢ almamamasia,
projelerin aksamasina ve uluslararasi isgiicii politikasiin basarisizlikla sonuglanabilmesine
sebep olabilmektedir. Akademik agindan bahse konu diplomalarin Tiirk Yiiksekogretim
sistemine uygun olup olmadigin1 degerlendirme konusunda titiz davranmakla iilkemiz
menfaatlerini korumaktadir. Ileride detayl bir sekilde deginilecek olan mesleki tanima ve
akademik tanima ayrimi yapilmasi bu anlamda sorunlarm biiyiikk bir bdlimini ortadan

kaldiracaktur.

Uluslararas1 mevzuata bakildiginda o6zellikle akademik tanimaya iliskin 6nemli
diizenlemeler bulundugu goriilmektedir. Ancak mesleki tanimaya yonelik uygulamalarin
bolgesel antlasmalar ve diizenlemelerin Gtesine gegemedigi tespit edilmistir. Bu durum,
tilkelere gore farkli uygulamalar1 beraberinde getirmekte ve mesleki tanima konusunda
tilkelere keyfi bir alan birakmaktadir. Bolgesel diizeydeki uygulamalarda dahi ulus oOtesi
dizenlemelerin  ¢ok yeni oldugu ve olduk¢a tartismali noktalar barindirdig:
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik
kiiresel ve bolgesel gelismelerin yakindan takip edilmesi gerektigi ve Tiirkiye’nin ileride
olusabilecek muhtemel yapilarin igerisinde simdiden yer almmasi gerektigi

ongorulmektedir.
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Almanya calisma izinleri ve mesleki yeterliliklerin taninmasi konusunda birgok iyi
uygulama o6rnegi igermektedir. Almanya’da, Tiirkiye’nin aksine akademik tanima ve
mesleki tanima birbirinden ayrilmistir. Mesleki tanima s6z konusu oldugunda “Anabin veri
taban1” gibi merkezi sistemler iizerinden bilgilendirme yapilmaktadir. Benzer sekilde
akademik tanima i¢in de g¢evrimi¢i platformlar iizerinden bilgilendirme saglanmaktadir.
Almanya c¢aligma izinlerinin degerlendirilmesi bakimindan temininde gugclik cekilen
meslekleri 6nceden belirleyerek bu ihtiyaclar dahilinde bir sure¢ yirttmektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de de benzer bir yaklasimla ¢alisma izni siireclerinin yirtulebilecegi
degerlendirilmektedir. Almanya “Nitelikli Go¢ Kanunu” ile isgiicii ¢ekimine yonelik
kapsamli bir politika hayata ge¢irmistir. Almanya tarafindan bir isgiiciiniin nitelikli olarak
degerlendirilmesi, mesleki yeterliliginin kanitlanmasi yoluyla miimkiindiir. Bu yaklagimin,
Turkiye’de nitelikli iggiicliniin  belirlenmesinde faydali olacagi Ongoriilmektedir.
Almanya’da nitelikli iggiiclinin calisma izin siireclerinde uygulanan ‘“hizli bagvuru”
imkanmm yabanci nitelikli isgiiciinii biirokrasiye takilmadan iilkeye kazandirabilmek

acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Kanada’da ise gecicilik ve kalicilik iizerine insa edilmis bir go¢men politikasi
bulunmaktadir. Bu politika yabancilarin sosyal ve ekonomik uyumu konusunda oldukca
o6nemlidir. Bu politikanin bir ayagi olarak kalic1 gogmenlere yonelik gelistirilen “Puanlama
Sistemi” neticesinde sosyal uyuma yonelik dolayli bir 6n kontrol yapilmaktadir. Kanada’da,
ekonomik smiflara 6zgii farkll politikalar vyiiriitiildiigii goriilmektedir. Kanada’nin “Is
Bankas1 Sistemi” ile kapsamli bir izin degerlendirme stireci yiirtittigii goriilmekte ve ulusal
isgiiciinii korumaci yaklagimi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica “Is Eslestirme Hizmeti” ile
calisma izni verilmesinde, Tirkiye’dekine benzer sekilde ulusal isgiiciinden temin
edilemeyen meslekler Uzerine yogunlastigi gorilmektedir. Kanada, Almanya ile benzer
sekilde, diizenlenmis ve diizenlenmemis meslek ayrimina gitmektedir. Bu dogrultuda
Kanada Is Bankasi iizerinden bu mesleklere ydnelik kapsamli bilgiler sunulmaktadir.
Kanada tim bu araglar ve karar mekanizmalarindaki esneklikler sayesinde COVID-19
salgmi kapsamimda onemli goriilen tarim ve saglik alanindaki birtakim mesleklerde 6zel
dizenlemelere gitmis ve isgiicli ¢ekilmesine yonelik politikalar gelistirmistir. Son olarak
yabanct mesleki yeterlilik belgelerinin taninmasina yonelik olarak 6zel Bilgi Merkezleri
olusturulmustur. Bu anlamda Kanada’da bilgiye ulasmanimn Tiirkiye’ye kiyasla oldukga

kolay oldugu degerlendirilmektedir.
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Yukarida goriildiigii iizere ¢alisma izni uygulamalar1 bakimindan Almanya, Kanada
ve Tirkiye’de farkli politikalar ve diizenlemeler olmakla birlikte, genel itibariyla ¢alisma
izinlerine yonelik sistemin benzedigi gorilmektedir. Ancak mesleki yeterliliklerin

taninmasina yonelik duzenlemeler ve uygulamalar oldukg¢a farklidir.

Turkiye’de mesleki ve akademik yeterliliklerin taninmasi konusunda yetkilendirilmis
kurumlarin, bu ¢abaya yonelik miinferit uygulamalar1 bulunmakla birlikte bu ¢alismalar

yetersiz kalmaktadir.

Baska bir iilkede calisma izni almak, ulusal diizenlemeler ve politikalar ile
kisitlanabilmektedir. Ancak mesleki yeterliligin tanmmas: kisitlanmamalidir. Mesleki
yeterliligin taninmig olmasi, isgiici piyasasina giris icin tek basina yeterli olmadig1 gibi

calisma izni almak da o meslege erigim i¢in yeterli olmayabilmektedir.

Uluslararas1 mevzuat ve uygulamalara bakildiginda mesleki tanimanm yalnizca
yabancilar i¢in gegerli olan bir siire¢ olmadigi goriilmektedir. Mesleki tanima veya akademik
tanmimada onemli olan meslegi icra hakki veren belgenin ya da akademik belgenin yurt
disindan edinilmis olmasidir. Bu dogrultuda hem yabancilar hem de Tiirk vatandaslar1 i¢in

mesleki tanima ve akademik tanima stiregleri birbirinden ayrilmalidir.

Diplomalarm dogrudan meslek icrasmna imkan sagladigi tip ve miihendislik gibi
alanlarda, pek ¢ok iilkenin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda akademik ve mesleki yeterlilikleri
belirleme konularinda farkli uygulamalar1 vardir. Bazilarinda lisans egitiminin sonrasinda,
Tiirkiye’den farkli olarak ilgili meslegi icra edebilmek i¢in “devlet siavlar1” yapilmaktadir.
Bazilarinda ise bir {ist Ogrenimi tamamlamadan o meslegi icra etmek mimkin
olmamaktadir. Tiirkiye’de ise pek ¢ok alanda ayni programdan mezun olanlarin diplomalari,

dogrudan meslek icrasina imkan ve yetki verebilmektedir.

Mesleki yeterliligin kalitesi ve giivenirliginin siipheli hale gelmesi, orta ve uzun

vadede isgiicii piyasasinin bozulmasini kaginilmaz hale getirecektir.

Tiirkiye’deki yabanci mesleki yeterliliklerin tanmmas: siireclerindeki karmagsik yapi
nedeniyle uluslararasi iggiicii politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda zorluklar
yaganmaktadir. Bu durumun baslica sebeplerinden biri bu alanda duzenleyici mevzuatin

bulunmamasidir. AB basta olmak iizere bir¢ok lilke meslek bazinda farkli uygulamalara
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gidebilmektedir. Mesleklere 6zgli farkli uygulamalar bir sorun teskil etmemekte ve isin

dogasi geregi mesleklere 6zgii farkli giris sartlar1 olabilmektedir.

Turkiye’de temel sorun, mesleklere 6zgii farkli giris uygulamalar1 bulunmasi degil,
mesleki yeterliliklerin taninmas: siireglerinin agikliga kavusturulmamasi ve bu alanda temel
bilgilerin edinilmesinin oldukg¢a zor olmasidir. Ayrica bu karmasik yapi nedeniyle kamu

kurumlar1 arasinda bir koordinasyon eksikligi de bulunmaktadir.

Almanya ve Kanada da benzer sorunlar bulunmakla birlikte, bu tlkelerde mesleki
tanima ve akademik tanima ayriminin yapilmis olmasi ¢alisma izni siireglerindeki
karmasiklig1 ortadan kaldirmaktadir. Bilgiye erisim agisindan degerlendirildiginde Almanya
ve Kanada’nin ¢evrimigi platformlar tizerinden kullanict dostu bir bilgilendirme imkani
sagladig1 gorilmektedir. Bu platformlarda meslegi diizenleyici kurulusun adi, meslege
erisim igin gerekli sartlar, meslegin agiklamalar1 gibi detaylar bir veri tabani vasitasiyla

sunulmaktadir.

Tlrkiye, AB iiyesi iilkeler arasinda hizmetlerin serbest dolasimini diizenleyen
2005/36/AT sayili Mesleki Yeterliliklerin Taninmasina Y6nelik Direktif hikimlerine uyum
caligmalar1 yiiriitmektedir. Tirkiye’nin AB ftyeligi siirecinden bagimsiz olarak direktif
hiikiimlerine uygun bir tanima sistemi gelistirilmesi, uygulamalarin standartlastiriimasi ve

diizenlenmesi bakimmdan 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de mesleki yeterliliklerin taninmasi siireclerindeki bilgi yetersizligi ve
mevzuat eksiklikleri/bosluklar1 nedeniyle wuluslararast isgiicii politikas1 tasarimi
zorlagmaktadir. Bu durum ayni zamanda uluslararasi isgiicii politikalarinin uygulanmasi

sirasinda birgok sorunu beraberinde getirecektir.

Mesleki yeterliliklerin taninmasi1 uygulamalarinin  baska bir boyutu ise bu
uygulamanin uluslararas: isgiicii politikas: arac1 olarak kullanilabilmesidir. Ornegin; bir
meslekte uzmanlagsmanmn 6nemli olduguna kanaat getirilirse veya o meslege niteliksiz
yabancilarin erisiminin kisitlanmasi istenirse, ¢alisma izni siireglerinde mesleki yeterlilik
belgesi  zorunlulugu  getirilmesiyle  yabancilarin  isgiici ~ piyasasmna  erigimi
diizenlenebilecektir. Ote yandan herhangi bir meslege iliskin il, bolge, sektor bazinda farkls
talepler olusabilmektedir. O meslege erisimin ulusal diizeyde kisitlanmis olmasi veya ulusal

tanima siireglerine tabi olmasi il, bolge ve sektdr bazh farkli politikalar tretilebilmesini
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sekteye ugratabilmektedir. Tiirkiye genelinde Tiirk vatandaslarina hasredilen meslekler
arasinda yer almasi sebebiyle, dis hekimligine yonelik isgiicii talebinin belirli bir bolgede
veya ilde artmas1 ve bu talebin yerel isgiicli arziyla karsilanamamasi halinde alternatif olarak

yabanci isgiiciinilin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi miimkiin olmamaktadir.

Caligma izinleri bakimindan mesleki yeterliliklerin taninmasi konusunda farkl
kurumlar tarafindan yarutilen strecler uluslararasi isgiiciiniin beceri ve niteliklerine yonelik
potansiyel bir veri tabaninin yeterince verimli kullanilamamasina sebep olmaktadir. Farkli
kurumlar eliyle yiiriitiilen siireglerin yeknesaklastirilmasiyla UIGM’nin politika yapim
siireglerine katki sunabilecek biylk bir veriye kolaylikla erisim imkani saglanacagi

degerlendirilmektedir.

Tirkiye’deki ¢calisma izni stireclerinde mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik U¢
farkli uygulama oldugu goérilmektedir. Bunlar farkli kurumlarm yer aldigi 6n izin sureci,
serhli izin stireci ve dogrudan UIGM tarafindan vyiiriitiilen izin siirecidir. Ancak diger Ulke
orneklerine bakildiginda diizenlenmis meslekler bakimindan mesleki tanima siireci ayri
olarak kurgulanmis ve ¢alisma izni alabilmek i¢cin mesleki yeterliligin taninmasi 6n kosul

olarak sunulmustur.

Bu tez ¢alismasi neticesinde edinilen bulgular 1s1¢inda Tirkiye’de asagidaki

hususlarin hayata geg¢irilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi 6nerilmektedir:

i.  Tirkiye’de mesleki tanima ve akademik tamima siireglerinin birbirinden
ayrilmasma imkan saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

ii.  Tirkiye’deki diizenlenmis mesleklerin neler olduguna yonelik kapsamli bir
calisma yiiriitiilerek bu ¢alismadan elde edilen bulgularn UIK’te kurulmasi
ongorilen “Yabanci Bagvuru, Degerlendirme ve Izleme Sistemi”ne derg edilmesi
saglanmalidir. Bu bulgular sonucunda edinilen bilgiler, Almanya ve Kanada’daki
orneklerde gorildigii lizere yabancilarin erisim saglayacagi cevrimici bir
platform {izerinden erigime ac¢ilmalidir.

iii.  Tirkiye’de calismak isteyen yabancilarin mesleki yeterliliklerinin taninmasi
stiregleri tek bir kurum tarafindan yiiriitiilmelidir. Bu yolla yabancilarin tek bir

kurum ile muhatap olmasi saglanarak birokrasi dnlenecektir. Bu sureglerin tek
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bir kurum tarafindan yiiriitiilmesi baska kamu kurum ve kuruluslarmm yetki
gasp1 anlamina gelmemektedir. Onemli olan bagvurunun tek elden almmasidir.

iv.  UIGM biinyesinde yabanci mesleki yeterliliklerin tanmmas: siiregleriyle ilgili
caligmalar yiiriitecek bir idari teskilatlanma saglanmalidir. Bu teskilat yapisi
icerisinde yabanci mesleki yeterliliklerin taninmasina yonelik uzmanlagmaya
gidilmelidir.

v.  UIGM tarafindan yiiriitiilen calisma izni siireglerinde diizenlenmis meslekler ile
diizenlenmemis mesleklere iliskin istenecek belgeler ve degerlendirme kriterleri
ayr1 ayr1 planlanmali ve kurgulanmalidir.

vi.  Belirli mesleklere yonelik yabancilarin sahip olmasi gereken (dil, deneyim vb.)
mesleki yeterliliklerin farklilasabilecegi hususu dikkate almarak UIGM
tarafindan meslekler bazinda yabancilar i¢in gerekli yeterliliklerin neler olduguna
yonelik kapsamli bir ¢alisma yapilmalidir.

vii.  Evde ¢ocuk bakimi, hasta ve yasli bakimi gibi bazi mesleklerin diizenlenmesine
yonelik caligmalar yapilmaldir.
viii.  Mesleki yeterliliklerin taninmasi prosediirleri bakimindan 6n izin, serhli izin, gibi

farkli uygulamalara son verilerek standart bir uygulama gelistirilmelidir.
Sonug olarak Tiirkiye’deki ¢alisma izni siire¢lerinde mesleki yeterliliklerin taninmasi

kapsaminda yukaridaki tedbirlerin alinmasi ve ivedilikle uygulamaya gecirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme'nin Onaylanmas1 Hakkinda
Karar.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi.
Kanada Gogmenlik ve Miilteci Koruma Kanunu.
Kanada Gégmenlik ve Miilteci Koruma Yo6netmeligi.
Mesleki Egitim Kanunu.
Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun.
Milli Egitim Bakanlig1 Denklik Yo6netmeligi.
Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Y6netmeligi.
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Sozlesme.
Ozel Hastaneler Yonetmeligi.
Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik.
Pilot Lisans Yonetmeligi.
Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname.
Tababet ve Suabat1 Sanatlarmin Tarz1 Icrasma Dair Kanun.
TMMOB Yabanci1 Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarmin Calisma iznine Esas Degerlendirilmesi
ve Gegici Uyelik Miiracaatlar1 Hakkinda Y netmelik.
Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yo6netmeligi.
Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesmenin
Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun.
Tirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu.
Tiirk Sivil Havacilik Kanunu.
Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu.
Tiirkiye’de Calismak Isteyen Yabancilarin Sahip Olduklari Mesleki Yeterlilik Sertifikalarinin
Dogrulugunun Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar.
Tirkiye Yeterlilikler Cergevesine Dair Teblig.
Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik.
Turk Vatandasligi Kanunu.
Uluslararasi Isgiicii Kanunu.
Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeligi.
Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarmnda Calisma Usul ve
Esaslarma Dair Y6netmelik.
Yabanci Ulkeler Tarafindan Tanzim Edilmis Pilot Lisans ve Yetkilerin Cevrilmesi Talimatu.
Yurtdist Yiiksekdgretim Diplomalari Tanima ve Denklik Y6netmeligi.
Yiksekogretim Kanunu.
Yiiksekogretim Kurumlarida Yabanci Uyruklu Ogretim Eleman1 Calistirilmas1 Esaslarma iliskin
Bakanlar Kurulu Karari.
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