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ONSOZ

Galisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi olarak temel amacimiz, kaynaklarimizi etkin
ve verimli kullanarak, ¢alisma barisinin ve sosyal givenligin saglanmasi yolunda
sundugumuz hizmetlerin uluslararasinorm ve standartlara, is hayatinin gereklerine
ve degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve surekli iyilestiriimesidir.

Calisma barisinin tesisi, calisma mevzuatinin uygulanmasi, calisanlarin saglik ve
gUvenliklerinin saglanmasi, calisanlarin is sartlarinin iyilestiriimesi ve kayit disihigin
onlenmesi amaciyla teftis hizmetlerini yiriten Bakanhgimiz Is Teftis Kurulu
Baskanligi sektor ve alan esash “Teftis Projeleri” yapmaktadir.

Yeni yaklasim ve anlayisla sosyal taraflarin etkin katilimini sagladigr denetim
faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Buanlamda; Ankarailinde Ankara SanayiveTicaret Odasi 1. Organize SanayiBolgesi,
Bursa ilinde Nillfer Organize Sanayi Bdlgesi ve Konya ilinde Konya Organize Sanayi
Bolgesinde “Organize Sanayi Bolgelerinde Kurulu Bulunan Isyerlerinde Calisan
Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Projesi” yapilmistir.

Elde edilen verilerin isci, isveren, meslek orgutleri ve diger sosyal taraflarla
paylasiimasi daha sonra yapilacak egitim ve degerlendirme calismalarinda
kullanilabilmesi amaciyla teftisin sonuclari kitap haline getirilmistir.

Is Teftis Kurulu Baskanligimiz tarafindan hazirlanan bu calismanin, iscilere,
isverenlere ve tUm sosyal taraflara yararli olmasini diliyorum.

Mehmet TEZEL
Is Teftis Kurulu Baskani



“Calismadan, 6grenmeden, yorulmadan, rahat yasamanin yollarini
aliskanlik haline getirmis milletler; once onurlarini, sonra 6zgirliklerini,
daha sonra da geleceklerini kaybetmeye mahkumdurlar.”
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1.BOLUM

TEFTIS PROGRAMININ TANITIMI

1.1.Teftis Programinin Adi

“Organize Sanayi Bélgelerinde Kurulu Bulunan isyerlerinde Calisan iscilerin
Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Projesi”

1.2. Gerekge

Isyerlerinde yuritilen Gretim veya hizmetler nedeniyle gerek isciler gerekse
isverenler calisma ortam ve kosullarindan kaynaklanan cesitli risk altindadirlar. Bu
riskler calisma ortaminda kullanilan makine, arag, gereg, alet, aygit, tesis veya Uretim
esnasinda kullanilan hammadde ve malzemelerden kaynaklanabilecegi gibi
iscilerin calisma sdrelerinin uzunlugu, gunlik, haftalik, yillik dinlenmelerin gerektigi
sekilde kullandinlmamasi, Gcret 6demelerindeki eksik ya da yanhs uygulamalar
veya kayitdisi calisma gibi calisma kosullarindan da kaynaklanabilmektedir.

Organize sanayi bolgelerinde yapilan teftislerde siklikla isyerlerinde fazla calisma
yapildigi, fazla calismalarin yasal streyi astigi, fazla calisma Gcretlerinin 6denmedigi
veya aciktan 6dendigi, yillik Gcretli izinlerin is kanununa uygun kullandiriimadig,
dinlenme haklarininihlal edildigi, gercek tcretlerin kayitlara intikal ettirilmedigi gibi
konularda tespitler yapilmasi, organize sanayi bolgelerinde calisma kosullarinin
ivilestirilmesine yonelik olarak alan esasli programli teftis yapilmasini gerekli
Kilmistir.

Buna bagli olarak; Ankara ilinde Ankara Sanayi ve Ticaret Odasi 1. Organize
Sanayi Bolgesi, Bursa ilinde Niltfer Organize Sanayi Bolgesi ve Konya ilinde Konya
Organize Sanayi Bolgesinde olmak Uzere, “Organize Sanayi Bolgelerinde Kurulu

Bulunan Isyerlerinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Projesi
yapllmasi kararlastiriimistir,

1.3. Amaci

Teftis programinin amaci, organize sanayi bolgelerinde calisan iscilerin ¢alisma
sUrelerini mevzuata uygun hale getirmek, yasal sinirlari asan calismalar var ise
bunlarin Gcretlerinin iscilere ddetilmesini saglamak, izinsiz yabanci uyruklu
calisma/calistirma ile kayit disi istihdami onlemektir.

11
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Bu dogrultuda;

isyerlerinde yapilan calismalarin ve ara dinlenmelerin yasal siirelere
cekilmesi,

Gec¢mis donemde yapilan ve varsa 6denmedigi belirtilen Ucret, fazla
mesai Ucreti, ulusal bayram ve genel tatil gini calisma Ucretleri ile
ilgili isci alacaklarinin odettirilmesi ve kesintilerin de ilgili kurumlara
yatiriimasi,

Yillik Gcretli izinlerin dizenli olarak kullandirilmasi,

ilgili isci ve isveren sendikalarinin, OSB yénetimlerinin, Sanayi ve Ticaret
Odasi ve meslek kuruluslarinin bilgilendirilip duyarli hale getirilmesi,

Kayitdisi 6demelerin kayit altina alinmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi
amaclanmistir.

1.4. Kullanilan Yontem

18. ylzyilin sonlarinda sanayi devrimi ile birlikte ortaya cikan ekonomik degisim,
sosyal-siyasal yaplyi etkiledigi gibi, is hukukunun gelismesine ve bagimsiz bir hukuk
dali olarak ortaya ¢ikmasina neden olmus, 6zellikle teknolojik alanda yasanan
gelismelerle birlikte isci isveren iliskilerini buna bagli olarak ¢alisma kosullarini, isci
ve isveren arasindaki hukuki iliskiyi de etkilemistir.

Teknolojik alanda yasanan gelismeler, 6zellikle haberlesme ve ulasim araclarinin
gelismesine neden olmus, kiresellesmenin de etkisi ile birlikte, dinya Uzerinde,
mal ve hizmet dolasimini yogunlastirmis ve hizlandirmistir. Bu durumun dogal
sonucu olarak da, eskiden, agirlikli olarak ulusal dizeyde yasanan rekabet, kiresel
dlUzeyde yasanmaya baslamis ve Ulke ekonomileri birbirinden daha fazla etkilenir
hale gelmistir.

Turkiye'de ise, sirketlerin kiresel dizeyde rekabete katilmalar &zellikle, 1980'li
yillarin ortalarinda ihracata dayali kalkinma modelinin  benimsenmesi ile
baslamistir. Kiresel dizeyde rekabet edebilmenin en dnemli kosulu ise, Uretim
maliyetlerinin dUstk tutulabilmesidir. Bu amaca yonelik olarak, 6zellikle emek
maliyetini mumkun olan en dusuk seviyeye cekebilmek amaciyla, degisik ¢alisma
modellerine ihtiyac duyulmustur. Degisik calisma modelleri ile gtidtlen amac,
sadece isletmelerin i¢ ve dis rekabet kosullarina hizli uyum saglamasi ve emek
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maliyetinin distrtlmesi ile de sinirli degildir. Bunun yaninda, calisma iliskilerinin
bireysellestirilmesi ve boylece istihdamin artirlmasi da amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, istihdama katilmalarinda bazi zorluklar yasayan kadinlar, gencler,
6zUrlUler ve yashlarin istihdaminin kolaylastiriimasi; kayit disi calisan iscilerin kayit
altina alinmasi konularinda da yeni calisma modellerinin etkili olacagi aciktrr.

Teknolojik alandaki gelismelerin etkiledigi ve yapisini dnemli olctide degistirdigi
isci-isveren iliskilerine kamu mudahalesinin énemli bir araci olan is denetimi
sisteminin yapisinin da bu yonde degistirilmesi kacinilmazdir. Calisma iliskilerinin
cesitlendigi, esnek calisma modellerinin bir ihtiyac olarak calisma hayatina girip
onemli bir yer kapladigi ginimuzde, klasik yontemlerle saglikli bir is denetimi
gerceklestiriimesi de imkansizdir. Bu amacla is denetimi sistemi de kendini
yenileme geredi hissetmistir. Bunun dogal sonucu olarak; klasik denetim sistemi
yerine, dnleyici, bilgilendirici ve egitici ozellikleri dne ¢ikan yeni denetim sistemi
ortaya konulmustur.

Teftislerin etkinligi, sonuca ulasabilmesi, risk odakli ve dnleyici olmasi gereksinimini
on plana cikarmaktadir. Baska bir deyisle farkli sektorler veya alanlardaki farkli
risklerin 6nceden belirlenmesi, tespit edilen risk gruplarina uygun denetimlerin
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Is Teftis Kurulu Baskanhgr nleyici
nitelikteki denetimlerin gerceklestirilmesini, ayni zamanda ¢alisma hayatinin tim
taraflari ile isbirligi ve egitici-ogretici bir teftis anlayisiyla is hayatindaki risklerin en
aza indirilmesini amaclamaktadir.

Klasik teftis yonteminden farkli olarak, teftis sirasinda tespit edilen mevzuata
aykiriliklara yonelik idari yaptirmin hemen uygulanmamasi, giderilmesi igin
isverenlere stre taninmasl, bu stire icerisinde isci ve isverenlere egitimler verilmesi,
tanman sdre sonunda mevzuata uymamakta israr eden isverenlere idari para
cezasli uygulanmasy, is teftisinin “Yeni Teftis Vizyonu”olarak isimlendirilmektedir.

Onleme odakli teftis anlayisi kapsaminda, dncelikli olarak sektorlerin temsilcileri
ile sosyal taraflar ve ilgili kurum/kuruluslar ziyaret edilmis, yeni teftis anlayisi
konusunda bilgilendirme ve duyarlilik olusturma toplantilari dizenlenmistir. Bu
toplantilarda sektordn temsilcilerinden ve sosyal taraflardan sektoértn sorunlar
ve sorunlara iliskin ¢cozim onerileri istenmistir. Diger yandan, basin yayin ve kitle
iletisim araclarr kullanilarak kamuoyunda duyarlilik artinlmistir.

Gerek teftis asamasinda gerekse teftisler dncesi iscilerle tek tek ya da toplu
egitim calismalari yapilmis, iscilere Kurul Baskanligimiz tarafindan yayinlanmis
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calisma hayatina iliskin kitapgiklar dagtilmistir. Ayrica teftis asamasinda “Isyerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing)’, “Isci Profili, Calisma Kosullari ve Is Denetimi Algisi”
baslkli anketler dizenlenmistir.

Isveren ve isyeri yetkilileri ile de calisma hayatini ilgilendiren mevzuat konularinda
egitim ve bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilmistir.

1.5. Oncelikli Riskler

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina intikal eden ihbar ve sikayet konulari ile
bu sektore yonelik olarak yapilan arastirmalarda ortaya konulan sorunlar birlikte
degerlendirildiginde;

Calisma siirelerinin uzunlugu

Ara dinlenmeleri ihlali

Hafta tatili izni ihlali

Ucret 8denmeden Ulusal Bayram ve genel tatil calismalari yaptiriimasi
Kayit disilik

oncelikli riskler olarak belirlenmistir.
1.6. Oncelikli Risk Gruplar

Organize sanayi bdlgelerinde degisik iskollarinin bulunmasi her iskolundaki
calisan isci profillerinin farkli olmasi nedeniyle tim isciler dncelikli risk grubu olarak
belirlenmistir.

1.7. Teftisin Yapildigi iller ve Siiresi

“Organize Sanayi Bolgelerinde Kurulu Bulunan Isyerlerinde Calisan Iscilerin Calisma
Kosullarinin lyilestirilmesi Projesi” Ankara, Bursa ve Konya illerindeki Organize
Sanayi Bolgelerinde 01.05.2011-31.12.2011 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

1.8. Teftisin Yapildigi iskolu ve Meslek Kodu

Teftis tUrindn alan esash denetim olmasi nedeniyle, iskolu ve faaliyet kodlari
belirlenmemis, secilen organize sanayi bolgelerinden degisik faaliyet kollarinda ve
farkli bUyUklukteki isyerleri belirlenmistir.

Denetimi yapilacak isyerlerinin seciminde, Ankara ilinde Ankara Sanayi Odasi 1.
Organize Sanayi Bolgesi, Konya ilinde Konya Organize Sanayi Bolgesi ile Bursa
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ilinde ise Nildfer Organize Sanayi Bolgesindeki orta (10-49 arasinda isci ¢calisan) ve
blyUk dlcekli (50-249 arasi isci calisan) isyerleri tercih edilmistir.

1.9. Teftisin Yapildigi Sektor ve isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

1.9.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

Organize sanayi bolgesi (OSB) en genel anlamda, “ulasim, su, elektrik, kanalizasyon,
banka, kantin, ilkyardim vb. imkanlarla donatiimis uygun bir alanda teknik ve
genel hizmetlerin de saglandigi, ekonomik bir élcek icinde gruplanmis fabrika
yerlesim birimleri” seklinde tanimlanmaktadir. OSB'ler ile ilgili olarak 15.04.2000
tarihli ve 24021 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren 4562 sayili
Kanun bulunmaktadir. Bu Kanunda OSB'ler; “Sanayinin uygun goérulen alanlarda
yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve cevre sorunlarini énlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak..."amaciyla olusturulan
ve bu Kanun hukimlerine gore isletilen mal ve hizmet Uretim bolgeleri” olarak
tanimlanmistir.  Organize sanayi bolgeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin onayi
ile kurulan, kamu vyarari gerekcesiyle adina kamulastirma yapilabilen veya
yaptirilabilen birer 6zel hukuk tizel kisilikleridir.

19. yUzyllin sonlarinda sanayinin belirli bir plan dahilinde vyerlestiriimesi ve
gelistirimesinin - énemine baglh olarak dinyada ilk 6rneginin Ingilterede
goruldigu organize sanayi bolgesi (OSB) uygulamasina, 20. ylizyilin baslarinda
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak Uzere diger gelismis Ulkelerce de
baslanmistir. Ulkemizde ise 1960 yilinda baslayan planl kalkinma déneminde
‘ekonomik dengenin kurulmasi, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin birlikte
gerceklestiriimesi, belli bir hizda blylime ve sanayilesmeye dnem verilmesi gibi
uzun vadeli hedefler” belirlenerek sanayinin “lokomotif” sektor oldugu aciklikla
vurgulanmustir. Belirlenen hedefler dogrultusunda; Ulkede sanayinin gelistirilmesi
amaciyla uygulamaya konulan tesvik tedbirlerinden ilkine 1962 yilinda Bursada bir
organize sanayi bolgesi kurulmasiyla baslanmistir. 1962 yilindan baslayarak bugin
gelinen noktada; 2002 yili sonuna kadar 70 OSB projesi, 2003- 2010 yillari arasinda
ise 73 adet OSB projesi tamamlanip hizmete sunulmustur.

1.9.2. isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

"Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan lIsyerlerinde Calisan lIscilerin Calisma
Kosullarinin lyilestiriimesi Proje Teftisi” alan esasl bir program oldugu icin, teftisi
yapilacak alanlar Ankara ilinde Ankara Sanayi Odasi 1. Organize Sanayi Bolgesi,

15
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Bursa ilinde Niltfer Organize Sanayi Bolgesi ile Konya ilinde ise Konya Organize
Sanayi Bolgesi olarak belirlenmistir.

@ Ankara 1. 0SB
m Bursa Nilifer OSB

O Konya OSB

293

Sekil 1.1- illere Gore OSB’lerdeki isyeri Sayisi

1.9.2.1. Ankara Sanayi Odasi 1. Organize Sanayi Bolgesi

Ankara 1. Organize Sanayi Bolgesi 575 hektar Uzerinde kurulu olup yukaridaki
sekilde gosterildigi tGzere, bolgede 268 isyeri bulunmaktadir. Bélgede mobilya,
dokim, gida, elektrik-elektronik, makine Uretimi, aliminyum, tekstil, zirai aletler,
savunma sanayi, plastik-kimya, metal isleri, madeni esya vb. sektorlerde faaliyet
yUruttlmektedir.

1.9.2.2. Bursa Nilufer Organize Sanayi Bolgesi

267 parsel Gzerinde kurulu bulunan Nilufer Organize Sanayi Bolgesinde toplam
293 firma faaliyette bulunmaktadir. Firmalarin sektorler itibariyle dagiimi gida,
ambalaj-stinger, elektrik-elektronik, koltuk, kauguk, kimya-boya-zimpara, mobilya,
lojistik-depo, makine-metal-otomotiv, temizlik, plastik ve tekstil seklindedir.

1.9.2.3. Konya Organize Sanayi Bolgesi

Organize Sanayi Bolgesi toplam 551 parselden olusmaktadir. Halen degisik is
kollarinda faaliyet gdsteren 350 isyeri bulunmaktadir. Bolgede ozellikle: gida,
dokuma ve giyim, orman, kagit, basim, rezerve kaucuk, deri mamulleri, lastik,
plastik, kimya, 1si cam, demir ve celik, demir disi metaller, madeni esya, elektriksiz
makinalar, tarimsal imalat alet ve makineleri, elektrikli makinalar, elektronik,
karayollari tasitlari (otomotiv) imalat sanayi dallarinda faaliyet gosterilmektedir.
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2.BOLUM

TEFTIS PROGRAMINDA
TESPIT EDILEN HUSUSLAR

2.1.isyerlerine iliskin Tespitler

2.1.1. isyeri Olcekleri

Asagidaki sekilde gosterildigi Gizere, teftis edilen isyerlerinin %43'G 5000- 9.999 m?,
%35 1000-4.999 m? lik (acik ve kapali toplam) fiziki biykluge sahiptir.

11% 11%

m 500-999 m2
m 1000-4.999m?2
00 5.000-9.999m2

35% 0 10.000m2ve izeri

43%

Sekil 2.1-igyerlerinin Fiziki Biiyiikliigii

Teftis kapsamina genellikle orta (10-49 arasinda isci calistiran) ve buydk (50-
249 arasinda isci calistiran) olcekteki isyerleri alinmistir. Bu dogrultuda, tablodan
da anlasildigr Uzere isyerlerinin %61'lik bolumund buydk olcekli isyerleri
olusturmaktadrr.

9%

31%

m1-29 isci

m 30-49 isci

0 50-100 isgi

0 100 ve Uzeri isgi

30%

30%

Sekil 2.2-Calisan isci Sayisina Gore isyeri Olcekleri
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2.1.2. Kurulu Olduklari iller

Teftis programi Ankara, Bursa ve Konya illerindeki Organize Sanayi Bolgelerinde
faaliyette bulunan orta ve buyuk dlcekli isyerlerinde yUrtttlmustdr.

2.1.3. Faaliyet Konulari

Teftisi yapilan 117 isyerinin faaliyet konusuna gore dagilimi asagida gosterilmistir.
Faaliyet konusu metal olan isyerleri, %31'lik payla en fazla denetimi yapilan iskolu
olmustur.
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Sekil 2.3-Faaliyet Alanlarina Gore isyerleri

2.1.4. Alt isverenlik Uygulamalar

Teftis kapsaminda 117 isyeri teftisi yapilmus, alt isverenlikler denetim kapsamina
alinmamustir.

2.1.5. isin Niteligi

Teftisi yapilan 117 isyerinin tamaminda yUrUtdlen faaliyetler strekli is kapsaminda
olup, mevsimlik ya da gecici is niteliginde isler bulunmamaktadir.
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2.1.6. Toplu is S6zlesmesi Uygulamasi

Teftisin yUruttldtgu Ankara, Bursa ve Konya illerindeki 117 isyerinden sadece
'inde toplu is sdzlesmesi uygulanmaktadir. Sozlesmeye taraf, Agac-Is Sendikasi
olup toplu sézlesmeden 6 isci faydalanmaktadir. Tesmil uygulamasi kapsaminda
isyeri bulunmamaktadir.

2.1.7. Cirak ve Stajyer Calistiriimasi

Teftisi yapilan isyerlerinde toplam 69 ¢irak calismaktadir. Bu ciraklarin 66'si 3308
saylll Kanun, 3'U ise Borglar Kanunu hukdmlerine tabidir.

3308 Sayili Kanuna Gore Borclar Kanununa Gare
- lsyeri ) Girak 15-19 Yas Arasi | 19 Yas Usti
Tli Sayisl Sayisi . . o .
Igyeri Isyeri Erkek Kadin
Sayisi Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Sayisi
Ankara 40 27 5 24 1 2 0 0 0 0
Konya 40 36 6 31 2 3 0 0 0 0
Bursa 37 6 1 2 0 0 0 3 3 1
TOPLAM 117 69 12 57 3 5 0 & 3 1

Tablo 2.1- Ciraklarin Tanitimi

Ayrica isyerlerinde toplam 89 stajyer 3308 sayili kanun htkimlerine uygun olarak
calistinlmaktadir.

3308 Sayil Kanuna Gare
ili Isyeri Sayisi Toplam Stajyer Sayisi
Erkek Kadin
Ankara 9 32 21 11
Konya 13 42 28 14
Bursa 10 15 12 3
TOPLAM 32 89 61 28

Tablo 2.2- Stajyerlerin Tanitimi
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2.1.8. Haftalik Calisma Suireleri

Isyerlerinde iscilerle yapilan anketler sonucunda gunlik calisma sdrelerinin
cesitlilik gosterdigi ve yogunlukla 7,5 saat veya 9 saat seklinde oldugu anlasiimistr.

6% 0% 15%

m<7,5
m7,5

o8

o9

30% mo>, <12
mi2>

31%

18%

Sekil 2.4-Calisma Siireleri

2.1.9. Hafta Tatili izni Kullandirma

Iscilerin %12'lik bir bolimindn haftanin yedi gini calistig, geriye kalan
bolimunln ise haftada en az bir glin hafta tatilini kullandiklari belirlenmistir.

m Dizenl Hafta Tatil
Kullanan

B Kullanmayan

Sekil 2.5-Hafta Tatili Kullanma Durumu

2.1.10. Ara Dinlenmesi Uygulamasi

Ara dinlenmesi konusunda iscilerin beyanlarinda daha az olmakla birlikte,
teftis kapsamindaki isyerlerin %12'lik bir bolimUtnde ara dinlenme surelerinin
uygulanmadigi belirlenmistir.
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12%

88%

Sekil 2.6-Ara Dinlenme Uygulamasi

2.2. iSCILERE iLiSKiN TESPITLER

2.2.1. iscilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimlar

Isyerlerinde calisan iscilerin yaklasik %12'si kadin, %88'i erkek iscilerden
olusmaktadir.

12%

@ Kadin
m E rkek

88%

Sekil 2.7-Cinsiyet Dagilimi

2.2.2.is Sézlesmesi Tiirlerine Gore isci Dagilimlan

Grafikten de anlasilacagi Uzere, isyerlerinde belirsiz sUreli hizmet akdine gore
calisma yaygindir. Belirli streli calisma 9%71,3'luk bir oranda kalirken kismi streli
hizmet akdine calisma ise yok denecek kadar azdir.
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Kismi 5 dreli
0,1%

B elirli Streli
1.3%

Belirsiz S Ureli
98,6 %

Sekil 2.8-Sozlesme Tiirleri Dagilimi

2.2.3.iscilerin Egitim Durumlarina Gére Dagilimlari

117 isyerinde yUrUtUlen teftislerde, isyerlerinde calisan toplam 11.189 iscinin
egitim seviyelerinin ilkogretim ve lise dizeyinde yogunlastigi, calisanlarin yalnizca
%9'unun Universite mezunu oldugu belirlenmistir.

Lis ans lis ti-
Doktora
Fakiilte Okuryazar
Olmayan 0,3 %

¥ .okul 4%

5%

0%
Okuryazar

19,7%
ort.Ogr. lkokul
46% 25%

Sekil 2.9-Egitim Durumu Dagilimi

2.2.4. iscilerin Niteliklerine Gore Dagilimlari

Isyerlerinde calisan toplam 11.189 isciden yalnizca %6,7'sininisle ilgili olarak egitim
aldigi belirlenmistir.
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B Egitim alan(6 ay ve
uzeri)
B Egitim almayan

93%

Sekil 2.10-is Egitimi Alma Durumu

Iscilerin niteliklerine gore dagilimlart asagidaki sekilde gdsterilmistir. Teftisi yapilan
isyerlerinde calisan 11.189 iscinin %61'i vasifsiz, %39'luk kismi ise usta, ustabasl,

teknisyen, mihendis vb. olmak Uzere vasifli iscidir.

Vasifh
39%

Vasifsiz
61%

Sekil 2.11- iscilerin Nitelik Dagilimi

2.2.5. iscilerin Kidemlerine Gore Dagilimlari

Iscilerin kidemleri 0-6 ay ile 1-3 yil arasinda yogunlasmistir. 1-3 yil arasi kidemi
olanlarin orani yaklasik %21 olup bu durum cekirdek kadronun isyerlerinde

olusturuldugunu gostermektedir.
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0
10% 2% 19%

16%

16%

21%

m0-6 Ay Arasi m6 Ay-1Yil Arasi gl-3Yil o3-5VYil
m5-10 Yl m 10-15 Yl m 15 Yil ve Gzeri

Sekil 2.12-Kidem Dagilimi

2.2.6. iscilerin ise Alinma Sekillerine Gére Dagilimlari

Asagidaki tabloda gorildigu Gzere, calisanlarin %2'si kurum araciligi ile digerleri
ise isverence dogrudan temin edilmistir. Ozel istihdam burosu araciligi ile isci

temini ise sektorde yok denecek kadar azdr.
Ozel istihdam

Kurum Aracilifyla Bilrosu
lse Alinan Aracihigiyla lse
2% Alinan
0,1%

lsverence
Dogrudan lse
Alinan
97, 9%

Sekil 2.13-ise Alinma Sekli Dagilimi

2.2.7. Ucret Odenme Sistemlerine Gére Dagilimlari

Sektor calisanlarinin %63'Unun aylik Gcret Uzerinden, %21'inin ise saat Ucreti
Uzerinden 6deme sistemine gore calistirildiklar belirlenmistir.
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1%

21%

@ S aat Ucretli
@ G inlik Ucretli
OoAyhk Ucretli

63% 15% g Diger Ucretliler

Sekil 2.14-Ucret Odeme Sistemleri

2.2.8.iscilerin Aldiklari Ucretlere Gére Dagilimlari

Teftis kapsamindaki isyerlerinde calisanlarin %35'i asgari tcret, %65'i asgari Ucretin
Uzerinde Ucret almaktadir. “Asgari Ucretin Uzerinde” olarak belirtilen miktarlarin
asgari Ucretin biraz Gzerinde Ucretler oldugu tespit edilmistir.

Asgari Ucretli
35%

Asgari Ucretten
Fazla
65%

Sekil 2.15-Ucret Dagilimi

2.3. Noksanlik ve Mevzuata Aykiriliklarla ilgili Tespitler

2.3.1. Noksanliklarin Konularina Gore Dagilimi

Teftis programi kapsaminda isyerlerinde yapilan teftislerde, 4857 sayili Kanun
ve ilgili yonetmelikler yoninden tespit edilen mevzuata aykirilik ve noksanliklar
asagidaki gibidir.
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Ihlal Edilen Madde Toplam Isyeri Sayisina
No: Isyeri Sayisi | Orani (%)
4857/03 7 6
4857/08 33 28
4857/28 16 14
4857/32 25 21
4857/34 2 2
4857/37 55 47
4857/38 3 3
4857/41 67 57
4857/44 30 26
4857/46 32 27
4857/47 42 36
4857/53 56 48
4857/54 29 25
4857/56 55 47
4857/57 14 12
4857/60 31 27
4857/63 42 36
4857/68 16 14
4857/69 46 39
4857/71 2 2
4857/75 9 8
4857/76 19 16

Tablo 2.3-Mevzuat ihlalleri ve Sayilari

Tablodan da gorUlecedi Uzere denetimi yapilan isyerlerinde en fazla ihlal %57 ile
fazla calisma konusunda saptanmistir. Buna ek olarak, is streleri, genel tatil, hafta
tatili calismalari, yillik Geretliizin uygulamasi ve gece calismasi hususlarinda yogun
olarak mevzuata aykiri davranislara da rastlaniimistir.

. Teftisi yapilan 25 isyerinde Ucretlerin eksik 6dendigi veya zamaninda
o6denmedidi, Ucretlerin banka hesabina yatirilmadigi saptanmistir.
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67 isyerinde;

Fazla calisma Ucretlerinin 6denmedigi ya da eksik 6dendigi veya kayit
disi 6dendigi,

iscilere hak kazandiklar serbest zamanlarin usuliine uygun olarak
kullandirimadigi ya da eksik kullandirildigt,

iscilerden fazla calisma icin onay alinmadigi,

iscilere yillik 270 saati asan fazla calisma yaptirildig

hususlari tespit edilmistir.

. Teftisiyapilan 30 isyerinde, calisilan genel tatil giinU dcretlerinin 6denmedigi

ve iscilerden onay alinmadigi belirlenmistir.

32 isyerinde, iscilere hafta tatili kullandirimadigi, calisilan hafta tatili gind

Ucretinin ise zamli olarak 6denmedigi belirlenmistir.

« Organize sanayi bolgelerinde bulunan bazi isyerlerinde isin niteligi geregi
yilin 365 gunU 24 saat kesintisiz calisildigi anlasilmistir.  Dolaysiyla bu
isyerlerinde ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde de calisiimaktadir. Teftis
programi kapsaminda 42 isyerinde ulusal bayram ve genel tatil gtnlerinde
calisma yapilmasina ragmen, calisilan her gtn icin ilave bir gtnltk Gcretin

6denmedigi saptanmustir.

.« Toplam 56 isyerinde, iscilere yillik Gcretli izinlerinin kullandinimadigr ya da
isyerindeki hizmet suresi ve yasl dikkate alinmadan eksik kullandirildigy,
iscilere yillik Gcretli izinlerinin bir bolimU on ginden az olmak Uzere parcali
olarak kullandirildigl, yillik Ucretli izinleri gosterir kayit belge tutulmadigi
ve 100den fazla isci calistiran isyerlerinde izin kurulu olusturulmadig

belirlenmistir.

. Teftisi yapilan 42 isyerinde;



o
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Is Teftis Kurulu Bagkanhg

GUnlik calisma suresi sinirinin asilmasi,
Haftalik calisma siresi sinirinin asilmasi,
Denklestirme usul ve esaslarinin uygulanmamasi,

Calisma surelerinin belgelenmemesi

konularinda yasal diizenlemelere aykiriliklarin bulundugu tespit edilmistir.

16 isyerinde; iscilere ara dinlenmelerinin kullandirimadigi ya da eksik

kullandirldigr belirlenmistir.

Teftis edilen 46 isyerinde;

Gece calismasi yaptirilacak iscilerden ise baslangicta saglik raporu
alinmadig, raporlarin her alti ayda bir yenilenmedigi,

Gece postasinda calistirilan iscilerle ilgili bildirimlerin yapilmadigi

Gece calismalarinin 7,5 saati gectigi,

tespit edilmistir.

Teftisi yapilan 19 isyerinde, postalar halinde calisma usul ve esaslarini

dizenleyen ilgili yonetmelik hiktmlerine aykirilik bulundugu anlasilmistir.

2.3.2. Noksanliklarla ilgili Yapilan iyilestirmeler

2.3.2.1.isciler Yoniinden Yapilan iyilestirmeler

Denetimler sonucunda iscilere toplam 2.449.729,00 TL tutarinda net ddeme
yapllmasi saglanmistir. Bu tutarin %59'unu fazla calisma, %21'ini Gcret ve %15'ini

genel tatil Gcreti olusturmaktadir.
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0% 4% 1%

21%

= Ucretler

W Fazla calisma
O Genel tatil

O izin Gcreti

B Sosyal yardim

@ ikramiye

59%

Sekil 2.16 -iscilere Teftis Sonucu Yapilan Odemeler

2.3.2.2. Fiili Ucretlerin Kayit Altina Alinmasi

Teftis programi stresince 49 isyerinde toplam 3.748 iscinin Ucretlerinde kaydi artis
saglanmistir. Kaydi Ucret artisinin en fazla saglandidi il 24 isyeri ile Konya ilidir. Fiili
Ucret isci ifadelerinden tespit edilmistir.

Tefti .
eltlse Kontrolde Brit Ucret Artisl
. . o Baglamadan
iller Isyeri Kaydi Ucreti
S ATEN ] SRV Briit Ucret Briit Ucret )
Tutar Yiizde
Toplamlari Toplamlari
Ankara 17 1.308 1.161.393 1.411.231 249.838 %22
Bursa 8 242 218,526 283.719 65.193 %30
Konya 24 2.198 1.929.096 2.367.681 438.585 %23
Toplam 49 3.748 3.090.708 4.062.631 753.616 %24

Tablo 2.4- Fiili Ucretlerin Kayit Altina Alinmasi

2.3.2.3. Kamuya Yapilan Odemeler

Isyerlerinde yapilan denetimlerde, teftis strecinde toplam 71 isyerinde 4.303
isciye yaptirilan édemelerden vergi, prim ve issizlik sigortasi kapsaminda toplam
1.571.761,71 TL net tutar kamuya aktariimustir.
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Gelirve Damga
Vergisi
31%

(lsveren Dahil)
Sigorta Primi
63%

(isveren Dahil)
issizlik S.P.
6%

Sekil 2.17-Kamuya Yapilan Odemeler

Grafige gore, kamuya aktarilan toplam tutarin, %63'UnU sigorta primi, %31'ini

vergi (gelir vergisi ve damga vergisi), %6'sin issizlik sigortasi primi olusturmaktadir.

2.3.2.4. isyeri Yoniinden Yapilan iyilestirmeler

Isyerinde 4857 sayili is Kanununun 8. maddesinde belirtilen hiikiimlere
uygun olarak is sozlesmelerinin diizenlenmesi ve iscilere bir niishasinin
verilmesi,

Is sézlesmesi sona eren iscilere 4857/28. maddesine uygun calisma
belgelerinin verilmesi,

4857/37. maddesi geregince Ucret hesabini gosterir her aya ait Uicret
hesap pusulalarinin dizenlenip imzalari karsihdinda iscilere bir
suretlerinin verilmesi,

. Olasifazla mesailericiniscilerden 4857 sayili is Kanununun 41. maddesi
geregi yazili onaylarin alinmasi ve bu onaylarin is¢i 6zliik dosyalarinda
muhafaza edilmesi,

Yillik Gcretli izinlerin 4857 sayilli Kanunun 53-59. maddelerinde
belirtilen esaslara ve izin Ydnetmeligine uygun olarak kullandirilmasi
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4857 sayih Kanunun 41. maddesindeki serbest zaman, 63. maddesinde
belirtilen haftalik is streleri, denklestirme uygulamasi ve 64. maddede
belirtilen telafi calismasiyla ilgili olarak isyerlerindeki teftislerde ve
egitim calismalarinda genis aciklamalarda bulunulmus olup, bu
uygulamalar ile ilgili belgelerin diizenlenmesi,

4857 sayill Kanunun 69. maddesindeki gece ¢alismasi yapan iscilerden
saglik raporlari olmayanlarin raporlarinin aldiriimasi,

isyerinde calismakta olan isciler icin 4857 sayili Kanunun 75. maddesi
geregi 0zlik dosyalarinin duzenlenmesi veya daha Onceden
dizenlenen 6zlik dosyalarindaki eksik belgelerin tamamlanmasi,

isverenin alt isverenle yaptigi islerde 4857/2, 5510/86-87, 213/238,
193/94 sayili yasalar ve maddeler geregince alt isverenin istihdam
ettigi iscilere Ucretlerinin 6denip 6denmediginin, alt isverenin
cahstirdigi iscilerin sigortalihk islemlerinin yapilip yapilmadiginin
isveren tarafindan kontroliintin yapilmasi ve ilgili belgelerin muhafaza
edilmesi,

saglanmistir.

2.3.3. Giderilemeyen Noksanliklar ve Yapilan idari islemler

2.3.3.1. Odenmeyen isci Alacaklari

Teftis edilen isyerlerinde iscilere ddenmesi gerektigi halde 6denmeyen isci
alacaklar dagilimi asagidaki sekilde gosterilmistir. Buna gore, 6denmeyen isci

alacaklarinin %97'sini fazla mesai tcretleri olusturmaktadir.

Sosyal Yardim
3%

Fazla Mesai
97%

Sekil 2.18-Odenmeyen isci Alacaklan
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Odenmeyen isci alacaklari hakkinda 4857 sayili Is Kanunun ilgili maddelerine
muhalefetten idari para cezalar uygulanmis, ayrica 6denmeyen bu sahsi alacaklar
iscilere bildirilerek ddenmeme halinin devam etmesi durumunda alacaklari icin
yarglya basvurmalari gerektigi hatirlatilmistir.

2.3.3.2. idari Para Cezalari

Yukarida tespit edilen mevzuata aykiriliklarla ilgili olarak isverenlere bu aykiriliklarin
giderilmesi icin 6nel verilmis ve 6nel sonrasi yapilan kontrollerde bu aykiriliklarin
giderilip giderilmedigi tespit edilmistir.

Teftis kapsaminda yukarida belirtildigi sekilde eksikliklerin giderilmesi icin 6nel
verilmesine karsin, bazi isveren/isveren vekilleri hakkinda, mevzuat uygulamasina
dayanan aykiriliklarin devam etmesi nedeniyle, 4857 sayili Is Kanunu uyarinca
idari para cezasi uygulanmustir. idari para cezasi uygulanan isyerlerinin buytk
kismi mufettislerce yapilan bire bir egitim ve bilgilendirmelerle mevzuata uyma
yonunde ikna edilmeye calisiimissa da isverenler kendilerine teblig edilen ve
tamamlatiimasi icin stre verilen mevzuata iliskin noksanlik ve aykirilari giderme
yonunde gerekli 6zeni gostermemis ve bazilar eksikligi gidermek icin verilen
sUreyi yeterli bulmamis, bazilar daiscilere yapilacak deme tutarlarini fazla bulmus
ve cezayl tercih etmistir.

4857 sayili Is Kanunu uyarinca, maddeler itibariyle verilen idari para cezalari
yandaki gibidir.
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Uygulanan
Sira Yiakumlulak Ceza - _
. Fiil ) Isyeri
No Maddesi Mad. Ceza Miktari
Sayisi
1 3 98 Isyerini muvazaali olarak bildirmek 24.654,00 2
Isten ayrilan isciye calisma belgesi
2 28 99-c ; Y SV GaTls g 1.284,00 2

vermemek

Ucreti kasten 6dememek veya eksik
3 32 102-a 92.710,00 5
6demek, banka kanaliyla 6dememek

4 37 102-b Ucret hesap pusulasi diizenlememek 442,00 1
Yasaya aykiri iicretten kesme cezasl

5 38 102-b 442,00 1
vermek

Fazla galismalara iligkin tcreti

6dememek ve fazla saatlerde yapilan
6 41 102-c o 86.705,00 7
calismalar igin iscinin onayini

almamak

Yillik izin yénetmeliginin esas

usullerine aykiri olarak izni
7 60 103 18.552,00 7
kullandirmamak veya eksik

kullandirmak
Calisma siirelerine ve buna dair

8 63 104 16.695,00 15
yonetmelik hikiimlerine uymamak

9 68 104 Avra dinlenmesini eksik uygulamak 5.565,00 5

Iscileri gece déneminde 7,5 saatten
10 69 104 8.904,00 8
fazla calistirmak

Calisma strelerine iligkin
11 76 104 . 10.017,00 9
yonetmeliklere muhalefet etmek

Teftis sirasinda defter ve kayitlari
12 92 107 9.862,00 1
ibraz etmemek

TOPLAM 275.832,00 63

Tablo 2.5-4857 Sayili Kanuna Gére Uygulanan idari Para Cezalari

Teftis sonucunda toplam 275.832,00.TL (ikiylzyetmisbesbinsekizylzotuziki lira)
idari para cezasi uygulanmistir.

2.3.3.3. Sug¢ Duyurulari

Organize sanayi bolgelerinde faaliyette bulunanisyerlerinde yapilan teftiste; kanun,
tlzUk ve yonetmeliklere uygun dizenleme yapilmasi istenilen hususlar isverenler
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tarafindan mevzuata uygun hale getiriimedigi icin isverenler hakkinda idari para
cezasl uygulanmis, uygun dizenlemenin yapilmasi icin konunun tarafi kurum ve
kuruluslara suc duyurusu ve ihbarlarda bulunulmustur. Thbar konularinin dagilimi
asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir.

Yapilan islem
Sug Duyurusunda .
Sira | Yukumluluk Ceza Ihbarlar
Fiil Bulunulan
No Maddesi Mad. _ _
Isyeri Isci
> ¥ SGKB Maliye Diger*
Say. Say.
4857/32,54, Ucret, Fazla Mesai
Odememe,
102,103 .
41,63,69 VUK Isciye
1 ,104,10 . 4 313 4 4
359 ; Vergi Ziyaina Neden Bildirim
Olma, Prim Tahakkuk
5510/80 Ettirmeme
2 - - - 2 - 2 2 1 (Iskur)
Toplam 6 313 6 6
Tablo 2.6-Suc duyurusu ve ihbarlar
Sonucta, tabloda da gorulduga gibi 6 isyeri icin 313 isciyi ilgilendiren bildirim

yapilmistir. S6z konusu bildirimlerin blylk bir cogunlugu, Ucret ve fazla mesai
ddemelerini yapmayan ve bu nedenle vergi ve prim kaybina neden olan isverenler
hakkindadir. Bu isverenler hakkinda Maliye Bakanligi, Sosyal Guvenlik Kurumu ve
Turkiye Is Kurumuna ihbarda bulunulmustur.
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3.3. Basin-Yayin Organlari ile isbirligi Faaliyetleri
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3.BOLUM

UYGULANAN TEFTIS DISI FAALIYETLER

3.1. Egitim Faaliyetleri

Ankara, Konya ve Bursaillerinde organize sanayi bolgelerinde faaliyette bulunan ve
teftis kapsaminda bulunan isverenlere ve iscilere yonelik ayriayr egitim toplantilari
duzenlenmistir. Isyerindeki calisan sayisi ile mevcut toplanti salonlarinin durumu
dikkate alinarak “calisma streleri, fazla calisma Ucreti ve hesaplanmasi, ara dinlen-
mesi, genel tatil calisma Ucreti, hafta tatili Gcreti ve hafta tatilinde calisma yasagi ile

yillikizin” konularinda egitimler verilmistir.

Bu toplantilarda ayrica Is Teftis Kurulu Baskanhginca hazrlatilan ve asagidaki

resimde de gortlen;
30 Soruda Iscinin Dinlenme Hakki,
30 Soruda Cocuk ve Genc Iscilere Ozel Calisma Kosullari,
60 Soruda Kadin Iscilere Ozel Calisma Kosullar,
40 Soruda Is Kanunu'nda Ucret,
40 Soruda Is Kanunu'ndan Dogan Tazminat Haklarimiz,
50 Soruda Is Kanunu'nda Calisma Stireleri

bashkli kitapciklarin dagitimi yapilmustir.
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Resim 3.2- 27 Eyliil ve 28 Eyliil 2011 tarihlerindeki isci Egitim Toplantilari (Bursa)
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Resim 3.3- 29 Eyliil 2011, isveren ve isveren Vekilleri Egitim Toplantisi (Bursa)

3.2. Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyetleri

Uygulanan denetimler cercevesinde yeni teftis vizyonuyla ilgili olarak Bursa
SMMMO (Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi) ve sosyal taraflara bilgiler
verilmis, hangi konularda birlikte hareket edilebilecegi konusunda kurumlar ile
bilgilendirme, duyarlastirma ve egitim toplantilari ve protokoller dizenlenmistir.

Bu cercevede, Turkiye Personel Yonetimi Dernegi Glney Marmara Subesi, Bursa
Ticaret ve Sanayi Odasi, Konya Ticaret Odasi, Ankara Sanayi Odasi 1. Organize Sanayi
Bolge Mudurligu, Ankara Sanayi Odasi ve Ticaret Odasl, Turk-Is, Hak-Is-Genel
Merkezleri ile Disk Ankara Bolge Temsilciligi de teftis kapsaminda ziyaret edilmis,
teftis programi hakkinda bilgilendirme yapilarak taraflarla isbirligi saglanmistir.
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BURSA
SERBEST MUHASEBECI
MALI MUSAVIRLER
| 00 8 51

&CSGB

T.C. CALSMAVE
SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

IS TEFTIS KURULU
BASKANLIG!

fleg Pubic Aceaentants of Bures

Is Teftis Bursa Grup Baskanligi tarafindan Haziran 2011 tarihinden
itibaren uygulamaya baslamlacak calisma hayatiile ilgili;

¢4 PROJE DENETIMLERI VE
YENI TEFTI$ ViZYONU ,,

PROGRAM
saat 10:00
AGILIS
KONUSMALARI
YENi TEFTI$
ViZYONU VE PROJE
DENETIMININ -
TANITIMI Haziran
ATATURK KONGRE
KULTUR MERKEZI
BASKANLIK SALONU
(Teknik Universite Rektorliik Ustii)
MERINOS, BURSA

Resim 3.4- 01.06.2011, Tarihinde Bursa Atatiirk Kongre Ve Kiiltiir Merkezi'nde Yapilacak Tanitim

Toplantisinin Duyurulmasi icin Bastirilan Afis
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Resim 3.6- 01.06.2011, Bilgilendirme Toplantisi Bursa Kongre Kiiltiir Merkezi is Teftis Kurulu
Baskani Mehmet TEZEL'in Acilis Konusmasi

47



N

cseGB

T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Is Teftis Kurulu Bagkanligi

48

Resim 3.7- 11.07.2011, Konya Ticaret Odasi, Bilgilendirme Toplantisi
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Resim 3.8-30.09.2011, Konya Organize Sanayi Bolgesi , Bilgilendirme Toplantisi

3.3. Basin-Yayin Organlari ile isbirligi

Kamuoyu duyarlihdr yaratma, teftisin etkisinin taraflara duyurulmasi, organize
sanayi bolgelerinin calisma hayati ile ilgili sorunlarini taraflarla paylasma amaciyla
basin-yayin organlariyla isbirligi dnemsenmistir. Bu dogrultuda yerel basinda
cesitli haberler yayinlanmistir. Ayrica yapilan bilgilendirme ve egitim toplantilar
Bursa ilinde faaliyet gosteren As TV ana haber bilteninde yer almistir.
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Gazetelerden Ornek Haberler:

Resim 3.9- Hiirriyet Gazetesi Bursa Eki
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Resim 3.11- 02.06.2011, Bursa Hakimiyet Gazetesi
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e

GUNCEL SPOR ASAYIS SIYASET EKONOMI E&ITIM SAGLIK YUF
BURSASPOR
MEUYADA

KAGINCY
SIRADA
YER ALDI?

TEFTIS GELIYORUM DIYECEK!

2 Maym 20131 Pazartes Paylas | | Yorum Edntee Bioir

1

TEFTIS
GELiYORUM
DiYECEK!

Kiasik teftiz anlayiginin yerini 8nleyici teftige birakacadini sSyleyen Is Teftis
Bursa Grup Bagkanhg: yetkilileri, “Ydzde 50 egitim igerikli olacak teftiglerde,
igverenler Uzxerinde nazxikce bir psikolojik bask: yagsatilacak. Haziran ay:
itibariyle belirlenecek sanayi boigelerinde tekstil ve metal sektérierinde
teftiglerimiz baglayacak”™ dedi.

CHlgma ve Sosysl Guveniic Bakanhge I Teftiy Burse Grup Bagkan: Yagar Ata, Bag I3 MiUfettigs BUnyamin
Glrsoy, 1§ Mifettigian Goknan Kuzu, lsmad Er, Mayrettin Salcdh ve YaiGn Kubat ke Dirlikte Bursa Sertbest
MunasebeC Mall Mosavirer Odasi'ni (BSMMMO) siyaret etti. Calgmas ve Sosyal Guveniik Bakanhds I3 Tefus
Kuruly Bagkaniiun “Yen Teftif Vizyonu ve Proje Denetimi’ programi Sapsaminds Kamuoyunda tantwm
calgenalan gerCellegtirdiBini fade eden 1 Teftis Bursa Grup Bagkan: Yagar Ata “Eskiden Den suregelen Dir
tafy anlaywg var. Mifettigler, igyerinde olay OMJukian sOMNa INCeleme smach Qiderdi, Artak Dy sestermi terk
ecerss, Du taftiy anlaympndan vazgeciyoruz. Bundan sonre, dnleyio taftiy On planda olacak. Avrups Beeti
Ulhalerinin birgodunda bu boyle Teftiy devince alkda heamen cexrsc: mifettig galiyor. Mayata gegniacek yani
Vygulama lle Du anlayiy Ga Ortadon kalkacak. CUNKU Dundan sonra teftiy kavramnn iginde sadece tefug
Ohmayscak. Teftip savramwnin ionde, editim e bugdendirme ayakisn da olacak® GSedi. “lgvereniern,
InCalamaye mUfattigier Qaiaidinde aradiian ik Kip munasebDec ve mall mugavirier oluyor® diven Yagar Ata,
yeni tefliy viZyonunun uyQuisnmMasNca mali Musaviriene clan ighiridni Snemaedikierinin de aftsns =72 )

I MAZIRANDA BASLIYOR
Programian dantlinde Soceiicke sivil tOpiuMm Aurviuganm ivaret edeceklennl sOyvieyen Ata, “Zivaretierimizin
shindan 1 Haoran'can tbacen tefuglerimiz Daglayscak. Bu teftiganmizde hakss rekobete sates yet
YRITNAMEY! ON Dlands tutuyoruz. Bunu 88, YASESARIArMIE: Sncaden duyurarak sadiayacaliz Yary taftug
yapmadan once, teflly yaOUacauin DINMesInG ISTyoruz” Glye KONUSty. | Maziran tanhinde, Merinos Atatlrk
oNngre ve "UuRur Markan Nnde  KamuSyunun UGN Mmes: amacivie Der IOQIANT! Organze ettikienn
vurguisyan 1y Tefis Bursa Grup Baghanhds 1 MUfettiglerincan Mayrertin Saldi we sunian sovied “Bu
loglantinen  ardendan, I Tefty Kurulu Baghanhds clarak, Bursa'da teftigienma Daglayacan. Bana tur
tafLgianrmiz, SOUSIOS ayr SONUNA Sadar devam edeceas. By tafliglarimizde gearekmedisce cREa yaImayy
ausunmiyoruz. Du teftigienmizdes: ssd hedafimiz, tespt edden noksaniikiar dofrultusunda igvereniace ek
e veriimes olacak. Verien surenin akabinde ise eduim caligmalanna Laglayacadur. By sureg ydDagna
Lacer sUrecek. ViDagndan sonrs ise Daghs projelerimis Laglayacak Ama calgmas gesll bundan sonre hep bu
Pekiice olacak  Calgma hayatinn scrunian, Dundan DOyle tOm sosysl tArefana SO Nalinde (O2uimaye
Calmuiacas *

Resim 3.13- 25.05.2011, Bursadabugun.com
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e ppletine

Resim 3.14-01.10.2011, Yeni Meram

Resim 3.15- 01.10.2011, Merhaba
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Resim 3.16- 01.10.2011, Hakimiyet

L
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Resim 3.17- 03.06.2011, sondakika.com

Teftis ‘geliyorum’ diyecek!

Eklenme Tarihi - 23 Mayis 2011 Pazartesi 12:51 . )
Klasik teflig anlayigmn yenn: onleyici teftige birakacagim soyleyen is Teftis Bursa Grup Bagkanhif yetkilileri, “Yozde SO cgitim igenikli olacak
sadrde 3 ler zerinde f : L oloiik 4

baski k. Haziran ay: itibariyle belirlenccek sanayi bolgelerinde tckstil ve metal

bir p:
sektorlerinde teftiglcrimiz baslayacak™ dedi

ve Sosyal Guvenlik Bakanly Is Teftis Bursa Grup Bagkani Yasar Ata, Bag 15 Mafetugi Banyamin Garsoy, 15 Mafetuglen Gokhan

ﬁmﬂ Er, Hayretun Saldi ve \;s:l:ln Kubat ile birlikte Bursa S«chsx M%h.“scb\e;:i Mali Mn;'uu\--rlg Od.nsf:u (BSMMMO) zlyltf( et

aligma ‘al Govenlik Bakanhg I Teftig Kurulu Bagkanhifa'nin *Yeni Teflig Vizyonu ve e Progr P
. w‘mm [~ lan g ,8] _S‘ ds : ifade eden ls %Lﬂns Bursa Grup Bagkam Yagar Ata, “Eskiden bert stiregelen bir teftiy
var. N der, isyerinde olay olduk sonra 1 amagch giderdi. Artik bu sistemit terk cderek, bu teftis nn!-ygmdul
v Bundan sonra, dnleyici teflig on planda olacak. Avrupa Birligs alkelerinin birgogunda bu boyle. Teftis deyince akla hemen cez3
mifettig geliyor. Hayata geginilecek yeni uygulama ile bu anlayig da d: 1k k. Canka : dan sonra leﬂ:; kavramnin iginde sa‘ihcej
teftiy k Teftig iginde, egitim ve bilgilendirme ayaklan da olacak™ dedi. “ly ! v B

diklan ilk kigi muhssebeci ve mali mausavirler oluyor™ diyen Yagar Ata, yemi teflig vizy uygul da mali mogavirierie olan

igbirligini onemsediklerinin de alum gizdi,

g

1 HAZIRAN'DA BASLIYOR

Programian dahilinde oncelikle sivil toplum kuruluglarnim ziyaret edeceklerini szl:ycn Ata, “Ziyarctlerimizin ardindan 1 lelnn'dm"fb-r

tefuiglerimiz baglayacak. Bu iglenmizde haksiz bete sebebiyet i On planda di Bunu dl‘l‘-l‘ ap ‘ s

duyurarak saglayacagiz Y teftis yapmadan once, teftis yap 2 bl ™ diye k aziran tanhinde, Merinos
Merkezt nde bilgilendirilmes yla bir topls ettiklerini vurgulayan ls Teftis Bursa C

Atatark Kongre ve Kaltar Merkezi® unun bilg P g
Soas A lerinden Hayrettin Sald: ise gunlan soyledi: “Bu toplantinn ardindan, l§ Teftis Kurulu Bagkanhigs olarak, Bursa'da
\cfiglerimiz baglayacak Birinci turtefliglerimiz, agustos ay) sonuna kadar devam cdecek Bu teftiglerimizde gerckmedikee ocza ¥
" Bu teftigh Sk and 5 tespit edilen hiklar dogrul! da iy lere ek sire venl MVen'ln
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4.BOLUM

SONUC VE ONERILER

4.1.Sonug¢

Organize sanayi bolgelerinde oncelikli risk alani olarak belirlenen fazla calisma,
hafta ve genel tatil calismalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢cézimlenmesi, bu
alandan geleniscisikayetlerinin en aza indirilmesi ve kayitdisiistihdamin énlenmesi
amaclyla, Ankara, Bursa ve Konya illerinde 01.05.2011-31.12.2011 tarihleri arasinda
yUratalmUs projede 12 is mUfettisinden olusan 6 ekip halinde calisiimistir.

Isyerlerinde teftislere baslamadan once, sosyal taraflar ve sektor temsilcileri
ile kamuoyu duyarliigini arttirma, bilgilendirme, egitim ve isbirligi toplantilar
dizenlenmistir. Anilan faaliyetlere teftis strecinde de devam edilmistir. Ayrica
kamuoyu duyarlihd@ini arttirmak amaciyla yazili ve gorsel basin kuruluslariyla
isbirligi yapilmistir,

Yapilan teftislerin sonuclart:

Ankara, Bursa ve Konyaiillerinde 117 isyerinde teftis gerceklestirilmistir.

Yapilan denetimlerde 9.824 erkek ve 1.284 kadin olmak Uzere toplam
11.189 isciye ulasiimistir.

Denetimi s6z konusu olan isyerlerinin 13'G 500-999 m?, 41'i 1000-
4999 m?, 50'si 5000-10000 m? ve 13'li 10000 m? ve Uzeri (agik ve kapali
toplam) alana sahip isletmelerdir.

isletmelerin tamami suirekli is olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Ulasilan iscilerin %98,6'sinin belirsiz sureli is sozlesmesi ile calistigi
tespit edilmistir.

61



s\\ csGB

62

iscilerin %25'i ilkégretim, %46'sI ortadgretim mezunudur.

iscilerin %19’unun kideminin 0-6 ay, %21'inin ise 1-3 yil oldugu, isci
kidemlerinin genel olarak bu araliklarda yogunlastigi belirlenmistir.

Denetlenen isyerlerinden sadece 1inde toplu is sozlesmesi
uygulanmaktadir.

Teftis kapsamindaki isyerlerinde calisanlarin %35'i asgari Ucret, %65'i
asgari Ucretin Uzerinde Ucret almaktadir. “Asgari Ucretin Uzerinde”
olarak belirtilen miktarlarin asgari Ucretin biraz UGzerinde Ucretler

oldugu tespit edilmistir.

Denetimlerde saptanan aykiriliklarin daha ¢ok Ucret, fazla ¢alisma,
yillik Gcretli izin, genel tatil, is streleri, gece ¢alismalari maddelerinin
uygulanmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

4857 Sayili is Kanununa aykiri davranan isyerlerine toplam 275.832,00
TL idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.

313 isciyi ilgilendiren hususlarda ilgili kurumlara ihbarlar yapilmistir.

Teftis kapsaminda iscilere toplam 2.449.729,00 TL teftisten dogan
alacak 6dettirilmesi saglanmistir. Bu 6demelerin %52'sini fazla ¢calisma
%15'ini genel tatil Gcreti olusturmaktadir.

Toplam 352.841,00 TL tutarindaki is¢i alacaginin ddettirilmesi
saglanamamis, O0deme yapmayan isverenlere idari para cezasi
uygulanmis, iscilere alacaklari icin yargiya basvurmalar gerektigi
bildirilmistir. Bu tutarin %97’si fazla mesai licretlerinden olusmaktadir

Denetim sonucunda kamuya toplam 1.571.761,71 TL gelir
kaydedilmistir. Tutarin %63’U sigorta primi, %31'i vergi (gelir vergisi ve
damga vergisi ) ve %6’si issizlik sigortasi priminden olusmaktadir.
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Denetim yapilan 117 isyerinden 42'sinde is surelerine aykirilik tespit
edilmis, 27’sinde iyilestirme saglanmistir.

Teftis sonucunda, % 57'si isci alacaklari, %37'si kamu alacagi, %6'si idari
para cezasi olmak Uzere toplam 4.297.322,71 TLlik 6deme yapilmasi
saglanmistir.

4.2. isverenlerin ve Sosyal Taraflarin Onerileri

4.2.1. isverenlerin is teftisi ile ilgili gériisleri

Teftisler sUresince isverenlerle yapilan gortsmelerde;

Is mufettislerinin gerek teftise baslamadan gerekse teftis stresi icinde hem
isverenleri hem de iscileri bilgilendirmeleri, yasal yuktmlaltkler ve haklar
konusunda egitim vermelerinin oldukca verimli ve yararli oldugu, calisma
hayatinin teftisi konusunda farkindalik yaratildigt,

Is teftislerinin dnleme odakli olmasi, egitimlere agirlik vermesi, sorunlarin
¢6zUmU konularinda yol gosterici olmasinin is mufettislerine olan glveni
artirdigi, bu yontemin devam etmesi gerektigi,

Is mUfettislerinin iscilere verdikleri egitimlerden sonra iscilerin davranislarinda,
ise devamsizlik, yillik Gcretliizinlerini talep etme dénemleri, is ortaminda isyeri
yetkililerinin emir ve talimatlarina uyma konularinda degismeler oldugu, bu
degisikligin ise verimliligi artirdigi,

Is  mufettislerinin - sosyal taraflarla isbirligi  yapmasinin isyerlerinin
kurumsallasmasina katki sagladig,

ifade edilmistir.

4.2.2. Sorunlar ve Oneriler

Organize sanayi bolgelerinde yidritlilen teftis programinda spesifik bir sektor
yerine alan esasli denetim yapilmistir. Bu nedenle, isverenlerin sektorlerine iliskin
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sorunlar cesitlilik gostermektedir, ancak yine de hepsinde ortak olan sektor
sorunlarini;

- Sektorlerin en 6nemli sorununun nitelikli eleman bulma oldugu, bu
konuda ISKUR, meslek liseler ve meslek yliksekokul mezunlarinin
sektorlere eleman temin etme konusunda yetersiz oldugu,

Sektorlerde kayitdisi calisma nedeniyle haksiz rekabet yasandigi,

. lscilerin sosyal yardimlardan &zellikle yesil kart uygulamalarinin
kayith olmalar halinde ortadan kalkmasi nedeniyle kayith ¢alismak
istememeleri,

Enerji, kira ve isglici maliyetlerinin ytksekligi,
basliklar altinda toplamislardir.
Yukarida sayilan sorunlara ¢cézum onerileri olarak ise;

- ISKUR ve Milli Egitim Bakanhginin mesleki egitim konularindaiilin ya da
bolgenin ihtiyacina gore egitim ve kurs faaliyetleri diizenlemesi

Sektorlerin gerek yurtici gerekse yurtdisinda rekabet edebilecek tegvik
ve yatinmlara yonlendirilmesi,

Uretim maliyetlerinin 6zellikle enerji, kira ve isgiici maliyetlerinin
azaltilmasina yonelik 6nlemler alinmasi,

Yesil kart ve benzeri uygulamalarin kontrol altina alinmasi,

is teftislerinin 6nleme odakli ve egitim agirlikli olarak devam etmesini,

saymislardir.
4.3. Alanda Teftis Yapan is Miifettislerinin Degerlendirme ve
Gorisleri

4.3.1. Mevzuatla ilgili Oneriler

4857 Sayil Is Kanunun “Calisma Suresi” baslikli 63 Gnct maddesi hikm
geregi cikarlan, Is Kanununa lliskin Calisma Sureleri Yonetmeliginin 9 uncu
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maddesinde “Isveren, iscilerin calisma strelerini uygun araclarla belgelemek
zorundadir”seklinde hukim bulunmaktadir. Anilan yasanin 104 iincd maddesinde
ise bu Kanunun 63 Uncl maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte
belirlenen calisma strelerine aykir olarak iscilerini calistiran, isveren veya isveren
vekiline .... para cezasi verilir. Seklinde dizenleme yapilmis olup, Yonetmeligin 9
uncu maddesi geregince, iscilerin calisma strelerini uygun araclarla belgelemeyen
isveren veya isveren vekiline her hangi bir yaptinm éngorilmemistir.

Calisma surelerinin tespitinde asli unsur ve veri olan calisma sureleri ile ilgili,
gunlik puantaj (Devam Cizelgesi) kayitlarinin ya hi¢c dizenlenmedigi, bazi
yerlerde sekil sarti olmaksizin, (X) isareti konarak takip edildigi, bazi isyerlerinde,
elektronik ortamda duzenlenen puantaj kayitlarinin oldugu, bu makinelere
manuel (elle) mudahale edildigi, gizlemeye calisildigi veya bilerek elektronik
cihazlarin bozuldugu gorulmustdr. Bu durumda calisma strelerinin tespitinde
sadece isci ifadelerine itibar edilmek zorunda kalinmakta olup, saglikli sonug elde
edilememektedir. Isverenler calisma saatlerini kayitlar Gzerinde yasal sinirlar icinde
gosterme cabasi icine girmekte, fazla calismalarin tespitinde ve dolayisiyla fazla
mesai Ucreti 6dememe konusunda yasa htkimlerine muhalefet etmektedirler.

GUnumuzdeki teknolojik gelismeler dikkate alindiginda bircok isletmede iscilerin
ise giris cikis saatlerinin elektronik ortamda takip edildigi gortlmektedir. Bu tur
uygulamalar 6zellikle iscilerin yapmis olduklar fazla calisma, fazla strelerle
calisma, genel tatil calismalari ve yillik izinlerinin dizenli olarak kullandiriimasinin
izlenmesinde 6nemli bir ispat araci olma 6zelligini de korumaktadirlar. Bu nedenle
Is Kanunu kapsamina giren butdn isyerlerinde iscilerin ise giris ve ¢ikis saatlerinin
elektronik ortamda izlenmesinin zorunlu hale getirilmesi, mantel mddahalelerin
ontne gecilmesi icin tedbirler gelistiriimesi, puantaj makineleri icin program
yapan kuruluslara, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca izin verilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Ayrica uzun vadede Bakanhigimizin Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu ve
TUBITAK ile yapacagi ortak calismalar ile séz konusu elektronik ortam kayitlarinin
internet agi Uzerinden izlenmesi saglanarak bu tr kayitlar Gzerinde yapilacak her
turld tahrifatin dnlenmesi icin mevzuat dizenleme ¢alismalari yapilmasi uygun
olacaktrr.

S6z konusu dizenleme ile elektronik ortamda kayitlarin, teftis yapilan isyerlerinde
denetim elemanlar tarafindan istenildiginde isverenler tarafindan sunulmasi,
sunmayanlar veya kayitlar Gzerinde elle dizeltme yaparak teftisin saglikl bir
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sekilde yaratulmesini engelleyenler ve yahut bu araclari bilerek bozup islevsiz
hale getirenler hakkinda caydirici idari yaptinmlarin = getirilmesi  gerektigi
degerlendirilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 41 inci maddesinin yedinci paragrafinda, “Fazla
calisma suresinin toplami bir yilda ikiylzyetmis saatten fazla olamaz. ” hukmdu
bulunmakta olup, anilan yasanin 102 inci maddesinin (c) fikrasinda ise “41 inci
maddesinde belirtilen fazla calismalara iliskin Ucreti 6demeyen, isciye hak ettigi
serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak calismalar
icin iscinin onayini almayan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her
isciicin ..... lira para cezasi verilir” seklinde dizenleme yapilmistir. Yillik 270 saatin
Uzerinde fazla mesai yapilmasi ile ilgili her hangi bir yaptinm éngortlmemistir.

Yapilan denetimlerde hemen hemen isyerlerinin tamaminda yillik fazla mesai
miktarinin 270 saatin Uzerinde oldugu gortlmus, telkinlerde bulunulmus ancak
kontrol denetimlerinde bu eksikligin devam ettigi tespit edilmistir.

Galisma saatlerinin yasal strelere cekilmesi konusunda, eleman artisindan kaynakli
maliyet artislarina yol acacagi ve bunun da diger isverenler nezdinde haksiz
rekabete yol acacagi yolunda isverenlerden; net (cret seviyelerinin dtstk olmasi
nedeniyle, iscilerden olumsuz tepkiler alinmistir. Fazla mesai yapilmasi ve yillik
bazda 270 saati asmasinda calisanlarin da talebinin oldugu, denetim safhasinda
kanun maddeleri ve hiktdmleri hatirlatildiginda, calisanlarinda tepki gostererek
fazla mesai yapiimaya devam edilmesini talep ettikleri gérdlmastr.

llgili Yasanin bu hitkm icin yasaya ek madde ile idari yaptinm konulabilecedi
gibi, 270 saati asan fazla mesai saat Ucretlerinin, %75 veya %100 fazlasi ile 6denir
htkm getirilerek, dolayl yoldan 270 saatten fazla calismayi azaltacagi gibi boyle
bir ayirimin issizligin yogunlastigi bir donemde, istihdam arttirici islev olarak da
kullanilabilecegi degerlendirilmistir.

Diger taraftan bazi yasa ihlallerinin cezai mueyyidesinin az oldugu
(6rnegin, calisma sureleri, gece doneminde fazla calismanin dizenlendigi 63, 68,
69, 76 nci maddeler ve ilgili yonetmelikler), isverenlerin kanun huktmlerine aykiri
davranarak elde ettikleri yarar ile katlanmak zorunda kaldiklari ceza arasindaki
oransizlik nedeniyle kanun hikimlerine aykiri davranmak isverenlere daha
cazip gelmektedir. Bu nedenle, isverenlerin cezaya katlanarak yasal olmayan
uygulamalara devam ettikleri tespit edilmistir.

Belirtilen idari para cezalarinin, kademeli sekilde arttirlmasi yontnde yasal
dizenlemeler icin ¢alisma yapilarak en azindan saglanan yarara yakin bir yaptirnm
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getirilerek yasa maddelerine uymalarinin saglanabilecegi degerlendirilmemistir.

Yapilan teftislerde, 4857 sayili Is Kanununun hafta tatili kullanilmasini
dizenleyen 46 nci maddesine aykiriligin yaygin oldugu goézlemlenmistir. Belirtilen
madde hidkmUne aykirilik ile ilgili olarak is mevzuatinda her hangi bir idari
yaptinm bulunmamaktadir. Bu sebeple aykiriligin giderilmesinde yeterli basar
saglanamamustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun hafta tatili dinlenmesini dizenleyen 46 nci maddesine
uymayan isveren ve isveren vekilleri icin idari yaptirmda bulunulabilmesi icin
gerekli mevzuat ¢alismasi yapilmasinin uygun olacagr degerlendirilmistir.

Yillik Ucretli izin uygulamalarinin denetlenmesi bakimindan izin kayit
belgelerinin dizenlenmesinin dnem arz ettigi ve bu konuda 4857 sayili Yasanin
56 nci maddesi ile isverenlere yasal zorunluluk getirildigi bilinmektedir. Ancak izin
kayit belgelerinin dizenlenmemesi ile ilgili olarak is mevzuatinda herhangi bir
cezai yaptirnm bulunmamaktadir. Yasada gerekli degisikligin yapilmasini saglamak
icin calisma yapilmasi degerlendirilmistir.

4.3.2. is Teftisi ve Diger Kurum/Kuruluslar ile ilgili Oneriler

Isyerlerinde genel olarak ilk goze carpan, firmalarin Gretim faaliyetlerini
ana uretici konumunda bulunan firmalarin kurmus olduklari dizen/sistem icinde
gerceklestirmeleridir. Bu baglamda Uretim faaliyetlerinin dizenlenmesinde is
mevzuati kural ve prensiplerinden ziyade ana Uretici konumundaki firmalarin kural
ve prensipleri ile talep ve yaptinmlarinin belirleyici oldugu gorilmektedir.

Bu nedenle s6z konusu ana Uretici firmalar ile bu firmalarin birinci, ikinci ve Gg¢inci
yan sanayileri olarak faaliyette gosteren firmalarin, is mevzuatinin genel kural
ve prensiplerinin uygulanmasi noktasinda zincirleme olarak teftis programina
alinmasinin uygun olacagi dustnulmektedir.

Ana Uretici konumunda olan firmalarin kendiisyerlerinde uygulanmakta olan toplu
is sozlesmeleri nedeniyle is mevzuati hikimlerine azami olclde riayet ettikleri
bilinmektedir. Ancak gerek is sagligi ve guvenligi konusunda sikintili gordukleri
gerekse mevzuat engelleri ve toplu is iliskilerinden kaynaklanan kurallar nedeniyle
kendi isyerlerinde gerceklestiremedikleri bir takim dretim sureclerini ikinci ve
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UclncU yan sanayi olarak nitelendirilen isyerlerinde yuritmekte ve s6z konusu
husus nedeniyle is mevzuatina yonelik bir takim ihlallerin (genel olarak gunlik
ve gece donemindeki calisma sireleri ile hafta tatili dinlenmesine yonelik) ortaya
cikmasina sebebiyet vermektedirler.

Bu baglamda ana Uretici konumunda bulunan firmalarda yan sanayilerine yonelik
olmak Uzere is mevzuati kurallarinin uygulanmasi bakimindan yol gosterici ve
denetleyici konumda olmalarini saglayacak sosyal sorumluluk ve duyarlihgin
olusturulmasi gerekmektedir.

Teftislere konu isyerlerinde ana Uretici konumundaki firmalarin siparislerine gére
Uretimin belirlenmesi, s6z konusu firmalarin yan sanayilerinden belirli bir streye
bagli olarak (terminli veya just in time) is istemeleri, istenen sirede ve kalitede
is clkartilmamasi halinde yan sanayilere yonelik cezai yaptinimlarin uygulamas
nedenleriyle genel olarak proje teftislerine konu isyerlerinde is mevzuatinin
calisma strelerine yonelik huktimlerine devamli bir suretle aykiriik bulundugu
gozlemlenmistir. Ornek olarak isin yGritimd bakimindan bazi iscilerin gtinde on
bir saati asan surelerle (ardi ardina iki postada) ve gece donemlerinde ise yedi
bucuk saati asan surelerle, ayrica zaman zaman hafta tatili dinlenmesi yapmaksizin
isyerlerinde calistirildiklari tespit edilmistir.

Teftislere konu isyerlerinde bazi islere yonelik ara eleman ihtiyacinin
giderilemedigi bu nedenle mevcut iscilerin mevzuatta yer alan duzenlemeleri
asan surelerde (gunluk is stresi, gece donemindeki is stresi ve normal haftalik is
stresi) calistinildiklarr gozlemlenmistir. S6z konusu fazla saatlerde calismaya ayrica
ana uretici konumundaki firmalarin siparislerinin yetistiriimesi ve yaptirimlar ile
karsilasma kaygilari da neden olmaktadir.

Bu nedenle sektorlerdeki yan sanayilerde istihdam edilmek Uzere gerekli ara
eleman ihtiyacinin Turkiye Is Kurumu tarafindan tespit edilmesi ve belirlenecek
niteliklere uygun isglct arzinin uygun bir sekilde temin edilmesi gerekmektedir.

Isyerlerinin en buyuk sorunlarindan birisi de nitelikli isci teminidir.
Meslek lisesi ve ilgili yUksekokul mezunlarinin s6z konusu isyerlerine kanalize
edilmesine yonelik calismalar yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle meslek liseleri ile
yUksekokullardan mezun olanlarin ilgili sanayilerde isbasi yapip yapmadiklarina
yonelik ayr bir calisma yapilmasi uygun olacaktrr.

Ara eleman ihtiyaci bulunan sektor ve islere yonelik olarak mesleki egitimin
planlanmasi ve nitelikli isglcU ihtiyacinin gideriimesine yonelik tedbirlerin
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alinmasi gerekmektedir. Bu konuda mesleki egitim birimleri, Milli Egitim Bakanhgi
ilgili birimleri ile Turkiye Is Kurumu ilgili birimlerinin isbirligi icinde olmalar
gerekmektedir.

Orta dereceli okullarda ve dzellikle meslek liseleri ile ilgili yUksekokullarda
is mevzuatl konularinda egitim verilmesi, bu baglamda bilincli isci ve isveren
olusturulmasi gerekmektedir. (gerek is sagligi ve guvenligi gerekse sosyal hak ve
yUkUmlultkler)

Nitelikli ve egitimli ara eleman teminindeki sikintilar nedeniyle isverenler vasifsiz
olarak ise aldiklari isciler icin bir takim egitim masraflarina katlanmakta ve s6z
konusu husus, isyerlerindeki genel yonetim giderlerinin ylksek olmasina sebebiyet
vermektedir. Orta blyUklUkteki isyerlerindeki isci devir hizinin da ytksek oldugu
g6z 6nlne alindiginda nitelikli isglcU talebinin karsilanmasinin gerek verimliligi
gerekse kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini artiracaktir.

Ucret seviyesinin genel olarak asgari tcretin bir miktar Gzerinde oldugu
ancak s6z konusu Ucretin genel ve goreceli olarak mevcut ihtiyaclari karsilamaya
yetmedigi, bu anlamda yine genel olarak iscilerin daha fazla kazanc¢ elde etmek
ugruna hafta tatili gnleri de dahil olmak Uzere fazla calisma yapmaya yoneldikleri
gozlemlenmistir. Bu nedenle genel olarak iscilerin daha fazla strede fazla calisma
yapilan ve dolayisiyla daha fazla kazang elde edeceklerini dtstindUkleriisyerlerinde
calismayi tercih ettikleri anlasilmaktadir. Bu nedenlerle genel olarak isyerlerinde
is mevzuatinin calisma strelerine yonelik hiktmleri bakimindan ihlallerin ortaya
ciktigr gortulmektedir. Iscilerin daha fazla kazang elde etmek arzusuyla fazla calisma
yapmak istemeleri ile isverenlerin gerek isglct temini konusundaki sikintilar
gerekse ana Uretici konumundaki firmalarin kendilerine verdikleri streler icinde
Uretim yapma zorunluluklari, isyerlerindeki calisma surelerine yonelik ihlallere
sebebiyet vermektedir. S6z konusu husus, is mevzuatinin calisma surelerine
yonelik hukdmlerinin géz ardi edilmesine sebep olmaktadir.

Temel Ucret seviyelerinin gorece dustk olmasi nedeniyle daha fazla Gcret alma
imkani bulan iscilerin isyerlerini ve islerini degistirdikleri, bu nedenle teftislere konu
isyerlerindeki isci devir hizlarinin ytksek oldugu, bu da isyerlerindeki verimliligi
etkiledigi gozlemlenmektedir. S6z konusu hususun isyerlerindeki genel faaliyet
giderlerini de artirdigi g6z ardi edilmemelidir.

Isyerlerinde yurutilen proje teftislerinde teftisin heyet halinde yapilmasi ve
teftis sUresinin uzatiimasinin, is mevzuatina yonelik ihlallerin azaltiimasina ve is¢i ve
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isverenlerin duyarlihginin artinlmasina olumlu katkisinin oldugu gézlemlenmistir.
Bu baglamda teftislerin bu sekilde yurtttlmesinin saglkli sonuclar alinmasini
sagladigi dusundlmektedir.

Organize sanayi bolgelerinde teftis disi faaliyetlerin yaygin bir sekilde
ydrdtdlmesi, is mevzuati hukdmlerinin uygulanmasina yonelik duyarliginin
artinimasi ve bilinclendirme calismalarina olumlu katki yapacagi disindlmektedir.

Sanayi tipi calisan profilinin olusturulmasi bakimindan is mevzuatina
yonelik egitim calismalarinin yayginlastirimasi, orta ve daha yUksek derecede
egitim veren kurumlar ile halk egitim merkezlerindeki mufredatlarin bu baglamda
gozden gecirilmeleri, duyarlilastirma ve bilin¢glendirme faaliyetlerine yazili ve
gorsel medyanin katki yapmasinin saglanmasi uygun olacaktir.

Haksiz rekabetin  onlenmesi bakimindan kayit disiligin bulundugu
dasuntlen isyerlerine yonelik teftislerin ve teftis disi faaliyetlerin artiriimasi
gerekmektedir.

Is mevzuatina yonelik bir takim ihlallerin tespiti ile tespit edilen bir takim
ihlallerin - &nlenmesi bakimindan is mevzuatinin yeniden gozden gecirilmesi
uygun olacaktir. Ozellikle is mevzuatimizda yazili bir takim kural ve hususlarin
cezai yaptinmlarla desteklenmesi teftisin onleyiciligini artiracaktir. Ornek olarak
Is Kanununa lliskin Calisma Sureleri Yonetmeliginde yer calisma strelerinin
belgelenmesi ile Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma Yonetmeligindeki
fazla calismanin belgelenmesine yonelik dizenlemelerin cezai yaptirimlarla
desteklenmesi gerekmektedir.
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