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ONSOZ

“Yabanci Sirket Sahibi, Ortag1 ve Gergek Kisi Temsilcilerin Calisma Izinlerinin 6735
Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsaminda incelenmesi” adli bu tez calismamda, adi
sirketler ve ticaret sirketleri kapsaminda tanimlara ve agiklamalara yer verilmis, ¢calisma izinleri
ve ¢alisma izinlerinin degerlendirilmesi stiregleri sirketler kapsaminda ele alinmis ve son olarak
mevcut uygulamalar ve yasal diizenlemeler gercevesinde gercek kisi yabancilarin ¢aligma

izinleri sirketler kapsaminda degerlendirilmeye galisilmustir.

Genel Midiirligiimiizde hem ti¢ yillik uzman yardimciligi gérevimi icra ederken, hem
de faydali olmasini umarak igerigini giincel ve uygulanabilir tutmaya calistigim bu tezin
olusturulmasi asamasinda yardimlarini esirgemeyen c¢ok degerli idarecilerime, tezin yazim
asamasinda degerli katkilariyla zaman kaygist olmadan her tiirlii yardimi yaparak tezin
tamamlanmasinda emegi olan tez danigmanim Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Uzmani
Harun AYDOGMUS’a, mesai arkadaslarima, tez ¢alismam boyunca desteklerini
esirgemeyerek her daim yanimda olan esime ve biitiin emeklerimin amaci olan ogullarima var

olduklari icin tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Insanlarin, mense iilkelerini terk edip, bir baska iilkede yasamak istemesinin veya
yasamak zorunda kalmasinin nedenleri birgok sebebe dayandirilabilir. Bunlarin basinda
ekonomik nedenler gelmektedir. Giiniimiizde milyonlarca insan daha iyi kosullarda yasamak
istemesinin bir sonucu olarak iilkelerinden go¢ etmeye karar vermektedir. Dolayisiyla
ekonomik yararlar ve yiiksek gelir firsatlar1 gb¢lin  en Onemli sebeplerinden
gosterilebilmektedir. Bu kapsamda isbu c¢alismada genel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununa gore iilkemizde kurulmus olan sirketlerin sahibi/kurucusu, sirket ortagi veya sirket
yobneticisi olan, bu sirketlerde sirketin temsilcisi sifatina haiz olarak goérevlendirilen gergek kisi
yabancilar ile 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanununa gore kurulmus olan adi sirketlerin
sahibi/kurucusu, sirket ortagi veya sirket yoneticisi olan, bu sirketlerde temsilci sifatina haiz
gercek kisi yabancilarin ¢alisma izinlerinin 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu kapsaminda
incelenmesi, bu yonde varsa eger mevcut bosluklarin tespit edilerek bu hususlarin yasal
diizenlemeler g¢ercevesinde, uygulanabilirligi de dikkate alinarak degerlendirilmesi iizerinde
durulmustur. Bu degerlendirmeler yapilirken uluslararasi iggiicii yonetimi gibi hassas dengeler
iceren bir konuda yerel isgiicline Oncelik taninmasi ve {ilke ekonomisine saglanacak olan
katkilar bazinda olusturulan uluslararas: isgiicii politikasina uygunlugu da g6z Oniinde

bulundurularak agiklamalarda bulunulmasi 6ncelikli hedef olmustur.

Anahtar Kelimeler: Sirketler, uluslararas isgiicii, sermaye, yabanci ortak, yonetici



ABSTRACT

The reasons why people leave their country of origin and want or have to live in another country
can be attributed to many reasons. The most important of these are economic reasons. Today,
millions of people decide to emigrate as a result of their desire to live in better conditions.
Therefore, economic benefits and high income opportunities can be shown as the most
important causes of migration. In the context of what has been explained, in this study, in
general, the real person foreigners who are the owner / founder, company partner or company
manager of the companies established in our country according to the Turkish Commercial
Code number 6102, who are assigned as the representative of the company in these companies
and the owner of ordinary companies established according to the Turkish Code of Obligations
No. 6098 It has been emphasized that the work permits of real person foreigners, who are
founders, partners of the company or company managers, who have the capacity of
representatives in these companies, are examined within the scope of the International Labor
Force Law No0.6735, and if there are any existing gaps in this direction, they are evaluated
within the framework of legal regulations, considering their applicability. While making these
evaluations, prioritizing the local workforce on a sensitive issue such as international labor
management and making statements taking into account the compliance with the international
labor policy established on the basis of contributions to the country's economy has been the

primary goal.

Keywords: companies, international labour force, capital, foreign partner, manager



ICINDEKILER

ONSOZ e I

(74 = H OO OO OO P OO PP O RO PPPPRRR I

ABSTRACT ettt et

ICINDEKILER ..., \V

KISALTMALAR . ..o VIl

GERIS .. 1
BiRINCi BOLUM

ULUSAL MEVZUATTA SIRKETLERIN YERI VE SIRKETLERIN INCELENMESI

1.1.ULUSAL MEVZUATTA SIRKELERIN YERI. ... .\ttt ettt ettt et et et et et et et e e e eeeneaaans 5
1.1.1. Genel Olarak Sirketler, Ortak Girigsimler (Joint Venture’ler) ve Konsorsiyumlar.............cccccvvennenne. 5
1.2. Sirket Kavrami ve Sirket Tiirleri

1.2.1. Adi Sirket .o..ooeviiiiii

1211, Adi Sirketin UNSUITATT .....ccviiuiiiiiiiiieii ettt bbbttt
1.2.1.2.  Adi Sirketin YONEIIML .ecvveveiureieseeieitiesieseesie st e steseetesteesse e e besseesaesteebesseesesteesaesseeseesseensenns
1.2.1.3.  Adi Sirketin Sona EIMESi ....cc.eeviiiiiiiiieii it st
O N B TeT:) (< A 1 s <11 (=3 o OSSR
1.2.2. 1. SANIS SITKELIETT Leuviivieiiiiiiiie ettt sttt b bbb bt e bbb e
1.2.2.1.1. KolleKtif SITKEt ...t e
1.2.2.1.1.1 Kollektif Sirketin UnSUrlari.................oooiiiiiiiit e e e 20
1.2.2.1.1.2. Kollektif Sirketin YOnetimi.........ooiuiiniiriii ittt 22
1.2.2.1.1.3. Kollektif Sirketin Temsilis...iiivriiriiriirieiiiiiiiiiiiiriiiiiiiieeiee e s s e sse s s sesassaees 23
1.2.2.1.1.4. Kollektif Sirketin Sona Ermesi.........oouieiiiii i eaeaas 24
1.2.2.1.2.  Adi Komandit SirKet..........coouiuiiiiii e s 24
1.2.2.1.2.1. OrtaKIarin TUILETT. ... ..ouei e e e 25
1.2.2.1.2.2. Ortaklarin SorumIulukIart..............ooiiiii 26
1.2.2.1.2.3. Adi Komandit Sirketin YOnetimi..........ouuuitiiitit i 26
1.2.2.1.2.4. Adi Komandit Sirketin Temsili...........c.oouiiiiitiiti i e, 26
1.2.2.1.2.5. Adi Komandit Sirketin Sona Ermesi...........c.oouiiuiiiiiiiii e 27
1.2.2.2.  Sermaye SITKELIETI. ... . ettt ittt et et e e e et et et aaas 27
1.2.2.2.1. ANONIM STTKEE. ... e et e 28
1.2.2.2.1.1. Anonim Sirketin UnSUrlari.............oooiiiiiiiii e e 28
1.2.2.2.1.2. Anonim Sirketlerde Sermaye SiStemleri............covitiniiiiriiiiiiie e 29
1.2.2.2.1.3. Anonim Sirketin Organsal Yapis1 ve I$leyisi............cco.oviiiiiiiiiiiiiiiiiieiie e 31
1.2.2.2.1.4. Anonim Sirketin SONQ ErMeESi.........ooitiiiiii i e et 41
1.2.2.2.2. Sermayesi Paylara Boliinmiis Adi Komandit Sirket ...........cccocoviiiiiiiiniiiiiiieeee s 41
1.2.2.2.2.1.Sermayesi Paylara Bolinmiis Adi Komandit Sirketin Unsurlart.................coooooiiini. 42
1.2.2.2.2.2. Sermayesi Paylara Boliinmiis Adi Komandit Sirketin Organsal Yapis1 ve Isleyisi............... 42
1.2.2.2.2.3.Sermayesi Paylara Bolinmils Adi Komandit Sirkette Yoneticilerin Segimi ve

N 21100 ) POt 42
1.2.2.2.3. LIMIEEA SITKEL...vtviteierieiietistceie sttt sttt stetesbe st st e et es e te b e etesbeebeseenseneeneebestesbeneen 43
1.2.2.2.3.1. Limited Sirketin UnSurlari............co.iiriiiiii e e 43
1.2.2.2.3.2. Limited Sirketin Organsal Yapis1 ve IIeyisi............oooueiiiieiiiiiiiiiiiiie e 44
1.2.2.2.3.3. MUAUI/MUAUIIET. . .. ..o e 44
1.2.2.2.3.4. Limited Sirketin SOna Ermesi.........c.oiiniiiiiiii i 46
1.3. Ticaret Sirketlerinde Meydana Gelen Yapisal Degigiklikler. ..., 47
1.3.1. Genel Olarak Sirketlerin Birlegmesi..........cccoccvveeieiicniniinninicnenens Error! Bookmark not defined.
1.3.1.1. Devralma Seklinde BirleSme ..........cccerviiiiiiiiiiiirccec e s 48
1.3.1.2. Yeni Kurulug Seklinde BirleSme ..........ccccviiuieiiriiieiiieiie e sne et snee e e 48
1.3.1.3. Gegerli BirleSmeler. .. . vttt e e e e 49
1.3.1.4. Birlesmede Ortaklik Paylar1 ve Haklarinin Korunmast..................o.oooi . 49
1.3.1.5. Birlesmenin KeSinleSmesi. ... ..ouiuueriuitititiiet ettt et et e e e eaaeneaaes 50
1.3.2. Genel Olarak Sirketlerin BOIINMESI.........ccveririiiiiiieiieie et 50
1.3.2.1. Sirketlerin Tam BOIINMESI .......ccoviiriiiiiiiiiisese e 51
1.3.2.2. Sirketlerin Kismi BOIUNMESI ........cvviiviiiiiiiiiiiiseeec s 51
1.3.2.3. Sirketlerin Yeni Kurulus Yoluyla BOIGNMESI........covevveiiiiiiiiiniecceescsesesre s 52
1.3.2.4. Hak Sahiplerinin KOTUNMAST .........ccociiiiiiiiiiiiie e e e 52
1.3.3. Genel Olarak Sirketlerin TUr DeZISHIMESI.......ccvriereriiieiiiniseie s 52

v



IKINCi BOLUM
SIRKETLER KAPSAMINDAKI GERCEK KiSi YABANCILARIN CALISMA iZINLERININ 6735
SAYILI ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU CERCEVESINDE iNCELENMESIi

2.1. 6735 Sayih Uluslararast Isgiicii Kanunu....................oooiiiiiiiiiiaii e 55
2.2. Uluslararasi Isgiicii Kanununa Gore Caligma Izni THrleri................cooiiviiiiiiiiieiiiieeiieeenn. 59
2.3. Uluslararasi Isgiicii Kanununa Gore Yabancilarin Tiirkiye’de Calisabilmesinin Sartlari................ 59
2.4. Uluslararas1 Isgiicii Kanununa Gére Calisma Izni ve Calisma Izni Muafiyeti Basvurusu............... 60
2.5. Uluslararasi Isgiicii Kanununa Gore Calisma izni Bagvurularinin Degerlendirilmesi.................... 61

2.6. Uluslararas: Isgiicii Kanuna Gore Caligma izni ve Calisma izni Muafiyetlerinin Ret ve Iptal Halleri.65
2.7 Uluslararas Isgiicii Kanununa Gére Yabancilarmn Tiirkiye’de Sirket/Isyeri Agma Sartlar1 ve Siireci.. 67
2.8. Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Calisma Izinlerinin

6735 Sayili Uluslararasi Isgiicli Kanunu Kapsaminda Incelenmesi.............cceviviiriniviiieeieeeeeiesnenns 68
2.8.1 Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi Yabancilar Caligma Izinlerinin
Adi Sirketler Kapsaminda INCEIENMESI .............crvvivrivrieiisiiisiieisicieiess et 70
2.8.2. Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi Yabancilarm Caligma Izinlerinin
TTK’ye Gére Kurulan Sahis Sirketleri Kapsaminda Incelenmesi ..........ccocevevieicvieerienieienieecsse e, 71
2.8.2.1. Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Ger¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Calisma
Izinlerinin Kollektif Sirketler Kapsaminda INCElenmesi ............coviviveiriiireieiirecissie e 72
2.8.2.2. Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Caligma
Izinlerinin Adi Komandit Sirketler Kapsaminda InCelenmesi............c..cocoeueveevreeeisireeeresieeeesesiesee s 73
2.8.3. Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yéneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Calisma izinlerinin
TTK’ye Gére Kurulan Sermaye Sirketleri Kapsaminda Incelenmesi..........c..cc.ocueveeureeereireeerecuseeereceeseennna. 74
2.8.3.1. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Caligma
Izinlerinin Anonim Sirketler Kapsaminda INCelenmesi............cc.ccuevuericerieerecieceeieeieee e 764
2.8.3.2.  Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Caligma
Izinlerinin Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketler Kapsaminda Incelenmesi ............c..cccooe....... 77
2.8.3.3. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Calisma Izinlerinin
Limited Sirketler Kapsaminda Incelenmesi..................ooouuieiiuiiiii e, 77
2.9. Genel Olarak Pozitif Hukukta Bosluk Kavrami...............cooiiiiiiiiiii i 79
2.9. 1 Hitkiim T¢i BOSIUK KaAVIAMI. .....uitniee e 80
2.9.2. Kanun Boglugu Kavrami. ... ... ..o e 80
2.9.3. Gergek BoSIUK Kavrami...........oooiiiiiii i e e e e 81
2.9.4. Gergek Olmayan Bosluk Kavrami............ooooiuiiiiiiiii e, 81
2.9.5. AGIK BOSIUK KaVIAMI. ..... it e e e e 81
2.9.6. Ortiilil BOSIUK KaAVIAMI. .......iutit e, 81
2.9.7. Bilingli BOSIUK KaVIamI. . ... ..o.oiniiiiii e e e e e e e e e 82
2.9.8. Bilingsiz Bogluk Kavrami............oooiiiiiiiiiii e 82
2.9.9. Catisma BoSIugu Kavrami..........ooouiuiiiiiii e e e e 82
2.10. Hukuk Bosgluklarinin Degerlendirilmesi.........o.vueuineerinititiit et eeieeeee e ee e eeeaeieaeans 83
2.11. Hukuk Bosluklarmin Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi.................... 84

UCUNCU BOLUM

SIRKETLER KAPSAMINDAKI GERCEK KiSILERIN CALISMA iZiNLERININ ULUSLARARASI iSGUCU
KANUNU CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi

3.1.Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yéneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Calisma izinlerinin
6735 Sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi.....................ccooeeeiiiine. 85
3.1.1.Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilari Calisma Izinlerinin
Adi Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi ............ocviiiiriiiiiiciiiissce e
3.1.1.1  Adi Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Kuruculari
3.1.1.2.  Adi Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Ortaklart.........c.ccccoevvviviiiiniiiiiiniie
3.1.1.3. Adi Sirketlerin Tiizel Kisi Ortaginin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Gergek Kisi

TemSIICIHIEII. ... e 89
3.1.14. Adi Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Gergek Kisi Temsilcileri: .........cooveiinicniene 92
3.1.1.5. Adi Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Yonetici Ortaklart: ........ccocoovevvvevrieniinicnnnnens 93
3.1.2. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Caligma

izinlerinin Konsorsiyumlar ve Ortak Girisimler (Joint Venture’ler) Kapsaminda Degerlendirilmesi........ 94
3.1.3 Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Calisma izinlerinin
Kollektif Sirketler Kapsaminda DeZerlendirilmesi ........cccoocveiiiiiiiiiiiieiesiecieneseee e 96

\Y



3.1.3.1. Kollektif Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanct Yonetici Ortaklart..........ccccoeovrvnennne 96
3.1.3.2.  Kollektif Sirketlerin Ticari Vekili, Ticari Miimessili (Ticari Temsilci) veya Kanunda Sayilan

Diger Tacir Yardimcilarindan Biri Olarak Atanan ve Tiirkiye’de Mukim Olan Yabancilar ...................... 96
3.1.3.2.1.Yabancinin Bagimli Tacir Yardimcilarindan Olan Ticari Temsilci veya Ticari Vekil Sifatlarindan
BiriNe HAIZ OIMASI. ...\ enieet ettt et et e et et e ee e et et e e e e e aas 96
3.1.3.2.2. Yabancinm Bagimli Tacir Yardimcilarindan Olan Pazarlamaci Sifatina Haiz Olmasi............. 98
3.1.3.2.3. Yabancmnin Bagimsiz Tacir Yardimcilarindan Olan Simsar Sifatina Haiz Olmast................ 98
3.1.3.2.4 Yabancinin Bagimsiz Tacir Yardimcilarindan Olan Acente Sifatina Haiz Olmast.................. 99
3.1.3.2.5.Yabancinin Bagimsiz Tacir Yardimcilarindan Olan Komisyoncu Sifatina Haiz Olmast:.......... 99
3.1.4. Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilarm Calisma izinlerinin
Adi Komandit Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi...........c...ooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 100
3.1.4.1.Adi Komandit Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Komandite Ortaklari.................. 100
3.1.5 Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Gergek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Calisma izinlerinin
Anonim Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi. ... ... .....ooiiieiiiiiii e, 101
3.1.5.1.Anonim Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan ve Sirket Ortagi Olmayan Yonetim Kurulu Uyesi
YaDANCILAL. ...t e 101
3.1.5.2. Anonim Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan ve Yé6netim Kurulu Uyesi Olmayan Yabanci
OtAKIATT. ..o e 102
3.1.5.3. Anonim Sirketlerin Tek Kisi Olarak Kurulmasi Halinde Tiirkiye’de Mukim Olan Sirket Kurucusu
Y ADANCILAL ...ttt bbbttt skt bbb e b e b e Rt et e bt b sRe et beenbeenrenbe e 103
3.1.5.4. Anonim Sirketlerin Tiizel Kisi Yonetim Kurulunun Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci

TeMSHICHIEIT. ... e e 104
3.1.5.5.Anonim  Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Sirketin Murahhas Miidiirli Sifatina Haiz
YaADANCILAL. ... .ot 104
3.1.5.6. Anonim Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Sirketin Murahhas Uyesi Sifatina Haiz

YaDANCILAL. ...t e 106
3.1.6. Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Calisma izinlerinin
Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi .........cccccovveveiennenne. 106
3.1.6.1. Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanct Murahhas
IVIUAUITEIE ot bbbkt b bbbt e bbbt n e et 106
3.1.7. Sirketlerin Kurucusu, Ortag1, Yoneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi Yabancilarin Calisma Izinlerinin
Limited Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi ..........ccoeveiviiriiiininiiciceescse e 107

3.1.7.1. Limited Sirketlerin Sirket Ortagi Olmayan ve Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Miidiirleri.. 107
3.1.7.2. Limited Sirketlerin Tek Kisi Olarak Kurulmasi Halinde Tiirkiye’de Mukim Olan Kurucu

Y ADANCIIAL ...t h et E et e e r e nre e 112
3.1.7.3. Limited Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan ve Miidiir Sifatina Haiz Olmayan Yabanci
OItAKIAIT ..o e 113
3.2. Sirketler Kapsaminda Yer Alan Gergek Kisi Yabancilarin Calisma izni Basvurularinin
Degerlendirilmesi Siireclerinin INCElENMESi.................uiiiiiiiie i 115
3.2.1. Calisma izin Basvurularmin Degerlendirilmesi Siireglerinin Adi Sirketler Kapsaminda
INCEIENMEST ... .\ oo 117
3.2.2. Calisma Izin Bagvurularimin Degerlendirilmesi Siireglerinin Kollektif Sirketler Kapsaminda
INCEIENIMEST ...v.cvovicvecescecee ettt ettt ettt sttt bt s bttt s et n s bt en bt en st n st 118
3.2.3. Caligma izin Basvurularinin Degerlendirilmesi Siireclerinin Adi Komandit Sirketler Kapsaminda
INCEIENIMEST ...v.vvovicvcescvcee et ettt ettt bt ent e s ettt s e en b st st en bt s st n s e 120
3.2.4. Caligma izin Basvurularinin Degerlendirilmesi Siireclerinin Anonim Sirketler Kapsaminda
INCEIENIMEST ...v.cvovicvecescecee ettt ettt ettt sttt bt s bttt s et n s bt en bt en st n st 121
3.2.5. Caligma izin Bagvurulariin Degerlendirilmesi Siireclerinin Sermayesi Paylara Béliinmiis Komandit
Sirketler Kapsaminda INCELENMESI ...........ccruevcuiierceeieiecee et 124
3.2.6. Caligma izin Bagvurulariin Degerlendirilmesi Siireclerinin Limited Sirketler Kapsaminda
INCEIEIIMESI ....cvvvevecveece ettt ettt es e e s et a s et tes s et en e et en st e s s s et s ensstes et et s nsstassnaesanas 126

3.3. Sirketler Kapsaninda Yer Alan Gercek Kisi Yabancilarin Calisma izinlerinin Reddi ve Iptali Hallerinin
6735 Sayil Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi.....................coooeeeeeiinnn... 128
3.3.1. Calisma Izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Adi Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi ............. 129
3.3.2. Calisma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Kollektif Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi..... 132
3.3.3. Calisma Izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Adi Komandit Sirketler Kapsaminda

Degerlendirilmesi. .. ..ot 133
3.3.4. Calisma Izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Anonim Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi ...... 135
3.3.4.1. Anonim Sirketlerin Sirket Ortag1 Olmayan Y®onetim Kurulu Uyesi Yabancilarin Calisma

[zinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Degerlendirilmesi ...........ovivieierrreierrerensenseneeseeneeseeeeseeesssessesessesens 135

Vi



3.3.4.2. Anonim Sirketlerin Tiizel Kisi Ortaklarinin Yabanci Gergek Kigi Temsilcileri ile Murahhas
Miidiir Sifatina Haiz Olan Yabancilarin Caligma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Degerlendirilmesi..136
3.3.4.3. Anonim Sirketin Tek Kisi Olarak Kurulmas1 Halinde Kurucu Yabancilarin Calisma izinlerinin
Ret ve Iptal Hallerinin Degerlendirilmesi.........ov.evivivseuriernsieisiiseesssisseesssessessssesessssesessssssssssssssessssessens 137
3.3.4.4. Anonim Sirketlerin Ticari Vekili, Ticari Miimessili veya Kanunda Sayilan Diger Tacir
Yardimcilarindan Biri Sifatlarina Haiz Olan Yabancilarin Calisma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin

DEZErIONAITTIMEST ...ttt bbb bbbt 137
3.3.5. Calisma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketler
Bakimindan Degerlendirilmesi..........uoiiiiriiiiiiiiie it 138

3.3.6. Calisma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Limited Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi ...... 139
3.3.6.1. Limited Sirketlerin Yabanci Ortaklarinin Calisma Izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin

DEBErIENAITIIMEST ... e e et 140
3.3.6.2. Limited Sirketlerin Yabanci Miidiirlerinin Caligma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin
DEBErIENAITIIMESI ... et 141
3.3.6.3. Limited Sirketlerinin Tek Kisi Olarak Kurulmasi Halinde Kurucu Yabancinin Calisma izninin Ret
ve Iptal Halinin Degerlendirilmesi ... ...ivevveveveireiieesiesisiesieisesssessssss e ssssss et bbbt et es st esns 142
3.3.7. Sirketlerin Birlesmesi, Boliinmesi ve Tiir Degistirmesi Hallerinin Yabanci Sirket Ortaklarinin
Caligma Izinlerine Olan Etkilerinin Degerlenditilmesi ........coce.ovueveerceeieereceeeeeieeeeses e 142

3.3.7.1. Yabanci Ortaklarin Calisma zinlerinin Sirketlerin Birlesmesi Kapsaminda Degerlendirilmesi . 143
3.3.7.2. Yabanc1 Ortaklarin Calisma Izinlerinin Sirketlerin Boliinmesi Kapsaminda Degerlendirilmesi..144
3.3.7.2.1.Yabanci Ortaklarin Calisma Izinlerinin Sirketlerin Tam Béliinmesi Kapsaminda

Deerlendirilmesi. . ..o v et e 144
3.3.7.2.2. Yabanc1 Ortaklarn Calisma Izinlerinin Sirketlerin Kismi Boliinmesi ve Yeni Kurulus Yoluyla
Boliinmesi Kapsaminda Degerlendirilmesi..........o.ouiiiniiiii e 145
3.3.7.3. Yabanci Ortaklarin Calisma Izinlerinin =~ Sirketlerin Tiir Degistirmesi Kapsaminda
Deerlendirilmesi. . .. c.e et e 145
SONUC . ettt e 146
LN Y SO PPN 151

Vil



KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri
AO: Anonim Ortaklik

ARS: Arastirma

AS: Anonim Sirketi

bkz: Bakiniz

bs: Basim

c: Cilt

DYYK: Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
E: Esas

GVK: Gelir Vergisi Kanunu

HD: Hukuk Dairesi

HGK: Hukuk Genel Kurulu

iK: Is Kanunu

K: Karar

kars: Karsilastirma

KiK: Kamu fhale Kanunu

LTD: Limited Sirketi

m: Madde

MEGEP: Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Giiglendirme Projesi
No.lu: Numaralt

RG: Resmi Gazete

S: Sayfa

SPK: Sermaye Piyasasi Kanunu
TBK: Tirk Borglar Kanunu
TBMM: Turkiye Biyutk Millet Meclisi
TC: Turkiye Cumhuriyeti

TL: Tiirk Lirast

TMK: Tirk Medeni Kanunu

Vil



TOBB:
TTK:
UIK:
vb:

vd:
VUK:

YCIHK:

YUKK:

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Turk Ticaret Kanunu

Uluslararasi Isgiicii Kanunu

Ve benzeri

Ve devami

Vergi Usul Kanunu

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu






GIRIS

Basta var olma ig¢giidiisii, ardindan hayatta kalma cabasi ve daha iyi bir yasam
istegiyle hareket eden insanoglu i¢in “gd¢” yasayan bir olgu olmustur. Insanlik boyunca
yasanan gocler ekonomik esitsizligin ve bu dogrultuda ortaya ¢ikabilen ekonomik
firsatlardan yararlanma isteginin bir sonucu olabildigi gibi ekolojik dayatmalar ya da devlet
gibi sosyal bir otoritenin giindeme getirdigi siirgiinler, iskanlar ve savaslar nedeniyle de

ortaya c¢ikabilmektedir.

Cografi kesiflerle birlikte zenginlesen Avrupa’da artan refah seviyesiyle birlikte
bilimsel ve teknolojik alanlarda yasanan gelismeler sonucu niifusun artmasi ticaret ve
ekonominin canlanmasini saglamistir. Kirsal alanlarda yasayan kesimin kentlere gog
etmesiyle birlikte ekonomide baslayan rekabet, beraberinde siirekli dinamik olan isgiicli arz
ve talep dengesini de degistirerek ucuz isgiicii agig1 olan iilkelerde, teknoloji ¢aginin

getirdigi zorunluluklarla birlikte nitelikli isgiicli agigin1 da ortaya ¢ikarmistir.

Uluslararas1 gogiin ev sahibi iilke ekonomisine etkileri ile ilgili akla gelen ilk
konulardan biri hi¢ kuskusuz ekonomik nedenlerdir. Ev sahibi tlkelerin stratejik politikalar
ortaya koymast durumunda ekonominin pozitif olarak etkilendigi goriilmektedir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan tilkeler i¢in yabancilar tarafindan girisimei sifatiyla Tiirkiye’de kurulan
bir sirkete ortak olunmasi ya da ulusal mevzuata uygun olarak bir sirket kurarak yatirimda
bulunulmasi, yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi, rekabeti gelistirmesi, i¢ piyasaya
dinamizm kazandirmasi ve yonetici agigini1 azaltmasi gibi katkilarda bulunmasi s6z konusu

olmaktadir.

Kiiresellesen diinyada iilkeler arasinda hizla artan rekabetin sonucu olarak, nitelikli
igglicliniin ev sahibi iilkenin ekonomisine pozitif ivme kazandirdigr diisiiniildiigiinde,
uluslararas: isgiicii alanin1 belirleyen uygulamalarin iilkenin gereksinimleri kapsaminda

diizenlenmesi kac¢inilmaz olmustur.



Bu baglamda 6735 sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu! (UIK) yiiriirliige girmis,
boylece 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun? (YCIHK) milga

olmustur.

Yabancilara verilecek calisma izni ve g¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve
islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen ve Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiine, uluslararasi isgiicii
hareketliligi ve bolgesel gelismeler ve Go¢ Kurulu kararlari, istihdam ve ¢alisma hayatina
iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikleri, kalkinma plan ve
programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili, sosyal, kiiltiirel iliskiler,
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi s6zlesmeler, kamu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi dikkate alinarak uluslararasi isgiicii politikasini
belirleme hususunda yetkili kilan UIK esasen; Tiirkiye nin ihtiyaci olan nitelikli isgiiciiniin
cekilmesi, goniillii go¢ (istege bagl go¢) kapsaminda gelenlerin isglicii piyasasina dahil
olma taleplerinin degerlendirilmesi ve zorla gé¢ kapsaminda iilkemize gelmis olanlarin
isglicii piyasasina erisimleri ve uyumlarina yonelik politikalarin belirlenmesi kapsaminda

hikUmler icermektedir.

Anilan Kanun, ekonominin aktif aktorleri denilince akla ilk gelen ve ekonomik
piyasanin en onemli araglarindan olan sirketler ile ilgili diizenlemelere de yer vermistir.
Kanun, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa® (TTK) gére kurulmus olan limited sirketlerin
sirket ortagi olan miidiiri, anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu iiyesi,
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yoneticisi olan komandite ortagi
yabancilar ile TTK’ye gore kurulmus olan anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen
yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin yonetici sifat1 olmayan ortagi yabancilarin ¢alisma
izinleri ile ilgili hususlar diizenlemektedir. Ancak yapilan diizenlemelerin baz1 yonleriyle

gelistirilmeye acik oldugu degerlendirilmektedir.

Bu ¢alismanim birinci boliimiinde 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununda®* (TBK) yer

alan adi sirketler ile TTK’de yer alan sahis sirketi ile sermaye sirketlerinin tanimlari,

16735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 13.08.2016, Say1: 29800.
24817 sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (miilga), Resmi Gazete Tarih:06.03.2003, Say::
25040.
36102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 14.02.2011, Say1: 27846.
46098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 04.02.2011, Say1: 27836.
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unsurlari, nasil kurulduklari, yapisi, organlari, organlarin isleyisleri ve sona ermeleri, vb.

konular ile ilgili agiklamalara ulusal mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde deginilmistir.

Bunlara ek olarak adi sirket hikiimleri uygulanan ve yabancilarin ¢alisma izinlerine
iliskin uygulamada karsilasilan konsorsiyum, holding sirketleri ve is ortakliklar1 gibi bazi
sirket tlrlerinin Ozellikleri Uzerinde durulmus ve bu sirket tiirleri arasindaki farkliliklarin

neler oldugu belirtilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde TTK’de yer alan sermaye ve sahis sirketleri ile
TBK’de yer alan adi sirketlerin sirket sahibi, sirket ortagi, sirket yoneticisi ve gercek kisi
temsilcisi yabancilarin ¢alisma izinleri, kanun hikiimlerinin yorumlanmasi yontemiyle

degerlendirilerek UIK kapsaminda tasnif edilmistir.

Bu tasniften 6nce genel olarak UIK’nin vyiiriirliige giris amaci ve kapsamu,
yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesinin sartlari, ¢alisma izni ve calisma izin muafiyet
basvurularinin nasil yapildigi ve bu basvurularin nasil degerlendirildigi ve bu kapsamda
belirlenen degerlendirme kriterleri, yabancilarin Tirkiye’de sirket/is yeri agma sartlarinin
neler oldugu ve sirketlerin kurucusu, ortagi, yoneticisi ve gercek kisi temsilcisi yabancilarin
calisma izinlerinin UIK kapsaminda incelenmesi hususlariyla ilgili aciklamalarda

bulunulmustur.

Calismamizin iiglincii ve son boliimiinde ise, kanun koyucunun bilerek susup
haklarinda herhangi bir diizenleme yapmayarak idarenin takdir yetkisine biraktigi tespit
edilen hususlar mevcut uygulamalar ve yasal diizenlemeler gergevesinde degerlendirilmis ve
degerlendirme sonuglarinin uluslararas: isgiicii politikas1 kapsaminda uygulanabilirligi

tizerinde durulmustur.






BIiRINCIi BOLUM

ULUSAL MEVZUATTA SIRKETLERIN YERI VE SIRKETLERIN
INCELENMESI

Tiirkiye ekonomisinde ¢ok dnemli bir yer isgal eden sirketler, son yillarda ekonomik
kalkinmanin en biiyiik araglarindan biri haline gelmistir. Bu durumun en biiyiik sebepleri
arasinda sirketlerin daha ¢ok yatirim amaciyla kurulabilmeleri gosterilmektedir. Bu 6zelligi
sayesinde yabancilar tarafindan da bir tiir sermaye araci olarak kullanilan sirketlerin bu
Onemlerine binaen, bu calismada, sirketler kapsaminda bulunan gergek kisi yabancilarin
calisma izinleri, ilgili mevzuat, yasal dizenlemeler ve mevcut uygulamalar cercevesinde

inceleme konusu yapilacaktir.

1.1.Ulusal Mevzuatta Sirketlerin Yeri

Ulusal mevzuatta sirketler adi sirket ve ticaret sirketleri olarak kategorize edilmistir.
Bir kurulus, yapilanma ya da ortaklik herhangi bir mevzuatta diizenlenmemisse eger bunlara
adi sirket hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu minvalde aslinda adi sirket hiikiimlerinin genel
gecer ozellikler tasidigindan bahsetmek miimkiindiir. Calismamizin bu boliimiinde Tiirk
hukukundaki sirketler belirtilenler genelinde gelistirilerek 6zellikleri ¢ercevesinde

aciklanmaya caligilacaktir.

1.1.1. Genel Olarak Sirketler, Ortak Girisimler (Joint Venture’ler) ve
Konsorsiyumlar

Sirketler yapisal olarak birden fazla kisiden olusmakta, bu kisilerin sermayeleri,
emekleri, deneyim ve tecribeleri, bilgi birikimleri bir araya gelmektedir. Bir elin nesi var iki
elin sesi var deyiminden de yola ¢ikilarak, o sirketi olusturan kisilerce verimlilik ve karliligin

amaclandig sirketler, ticaretteki hayatlarinda gelir getirici faaliyetlerde bulunurlar.

Bu ticari faaliyetlerin siirekliligi sayesinde hep bir dinamizm halinde olduklar i¢in
de ekonomik hayatin gelismesinde 6nemli bir role sahiptirler. Zira sirketler bir nevi yatirim
araci olarak kullanilmakta ve kurulduklari alanlarda aktif olarak faaliyette bulunarak

ekonomiye siirekli olarak katki saglamaktadirlar.



Bir devletin ekonomisinin ve buna istinaden ekonomik politikalarinin en biiyiik
aktorlerinden olan sirketler, akla ilk olarak kisilerden olusan topluluklari getirmektedir. Kisi
unsurunun bu denli 6n plana ¢iktig1 kuruluslar i¢cin emegin, sermayenin ve iggiliciiniin 6nemi
de elbette ki yadsinamaz. Son yillarda ise yabanci sermayeyle kurulan sirketlerin sayisinda
onemli artiglar yasanmis, bu artis da haliyle sirket ortaklarina ve yabanci isgiiciine

yansimistir.

Yabanci ortakli sirketlerin gerek isgiicii gerekse de yabanci sermaye kapsaminda iilke
ekonomisine katkilarinin oldukca fazla oldugu goriilmiis ve kalkinma hedefli politikalarda
uluslararasi isgiiciiniin yeri zamanla daha da 6nemli bir hale gelmistir. Bu minvalde Ulke
istihdamina katkilarina da binaen UiK’de, TTK’ye gére kurulmus olan sirketlere iliskin
hikumler de yer almis ve bu sirketlerin yabanci kurucularinin, ortaklarinin ve yoneticilerinin
calisma izinleri ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bu baglamda baz1 sirket ortaklar
calisma izni kapsaminda bazi sirket ortaklar1 ise calisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu ayrim yapilirken de, sirket tiirlerinin 6zellikleri, ilgililerin sirketlerde
sahip olduklar1 gérev/pozisyonlar, bu kimselerin nerede mukim olduklar1 gibi farkli hususlar
dikkate alinarak kisilerin ticaret hayatina is giicii ve sermaye itibariyle sagladiklar1 katkilar

g0z onilinde bulundurulmustur.

Ancak Tirkiye ekonomisinde yasanan dalgalanmalar ve ekonominin sergiledigi
performans haliyle ekonominin temel aktdrleri ve iktisadi hayatin vazgegilmez 6geleri olan
sirketlere de yansimaktadir. Bu dalgalanmalar istatistiksel olarak bazi alanlarda kurulan

sirketlere olumlu bazi alanlarda kurulan sirketlere ise olumsuz yansimistir.

TOBB’nin Tiirkiye’de kurulan sirketler bazinda yapmis oldugu istatistikler
kapsaminda® resmi internet sitesinde yayimladigi ve yilin her ayina ait Tiirkiye’de kurulan
ve kapanan sirketlerin listesinin yer aldig: istatistiklerin genel bir derlemesine gore, 2013
yilinda kurulan sirket sayisinda her yil diizenli olarak artis yasandigi, 2016 yilinda ise bu
artisin tersine donerek sirket sayisinda bir azalmanin meydana geldigi, 2016 yil1 sonrasinda
kurulan sirket sayisinda ise oneki yillara gore artislarin oldugu, kurulan ve kapanan sirket
sayilar karsilagtirildiginda s6z konusu donemde kapanan her bir girketin yerine neredeyse 5

sirketin faaliyete basladigi istatistiklere yansimistir.

> http://www.tobb.org.tr/resmi-istatistik (Erisim Tarihi:02.03.2020).
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Kurulan sirketler arasinda yabanci ortakli sirketlerin sayisinin da her yil artig
gosterdigi, bunu takiben Suriyeli ortaklarin sayisinda da yillar bazinda artis yasandigi
gbzlemlenmistir. Bu siiregte Suriyeli ortaklarla birlikte Almanya ve Irak ortakl sirketlerin
de ilk ii¢ sirada yer aldigi tespit edilmistir. Kurulan sirketlerin ¢cogunun sermaye sirket
tiirlerinden olan anonim ve limited sirket seklinde oldugu, sahis sirketlerinin ise sermaye
sirketlerine gore daha pasif rol oynadigi tespit edilmistir. Sermaye sirketleri arasinda ise
limited sirketlerin, anonim sirketlere oranla daha ¢ok tercih edildigi goriilmistiir. Kurulan
sirketlerin faaliyet konularina bakildiginda ise ticaret sektoriinii imalat ve ingaat sektoriiniin

takip ettigi gorilmiistiir.

Daha guincel verilerden bahsetmek gerekirse, 2020 yili Aralik ayinda 2019 yil1 Aralik
ayma gore kurulan sirket sayisinin %8,00 ve kurulan gercek kisi ticari isletme sayisinin
%0,32 oraninda; kapanan sirket sayisinin 2019 yilinin ayni ayna gére %43,57 ve kapanan
gercek kisi ticari isletme sayisinin ise %141,28 oraninda artmig oldugu; 2020 yilinda 2019
yilina gore kurulan sirket sayisinda %20,47 ve kurulan gergek kisi ticari isletme sayisinda

%26,89 oraninda artmis oldugu gézlemlenmistir.

2020 yili Aralik ayinda kurulan toplam 8.560 sirket ve kooperatifin %82,97’si
limited sirket, %16,06’s1 ise anonim sirket olmustur. Sirket ve kooperatiflerin %42,11°1
Istanbul, %10,07’si Ankara, %5,02’si Izmir’de kurulmustur. 2020 yilinin Aralik ayinda tim
illerde sirket kurulusu gerceklesmistir. Bu sirket ve kooperatiflerin 3.301°1 ticaret, 1.442’si
imalat ve 861’1 insaat sektoriinde; gercek kisi ticari isletmelerinin ise 1.417’si toptan ve
perakende, ticaret motorlu tasitlarin ve motosikletlerin onarimi, 714’1 insaat, 403’ii imalat
sektorinde kurulmustur. Bu donemde kurulan toplam 87.258 limited sirket, toplam
sermayenin %68,80’nini, 14.046 anonim sirket ise %31,19’unu olusturmustur. 2020 yilinin
Aralik ayinda kurulan sirketlerin sermayelerinin toplami, Kasim ayina gore %25,44 oraninda

artmigtir.

2020 yil1 Aralik ayinda kurulan 872 yabanci ortak sermayeli sirketin 376’s1 Tiirkiye,
77’si Iran, 29°u Suriye ortakli olarak kurulmustur. Kurulan 872 yabanci ortak sermayeli
sirketin 117°si anonim, 755’1 limited sirket olarak tespit edilmistir. Kurulan yabanci ortak
sermayeli sirketlerin toplam sermayelerinin % 78,60’1n1 ise yabanci sermayeli ortak pay1

olusturmustur. Bu sirketlerin 1.369’unu belirli bir mala tahsis edilmemis magazalardaki



toptan ticaret, 539’unu gayrimenkul acenteleri ve 468’ini de isletme ve diger idari

damismanlik faaliyetleri sektdrii olusturmustur.®

Yalnizca 2020 yilimin Aralik ayinda yabanci ortak sermayeli sirketlerin toplam
sermayelerinin paylarini bile g6z 6niinde bulundurdugumuzda aslinda yabanci sermayenin
iilke ekonomisine saglamis oldugu katkilar da gozler 6niine serilmektedir. Bu kapsamda,
Ozellikle yabanci sermayeli sirketlerin ticaret hayatindaki roltnin her zaman g6z 6niinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

Ekonomik yasamda sirketler, 6zellikle anonim sirketler ¢ok genis Olciide ve g¢esitli
sekillerde birbirleri arasinda sarmallasmis ve karsilikli olarak baglanmis durumda
bulunmaktadir. Bu sarmallagsma ve baglanmalar katilan sirketler arasinda, etki, hakimiyet,
kontrol ve bagimlilik iligkilerini 6n plana c¢ikarmakta ve dolayisiyla kendi yoOnetim
organlarinin, 6zellikle bagimli olan sirketin yonetim kurulunun serbest¢e karar almasini

sinirlandirmis olmaktadir.

Bu kapsamda mevzuatta ana-yavru sirket iliskileri ekonomik ve hukuki yasamin
gereklerine uygun olarak diizenlenmis ve “bir veya birden fazla sirketin bir hakim sirkete
dogrudan veya dolayli olarak yasada 6ngoriilen kontrol dl¢iitiine veya bir sézlesmeye uygun
olarak hakim sirketle birlikte olusturulan toplulugu” ifade eden sirketler toplulugu i¢inde yer
alan sirketlerin yonetim organlarinin ve yoneticilerinin yetki ve sorumluluklari, ana sirket

ve yavru sirket konumlarina gore sekillendirilmistir.

Turk hukukunda, hakimiyet iligkisine dayal1 “topluluk unsurlarinin”, sadece “ticaret
sirketler’” olmas1 Ongoriilmiis ve dolayisiyla TTK’de “sirketler toplulugu” terimi tercih
edilmistir.” Sebep olarak da, bu terimin hem hukuki olmas1 hem kavrami tanitma giiciiniin

bulunmasi, hem de toplumda yayginlik kazanmis olmas1 gdsterilmistir.®

Sirketler toplulugu hukuku ise anonim sirketlerin uygulamadaki yayilmasiyla siki
sekilde ilgili olan isletmelerin ekonomik ve hukuki konsantrasyonu hem bir olgu hem de
yonlendirilen ve dzendirilen bir egilim olarak ortaya gikmistir.® Isletmeler arasindaki bu

merkezi yogunlagma, miinferit isletmelere veya isletmeler arasindaki baglanmalara nazaran

& http://www.tobb.org.tr/resmi-istatistik (Erisim Tarihi: 22.01.2021).
7 Sirketler Toplulugunun yabanci bir hukukgu goziiyle mukayeseli hukuk agisindan degerlendirilmesi igin bkz.
Hiiseyin ULGEN, (Editor), Arslan KAYA, (Editor) ve Gil OKUTAN NILSSON, (Editor), “Bilgi Toplumunda
Hukuk” Unal Tekinalp'e Armagan, Cilt II., Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2003, s. 323-339.
86102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu Gerekgesi 2008, Sirketler Toplulugu, s. 134.
¢ Unal TEKINALP, Reha POROY, Ersin CAMOGLU, Ortakhklar Hukuku, 9. Bas1, N. 1991.
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daha giiclii bir sekilde biiyiimiis, gelismis ve sonug olarak tek elden yonetilen ¢ok biiyiik

Uretim ve ticari kapasitelerin olusmasina neden olmustur.

Yirminci yiizyilin baglarindan itibaren kapitalist ekonomik diizende hem ulusal hem
de uluslararas: diizeyde isletmeler arasindaki merkezi yogunlagma egilimi devamli olarak
artmis ve giiniimiizde ekonomik yasamin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Ikinci diinya
savaginin ardindan diinya ¢apinda yasanan talep patlamasiyla beraber sirketler gitgide
biiylimiis, karlarii ve giiglerini artirma yoniinde ¢alismaya baslamislardir. Bu kapsamda,
Olcek ekonomisinin faydalarindan yararlanmak isteyen sirketler baska sirketleri satin alma
yoluna gitmis ya da kendilerine bagli yeni sirketler kurmuslardir. Bununla birlikte rekabet
diinya capinda yayilmistir. Bu siirecle birlikte ¢ok uluslu sirketler olarak adlandirilan dev
sirket gruplart meydana gelmistir. Sirketler grubunun en {ist seviyesinde bulunan ve grup
icerisindeki kararlar1 ve sermayeyi yoneten sirketlere ise “Holding Sirket” ad1 verilmistir.1°
Bu baglamda ulusal mevzuatimizda kapsamli bir sekilde diizenlenen sirketlere gegmeden
once yine bu alanda giinliik alanda siklikla karsilagtigimiz ancak ulusal mevzuatimizda agik
olarak tanimlanmamis holding sirketlerden ve benzeri olusumlardan Gnemi sebebiyle

bahsetmekte fayda bulunmaktadir.

Holding sirketi esas itibariyle direkt bir isletme olmayip birden fazla isletmenin
biiyiik bir organizasyon ¢atisi altinda bulunmasinin avantajlarindan yararlanma amaci olarak
giidiilerek olusturulmus ve biinyesinde mevcut sirketlerin yonetimini bulunduran anonim
sirkettir.!* Ozetle holding sirketi faaliyet tiirii olarak bir anonim sirket olup konu itibariyle
sadece diger sirketlere katilimcilik s6z konusudur.!? Ancak tiim holding sirketlerin artik
TTK’de yer alan sirketler toplulugu hiikiimlerine tabi oldugunun altim1 ¢izmek

gerekmektedir.

Yine uygulamada siklikla karsilagilan bir yapilanma olan “konsorsiyumlara” da bu
boliimde deginmenin yerinde olacag:i degerlendirilmektedir. Konsorsiyum; kisilerin belirli
isler1 birlikte gerceklestirmek amaciyla bir araya gelmeleri ve her birinin, digerlerinden
bagimsiz olarak, isin yalnizca bir kismimin yapilmasini iistlendigi hallerde ortaya
cikmaktadir. Ornegin, metro insaatimin yapimii birlikte gergeklestirmek isteyen ve
uzmanliklar1 farkli olan {i¢ sirketten birisi yer alt1 ingaatlarini, digeri toprakalti izolasyon ve

donanimlarini, iigiincilisii de rayl sistem yapimini istlenip, her birinin kendi kismindan

10 www.vergidegundem.com (Erisim Tarihi: 02.03.2020).
11 Giizin UCISIK, Aydin CELIK, Anonim Ortakhklar Hukuku, 1. Cilt, 2013, s. 88-91.
12 Hasan PULASLI, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 1, Ankara, 2011, s. 275-277.

9



http://www.vergidegundem.com/

sorumlulugu kabul edilebilir.®® Yani belirli bir isin yapilmasi ic¢in olusturulan
konsorsiyumlarin bu 6zellikleri sebebiyle siireklilik arz etmediklerini soylenebilir. Ana
hedefi ne olursa olsun konsorsiyuma katilanlar arasinda sézlesme bagina dayal bir ortaklik
iliskisi kurulur ve bu ortaklik TBK m. 620 ve devamindaki maddeler anlaminda adi
ortakliktan bagka bir sey degildir. Bu nedenle anilan maddeler konsorsiyum hakkinda

dogrudan uygulama alan1 bulmaktadir.

Deginilmesi gereken bir bagka husus ise konsorsiyum ile karistirilan bir yapilanma
olan “ortak girisimler (is ortakligi/joint venture)” dir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun'*
(KIK) "Tanimlar" bashkli 4. maddesinde, “ortak girisim”, “Ihaleye katilmak iizere birden
fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is ortaklig1 veya

konsorsiyumlar” olarak agiklanmaktadir.

Ortak girisim, hukuki ve ekonomik yonden birbirinden bagimsiz birden fazla gergek
veya tiizel kisinin, belirli bir isi ya da siirekli bir faaliyeti gerceklestirmek ve kazang
saglamak amacuiyla, bir ticaret ortaklig1 kurarak (bu arada cifte ortaklik iliskisi dogabilir)
veya kurmaksizin, bir sozlesme cer¢evesinde bir araya gelmeleri ve isin tamamindan
miiteselsilen sorumlu olmay iistlendikleri hallerde ortaya ¢ikar. Ornegin, ii¢ sirketin isin
tamamindan birlikte ve miiteselsilen sorumluluk {istlenerek bir baraj insaatinin yapimi

konusunda anlagmalar1 ve ihaleyi kazanmalar1 gibi.

Ortak girisim, TTK’de ayr1 bir sirket tipi olarak ele alinmamis olup mevzuatta farkl
kanunlarda karsimiza ¢ikabilmektedir. TBK’de adi ortaklik, biraz 6nce belirtildigi lizere
KIK te ortak girisim ve Vergi Kanunlarinda ise is ortaklig1 bagliklari altinda benzer yapilar

gorulebilmektedir.

Ancak is ortaklig1, salt sozlesmeye dayali joint venture’nin 6zel bir tipidir. Bir diger
ifadeyle joint venture, is ortakligmi da kapsamimna alan daha genis bir kavramdir. Is
ortakliginin joint venture’nin 6zel bir tipi olmasi sebebiyle burada araya girerek joint venture

ile ilgili agiklamalarda bulunulmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Joint venture doktrinde su sekilde tanimlanmaktadir; hukuken ve iktisaden
birbirinden bagimsiz birden fazla gergek veya tiizel kisinin belirli bir isi ya da sureklilik arz

eden bir faaliyeti, bir ticaret ortakligi kurarak veya boyle bir ortaklik s6z konusu olmaksizin

13 Nami BARLAS, Adi Ortakhk Temeline Dayah Soézlesme iliskileri, 1. Cilt, istanbul, 2016, s. 243 vd. 258
vd.
144734 say1li Kamu Thale Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 22.01.2002, Say1: 24648.
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gerceklestirmek ve kazang elde etmek amaciyla bir sozlesme gercevesinde bir araya
gelmeleri ve o faaliyetin rizikolarini her bir miiteselsilen sorumluluk altina girmek suretiyle

ustlenmeleridir.®

Joint venture, sozlesmeye dayali joint venture (conractual joint venture) ve
sermayeye katilmali joint venture (equity joint venture) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.®
Her joint venture da s6zlesmeye dayanmaktadir; ancak sozlesmeye dayali joint venture tiiri
ile geleneksel anlamda joint venture kastedilmektedir.!” Sozlesmeye dayali joint venture,
ortaklik sermayesi bulunmayan, ortak amacin ger¢eklesmesi ortaklarin birlestirdikleri
katkilarla miimkiin olan ve bir organizasyona sahip olmasi zorunlu olmayan joint venture
turtdir.*® Joint venture’in bu tiiriinde ortaklar bir ticaret sirketi kurmamaktadirlar. Ticaret
sirketi kurulmayan bu joint venture tiirli, adi ortaklik olarak nitelendirilmekte ya da adi
ortakliga iliskin hiikiimlerin niteligi uygun diistiigii 6l¢iide bu joint venture’lar hakkinda

uygulanacag kabul edilmektedir.'%%°

Nitekim bu kabule paralel olarak Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama
Yénetmeliginin®® 9/1. maddesinde, yabanci yatirimeilarin kurabilecekleri veya istirak

edebilecekleri sirketlerin, TTK’de diizenlenen sirketler ile TBK’de dizenlenen adi

15 Nami BARLAS, a.g.e., s. 262, 263.
18 Bu tiirlere iliskin ayrintil1 bilgi igin bkz. Unal TEKINALP, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Aralik,
2020, s. 156 vd.,Nami BARLAS, a.g.e., s. 243 vd., Sitki Anlam ALTAY, Anonim Ortakliklar Hukuku’nda
Sermayeye Katilmali Ortak Girisimler [Equity Joint Ventures], Istanbul, 2009, s. 38, Omer KORKUT,
Anonim Sirkete Giris, Kurulus, Temel ilkeler, Eskisehir, 2013, s. 1157 vd.
17 Kemal DAYINLARLI, Joint Venture Sozlesmesi, Ankara, 2007, s. 59, s. 102 vd., Mehmet KOKSAL,
Yabancilarin Tasinmazlarda Miilkiyet ve Stmirh Ayni Hak Edinmeleri, s. 194.
18 Unal TEKINALP, a.g.e., s. 156.
19 Nami BARLAS, a.g.e., s. 255, Unal TEKINALP, Unal TEKINALP, a.g.e., s. 155,157, Kemal
DAYINLARLI, a.g.e., s. 271, Sitki Anlam ALTAY, a.g.e., s. 51, Mehmet KOKSAL, a.g.e., s. 192, Omer
KORKUT, a.g.e., s. 1160, Oru¢ Hami SENER, Adi Ortakhk, Ankara, 2008, s. 145, “Joint venture
hukukumuzdaki adi ortakliga benzemekte olup iki veya daha fazla isletmenin, belli bir amaca ulagsmak i¢in
katkilarini birlestirdikleri bir ortakliktir. Tiizel kisilikleri olmadigindan taraf ehliyetleri de bulunmamaktadir.
Ortaklar, ortaklik borglarindan alacaklilara kars1 dogrudan dogruya ve sinirsiz olarak tiim mal varliklariyla
sorumludurlar. Somut olayda her ne kadar takip talepnamesi ve buna uygun olarak diizenlenen 6deme emrinde
bor¢lu olarak Kutlutag-Dilingam Ortak Girisimi gosterilmis ve tek 6deme emri ¢ikarilmig ise de Joint
Venture’u olusturan her iki sirketin vekili 6deme emrinin tebliginden sonra her iki sirket tarafindan vekil tayin
edildigini gosterir vekaletnamesini verip bu iki sirket adina siiresinde icra takibine kars1 itirazda bulunduguna
gore artik taraf teskili tamamlanmistir. Bu nedenle yerel mahkemenin direnme karar1 usul ve yasaya uygun
bulunmaktadir.” HGK, 8.10.2003, E. 2003/12-574 K. 2003/564; “Ortak girisim (Joint venture) hukuken adi
sirket hiikiimlerine tabi olup ortak girisim adina acilacak davalarin goriilebilmesi i¢cin davanin ortaklig teskil
eden tiim serikler tarafindan birlikte acilmasi veya davayr agan ortaga sdzlesmeden dogan haklarin temlik
edilmesi ya da agilan davaya muvafakat verilmesi gerekir.” 15. HD, E. 2004/3211 K. 2005/3782; 15. HD,
27.6.2012, E. 2012/2613 K. 2012/4846; 3. HD, 28.6.2012, E. 2012/11789 K. 2012/15355 (kararlar i¢in bkz.
www.kazanci.com , 23.10.2015, Erisim Tarihi: 02.03.2020).
20 Bkz. TBK m. 620/I1: “Bir ortaklik, kanunla diizenlenmis ortakliklarin ayirt edici niteliklerini tasimiyorsa, bu
boliim hiikiimlerine tabi adi ortaklik sayilir.”
1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y 6netmeligi, Resmi Gazete Tarih: 20/8/2003, Say1: 25205.
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ortakliklar oldugu belirtilmistir. Yine aynt maddenin 2. fikrasinda ise adi ortaklik tiiriine
girebilecek ortaklik tiirleri sayilmistir. Anilan hilkme gore konsorsiyum, is ortakligi, ortak
girisim gibi isimler altinda s6zlesmeye dayali olarak kurulan ve TTK’de diizenlenen ticaret
sirketlerinin belirgin niteliklerini tasimayan ortakliklar, 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirmmlar Kanununun?? uygulanmasi bakimindan adi ortaklik sayilacaktir. Ticaret sirketi
olarak olusturulmayan joint venture, adi ortaklik olarak da nitelendirildigi ya da adi ortakliga
iligskin hiikiimlerin joint venture’a uygulanacagi kabul edildigi i¢in, TTK anlaminda ticaret

sirketi kurulmaksizin olusturulan joint venture’/larin tiizel kisiligi bulunmamaktadir.23?4

Sermayeye katilmali joint venture’da ise, ortaklik sermayesi bulunmakta ve ortaklar
bu sermayeye katilmaktadirlar. Bir baska deyisle, sermayeye katilmali joint venture’da
ortaklar aralarinda bir ortaklik sd6zlesmesi (temel/esas s6zlesme) imzaladiktan sonra ticaret
sirketi tiirlerinden birini segerek ortaklik kurmakta ve ortakligin sermayesine
katilmaktadirlar.?® Sermayeye katilmali joint venture, bir ticaret sirketinin biinyesinde ortaya

¢ikmasi dolayisiyla tiizel kisiligi haizdir.

30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun?® 10. maddesiyle degisik “Ortak Girisimler” bashkli KIK m. 14’te, hem joint
venture tipindeki is ortakliklarina hem de teknik anlamda konsorsiyumlara yer verilmistir.
Bu diizenlemede ortak girisim, hem is ortakligin1 hem de konsorsiyumu igerecek bigimde

bir tist kavram olarak kullanilmistir.

22 4875 say1l1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 17.06.2003, Say1:25141.

23 Joint venture’n adi ortaklik seklinde kurulmasi tercihini gerektiren iki 6nemli sebep mevcuttur: Bunlardan
biri, adi ortaklik ortaklarindan herhangi birinin belli bir isin ifasi i¢in goérevlendirilebilmesinin miimkiin
olmasidir. Digeri ise, ortaklardan birinin izni olmaksizin adi ortakli§a yeni bir ortagin alinamamasidir (bkz.
Kemal DAYINLARLLI, a.g.e., s. 271-272).

24 Kemal DAYINLARLI, a.g.e., s. 59; “... iki veya daha fazla isletmenin belli bir amaca ulasmak icin
katkilarini birlestirdikleri ortakligin (Joint Venture’nin) tiizel kisiligi bulunmadigindan taraf ehliyeti yoktur.
Ortaklar, ortaklik borglarindan dolay: alacaklilara karsi dogrudan dogruya ve sinirsiz olarak tiim varliklartyla
sorumludurlar. Ancak gercek ve tiizel kisilerin taraf ehliyeti vardir...” 12. HD, 27.5.2014, E. 2014/12436 K.
2014/15031 (www.kazanci.com, 24.10.2015, Erigim Tarihi: 02.03.2020).

25 Sitkt Anlam ALTAY, a.g.e., s. 83, Pinar OZTURK, Ortak Girisim (Joint Venture) ve Uygulanacak
Hukuk, Istanbul, 2001, s. 20, Omer KORKUT, a.g.e., s.1161, R. Duane HALL, The International Joint
Venture, New York, 1984, s. 19. Sermayeye katilmali joint venture’lar, sdzlesmeye dayali joint venture’lara
nazaran daha karmasik bir yapiya sahip olsa da, en kisa sekilde, “birbirinden bagimsiz iki tesebbiisiin, bir
sozlesme ile kendilerinden bagimsiz olan tigiincii bir tesebbiisii kurmalar1” seklinde tanimlanmaktadir, bkz. J.
C. SULEJ, UK International, Joint Ventures in Technology and Innovation: An Analysis of Patterns of
Activity and Distribution, European Business Review, vol: 98, 1988, s. (1-11).

%6 4964 say1l1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Tarih: 15.08.2003, Say1:
25200.
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Anilan madde metni su sekildedir: “Ortak girisimler birden fazla gercek veya tizel
kisi tarafindan is ortaklig1 veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir. is ortaklig
tiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin timiini birlikte yapmak iizere, konsorsiyum tiyeleri
ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarim

yapmak {izere ortaklik yaparlar.

Is ortaklig1 her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar
gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini ihale
dokiimaninda belirtirler. ihale asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortaklig1
veya konsorsiyum yaptiklaria dair anlagma istenir. Is ortaklig1 anlasmalarinda pilot ortak,
konsorsiyum anlasmalarinda ise koordinator ortak belirtilir. Thalenin is ortakligi veya
konsorsiyum iizerinde kalmasi halinde, s6zlesme imzalanmadan Once noter tasdikli is
ortaklig1 veya konsorsiyum sdzlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortakligi anlasma ve
sozlesmesinde, is ortakligimi olusturan ger¢ek veya tiizel kisilerin taahhiidiin yerine
getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum anlasma ve
sOzlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kisminm
taahhit ettikleri ve taahhudin yerine getirilmesinde koordinatér ortak araciligiyla

aralarindaki koordinasyonu saglayacaklar belirtilir.

Ote yandan ortak girisimin konsorsiyum ile karistirlmamasi da mithimdir. Ornegin,
konsorsiyumda her ortak kendi yiikiimliiliigiinii yerine getirir ve o kisimdan sorumludur.
Ortak girisimde ise miiteselsil sorumluluk esastir. Bu nedenle ortak girisim sézlesmesinde

sorumluluklari iy1 belirlemek, i1 ger¢eklestirmeyen ortaga bagvurabilmek i¢in 6nemlidir.

31 No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebliginin “Is Ortakliklar1” baslhig1 altinda
ise “...her ortagm isin belli bir boliimiiniin yapimini taahhiit ettigi konsorsiyumlar, is
ortaklig1 tanimi disinda kalmaktadir. Bu tiir ortakliklarda (konsorsiyum) her bir ortagin
yapacagl isin taahhiit sozlesmesinde acik¢a belirtilmesi zorunludur. Ancak taahhiit
sO0zlesmesinde belirtilmemekle beraber, ortaklarin kendi aralarinda yapacaklari mukavele ile
her bir ortagin yiiklenecegi isin belirlenmesi ve isveren idarece de bu mukavelenin kabulii
halinde is ortakligi s6z konusu olmayacak, bu tiir ortaklik “konsorsiyum” olarak
adlandirilacaktir.” ifadeleri bulunmaktadir. Bu ifadeden de anlasilacagr {izere
konsorsiyumlar ile is ortakliklar1 ya da ortak girisimler, 6zellikleri itibariyle birbirlerinden

cok farkli olan yapilanmalardir.
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1.2. Sirket Kavram ve Sirket Tiirleri

Sirketin tanimi1 ve unsurlart TTK’de bulunmamaktadir. Ancak TBK’de adi sirket i¢in
yapilan tanim, sirketler i¢in kabul edilen genel bir tanimdir. Anilan Kanunun 620. maddesi
sirketi bir sdzlesme olarak nitelendirmistir. Buna gore sirket, iki veya daha fazla kimsenin,
ortak bir amaca ulagmak i¢in emek veya mallarin1 birlestirmeyi yikumlendikleri bir
sOzlesmedir. Sirketin belirtilen bu taniminin belirleyici bes temel unsuru bulunmaktadir. Bu
unsurlari; kisilerin birlesmesi, iliskinin sézlesme temeline dayanmasi, sermaye, ortak

ekonomik -iktisadi amag ve affectio societatis unsuru?’ olarak tanimlayabiliriz.

Kisi kavrami sadece gercek kisileri degil tiizel kisilige haiz olan sermaye sirketlerini
ve dernekleri de kapsamaktadir. Genel kural olarak kisilerin birlesmesi ise en az iki kisi ile
miimkiin olmasina ragmen son yillarda Avrupa’da ve lilkemizde yiiriirliige giren “tek kisilik
anonim (AS) ve limited (LTD) sirket” kavramlari ile sirket taniminda yer alan bu unsur eksik

kalmistir.?

Kisilerin bir amag¢ etrafinda toplanmalarini ifade eden ortaklik veya sirket
kelimesinin sozliikk anlami ¢ok genistir. Ancak, bugiin hukuk dilinde “ortaklik” veya
“dernek” kavramlari ile bir amag (gaye) etrafinda bilingli olarak birlesmis veya orgiitlenmis
kisi (kisi kavrami sahis sirketleri harig, sermaye sirketleri ve derneklerde hem gercek hem
de tiizel kisileri kapsamaktadir.) birlesmeleri kastedilmektedir. Bu amag sosyal, ekonomik,
hayir, ilmi, eglence, spor veya bedii zevkler gibi ¢ok ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu tezin cercevesi UIK kapsaminda ¢izildiginden, anilan Kanunun lafzi yorumundan da
anlasilacag lizere burada ekonomik amacin ve karliligin 6n planda tutulmasiyla kurulan
sirketlerden bahsedilecektir. Bu minvalde, Tiirk Hukuku’nda sirketlerin, TTK ve TBK’de
bulunan hikimler ile iki kanunda diizenlenmis oldugunu sdyleyebilmekteyiz. Bu ayrima
gore Kkollektif, komandit, anonim, limited sirketlere iliskin hiikiimler TTK’de, adi ortakliga
iliskin hiikiimler ise TBK’de yer almaktadir. Ancak TTK’de bir ticaret sirketi olarak sayilan

kooperatiflerin kurulusu, yapilanmasi, isleyisi, organlari, ortaklari, vb. 6zelliklerin 1163

27 Kaynagini sadakat borcundan alan latince kokenli “affectio societatis” kavrami, ortak amaci gergeklestirmek
ve ortakligi basariya ulastirabilmek icin ortaklarin esit ve aktif sekilde birlikte ¢aba gostermeleri anlamina
gelmektedir.

28 Hasan PULASLI, a.g.e., Saban KAYIHAN, Ticaret Hukuku, istanbul, 2019.
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sayili Kooperatifler Kanununda®® yer almasi sebebiyle kooperatifler konunun disinda

birakilmistir.

Ekonomik ve sosyal birlesme sonucunda meydana gelen isletmelere sirket
denilmektedir ve bunlarin ekonomik amacli olmayan birlesmelerden ayrilmasi
gerekmektedir. Bu manada ticari hayatin en dnemli aktorleri ticari isletmelerdir.® Birden
fazla kisi ticari bir isletmeyi kurup isletmek isterlerse, TTK’de sayilan ticaret sirketlerinden
birini segmek zorundadir. TTK’de kollektif ile komandit sirketler sahis sirketi olarak;
anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ise sermaye sirketi olarak
sayilmistir. Bahsedilen sirketlerin her biri Kanundan dogan ve kendilerine has ozelliklerle
donatilmistir. Ancak bu sirketlerin “ticaret sirketi” olarak nitelendirilmesi pek ¢ok ortak

ozelligi de beraberinde getirmistir.

Bu baglamda tiizel kisilige haiz olmalar ve tiizel kisilige 6zgii 6zellikleri tasimalari
(bu 6zelliklere ayrintili olarak da deginilecektir), ortaklarin sermaye olarak ancak Kanunda
sayilan hak ve degerleri koyabilmeleri, kurulus asamasinda sirketin mutlaka bir kurulus
sOzlegmesinin bulunmasi, sirketin amacinin mesru olmasi diger bir ifadeyle hukuka, ahlaka,
adaba ve kamu diizenine aykir1 olamamasi ve her sirket tiirline 6zgili hitkkiimler sakli kalmak
sartiyla, 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununun® (TMK) tiizel kisilere iliskin genel hiikiimleri
ile bu kisimda hiikiim bulunmayan hususlarda TBK’nin adi ortakliga dair hiikiimlerinin her
sirket tlirlinlin niteligine uygun oldugu oranda bu sirketler hakkinda da uygulanmas ticaret

sirketlerinin ortak 6zellikleri arasindadir.

Bu ortak 6zelliklere 6rnek olarak hicbir sirketin gogmen kagakeiligr yapmak igin
kurulamayacag1 veyahut her bir sirketin, tiizel kisilige haiz oldugundan, sirket adina hak
iktisap edebilmesi ya da borg¢lanabilmesi verilebilir. Ortak bir amaci1 gerceklestirmek i¢in
kurulan biitiin sirketlerin, tlizel kisilige haiz olan ticaret sirketlerinden olmasi mutlak bir
zorunluluk degildir. Okulda, ailede, sanayide, tarimda kisacasi hayatin her alaninda

karsimiza ¢ikan bir sirket tiirii olan adi sirketlere de uygulamada sik¢a rastlanmaktadir.

291163 sayili Kooperatifler Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 10.05.1960, Say1: 13195.

39 TTK m. 11°e gore ticari isletme, esnaf isletmesi igin dngériilen sinir1 agsan diizeyde gelir saglamayr hedef
tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildigl isletmedir. Ticari isletme ile esnaf igletmesi
arasindaki smir, Cumhurbaskan1 karariyla belirlenir. 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 192 nci maddesiyle bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca gikarilacak kararnamede gosterilir”
ibaresi “Cumhurbagkani karariyla belirlenir” seklinde degistirilmistir.

314721 sayih Tiirk Medeni Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 08.12.2001, Say1: 24607.
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Isbu tez kapsamida TTK de yer alan ve sahis sirketi 6zelliklerini tastyan kollektif
sirket ve adi komandit sirkete; sermaye sirketi 6zelliklerini tagiyan anonim sirket, sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirket ve limited sirkete ve TBK’de diizenlenen ve aslinda biitiin
sirketlerin de temelini olusturan adi sirketlere yer verilecek olup anilan sirketlerin

Ozelliklerine teker teker deginilecektir.

1.2.1. Adi Sirket

Adi ortaklik olarak da ifade edilen adi sirket, bash basina bir sirket tipi olarak
uygulamada en basit giinliik iliskilerden, en karmasik iliskilere kadar rastlanabilecek bir
ortakliktir. Ornegin, birlikte piyango bileti alarak ikramiye ¢ikarsa paylasmay1 kararlastiran,
cep hargliklar ile bahge sahibinden satin alacaklari limonu semt pazarinda satmaya ve
kazanci boliismeye karar veren, film gibi bir fikir ve sanat eseri yaratan kisiler arasindaki
iligkilerden, konsorsiyumlara ve ¢ok uluslu ortak girisimlere kadar birgok iliskiyi adi sirket

potasina sokmak miimkiindiir.

TBK m. 620 ile m. 645 arasinda diizenlenmis bulunan adi sirketin yasal bir tanimi
yoktur. Ancak TBK m. 620°de adi sirketin nasil kurulabilecegi soyle ifade edilmektedir:
“Adi ortaklik sozlesmesi, iki ya da daha fazla kiginin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca
erismek tizere birlestirmeyi iistlendikleri sozlesmedir. Bir ortaklik, kanunla diizenlenmig
ortaklilarin ayirt edici niteliklerini tasimiyorsa, bu boliim hiikiimlerine tabi adi ortakiik

sayulr.”

Adi sirketin Onemini ve uygulamasimi artiran ¢esitli yasal diizenlemeler de
mevcuttur. Ornegin, adi ortaklik hiikiimleri, TTK m. 126 uyarinca (uygulanacak kanun
hiikiimleri, her sirket tiirtine 6zgii hiikiimler sakli kalmak sartiyla, TMK nin tiizel kisilere
iliskin genel hiikiimleri ile bu kisimda hiikiim bulunmayan hususlarda TBK nin adi ortakliga
dair hiikiimleri her sirket tiiriiniin niteligine uygun oldugu oranda ticaret sirketleri hakkinda
da uygulanir.) belirli bir sirada ticaret sirketlerine de uygulanir. Ticaret sirketi niteligi
kazanamayan ortakliklar, TBK m. 620/2’ye goére adi ortaklik sayilir. Kollektif ve adi
komandit sirketlerin kurulusu sirasinda ortaklik s6zlesmesinin eksik veya gecersiz bicimde
akdedilmesinden itibaren sirketin tiizel kisilik kazanmasina kadar gegecek olan siire

icerisinde, kurucular arasindaki iligskiye de adi sirket hiikiimleri uygulanir.
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1.2.1.1.Adi Sirketin Unsurlari

TBK’de adi sirketler i¢in gecerli olan hiikiimler yorumlandig: takdirde, adi sirket
kavramimin temel unsurlarmin sodzlesme, kisi, amag, sermaye ve miisterek amag

dogrultusunda birlikte ¢alisma oldugu tespit edilebilir.

Adi sirketin unsurlarindan olan “adi ortaklik sézlesmenin” yazili olmasi s6zlesmenin
gecerliligi i¢in sart degildir. Bir ortaklik kurabilmek i¢in ortaklarin ortakligin kurulmasi
konusunda anlagmalari, yani agik veya oOrtiilii (zzimni) bir sekilde iradelerini agiklamis ve
bunlarin da uyusmus olmast gerekir. Bu karsilikli anlagsma, belirli sartlarda bir ortaklik

kurma iradesinin aciklanmasi ile gerceklesir.?

Adi sirket ortaklarinin gergek veya tiizel kisilerden olugsmasina herhangi bir hukuki
engel yoktur. Hatta TTK m. 16/1 uyarinca devlet, il, belediye gibi kamu tiizel kisileri
tarafindan da adi sirketin kurulmasi miimkiindiir. Sirket s6zlesmesi akdedilirken her ortagin
ayni amact giitmesi ve ortaklarin bu amaci gerceklestirecek faaliyetlere katilmayi, bu
dogrultuda is birligi yapmayi, birlikte caba gostermeyi taahhiit etmeleri ve bu hususta
lizerlerine diiseni yapmalar1 gerekmektedir.®® Bu miisterek ama¢ dogrultusunda ortaklar
TBK m. 621°e gore, sirkete hem alacaklarini hem emeklerini (¢alisma ve mesailerini) hem

de mallarin1 sermaye olarak koyabilirler.

1.2.1.2.Adi Sirketin Yonetimi

Genis anlamda yonetimin i¢ ve dis olmak tizere iki yonii vardir. Sirketlerde i iligki
sadece ortaklar arasinda hiikiim ifade eden karar almay1 ifade eder ve bu disa kars1 higbir
zaman etkili olmaz. Dis iliski ise, i¢ iliskide alinmis olan kararin icra edilmesini gerektirir,

buna da temsil denilir.3*

TBK m. 625/1 ile m. 637/2’ye gore, adi ortakligin tiizel kisiligi olmadigindan
ortaklig ticlincii kisilerle yapilacak islemlerde ortaklar temsil eder. Sirket sozlesmesinde bu
konuda alinmis bir hiikiim yoksa ve ortaklar kurulunda da alinmis bir karar mevcut degilse,

yani bir temsilci tayin edilmemisse, her ortak ortakligi tiglincii kisilere karsi temsil hakkina

32 Aynur YONGALIK, Sahis Sirketlerinde Ortak Davasi, Temmuz, 2010.
3 Oruc Hami SENER, a.g.e., s. 116-117, Nami BARLAS, a.g.e., s. 35.
34 Unal TEKINALP, Reha POROY, Ersin CAMOGLU, a.g.e., N. 87b.
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sahip sayilir. Buna kanuni temsil denilir.®*® Kural olarak, yonetim hakki olagan islerde her
ortaga ait oldugundan, her ortak ayni zamanda temsil yetkisine de sahiptir. Olagan dis1
islerde ise tek ortagin yonetim hakki olmadigindan tek basina ortakligin temsili de miimkiin
degildir. Bu minvalde sirketin temsili {i¢ sekilde olabilir. Bunlar; dogrudan temsil, dolayl

temsil ve yetkisiz temsildir.

TBK m. 638/1’e gore, ortaklig1 temsil yetkisi ya sozlesme ile ya da ortaklarin karar1
ile bir ortaga veya tigiincli bir kisiye verilmis ve temsilci de ortaklik adina ve hesabina
hareket etmis ise, bu durumda dogrudan dogruya temsil s6z konusu olur. Kanunun 637/2
hikkmiinde ise, “Temsilcinin yaptigi islemler nedeniyle diger ortaklar, kendisiyle islem
vapilan iigtincii kisinin alacaklist ve bor¢lusu olurlar” denmektedir. Bu hiikiimden adi
ortakligin tiizel kisiligi olmadig1 i¢in ortaklig1 temsil yetkisine sahip olan kisinin sirketin
adina ve hesabina yaptigi islemlerin dogrudan tiim ortaklar1 bagladigi sonucu ortaya

cikmaktadir.

Dolayli temsil ise adi ortaklik ortaklarindan birinin kendi adina ve fakat sirket
hesabina tigiincii kisilerle bir hukuki islem yaptig1 zaman s6z konusu olur. Buna gore, ne
Uglincli kisi ortakliga ne de sirket ortaklarinin kendisiyle islem yapilan iiciinci kisiye
miiracaati miimkiindiir. Diger bir anlatimla, yapilan islemle sadece islemi yapan ortak ve

islem yaptig1 ticiincii kisi baghdir.

Yetkisiz temsil ise ortaklig1 yonetme yetkisi bulunmayan bir ortagin (yukarida da
aciklandig: lizere, yonetim hakki olagan islerde her ortaga ait oldugundan, her ortak ayni
zamanda temsil yetkisine de sahiptir.) ortakligin islerini gormesi veya bu ortagin yetkisini
asmasi hallerinde s6z konusu olur ve bu durumda vekaletsiz i gérmeye iliskin hiikiimler
uygulanir. Her ne kadar bu hiikiim yonetime iliskin ise de temsili de kapsar. Buna gore,
yonetici olmayan bir ortagin yaptig1 islemlerde veya yonetici ortagin yetkisini asarak yaptigi
islemlerde yetkisiz temsil vardir ve bu islemlere TBK 526 ile 531. maddeleri arasinda

diizenlenen vekaletsiz is gdrme hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Yetkisiz temsil veya vekaletsiz is gérmeye iliskin hiikiimlere goére, bir kimse hig
vekaleti olmaksizin veya kendisine verilmis yetkiyi agmak suretiyle, ortakligin adina ve
hesabina hareketle, liciincii kisi ile bir islem yaparak hak kazanip borg¢ yiiklenmisse, elde

edilen hak ve borclarin ortakliga gecirilmesiyle yetkisiz temsilci her tiirlii sorumluluktan

35 Hayri DOMANIC, Ticaret Kanunu Serhi Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamas, Istanbul, 1988,
C:ll. s. 37, Hasan PULASLLI, Sirketler Hukuku Temel Esaslar, 10. Bast, s. 34.
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kurtulur. Sirket ortaklarinin yetkisiz temsilci tarafindan yapilan hukuki muameleye icazet

vermemesi halinde, ligiincii kisiye karsi sadece islemi yapan yetkisiz temsilci sorumlu olur.

1.2.1.3.Adi Sirketin Sona Ermesi

Adi sirket ortak amacin gergeklesmesi veya gerceklesmesinin imkansiz duruma
gelmesi, bir ortagin 6liimii, ortaklardan birinin tasfiye pay1 hakkinda cebri icra uygulanmasi,
ortaklardan birinin iflast veya kisitlanmasi, ortaklarin oybirligi karari, belirli bir siire i¢in
kurulan sirketin siiresinin son bulmasi, bir ortagin fesih bildiriminde bulunmasi ve sirketin

mahkeme karariyla feshedilmesi halinde sona ermektedir.

1.2.2. Ticaret Sirketleri

Ticaret sirketlerinin TTK’de genel olarak bir tarifi yapilmamistir. Buna karsin
Kanunun 124. maddesinde ticaret girketlerinin tiirleri sayilmistir ve her sirketin tiirliniin
basinda da s6z konusu girketin tanimi yapilmistir. Ticaret sirketinin tanimi genel olarak
Ogretide yapilmaktadir. Bu tanimlarin ortak noktalarini dikkate aldigimizda, ticaret sirketini
sOyle tanimlayabiliriz: “Bir veya birden fazla kiginin, yazili bir sozlesme ile emek, mal veya
haklarint ortak bir unvan altinda, iktisadi bir amag¢ ugrunda, kanundaki belirli tiplerden

birine uygun olarak birlestirmeleriyle meydana gelen bir tiizel kigiliktir.”*

1.2.2.1. Sahis Sirketleri

Bu sirketler tiizel kisilige sahip ve ortaklarin sorumluluklarinin sinirsiz oldugu ticaret
sirketleridir. Bu baglamda ortak ekonomik bir ¢ikar veya ¢ikarlarin geregi olarak sayisi belli
kisilerin kurduklar1 ve sorumluluklari kisisel olan ortakliklara sahis sirketleri denir. Sahis
sirketlerinde ortaklarin sayis1 genelde azdir ve ortakligin devri de olduk¢a zordur. Sirketten
ayrilan bir ortagin sirket iliskilerinden dolayi ii¢iincii kisilere olan sorumlulugu bir siire daha
devam eder. Ortaklar, gercek kisilerdir ve sirket bor¢larina kars1 sinirsiz (biitiin mal varlig
ile) sorumludurlar. Sahis sirketleri TTK’de, kollektif sirket ile adi komandit sirket olmak

izere ikiye ayrilmistir.

3% Hasan PULASLI, a.g.e., 10. Bas, s. 53.
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1.2.2.1.1. Kollektif Sirket

Kollektif sirkete iliskin TTK’nin 211. maddesindeki tanim su sekildedir: “Kollektif
sirket ticari bir isletmeyi bir ticaret unvam altinda isletmek amaciyla, gercek kisiler
arasinda kurulan ve ortaklarindan hi¢ birinin sorumlulugu sirket alacaklarina karsi
stmirlanmamug olan sirkettir.” Kollektif sirket sdzlesmesinin yazili sekilde yapilmasi
zorunludur ve ayrica sozlesmesindeki imzalarin noterce onaylanmasi veya sirket
s0zlesmesinin ticaret sicili miidiirii yahut yardimcist huzurunda imzalanmasi ve yasada

ongorilen kayitlari igermesi sarttir.

1.2.2.1.1.1. Kollektif Sirketin Unsurlari

Kollektif sirket eskisi kadar ¢ok olmasa da uygulamada hala rastlanabilen bir girket
tipidir. Ayrica kollektif sirkete iliskin hiikiimler, TTK’de yapilan yollamalar nedeniyle
komandit sirketlere de uygulanmaktadir. Sahis sirketlerinin tipik 6rnegi olan kollektif
sirketin kurulusu nispeten kolay ve az masraflidir; ortak sayisi da azdir. Bu durumun hem
olumlu hem de olumsuz yonleri bulunmaktadir. Az sayida ortak bulunmasinin temel yarari,
ortaklarin birbirini ¢ok 1yi tanimalar1 ve giivenmeleridir. Ortaklarin sorumlulugu da sinirsiz
oldugundan, ortaklarin ticari itibar1 ve kredi alma sansi ¢ok yiiksektir. Az sayida ortagi
bulunmasinin en biiyiik sakincasi ise biiyiik miktarlarda sermaye toplamaya elverisli bir
sirket olmamas1 sebebiyle c¢ok biiyiik yatinmlar ve faaliyetler gergeklestirmeye uygun
olmamasidir. Kollektif sirketin daha iyi anlasilabilmesi i¢in asagidaki kavramlarin

aciklanmasi faydali olacaktir.

Ticari isletme

Kollektif sirket tiizel kisiligi haiz oldugundan ve kanunen de tacir®’ sayildigindan
ancak esnaf faaliyetlerini®® asan bir ticari isletmeyi isletmek amaciyla kurulabilir. Ticari
isletme kavrami, TTK’nin 11/1 maddesinde tanimlanmistir. Buna gore ticari isletme, esnaf

isletmesi i¢in dngoriilen sinir1 agan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli

S'TTK m. 12’ye gore bir ticari isletmeyi kismen bile olsa kendi adina isleten kimse tacir sayilmaktadir. Bu
tanim geregince gergek kisilerin tacir niteligini kazanabilmesi igin bir ticari isletmenin var olmasi, bu ticari
igletmenin igletilmesi, ticari igsletmenin kismen de olsa kendisi adina igletmesi gerekmektedir.

385362 say1l1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanununa gore esnaf ve sanatkar; ister gezici ister sabit
bir mek&nda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen
esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢aligmasina
dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde
vergilendirilenler ve isletme hesab1 esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat
sahibi kimseleri ifade etmektedir.
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ve bagimsiz sekilde yiriitiildiigli isletmedir. Ticari isletme ile esnaf isletmesi arasindaki
siir, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak kararnamede gosterilir.

Ticaret unvani

TTK m. 39/1°e gore ticaret unvani, tacirin ticari is ve islemlerinde kullandig1 addir.
Kollektif sirket de tacir olmas1 nedeniyle bir ticaret unvani1 kullanmak ve bunu da ticaret
siciline® tescil ettirmek zorundadir. Bu itibarla kollektif sirketin ticari isletmesini miisterek
bir unvan altinda isletmesi gerekir. Kollektif sirkette ticaret unvani, biitiin ortaklarin veya
hi¢ olmazsa birinin ad1 ve soyadini ve sirketin tiiriinli gosterecek bir ibareyi icerir. Ancak
ticaret unvaninda yer alan ortagin ad1 ve soyadi kisaltilmadan yazilmalidir. Sirket unvanina
TTK m. 46/1 hiikmi sakli kalmak kaydiyla istenilen kelimeler ya da sirketin isletme
konusunu gosteren bir ibare eklenebilir. Ayrica kollektif sirketin unvani Tirkiye ¢apinda

korunmaktadir.*°

Kisi unsuru

Kollektif sirket en az iki kisi tarafindan kurulabilir ve bu kisilerin de mutlaka “gercek
kisi” olmasi lazimdir.*! O halde kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri kollektif sirkete ortak
olamaz. Ciinkii kollektif sirkette ortaklar, sirket bor¢larindan sinirsiz sorumlu olduklarindan
ve kural olarak da bu sorumluluk ortaklarin 6liimii halinde onlarin mirascilarina “kiilli
halefiyet ilkesi” uyarinca gegtiginden, miras hiikiimlerine tabi olmayan tiizel kisilerin (TMK

m.47) kollektif sirkete ortak olarak girmesi kabul edilmemektedir.*?

Fiil ehliyetini haiz her gergek kisi, kollektif sirketin kurucu ortag: olabilir. Kisitlilar
ve ehliyetsizler ise ancak kanuni temsilcileri vasitas1 ve vesayet makamlarinin onay1 ile

(TMK m.403, 411) kollektif sirkete ortak olabilirler. 43

39TTK ’nin 26. maddesine dayanilarak hazirlanan Ticaret Sicili Y6netmeligine gore tutulan ticaret sicili, ticari
isletmelerin, tacirlerin, sirketlerin, ferdi isletmelerin, kooperatiflerin, kollektif ve komandit sirketlerin, iktisadi
isletmelerin TTK ve anilan Yonetmelik tarafindan zorunlu kilinan tescil ve degisiklik kayitlarinin tutuldugu
sicile verilen addir.
4OTTK 50/1°e gore, usulen tescil ve ilan edilmis olan ticaret unvanini kullanma hakki sadece sahibine aittir.
TTK 51/1°de ise, biitiin mahkemeler, memurlar, ticaret ve sanayi odalari, noterler ve Tiirk Patent Enstitiisii
gorevlerini yaparlarken bir ticaret unvaninin tescil edilmedigini, kanun hiikiimlerine aykir1 olarak tescil
edildigini veya kullanildigin1 6grenirlerse durumu yetkili makamlara bildirmek zorundadirlar.
41 Meier-Hoyoz/Fortmoser, Gasellschaftsrecht, 2004.
2 Hayri DOMANIC, a.g.e., s. 97, Hasan PULASLI, a.g.e. s. 102.
43 Meier-Hoyoz/Fortmoser, Gasellschaftsrecht, 2004.
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Sorumluluk

Kollektif sirkette ortaklarin sirket bor¢larindan dolayr sorumlulugu sinirsiz (biitiin
mal varliklar1 ile), ikinci derecede (sirketin bor¢ ve taahhiitlerinden birinci derecede sirket
sorumludur) ve miiteselsiledir yani sirketin alacaklisi/alacaklilar1 alacaklarini, ortaklarin her

birinden tam veya kismen talep edebilir.

Tiizel kisilik

Kollektif sirket tiizel kisilige sahiptir.** Ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik kazanr.
Aksine sozlesme tgiincl kisilere karsi gecersizdir (TTK m.232). Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilanin yapilmamis olmas, tiizel kisiligin kazanilmasina engel degildir.*® Cuinkii

ilan aciklayici etkiyi haizdir.

1.2.2.1.1.2. Kollektif Sirketin Yonetimi

Kollektif sirkette kimin yonetici olacag ortaklik s6zlesmesinde gosterilebilir. Sayet
gosterilmemis ise daha sonra alinacak bir kararla yonetici atanabilir. Boyle bir karar da
alimnmamus ise ortaklarin her biri kanunen yonetici sifatin1 kazanir. Yonetici sifati, ortak
olmayan kisi veya kisilere de taninabilir, bu kisiler ticari temsilci* niteligindedir. Bu halde
ticari temsilci sirketin islerini sirket adina yapacagindan yani yapilan islemlerin hukuki
sonuclarindan sirket tiizel kisiligi sorumlu tutulacagindan, anilan bu 3. kisinin sirket adina
calistigindan bahsedebiliriz. Ancak bu kisilerin mutlaka sirketin bir ¢alisan1 olma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira ticari temsilciler ile sirket arasinda bir nevi vekalet
iligkisi bulunmaktadir. Bu iligski kapsaminda bu kisiler, sadece sirketin yonetimi ile ilgili olan
isleri yapmakla miikelleftirler. Verilen yetkinin kaldirilmasi ve smirlanmasi da atanma
sekline uyulmak suretiyle olabilir. Ote yandan TTK m.218/1 ile m. 226/2 geregi biitiin
ortaklar yonetici sifati tagiyor ise ortaklar cogunlukla karar vererek yonetici atayabilir, yani
baz1 ortaklarin yetkisini geri alabilir ya da kisitlayabilirler. Oliim, iflas ve fiil ehliyetinin

kayb1 hallerinde de yetki otomatik olarak sona erer.

4 svicre, Alman ve Avusturya hukuklarinda kollektif sirket, tiizel kisiligi olmayan ticaret sirketi niteligindedir.
4 Hayri DOMANIC, a.g.e., s. 98, Halil ARSLANLI, Anonim Sirketler II-1l1l (Anonim Sirketin
Organizasyonu ve Tahviller), Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1960, s. 100, Hasan PULASLI, a.g.e., s.103.

46 Ticari temsilcinin tanimi, 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 547/1°de su sekilde yapilmistir: “Ticari
temsilci, isletme sahibinin, ticari igletmeyi yonetmek ve isletmeye iligkin islemlerde ticaret unvani altinda,
ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil etmek tizere, agikca ya da ortiilii olarak yetki verdigi kisidir.” Ticari
temsilci, iyiniyetli tigiincii kisilere karsi, isletme sahibi adina kambiyo taahhiidiinde bulunmaya ve onun adina
isletmenin amacina giren her tiirlll islemleri yapmaya yetkili sayilir.
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1.2.2.1.1.3. Kollektif Sirketin Temsili

Temsilciler sirketin isletme konusuna giren her tiirlii islemi sirket adina yapabilirler.
Onlarin bu yetkisi iigiincii kisilere kars1 kural olarak sinirlandirilamaz. isletme konusu iginde
tictincii kisilere kars1 da gecerli olmak iizere temsilcinin yetkisine getirilebilecek iki iradi
sinirlama vardir. Bunlar ¢ift imza (birlikte hareket) ve sube ile sinirlamadir. Cift imza
yetkisinde, sozlesmede temsilcilerin birlikte hareket etmesi sart kosulabilir. Tescil ve ilan
edilen boyle bir siirlama, iigiincii kisilere kars1 da gegerli olur. Ote yandan kanunda agikca
sube siirlamasindan s6z edilmemis ise de ticari temsilcinin yetki sinirlamasina iliskin TBK

m. 549/1°e*’ kiyasen sube sinirlamasini burada da gecerli saymak gerekecektir.

Bu smirlamalar tescil ve ilan edilirse, tigiincii kisiler bu sinirlamalari bilmediklerini
iddia edemezler. Bu iki sinirlama diginda diger sinirlamalar tescil ve ilan edilemez, her
nasilsa tescil edilse de ii¢ilincii kisilerin iyi niyetli olduklar1 varsayilir. TTK m. 215 uyarinca,
sOzlesmeye konmasi zorunlu kayitlar ile kanunun emrettigi diger hususlar tescil ve ilan
olunur. Su halde temsilciler de tescil ve ilan edilecegine gore, temsilcinin degismesi halinde

bu hususun da TTK m. 31 geregi tescil ve ilan edilmesi gerekir.

Hakl1 nedenlerin varligi halinde, bir ortagin bagvurusu iizerine mahkemece temsil
yetkisi kaldirilabilir. Ticari temsilcinin yetkisi de temsil yetkisine sahip ortaklarin tiimd

tarafindan geri aliabilir.

1.2.2.1.1.4 Kollektif Sirketin Sona Ermesi

Kollektif sirket fesih ve infisah olmak tizere iki sekilde sona erer. Fesih hem
ortaklarin iradesi hem de mahkeme karari ile miimkiin olabilmektedir. Bir ortagin feshi ihbar
etmesi lizerine ortaklarin oybirligi ile alacaklar1 fesih karari ortaklarin iradesi ile fesih; bir
ortagin talebi lizerine hakli nedenle veya bir ortagin kisisel alacaklisinin talebi iizerine
mahkemeden sirketin feshini talep etmesi sonucu sirketin sona ermesi de mahkeme karari

ile fesih sayilmaktadir.

Infisah ise su hallerde s6z konusu olmaktadir; ortaklik amacinin gergeklesmesi veya
imkansizlagmasi, ortakligin iflasi, sermeyenin en az 2/3’ilinlin kaybina ragmen gerekenin
yapilmamasi, ortakligin, mevcut veya yeni kurulacak bir ortaklik ile onun biinyesinde

birlesmesi, bir ortagin iflasina ragmen onun sirketten ¢ikarilmasina karar verilmemesi, bir

47 TBK m. 549/1: “Temsil yetkisi, bir subenin igleriyle simirlandirilabilir.”
23



ortagin Oliimii {izerine ortakligin devaminin saglanamamasi, bir ortagin kisitlanmasi veya
tasfiye paymin icra yoluyla paraya cevrilmesi, ortaklik siireli ise siirenin sona ermesi

hallerinde sirket infisah etmektedir.

Herhangi bir sona erme nedeninin gerceklesmesi ile sirket tiizel kisiligi sona ermez;
tasfiye siireci baslar ve bu siirecin sonuna kadar tlizel kisilik devam eder. Sona erme
nedeninin gerceklestiginin tescil ve ilan ettirilmesi gerekir (TTK m. 250/1, 251/2). Bu
durumda yonetici ve temsilcilerin yetkileri sona erer, ortaklik amaci ve ehliyeti tasfiye
amaciyla smirli hale doniisiir, sirket unvanma “Tasfiye Halinde” ibaresinin eklenmesi
gerekir (TTK m. 252/1, 269 ve eklenecek ibare igin kars. m. 280). Ortaklarin sirket
bor¢larindan dolayr sorumlulugu yoluna bagvurma olanagi dogar. Tasfiye siirecinin

baslamasi ve tasfiye islemlerinin yapilmasi gerekir.

1.2.2.1.2. Adi Komandit Sirket

TTK’nin 304. maddesindeki adi komandit sirket tanimi su sekildedir: “Ticari bir
isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla kurulan, sirket alacaklilarina karsi
ortaklardan bir veya birkacinin sorumlulugu simirlandirilmamis ve diger ortak veya
ortaklarin sorumlulugu belirli bir sermaye ile simwrlandirilmis olan girket komandit

sirkettir.”

Diger biitlin ortaklilarda oldugu gibi komandit sirket de, ortaklar arasinda yapilan
yazil1 bir sdzlesme ile kurulur. Ayrica bu sézlesmedeki imzalarin noterlik¢e de onaylanmasi
sarttir. TTK m. 305/1’in m.212’ye atfi ile kollektif sirket s6zlesmesi yazili sekle tabidir;
ayrica, sOzlesmedeki imzalarin noterce onaylanmasi veya sirket sdzlesmesinin ticaret sicili
miidiiri yahut yardimcist huzurunda imzalanmasi sarttir (Ek ciimle: 15/7/2016- 6728/67
m.).

Sirket sozlesmesinde hangi ortaklarin komanditer oldugu ve koymayi taahhiit
ettikleri sermayenin cinsi ve miktarinin mutlaka belirtilmis olmasi lazimdir, c¢ilinki
komanditerin disa kars1 sorumlulugunun smirin1 sermaye borcunun miktart teskil eder.
Tiizel kisiligi haiz komandit sirketin komandite ortaklarindan en az birinin ad1 ve soyadi ile

sirketin tiirtinii gésteren ibareden olusan bir ticaret unvani olmasi gerekir.

Komandit sirket unvaninda komanditerlerin, yani sinirli sorumlu ortaklarin adi ve
soyadlar1 veya ticaret unvanlarinin bulunmasi yasaktir (TTK m. 42/2 son clim.). Bu yasaga

ragmen bir komanditer ortagin ad1 ve soyadi veya ticaret unvani komandit sirketin unvaninda

24



yer alirsa bu ortak, tigiincii kisilere kars1 aynen komandite ortak gibi, yani siirsiz sorumlu
olur (TTK m. 320). Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in komandit sirketin ortaklarinin

tiirlerine ayr1 bir parantez agilmasi yerinde olacaktir.

1.2.2.1.2.1.0Ortaklarmn Tirleri

Komandit sirketlerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, kollektif sirketteki gibi bir veya
birden fazla sinirsiz sorumlu ortagin yaninda sermaye sirketlerinde oldugu gibi en az bir
sinirli sorumlu ortagin bulunmasidir. Komandit sirketlerin sinirsiz sorumlu ortagina

komandite ortak, sinirli sorumlu ortagina ise komanditer ortak denmektedir.

Komandite ortaklar; sirket borglarindan dolay1 {igiincii kisilere karsi tiim mal

varliklartyla miiteselsilen sorumludur. Komandite ortaklarin sirketteki gorev, yetki ve
sorumluluklart hakkinda kollektif sirket ortaklarina iligkin hiikiimler uygulanir. Bu niteligi
geregi komandit sirkette dnemi haiz olan komandite ortaktir. Komandite ortaklar ancak
gercek kisilerden olabilir (TTK m. 304/3). Komandite ortaklar, TTK m. 127 hiikmiinde
sayilan ve sermaye olarak konulabilecek her tiirlii mallar1, haklar1 ve ekonomik degeri olan

unsurlar1 sermaye olarak sirkete koyabilirler.

Komanditer ortaklar; komanditer ortaklarin sorumluluklar1 ise sadece sirkete

koymay1 taahhiit ettikleri katilim pay1 ile sinirlidir. Bu ortaklar, sirket i¢inde bir sermaye
yatirimeist konumunda olup sirketin idaresine ve temsiline genellikle karisamazlar.

Komanditer ortaklar hem gercgek kisilerden hem de tiizel kisilerden olabilir.

Komandit sirkette en az bir komanditer ortagin bulunmasi sarttir. Komanditer
ortaklar ancak nakit veya nakde cevrilebilen mal ve haklar1 sirkete sermaye olarak
koyabilirler. Bu nedenle, TTK m. 307/2’ye gore, komanditerlerin kisisel emegini ve ticari
itibarin1 sermaye olarak koymasi miimkiin degildir.*® Ciinkii komanditer ortagin
sorumlulugu koymayi taahhiit ettigi sermaye miktari ile sinirhidir ve bu da para veya paraya

cevrilebilecek nitelikte bir mal veya hak olmalidir.

48 Gonen ERIS, Aciklamali-ictihath En Son Degisiklikler Birlikte Tiirk Ticaret Kanunu (Ticari Isletme ve
Sirketler, Ticaret Sirketleri- Madde 174-556), Seckin Yaymevi, Gozden Gegirilerek Gilincellenmis
Genigsletilmis 3. Baski, Cilt 2, Ankara 2004.
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1.2.2.1.2.2.0rtaklarim Sorumluluklari

Komandite ortak, aynen kollektif ortak gibi, sirketin bor¢ ve taahhiitlerinden dolay1
ticlincii kisilere karsi tiim sahsi malvarligi ile sorumludur. Komandite ortaklarin sayisi birden
fazla ise, sorumluluk miiteselsildir. Ancak sirket tiizel kisilige sahip oldugundan komandite

ortaklarin sorumlulugu ikinci derece bir sorumluluktur.

Komanditer ortagin sorumlulugu ise sirkete koymay1 taahhiit ettigi sermaye miktari
kadardir. Bu sorumluluk kisisel, sinirli ve ikinci derecede sorumluluktur. Bu nedenle sirket
alacaklilari, alacaklarini ortakliktan alamadigr takdirde, sermaye miktariyla sinirli olmak
kaydiyla, komanditerin tiim malvarligina basvurabilirler. Ancak sirket alacaklilari, sirket
sona ermis olmadikca veya sirket aleyhine yapilan icra takibi semeresiz kalmis olmadikga,
komanditer ortaklara basvuramazlar. Diger yandan sozlesme serbestisi g¢ergevesinde
komanditer ortak, sirket sozlesmesi ile yiiklendigi sermaye miktarinin {stiinde bir
sorumlulugu kendi iradesi ile genisletme olanagina sahiptir. Ancak bu, sdzlesme degisikligi
niteliginde oldugundan biitiin ortaklarin oybirligini gerektirir. Boyle bir genisletme sicile
tescil edildigi zaman biitlin alacaklilar i¢in hiikiim ifade eder. Komanditer ortagin adinin
sirket unvanina girmesi, ortaklik adina islemlere girisilmesi ve komanditerlerin sirketin sicile

tescilinden Once islemler yapmasi halinde komanditer ortak sinirsiz sorumlu sayilir.

1.2.2.1.2.3. Adi Komandit Sirketin Yonetimi

Yonetim hakki komandite ortaga aittir, komandite ortaklarin yonetim hakkinin
kapsami, kullanilmasi ve smirlandirilmasi aynen kollektif ortaklikta oldugu gibidir.
Birden fazla komandite ortak bulunmasi halinde bunlarin hepsi yonetici sayilirlar ve her
birinin de islerin diger yonetici ortak tarafindan goriilmesi esnasinda bir itiraz hakki vardir.
Yonetim hakki olan komandite ortaklar rekabet yasagina tabi olmalarina karsin komanditer

ortaklar rekabet yasagina tabi degildir.

1.2.2.1.2.4.Adi Komandit Sirketin Temsili

Dis iligkilere dair yasal hiikiimler daha ¢ok “emredici” niteliktedir. Bu nedenle, gerek
sirketin temsilinde gerekse sorumluluk hallerinde, kanunda 6zel bir hiikiim bulunmamasi
halinde kollektif sirkete iligkin hiikiimler uygulanir. Sirketi temsile komandite ortaklar
yetkilidir. Komanditer ortaklarin sirketi temsile yetkileri yoktur. Ancak sirket sozlesmesinde

aksine hiikiim bulunmamak sartiyla, komanditer ortak ticari miimessil (temsilci), ticari vekil
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veya seyyar tiiccar memuru yani pazarlamaci olarak atanabilmektedir. Bu konudaki yetki de,
ya sirket sozlesmesi ya da ortaklar karariyla verilebilir. Bununla birlikte ticari mimessil,
ticari vekil veya seyyar tiiccar memuru olarak hareket ettigini agikca bildirmeksizin sirket
adina islemlerde bulunan komanditer ortak, bu islemler nedeniyle iyiniyetli iiglincii kisilere

kars1 komandite ortak gibi sorumlu olur.

1.2.2.1.2.5. Adi Komandit Sirketin Sona Ermesi

TTK m. 306/2’ye gore, komandit sirkette bir komanditer varsa ve bu ortak da
ortakliktan ayrilirsa, bu durumda komandit ortaklik, kollektif sirket sayilir. Cilinkii komandit
sirkette en az bir komanditer ve yine en az bir komandite ortagin bulunmasi sarttir. Boyle
bir durumda komandit sirkete kollektif sirket hiikiimleri uygulanacagindan bu halde
komandit sirket kendiliginden sona ermis olacaktir. Ayni sekilde, komandite ortak
ortakliktan ayrilir ve yerine bagka bir komandite ortak alinmazsa, sirket yine sona erer, ¢iinkii
sirket bu durumda baska bir ticaret sirketine doniisemez ve kendiliginden sona erer.*® Yine
TTK m. 181/c.3 hiikmiine gore “bir komandit sirket kollektif sirkete doniisebilir.” Bu
durumda, komanditer sifatin1 kaybeden ortaklar, kollektif sirkete yeni girmis ortak gibi,

sirketin eski ve yeni biitlin bor¢larindan sinirsiz ve miiteselsilen sorumlu olurlar.

TTK m. 328/1 hiikmiinde “kollektif sirketlerin sona ermesine ve tasfiyesine iligkin
hiikiimlerin komandit sirketler i¢in de uygulanacag1” diizenlendiginden, kollektif sirket i¢in

belirttigimiz hususlara burada tekrar yinelenmeyecektir.

1.2.2.2. Sermaye Sirketleri

Sermaye sirketleri, itibarin1 yonetiminden ve sermayesinden alan ayni zamanda da
ortaklarin sirketteki paylarinin kisisel olmadig: sirket tiirii olarak tanimlanmaktadir. Sermaye
sirketlerinde sirket giiclinii tamamen sermaye yonetiminden alir. Bu durumda da ortaklar
birinci planda bulunmamaktadir. Sirketin mal varlig1 sirketin alacaklaria kars1 bir giivence
saglamaktadir. Ayrica tiizel kisilige haiz olan sermaye sirketinde ortaklik ve yonetim, sahis

sirketlerine gore daha profesyoneldir.

49 Ayni gekilde Yargitay 11. HD. 3.7.1975, E. 2086/ K. 4647.
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1.2.2.2.1. Anonim Sirket

TTK’nin 329. maddesinde anonim sirket; “Sermayesi belirli ve paylara boliinmiis
olan, bor¢larindan dolayr yalniz malvarligy ile sorumlu bulunan gsirkettir. Pay sahipleri
sadece taahhiit etmis olduklar: sermaye paylari ile ve sirkete karst sorumludur.” seklinde
tanimlanmistir. Ancak yasadaki tanim, sirketin biitiin unsurlarin1 kapsamamakla birlikte,
zorunlu unsurlarla birlikte anonim sirket su sekilde tanimlanabilir: “Anonim sirket, bir veya
daha c¢ok kiginin iktisadi amacg icin belirli bir veya birden fazla konuda faaliyette
bulunmak iizere yazili sozlesme ile kurulduklari, esas sermayesi belirli ve paylara
boliinmiis, bor¢larindan dolayi sadece malvarhig: ile sorumlu tiizel kisiligi haiz bir

sirkettir.”

1.2.2.2.1.1. Anonim Sirketin Unsurlari

Anonim sirketlerin yukarida verilen tanimina gore, anonim sirketin kurulabilmesi
icin pay sahibi olan bir veya daha fazla kurucunun varliginin sart oldugu sonucunu

¢ikarabiliriz. Anonim sirketin kurucusu gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir.>®

Kurucu olacak tiizel kisiler, 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisisi olabilir.
Ayrica gercek ve tiizel kisilerin yabanci olmasi, anonim sirkette kurucu olmasina engel teskil
etmez, diger bir ifade ile yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisiler anonim sirketlerde kurucu

olabilirler.

Ote yandan sahis sirketi niteligindeki ticaret sirketleri hatta kooperatifler de anonim
sirkette kurucu ortak olabilir. TTK m. 337 hiikkmiine gore, pay taahhiidiinde bulunan ve esas
sOzlesmeyi imzalayan gercek ve tiizel kisiler kurucudur. Pay taahhiidii ve esas s6zlesmenin
imzalanmasi islemini Uglincii bir kisinin hesabina yapan kisiler, kurulustan dogan

sorumluluk agisindan kurucu sayilir.

Anonim sirketin sirket sdzlesmesi, anlam ve igerik agisindan borglar hukukundaki

iki tarafa borg¢ yiikleyen sozlesmelerden bircok yonden farklidir. Sirket sdzlesmesinde

% Daha 6nce bu husus tartigmali idi, tiizel kisilerin kurucu olabilecegi yoniinde Halil ARSLANLI, Anonim
Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, 1. Cilt, s. 23,45, Hasan PULASLI, a.g.e., 5.262, Kars1 goriis i¢in; Oguz
IMREGUN, Anonim Ortakhklar, 4. Basi, Istanbul, Yasa Yaymecilik, 1989, s.35, Tugrul ANSAY, Anonim
Sirketler Hukuku Dersleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Seving Matbaas1, Dérdiincii
Baski, Ankara 1973, s. 46 ve Danistay ve Danistay Genel Kurul Kararlari ile yabanci yazarlar.
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miisterek bir amag giidiilmekte ve yiikiimliiliikkler de hem bireysel olarak ortaklar arasinda

hem de ortaklar ile ortaklik arasinda olusmaktadir.

Anonim sirketlerin esas sozlesmeleri, sirketin merkezinin bulundugu yer ticaret
siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan olunur. Sirket, ticaret siciline tescil
ile tiizel kisilik kazanir ve hak ehliyetini iktisap eder. Bu bakimdan tescil, kurucu; ilan ise

aciklayici nitelikte bir iglemdir.

Ote yandan anonim sirketin bir kisi ile kurulmasi miimkiin oldugundan, tek kurucu
tarafindan hazirlanacak sirket statiisiiniin ad1 da degismis olmaktadir. Tek kurucunun sirket
kurmaya yonelik irade agiklamasi, tek tarafli bir hukuki islem seklinde oldugundan buna tek

yanli kurulus beyani denilmektedir.

1.2.2.2.1.2.Anonim Sirketlerde Sermaye Sistemleri

Anonim sirketler, TTK m. 329. maddesinde belirtildigi iizere, sermayesi belirli ve
paylara boliinmiis olan, borglarindan dolayr yalmizca malvarlifiyla sorumlu bulunan
sirketlerdir.>! Yine ayni diizenlemeye gore pay sahipleri, yalnizca taahhiit ettikleri sermaye
paylar ile sirkete karsi sorumludur. Sirket alacaklilar1 sirketin borglarindan dolayi, pay
sahiplerinin kigisel malvarligina bagvuramaz. Dolayisiyla anonim sirketlerde sirketin

malvarlig1 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TTK anonim sirketler agisindan iki adet sermaye sistemi dngormektedir. Bunlar esas
sermaye sistemi ile kayitli sermaye sistemidir. Esas sermaye, tamami esas sozlesmede
taahhiit edilmis bulunan sermayeyi ifade ederken kayitli sermaye sisteminde yoOnetim
kuruluna sermayeyi artirma yetkisi esas s6zlesme ile verilmektedir. Bu minvalde, asagida

anonim sirketlerin sermaye sistemleri ile ilgili genel hususlardan bahsedilecektir.

Esas sermaye sistemi

Anonim sirketin sermayesinin belirli ve paylara boliinmiis olmasi gerekir. Belirlilik
esas sermayenin niteligidir. Nakitten baska bir hak veya aymn sermaye olarak getirilmek
istenirse, bunun mahiyeti ve bilirkisilerce bigilen degeri sirket sodzlesmesinde
gosterilmelidir. Ancak, sirketin sorumlulugu malvarligi ile sinirli oldugundan, nakden
takdiri miimkiin olmayan veya devir olanagi bulunmayan kisisel emek veya ticari itibarin

anonim sirkete sermaye olarak konulmasi miimkiin degildir. Ozel kanunlarda aksine hiikiim

51 Aybilke Naz DURMUS, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Anonim Sirketlerde Sermayenin Kaybi ve
Borca Batikhk, Yiiksek Lisans Tezi, Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi, Ankara, 2020, s.1.
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olmadik¢a, anonim ortakligin esas sermayesi 50.000 Tiirk Lirasindan az olamaz. Ayrica,
kayith sermaye sistemini kabul etmis bulunan halka agik olmayan anonim sirketlerde

“baslangi¢” sermayesi” 100.000 Tiirk Lirasindan asagi olamaz.

Kayith sermaye sistemi

Sermaye Piyasas1 Kurulu, “Kayith Sermaye Sistemine Iliskin Esaslar Tebliginde
Degisiklik Yapilmasima Dair Seri:4, No:59 sayil1 Teblig®? ile daha énce halka agik anonim
sirketler veya sermaye artirmak suretiyle hisselerini halka arz edecek olan anonim sirketler
icin 3.500,00 TL olan asgari sermaye tutarini, TTK uyarinca 100.000 TL’ye indirmis olup
finans piyasasinda faaliyette bulunacak sirketler i¢in belirlenen 25.000.000 TL baslangi¢
sermaye tutarina sahip olma sartin1 da yiirlirlikten kaldirmistir. Boylece SPKn’ya ve
TTK’de, halka kapali anonim sirketler i¢in kayitl sermaye sistemine gegiste, asgari sermaye
tutar1 esitlenmis olmaktadir. Ulkemizde kayith sermaye sisteminin uygulanmasi, ilk defa
2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu® (SPK) ile gerceklesmistir (m.3/3.d).>*Ancak TTK’de
kayith sermaye sisteminin halka a¢ik olmayan anonim sirketlerde de uygulanabilmesine
imkan taninmig olmasi, sirf sermaye artisi i¢in genel kurulun toplantiya ¢agrilmasina iligskin

gereksiz masraf ve zaman kaybini 6nlemek bakimindan ¢ok isabetli olmustur.

Kavram olarak kayitli sermaye, taahhiit edilen veya konulan ger¢ek anlamda sermaye
olmayip, esas sozlesme geregince yonetim kurulu tarafindan sermaye artirimi yetkisinin
kullanilabilecegi iist sinir1, yani tavani gdsteren soyut bir rakamdir.>® 6362 sayili SPKn m.
18/2 hiikkmiine gore, kayitli sermaye, yonetim kurulu, TTK nin esas sermayenin artirilmasina
iliskin hiikiimlerine bagl kalmaksizin esas sozlesmelerinde tespit edilen kayith sermaye
tavanina kadar sermayelerini artirmaya yetkilidir. Su kadar ki, bu yetki genel kurul

tarafindan en ¢ok bes yil siire ile verilebilir.

52 Kayith Sermaye Sistemine Iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Seri:4, No:59 sayili
Teblig, Resmi Gazete Tarih: 29.02.2012, Say1: 28219.
>3 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 30.12.2012, Say1: 28513.
54 Bu sistem daha 6nce 7462 sayili Kanunla Eregli Demir Celik Fabrikasi T.A.S. igin &zel olarak taninmus idi.
%> Unal TEKINALP, Sermaye Piyasas1i Hukukunun Esaslar, Istanbul, 1982, s. 46, Mehmet BAHTIYAR,
Anonim Ortakhkta Kayith Sermaye Sistemi ve Sermaye Artirim, istanbul, 1996, s. 61, Hasan PULASLI,
a.g.e., s. 201.
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Cikarilmis sermaye

Kayith sermaye sistemini benimsemis anonim ortaklik sermayesinin yonetim kurulu
tarafindan yeni paylarin ¢ikarilmasindan sonra ylikselen, tamamen taahhiit edilmis ve bedeli

tamamen 6denmis somut bir sermayedir.

Baslangic sermayesi

SPK m.3/e hukmune gore, “kayitli sermayeli anonim ortakliklarin sahip olmalari
zorunlu olan asgari ¢ikarilmig sermayeleridir.” Basliklar halinde kayitli sermaye sisteminin
kabul sartlar1 sunlardir; halka agik olmayan anonim sirketlerde; esas s6zlesmeye konulacak
bir hilklimle, tavan sermaye belirlenir ve bu tavana kadar sermayeyi artirmak i¢in yeni hisse

senedi ¢cikarma yetkisi yonetim kuruluna taninir. Bu yetki en ¢ok bes yil i¢in taninir.

Halka acik anonim sirketlerde ise; kayitl sermaye sisteminden sadece paylarini halka
arz eden veya bdyle sayilan anonim ortakliklar yararlanir. Kayith sermaye sistemi i¢in
Sermaye Piyasast Kurulundan izin alinmasi gerekir ve esas sozlesme halka agik anonim
sirket esas sozlesmesine uyarlanir. Anonim ortakligin esas sozlesmesinde ortakligin
cikarabilecegi hisse senedinin azami miktarin1 gosteren bir rakamla ifade edilir. Buna tavan

sermaye de denilmektedir.

Sermayenin paylara boliinmiis olmasi

Sermayenin belirli olmasindan bagka, ayrica paylara boliinmiis olmas1 lazimdir.
Paylarin itibari degeri en az bir kurustur. Bu deger ancak birer kurus olarak arttirilabilir.
Paylarin itibari degerlerinin esit olmast zorunlu degildir. Ancak, farkl itibari degerdeki

paylara esit oy hakki taninmak suretiyle imtiyazli pay yaratilamaz.

Anonim sirket, tigiincii kisilere kars1 kendi malvarligi ile sorumludur. Anonim sirket
ortaklarinin sirket borglarindan dolayr sorumlulugu, sadece koymay: taahhiit ettikleri
sermaye paylart ile sinirli olarak sirkete karsidir. Ortak tarafindan taahhiit edilen sermaye
paylarinin ortakliga 6denmesiyle, ortagin sorumlulugu kesin olarak ortadan kalkar. Ortagin
O0deme yiikiimii, paym ger¢ek degeri lizerinden degil, nominal yani itibari degeri

uzerindendir. Bu kurala tek borg ilkesi denmektedir.
1.2.2.2.1.3.Anonim Sirketin Organsal Yapisi ve Isleyisi

Anonim sirketlerde organlarin sirket isleyisi lizerindeki 6nemli etkisi, sirket yonetim

organi olan yonetim kurulu ile sirket karar organi olan genel kurul arasinda yetkilerin ayri
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ayr1 belirlenmesi, islev ayrimi yapilmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Bu ihtiyag
dogrultusunda TTK ile birlikte genel kurul ile yonetim kurulunun devredilemez nitelikteki
yetkileri ayr1 ayr1 belirtilmek suretiyle islevler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir.>® Bu minvalde,

asagida anonim sirketin organsal yapis1 genel 6zellikleriyle birlikte verilmeye calisilacaktir.

Genel Kurul

Pay sahiplerinin veya temsilcilerinin usuliine uygun ¢agr1 iizerine belirli bir glindemi
gorlsilip karara bagladigi, bilgi aldig1 ve ortaklik islerine iliskin baz1 haklarin kullanildig bir
kuruldur. Dolayisiyla genel kurul ortakligin karar ve irade organidir. Bir karar organi olmasi
nedeniyle de genel kurul anonim sirketin faaliyetine dogrudan veya dolayli olarak
hakimdir.>” Arizi bir organdir, devamli ¢alisan bir organ niteliginde degildir. En az yilda bir
defa olagan veya gerektiginde olaganiistii toplanir. Stirekliligi olmadigindan ve tamamen
anonim sirketin i¢ iligkilerine yonelik kararlar alindigindan, igsbu tezde anonim sirketlerin

genel kurulu ile ilgili bu kadar bilgi verilmekle yetinilecektir.

Yonetim Kurulu

Sirketler hukuku anlaminda temsil, adina yapilan islemlerle ortakligin hak ve borg
sahibi yapilmasidir. Yonetim kurulu, ortakligin kanuni temsilcisi olup, bu yetkisini
ortakligin unvanina dayanarak imza atmak suretiyle yine onun adina kullanir®® ve ortaklig

tictincii kisilere ve ortaklara karsi temsil eder.

Kurul, kanunca verilen yetkiler dogrultusunda ortakligin isletme konusunu agmayan
her konuda yonetime yetkilidir.>® Yonetim kurulu iiyelerinin ve tiizel kisi adma tescil
edilecek gercek kisinin tam ehliyetli olmalar sarttir. TTK m. 359/4 hiikmiinde, tiyeligi sona
erdiren sebeplerin yonetim kuruluna segilmeye de engel olacag: belirtilmistir. Buna gore,
yonetim kurulu iiyelerinden birinin iflasina karar verilir veya kisitlanir ya da bir iiye tiyelik
icin gerekli kanuni sartlar1 yahut esas sozlesmede Ongoriilen nitelikleri kaybederse, bu

kisinin tiyeligi herhangi bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden sona ermektedir.

% Aybiike DEMIR, Muzaffer EROGLU, Anonim Sirkette Organlar Arasi isbéliimii ve Genel Kurulun
Devredilemez Yetkileri, https://jurix.com.tr/article/4230 . (Erigim Tarihi: 02.02.2020)

7 Halil ARSLANLI, Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, 2. Cilt, s. 3. “Yazar genel kurulu (st organ
olarak kabul etmektedir.”

%8 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu, m.371.

% Fatih BILGILI, Ertan DEMIRKAPI, Sirketler Hukuku, 6. Bask1, 2018, Dora Yaycilik, s.265.

32


https://jurix.com.tr/article/4230

TTK m. 373/1 hukminde, yonetim kurulunun temsile yetkili kisileri ve bunlarin
temsil sekillerini gosterir kararinin noterce onaylanmis suretini, tescil ve ilan edilmek tizere
ticaret siciline verecegi Ongoriilmektedir. Ancak tescil ve ilan kurucu degil, aciklayic
niteliktedir. Tiizel kisi adina sicile tescil ve ilan edilecek gergek kisiyi ise genel kurul segmez,
bizzat tiizel kisi belirler. Tiizel kisi, kendi adina yonetim kurulu toplantilarina katilan kisiyi
daha sonra degistirmek istiyorsa, yonetim kuruluna bagvurarak yeni kisiyi sicile tescil ile

ilan ettirmelidir.

Bir tiizel kisi yonetim kuruluna tliye se¢ildigi takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tiizel
kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisinin de tescil ve ilan
olunacag1 ongoriilmekte ve ayrica tescil ve ilanin yapilmis oldugunun, sirketin internet

sitesinde hemen aciklanacagi belirtilmektedir.

TTK’de yonetim kurulunun en az bir iiyeden olusabilecegi 6ngoriilmekle birlikte, iist
smirinin en fazla ka¢ kisi olacagi hakkinda acik bir hiikiim olmadigindan, sirketler esas
sOzlesmelerinde diledikleri sayida {iye sayisini belirtebilirler. Kanunda yonetim kurulu
tiyelerinin gorev siiresinin en fazla ii¢ yil olabilecegi ongdriilmiistiir. Esas sdzlesmede aksine

bir diizenleme yoksa ayni kisilerin tekrar sec¢ilmesi caizdir.

Ikinci paragrafta bahsedilen sebepler haricinde iiyenin istifa etmesi ve genel kurul
tarafindan gorevden alinmasi halinde de (anonim ortaklik ile yonetim kurulu arasinda kural
olarak bir vekalet iligkisinin bulunmas1 (TTK m. 126, TBK m. 630)%° ve bu iliskinin karsilikl
giivene dayanmasi nedeniyle, genel kurulun bu iligkiyi istedigi zaman sona erdirme yetkisi

vardir) liyelik sifat1 sona ermektedir.

Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Yonetim kurulu, anonim sirketin yiirlitme ve temsil organidir. Yonetim kurulu her
seyden Once sirket esas sozlesmesinde yazili bulunan “isletme maksat ve konusuna” giren
tiim islemleri yapabilmeye yetkilidir. Ayrica ticari vekil veya temsilcilerin, sirket miidur ve

memurlarinin tayini ve azli de yonetim kurulunun yetkileri arasindadir.

Yonetim kurulu, yonetim haklariyla temsil yetkilerini muhakkak kendisi kullanmak

zorunda degildir; gereginde devredilebilen yetkilerini tamamen devredip bir gozetim organi

6 Sait Kemal MIMAROGLU, Ticaret Hukuku-isletme Hukuku, s. 100-102; Turhan ATAN, Tiurk Gimrik
Tarihi, 1. Cilt, s. 10-12, Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 102-104, Oguz
IMREGUN, a.g.e., s. 156, Tugrul ANSAY, Sirketler Hukuku Bilgisi, s. 103, Tiirk, H.S. Sempozyum 1, s.
183.
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olarak calisabilme olanagina sahiptir. Yonetim kurulu “yonetimin devrinde”, i¢ isleriyle
ilgili olarak sirketin idaresini kismen veya tamamen i¢ yonergede Ongoriilen sekilde,
yonetim kurulu {iyelerine veya iiglincii kisilere devredebilir. Bu durumda 3. kisiler miidiir
sifatina haiz olurlar ve anonim sirket ile midiir arasinda vekalet iliskisi meydana gelir.
Ayrica TTK m. 370/2°de de, “temsil yetkisi” baslig1 altinda; “yonetim kurulu temsil yetkisini
bir veya daha fazla tiyeye (murahhas) veya Uglincii kisilere (miidiirler) devredebilir” seklinde
bir diizenleme yapilmistir. Boylelikle Kanun, yonetim hakki ile temsil yetkisini birbirinden

ayirmistir.

Temsil Yetkisinin Kullanilma Sekli ve Devri

Anonim sirketin yasal ve zorunlu organi yonetim kurulu olmakla birlikte, mutlak
anlamda zorunlu bir organ degildir.®* TTK m. 371/1 hikmiine gore, temsile yetkili olanlar
sirketin amacina ve isletme konusuna giren her tiir isleri ve hukuki islemleri, sirket adina

yapabilir ve bunun igin sirket unvanim kullanabilirler.5?

Yukarida da acgiklandig1 iizere bazi istisnai hallerin ger¢eklesmesi durumunda
sirketin temsili baska kisilerce icra edilebilmektedir. Ayrica, yonetim kurulu tiimden istifa
etmis olsa veya vefat vs. sekilde yonetim kurulu tiyeleri bosalmis olsa da ticari miimessil ve
ticari vekillerin yetki ve gorevleri son bulmaz.®® Bu durumda ortaklik bu kisiler tarafindan
temsil edilir, ancak kullanilmasi miinhasiran yonetim kuruluna ait olan yetkileri

kullanamazlar.

Her bir yonetim kurulu tyesi kendini yonetim kurulu toplantilar1 disinda sadece
belirli is ve islemlerde gegerli olmak iizere bir veya birden fazla vekil ile temsil ettirebilirler.
Ancak vekaleti verenin gorevi sonra erdigi zaman onun vekil ile temsili miimkiin degildir.
Bununla birlikte TTK m. 370/2 hitkmii uyarinca, temsil yetkisi bir veya birden fazla yonetim
kurulu iiyesine (murahhas {iye/iiyelere) veya yonetim kurulu {iyesi olmayan tigiincii kisilere

(murahhas midiir/miidiirlere) devredilebilir. Bunun i¢in esas sozlesmede 6zel bir hiikmiin

61 Halil ARSLANLLI, a.g.e., s. 129.
62 Limited sirketlerde boyle dogrudan bir hiikkiim bulunmamakla birlikte, TTK m. 629/1°de miidiirlerin temsil
yetkisinin kapsamina anonim sirketlere iligkin hiikiimlerin kiyas yoluyla uygulanacag: belirtildigine gore, aym
sonug, limited sirketler icin de gegerlidir.
8 Halil ARSLANLLI, a.g.e., s. 129.
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bulunmasi gerekli olup ayrica yonetim kurulu taratindan ¢ikarilmis olan bir i¢ yonergenin

mevcut olmasi ve devrin de buna uygun olarak yapilmasi sart degildir.%*

Kanunda, temsil yetkisinin yonetim kurulu tiyesi olmayan bir murahhasa birakilmasi
halinde en az bir Uyeye de temsil yetkisinin kullanilmast igin yetki verilmesi
ongorulmektedir. Kanunun bu hukmd, temsil yetkilerinin sadece ydnetim kurulu Uyesi
olmayan murahhas miidiirlere birakilmasi halinde uygulanir. Kanun, yonetim kuruluna

verdigi temsil yetkisinin tiimiiyle {li¢iincii bir kisiye devredilmesine izin vermemistir.

Yonetim kurulunun tek kisiden olusmasi halinde de, temsil yetkisinin iiglincli bir
kisiye (murahhas miidiire) devredilmesi miimkiindiir, ancak bu halde TTK m. 370/2 hiikmii

uyarinca yonetim kurulu iiyesinin temsil yetkisini haiz olmasi durumu devam eder.

Ticari Vekil veya Diger Tacir Yardimcilarinin Atanmasi

12.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanunla TTK m. 371 hiikmiine 7. fikra olarak bir hiikiim eklenmistir. Bu fikraya gore;
“Yonetim kurulu, yukarida belirtilen temsilciler disinda, temsile yetkili olmayan yonetim
kurulu tiyelerini veya sirkete hizmet akdi ile bagl olanlart sinirli yetkiye sahip ticari vekil
veya diger tacir yardimcilart olarak atayabilir. Bu sekilde atanacak olanlarin gorev ve
vetkileri, TTK m. 367. maddeye gére hazirlanacak i¢ yonergede acikca belirlenir. Bu
durumda i¢ yonergenin tescil ve ilani zorunludur. I¢ yonerge ile ticari vekil ve diger tacir
yvardimcilart atanamaz, bu fikra uyarinca yetkilendirilen ticari vekil veya diger tacir
yvardimcilart da ticaret siciline tescil ve ilan edilir, bu kisilerin, sirkete ve iiciincii kigilere

verecekleri her tiir zarardan dolayt yonetim kurulu miiteselsilen sorumludur”.

Kanun koyucu bir yandan yonetim kurulunun temsil yetkisini tamamen veya kismen
murahhaslara devretmesi halinde, icra yetkisi olmayan ve tabiri caizse atil konumda bulunan
yonetim kurulu tyelerine de icra-i nitelikte “sinirhi ticari vekil” olarak atanma imkanin
getirmis, diger yandan TBK m. 551 vd. bakimindan atanmasi sekle bagli olmayan, ticaret

siciline tescil ve ilan1 gerekmeyen ticari vekil ve diger tacir yardimcilarinin atanmasini hem

& Ciinkli 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu m. 367 ve 370/2 hiikiimlerinde, yonetim hakki ile temsil yetkisi
birbirinden ayrilmigtir.
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sekle bagl tutmus hem de sicile tescil ve ilanin1 da 6ngérmek suretiyle anonim sirketlerde

yetkisiz temsili onlemistir.

Onemle belirtmek gerekir ki yonetim kurulunun temsil yetkisini murahhaslara
devretmesi halinde, her ne kadar icra yetkisi olmayan yonetim kurulu Gyelerinin ticari
temsilci olarak atanma imkani olmasa da, TTK m. 368/1 hiikmii uyarinca yonetim kurulu,
sirkete hizmet so6zlesmesiyle bagli olan kisi veya kisileri sinirli yetkili ticari vekil ve diger
tacir yardimcisi olarak atamaya yetkilidir. Ote yandan murahhaslar, ticari vekil veya diger
tacir yardimcilarina yetki verilen konularda da ayni sekilde yetkilidir, ¢linkii murahhaslar
sirketin amacina ve isletme konusuna giren her tiirlii isleri ve hukuki islemleri yapabilmeye
yetkili olduklarindan, yetkilerinin yer, miktar ve konu itibariyle sinirlandirilmasi, {igiincii
Kisilerin s6z konusu durumu bildigi veya bilebilecek durumunun ispat edilmesi harig, gecerli
degildir. Calismamizin bu kisminda bagimhi ve bagimsiz tacir yardimcilarinin

aciklanmasinin konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Tacir yardimcilar1 bagimli ve bagimsiz olmalarina gore ikili ayrima tabi
tutulmuslardir. Bagimli tacir yardimcilari; ticari vekil, ticari miimessil (temsilci) ve
pazarlamacidir. Bagimsiz tacir yardimecilari; tellal (simsar), komisyoncu ve acentedir.
Acente hari¢ diger biitiin tacir yardimcilart TBK’de diizenlenmis olup acente ile ilgili
hiikiimler TTK’de yer almaktadir.

Ticari vekil:

TBK’ye gore ticari vekil, bir ticari isletme sahibinin, kendisine ticari temsilcilik
yetkisi vermeksizin, isletmesini yonetmek veya isletmesinin bazi islerini yiiriitmek icin
yetkilendirdigi kisidir. Bu yetki, isletmenin alisilmis biitiin islemlerini kapsar. Ancak, ticari
vekil agikca yetkili kilinmadikg¢a, ddiing olarak para veya benzerlerini alamaz, kambiyo
taahhtdinde bulunamaz, dava agamaz ve agilmis davayi takip edemez. Ticari vekil ile tacir
arasindaki iligski genellikle hizmet veya vekalet sozlesmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Hizmet sozlesmesi ve vekalet sozlesmesi arasindaki farklar ticari vekilin haklarinin ve

yukumliluklerinin tespitinde 6nem arz etmektedir.®

& Ars. Gor. Ozlem KORUCUOGLU DOGAN, Ticari Vekil ve Ticari Vekilin Kanundan Dogan Rekabet
Etmeme Yiikiimliiliigii, ACU Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 3, Say:1, s.8.
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Ticari mumessil (temsilci)):

Ticari temsilci, TBK m. 547°de, isletme sahibinin (tacirin), ticari isletmeyi yonetmek
ve isletmeye iliskin islemlerde ticaret unvani altinda, ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil

etmek lizere, agikca ya da ortiilii olarak yetki verdigi kisi olarak tanimlanmastir.

Tanimindan da anlasilacagi lizere ticari temsilcinin en onemli 6zelligi iradi bir
temsilci olmasidir, kanuni bir temsilci degildir. Uygulamada ticari temsilci, noterlerde
diizenlenen vekaletname ile atanmakta olup bagli tacir yardimcilarindadir. Belirtmekte fayda

vardir ki, tiizel kisilikler ticari temsilci olarak atanamazlar.

Kollektif sirketlerde tiim ortaklarin ittifaki ile komandit sirketlerde komandite
ortaklarin ittifaki ile anonim sgirketlerde yonetim kurulu karari ile limited sirketlerde ise
ortaklar genel kurulu karari ile atanirlar. Ticari temsilcinin temsil yetkisi iki sekilde
sinirlandirilabilir. Bunlardan ilki sube isleri ile sinirlama digeri ise birlikte temsil kaydi ile

sinirlandirmadir.

TTK m.549’a gore, temsil yetkisi, bir subenin isleriyle sinirlandirilabilir. Temsil
yetkisi, birden c¢ok kisinin birlikte imza atmalar1 kosuluyla da sinirlandirilabilir. Bu
durumda, digerlerinin katilimi olmaksizin temsilcilerden birinin imza atmis olmasi, igletme
sahibini baglamaz. Temsil yetkisine iliskin bu sinirlamalar ticaret siciline tescil edilmedikge,
tyiniyetli ti¢lincii kisilere kars1 hiikiim dogurmaz. Temsil yetkisine iliskin diger sinirlamalar,

tescil edilmis olsalar bile iyiniyetli ii¢lincii kisilere kars1 ileri siiriillemez.
Pazarlamaci:

Isveren hesabina ve isletmenin merkezi disindaki yerlerde tacir adma islemlerin
yapilmasina aracilik etmek, yazili anlasma varsa bu anlagsmada yazili islemleri yapmak

hususunda yetkili tacir yardimcisidir.

Pazarlamacilik gorevlendirilmesi pazarlamact ile isletme sahibi (tacir) arasinda
yapilan pazarlamacilik sozlesmesi ile olur. TBK’de pazarlamacilik soézlesmesi,
pazarlamacinin siirekli olarak, bir ticari isletme sahibi igveren hesabina ve isletmesinin
disinda, her tiirlii islemin yapilmasma aracilik etmeyi veya yazili anlagsma varsa, bu
anlagsmada belirtilen islemleri yapmayi, isletme sahibi igverenin de buna karsilik iicret
O0demeyi tstlendigi sézlesme olarak tanimlanmaktadir. Bu sozlesme bir nevi hizmet

sOzlesmesi olup ticari isletme iirlin ve hizmetlerinin pazarlamasina yardimci olur.
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Aksine yazili anlasma olmadik¢a pazarlamaci, sadece islemlere aracilik etmeye
yetkilidir. Pazarlamaciya 3. kisilerle islem yapmak icin yetki belgesi verilir. Bu yetki
belgesiyle birlikte pazarlamaci tacir adina 3. kisilerle s6zlesme yapabilir ve bu s6zlesmelerle

ilgili Gcret tahsil edebilir.

Tacir pazarlamacinin temsil yetkisi sona erdirilirse durumu ticaret siciline tescil ve
ilan edilemeyeceginden mektup, sirkiiler gondermek suretiyle 3. Kisilere bildirmesi gerekir.
Ayrica pazarlamaciya verilen yetki belgesi de geri alinmalidir. Aksi takdirde bu islemlerden

tacir sorumlu olur.

Tellal (simsar):

Simsarlik sozlesmeleri TBK m. 520 ile 525 arasinda diizenlenmistir. Simsarlik
sozlesmeleri, bir kisinin taraflar arasinda bir sdzlesme kurulmasi imkaninin hazirlanmasini
sagladigi veya kurulmasina aracilik etmeyi listlendigi ve bu sdzlesmelerin kurulmasi halinde

icrete hak kazandig1 s6zlesmelerdir.

Simsar, simsarlik sozlesmesinde kendisine vekalet verenin talebine, istegine,
sartlarina ve tercihine uygun olarak bir s6zlesme akdetmeye niyeti olan tigiincii kisileri bulup
kendisine vekalet verene bu kisileri 6nermek ve bildirmek ile gorevli olabilir, ayrica iki tarafi
bulusturabilir veya baglanti kurmalarin1 saglayabilir. Ya da aktif olarak soézlesme
goriismelerine katilabilir, sdzlesmeleri miizakere edebilir, sozlesmeleri hazirlayabilir veya
hazirlanan sozlesmelere kendi goriislerini verebilir ve boylelikle taraflarin mutabakat: ile

aralarindaki ana sozlesmenin akdedilmesi ve imzalanmasinda etkin rol oynayabilir.

Simsarlik sozlesmelerine kural olarak TBK’de yer alan vekalete iligkin hiikiimler
uygulanir. Bu minvalde simsar, vekalet verenin istemi {izerine yiiriittiigii isin hesabini
vermekle ve onun talimatlarina uymakla ylikiimliidiir. Simsarin sadakat ve ozen
yiikiimliiliikleri de vardir. Bu kapsamda sadakat yiikiimliliigiine aykirilik halinde Ucret
hakkin1 kaybeder. TBK m. 523 uyarinca simsar, iistlendigi borcuna aykir1 davranarak diger
tarafin menfaatine hareket eder veya diiriistliik kurallarina aykir1 olarak diger taraftan iicret

sOzii alirsa, ticrete ve yaptig1 giderlere iliskin haklarini kaybeder.
Acente:
TTK’de, ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru veya isletmenin ¢alisan1 gibi

isletmeye bagli bir hukuki konuma sahip olmaksizin, bir sézlesmeye dayanarak, belirli bir
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yer veya bolge icinde siirekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren s6zlesmelerde aracilik

etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmay1 meslek edinen kimse olarak tanimlanmaistir.

Acenteye tacir tarafindan sozlesme yapma yetkisi yazili olarak verilmelidir. Bu
gecerlilik sartidir. Yetki belgesinin acente tarafindan tescil ve ilan ettirilmesi gerekir.
Acente, yetkisi olmadan tacir adina sodzlesme yaparsa, tacir sdzlesmenin yapildigin
Ogrenince icazet verebilir; vermedigi takdirde acente yapilan islemle kendisi sorumlu olur.
Acenteye verilen temsil yetkisinin smirlandirilmasiin iyiniyetli 3. kisilere karsi ileri

stiriilebilmesi i¢in bunlarin tescil ve ilan edilmesi gereklidir.

Acente calisma saat ve usullerini kendisi belirler. Cogu zaman kendilerine ait bir
isletmeleri vardir. Genellikle tacir sifatina sahiptirler. Tacirden bagimsizdirlar ancak

sozlesmelerle ilgili talimat verebilirler.

Komisyoncu:

TBK’ye gore alim veya satim komisyonculugu, komisyoncunun tiicret karsiliginda
kendi adina ve vekalet verenin hesabina kiymetli evrak ve taginirlarin alim veya satimini
istlendigi sozlesmedir. Komisyon sozlesmesinde bosluk olan hallerde vekalet sozlesmesi

hiikiimleri uygulanir.

Komisyoncu, kendi adina miivekkili hesabina hukuki islem yapar; bu nedenle
komisyoncunun yapmis oldugu hukuki islemlerden hak ve bor¢lar dncelikle kendisine ait
olur. Komisyoncu daha sonra bu hak ve borglari miivekkiline sdzlesmeye uygun bir sekilde
devreder. Komisyon sozlesmesinin konusu menkul mal ve kiymetli evrak alim satimidir.
Komisyoncu ile miivekkili arasindaki iliski siirekli degildir. Komisyonculuk yapan kisi bunu

meslek edinmis olmalidir. Komisyoncu iicret talep etme hakkina sahiptir.

Anlatilanlar kapsaminda yukarida yer verilen bagimli tacir yardimcilari ile bagimsiz

tacir yardimcilar arasindaki farklar kisaca ozetlersek;

1- Bagiml tacir yardimcilari, tacirin emir ve talimatlar1 ile hareket ederken,
bagimsiz tacir yardimcilar1 bagimsizdir ve kural olarak tacirden emir ve talimat
almazlar.

2- Bagimsiz tacir yardimcilar tacir hesabia fakat kendi adina hareket ederken,
bagimli tacir yardimcilari tacir adina ve hesabina hareket ederler.

3- Bagimli tacir yardimcilarinin ayr1 bir isletmesi yok iken, bagimsiz tacir

yardimcilarinin ¢ogunun ayr1 bir isletmesi bulunur.
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4- Bagiml tacir yardimcilarinin ¢alisma saat ve usulleri tacir tarafindan belirlenir
iken, bagimsiz tacir yardimcilari ¢alisma saat ve usullerini kendileri belirler.
5- Bagimli tacir yardimcilar1 sadece gercek kisilerden olusurken, bagimsiz tacir

yardimcilar1 hem gergek hem de tiizel kisilerden olusur.

Yonetim Kurulu Uyelerinin Yukimliliikleri

Kanunda yonetim kurulu Gyelerinin yiktmlultkleri, yonetim yikimu, gozetim
yukumu, 6zen yakimu, (Yasa yonetim kurulu tiyelerine ortaklik islerinin gériilmesinde dzen
borcu yiiklemistir. Yonetim kurulu tiyeleri ile sirket arasindaki hukuki iliski kural olarak
vekalet sozlesmesine dayanir.®® Buna gore vekdlet sozlesmesinde vekil, iistlendigi gérevi ve
isi belirli bir ozen Oolgiisiinde yerine getirmeyi borg¢lamir, ancak belirli bir sonucun
saglanmasinit bor¢lanmaz ve bor¢lanamaz. Dolayisiyla vekil, kural olarak sonugtan sorumlu
degildir. YOnetim kurulu Gyeleri gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine

getirmekle yakumludar.) sadakat yiikiimii ve sir saklama yiikiimii olmak tizere belirtilmistir.

Ticari Temsilciler (Mudurler)

Ozellikle faaliyeti genis olan anonim sirketlerde, sirket islerinin kurul halinde
calisan yonetim kurulunca yiiriitiilmesi rasyonel olmadig1 gibi, giigtiir de. Ayn1 sekilde tek
ortakli ve tek yonetim kurulu tiyeli anonim sirketlerde de tiim is ve islemlerin bir yonetim
kurulu iiyesince yiiriitiilmesi pek olas1 degildir. Bu nedenle sirketin tiim 15 ve islemlerinin
daha hizl1 ve ekonomik sartlara daha uygun icra edilebilmesi i¢in, ticari temsilci konumunda
midiirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Miidiir, anonim sirketin icra elemanidir. Dolayisiyla bu
durumun yonetim kurulunun i¢ yonetmelige uygun olarak yaptigi yonetimin devriyle

karistirilmamasi gerekmektedir.

8TBK ’nin 502 vd. maddelerinde diizenlenen vekalet sozlesmesi, vekalet veren ile vekil arasinda akdedilen,
vekilin vekalet verenin menfaatine ve iradesine uygun bir sonuca yonelik is gormeyi tistlendigi bir sdzlesmedir.
Vekalet sozlesmesi, hukuki niteligi itibariyle siirekli borg iligkisi doguran, riza-i bir sdzlesme olup; iicretin
vekalet sozlesmesinin zorunlu bir unsuru olmamasi nedeniyle vekalet sozlesmesi, eksik iki tarafa borg
yiikleyen bir s6zlesmedir. Taraflarin sézlesmede ticret kararlagtirmalari durumunda ise vekalet sdzlesmesi, tam
iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesme halini alir. Bu agidan vekalet sozlesmesi, yapisi geregi diger is gérme
sozlesmelerinden ayrilmaktadir.
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1.2.2.2.1.4.Anonim Sirketin Sona Ermesi

Sona erme, eski deyimle infisah, yasada ve /veya esas sozlesmede Ongoriilen
nedenlerden birinin gergeklesmesi ile anonim sirketin kendiliginden sona ermesidir.®’
Dolayisiyla anonim sirketin bir karar almasina veya ihbarda bulunmasimna gerek yoktur.%®
Sona erme, gerceklestigi andan itibaren ileriye dogru hiikiim dogurur. TTK m. 529%
hiikkmiinde (esas sozlesmedeki siirenin sona ermesinden sonra sirketin faaliyetini
durdurmasi, isletme konusunun elde edilmesi veya elde edilmesinin imkansiz hale gelmesi,
esas sozlesmede Ongoriilmiis herhangi bir sebebin ger¢eklesmesi, anonim ortakligin iflasi)

bir dizi sona erme sebepleri 6ngoriulmektedir.

Diger sona erme sebeplerinin esas sozlesmede yer almasi miimkiindiir. Sona erme
sebeplerinde 6zellikle sirketin iktisadi yasaminin sona erdigi veya devam ettigi hallerin
birbirinden ayrilmasi gerekir. Birinci halde, tasfiyeli sona erme, ikinci halde ise tasfiyesiz

sona erme s6z konusudur.®

Anonim sirketin tasfiye ile sona ermesi durumunda, sirket tamamen sona erinceye
kadar; anonim sirket sona erme sebebinin ger¢ceklesmesi, tasfiye ve sona erme asamalarindan
gecer. Tasfiye donemi anonim sirket agisindan, emredici ve zorunlu nitelige sahip 6zel bir
donemdir.” Tasfiye haline giren anonim sirketin amacinda degisiklik olur, amaca yonelik
faaliyetler durur ve anonim sirket, tiizel kisiligini, tasfiye maksadi ile sinirli kalmak {izere
muhafaza eder. Tasfiye haline girildigi andan itibaren anonim sirket varligini tasfiye sirketi

olarak siirdiirmeye devam eder.”
1.2.2.2.2.Sermayesi Paylara Boliinmiis Adi Komandit Sirket
TTK’nin 564. maddesinde sermayesi paylara bdoliinmiis adi komandit sirket,

“sermayesi paylara boliinen ve ortaklarindan bir veya birkaci sirket alacaklilarina karsi

bir kollektif sirket ortagi, digerleri bir anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu olan sirkettir.

67 Bu konuda bkz. Ozlem KARAMAN COSKUN, Anonim Sirketin Tasfiyesi, Ankara, 2015.
68 Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., N. 1546.
9 TTK m. 529°da sayilan anonim sirketlerin genel fesih sebepleri, sermayesi paylara boliinmiis adi komandit
sirketler i¢cin de gecerli oldugundan, miikerrerlikten kacinmak adina, anilan sirket anlatilirken bu hususlara
tekrar deginilmeyecektir.
70 Hasan PULASLI, a.g.e., s. 599.
(9zlem KARAMAN COSKUN, a.g.e., Orhan Nuri CEVIK, Uygulamada Sirketler Hukuku, Ankara, 2002,
3. Basi, Emrullah KERVANKIRAN, Anonim Sirketlerin Tasfiyesi, Ekim, 2015.
2zlem KARAMAN COSKUN, a.g.e., Sami KARAHAN, Anonim Sirketlerde Tasfiye, 1998.
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Sermaye, paylara bélinmeksizin sermayesi sadece birden ¢cok komanditerin sermayeye
katilma oranlarimi gostermek amaciyla kisimlara ayrilmis bulunuyorsa komandit sirket

hiikiimleri uygulanir.” seklinde tanimlanmastir.

1.2.2.2.2.1. Sermayesi Paylara Boliinmiis Adi Komandit Sirketin Unsurlari

Sermayesi paylara boliinmiis adi komandit sirketlerin kurulusu TTK m. 569 hiikmii
uyarinca anonim sirketlere iligkin kurallara tabidir, anonim sirketler gibi sadece ani sekilde
kurulur. Bu nedenle anonim sirketin kurulusunda bahsedilen hususlarin sermayesi paylara
boliinmiis adi komandit sirket i¢in de gegerlilige haiz oldugunu 6nemle belirtmekte fayda

vardir.

Sermayesi paylara boliinmiis adi komandit sirkette en az bir komandite ortagin
bulunmas: sarttir. Bu ortak veya ortaklar sirket bor¢larindan sinirsiz bir sekilde sorumludur.
Komandite ortaklarin gercek kisilerden olmasi gerekir. Sirketin ticaret unvaninda ise
komandite ortaklardan en az birinin ad1 ve soyadi ile “sermayesi paylara boliinmiis komandit

sirket” ibaresinin bulunmas1 lazimdir.

1.2.2.2.2.2. Sermayesi Paylara Boliinmiis Adi Komandit Sirketin Organsal Yapis1 ve
Isleyisi

Sermayesi paylara boliinmiis adi komandit sirketin iki organi vardir. Bunlar,
komandite ve komanditer ortaklarin katilimiyla olusan “genel kurul” ve “yonetim ve temsil”
organlaridir. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirkette anonim sirketlerde oldugu gibi
“yonetim kurulu” yoktur, onun yerine komandite ortak veya ortaklardan olusan “yonetici

veya yoneticiler” vardir.

1.2.2.2.2.3.Yoneticilerin Secimi ve Atanmasi

Yoneticiler sadece komandite ortaklardan olabilir. Bu kisiler sirket genel kurulu
tarafindan se¢ilmez, sirket sozlesmesiyle veya komandite ortaklarin oybirligiyle alacag bir
kararla atanabilirler. Sirketi yonetmek ve temsil etmekle gorevli olan komandite ortaklarin,
hakl1 sebeplerin varliginda, ortaklardan birinin istemi iizerine mahkeme karar1 ile yonetim
hak ve gorevi sinirlandirilabilir veya geri alinabilir. TTK m.570 uyarinca, anonim sirketlerin
yonetim kurulunun gorevleriyle sorumluluklarina iligkin hiikiimleri, komandite ortaklar i¢in
de gegerlidir. Kanun bu ifadesinde, anonim sirketlerde oldugu gibi kurumsal anlamda

yonetim kurulu degil de, komandite ortak veya ortaklardan olusan yoneticiye yer vermistir.
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Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketin sona ermesinde anonim sirket
hiktmleri gegerli oldugundan burada bu bilgiyle yetinilecek olup tekrarli ifadelerden

kagiilacaktir.

1.2.2.2.3. Limited Sirket

TTK m. 573’te limited sirket, “bir veya daha ¢ok gercek ve/veya tiizel kisi
tarafindan, kanunen yasak olmayan her tiirlii ekonomik amag¢ ve konuda faaliyet
gostermek iizere kurulan, girket bor¢larindan dolayr malvarligi ile ortaklarin ise kural
olarak sadece taahhiit ettikleri esas sermaye paylari ile sinirli ve yalnizca ortaklhiga karsi
sorumlu oldugu, esas sermayesi belirli ve esas sermaye paylarinin toplamindan olusan bir

sermaye sirketidir.” seklinde tanimlanmastir.

1.2.2.2.3.1. Limited Sirketin Unsurlari

Limited sirketin ekonomik konularda faaliyet gostermesi yeterli olup mutlaka bir
ticari isletme c¢alistirma zorunlulugu yoktur. Bununla birlikte uygulamada genellikle ticari
isletme sahibi olduklar1 goriiliir. Ancak limited sirketler sigortacilik ve bankacilik

yapamazlar.”

Limited sirketin esas sermayesi, en az on bin Tiirk Liras1’* olup sirket sdzlesmesinde
miktarin gosterilmesi zorunludur. Burada yazili en az tutar, Bakanlar Kurulunca on katina
kadar artirilabilir. Esas sermayenin degistirilebilmesi (artirilabilmesi) i¢in 6zel bir usul ile
sozlesme degisikligi yapilmasi gerekir. Limited sirketlere nakdi sermayenin yaninda ayni
sermaye getirilmesi de miimkiindiir. Limited sirkette esas sermaye paylarin toplamindan
olusmakta ve esas sermaye paylar itibari degerleri de sirket sozlesmesinde gosterilmek
zorundadir. Esas sermaye paylariin itibari degerleri farkli olabilir ancak esas sermaye
paylariin degerlerinin yirmi bes Tiirk Liras1 veya bunun katlar1 olmasi sarttir. Su halde, esas
sermayenin, esas sermaye paylarma boliindiigii ve sermaye paymin anonim sirket payina

benzedigi sdylenebilir.”® Ortaklarin sorumlulugu ise, taahhiit etmis bulunduklar1 sermaye

3 Murat ALISKAN, Limited Sirket (Tarihce Niteligi), Kasim, 2013, s. 164 vd.
74 Limited sirketlerin, 14/02/2014 tarihine kadar sermayelerini on bin Tiirk Lirasina yiikseltmeleri gerekmekte
idi. Aksi halde bu siirenin sonunda infisah etmis sayilacaklar1 diizenlenmistir. (6103 sayil1 YiirK. 20/1) Aym
maddenin ikinci fikrasinda, 6ngoériilen tutara yiikseltilebilmesi i¢in toplant1 yeter sayist aranmayarak kolaylik
saglanmistir.
75 Nitekim esas sermaye payimin kavram olarak anonim ortaklik payina yakinlastirildig1 yolunda bkz. Abuzer
KENDIGELEN, Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler, Yenilikler ve ik Tespitler, 2016, s. 487, Murat
ALISKAN, a.g.e., s. 150-152.
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pay1 ile smirh ve yalnizca sirkete karsidir. Sirket bor¢larindan dolay1r malvarligr ile sirket

sorumludur.

Limited sirket bir veya daha fazla gercek veya tiizel kisi ile kurulabilir. Boylece
Kanunda tek ortak ile limited sirket kurulabilmesine izin verilmistir.”® TTK’de ortak
sayisinin elliyi asamayacagi kabul edilmistir. Ortak sayisinin elliyi agmasi durumunda nasil

bir yaptirim uygulanacagi ise Kanunda diizenlenmemistir.

1.2.2.2.3.2.Limited Sirketin Organsal Yapisi ve Isleyisi

Limited sirketlerin TTK’ye gore zorunlu olarak iki organi bulunmasi gerekmektedir.
Bu iki organ genel kurul ve midiir/miidiirlerdir. Ayrica birden fazla miidiiriin bulundugu
sirketlerde miidiirler kurulu bulunur. TTK’de limited sirketlerin genel kurulu ile ilgili
hususlarda anonim sirketlere atif yapildigindan burada genel kurulla ilgili bu duruma
deginilmekle yetinilecektir. Asagida limited sirketin zorunlu organlarindan olan miidiirlere
ve midirler tarafindan atanabilecegi belirtilen ticari vekil ve ticari temsilcilerden

bahsedilecektir.
1.2.2.2.3.3.Mudur/Mudurler

TTK m. 623, sirket yonetiminin ve temsilinin sirket s6zlesmesi ile diizenlenecegini
kabul ederek anonim ortaklikta oldugu gibi secilmis yonetim ilkesini kabul etmistir. Boylece
sirketin yonetim ve temsili bir hak olarak kalmaya devam etmekle birlikte, bir yukimltlik
olmaktan ¢ikmistir. Limited sirkette miidiir/miidiirler sirket sdzlesmesiyle veya genel kurul
karariyla segilebilirler. Limited sirketin sirket sdzlesmesi ile yonetimi ve temsili, midir
sifatin1 tagiyan bir veya birden fazla ortaga veya tiim ortaklara ya da lgiincii kisilere
verilebilir. Bu durumda en azindan bir ortagin sirketi yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin

bulunmasi gerekmektedir.

Sirketin miidiirlerinden biri bir tiizel kisi oldugu takdirde, tiizel kisi bu gérevi onun
adma yerine getirecek bir gergek kisiyi belirler. Ote yandan se¢ilmis ydnetim ilkesinin kabul
edilmesine ragmen miidiirlerin sirket sozlesmesi disinda genel kurul karar ile
atanabilecegine iliskin agik bir hiikiim TTK m. 623’te yer almamaktadir. Bu yonde bir

hiikkmiin bulunmamast miidiirlerin genel kurul tarafindan seg¢ilemeyecegi anlamina

76 Argun KARAMANLIOGLU, TTK Tasaris1 ve Tek Kisilik Limited Ortakliklar, Maltepe Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, 2010/1, s. 139-162.
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gelmemektedir. Genel kurul, miidiir atamasina yonelik karar1 TTK m. 620°de 6ngoriilen

nisapla alacaktir.”’

Kanunda miidiirlerin gorev yapacagi sure ile ilgili olarak azami bir sure
belirlenmemistir. Bu nedenle kurulusta miidiirlerin gorev siiresi so6zlesmeye konulacak
hiikiimle istenildigi sekilde belirlenebilir. Oyleyse miidiirler, sozlesme ile 5 yil, 10 yil gibi
belirli bir sure icin atanabilecekleri gibi suresiz olarak da atanabilirler. TTK m. 616/1-b
hiikmii uyarinca miidiiriin atanmas1 ve azli genel kurulun devredilmez yetkisine girdigine

gore, genel kurul miidiirii diledigi zaman azledebilir.

Limited sirket miidiirii olarak gergek veya tiizel kisiler segilebilir. Sirket
miidiirlerinden biri tiizel kisi oldugu takdirde tiizel kisinin bu gorevi yerine getirmek {izere
bir gergek kisiyi belirleyecegi ongoriilmiistir. TTK m. 623’te, en azindan bir ortagin
yetkisinin bulunmasi kabul edilmigtir. Miidiirlerden en az birinin yerlesim yerinin
Tiirkiye’de bulunmasini zorunlu kilan TTK m. 628 hiikmii, 6335 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Ayrica miidiir/midirlerin Tlrk

vatandasi olmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir.

TTK m. 623/3’te “Miidiirler, kanunla veya sirket sdzlesmesi ile genel kurula
birakilmamis bulunan yonetime iliskin tiim konularda karar almaya ve bu kararlar
yiiriitmeye yetkilidirler.” hilkkmii diizenlenmis olup hiikiim, islevler ayrilig: ilkesine isaret

etmektedir.

Midiirlerin temsil yetkilerinin kapsamina, yetkisinin sinirlandirilmasina, imzal
yetkili olanlarin belirlenmesine, imza sekli ile bunlarin tescil ve ilanina, anonim sirketlere
iligskin hiikiimler kiyas yolu ile uygulanir. TTK m. 630/1°de, genel kurul karariyla miidiiriin
veya midiirlerin gorevden alinabilecegi, yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin
sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir. Her ortak, hakli sebeplerin bulunmasi durumunda
yoneticilerin yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin kaldirilmasini ve simirlandirilmasini

mahkemeden isteyebilir.

7 TTK m. 620: “Kanun veya sirket sozlesmesinde aksi ongoriilmedigi takdirde, segim kararlari dahil, tim
genel kurul kararlari, toplantida temsil edilen oylarin salt gogunlugu ile alinir.”
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TTK anonim sirketlerin genel kurulu i¢in gegerli olan hususlarin limited sirketlerin
genel kurulu i¢in de gegerli olacagini hiikiim altina aldigindan dolay: tekrara diismemek

adina ayni ifadelere burada yer verilmeyecektir.

Burada genel kurul karar ile atanabilen ve limited sirketlerin temsil ve yonetim
yetkilerinin devredilebildigi ticari temsilciler ve ticari vekillerden de kisaca bahsetmenin

faydali olacagi kanaatindeyiz.

Ticari Temsilciler ve Ticari Vekiller

Limited sirket soézlesmesinde baska sekilde diizenlenmedigi takdirde, ticari
miimessiller (temsilciler) ve ticari vekiller ancak genel kurul karari ile atanabilirler; yetkileri
genel kurul tarafindan sinirlandirilabilir. Ticaret temsilcilerinin ve vekillerinin kanunen
genis yetkilere sahip olmalari sebebiyle ve limited sirketlerin genellikle az ortakli ve aile
boyutunda, orta ve kiiciik 6lgekli bir ticaret ortakligi olmasi dolayisiyla bu kisilerin genel

kurul tarafindan se¢ilip atanmalarinin uygun goriildigii belirtilmistir.

Sinirl yetkili ticari vekil veya diger tacir yardimcilar olarak atanacak olanlarin goérev
ve yetkileri ise sirketin i¢ yonergesinde agikca gosterilmelidir. Bu halde i¢ yonergenin tescil
ve ilam1 zorunludur. Atamanin, birden fazla midiir varsa, mudiirler kurulu karan ile
yapilmasi halinde kararin tescil ve ilan ettirilmesi gerekmektedir ¢linkii i¢ yonerge ile atama

yapilamaz.

1.2.2.2.3.4.Limited Sirketin Sona Ermesi

Kanunda limited sirketlerde tasfiyeye iliskin olarak tek madde bulunmaktadir. Bu
maddede de tasfiye usulii ve sirket organlarinin yetkileri hakkinda anonim sirketlere iliskin

hiikiimlerin uygulanacagi 6ongoriilmektedir.
TTK m. 636°da limited sirketin sona erme sebepleri su sekilde sayilmistir:

o Sirket sozlesmesinde Ongoriilen sona erme sebeplerinden birinin
gergceklesmesi,

e Genel kurul kararinin varligi,

e Iflasm acilmasi,

e Uzun siireden beri sirketin kanunen gerekli organlarindan birinin

mevcut olmamasi veya genel kurulun toplanamamasi

Kanunda 6ngoriilen diger sona erme hallerinin gerceklesmesi.
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Bunlarin yaninda, ortaklardan veya sirket alacaklilarindan biri sirketin feshini
isteyebilir. Boyle bir durumda, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesi miidiirleri dinledikten sonra sirketin durumunun Kanuna uygun hale getirilmesi
i¢in bir siire belirleyerek durumun diizeltilmesini bekleyebilir. Buna ragmen sirketin durumu

diizeltilmezse sirketin feshine karar verilebilir.

Ote yandan hakli sebeplerin varliginda her ortak mahkemeden sirketin feshini
isteyebilir. Mahkeme sirketin feshedilmesi yerine, davaci ortaga paymin gercek degerinin
O0denmesine ve davaci ortagin sirketten ¢ikarilmasina veya duruma uygun diisen ve kabul
edilebilir diger bir ¢oziime hiikmedebilir. Fesih davasi agildiginda mahkeme, taraflardan

birinin istemi tzerine gerekli 6nlemleri alabilir.

TTK’de kurulan sahis ve sermaye sirketlerinin &zelliklerinden genel olarak
bahsettikten sonra, ¢alismamizin konusuyla ilgili olacagini diisiindiigiimiiz ve sirketlerde
yapisal degisiklere sebebiyet veren miiesseselerden bahsetmenin yerinde olacagi

kanaatindeyiz.

1.3. Ticaret Sirketlerinde Meydana Gelen Yapisal Degisiklikler

Ticaret sirketleri, kanunda 6ngoriilen sekilde kurulmakla birlikte, sirketlerde zamanla
yapisal degisiklik gerekli olabilmektedir. Sirketlerdeki yapisal degisiklikler ya rekabet
edebilirlik kosullarmin gili¢lendirilmesi amaciyla ya da mali durumu iyilestirmek amaciyla
yaptlmaktadir. Bunlar da birlesme vasitasiyla gerceklesir. Yapisal degisiklik bazen ok
bliyliyen bir sirketin boliinmesi seklinde de, sirketin tiirinii degistirmesi seklinde de
olabilir.”® Bu tiir yapisal degisikliklerin, birlesen ya da béliinen sirketlerin tiirleri iizerinde
etkileri olacag: gibi, bu degisikliklerin gerceklestigi sirketlerin ortaklik yapis1 {izerinde de
etkilerinin olmasi kaginilmazdir. Calisma izinlerinin degerlendirilmesi agamasinda meydana
gelen bu tiir yapisal degisiklikler, bagvurunun sonuglandirilmasi kapsaminda belirleyici
olabilecegi gibi, bu hususlarin izin bagvurularinin reddi veya iptali miiesseseleri iizerinde de
etkileri olabilmesi kacinilmazdir. Bu minvalde, oncelikle genel olarak ticaret sirketlerinin

yapisal degisikliklerinden bahsetmek gerekliligi hasil olmustur.

8 Hasan PULASLI, a.g.e., s. 71
47



1.3.1. Genel Olarak Sirketlerin Birlesmesi

Birden fazla ticaret sirketi arasinda birlesme olabilmesi i¢in, bu sirketlerin mal
varliklarinin birlesmesi gereklidir. Bu durumda birlesen sirketlerin tiim hak ve borglar
kaynasarak bir biitiin teskil eder. Malvarliklarinin birlesmesi ise iki sekilde olur. TTK m.
136/1 hiikmiine gore; ortakliklar, bir ortakligin digerini devralmasi (devralma seklinde
birlesme) veya yeni bir ortaklik i¢inde bir araya gelmeleri (yeni kurulus seklinde birlesme)

yoluyla birlesebilirler.

1.3.1.1.Devralma Seklinde Birlesme

Bir yadabirden fazla ticaret sirketi veya bir ticari isletmenin diger bir ticaret sirketine
tim malvarlig ile katilmasi veya onlar tarafindan devralinmasi séz konusudur.”
Birlesmeyle, devralan ortaklik devrolunan ortakligin veya ticari isletmenin malvarligini bir
batin halinde iktisap eder. Birlesmeyle devrolunan ortaklik sona erer ve ticaret sicilinden
silinir. Devrolunan ticari isletmenin tiizel kisiligi olmadigindan, bunun sona ermesi de s6z
konusu olmaz. Ancak, ticari isletmeyi isleten tacir bunu ticaret siciline tescil ettirdiginden,

ticari isletme sicilden silinir ve onu isleten kisinin de tacir sifat1 sona erer.

Buna karsilik, ticari isletmeyi devralan sirketin tiizel kisiligi tiirtinde bir degisme
olmaz aynen devam eder, sadece sirketin sermayesi ile duruma gére ortaklarinda® bir
degisiklik meydana gelir. Birlesme, devrolunan ortakligin veya ticari isletmenin malvarligi
karsiliginda, bir degisim orani uyarinca devralan ortakligin ortaklik paylarinin, devrolunan

ortakligin veya ticari isletmenin ortaklarinca kendiliginden iktisap edilmesiyle gerceklesir.

1.3.1.2.Yeni Kurulus Seklinde Birlesme

Yeni kurulus seklinde birlesme, iki veya daha fazla ticaret sirketinin malvarliklarinin
kiilli halefiyet yoluyla yeni kuracaklari bir ticaret sirketine gegmesi seklinde olmaktadir. Bu
durumda, birlesen sirketler sona erer ancak tasfiye olmazlar. Yeni kurulus seklindeki

birlesmede, kiilli halefiyet ilkesi uyarinca, dagilan sirketlerin tiim malvarligi, yani tiim

79 Devralmada, spesifik olarak anonim sirketin devralinmasi hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Ali PASLI,
Anonim Ortakhigin Devralinmasi, Doktora Tezi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2009.
8 Ticari igletme, devralan sirketin bir ortagina aitse, bu durumda devralan girketin ortaklik yapisi degismez,
sadece sermayesi ile igletmenin sahibinin pay oraninda bir degisiklik meydana gelir.
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haklar1 ve borglar1 biitiin olarak yeni kurulan ortakliga devredilmis olur. Birlesen sirketlerin

tiizel kisilikleri, birlesme islemlerinin gerceklesip, sicilden silinmesiyle birlikte sona erer.®!

1.3.1.3.Gegerli Birlesmeler

Gegerli birlesmeleri diizenleyen TTK m. 137 hiikmii iki yasak kurali igermektedir.
Bunlardan ilki anonim veya limited gibi bir sermaye sirketinin, devrolunan sirket olarak
kollektif veya komandit gibi bir sahis sirketiyle birlesememesidir. Kanuna gore, sermaye
sirketi ile bir sahis sirketinin birlesmesi arzu ediliyorsa, sermaye sirketi mutlak surette
“devralan sirket” olmalidir. Bu bakimdan, bir sinirsiz sorumlu sirketin sinirli sorumlu bir
sirketi devralmasina Kanun izin vermemektedir. Bunlardan ikincisi, kooperatiflerin de
devrolunan sirket olmalar1 halinde, sahis sirketleri ile birlesmelerinin mimkin olmamasidir.
Bir kooperatifin sahis sirketi ile birlesmesi, ancak kendisinin devralan girket olmas1 halinde

mumkundr.

Ozetle birlesme kombinasyonlar1 sermaye ve sahis sirketleri agisindan su sekildedir:
Sermaye sirketleri; sermaye sirketleriyle kooperatiflerle ve devralan ortaklik olmalari
sartiyla, kollektif ve komandit sirketlerle; sahis sirketleri sahis sirketleriyle, devrolunan
ortaklik olmalar1 sartiyla, sermaye sirketleriyle ve devrolunan ortaklik olmalar1 sartiyla,

kooperatiflerle birlesebilirler.

1.3.1.4. Birlesmede Ortakhik Paylar1 ve Haklarinin Korunmasi

Birlesme, birlesmeye katilan sirketlerin hukuki yapisin1 degistirmektedir. Bundan da
dogal olarak en fazla ortaklar etkilenmektedir. Dolayisiyla, ister devralma ister yeni kurulus
seklindeki birlesmede olsun, liyeligin (ortaklik haklarinin) devamlilig: ilkesi gecerlidir. Bu
ilke geregince, devrolunan sirketin her bir ortagi, devrolunan sirketteki payinin degerini
karsilayacak miktarda devralan sirket payini veya liyelik haklarini ya da (istisnai olarak) eger
ortaklik pay ve haklarmi kaybediyorsa, birlesme s6zlesmesinde dngdriilen ayrilma akgesini®

talep edebilir.

8 Hasan PULASLI, a.g.e., s. 74.
82 Pay sahipligi hakkinin devamliligi ilkesinin énemli bir istisnasini teskil eder. Birlesmeye katilan sirketler,
birlesme s6zlesmesinde, pay sahiplerine, devralan sirketin pay sahipligi haklari tahsisi ile ortaklik paylarinin
gercek degerine denk gelen bir tazminat (ayrilma akgesi) arasinda se¢im hakki taniyabilecekleri gibi (TTK m.
141/1), sadece ayrilma akgesinin verilmesini de dngorebilirler (TTK m. 141/2)
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Birlesmeye dogrudan katilan sirketlerin ortaklarinin birlesme siirecine katilmalari
zorunludur. Ciinkii birlesme s6zlesmesinin baglayici ve gegerli olabilmesi, yasada 6ngoriilen
sekilde hem devralan hem de devrolunan sirket ortaklarinin onayma baglidir. Bunun

istisnasi, sadece sermaye sirketleri i¢cin dngdriilen kolaylastirilmis birlesme seklidir.

1.3.1.5. Birlesmenin Kesinlesmesi

Birlesme kararinin ticaret siciline tescili, birlesmesinin uygulanabilmesi bakimindan
odak noktasi teskil eder. Birlesme sozlesmesinin, birlesmeye katilan sirketlerin genel
kurullarinda onaylanmasindan sonra yonetim organlarina, birlesmeye iliskin tiim belgeler®®
ve genellikle sermaye artirilmast halinde, sermaye artirim karari ile buna iliskin esas

sOzlesme degisikliginin sicil miidiirliigline verilmesi gerekir.

Birlesme sozlesmesinin, birlesmeye katilan sirketlerin  genel kurullarinda
onaylanmasi, birlesmenin hukuken gerceklestirilmesi i¢in yeterli degil, sadece gerekli
asamalarindan biridir. Bu nedenle, birlesmenin sonuglandirilmasi igin, ticaret siciline tescil
sarttir. Birlesme, tescil ile hukuki gecerlilik kazanir. Tescil, birlesme ve hukuki halefiyet

bakimindan kurucu niteliktedir.

Devrolunan sirketin bor¢larindan birlesmeden Once sorumlu olan ortaklarin
sorumlulugu, birlesmeden sonra da aynen devam eder. Bu durum sermaye sirketine
devrolunan sahis sirketlerinde, sirket bor¢larindan dolay1 ikinci derecede sinirsiz sorumlu
olan ve birlesme sonucunda devralan sirkette sinirli sorumluluk rejimine tabi olan ortaklari
ilgilendirmektedir. Ornegin bir kollektif sirketin anonim sirkete veya bir komandit sirketin
limited sirkete devrolunmak suretiyle birlesmesinde, kollektif ve komandite ortaklarin
sinirsiz sorumluluklarinin birlesmeden sonra anonim ve limited sirkette siirli sorumlu

sekline doniismesinde oldugu gibi.®

1.3.2. Genel Olarak Sirketlerin Boliinmesi

Bir sirketin mal varligin1 ve yiikiimliiliklerini tamamen veya kismen ayirarak

tasfiyesiz olarak ve kismi1 halefiyet yoluyla yeni kurulan veya mevcut bir sermaye sirketine

8 Bunlar, ilk planda TTK m. 149/1a-d bentlerinde 6ngbriilen devrolunan sirketin birlesme bilangosu, birlesme
sozlesmesi, birlegsme raporu, ( varsa TTK m.201 hiikmii uyarinca hazirlanmis olan denetleme raporu) ve varsa
Rekabet Kurulu kararindan ibarettir.
8 Hasan PULASLI, a.g.e., s. 95.
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veya kooperatife devretmesi ve devrin karsilig1 olarak devralan sirketin paylarinin boliinen

sirketin ortaklarina tahsis edilmesidir.

1.3.2.1.  Sirketlerin Tam boltinmesi

Tam boliinmede bir ortakligin malvarliginin tamami, mevcut veya yeni kurulacak en
az iki ortakliga devredilerek hukuken sona erer ve paylar1 imha edilir. Bu paylarin yerini,
devralan ortakliklarin paylar1 alir. Béliinen ortakligin pay sahipleri, devralan ortakliklarin

ortagi olurlar.

Tam boliinmede, sirketin sona ermesinden sonra gene onun malvarlig1 ve ortaklariyla
mevcut olan veya bu amagla kurulan en az iki veya daha fazla ortaklik canlanarak ortaya
cikmaktadir. Dogal olarak tam boliinen ortaklik sona erdiginden, unvani ticaret sicilinden
silinir.

Boliinmede malvarliginin devrinin aksine, malvarligi haklarinin yani sira pay

ortaklik haklarmi da igermektedir. Devralan ortakliklar, devrolunan ortakligin ortaklarini

pay ve ortaklik haklarini temin etmek suretiyle bunu tazmin etmektedirler.

Boliinmede, pay ve ortaklik haklarinin yerine birlesmedeki gibi, bir ayrilma akgesi
ongoriilemez. TTK m. 159/1 (a) bendine gore, tam bdliinmede, ortakligin tiim mal varligi,
boliimlere ayrilir ve diger ortakliklara devrolunur. Boliinen ortakligin ortaklari, devralan

ortakliklarin paylarini ve haklarini iktisap ederler.

1.3.2.2.  Sirketlerin Kismi Boliinmesi

Bu boliinme tiiri yabanct uygulamada daha sik rastlanilan bir boliinme tiiri olup
burada boliinen veya devreden ortaklik varligini siirdiirmekte ve bu ortakligin malvarliginin
bir kism1 kendisinde kalirken, diger bir kism1 ayrilarak mevcut veya yeni kurulacak baska
bir ya da daha fazla (devralan) ortakliga devredilmektedir. Buna gore, bir ortakligin iki ya
da daha fazla parcaya boliinerek mevcut ortakliklara devredilmesi durumunda, pargalanan
ortaklik acisindan “boliinme”, devralan ortaklik bakimindan “birlesme” islemi s6z konusu
olur. Boliinen ortakligin ortaklari, devralan ortakligin paylarini ve ortaklik haklarini iktisap
ederler. Ayrica bdoliinen ortaklik sona ermediginden faaliyetini siirmeye devam eder ve

ortaklar1 da, ortak olmaya devam ederler.
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1.3.2.3.  Sirketlerin Yeni Kurulus Yoluyla Boliinmesi

Yeni kurulus yoluyla birlesmede, bdliinen sirketin malvarhi§inin bir kisminin,
boliinme cercevesinde yeni kurulacak bir sirkete devredilmesi s6z konusudur. Bu tiirdeki

boliinmede, kurulusa iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekir.

1.3.2.4. Hak Sahiplerinin Korunmasi

TTK m. 161/1 hiikmii uyarinca, tam ve kismi boliinmede ortaklik haklar1 ve
paylarinin aynen birlesmede oldugu gibi korunmasi zorunludur. Bu itibarla, boliinme
sebebiyle ortadan kalkan ortaklik haklar1 ve paylarinin devralan ortaklikta yeni ve miimkiin

oldugunca esdegerli katilim haklartyla telafi edilmesi gerekir.

Kim boliinmeden 6nce devredilen ortaklikta ortak idi ise, ilke olarak boliinmeden
sonra ortaya cikan tiim ortakliklarda da mevcut katilim payr oraninda ortak olmalidir.
Boliinme, aslinda ortaklik haklarina agir bir tecaviiz teskil eder; ortaklikta katilim oranlarinin

yeni bir dagilimina ve yeni ortaklik paylarinin ve haklarinin yaratilmasina sebep olur.

Boliinme ayrica devredilen ortakligin mal varliginin azalmasina (kismi bdliinmede)
veya hatta ortakligin sona ermesine (tam boliinmede) neden olabilmektedir. Bu durumda,
devralan sirkette bir sermaye artirimi zorunlu olup (devralma yoluyla boliinme) ya da
devralacak ortakligin yeni kurulus seklinde kurulmasi gerekmektedir (yeni kurulus yoluyla
boliinme). Bu cesitli diizenleme olanaklar1 nedeniyle boliinmede ortaklarin korunmasina

iliskin ortaklik haklarinin devamu ilkesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Boliinmeye iliskin islemlerin gecerlilik kazanabilmesi i¢in, ticaret siciline tescil
sarttir. Tescil, birlesmede oldugu gibi, boliinmeyi gecerli kilan ve gerceklestiren islemdir.

Tescil, niteligi itibariyle kurucu niteliktedir.

1.3.3. Genel Olarak Sirketlerin Tiir Degistirmesi

TTK’de ticaret sirketlerinin tipleri sinirli olarak belirlenmistir. Bir ticaret sirketi
vasitasiyla ticari alanda faaliyet gostermek isteyen kimseler, ancak Kanunda sayilan
kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden birini segmek zorundadirlar.
Secilen tipe 6zgili yasal sekil sartlarini yerine getirmek suretiyle bir sirket kurulup, faaliyetini
belli bir miiddet siirdiirdiikten sonra, ilk kuruldugu belirli tipten baska bir tipe ge¢mesi,

ekonomik nedenlerden dolay1 daha uygun olabilir. Bir sirketin haiz oldugu tipten baska bir
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tipe hukuki kabuk degistirmek suretiyle ge¢mesi, her seyden once tasfiye edilmeksizin,
ekonomik ayniyetini ve devamliligimi koruyarak doniismesi sonucunu dogurur.®® Tir
degistirme tescil ile hukuki gegerlilik kazanir. TTK m. 190 hiikmii uyarinca, yonetim organt
tiir degistirmeyi ve yeni sirketin sdzlesmesini ticaret siciline tescil ettirir. Tiir degistirme

karar1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir.

Tiir degistirmede, aynen birlesme ve boliinmede oldugu gibi, ortaklik paymin ve
haklarinin korunmasi yasa geregidir. Oydan yoksun paylar i¢in pay sahiplerine esit degerde
paylar veya oy hakkinin haiz paylar verilir. Imtiyazli paylarin karsiiginda aym degerde

paylar verilir veya uygun bir tazminat 6denir.

Tiir degistirme kombinasyonlar1 sermaye ve sahis sirketleri ag¢isindan su sekildedir:
Sermaye sirketleri bagka tlirde bir sermaye sirketine ve kooperatife; kollektif sirketler; bir
sermaye sirketine, bir kooperatife, bir adi komandit sirkete; komandit sirketler bir sermaye

sirketine, bir kooperatife, bir kollektif sirkete doniigebilirler.

Gorildugii tizere, ticari hayatta siirekli artan rekabet ortami, piyasada tutunabilme
cabasi, sirketlerin ekonomik biiyiimeye ayak uydurabilmek amaciyla daha ¢ok faaliyette
bulunmak zorunda olmalar1 gibi ¢esitli nedenlerle, ticaret sirketleri arasinda siirekli bir
dinamizm mevcuttur. Bu dinamizm sayesinde ticaret sirketleri siirekli bir etkilesim ve
degisim icerisinde bulunmaktadir. Bu degisim sirketlerin boliinmeleri, birlesmeleri ve tiir
degistirmeleri seklinde meydana geldigi takdirde yapisal degisiklikten s6z edilmektedir.
Bahse konu bu yapisal degisiklikler, sirketin ortaklar1 da dahil olmak iizere biitiin isleyisi
etkilemektedir. Bu tiirden yapisal degisiklikler tiizel kisilige haiz olan ticaret sirketleri
bakimindan s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla tiizel kisiligi bulunmayan adi sirketlerde

bu tiirden biiytik yapisal degisikliklerin gergeklesebilmesi miimkiin degildir.

& Tirk, H.S. Sempozyum 2, 1985, 149 vd., Hasan PULASLI, a.g.e., s. 230.
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IKiINCi BOLUM

SIRKETLER KAPSAMINDAKI GERCEK KiSi YABANCILARIN
6735 SAYILI ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU CERCEVESINDE
INCELENMESI

UIK kapsaminda genel olarak Tiirkiye’de ¢alismak igin bulunan veya Tiirkiye’ye
calismak icin gelen yabancilar, kural olarak, ¢alisma izni almak zorundadir. Calismamizin
bu boliimiinde adi sirketler ve ticaret sirketleri kapsaminda olan ve Tiirkiye’de ¢alismak
isteyen yabancilarin ¢alisma izinleri, anilan kanun g¢ergevesinde inceleme konusu

yapilacaktir.

2.1. 6735 Sayih Uluslararasi isgiicii Kanunu

Insanlarin is bulmak veya daha iyi sartlarda ¢alismak igin ya da ailelerine, kendilerine
daha yiliksek yasam standartlar1 saglamak amaciyla is imkanlar1 veya refah diizeyi daha
yuksek olan bir Ulkeye ya da bolgeye gitmek istemeleri go¢ hareketini tetikleyen
faktorlerden birisidir. Bu kapsamda istidam amaci ile sinirlar aras1 veya sinir i¢i hareket

isgiicii gocii olarak tanimlanmaktadir.®®

Gecmiste 1960°I1 yillardan itibaren baslayan, ¢esitli Avrupa, Asya ve Afrika
tilkelerine gerceklesen uluslararasi isgiicli hareketi, Tiirkiye’yi uluslararasi arenada kaynak
iilke olarak konumlandirmistir. Ancak son yillarda kiiresellesmenin, komsu iilkelerde
yasanan ekonomik ve sosyal olaylarin ve Tiirkiye’ nin iktisadi kalkinmasindaki gelismenin
de etkisiyle Tiirkiye hedef ve gecis iilkesi konumuna gelmistir.” Tiirkiye’nin hedef iilke
olarak uluslararasi isgiicii goc¢ii arenasina katilmasi 1980’11 yillarda ger¢eklesmistir. 1980’1
yillardan itibaren kiiresellesme ve Tiirkiye’ye komsu iilkelerdeki politik ve ekonomik

degismeler, Tlirkiye nin go¢men is¢i olguyla tanismasina yol agmistir.

Gogmen iscilerin Tiirkiye’ye yonelmesi hem Tiirkiye i¢i hem de Tiirkiye disi

gelismelerle dogrudan iligkilidir. 1980 sonrasinda Tiirkiye, kiiresellesmeye karsilik olarak

8 Giilfer Thlamur ONER, Ash Sirin ONER, Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar, Tartismalar, Istanbul,
1. Baski, s. 89
87 Elif Tugge NAKHOUL, Uluslararas: isgiicii Gocii ve Tiirkiye, CSGB Uzmanlk Tezi, Ankara, 2014, s.
102
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ekonomisini serbestlestirmis ve uluslararasi sermaye transferine kapilarini agmistir. Bu

gelismeler uluslararasi bankalarin ve firmalarm Tiirkiye’ye yonelmesini saglamigtir.%

1990’1 yillarin sonunda, Avrupa iilkelerinin ortak bir uluslararasi goc politikasi
hazirlama ve bu politikaya, Avrupa’ya komsu iilkeleri de eklemeye yonelik istekleri
neticesinde Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ stratejisini, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
saglama cabalar1 baslamistir. AB’nin beklentilerini karsilamak amaciyla Tiirkiye bir dizi

yasal ve kurumsal diizenlemeler olusturmustur.%®

Bu minvalde, yabancilarin ¢aligma hayatina girebilmeleri i¢in almak zorunda
olduklar1 ¢aligma izin prosediirlerini diizenlemek ve yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliikleri belirlemek amaciyla yasal diizenlemeler yapilmis ve YCIHK vyiiriirliige
girmistir. Yabanci isgiliclinlin piyasaya girisine dair diizenlemeler de 29 Agustos 2003
tarihinde yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun

Uygulama Yo6netmeligi® kapsaminda hazirlanmistir.%

YCIHK nin vyiiriirliige girmesinden itibaren iilkemize calismak icin gelenlerin
sayisinda ciddi anlamda artiglar yasanmis; yabancilarin ¢alisma izni bagvuru sayilari yildan
yila artis gOstermistir. Yabancilara verilen calisma izinleri, meslek ve uyruk cesitliligi
acisindan degerlendirildiginde onlarca farkli meslekten ve uyruktan olan yabanci tarafindan
basvuru gerceklestirildigi tespit edilmistir. Verilen ¢alisma izinleri incelendiginde ise
2000’11 yillarin baglarinda iilkemize yasal yollardan giren yabancilarin daha ¢ok ikincil

isgiicli piyasalarinda, diislik vasifli islere yoneldikleri goriilmiistiir.

YCIHK yabancinin niteligi ile ¢alistifi sektdr agisindan farkli uygulamalara izin
vermeyen ve esneklik saglamayan yapisi, diistik vasifli islerde ¢alisanlar baglaminda, niteligi
geregi kayit disilik sorununu da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda alt diizenlemelerle
gerceklestirilen Onleyici uygulamalarla, bu islerde calisan yabancilarin kayit altina

alinmasina yonelik 6nemli katkilar saglanmis olsa da, segici bir uluslararasi isgiicii

8 Ahmet ICDUYGU, Kentler ve Gog: Tiirkiye, italya, ispanya, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2012.
8 Elif Tugge NAKHOUL, a.g.e., s. 104-105.
% Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, Resmi Gazete Tarihi:29.08.2003,
Say1: 24214.
91 Elif Tugge NAKHOUL, a.g.e., s. 110.
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politikasina bagl sektorel esneklik saglayacak onleyici uygulamalarin anilan Kanunda yer

almamasinin da kayit disilikla miicadeleyi giiclestirdigi goriilmiistiir. %2

Ozellikle yabanci sirketlerin iilkemizde yatirim yapmalari i¢in verilen tesvikler ve bu
alanda kolaylik saglayan mevzuat diizenlemeleri, lilkemizde yabanci yonetici ve vasitl
teknik eleman sayisinda ciddi anlamda artig saglamis, bu husus yabancilarin ¢aligsma izinleri
tizerinde dikkatle durulmasini ve 6nlemler alinmasini zorunlu hale getirmistir. S6z konusu
gelismelerin gerisinde kalan Kanun ve ilgili yonetmeliklerinin gézden gegirilmesi geregi

ortaya ¢ikmistir.%

Ayrica, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun® (YUKK) 2014
yilinda yliriirliige giren bazi hiikiimleri, anilan Kanun kapsamindaki bazi is ve islemleri
islevsiz hale getirmistir. Ornegin, Kanun kapsaminda verilen ¢alisma izinleri Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliklarinca yapilacak iic

ayr1 islem neticesinde, ciddi bir zaman kaybina neden olarak tamamlanabilmekteydi.

Fakat YUKK kapsaminda ¢alisma izinleri ve ¢alisma izni muafiyetleri ayn1 zamanda
ikamet izni yerine gegmis, boylece iilkeye girig yapmak isteyen ve gecerli ¢alisma izni olan
yabancilar i¢in ayrica iilkeye ilk girisleri hari¢ olmak kaydiyla vize alma ihtiyaci ortadan
kaldirilmistir. Dinamik ve siirekli degisen bir olgu olan gb¢ yonetiminde ortaya ¢ikan yeni

ithtiyaclarin mevcut diizenlemelerle karsilanmasinda sorunlarla karsilasildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda, yabanci istihdami ve isgilicli gog¢li yonetiminde konuya iliskin
politikalarin  olusturulmasi, bu politikalarin uygulanmasi, uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesi, ilgili kurumlarla ortak calismalar yapilmasi, yabanci isgiiciine iliskin
gerekli verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve go¢ politikasinin ana unsurlarindan biri olan
uluslararas1 isgilicii politikasinin olusturulmas: ihtiyacin1 gidermek amaciyla yeni bir
diizenleme yapilmasi gereksinimi duyulmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda yapilan ¢aligmalar

ve olusturulan politikalar neticesinde UIK hazirlanmis ve 2016 yilinda yiiriirliige girmistir.

92 TBMM, Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasaris1 (1/727) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu, 2016, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/dénem26/yil01/ss403.pdf (24 Nisan 2018) (Erisim
Tarihi:10.03.2020)

9 TBMM, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Tasaris1 (1/727) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu, 2016, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/dénem26/yil01/ss403.pdf (24 Nisan 2018) (Erisim
Tarihi:10.03.2020)

946458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 11.04.2013, Sayi: 28615.
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UIK, Tiirkiye’de calismak igin basvuruda bulunan veya calisan yabancilari, bir
isveren yaninda mesleki egitim gérmek iizere bagvuruda bulunan veya gérmekte olan
yabancilari, staj yapmak iizere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilari, Tiirkiye’de
gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinirétesi hizmet sunucusu yabancilari,
yabanci calistiran veya c¢alistirmak iizere basvuruda bulunan gergek ve tiizel kisileri

kapsamaktadir.

Ancak UIK geregince diger kanunlarda ya da Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok
tarafli anlagmalar veya uluslararasi sozlesmelerde calisma izni almadan calisabilecegi
belirtilen yabancilar ¢alisma izni almadan calisabilir veya calistirilabilirler. Yine 5901 sayili
Tiirk Vatandashg Kanununun®® 28. maddesi kapsaminda olanlarin (mavi kart almaya hak
kazananlar) ¢alisma hakki ile Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli anlagsmalar ile

uluslararasi sozlesme hiiktimleri saklidir.

Anilan Kanunda ¢alismamizin konusunu olusturan yabanci sirket ortaklarinin
calisma izinleri ile ilgili diizenlemelere de yer verilmis ve ilgili hususlar Kanunun 10. ve 13.

maddelerinde hiikiim altina alinmistir.

Bahse konu 10. maddenin sirket ortaklariyla ilgili kismina besinci fikrada deginilmis
olup anilan fikrada TTK’ye gore kurulmus olan limited sirketlerin sirket ortagi olan yabanci
miidiirlerinin, anonim sirketlerin sirket ortagi olan yabanci yonetim kurulu tiyelerinin ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yoneticisi olan yabanci komandite
ortaklarinin ¢alisma izni alarak caligsabilecekleri belirtilmistir. Kanunun 13. maddesinde ise
TTK’ye gore kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu tyesi
ve diger sirketlerin yonetici sifat1 olmayan ortagi ile Tiirkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri
yiiz seksen giin icinde doksan giinii gegcmeyen sinirdtesi hizmet sunucusunun, ¢alisma izni

muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.

Kanunun bu maddeleri ile konuya iliskin mevzuat eksikliginin giderilmesi
amaclanmistir. Ayrica sermaye sirketlerinin 6nemine binaen anonim, limited ve sermayesi

paylara boliinmiis komandit sirketlerin ortaklari ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

%5901 sayili Tiirk Vatandaghgi Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 12.06.2009, Say1: 27256.
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2.2.Uluslararasi Isgiicii Kanununa Gére Cahsma Izni Tiirleri

Kanunda ve mevcut ikincil diizenlemelerde sayilan sartlar1 yerine getirdikleri
takdirde Kanun kapsamina giren kisiler adina diizenlenebilecek olan ¢alisma izin tiirlerine

deginilmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Bu minvalde, ¢alisma izni, Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve
gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de calisma ve ikamet hakki veren izni; bagumsiz
calisma izni, yabanciya Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina ¢alisma hakk: veren ¢aligma iznini
Ve siiresiz ¢alisma izni, yabanciya, Tirkiye’de siiresiz ¢alisma hakkini veren ¢alisma iznini
ifade etmektedir. Calisma izinlerine ayrintili olarak deginileceginden burada bagimsiz

calisma izni ile siiresiz ¢alisma izinleri agiklama konusu yapilacaktir.

UIK’ye gore bagimsiz galisma izni, profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger
kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla verilebilir. Bagimsiz ¢alisma izninin
uluslararas1 isgiicii politikast dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim
diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya
yatirnminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise sermaye pay1 ile
Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danigsma Kurulu &nerileri dogrultusunda Bakanlik¢a
belirlenecek diger hususlar dikkate alinir. Ayrica bagimsiz ¢alisma izni, siire

sitmirlamalarina tabi olmaksizin siireli olarak diizenlenir.

Ayn1 Kanunda Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni
calisma izni olan yabancilarin sliresiz ¢alisma iznine basvurabilece§i ancak, yabancinin
basvuru sartlarini tasimasinin yabanciya mutlak hak saglamayacagi hiikiim altina alinmistir.
Ayrica siiresiz ¢aligma izni olan yabancinin, uzun donem ikamet izninin sagladig: tiim
haklardan yararlanacagini, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iligskin
kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi
olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanacagini ve yabancinin se¢me,
secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigliniin

bulunmadigini belirtmektedir.

2.3.Uluslararas1 Isgiicii Kanununa Gére Yabancilarin Tiirkiye’de Calisabilmesinin
Sartlari

UlK’ye gore bu hususta yetkili merci Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlhigidir. Anilan Kanuna gore calisma izni, Bakanlikca resmi bir belge seklinde
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diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de calisma ve ikamet hakk: veren

izni ifade etmektedir.

Kanunun 6/2. maddesinde, bu Kanun kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni
olmaksizin Tirkiye’de calismalar1 veya calistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmistir.
Maddenin devaminda, diger kanunlarda ya da Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafl
anlagsmalar veya uluslararasi s6zlesmelerde ¢alisma izni almadan g¢alisabilecegi belirtilen
yabancilarin, bu Kanuna gore ¢alisma izni almadan calisabilecegi veya calistirilabilecegi
diizenlenmistir. Mevzuat dilinden de anlasilacag1 iizere Tiirkiye’de calismak isteyen

yabancilar “kural olarak” ¢alisma izni almak zorundadir.

2.4.Uluslararas1 Isgiicii Kanununa Goére Cahsma izni ve Cahsma izni Muafiyeti
Basvurusu

Yukarida da deginildigi gibi galisma izni basvurulari ile ilgili usul ve esaslar UIK ile
diizenlenmistir. Kanunun 7/1. maddesinde, ¢alisma izni bagvurularinin yurt i¢inde dogrudan
Bakanliga, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki
Tiirkiye Cumbhuriyeti biiyiikel¢ilikleri veya baskonsolosluklarina yapilacagi, yurt disindan
yapilan calisma izni basvurularinin ise Tirkiye Cumhuriyeti biiylikelcilikleri veya

baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanunun 12. maddesinde ise verilen calisma izni veya calisma izni
muafiyetinin, YUKK’nin 27. maddesi uyarinca ikamet izni® yerine gegmektedir. Ancak,
bahse konu Kanunda tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda yabancinin

herhangi bir nedenle ikamet izni olmasi, yabanciya c¢alisma hakki vermemektedir.

UIK’nin gegici 4. maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasma iliskin diizenlemeler
yiiriirlige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.” denmektedir. Bu diizenlemeye istinaden halen ytiriirliikte
olan ve uygulanmasina devam olunan Uygulama Yo6netmeliginin 7. maddesinde, yurt
icinden sadece en az alt1 ay siireli ikamet tezkeresi almis ve bu sliresi sona ermemis olan
yabancilarin veya bunlarin igverenlerinin basvurularini dogrudan Bakanliga yapabilecegi
belirtilmektedir. Yani yabancinin yurt i¢inden galisma izni bagvurusu yapabilmesi i¢in en az

alt1 aylik gegerli ikamet izninin bulunmasi gerekmektedir.

% 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore ikamet izni, Tiirkiye’de kalmak iizere verilen
izin belgesini ifade etmektedir.
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Yurtdisindan yapilacak basvurular ise yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelciliklerine veya baskonsolosluklarina
yapilmaktadir. Yurt disinda yapilan c¢alisma izni basvurulart Tirkiye Cumhuriyeti
buiyiikelcilikleri veya baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilmektedir. Buna gore,
Tirkiye’de ¢alismak/calistirilmak istenilen yabancilarin uyrugunda bulundugu veya yasal
olarak ikamet ettigi lilkedeki T.C. dis temsilciligine giderek calisma vizesi bagvurusunda
bulunmasi ve oradan kendisine verilecek olan 16 haneli referans numarasint Tiirkiye’deki
igverenine bildirmesi, isvereninin de bu referans numarasini kullanarak Bakanligimiza e-
Devlet kapis1 lizerinden ¢alisma izni bagvurusu yapmasi gerekmektedir. Anilan
Yonetmeligin 6/3. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerinin ve Bakanligin, yurt
disindan yapilacak ¢alisma izni bagvurulari ile ilgili islemleri elektronik ortamda yiiriitecegi,
yabancinin temsilcilige basvuru tarihini takip eden on isgiinii i¢inde igverence elektronik
basvurunun yapilmasi ve basvuru i¢in istenilen belgelerin Bakanliga ulastirilmas: gerektigi

belirtilmektedir.

UIK calisma izni muafiyeti bagvurularini da diizenlemis olup Kanunun 13.
maddesinde, caligsma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilarin, ¢alisma izni muafiyeti
almak kaydiyla ¢alisabilecegi; ¢alisma izni muafiyeti bagvurularinin yurt i¢inde dogrudan
Bakanliga, yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki
Tiirkiye Cumbhuriyeti biiytikelciliklerine ya da baskonsolosluklarina yapilacagi, yurt disinda
yapilan bu basvurularin Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarinca

Bakanliga iletilecegi belirtilmektedir.

Bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara Bakanlik¢a calisma izni muafiyeti
diizenlenmesi yoniinde anilan Kanuna hiikiim konulmustur, ancak Kanunun ikincil
diizenlemeleri heniiz tamamlanmadig1 ve teknik alt yap1 ¢aligmalarinin devam ediyor olmasi
nedeniyle Bakanligimizca diizenlenememektedir. Muafiyetler mevcut durum itibariyla
biyik oranda ilgili konsolosluklarimiz ve Go¢ Idaresi makamlarinca resen

duzenlenmektedir.

2.5.Uluslararasi isgiicii Kanununa Gore Cahsma Izni Basvurularmm
Degerlendirilmesi

UIK’nin 7. maddesine gére ¢alisma izni basvurusu uluslararas: isgiicii politikasina
gore degerlendirilir ve Bakanlik¢a gerek goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslar

ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin goriisleri dikkate alinir.
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Uygulama Y o6netmeliginin 13/4. maddesinde, “(Degisik fikra: RG-21/1/2010-27469)
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, iilke i¢inden istihdam yerine yabanci
istihdamin1 hakli kilacak gerekgeleri degerlendirirken, isin 6zel niteligini gosterir bilgiler ile
yabancinin egitim durumu, ¢alisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkis1 ve bu niteliklere
uygun iicret diizeyi ile istihdam durumunu da dikkate alir. (Ek ctimle: RG-28/4/2011-27918)
Bakanlik bu fikrada belirtilen hususlara iligkin degerlendirme kriterleri belirler.”
denmektedir. Buna gore Bakanlik tarafindan ¢alisma izni  bagvurularinin
degerlendirilmesinde, uluslararasi isgiicii politikas1 ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin

goriisleri haricinde ayrica degerlendirme kriterleri belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu husus UIK’de, Bakanhigin Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu
kararlar1 dogrultusunda calisma izni basvurusunun degerlendirilmesinde ve ¢alisma izni
puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterleri belirleyecegi, seklinde de ifade
edilmektedir. Madde gerekgesinde, uluslararasi isgiicii politikast dogrultusunda belirlenen
kriterlerin ~ ¢aligma  izinlerinin  degerlendirilmesinde ve puanlama  sisteminin
olusturulmasinda esas alindigi, bu diizenleme ile nitelik ve nicelik yoniinden farkl
degerlendirme yontemlerine imkan saglayan, yabanci yatirimcilara ve nitelikli yabancilara
caligma izni verilmesine iligskin objektif kriterler getiren ve bir¢ok iilkede uzun yillardir

uygulanmakta olan puanlama sisteminin olusturulmasinin da amaglandig: belirtilmektedir.®’

Calisma izni bagvurular1 degerlendirilirken Kanunda belirtilmese de ¢alisma izni

basvurular1 usulen ve esasen olmak iizere iki asamada degerlendirilmektedir.®®

Usulen yapilan degerlendirmede yapilan basvurunun UIK kapsaminda olup
olmadigi, isverenlik adina basvuru yapan kullanicinin yetkili olup olmadigi, yurtdis:
basvurularinda savas gibi olaganiistii kosullar ve Disisleri Bakanliginin olumlu goriisii harig
bagvurunun vatandasi olunan ya da yasal olarak bulunulan tilkeden yapilip yapilmadigi,
yurtdist bagvurularinda dis temsilcilige yapilan bagvurudan sonra yurti¢indeki on-line
basvurunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi, yurtici bagvurularinda yabancinin ikamet izni
gibi yurti¢inden basvuruda bulunabilmesini gerektiren sartlar1 tasiyip tagimadigi bagvuru
i¢in istenen belgelerin bulunup bulunmadigi, 6n izin alinmas1 gerekenler i¢in 6n izin alinip

alinmadigy, Igisleri Bakanligindan olumlu goriis alinmas: gerekenler igin olumlu gériis alinip

% TBMM, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Tasaris1 (1/727) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu, 2016, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/dénem26/yil01/ss403.pdf. (24 Nisan 2018) (Erisim
Tarihi:10.03.2020).
%8 Baki ERKEN, Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izinleri, Ankara, 2013, s. 132.
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alinmadigi, serbest bolgelerde calisacaklar i¢in Ticaret Bakanligimin miispet
degerlendirmesinin olup olmadigi, yabanci miithendisler i¢in Tiirkiye Miithendis ve Mimarlar

Odasindan goriis alinip alinmadig aragtirilmaktadir.

Calisma izin bagvurularinin esasen degerlendirilmesinde ise yukarida da deginildigi
tizere ilk olarak basvurunun uluslararasi isgiicii politikasina gore uygunlugu
incelenmektedir. Ayrica izin basvurular1 halen yiirtirliikte olan ve uygulanmasima devam
olundugu belirtilen uygulama yonetmeligine gore iilke iginden istihdam yerine yabanci
istihdamini hakli kilacak gerekgeler, isin 6zel niteligini gosteri bilgiler, yabancinin ¢alisacagi
is yerinin ekonomiye katkisi, yabancinin egitim durumu ve bu niteliklere uygun ticret dlizeyi
cergevesinde degerlendirilmektedir. Bu kapsamda isverenin/isyerinin statiisii veya niteligi,
yabancinin statlisii veya niteligi, yapilacak is, meslek veya sektor gibi farkli temeller
baglaminda farklilasan, bununla birlikte bagvurularin biiyiik cogunlugunda kullanilan bazi
kriterler belirlenmis olup bunlarin baglicalari, mali yeterlilik kriteri, istihdam kriteri ve ticret

kriteridir.

Izin bagvurusunda bulunuldugunda bagvurularin olumlu yénde degerlendirilebilmesi
icin ilk olarak o igyerinin ulusal ekonomiye kayda deger bir katkisinin olmasma dikkat
edilmektedir. Bu kapsamda, mali yeterlilik kriteri, anilan is yerinin faaliyetleriyle iilke
ekonomisine sagladig: yararlar ile yaptig1 katkilarin olumlu olarak kabul edilebilmesi i¢in
objektif olarak belirlenmigtir. Bu minvalde, izin bagvurusunda bulunacak olan igyerinin
0denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislarinin en az 800.000 TL veya son
yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD Dolar1 olmasi gerekmektedir. Ancak dernek ve
vakiflarda ¢alisacak yabancilara iliskin izin taleplerinde ve yabanci devlet havayollarinin
Tiirkiye temsilciliklerinde, egitim sektdrii ve ev hizmetlerinde c¢alisacak yabancilarin
calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde bu kriter uygulanmamaktadir. Bagvuruda
bulunan yabanci eger sirket ortagi ise bu yabancinin, 40.000 TL’den az olmamak iizere
sermaye payinin en az yiizde 20 olmasit zorunludur. Bu kriterin uygulanmasinda sirketlerin
nev’ine gore herhangi bir ayrim yapilmamis olup uygulamada tiim sirket ortaklarinin
Turkiye Ticaret Sicil Gazetesine beyan edilen ortaklik payinin igsbu mali kriteri kargilamasi

beklenmektedir.

Bagvurularin degerlendirilmesinde ikinci olarak o is yerinde istihdam edilen kisilerin
sayisina bakilmaktadir. Zira uluslararasi isgiicii politikas1 kapsaminda yerli isgiicline verilen

onem dogrultusunda, bir igyerinde calisacak olan yabancilarin sayisinda da bir sinirlamaya
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gidilmistir. Buna gore, ¢alisma izni talep edilen igyerinde en az bes T.C. vatandasinin
istihdami1 zorunludur. Aynmi isyerinde birden fazla yabanci i¢in ¢alisma izni talebinde
bulunulmas: durumunda, ¢alisma izni verilen ilk yabancidan sonraki her bir yabanci i¢in ayri
ayr1 bes T.C. vatandas1 istthdami aranmaktadir. Bu kuralin bir istisnasi eglence sektoriintin
ve turizm-animasyon organizasyon firmalarinin uzmanlik ve ustalik gerektiren islerinde
istihdam edilecek yabancilar icin belirlenmis olup buna gore bu alanlarda faaliyet gosteren
is yerlerinde en az 10 T.C. vatandasinin ¢alistirilmas: halinde her bir yabanci i¢in ayr1 ayri

bes T.C. vatandasi istihdamina iligkin kota ayrica uygulanmamaktadir.

Ancak izin isteyen yabancinin sirket ortagi olmasi halinde bes kisilik istihdam sarti,
Bakanlik¢a verilecek bir yillik ¢alisma izninin son alt1 ay1 i¢in aranmaktadir. Su halde
calisma izin bagvurusunda bulunan yabancinin sermaye ya da sahis sirketinin hatta adi
sirketin ortag1 olmasinin herhangi bir fark yaratmayacagi hususuna ayrica dikkat edilmesi
gerekmektedir. Zira tek kisiyle bile kurulabilen sirketlerden kuruldugu an itibariyle bes Tiirk
vatandasini istihdam etmesi beklenmemelidir. Ote yandan uygulamada bu sartin saglanip

saglanmadiginin kontrolii ise istthdam serhli verilen izinler vasitasiyla yapilmaktadir.

Degerlendirme asamasinda son olarak igveren tarafindan yabanciya 6denecegi beyan
edilen aylik iicret miktarinin yabancinin gorev ve yetkinligi ile bagdasir seviyede olup
olmadigina bakilmaktadir. Buna gore, basvuru tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan asgari

ticret tutar1 dikkate alinmak suretiyle yabanciya 6denecek ticretin en az;

e Ust diizey yoneticiler, pilotlar igin asgari iicretin 6,5 kat,

e Birim veya sube miidiirleri ile mithendis ve mimarlar i¢in asgari {licretin 4
kati,

e Uzmanlik ve ustalik gerektiren islerde ¢alisacaklar, 6gretmenler ile psikolog,
fizyoterapist, miizisyen ve sahne sanatcisi unvanlarinda galisacak yabancilar
icin asgari licretin 3 kat,

e Ev hizmetlerinde calistirilacak yabancilar i¢in en az asgari iicret, yukarida
sayilanlar disindaki diger mesleklerde (Satis elemani, pazarlama-ihracat
gorevlisi gibi gorevler ) calisacak yabancilar i¢in asgari iicretin 1,5 kati

e Turizm-Animasyon organizasyon firmalarinda akrobat ve benzeri unvanlarda
calisacak yabancilar ile masor, masdz ve SPA terapisti gibi islerde ¢alisacak

yabancilar i¢in asgari iicretin 2 kat1 olmas1 gerekmektedir.
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Bu kriter belirlenirken sirketler minvalinde herhangi bir ayrim ya da istisna
yapilmamistir. Ancak bir sirketin yonetim kurulunda iiye olan, sirketin miidiirii olan ya da o
sirketin yonetici sifatin1 haiz olarak gorev yapan yabancilarin izin bagvurular haliyle Ust
diizey yoneticiler kapsaminda degerlendirilerek sonuglandiriimaktadir. Ote yandan bu
kapsamda yer alan yabancilarin ¢alisma izni bagvurularmim UIK m. 16 kapsaminda nitelikli

isgilicii veya nitelikli yatirimci olarak istisnai olarak degerlendirilmesi de mimkundur.

Anilan madde diizenlemesi 6zetle su sekildedir: “Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi
isgiici politikasina uygun olarak, egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkist ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli isgiicti olarak degerlendirilen ve
bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiyiikligii
ve benzeri Ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen yabancilara bu

Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina iliskin istisnalar taninabilir.

UIK m. 7/7°de, basvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmas: halinde, bu eksiklikler
tamamlanincaya kadar bagvurunun degerlendirilmesi ertelenecegi, erteleme siiresinin, bilgi
veya belge eksikliklerinin tamamlanmasin1 geciktiren miicbir bir sebebin varliginin resmi
bir makamdan belgelendirildigi haller disinda otuz gilinii asamayacagi ve erteleme siiresi
sonunda eksiklikleri tamamlanmayan bagvurularin reddedilecegi belirtilmektedir. Usuliine
uygun olarak yapilan bagvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla
otuz giin i¢inde tamamlanmaktadir. Bagvuruda eksik belgenin oldugunun anlagilmasi

durumunda ise otuz giinliik silire belgenin tamamlandig tarih itibariyle baslamaktadir.

2.6.Uluslararasi Isgiicii Kanuna Gére Cahsma izni ve Calisma izni Muafiyetlerinin Ret
ve iptal Halleri

Uluslararasi iggiicii politikalarina gore degerlendirilen ¢alisma izinlerinin bazi hal ve
kosullarin ger¢eklesmesi halinde reddi ya da iptali gerekir. Anilan Kanunun 9. maddesinde
hangi durum ve kosullarda izin bagvurusunun reddi gerekecegi hususunda diizenlemeler
yapmustir. Bahse konu ret sebepleri genel olarak politika bazli belirlenen sebepler, diger
Kanunlarin ilgili hiikkiimleri kapsaminda belirlenen sebepler ve bagvuru esnasinda fark edilen

sebepler olmak iizere {i¢ ana baglik altinda toplayabiliriz.

Bu minvalde, bagvurularin uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmamasi, yabanci

istihdam edilmesine iligkin gerekgelerinin yeterli goriilmemesi ve Bakanlik¢a belirlenen
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degerlendirme kriterlerinin karsilanmamasi gibi hususlar “Bakanligin belirlemis oldugu

politikalar kapsaminda belirlenmis olan sebepler” arasinda;

Izin basvurularinin sahte veya yaniltic1 bilgi ve belgelerle yapilmasi ve yabancinin
gerekli nitelik ve uzmanlhigr tasimadiginin anlagilmasi ve Disisleri Bakanliginin uygun
goriisii olmas1 durumu harig, Tiirkiye Cumhuriyetinin tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin
bulunmadigr iilke vatandaslari i¢in yapilmasi, kanuni siiresi i¢inde yapilmamasi veya
eksikliklerin tamamlanmamasi gibi hususlar “basvuru esnasinda fark edilen sebepler”

arasinda;

Izin bagvurularmn diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler
icin yapilmasi, YUKK m. 7 (Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar), m. 15
(Vize verilmeyecek yabancilar) ve m. 54 (Sinir dis1 etme karari alinacaklar) maddeleri
kapsaminda oldugunun Igisleri Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin olmasi, kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1r acisindan Tiirkiye’de g¢aligmasinda sakinca
goriilen yabancilara iliskin olmasi gibi hususlar ise “diger kanunlarin ilgili maddeleri

uyarinca belirlenen sebepler” arasinda gosterilebilir.

Bahse konu Kanunun 15. maddesinde ise calisma izinlerinin ve ¢alisma izni
muafiyetlerinin gegerliligi ve iptal sebepleri sayilmaktadir. Oncelikle yabancinin galigma
izni veya calisma izni muafiyetinin gecerlilik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Tirkiye’ye
gelmemesi ve bu durumun da tespit edilmesi halinde verilen ¢alisma iznin iptal edilecegi
hiikkiim altma alinmistir. Bu minvalde Kanun koyucu Igisleri Bakanligi veya Disisleri
Bakanliginin uygun goriisiiniin bulunmasi hali hari¢, yabancinin pasaportunun veya pasaport
yerine gegen belgesinin gegerlilik siiresinin uzatilmamasi, yabancinin saglik sebepleri veya
zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda siireli calisma izinlerinde araliksiz olarak
alt1 aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢alisma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire
Tiirkiye disinda kalmasi ve yabancinin turkuaz kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalis

stiresinin Bakanlikca belirlenen siireyi agsmasi hallerini iptal sebepleri arasinda saymaistir.

Bunlara ek olarak, yabanciya diizenlenen ¢aligma izninde sonradan bazi hususlarin
tespit edilmesi halleri de iznin iptali gerekgeleri olarak sayilmistir. Bu durumlar, bu Kanunda
belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak calistifinin tespit edilmesi, ¢alisma izni bagvurusunun
sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildiginin sonradan tespit edilmesi, YUKK m.7, m.
15 ve m. 54 kapsaminda oldugunun Igisleri Bakanliginca bildirilmesi olarak Kanunda
hiikiim altina alinmistir. Son olarak yabancinin ¢alismasinin herhangi bir nedenle sona

66



ermesi ve kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 a¢isindan yabancinin Tiirkiye’de
caligmasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca bildirilmesi halleri de

iptal nedenleri olarak belirtilmistir.

Ayni Kanun yabancinin ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyet siiresinin sona ermesi
veya Bakanlik¢a iptal edilmesi hallerinde de gecerliligini kaybedecegini hiikiim altina
almistir. Bu kapsamda, UIK m.22’ye gore, yabanci calistiran isverenler ile siiresiz veya
bagimsiz ¢alisma izni bulunan yabancilar, ¢alisma izninin veya calisma izni muafiyeti
kapsaminda ¢alismanin baslamasi ve sona ermesi durumu ile ¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyetinin iptalini gerektirecek halleri on bes gilin i¢inde Bakanlia bildirmekle

yukumluddr.

Ayni1 Kanunun m. 23’e gore ise, bu Kanun kapsamindaki yabancilarin ve igsverenlerin
bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri
ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettigleri ve sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan
denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla
yiikkiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu
hiikkiimlere gore ilgili yaptirnmlar uygulanmaktadir. Ayni maddenin devam fikralarinda,
kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlar1 geregince
isyerlerinde yapacaklar: her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci galistiran
isverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan yiikiimliilikklerini yerine getirmediklerini
tespit etmeleri halinde, durum Bakanliga bildirilmektedir. Birinci fikraya gore yapilan
denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler {izerine, gonderilen tutanaklara ve
denetim raporlarina gore, bu Kanunda yer alan idari yaptirimlar Caligma ve Is Kurumu il

midiiriince uygulanmaktadir.

2.7.Uluslararasi isgﬁcﬁ Kanununa Goére Yabancilarin Tiirkiye’de Sirket/hyeri Acma
Sartlari ve Siireci

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5. maddesinin (1) bendinde “Yabanci
uyruklularin igyeri agmasi ve calistirmasi konusunda, yabancilarla ilgili mevzuat
hiikiimlerine uyulmas1” belirtilmekte olup, UIK geregince isyeri agacak yabanci sahislarmn

calismaya baslamadan 6nce Bakanliktan ¢aligma izni almalar1 zorunludur.
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Yabancilarin isyeri agarak kendi ad ve hesaplarina ¢alismak istemeleri halinde, bahse
konu isyerlerinin ilgili merciler nezdindeki kurulus islemlerinin (isyerinin ticaret sicil veya
esnaf odasi sicil gazetesinde yayimlanmasi ve vergi numarasi alinmasi gibi) tamamlanmasini

miiteakip ¢alisma izni almak {lizere Bakanliga basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Bakanlikga yapilacak degerlendirme neticesinde talebi uygun bulunarak ¢alisma izni
verilen yabancilarin bu izin belgeleriyle birlikte ilgili belediyelere basvuru yaparak isyeri
a¢gma ve ¢aligma ruhsat1 talep etmeleri zorunludur. Bakanlik¢a igyeri sahibi veya ortagi olan
yabancilara da siireli ¢alisma izni verilmekte olup ilgili belediyelerin bu yabancilara siireli
calisma izin belgesinde belirtilen siireler géz dniinde bulundurularak isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlemeleri miimkiin bulunmaktadir. Belediyelerimizin siireli c¢alisma izni
bulunan yabancilardan bu kapsamda ayrica Bagimsiz Calisma izni Belgesi talep etmelerine

gerek bulunmamaktadir.*®

2.8. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Ger¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Calisma Izinlerinin 6735 Sayili Uluslararasi isgﬁcﬁ Kanunu Kapsaminda
Incelenmesi

Iktisadi hayatin temel kavramlarindan biri ticarettir. Zira insanlar arasinda miibadele
yolu ile alig-veris yapilmasi olarak nitelendirebilecegimiz ticaretin kapsami ayni zamanda
bize, bir toplumun veya devletin iktisadi hayatinin olumlu veya olumsuz seyri hakkinda
onemli bilgiler verecektir. Bu yapisiyla ticaret, iktisadi hayatin bir parcasi niteligindedir ve
oldukga eski bir tarihe sahiptir. Tarihi siire¢ igerisinde bu iki kavram genellikle dogru bir

orant1 olusturmuslardir.®

Ticari hayatin en 6nemli aktorleri de sirketlerdir. Kisilerin kendi emeklerini veya
sermayelerini koyarak olusturdugu topluluklarin (sirketler) (lke ekonomisindeki
dinamizmde oynadiklar1 rolii diistiniildiigiinde; bu topluluklarin kisilik kazanabilmesi ve
amaglart dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri i¢in gergek kisilerin araciliklarina
duyduklar1 gereksinimleri dikkate alindiginda; o sirketin kurucusunun, ortaklarinin,
yoneticilerinin ya da sirket adina islem tesis etmeye yetkili kisilerin 6nemi de ortaya

cikmaktadir.

Shttps://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/yabancilarin-sirket-isyeri-acmalari
(ErisimTarihi:15.03.2020).
100 fbrahim ARSLAN, Sirketler Hukuku Bilgisi, 14. Baski, 2010, s. 3.
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Sirketlerin iilke ekonomisindeki 6nemine istinaden anilan Kanunda, yukarida da
belirtildigi tlizere sirketler ile ilgili hiikiimlere de yer verilmis, ilgili diizenlemeleriyle
tilkemizin istihdam piyasasina uygun olarak yabanci yatirimlarin artirilmasini ve uluslararasi
isgiicli hareketliligi izlenerek nitelikli yabanci istihdamina imkan saglayacak sekilde yeniden
duzenlenmesini batincll bir yaklasimla ele alarak uluslararasi isgilicii hareketliligi de
izlenerek ihtiya¢ duyulan yabanci istihdaminin karsilanmasini, yabanci ¢aligsanlara ve
isverenlerine uygulanacak ulusal ve uluslararasi mevzuatla uyumlu ¢agdas kurallarin
olusturulmasini, ililke ekonomisinin gelisimine katki sunan ve devletin takdir yetkisi

igerisindeki yabanci istihdamina iliskin islemlerin etkin yonetilmesinin saglanmasini

hedeflemistir. 1%

Calismamizin bu boliimiinde, sahis ve sermaye sirketleri ile adi sirketlerin yoneticisi
ve gercek kisi temsilcisi sifatlarina haiz olan yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili anilan
Kanunda diizenlenmeyerek idarenin takdir yetkisine birakilan hususlar sadece, Kanunun
10/5 ve 13/7 maddelerinin “kiyas yontemiyle” yorumlanarak tespit edilmesi iizerinde

calisilacaktir. Anilan Kanunun 10/5. maddesi aynen aktarilmaktadir:
“13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus olan;
a) Limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiiri,
b) Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu iiyesi,

c¢) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite

ortagi, olan yabancilar ¢alisma izni alarak calisabilirler.”

13/7. maddesi ise su sekildedir: “6102 sayili Kanuna gore kurulmus anonim
sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu {liyesi ve diger sirketlerin yonetici
sifatt olmayan ortag: ile Tiirkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin i¢inde
doksan giinii gegmeyen sinirdtesi hizmet sunucusu, calisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilir.” Burada bir parantez agilarak “kanun hiikiimlerinin kiyasen yorumlanmasi1”
ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi ile ilgili bir bilgilendirmenin yapilmasi yerinde

olacaktir:

101

TBMM, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Tasaris1 (1/727) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu, 2016, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/dénem26/yil01/ss403.pdf (24 Nisan 2018) (Erisim
Tarihi:15.03.2020).
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Kiyas (0rnekseme), kanunun belirli bir olaya iligkin hiikmiinii, kanunda
diizenlenmemis benzer bir hadiseye uygulamayi ifade eder. Baska bir sdyleyisle, bir kanun
hiikmiiniin veya bu hiikiimde sakli bulunan prensiplerin benzer bir hadiseye uygulanmasina
kiyas denmektedir.!?? Kiyasa gidebilmek icin eldeki hadiseye lafzen veya ruhen
uygulanabilir bir hiikkmiin bulunmamasi gereklidir. Ayrica 6rnekseme yoluyla uygulanacak
hilkkme (norma) esas teskil eden menfaatler durumu ile ¢6ziimii gereken hadise arasinda
benzerlik bulunmasi gerekir. Nihayet kiyasen tatbik edilmek istenilen normun istisnai bir
nitelik tagimamasi da icap eder. Ciinkii istisnai hiikiimlerin genis bir sekilde uygulanmasi
caiz degildir.1%

2.8.1. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gerg¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Calisma izinlerinin Adi Sirketler Kapsaminda Incelenmesi

Daha 6nce de belirtildigi lizere adi sirket uygulamada ¢ok sik karsilagilan bir girket
tiiriidiir. Her tiirlii amaci gergeklestirmek icin kurulabilmesi, kurulusunun herhangi bir sekil
ve sarta bagl olmayip kolay olmasi, ortaklara ve sermaye paymna iliskin sinirlamalarinin
olmayisi, basit bir yapiya sahip olmasi, tiizel kisiliginin bulunmayisi, ortaklar arasindaki
iligkilerin karsilikli giiven ve yakinlik esasina dayanmasi gibi nedenlerle adi sirket diger

sirket tiirlerine nazaran daha ok tercih edilmektedir.1%

UIK nin sirketler kapsamindaki ¢er¢evesinin “ticaret sirketleri” {izerinden ¢izilmesi
sebebiyle, adi sirket biinyesinde ¢alisan yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili diizenlemeler
idarenin degerlendirmesine birakilarak bu hususta Kanunda herhangi bir diizenlemeye
gidilmemistir. Ancak hem mevzuat agisindan 6nemi hem de uygulamadaki kurulus siklig
g6z Oniinde bulunduruldugunda adi sirketlerle ilgili hususlarin diizenlemesi gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir. Bu minvalde;

e Adi sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan yabanci kuruculari,
e Adi sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci kuruculari,
e Adi sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan yabanci ortaklari,

e Adi sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci ortaklari,

102 Jale G. AKIPEK, Tirk Medeni Hukuku-Baslangi¢c Hiikiimleri, s.106, Ayrica bkz. Seyfullah EDIS,
Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, 5.143 vd.
103 Ahmet Samim GONENSAY, Tirk Medeni Hukuku, s.60.
104 Hiiseyin HATEMI/Rona SEROZAN/Abdiilkadir ARPACI, Borglar Hukuku Genel Hukumler, s. 580,
Aynur YONGALIK, Sirketler Hukuku Bilgisi, s. 18.
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e Adi sirketlerin tiizel kisi ortagimin Tiirkiye’de mukim olan yabanci gercek kisi
temsilcileri,

e Adi sirketlerin tiizel kisi ortaginin Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci gergek kisi
temsilcileri,

e Adi sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan yabanci gergek kisi temsilcileri,

e Adi sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci gergek kisi temsilcileri,

e Adi sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan yabanci yonetici ortaklari,

e Adi sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci yonetici ortaklarimin ¢alisma

izinleri ile ilgili hususlarn UIK’de diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Belirtilen yabancilarin ¢alisma izinleri, adi sirketlerin bir {ilkenin ticaret hayatinin
kiigiik alanlarinda yaratabilecegi etkileri dogrultusunda degerlendirilmesi ¢alismamizin

liclincii boliimiinde yapilmaya calisilacaktir.

2.8.2. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gerg¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Cahsma lIzinlerinin TTK’ye Gore Kurulan Sahis Sirketleri Kapsaminda
incelenmesi

Sahis sirketlerinde esas olan ortaklarin kimlikleridir. Aktif katilimin 6nemli 6l¢iide
rol oynadig1 sahis sirketlerinde gerek yonetim gerek denetim ve gerekse temsil yetkileri
biitiin ortaklar agisindan ayni Olclide deger tasimaktadir. Zira bu tiir sirketlerde aksi
kararlastirilmadikga, biitiin ortaklarin ayr1 ayr1 ve tek baslarina sirketi yonetme ve tigiincu
kisilere kars1 sirketi temsil etme yetkileri ve yine biitiin ortaklar i¢in gegerli olan fakat

sozlesme ile dahi simirlandirilmasi miimkiin olmayan denetim haklari vardir. 1%

Sahis sirketlerinde sermaye miktar1 6nem teskil etmediginden, daha dogrusu
Kanunun ilgili maddelerinde bu tiir sirketlerin kurulmasi igin 6denmesini ya da 6deneceginin
taahhiit edilmesini zorunlu kilan herhangi bir sermaye miktar1 belirtilmediginden, sahis
sirketlerini kurmak sermaye sirketlerine nazaran daha kolaydir. Giinlimiizde “girisimci”
olarak adlandirdigimiz kisiler sermaye sirketlerinden daha c¢ok sahis sirketi kurmayi tercih
etmektedir. Bunun sebepleri arasinda, kurulus maliyetinin az olmasi, kurulus prosediirlerinin
basit olmasi, zaman kavraminin ¢ok onemli oldugu girisimciler i¢in kurulus siirecinin kisa

olmasi, vb. etkenler gosterilebilir.

195 Thrahim ARSLAN, a.g.e.
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Ote yandan, sahis sirketlerinde kisiler 6n planda oldugundan aile sirketi olarak
adlandirdigimiz  kuruluglar icin ve biiylik ticari faaliyetlerin gerceklestirilmesinin
amaclanmadigi ortakliklar i¢in bu nevide sirketlerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Zira bu
tiir sirketlerde ortaklar arasinda 6nemli olan giiven unsurudur. Cok ortakli olmayan bu
sirketlerde, ortaklar arasindaki iliskileri kontrol altinda tutmak daha kolay olacagindan

sirketin yonetimi de bu oranda kolaylagmaktadir.

2.8.2.1.Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Ger¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Calisma izinlerinin Kollektif Sirketler Kapsaminda Incelenmesi

Ticaret sirketlerinin iginde sahis sirketlerinin en tipik 6rnegini olusturan kollektif
sirket adi sirkete onemli dl¢iide benzemektedir. Bu iki sirket birgok konuda ilgili Kanunlarda
benzer hiikiimlere tabidir. Fakat kollektif sirketin tiizel kisiliginin bulunmasi onu adi
sirketten onemli Olgiide farklilastirmaktadir. Bilhassa sorumluluk noktasinda bu farkliligin
belirginlestigi goriiliir. Ayrica kurulus sartlarinda, unsurlarinda, isleyislerinde ve sona

ermelerinde de farkli diizenlemeler mevcuttur.19

Yukarida da belirtildigi iizere UIK m. 13/7°de, diger sirketlerin yénetici sifati
olmayan ortaginin calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi, belirtilmektedir.
Kanun hiikmiiniin lafzi yorumlanmasi?’ neticesinde kollektif sirketlerin, Kanunun belirttigi
“diger sirketler” kapsamina girebilecegi ve bunlarin “yonetici sifatin1 haiz olmayan yabanci
ortaginin” ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilebileceginin belirtildigi
goriilmektedir. Ancak Kanun koyucu; “diger sirketler” kapsaminda degerlendirilecegi

diistiniilen kollektif sirketlerin;

e Tiirkiye’de mukim olan yabanci yonetici ortaklarinin,

e Tirkiye’de mukim olmayan yabanci yonetici ortaklarinin,

e Ticari vekili, ticari miimessili (ticari temsilci) veya Kanunda sayilan diger tacir
yardimcilarindan biri olarak atanan ve Tiirkiye’de mukim olan yabancilarin,

e Ticari vekili, ticari mimessili veya Kanunda sayilan diger tacir yardimcilarindan biri
olarak atanan ancak Tiirkiye’de mukim olmayan yabancilarin ¢aligma izinleri ile

ilgili hususlarin UIK’de diizenlenmedigi tespit edilmistir.

196 fhrahim ARSLAN, a.g.e., s. 95.

107 K anun hiikmiiniin lafzi yorumlanmasi: Kanunun mantik ve deyim bakimindan anlamini arastirmak esastir.
Kanun metninde kullanilan s6zciiklerden kanun hiikmiiniin ne anlama geldigi belirlenmeye ¢alisilir. Burada
yorum yapilirken kanunun metnine bagl kalinir ve onun disina ¢ikilmaz.
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Kollektif sirketlerin kolay kurularak iilkemiz ekonomisine saglayacagi katkilari,
kiigiik girisimlerin ticari hayata gecirilmesinde tercih edilmeleri ve bunlara binaen yeni
istihdam alanlarin1 yaratma potansiyelleri géz 6niinde bulundurularak ¢alismamizin tiglincii
boliimiinde bahse konu yabancilarin ¢alisma izin basvurularinin  degerlendirilmesi

yapilmaya caligilacaktir.

2.8.2.2 Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Ger¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Calisma izinlerinin Adi Komandit Sirketler Kapsaminda Incelenmesi

Adi komandit sirket, bir taraftan kollektif sirkete diger taraftan da ortaklart sinirl
sorumlu sirketlere (limited ve anonim) benzemekte ve bdylece iki sirket tiirliniin niteliklerini
biinyesinde toplayan karma nitelikli bir sirket olmaktadir. (Komandit sirketin anonim sirkete

benzemesi ancak sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket i¢in s6z konusudur.)

UIK’de, adi komandit sirketlerin “sirketin yéneticisi sifatt bulunmayan ancak
ortagi olan yabancilarin” ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi, bu sebeple
calisma izni almalarina gerek bulunmadig: belirtilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus, bu sirketlerde sorumlulugu sinirli (komanditer ortak) ve sorumlulugu sinirsiz
(komandite ortak) olmak {izere iki tiir ortagin mevcut olmasidir. Bu c¢ercevede
incelendiginde, Kanunun bu hiikmiiniin sorumlulugu sinirli olan ortaklar hakkinda m1 yoksa
sorumlulugu simirsiz olan ortaklar hakkinda mi uygulanacaginin belirsiz  oldugu

goriilmektedir. Ayrica Kanunda bu ayrimin yapilmamasinin yani sira;

e Adi komandit sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan yabanci komandite ortaklarinin,

e Adi komandit sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci komandite
ortaklarinin,

e Adi komandit sirketlerin ticari vekili, ticari miimessili veya Kanunda sayilan diger
tacir yardimcilarindan biri olarak atanan ve Tiirkiye’de mukim olan yabanci 3.
kisilerin,

e Adi komandit sirketlerin ticari vekili, ticari miimessili veya Kanunda sayilan diger
tacir yardimcilarindan biri olarak atanan ve Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci 3.
kisilerin,

e Adi komandit sirketlerin ticari vekili, ticari miimessili veya Kanunda sayilan diger
tacir yardimcilarindan biri olarak atanan ve Tirkiye’de mukim olan yabanci

komanditer ortaklarin,
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e Adi komandit sirketlerin ticari vekili, ticari miimessili veya Kanunda sayilan diger
tacir yardimcilarindan biri olarak atanan ancak Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci

komanditer ortaklarin ¢aligma izinleri ile ilgili bir diizenleme mevcut degildir.

Bahsi gecen yabancilarin ¢alisma izinlerinin, adi komandit sirketlerin ticari hayattaki
yeri ve hem komandit ortagin hem de komanditer ortagin TTK’deki konumu ile sermaye ve
sahis  sirketlerinin  Ozellikleriyle  birlikte  c¢alismamizin  {igiinci ~ boliimiinde

degerlendirilmesine calisilacaktir.

2.8.3. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi,, Yoneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi
Yabancilarin Calisma izinlerinin TTK’ye Gore Kurulan Sermaye Sirketleri
Kapsaminda Incelenmesi

Sermaye denildiginde akla ilk olarak para ve paraya c¢evrilebilen degerler
gelmektedir. Sermaye sirketleri ise “bir unvanla sermayesi paylara boliinmiis, ticari kar
amagh kurulan, parasal giicii ifade eden, tiizel kisilige sahip kuruluslar seklinde
tanimlanabilir. Bu sirketler kapitalist sistemin en 6nemli isleyis carklarindan biridir.1%®
Ulkelerin borsalarinda sermaye sirketlerinin hisse senetleri alinip satilmaktadir. Yine bircok
vadeli yatirnm aracina yon veren kuruluslar sermaye sirketi seklinde kurulurlar.
Ekonomilerdeki paylar1 yadsinamayacak kadar coktur. Akla gelebilecek her tiirlii sektorde
faaliyet gosterebilirler,

Sermaye sirketlerinin 6ne c¢ikan oOzelligi ortaklarmin sorumluluklarinin vermis
olduklar1 sermaye miktar1 kadar olmasidir. Yani sirkette isler kotii gittigi zaman ortagin
kaybedebilecegi en fazla miktar sadece sirkete vermeye soz verdigi (taahhiit ettigi) sermaye
tutar1 kadardir. Ortagin kisisel mal varlig1 kendisinin 6zel miilkiidiir. Boylece asgari mali
yasam standartlarina miidahale yoniinden herhangi bir siiphesi olmayan sermaye sirketi

ortaginin yatirim istah1 da artacaktir.1%°

2.8.3.1.Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gerg¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Calisma  lzinlerinin  Anonim  Sirketler Kapsaminda Incelenmesi

Ticaret hayatinda anonim sirketler biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim bu nemine

binaen TTK’de sirf anonim sirketlere 235 madde ayrilmistir. Bu Kanun disinda birgok

108 http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/SermayeSirketleri.pdf Muhasebe/Finansman
Modull, Ankara, 2011, s. 6 (Erisim Tarihi:20.03.2020).
109 Fatih DENIZER, Tirk Ticaret Kanunu Cercevesinde Sermaye Sirketlerinde Denetim, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisu, Istanbul, 2019, s.4.
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kanunda ve diger yazili hukuk kurallarinda da anonim sirketi ilgilendiren hukimler
mevcuttur. Mevzuatta da kendini hissettiren bu agirlik esasen anonim sirketlerin {iilke
ekonomisi bakimindan tasidigi 6nemden kaynaklanmaktadir. Anonim sirketler, sadece

ortaklar bakimindan degil toplumun diger kesimleri bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Gunlimizde hemen butin hukuk sistemlerinde, modern iktisat dizeninin
vazgecilmez enstriimanlarindan birini anonim sirketler olusturur ve bu husus, konuyla ilgili
biitiin yazarlar tarafindan boyle kabul edilir. Anonim sirket esasen kapitalist ve liberal
ekonominin araglarindan biri olmasina ragmen, anonim sirkete benzer ara¢ ve orgiitlerin

zaman icerisinde sosyalist sistemlerde dahi yer aldig tarihi bir gergektir.!1

Anonim sirketlerin ekonomik diizendeki fonksiyonlar1 goz 6niinde bulundurulmasi
da 6nem arz etmektedir. Zira anonim sirketler, kiigiik ve atil tasarruflarin degerlendirilerek
yatirima yonlendirilmesine yardimei1 olmaktadir. Ciinkii anonim sirketler kii¢lik oldugu i¢in
iiretim ve yatirima donlismeyen tasarruflarin bir havuzda birikmesini saglamaktadir.
Anonim sirketler ayrica miilkiyetin tabana yayilmasini saglayarak sinirli sorumluluk esasi
cergevesinde sirket calisanlarinin is¢i, memur, serbest meslek mensuplart ve diger
kimselerin anonim sirkete rahatlikla ortak olabilmelerini saglar. Bdoylelikle, biylk
sirketlerin miilkiyeti, ka&r payr ve diger semereleri tabandaki genis kitle arasinda
paylasilacaktir. Bu sayede gelir dagiliminin diizeltilmesine yardimer olunabilecektir. Ayn

kolaylik diger sirketlerde yoktur.

Ekonomik diizenin en biiyiik patronlarindan olan anonim sirketlere UIK’de de yer
verilmig olup anilan Kanunun 10/5. maddesinde, anonim sirketlerin “sirket ortagr olan
yonetim kurulu iiyesi yabancilarin” ¢alisma izni alarak calisabilecegini; 13/7. maddesinde
ise anonim sirketlerin “Tiirkiye’de ikamet etmeyen yénetim kurulu iiyesinin” ¢alisma izni

muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegini diizenlemistir. Ancak kanun koyucu;

e Anonim sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan ve yonetim kurulu iiyesi olmayan
yabanci ortaklarinin,

e Anonim sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan ve yo6netim kurulu Gyesi olmayan
yabanci ortaklarinin,

e Anonim sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan ve sirket ortagi olmayan yonetim kurulu

liyesi yabancilarin,

110 fhrahim ARSLAN, a.g.e., s. 156.
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Anonim sirketlerin tek kisi olarak kurulmasi halinde Tiirkiye’de mukim olan sirket
kurucusu yabancilarin,

Anonim sirketlerin tek kisi olarak kurulmasi halinde Tiirkiye’de mukim olmayan
sirket kurucusu yabancilarin,

Anonim sirketlerin tiizel kisi yonetim kurulunun Tiirkiye’de mukim olan yabanci
temsilcilerinin,

Anonim sirketlerin tlizel kisi ortaginin Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci
temsilcilerinin,

Anonim sirketlerin ticari vekili, ticari miimessili veya Kanunda sayilan diger tacir
yardimcilarindan biri olarak atanan ve Tiirkiye’de mukim olan yabancilarin,
Anonim sirketlerin ticari vekili, ticari miimessili veya Kanunda sayilan diger tacir
yardimcilarindan biri olarak atanan ancak Tiirkiye’de mukim olmayan yabancilarin,
Anonim sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan murahhas midiirii sifatina haiz
yabancilarin,

Anonim sgirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan murahhas miidiirii sifatina haiz
yabancilarin,

Anonim sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan sirketin murahhas Uyesi sifatina haiz
yabancilarin,

Anonim sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan murahhas Uyesi yabancilarin ¢aligma
izinleri ile ilgili herhangi bir dizenleme yapmayarak yoruma agik bir tavir
sergilemistir. Anilan yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili hususlar, bu sirketlerin
bliylik 6nemleri de g6z oniinde bulundurularak caligmamizin iiglincii boliimiinde

degerlendirilmeye calisilacaktir.

2.8.3.2.Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Ger¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin

Cahsma lIzinlerinin Sermayesi Paylara Boéliinmiis Komandit Sirketler
Kapsaminda Incelenmesi

UIK m.10/5’te sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan

komandite ortagl yabancilarin ¢alisma izni alarak calisabilecegi ifade edilmistir. Yine

Kanunun m. 13/7°de Tiirkiye’de ikamet etmeyen ve TTK’ye goére kurulmus olan diger

sirketlerin (anonim sirketi hari¢ tutularak) yonetici sifati olmayan ortaginin ¢alisma izni

muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmistir.
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Bu dogrultuda, UIK ile sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin (bu nevide
sirketlerin de “diger sirketler” kapsamina girdigi farz edilerek) sadece “yoneticisi olan
komandite ortagr” ile “yonetici sifatina haiz olmayan yabanci ortagimin” galisma

izinlerinin diizenlendigi goriilmektedir. Ancak Kanunda;

e Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan ve ticari
vekil, ticari miimessil ve TTK’de sayilan diger tacir yardimcilarindan biri sifatlarina
haiz olan 3. kisi yabancilarin,

e Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan ve
ticari vekil, ticari miimessil ve TTK’de sayilan diger tacir yardimcilarindan biri
sifatlarina haiz olan 3. kisi yabancilarin,

e Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan ticari
vekil, ticari miimessil ve TTK’de sayilan diger tacir yardimcilarindan biri sifatlarina
haiz olan ve yabanci komanditer ortaklarinin,

e Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan ve
ticari vekil, ticari miimessil ve TTK’de sayilan diger tacir yardimcilarindan biri
sifatlarina haiz olan ve yabanci komanditer ortaklarinin,

e Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan yabanci
murahhas muddarlerinin,

e Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin Tirkiye’de mukim olmayan
yabanct murahhas miidiirlerinin ¢alisma izinleri ile 1ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin belirtilen
pozisyonlarindaki yabancilarin ¢aligma izinleri, bu sirketlerin hem anonim sirkete benzeyen
ozellikleri hem de adi komandit sirkete benzeyen 6zellikleri dikkate alinarak ¢alismamizin
ticiincil boliimiinde degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

2.8.3.3.Sirketlerin Kurucusu, Ortagy, Yoneticisi ve Ger¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Calisma izinlerinin Limited Sirketler Kapsaminda Incelenmesi

Yatirimeilarin ulusal sinirlart disinda ticari iliskiler icerisine girmesinin en onemli

nedeni, kar beklentisidir. Bu kar, yabanc1 bir iilkede faaliyet gostermekten dogabilecek her
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tiirlii risk ve belirsizligi telafi edecek oOlgiide olmalidir.!™ Bunun yami sira hukuki
islemlerdeki kolaylik, islemlerdeki hizlilik siyasal istikrar ve diinya ile biitiinlesme diizeyi

de bu dagilim ve yonelmede ¢ok onemli iglev gorebilmektedir.

Calismamizin ilk boliimiinde de belirtildigi iizere, Tiirkiye’de kurulan sirketlerin
biiyiilk ¢ogunlugunun limited sirket nev’inde kuruldugu goriilmektedir. Bu durum
yabancilarin ortak oldugu sirketler i¢in de s6z konusudur. Bu sirketlerin bu kadar ¢ok tercih
edilmelerinde limited sirketlerin kurulusu asamasinda yiiklii miktarlarda sermayeye
ihtiyacin olmamasi, ortaklarin sirket bor¢larina karsi sorumlulugunun taahhiit ettikleri
sermaye miktar1 ile smirli olmasi, ortaklarin rekabet yasaginin anonim sirketlerin
ortaklariyla karsilastirildiginda ¢ok siki olmamasi, tek kisi tarafindan bile kurabilmesi gibi

etkenler gosterilebilir.

Ayrica limited sirketlerin yonetimi de oldukga basittir. Sirketin yonetimi, genel
miidiir ve yetkilendirilmis midiirler tarafindan yapilmaktadir. Sirketin temsili ve idaresi
miidiirlerin gorev ve yetkileri arasindadir. Kii¢lik 6lcekli limited sirketlerin miidiirleri ise
genellikle sirketin sahibidir. Uygulamada kiigiik ve orta 6lgekli sirketlerin muhasebe isleri
genellikle mali miisavirler tarafindan yapilmaktadir. Bu ylizden limited sirketlerde yonetim
maliyetleri de olduk¢a diistiktiir. Limited sirketlerin uygulamadaki bu kolayliklari
iilkemizdeki yabancilar1 da bu sirketlere yoneltmis ya da kurulmus olan sirketlerin ortagi

olmayi tercih etmelerine neden olmustur.

:

Bu kapsamda UIK, limited sirketlerin “sirket ortagi olan yabanci miidiirlerinin’
Tiirkiye’de ¢alisabilmesi i¢in bu kisilerin ¢alisma izni almalarini sart kogsmustur. Ote yandan
kanun koyucu limited sirketlerde yonetici sifatina haiz olmayan yabancilar1 da ikamet
sartiyla birlikte ele almis ve limited sirketin “ponetici sifatt olmayan ortagint” galisma izni

muafiyeti kapsaminda degerlendirmistir. Ancak kanun koyucu;

e Limited sirketlerin sirket ortagi olmayan ve Tirkiye’de mukim olan yabanci
madurlerinin,

e Limited sirketlerin sirket ortagi olmayan ve Tiirkiye’de mukim olmayan yabanci
madurlerinin,

e Limited sirketlerin Tiirkiye’de mukim olan ve ticari vekil, ticari temsilci ya da diger

tacir yardimcisi sifatlarindan birine haiz olan yabancilarin,

11 Murat CETINKAYA, Tiirkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektorel
Dagiliminin Onemi, Doktora Tez Caligsmasi, Selguk Universitesi, Konya, 2004, s. 243.
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e Limited sirketlerin Tiirkiye’de mukim olmayan ve ticari vekil, ticari temsilci ya da
diger tacir yardimcisi sifatlarindan birine haiz olan yabancilarin,

o Limited sirketlerin tek kisi olarak kurulmasi halinde Tiirkiye’de mukim olan kurucu
yabancilarin,

e Limited sirketlerin tek kisi olarak kurulmasi halinde Tiirkiye’de mukim olmayan
kurucu yabancilarin,

e Limited sirketlerin tlizel kisi ortaginin Tirkiye’de mukim olan yabanci
temsilcilerinin,

o Limited sirketlerin tiizel kisi ortagmin Tirkiye’de mukim olmayan yabanci
temsilcilerinin ¢aligma izinleri ile ilgili bir hiikiim diizenlememis ve bunlari

degerlendirme kapsaminda birakmustir.

Limited sirketler de dahil olmak iizere diger sermaye sirketleri ile sahis sirketlerinin
ve adi sirketlerin anilan Kanunda bahsi gegmeyen sifatlarini haiz olan yabancilarin ¢alisma
izinleri degerlendirilirken 6ncelikle kanun koyucunun hangi amagla hareket ettiginin iyi

anlasilmas1 gerektigi kanaatindeyiz.

2.9.Genel Olarak Pozitif Hukukta Bosluk Kavramm

Bir hukuk sisteminde hukuk kurali koymaya yetkili olanlar, koyduklar: kurallarin,
bilingli olarak biraktiklar1 hari¢, gelecekte ortaya ¢ikacak olaylarin tiimiinii kapsamasini
hedeflerler. Ancak bu hedefe hemen hemen higbir zaman tam olarak ulasamazlar. Bunun iki
onemli ana nedeni vardir. Birincisi, yagsamin dinamik bir siire¢ olmasi; ikincisi, insan olarak
kapasitemizin siirlii@idir. Diger bosluk nedenleri, bu iki ana nedenden kaynaklanir.
Dolayisiyla pozitif hukuktaki bosluk, toplumsal yasamin genel niteliginden ve insan

dogasindan kaynaklanir.

Hukuk sistemlerindeki boslugu kabule yanagsmamak veya hukuk sistemlerinin bosluk
iceremeyecegini savunmak, dogal degildir. Ciinkii boyle bir 6n kabul, bir taraftan yasa
koyucunun 0Ongoriisiiniin  mitkemmel oldugu, diger taraftan da bir hukuk dizeninin
miikemmel bir yapt oldugu diislincesini gerektirir. Bu diisiince, yargi¢lara hukuk yaratma
yetkisinin verilmesini engelleyerek, pozitif hukukun degisen sartlara intibakini olanaksiz

hale getirir.**?

12gyruri AKTAS, Pozitif Hukukta Bosluk Kavrami, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
Haziran 2010, Cilt 14, Say1 1-2, s. 1.
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Bosluk, pozitif hukukun, bir meseleyi dizenlemesi gerekirken kendi normatif
diizenine aykir1 olarak diizenlememis olmas1” bigiminde tanimlanmaktadir.!*® Bu tanim hem
yazili hukuktaki boslugu hem de 6rf adet hukukundaki boslugu kapsamaktadir. Dogal olarak

pozitif hukukun her suskunlugu bosluk olarak degerlendirilemeyecektir.

2.9.1. Hiikiim I¢i Bosluk Kavram

Hiikiim i¢i bosluk durumlarinda yazili hukukta bir diizenleme vardir. Ancak, kanun
koyucu ilgili hukuk normunu bir g¢erceve seklinde belirlemis, i¢eriginin doldurulmasin
yargica birakmstir.}'4 Dolayisiyla bu tiir bosluklar bilingli olarak birakilmis bosluklardir.!'®
Hiikiim i¢i bosluklar, yargiclara takdir yetkisi taniyan bosluklardir.*'® Hiikiim i¢i boslukta
iceriginin doldurulmasi gereken cer¢eve bir norm oldugu igin, bu tiir bir bosluk, genis

anlamda bir bosluktur.!’

2.9.2. Kanun Boslugu Kavrami

Kanun bosluklar1 genelde bilingli olmayan, yani iradi olmayan bosluklardir.}'®
Kanun bosluklari, dar anlamda veya gercek anlamda bosluklardir.!'® Bu tiir bosluklarda,
yapilmas1 gereken kanuni diizenleme yapilmamistir.'?® Dolayisiyla bdyle durumlarda
yargicin hukuk yaratmasi gerekir. Hilkkiim i¢i bosluklarin aksine, kanun bosluklar

yargiclarin takdir yetkisiyle doldurulabilen bosluklar degildir!?:,

113 vecdi ARAL, Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlari, s. 157, Yasemin ISIKTAC/ Sevtap METIN, Hukuk
Metodolojisi, s. 228.
114 Cigdem KIRCA, “Ortiilii (Gizli Bosluk) ve Bu Boslugun Doldurulmas1 Yéntemi Olarak Amaca Uygun
Sinirlama (Teleologische Reduktion)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 50, S.1, Y. 2001,
s. 93.
115 Sener AKYOL, Medeni Hukuka Giris, s. 274, Seyfullah EDIS, “Hukukun Uygulanmasinda Yargica
Taninmus Takdir Yetkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S. 1, Y. 1973,s. 116, Kemal
GOZLER, Hukuka Giris, Giincellestirilmis 6. Baski, Ekin Yayini, 2009, s. 243-244,
116 Saban KAYIHAN, Hukukun Temel Kavramlari, s. 175, Abdullah DINCKOL, Hukuka Giris,
Genisletilmis 3. Basim, Der Yayinlari, Istanbul 2005, s. 273, Kemal GOZLER, a.g.e., s. 244, Huseyin
HATEMI, Medeni Hukuka Giris, Gozden Gegirilmis 3. Basi, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2004, s. 83-84,
Mehmet AYAN, Medeni Hukuka Giris, G6zden Gegirilmis 4. Baski, Mimoza Yaymi, Konya 2007, s. 57.
17 Ergun OZSUNAY, Medeni Hukuka Giris, Gozden Gegirilmis 4. Basi, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1981. s. 201.
118 Seyfullah EDIS, a.g.e., s. 117.
119 Ergun OZSUNAY, a.g.e., s. 201.
120 Kemal GOZLER, a.g.e., s. 244.
121 Kemal GOZLER, a.g.e., s. 244.
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2.9.3. Gercek Bosluk Kavram

Gergek bosluk, kanunda yer almasi gereken bir diizenlemenin yapilmamis olmasi

veya bir mesele hakkinda herhangi bir kuralin yer almamis olmasi1 bigiminde tanimlanir.1?2

2.9.4. Gercek Olmayan Bosluk Kavramm

Gergek olmayan bosluk, kanunda yer alan bir diizenlemenin, yeterli ve tatminkar
bulunmamasidir.!?® Gergek olmayan bosluklar, yargicin doldurmasi gereken bir bosluk
degildir. Ciinkii bosluk gibi goriinen durumda kanuni diizenleme vardir. Ancak yasa
124

koyucunun yanlis hukuk politikasindan dolay1*“* ilgili hiikiim tatminkar degildir.

2.9.5. Acik Bosluk Kavrami

Kanunun, diiz ve zit anlam itibariyle bir olay hakkinda hicbir hiikiim getirmedigi

acikca goriilityorsa, agik bir boslugun oldugu soylenir.*?®
2.9.6. Ortiilii Bosluk Kavram

Kanunda bir olaya iliskin bir kural olmasina karsin, gerekli istisnalara yer verilmeyip,
kuralin kapsaminin c¢ok genis tutulmasi dolayisiyla uygulanmasinin adalete aykiri bir
durumu ortaya cikariyorsa ortiilii bosluk vardir.!?® Bagka bir tamma gore, bir hiikmiin
uygulanmasinin hakkin koétiye kullanilmasi sonucunu dogurmasi durumunda Ortiilii

bosluktan soz edilir.*?’

122 Ergun OZSUNAY, a.g.e, s. 202, Saban KAYIHAN, a.g.e., s. 179, Yasemin ISIKTAC/ Sevtap METIN,
a.g.e., s. 118, Seyfullah EDIS, a.g.e., s. 117, Bilge OZTAN, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, s.118.
123 Seyfullah EDIS, a.g.e s.118, Ergun OZSUNAY, a.g.e, s. 207, M. Kemal OGUZMAN/Nami BARLAS,
Medeni Hukuk, (Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar), 19. Basi, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2013, s. 94,
Saban KAYIHAN, a.g.e., s. 179, Bilge OZTAN, a.g.e., s.148, Jale G. AKIPEK/Turgut AKINTURK, Turk
Medeni Hukuku (Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku), Yenilenmis 6. Basi, Beta Yaynlari, s. 127,
Yasemin ISIKTAC, Hukuk Baslangic, Filiz Kitabevi, Istanbul 2010, s. 204.
124 yasemin ISIKTAC/ Sevtap METIN, a.g.e., s. 229.
125 Mustafa DURAL/ Suat SARI, Tiirk Ozel Hukuku Cilt | (Temel Kavramlar ve Medeni Kanunun
Baslangi¢c Hiikiimleri), 5. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2011, s. 111, Yasemin ISIKTAC/ Sevtap METIN,
a.g.e. s. 227-228, Seyfullah EDIS, a.g.e., s.119, M. Kemal OGUZMAN/Nami BARLAS, a.g.e., s. 92, Saban
KAYIHAN, a.g.e., s. 178, Sener AKYOL, a.g.e., s.278.
126 Cigdem KIRCA, a.g.e., s. 96, Yasemin ISIKTAC/ Sevtap METIN, a.g.e., s. 229, Rona SEROZAN, Medeni
Hukuk (Genel Bolum-Kisiler Hukuku), Vedat Kitapgilik, Istanbul 2013 s. 131, Selahattin Sulhi TEKINAY,
Medeni Hukuka Giris Dersleri, Besinci Bas, Filiz Kitabevi, Istanbul 1987 s. 64-65. Bilge OZTAN, a.g.e,
s.149.
127 Cigdem KIRCA, a.g.e., s. 98, Seyfullah EDIS, a.g.e., s. 119, M. Kemal OGUZMAN/Nami BARLAS,
a.g.e., s. 93, Saban KAYTHAN, a.g.e., s. 179, Yasemin ISIKTAC, a.g.e., s. 203, Abdullah DINCKOL, Hakimin
Takdir Yetkisinin Kullanilmasinda “Hak Ve Nisfet, Yargitay Dergisi, C. 19, S. 3, Y. 1993, s. 272, Rona
SEROZAN, a.g.e., s 123, Aydin ZEVKLILER/M. Besir ACABEY/K. Emre GOKYAYLA, Medeni Hukuk,
Ankara 2000, Seckin Yaymneilik, s. 100.
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2.9.7. Bilingli Bosluk Kavram

Bilingli bosluklar, kanun koyucunun bir meseleyi iradi olarak ve Dbilerek
diizenlemedigi zaman ortaya c¢ikan bosluklardir.’?® Yukarida da belirtildigi gibi, hakimin
takdir yetkisiyle dolduracag hiikiim i¢i bosluklar genel olarak bilingli olarak birakilmig
bosluklardir.*?

2.9.8. Bilingsiz Bosluk Kavram

Bilingsiz bosluklar, kanun koyucunun istegi disinda ortaya ¢ikan bosluklardir.
Bilingsiz bosluklarin bazilar1 genel olarak kanun koyucunun ihmal, unutkanlik ve
dikkatsizliginden ileri gelir.”®® Bu tiir bosluklar, ihmalden dogan bosluklar olarak
nitelendirilir.®! Pozitif hukuktaki bosluklarm ¢ogu bilingsiz birakilan bosluklardir.
Ozellikle, yeni gelismelerin aniden ortaya ¢iktig1 donemlerde, kanun koyucunun gerekli

diizenlemeleri yapmasina kadar kanun bosluklari var olamaya devam ederler.

2.9.9. Catisma Boslugu Kavramm

Bilingsiz bosluklarin bazilari, hukuk kurallar1 arasindaki catismadan (¢eliskiden)
kaynaklanir.’®? Ancak kurallar arasindaki her geliski (catisma) bosluk durumuna neden
olmaz. Hukuk kurallar1 arasindaki ¢eliskiden bosluk dogabilmesi igin, kurallarin, ayn1 anda
yurlirligii girmis olmasi, ikisinin de ya genel ya da 6zel olmasi ve aralarinda altlik-Ustlik
iliskisinin olmamasi gerekir.!®® Ancak bunlara baska bir 6lciit daha eklememiz gerekir. Bu
dlciit, kurallar1 birbirine tercih etmemizi saglayan hakli bir nedenimizin olmamasidir.t®*
Ornegin amaca gore (gal) yorum yaparak kurallarin birini tercih edebiliyorsak yine

bosluktan s6z edilememesi gerekir.

128 M. Kemal OGUZMAN/Nami BARLAS, a.g.e., s. 91, Seyfullah EDIS, a.g.e., s. 117, Saban KAYIHAN,
a.g.e., 8. 122, Yasemin ISIKTAC/ Sevtap METIN, a.g.e., s. 228, Bilge OZTAN, a.g.e., s.150.
122 Abdullah DINCKOL, a.g.e., s. 272.
130 Selahattin Sulhi TEKINAY, a.g.e., s. 64, Saban KAYIHAN, a.g.e., s. 178, Yasemin ISIKTAC/ Sevtap
METIN, a.g.e., s. 227.
131 M. Kemal OGUZMAN/Nami BARLAS, a.g.e., s. 91, Ergun OZSUNAY, a.g.e., s. 203.
132 Orhan Minir CAGIL, Hukuk Baslangici Dersleri (Hukukun Temelleri ve Hukuk ilminin Tarihi
Tekamiili), Genisletilmis 2. Baski, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul 1963, s. 122, Vecdi ARAL,
Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, Besinci Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1985, s. 155, Yasemin ISIKTAC/
Sevtap METIN, a.g.e., s. 227.
133 Kemal GOZLER, a.g.e., s. 240.
134Aydin ZEVKLILER/M. Besir ACABEY/K. Emre GOKYAYLA, a.g.e., 5.100, Yasemin ISIKTAC/ Sevtap
METIN, a.g.e., s.227.
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2.10. Hukuk Bosluklarinin Degerlendirilmesi

Ulusal go¢ politikasi olan biitiin iilkelerde oldugu gibi yabanci bir kiginin iilkemizde
ekonomik faaliyetler yiirlitebilmesi ve iilkemize yerlesebilmesi i¢in gerekli olan 6n kosullar
mevcuttur. Bu durum, géce maruz kalan biitiin iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de belirli
sartlarda ve kontrollii bir sekilde yliriitilmeye calisilmaktadir. Aksi takdirde, 6zellikle i¢inde
bulundugumuz cografya ve kiiresel insan hareketliligi (go¢ akimlari) agisindan iilkemiz
gelecek politikalarin1 ve projeksiyonlarini olumsuz etkileyen bir durumla karsi karsiya
kalinacaktir. Son zamanlarda, 6zellikle kiiresel olaylardan kaynakli goce maruz kalan
iilkemize yerlesmek isteyen yabancilar i¢in ulusal istthdamimizin ve ekonomimizin

gelismesine katki saglamasi beklenmektedir.

Bu sebeple c¢alisma izni basvurularinda, iilkemize gelecek olan yabancilarin,
ulkemizin istihdam ve ekonomik kalkinma politikalarina katkisi dikkate alinarak yapilacak
degerlendirme esas alinmaktadir. Ozellikle sirket ortagi ya da yatirimci olarak (sirket
kurucusu) iilkemizde faaliyet gdstermek isteyen yabancilara bu husus belirtilmekte ve
durumu uygun goriilenlere izin verilirken bu sart belirtilerek verilmektedir. Burada amag,
yabancinin ulusal iggiiciimiiziin istihdamina ve ulusal ekonomimize katkida bulunmasini

saglamaktir.

Kanunun gerekcesinde de belirtildigi lizere, yabanci sirketlerin lilkemizde yatirim
yapmalari i¢in verilen tesvikler ve bu alanda kolaylik saglayan mevzuat diizenlemeleri,
tilkemizde yabanci yonetici ve vasifli teknik eleman sayisinda ciddi anlamda artig saglamis
olup calisma izinlerinin yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmis ve UIK’nin ilgili
maddelerinde, calismamizin 6nceki boliimlerinde belirtilen ve bu kapsama girdigi diisiiniilen

yabancilarin izin prosediirleri belirlenmistir.

Belirtilenler dogrultusunda ikili bir ayrima gidilmesinin yerinde tespitler
yapilabilmesi agisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir. Uluslararasi isgiicii politikalar
temel alindiginda, yerel isgliciiniin istthdamina verilen 6nem de g6z 6niinde bulundurularak,
Tiirk yatirimcilara mi1 6ncelik verilecegi yoksa yabancilarin tilkemizde yatirim yapmalarinin
tesvik edilerek bu kisilerin iilkemizde kalmalarmin mi kolaylastirilacagina karar
verilmelidir. Zira Kanun koyucunun bilerek susmasiyla meydana gelen hukuk bosluklari,
hem mevcut politikalarin ¢alisma izinlerine olan etkisinde hem de bu yonde olusturulacak

olan politikalarin uygulanabilmesinde esneklik saglayarak, karar veren ve degerlendiren
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otorite olan idareye tanian takdir yetkisinin bir nevi sinirlarinin ¢izilmesinde belirleyici
olabilmektedir. Bu husus da sonu¢ olarak idarenin, belirlenen politikalarin amaglari
dogrultusunda hareket etmesiyle keyfilikten kaginarak karar vermesine ve dolayisiyla daha

etkin bir degerlendirme siirecinin sonuglandirilmasina vesile olmaktadir.

2.11. Hukuk Bosluklarimmn  Uluslararasi isgﬁcﬁ Kanunu Kapsaminda
Degerlendirilmesi
UIK’nin yaymmlandig tarih itibariyle, zamana gore degiskenlik gdsteren isgiicii
politikalar1 1ile isgiicii hareketliligi sebebiyle, igerdigi hiikiimlerin degisen ihtiyaglar
karsisinda bazen bazi durumlar i¢in eksik kalmasi pek tabii dogaldir. Bu gergevede, sirketler
kapsaminda yer alan yabancilara 6zgli hiikiimlerde idarenin takdir yetkisine birakilan

hususlarin oldugu goriilmektedir.

Sirketler kapsaminda idarenin takdir yetkisine birakildigi tespit edilen hususlar
incelendiginde bunlarin, biraz evvel tanimlar1 yapilan “hukukta bosluk terimlerinden” kanun
boslugu, gercek bosluk ve bilingsiz bosluk hallerine denk geldigi goriilmektedir. Bu
bosluklarin varliginda bagvurulacak yol olan hakimin hukuk yaratmasi yontemi hékimin,
Ontine gelen ihtilaflart ¢6zmekle miikellef olmasinin bir neticesidir. Zira hukukta higbir
durum ¢6zlimsiiz kalamaz. Burada kiiciik bir parantez agarak hakimin hukuk yaratmasinin
ne demek oldugundan bahsedilmesi gerektigi kamisindayiz. Hakimin hukuk yaratmasi,
kanunda hukuki uyusmazliga uygulanacak bir hiikiim bulunmadiginda yani, kanun boslugu
durumunda s6z konusu olur. Buna gore hakimin hukuk yaratmasi, bir kanun boslugu
durumunda hakimin kanun koyucu gibi davranarak ve hakkaniyeti dikkate alarak bir kural

koymas1 ve koydugu bu kurala gore olay1 ¢dziimlemesi seklinde tanimlanabilir.t*®

Ancak UIK’ye gére yapilan izin bagvurularinin muhatabinin hakim degil de idare
olmasi, uygulanacak kanun hiikiimlerinde herhangi bir ihtilafin ya da ¢atismanin s6z konusu
oldugu durumlarda hakimin hukuk yaratmasina gidilemeyecegini gostermektedir. Bu
kapsamda yapilacak olan degerlendirmelerin mevcut hiikiimler iizerinden yorumlanmasi

planlanmaktadir.

135 Y1lmaz ASLAN/Dogan SENYUZ, Hukuka Giris, Yenilenmis 10. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa
2017, s. 74.
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UCUNCU BOLUM

SIRKETLER KAPSAMINDAKI GERCEK KiSILERIN CALISMA
IZINLERININ ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Cokea deginildigi iizere, iilkemizde ¢alismak isteyen diger biitiin yabancilar i¢in de
oldugu tlizere, TTK ye gore kurulan ticaret sirketlerinin kurucusu, ortaklari ve yoneticisi olan
yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili is ve islemler UIK’de diizenlenmistir. Ancak teoride
sirketler hukukunda, uygulamada ticari hayatta ekonomik diizenin isleyebilmesi ig¢in
sirketleri hem temsil eden hem de yoOneten kisiler mevcuttur. Zira bir kisiyle kurulan
sirketlerde ya da daha fazla ortakli sirketlerde ortaklar sirketi yonetmesi i¢in Uglncu bir
kisiyi yetkilendirebilmektedir. Iste bu kisiler yetkilerine gore gercek kisi temsilci, ticari

vekil, ticari temsilci, pazarlamaci, miidiir, vb. olarak adlandirilmaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde de belirtildigi iizere kanun koyucu, sirketler
minvalinde yetkisi bulunan her bir kisinin ¢alisma iznini diizenlememis olup uygulamada
karsimiza ¢ikabilecek bazi halleri karar verici idarenin takdir yetkisine birakmis ve suskun
kalmistir. Boyle olaylar karsisinda takdir yetkisinin smirinin agilmamasi, yapilan idari
islemlerde uygulama i¢i farkliliklarin yasanmamasi ve islemlerin hukuka aykiri olmamasi

icin mevcut yasal diizenlemeler dikkate alinarak islem tahsis edilmesi gerekmektedir.

Bu asamada mevcut diizenlemeler benzerleriyle birlikte yorumlanarak, olusabilecek
herhangi bir hukuki bosluga mahal birakmadan bagvurular degerlendirilmeli ve bunun
neticesinde bir idari iglem tahsis edilmelidir. Bu kapsamda yapilmas: planlanan
degerlendirmelere baslamadan oOnce genel olarak “hukukta bosluk” miiessesesinden

bahsetmekte fayda bulundugu kanisindayiz.

3.1.Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Cahsma lzinlerinin 6735 Sayii Uluslararasi Isgiicii Kanunu Kapsaminda
Degerlendirilmesi
Bu baslik altinda, ¢alismamizin ikinci boliimiinde tespit edilen yabancilarin ¢alisma
izinleri, uygulanan mevcut degerlendirme Kkriterleri ¢ercevesinde incelenerek; verilen
calisma izinlerinin hangi gerekcelerle iptal edilebilecegi ya da hangi kosullarin varligi
neticesinde reddedilebilecegi, sirketlerin kurulus asamasinda ilgili kurum ve kuruluslara
vermekle yilikiimlii oldugu belgelerin, nitelikleri itibariyle izin inceleme siirecinde takdim

edilmesi gereken belgelerden olup olamayacagi, sirketlerdeki yapisal degisikliklerin verilen
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calisma izinlerine herhangi bir etkisinin olup olamayacag gibi hususlar hakkinda

uygulanabilir 6neriler sunulup bunlarla ilgili degerlendirmelerin yapilmasina caligilacaktir.

Yabancilarin caligsma izinleriyle ilgili is ve islemleri diizenleyen 6735 sayil1 Kanunun
amac1 anilan Kanunda, uluslararas isgiiciine iligskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmast,
izlenmesi ile yabancilara verilecek c¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve
islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararasi isgiicli

alanindaki hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemek olarak belirtilmistir.

Kanunun 2. maddesinde bu Kanunun kimler i¢in uygulanacagi diizenlenmis ve
Tiirkiye’de ¢aligmak i¢in bagvuruda bulunan veya c¢alisan, bir isveren yaninda mesleki
egitim gormek iizere bagvuruda bulunan veya gormekte olan, staj yapmak iizere basvuruda
bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla
bulunan siirétesi hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci ¢alistiran veya ¢alistirmak {izere
basvuruda bulunan gercek ve tiizel kisileri kapsayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikiimden, yabancilarin Tiirkiye’de herhangi bir fiili ¢calismasimin olmadig durumlarda

calisma izni almasina gerek olmadigi ¢linkii isbu Kanunun Tiirkiye’de calismak isteyen

yabancilar1 kapsayacagi anlasilmaktadir. Burada “fiili ¢alismaya” nelerin dahil olup nelerin

dahil olamayacagmin belirtilmesinin faydali ve gerekli olacag diisiincesindeyiz.

Calisma siiresi kavrami 4857 Sayili Is Kanununda (iK)**® tanimlanmamustir. Bununla

137 caligma siiresinin tanimina

beraber, Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Y&netmeliginde
yer verilmistir. Buna gore ¢alisma siiresi, is¢inin isinin basinda gecirdigi siiredir. Ancak
calisma siiresini sadece is¢inin isinin basinda gecirdigi siire olarak tanimlamak, is¢inin
caligmamasina ragmen isverenin otoritesi altinda bulundugu siirelerin ¢alisma siiresinden
sayllmamasi sonucunu dogurur. Nitekim IK’nin 66. maddesinde, is¢inin calismamasina
ragmen ¢aligmaya hazir halde bekledigi siirelerle, is¢iye taninan emzirme izni sirasinda

gecen siirelerin ¢aligma siiresinden sayilacag: belirtilmis, boylece ¢alisma siiresinin sadece

fiilen calisilan siireden olusmadig1 ortaya konulmus olmaktadir.

Bu kapsamda caligma siiresinin, is¢inin fiilen ¢alismak suretiyle is basinda gecen
strelerin yaninda ¢alisilmadigi halde kanunen c¢alisma siiresinden sayilan siireleri de

kapsamakta oldugu, baska bir anlatimla calisma siiresinin, fiilen calisilan siireler (fiili

136 4857 Sayili Is Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 10.06.2003, Say1: 25134.
137 [s Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarih: 06.04.2004, Say1: 25425.
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caligma siiresi) ile calisma siiresinden sayilan (farazi ¢alisma siiresi) siirelerin toplamindan

olustugunu soyleyebiliriz.

Ayrica ayn1 Kanunun 13. maddesinde yabancinin ¢calisma izni muafiyeti kapsaminda
olmasina kistas olarak yabancinin “Tiirkiye’de ikamet etmemesi” belirlenmistir. Bu
hiikmiin kiyasen yorumlanmasindan, Tirkiye’de mukim olmayan (ikamet etmeyen)
yabancilarin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda bulunmasmin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Bu minvalde daha dnceki boliimde, UIK’de haklarinda herhangi bir
diizenleme mevcut olmadigi tespit edilen “Tiirkiye’de mukim olmayan yabancilarin”
calisma izinlerine, miikerrerlige diisiilmemesi amaciyla ¢alismamizin devaminda her bir
sirket i¢in ayr1 ayr1 deginilmeyecektir. Zira bahse konu yabancilarin mukim olduklari yerler
Tiirkiye disinda bulunmakla birlikte bu yabancilar hali hazirda mukim olduklar1 yerlerde
calismaktadir. Ayrica bu yabancilarin bazilar1 da iIK kapsaminda oldugu sekliyle is¢i-isveren
iligkisi bazinda da calisgmamakta olup 6zel kanunlarla belirlenen farkli rejimlere tabi
olabilmektedir. Kanunun kimleri kapsadigi da diisiiniildiigii takdirde bu yabancilarin sadece
Tiirkiye’ye gelip Tiirkiye’de ¢alistiklar1 durumlarda UIK kapsaminda degerlendirilecegini
sOyleyebilmekteyiz. Ancak bu durumun kisa siireli veya gegici nitelikte olmasi kaydiyla bu
yabancilarin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmesinin yerinde olacagi

kanaatindeyiz.

Ancak c¢alismamizda ¢okca bahsedilecek olmakla birlikte, UIK’nin 10. maddesinde
sayilan limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirlerinin, anonim sirketlerin sirket ortagi
olan yonetim kurulu iyelerinin ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin

yOneticisi olan komandite ortaklarinin ¢alisma izni alarak c¢alisabilecekleri belirtilmistir.

3.1.1. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Cahisma lzinlerinin Adi Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi

Calismamizin bu boliimiinde sirketlerin kurucusu, ortagi, yoneticisi ve gercek kisi
temsilcisi yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili degerlendirmelerin, her sirket tiirii i¢in tespit
edilen yabancilar bazinda ve ayr1 ayri olarak yapilmasinin konunun daha iyi anlasilmasi
acisindan yerinde olacag diisiiniildiigiinden, anilan yabancilar ile ilgili hususlara sirketlerin

Ozellikleri kapsaminda deginilmeye ¢alisilacaktir.
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3.1.1.1.Adi Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Kuruculari

Adi sirketlerin kurulabilmesi i¢in en az iki kisi gereklidir. Cokca bahsedildigi iizere
adi sirketin yonetimi ve temsili kural olarak biitiin ortaklara aittir. Ortaklarin yabanci olmasi
durumunda ise ¢alisma izinlerinin degerlendirilmesi asamasinda karsimiza iki segenek
c¢ikabilir; adi sirkette kuruculardan bagka ortak bulunmuyorsa, boyle bir durumda en az iki
ortak vardir ve sirketin yonetimi 3. bir kisiye birakilmayip kurucu ortaklardan birine
birakilmigsa eger diger kurucu ortak yonetici sifatina haiz olmayan ortaktir. Su durumda bu
kurucu ortagin 3. kisilerle yapacagi islemler, ortaklarin yani adi sirketin nam ve hesabina
sonu¢ dogurmayacagindan, bu ortagin c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilmesinin, mevcut yasal diizenlemeler de diislintildiiglinde, yerinde olacagi

kanaatindeyiz.

Ortaklarin ¢alisma izinlerinin degerlendirilmesi asamasinda karsimiza ¢ikabilecek
diger bir etken de kurucu ortagin sermaye payima 6zgii olacaktir. Zira TBK’de adi sirkete
getirilebilecek sermaye payinin tiirii konusunda bir sinirlama yer almamistir. TBK m. 521°¢
gbre sermaye pay1 olabilecek degerler para, alacak, mal veya emek olarak belirtilmistir.
Ancak bu sekildeki saymanin smirli olmadigi, ortak amaci gerceklestirmeye uygun
ekonomik degeri olan her seyin sermaye payr olarak ortakliga getirilebilecegi kabul
edilmektedir.®® TTK m. 139’da ticaret sirketleri bakimindan sermaye payir olarak
getirilebilecek degerler, sekiz bent halinde ve siirlayici bigcimde olmaksizin daha genis bir

bicimde sayilmistir. Bu diizenlemenin adi sirketler bakimindan da uygulanabilecegi kabul
edilmektedir.*®

Bu agiklamalar dogrultusunda, para, tasinirlar, kiymetli evrak, alacak, endiistriyel

tasarimlar, markalar, patentler, ticaret unvanlari, isletme adlari, knowhow*® imtiyazlar,

138 Hayri DOMANIC, Ticaret Kanunu Serhi Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, Istanbul, 1988,
C:ll, s. 374, Fahiman TEKIL, Adi, Kollektif ve Komandit Sirketler Hukuku, 5. Baski, Istanbul 1996 s. 63,
Nami BARLAS, Adi Ortakhk Temeline Dayah Sozlesme lliskileri s. 45, Oru¢ Hami SENER, a.g.e., s. 194,
Mustafa Resit KARAHASAN, Esya Hukuku Cilt I, 11, Ankara 1977, C. |, s. 1333, Aynur YONGALIK, a.g.e.,
s. 43, Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 54.

139 Yasar KARAYALCIN, Borglar, Ticaret ve Banka Hukuku Bibliyografyasi, s. 135, irfan BASTUG,
Sirketler Hukukunun Temel ilkeleri, s. 33, Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e,, S.
54, Aynur YONGALIK, a.g.e., s. 44, Oru¢ Hami SENER, a.g.e., s. 194, Hiiseyin HATEMI/ Rona
SEROZAN/Abdilkadir ARPACI, a.g.e., s. 581. TTK’nin 139. maddesine gore; para, alacak, kiymetli evrak,
menkul seyler, her tiirli gayrimenkuller, menkul ve gayrimenkullerin faydalanma ve kullanma haklari, siai
haklar, sahsi emek, ticari isletmeler ile telif haklar1 ve maden ruhsatnameleri gibi iktisadi degeri olan sair haklar
sermaye pay1 olarak konabilir.

140 Knowhow, bir kisinin bir isin nas1l yapilacagi konusundaki sirlari, piif noktalari, o yoldan daha 6nce gegmis
bir sirketin sozlesme ve belirli bir bedel karsiliginda aktarimi, sahip olunan bu teknolojiyi kullandirmasi ve
tecriibelerini pazarlamasidir.
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ruhsatlar, taginmazlar, faydalanma ve kullanma haklari, ticari isletmeler, fikir ve sanat
eserleri iizerindeki haklar, ticari itibar, kisisel emek, yapma ve yapmama borglari adi sirkete
sermaye pay1 olarak getirilebilir.!** Eger kurucu ortak, sirkete sermaye pay1 olarak kisisel
emegini koymussa hayatin olagan akisi dogrultusunda bu yabancidan, adi sirkette bilfiil
calismasi beklenecektedir. Su halde, bahse konu kurucu ortaklarin idarece diizenlenen

calisma izni suresince sureli olarak ¢alismasinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

3.1.1.2.Adi Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Ortaklari:

Bir sahis sirketi olarak kabul edilen adi sirket ortaklar arasinda karsilikl igbirligi ve
giiven esasina dayamlarak kurulmaktadir. Sirkette ortaklardan'®? her birinin sahsi 6zellikleri
ve yetenekleri diger ortaklar i¢in biiylik 6nem arz eder. Sozlesme yapilirken ortaklar, bu

sahsi durumlar1 mutlaka géz oniinde bulundurur.'*?

TBK m. 534’e gore, ortaklar adi sirketin borglarindan dolay1 birinci derecede ve
siirsiz sorumludur. Bu nedenle tigiincii kisiler i¢in de ortaklarin sermayesinden ¢ok sahislari
onem arz eder.’**Eger ortaklardan baska bir kisiye yonetim ve temsil hakki taninmadiysa, o
zaman biitiin ortaklar yonetici sifatina haiz olmakta ve 3. kisilerle girilen hukuki iliskilerde
ortaklar dogrudan dogruya sorumlu olmaktadir. Bahse konu bu sorumluluk ortaklar1 hak
iktisap edip bor¢ edinmesine sebep olmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu da adi sirket
ortaklarmin aktif olarak ¢alismasi olacaktir. Ayrica UIK genel olarak, yonetici sifatina haiz

ortaklarin calisma izni alarak ¢alisabilecegini diizenlemistir.

Belirtilen hususlar ile UIK’nin kapsami birlikte degerlendirildiginde bahse konu
yabancilarin ortaklik adina ¢alisma izni alarak idarece diizenlenen g¢alisma izni siiresince

stireli olarak ¢alismasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.

141 Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 54.

142 Burada, bahsedilen ortaklarin kurucu ortak olmadigi ve adi sirketin en az iki kisiyle kurulabilecegi bilgisinin

hatirlatilmasinda fayda vardir.

143 Resul NARIN, Adi Sirketin Sona Ermesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2010, s. 29

144 Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 86, Oru¢ Hami SENER, a.g.e., s. 444, Hayri

DOMANIC, a.g.e., s. 426, Irfan BASTUG, a.g.e., s. 46, dn. 61, Yasar KARAYALCIN, a.g.e., s.154, Ozer

SEHCL Kisiler Hukuku, s. 83, Hiiseyin HATEMI/ Rona SEROZAN/Abdiilkadir ARPACI, a.g.e., s. 593.
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3.1.1.3.Adi Sirketlerin Tiizel Kisi Ortaginin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci1 Gerg¢ek

Kisi Temsilcileri:

Kanun’da (TBK)* herhangi bir smirlama olmaksizin “kimseler” ifadesi
kullanildigindan gergek kisiler gibi tiizel kisiler de adi sirkete ortak olabilmektedir.}*® Yani
iki gergek kisi adi sirket kurabilecegi gibi, bir gercek kisi ile bir tiizel kisinin ya da iki tiizel
kisinin adi sirket kurmasina herhangi bir engel yoktur. Yine ticari isletme isleten dernekler,
6zel hukuk hiikiimlerine gore idare edilmek ve ticari sekilde isletilmek {izere devlet, vilayet
ve belediye gibi kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve tesekkiiller de adi sirkete

ortak olabilirler.*’

Buna karsilik tiizel kisiligi bulunmayan kisi topluluklarinin adi sirkete ortak
olamayacaklar1 kabul edilmektedir.1*® Ancak tiizel kisilerin, diger biitiin sirketlerde oldugu
tizere adi sirkette de kendilerini gercek bir kisiyle temsil ettirmeleri gerekmektedir. Zira tiizel
kisilik bir nevi mal toplulugudur. Tiizel kisilerin gercek bir kisiyle temsil ettirilmelerinin
zorunlu oldugunu belirttikten sonra burada temsilin daha iyi anlasilabilmesi i¢in “temsil”

kavramindan ayrica bahsetmenin faydali olacag: goriisiindeyiz.

Temsil, bir hukuki islemin temsilci tarafindan temsil olunan ad ve hesabin yapilmasi
neticesinde isleme dair hukuki sonuglarin temsil olunan iizerinde dogmasini saglayan bir

kavramdir.'*® TBK ile iizerinde birgok degisikligin yapildig1 temsil kavrami Kanunun 40 ila

145 TBK m.620: “Adi ortaklik sozlesmesi, iki ya da daha fazla kiginin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca
erismek tlizere birlestirmeyi iistlendikleri sdzlesmedir.
16 Turgut KALPSUZ, Sirketler Hukuku, II. Kitap, Sahis Sirketleri, Ankara 1961, s. 23, Macit
YALMAN/Erbay TAYLAN Adi Ortakhk, s. 25-26, Halil ARSLANLI, a.g.e., s. 46, Mustafa Resit
KARAHASAN, Esya Hukuku Cilt 1, I, Ankara 1977, C. I, 5.1332, Necip BILGE, Borg¢lar Hukuku, Ozel
Borg Minasebetleri, Ankara 1971, s. 444, Sakir BERKI, Borclar Hukuku Ozel Hukiimler, Ankara 1973, s.
253, Oguz IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Genel Hukumler - Ticaret Ortaklar - Kiymetli
Evrak, 11. basi, Istanbul 1996, s. 155, O. Nuri CEVIK, Uygulamada Sirketler Hukuku, 3. basi, Ankara
2002, 5.77-80, Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 28, Aynur YONGALIK, a.g.e.,
s. 6, Oru¢ Hami SENER, a.g.e., s. 4.
147 Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 54.
148 Nami BARLAS, a.g.e., s. 23. Konunun bir adi girketin bagka bir adi sirkete katilim1 bakimindan ele alimis1
ile ilgili olarak bkz. Aynur YONGALIK, a.g.e., s. 6, dn. 19; kars1 goriis igin bkz. Halil ARSLANLI, a.g.e., s.
46 (Yazar, miras sirketinin adi sirkete ortak olabilecegini belirtmektedir), Ayrica krs. Orug¢ Hami SENER,
a.g.e., s. 5 (Yazar, adi sirket sdzlesmesine baska bir adi sirketin katiliminin miimkiin oldugu goriisiindedir).
19 Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, Borglar Hukuku Genel Hukimler (6098 Sayili Yeni Tiirk Borglar
Kanunu’na Gére Giincellenip, Genisletilmis 10. Bas1), Cilt- 1, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2012, s. 214, Fikret
EREN, 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Goére Hazirlanmis Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Yetkin Yayinlari, 14. Baski, Ankara 2012, s. 424, Necip KOCAYUSUFPASAOGLU/ Hiiseyin HATEMIi/Rona
SEROZAN/Abdilkadir ARPACI, Borglar Hukuku Genel Bolim, Birinci Cilt, Filiz Kitabevi, Yenilenmis
Genisletilmis Tamamlanmis 4 {incii Bas1 dan 5 inci Tipk1 Basi, Istanbul 2010, s. 620; Ahmet KILICOGLU,
Borclar Hukuku Genel Hukumler, Turhan Kitabevi, Yeni Borg¢lar Kanunu’na Gore Hazirlanmig
Genisletilmis 16. Bas1, Ankara 2012, s. 223, Siikrii YILDIZ, “Dogrudan Dogruya iradi Temsilde Ozel
Temsil Yetkisini Gerektiren Haller (Makale 3)”, Makalelerim 1988-2007, Yetkin Yayincilik, Ankara 2008,
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48. maddeleri arasinda diizenlenmistir.’®® Kanun koyucu “temsil” konusunu diizenlerken
yetkili temsil, yetkisiz temsil ve sakli hiikiimler seklinde {i¢lii bir ayrima gitme yolunu tercih
etmistir. Son ayrim olan sakli hiikiimler TBK m. 48’de diizenlenmistir.*® Bu hukim
uyarinca; “Ortaklik temsilcileri ile organlariin ve ticari vekillerin yetkisine iliskin hiikiimler
sakli tutulmustur.” Boylelikle kanun koyucu, organlarin ve ticari vekillerinin yetkilerini

ayrmntil sekilde TTK de ele almistir, >

Temsil iliskisi ii¢ kisiden tesekkiil etmektedir.’®® Bunlar sirasiyla; temsil olunan,
temsilci ve tiglincii kisidir. Temsilci ile temsil olunan arasindaki iliski temsil iliskisi adini
almaktadir.™®* Bu iliski sayesinde temsilcinin iigiincii kisiyle yapmis oldugu islemin hukuki
sonuglar1 temsil olunan iizerinde dogrudan dogmaktadir.'>>Ancak temsil miiessesi ile vekalet

sozlesmesi arasindaki iliskinin girift olmasi®®®

uygulamada karmasikliga neden
olmaktadir.™®” Gergekten de, bu durum vekalet sdzlesmesinin bulundugu yerde zorunlu
olarak temsil yetkisinin bulunmasi gerektigi seklinde yorumlanmaktadir.'®® Vekalet ve
temsil iligkisinin her zaman aymi hukuksal islemin sirasiyla i¢ ve dis taraflarii

nitelendirmedigine dikkat cekmek gerekir.'%

Ayrica temsil yetkisinin tek tarafli bir irade agiklamasiyla dahi verilebilirken,

vekaletin adinda da anlasilacag: iizere bir sozlesme olmasi'®® bunun en agik gostergesidir.

s. 41, Gizem ALPER, Tiirk Ozel Hukukunda Ultra Vires Ilkesi (Anlam ve Kapsami), Vedat Kitapeilik,
Istanbul 2013, s. 81.
150 Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, a.g.e., s 216, Ahmet KILICOGLU, a.g.e., s. 223.
151 Fikret EREN, a.g.e., s. 424,
152 Ahmet KILICOGLU, a.g.e., s. 223.
153 Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, ag.e., s. 214-215 Fikret EREN, a.g.e., s. 427, Necip
KOCAYUSUFPASAOGLU/ Hiiseyin HATEMIi/Rona SEROZAN/Abdiilkadir ARPACI, a.g.e., s. 81.
154 Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, a.g.e., s. 214, Fikret EREN, a.g.e., s. 439.
155 Fikret EREN, a.g.e., s. 425, Ahmet KILICOGLU, a.g.e., s. 226.
156 Cem AKBIYIK, “Temsil Yetkisi ve Temel iliski”, ITHFM, Cilt LV, Say1 4, ,istanbul 1997, s. 220 vd.
157 Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, age., s. 222, Necip KOCAYUSUFPASAOGLU/ Hiiseyin
HATEMIi/Rona SEROZAN/Abdiilkadir ARPACI, a.g.e., s. 626, Cem AKBIYIK, a.g.e., s. 221, “ Yazar her iki
kurumun birbirinden ayrilmasinin gerekliligine isaret etmistir.
158 Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, age., s. 222, Fikret EREN, age., s 439-440, Necip
KOCAYUSUFPASAOGLUY/ Hiiseyin HATEMi/Rona SEROZAN/Abdiilkadir ARPACI, a.g.e., s. 627, Ahmet
KILICOGLU, a.g.e., s 225, Cem AKBIYIK, a.g.e., s. 221, Gizem ALPER, a.g.e., s. 90. Aksi yondeki goriis
icin bakiniz. Hatemi“nin goriisiine yer veren Alper, temsil yetkisinin dogdugu i¢ iliskide mutlaka vekalet
iligkisinin bulundugunu belirtmistir. Ancak hizmet sdzlesmesinde bdyle bir durumdan sz edilemez.
1% Cem AKBIYIK, a.g.e., s. 88.
160 Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, age., s. 222, Fikret EREN, age., s. 440, Necip
KOCAYUSUFPASAOGLU/ Hiiseyin HATEMIi/Rona SEROZAN/Abdiilkadir ARPACI, a.g.e., s. 626,
Yazar, vekaletin konusunun maddi eylemleri de kapsadigim ifade ederek, vekalet sézlesmesinin temsilden
ayrilan yoniinii agikliga kavusturmustur.”, Ahmet KILICOGLU, a.g.e., s.225, Cem AKBIYIK, a.g.e., s. 218,
Gizem ALPER, a.g.e., s. 89, “Bazi vekalet s6zlesmeleri dolayli temsil iligkisine bagl olarak verilebilir. Bu
hallerde gercek anlamda bir temsil yetkisinin varligindan s6z edilemez.
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Ancak temsil yetkisinin sirket akdi ya da hizmet akdiyle birlikte verilmesine de bir engel
yoktur.1%! Bu gibi hallerde temsil dis iliskide kendisini gosterirken, i¢ iliskide vekalet ya da

hizmet akdine tabi olunur.6?

Bilindigi tizere, bir hukuki islemin gergeklestirilmesi esnasinda temsilci kendi
iradesini ortaya koymakta ancak yaptigi hukuki islemin sonuglar1 temsil olunani
baglamaktadir.'Dolayisiyla temsilci ile temsil olunan arasinda yani tiizel kisi arasinda
aslinda bir is iligkisi s6z konusudur. Bu iliski de aslinda is¢i ve isveren arasindaki iligkiye

benzer. Zira temsilci yapilan isten ticrete hak kazanmaktadir.

Ayrica tiizel kisi kendini mutlaka bir gergek kisiyle temsil ettirmek zorunda
oldugundan bu iliskinin stirekli bir iliski olmas1 gerekecektir. Bu durum da bizi adi sirketin
tiizel kisi ortaginin temsilci olarak atadig1 gercek kisi yabancinin bagimli ¢aligsma izni alarak
idarece diizenlenen c¢alisma izni siiresince siireli olarak c¢alisabilecegi sonucuna

gotirmektedir.

3.1.1.4.Adi Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Ger¢ek Kisi Temsilcileri:

Adi sirkete genel yetkili bir temsilcinin atanmasi i¢in biitiin ortaklarin oybirligi
gereklidir. Temsil yetkisinin tGglnci bir kisiye tanindig1 hallerde, temsilcinin yapacagi isler
hukuki sonuglarini ortaklar iizerinde doguracak ve adi sirketin tiglincii kisilere kars1 temsili
ile olusan her tiirlii borgtan ortaklar miistereken ve miiteselsilen tiim malvarliklar ile
sorumlu olacaklardir. Bu durumda ortada temsilci ile adi sirket ortaklari arasinda bir nevi
hesap sorabilme, denetleme ve bagimlilik iligkisi dogmus olacaktir. Dolayisiyla ortaklardan

her biri temsilcinin igvereni konumunda olacaktir.

Bu cercevede, yabanci temsilcinin bagimli ¢alisma izni alarak idarece diizenlenen
calisma izni siiresince siireli olarak ¢aligmasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir. Hatta adi
sirketlerde, sirketi ilgilendiren her tiirlii is ve islemlerde her bir ortagin yetkili oldugu

diistintildiiglinde tiim ortaklarin izin bagvurusunda bulunabilecegi kanaatindeyiz.

161 Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, ag.., s. 222, Necip KOCAYUSUFPASAOGLU/ Hiiseyin
HATEMI/Rona SEROZAN/Abdiilkadir ARPACI, a.g.e., s. 627; Cem AKBIYIK, a.g.e., s. 221-222, Gizem
ALPER, a.g.e., s. 90.
162 Kemal OGUZMAN ve Turgut OZ, age., s. 222, Necip KOCAYUSUFPASAOGLU/ Hiiseyin
HATEMIi/Rona SEROZAN/Abdiilkadir ARPACI, a.g.e., s. 626-627, “Yazar, kendisine temsil yetkisi verilen
kisinin vekalet akdinden farkli olarak sirf bu yetkiyle kendisini bor¢ altina sokmadigini ifade etmistir.”; Cem
AKBIYIK, a.g.e., s. 221.
163\, Kemal OGUZMAN/ Ozer SELICI/ Saibe OKTAY OZDEMIR, Kisiler Hukuku— Gergek ve Tiizel
Kisiler, 14. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 2014, s. 272.
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3.1.1.5.Adi Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Yonetici Ortaklari:

Adi sirket icin ortaklarin ortak bir amaci gerceklestirmek i¢in bir araya gelmeleri
yeterli degildir. Ayrica ortaklarin, bu amaci1 gercgeklestirecek faaliyetlere katilmayi, bu
dogrultuda is birligi yapmayi ve birlikte ¢aba gostermeyi de taahhiit etmeleri ve bu hususta
lizerlerine diiseni yapmalar1 gerekir.’®*Yani ortaklar, ortak amacin gerceklesmesi igin esit

durumda gayret ve dzen gostermek yiikiimliiliigii altindadir.%

Keza ortaklar sirket s6zlesmesine istinaden degil de bu sdzlesmeden tamamen ayr1
olarak bagka bir hukuki iligski nedeniyle birlikte ¢aba yiikiimliiliigii altinda bulunuyorsa bir
adi sirket iliskisi s6z konusu olmaz. Bu sekilde bir yiikiimliiliik hi¢ bulunmuyorsa da durum
aynidir.1®® Bu ortak ¢abanin icine aslinda sirketi temsil etmek ve yonetmek de girmektedir.
Zira adi sirketlerde 6ne ¢ikan unsur sahis unsurudur ve adi sirket aslinda bir sahis sirketidir.

Dolayisiyla kural olarak biitiin ortaklar sirketi temsil etmekle ve yonetmekle gorevlidir.

Ancak bu kuralin bir istisnasi olarak, sirketin biitiin ortaklarinin oy birligi ile
ortaklardan birinin yonetici olmas1 kararlagtirilabilir. Bu durumda, kendi adina ve ortaklik
hesabina bir tigiincii kisi ile islemde bulunan ortak, bu kisiye kars1 bizzat kendisi alacakli ve
borg¢lu olur. Ortaklik s6zlesmesiyle ortaklardan birine verilen yonetim yetkisi, hakli bir sebep
olmaksizin diger ortaklarca kaldirilamaz ve sinirlanamaz. Ancak hakli bir sebep varsa,

s0zlesmede aksine hiikiim olsa dahi diger ortaklardan her biri yonetim yetkisini kaldirabilir.

Ortaklardan biri tarafindan, adi ortaklik adina bir iiclincii kisi ile islem yapilmasi
halinde, diger ortaklar ancak temsil hiikiimleri ¢er¢evesinde, alacakli veya borg¢lu olurlar. Bu
dogrultuda, kendisine yonetim gorevi verilen ortagin, adi ortakligr {ig¢iincii kisilere karsi
temsil yetkisi vardir diyebilmekteyiz. Bu durumda sirketin temsili ve yOnetim yetkisi
yOnetici ortaga gececek ve 3. kisilerle hukuki iliskilerde bulunmasi s6z konusu olacaktir. Bu
yetkinin dogal bir sonucu olarak da yonetici olan ortak fiili olarak ¢alisacak ve ticaret
hayatinda aktif bir sekilde rol oynayacaktir. Bu minvalde bahse konu yabancilarin bagiml
calisma izni alarak idarece diizenlenen galisma izni siiresince siireli olarak c¢alismasinin

yerinde olacag1 diisiincesindeyiz.

164 Oru¢ Hami SENER, a.g.e., s 116-117, Nami BARLAS a.g.e., s. 35.
165 Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 3
166 Nami BARLAS a.g.e., s. 36.
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3.1.2. Sirketlerip Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Ger¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Calisma Izinlerinin Konsorsiyumlar ve Ortak Girisimler (Joint Venture’ler)
Kapsaminda Degerlendirilmesi
Burada caligmamizin birinci bolimiinde deginilen ve ticaret hayatinda karsimiza

siklikla ¢ikan ancak herhangi bir kanunda toplu olarak diizenlenmemis olan diger sirket

tiirlerinden de bahsedilmesinin yerinde olacagr kanisindayiz. Bu sirket tiirlerine
calismamizin adi sirketler basligi altinda deginmek istememizin sebebi ise haklarinda
uygulanacak hiikiimlerin ne oldugu hususunda ilgili kanunlarda ag¢ik herhangi bir
diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle genel olarak bunlara adi sirket hiikiimlerinin

uygulanmasidir.

Bu kapsamda, siireli ¢alisma izni alarak ¢aligmasinin yerinde olacagi degerlendirilen
adi sirketlerin kurucusu, ortagi, yoneticisi ve sirket temsilcisi olan yabancilar i¢in yapmis
oldugumuz acgiklamalarin, konsorsiyum ismi altinda olusturulan kuruluslarin yabanci
ortaklar1 i¢in de gecerli olacagini diisiindiigiimiizden tekrarli agiklamalardan kaginmakla
birlikte konsorsiyumlarin da adi sirket benzeri bir yap1 olmasi, bir amaci gergeklestirmek
tizere kurulmasi ve fiili olarak bir is yapilmasi nedeniyle bu kapsamda ¢alisacak yabancilarin

da siireli galisma izni alarak galisabilecegi kanaatinde oldugumuzu belirtmek isteriz.

Yine mevzuatta farkli kanunlarda karsimiza cikabileceginin belirtildigi ortak
girisimlerin de (bu kisimdan sonra joint venture’lar olarak agiklamalara devam edilecektir)

calismamizin bu boliimiinde degerlendirilmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Joint venture, gilinlimiiz ticari hayatinin ¢ok 6nemli bir paydasi konumundadir.
Smirlarin - 6neminin  kalmadigr uluslararas1 ticarette joint venture’lar ile sik sik
karsilasilmaktadir. Tiirkiye’de ozellikle insaat islerinde, ihalelerde, teknolojik ve teknik
yatirimlarda yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin joint venture yapisina katildigina
rastlanmaktadir.’®’Genel olarak, iki veya daha fazla hukuki ya da ekonomik agidan
birbirinden bagimsiz kisilerin belirli bir isi veya siireklilik arz eden bir faaliyeti, ticaret
ortaklig1 kurarak ya da bdyle bir ortaklik s6z konusu olmaksizin gerceklestirmek ve kazang
elde etmek amaciyla bir sézlesme ¢ercevesinde katkilarini birlestirdikleri ve o faaliyetin

risklerini her biri miiteselsilen sorumluluk altina girmek suretiyle iistlendikleri ortaklik

167 Ali UNAL-Sadik CAPA, Yabanci Ortakli Joint Venture’larin (Ortak Girisimlerin) Tiirk Hukuku Uyarinca
Tasinmaz Edinimleri, Anadolu Universitesi Dergisi, Makale
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turat%® olarak tamimlanan joint venturelerin yabanci ortaklarmin calisma izinlerinin
degerlendirilmesi kapsaminda, bahse konu olusumlarin hukuki niteliklerine gére bir ayrimin

yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu minvalde, joint venture’in hukuki niteligi tayin edilirken bastan bir belirlemede
bulunmak vyerine, soruna, tirlere ve yapiya gore ayrim yapilarak degerlendirmek
gerekmektedir.’®°*Bu acidan bir joint venture TTK m. 124/1'° kapsaminda ticaret sirketi
olarak kurulmussa, o zaman bu joint venture artik ticaret sirketi olacagindan tiizel kisiligi de
haiz olacaktir.!”* Bununla birlikte, joint venture bir ticaret sirketi olarak kurulmamissa, bu
joint venture’a adi ortaklik hiikiimlerinin tatbik edilmesi gerekecektir. Bu dogrultuda, joint
venture eger bir ticaret sirketi olarak kurulmamigsa, anilan kuruluslarin faaliyet alanlar1 da
g0z Oniinde bulunduruldugu takdirde, ortakligi olusturan yabancilara ¢alisma izinlerinin
tipki adi sirketlerdeki gibi, bagimli ve siireli olarak diizenlenmesinin yerinde olacagi

degerlendirilmistir.

Ancak joint venture bir ticaret sirketi olarak kurulmussa ki hangi sirket tiirlerinin
ticaret sirketi oldugunun TTK’de tahdidi olarak sayildigindan yukarida bahsedilmisti, joint
venturenin yabanci ortaklariin ¢alisma izinlerinin bu sirketlerin nev’ine 6zgii 6zellikleri
kapsaminda degerlendirilmesi gerekecek olup bu hususlara, ¢alismamizin bundan sonraki
devam bolimlerinde ayrintili olarak deginileceginden burada sadece bu hususun

belirtilmesiyle yetinilecektir.

168 Nami BARLAS a.g.e., s. 237, Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 14 N. 19b,
Kemal DAYINLARLI, a.g.e., s. 58, ibrahim KAPLAN, Insaat Sektoriinde Miisterek is Ortakhg - Joint
Venture -, 3. Baski, Ankara 2013, s. 22, Hasan PULASLI, a.g.e., s. 36, Omer KORKUT, Tiirk Hukuku
Bakimindan Ortak Girisim (Joint Venture) ve Is Ortakligi, Legal Hukuk Dergisi, 2007, Yil: 5 Say1: 52, s.
1152-1153, Pmar OZTURK, Ortak Girisim (Joint Venture) ve Uygulanacak Hukuk, Istanbul 2001, s. 5, 6.
Joint venture’in biri yabanci digeri yerli iki veya daha fazla sayida kisinin bir araya gelmesi sonucu
kurulabilecegi yoniinde bkz. Sener AKYOL, a.g.e., s. 75.

169 Nami BARLAS a.g.e., s. 255.

170 TKK m. 124/1: “Ticaret sirketleri, kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden ibarettir.”

171 Ancak bu ihtimalde ortaklar arasindaki temel iliski (temel ya da esaslar sdzlesmesi), yani ticaret sirketinin
kurulmasina yonelik hukuki iradelerin olusumunu saglayan asama adi ortaklik hiikiimleri tabi olacaktir
Fahiman TEKIL, a.g.e., s. 80, Nami BARLAS, a.g.e., s 256, ibrahim KAPLAN, Begriff und Rechtsnatur des
Gemeinschaftsunternehmers- Joint Venture, Abgrenzung von anderen Kooperationsformen, Prof. Dr. Ali Naim
Inan’a Armagan, Ankara 2009, s. 424; “Esas sdzlesmenin diizenlenmesinden dnce, taraflar arasinda anonim
sirket kurulmas1 hususundaki anlagma adi ortaklik mahiyetindedir. Herhangi bir nedenle anonim ortakligin
kurulmamasi halinde, adi ortakligin konusu elde edilememis sayilir; bu durumda adi ortaklik infisah eder ve
tasfiyeye tabi tutulur.” HGK, 8.5.1991, E. 1991/11-164 K. 1991/249 (www.kazanci.com , 23.10.2015)].
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3.1.3. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Ger¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Cahgma Izinlerinin Kollektif Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi

3.1.3.1.Kollektif Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Yonetici Ortaklari

Kollektif sirketlerde sirket esas sozlesmesi ile veya ortaklarin ¢ogunlugunun
karariyla, yonetim isleri ortaklardan birine, birkagina veya tiimiine de verilebilecegine
deginilmisti.

Yoneticilik sifat1 ortaklardan birine verildigi durumlarda yonetici ortak, sirketin
yonetimiyle ilgili sirket tiizel kisiligini ilgilendiren is ve islemler yaparak hukuki iligkilerde
bulunur. Bu durum da, yonetici ortagin faal olarak calistigina kanaat olusturmaktadir.
Dolayistyla, ortaklik sifatina ragmen bir nevi o kollektif sirketin c¢alisant konumunda
bulunmaktadir. Su halde anilan yabancilarin bagimli ¢calisma izni alarak idarece diizenlenen

calisma izni siiresince siireli olarak ¢aligmasinin yerinde olacagi diisliniilmektedir.

3.1.3.2.Kollektif Sirketlerin Ticari Vekili, Ticari Mumessili (Ticari Temsilci) veya
Kanunda Sayilan Diger Tacir Yardimcilarindan Biri Olarak Atanan ve
Tiirkiye’de Mukim Olan Yabancilar

3.1.3.2.1. Yabancinin Bagimh Tacir Yardimcilarindan Olan Ticari Temsilci veya
Ticari Vekil Sifatlarindan Birine Haiz Olmasi

Ticari vekil veya ticari miimessil ile sirket tlizel kisiligi arasinda ya vekalet
sOzlesmesi ya da hizmet sozlesmesi bulunmaktadir. Vekalet s6zlesmesi TBK m.520 vd.
maddelerinde diizenlenmis olup vekalet veren ile vekil arasinda akdedilen, vekilin vekalet
verenin menfaatine ve iradesine uygun bir sonuca yonelik is gormeyi istlendigi bir
sozlesmedir. Vekalet sozlesmesi, hukuki niteligi itibariyle siirekli borg iliskisi doguran, rizai
bir sdzlesme olup; licretin vekélet sdzlesmesinin zorunlu bir unsuru olmamasi nedeniyle
vekalet sozlesmesi, eksik iki tarafa borg¢ ylikleyen bir sdzlesmedir. Taraflarin sozlesmede
ticret kararlagtirmalart durumunda ise vekalet sdzlesmesi, tam iki tarafa borg¢ yiikleyen
sOzlesme halini alir. Bu acidan vekalet sozlesmesi, yapisi geregi diger is gorme

sozlesmelerinden ayrilmaktadir.!’2

172 Dr, Vehbi Umut ERKAN, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’na Gore Vekalet Sozlesmesinde Vekalet
Verenin Ucret Odeme Borcu Digindaki Diger Borglari, Makale, Dergi Park, s.. 441
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Bu minvalde, ticari temsilci ya da ticari vekil ile kollektif sirket arasindaki
sozlesmenin vekalet sozlesmesi olmasi durumunda ve anilan sozlesmede iicret
kararlastirilmayip sadece vekilin belli bir isi yapmasi s6z konusu ise bu durumda anilan
yabancilarin c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmelerinin yerinde olacagi

goriisiindeyiz.

CUnkU bu durumda, ticari temsilci ya da ticari vekil sirketin bir is¢isi konumunda
olmayip sadece belirli bir isin yapilmasina yonelik is gormeyi iistlenmekte olup o isin hukuki
etkileri vekalet veren (kollektif sirket) tizerinde sonu¢ doguracaktir. Bu durumda ticari vekili
ya da ticari temsilci yapilan isin sonucunda herhangi bir iicrete hak kazanmadigindan,
kendisinden o isin goOriilmesi esnasinda Ozen yikiimliliigiinii yerine getirmesi
beklenmektedir. Dolayisiyla arada isci-igverenlere 6zgii bir baglillk unsurunun
bulunmadigindan s6z edebiliriz. Su halde 6zen yiikiimliligi, TBK md. 506/2°de diizenlenen
vekilin 6zen borcu, 6zellikle bir edim yiikiimii veya yan yiikiim ve buna bagl olarak tek
basina var olabilen bir yiikiim degil, vekalet s6zlesmesinden dogan is veya hizmet gérme
yiikiimiine eklemlenerek, onu tamamlayan, geregi gibi ifasin1 saglayan, yan yiikiim niteligi

tasimayan bagimsiz bir yiikiim olarak tavsif edilmelidir.}”

Burada ¢alisma izni muafiyeti miiessesesinin kotiiye kullanilma riski s6z konusu
olabilecegi akla gelmektedir. Zira anilan yabancilarin uzun yillar bu sifatlarla gérevini icra
etmesi halinde hala ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmesi, isbu izin tiiriiniin
amaci disinda kullanilmasi sorunsalini karsimiza ¢ikaracaktir. Bu tiir olumsuzluklarin
onlenebilmesi adina yabanciin belirli bir siire sonunda 6rnegin bir yillik bir gérevin
ardindan, sireli ¢alisma izni alarak gecerli izin siiresince ¢aligmasinin mevcut uygulamalar

kapsaminda yerinde olacag1 degerlendirilmistir.

Ancak sozlesmede, yapilacak isin sonucunda bir {icrete hak kazanilacagi
kararlastirilmigsa, ticari vekil ya da ticari temsilci olan yabanci, kollektif sirketin bir nevi
calisam1 konumunda olacak ve aralarinda bir baghlik iliskisi de mevcut olacaktir. Bu
durumda yabanci ile isveren sirket arasindaki sozlesme bir nevi hizmet sozlesmesi
Ozelliklerini tastyacaktir. Bunun bir sonucu olarak da bahse konu yabancilarin anilan sirketin
bagvuru yapmasina binaen slreli c¢alisma izni alarak idarece diizenlenen calisma izni

slresince siireli olarak caligmasmin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Bu degerlendirme

173 Mustafa Alper GUMUS, Borglar Hukuku Ozel Hukimler, s. 142,161, Burak OZEN, 6098 Sayih Tiirk
Borg¢lar Kanunu Cercevesinde Kefalet Sozlesmesi, s, 142.
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kapsaminda, yabancilarin sozlesmelerinin = “hizmet s6zlesmesi” 6zelliklerine gore
duzenlenmesinin sart kosularak c¢alisma izni muafiyetine diizenlenme amaci disinda
bagvurulmasi durumunun da Oniine gegilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu durumda ilgili
Kanun kapsaminda, c¢alisma izninin siiresi yabanci ile sirket arasinda imza edilen

s0zlesmenin siliresini asamayacaktir.

3.1.3.2.2. Yabancimin Bagimh Tacir Yardimcilarindan Olan Pazarlamaci Sifatina
Haiz Olmasi:

Gorevi, tacir adina (bu durumda tacir kollektif sirketin kendisidir) taciri ilgilendiren
is ve islemlerin yapilmasina aracilik etmek olan pazarlamaci ile kollektif sirket arasindaki
iligkinin hukuki dayanagi pazarlamacilik sozlesmesidir. Bu sézlesme ile pazarlamaci,
kollektif sirket adina bir isi siirekli yapmayi taahhiit etmekte olup karsiliginda {icret talep
etmeye yetkilidir. Sonuglart bakimindan, ozellikle isgi-igverenlik iliskisinin varlig
kapsaminda pazarlamaci ile kollektif sirket arasinda bir nevi “hizmet sozlesmesi”
dogmaktadir. Zira isin niteligi geregi siirekli bir is iligskisi mevcut olup yapilan isin sonunda

da Ucret talep edilmektedir.

Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, pazarlamaci sifatina haiz olan yabancilarin
sirketin basvuruda bulunmasina binaen siireli calisma izni alarak idarece diizenlenen ¢alisma

1zni siiresince siireli olarak caligmasinin yerinde olacagi sonucuna varilmistir.

3.1.3.2.3. Yabancinin Bagimsiz Tacir Yardimcilarindan Olan Simsar Sifatina Haiz
Olmasz:

Calismamizin birinci boliimiinde simsarlik sozlesmesine vekélet sdzlesmesinin
hiikiimlerinin uygulandigindan bahsetmistik. Ancak simsarlik sdzlesmesinde {icretin
kararlagtirllmamas1 gibi bir se¢enek mevcut degildir. Yani simsar, aracilik yapmay1

iistlendigi s6zlesmenin kurulmasi halinde dogal olarak ticrete hak kazanmaktadir.

Ancak simsar sadece, kollektif sirket adina ve o sirketi ilgilendiren konulardaki
sozlesmeler icin aracilik etmektedir. Dolayisiyla kollektif sirkete bagli ve kollektif sirkette
tam zamanl olarak calisan bir is¢i statiisiinde degildir. Ayrica simsar kural olarak simsarlik
faaliyetini bizzat kendisi yerine getirir ancak TBK m. 507 kapsaminda iiciincii kisiye de
birakabilmektedir. Yani aslinda simsar ile tacir arasinda UIK kapsaminda is s6zlesmelerine

hakim olan bagimlilik unsuru bulunmamaktadir.
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Ayrica simsarin bagimsiz tacir yardimcilarindan oldugunu da dikkate aldigimizda,
simsar ile aralarinda aslinda sadece sozlesmeden kaynakli bir iligkinin bulundugu
gorulmektedir. Bu cercevede, bahse konu ticaret sirketinin yabancinin igvereni konumunda
olmadigini sdyleyebilmekteyiz. Dolayisiyla anilan yabancilara diizenlenecek siireli calisma
izni bagvurularinin sirket tarafindan degil de bizzat yabancinin kendisi tarafindan

yapilmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

3.1.3.2.4. Yabancinin Bagimsiz Tacir Yardimcilarindan Olan Acente Sifatina Haiz
Olmasi:

Acenteler, sirketin ¢alisan1 gibi sirkete bagl bir hukuki konuma sahip olmaksizin
sadece belirli bir yer veya bolge icinde siirekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren
sozlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlart o tacir adina (kollektif sirket) yapmayi meslek
edinen kimselerdir. Zaten acentelerin ¢ogu kendilerine ait olan bir isletmeyi isleterek

mesleklerini icra etmektedir.

Acenteler, aracilik yaptigi sézlesmenin muhatab1 olan tacirden bagimsiz olarak
calisirlar. Dolayistyla isci-igsverenlik iliskisinin en onemli unsurlarindan olan “baglilik
unsuru” acente ile tacir arasinda bulunmamaktadir. Zira adi tistiinde, acenteler bagimsiz tacir

yardimcilarindandir.

Bu cercevede acentelerin ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru veya isletmenin
calisan1 gibi isletmeye bagli hukuki bir konuma sahip olmaksizin, bir sézlesmeye dayanarak,
stirekli olarak sozlesmelerde aracilik yaparak mesleklerini icra etmeleri sebebiyle, bu

yabancilarin igverenlerinin de bahse konu sirketler olamayacagi kanaatindeyiz.

Yine bu yabancilar igin verilecek siireli ¢alisma izni basvurularinin da sirket
tarafindan degil de bizzat yabancinin kendisi tarafindan yapilmasinin yerinde olacag:

kanaatindeyiz.

3.1.3.2.5. Yabancinin Bagimsiz Tacir Yardimcilarindan Olan Komisyoncu Sifatina
Haiz Olmasi:

Komisyoncu olarak gorev yapan kisiler kendi adina miivekkili hesabina o sirketin
isletme konusu ile ilgili hukuki islemler yapmaktadir. Bunun sonucu olarak da hukuki
islemlerin hak ve borglar1 Oncelikle kendisine ait olmakta sonra bu hak ve borglar

komisyoncu tarafindan tacire devredilmektedir. Dolayisiyla TBK’nin komisyon
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sozlesmesine iliskin hiikiimleri sakli kalmak {iizere, komisyon sodzlesmelerine vekalet
hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu c¢ergevede komisyoncu ile tacir arasindaki iligkinin
stireklilik arz etmedigini, komisyoncunun siirekli olarak sadece belirli bir isi icra etmedigini
sOyleyebilmekteyiz. Bu durum da komisyoncu ile tacir arasinda basit bir is¢i-igveren

iligskisinin bulunmadigin1 géstermektedir.

Bu minvalde bu yabancilar igin verilecek siireli ¢alisma izni bagvurularinin da sirket
tarafindan degil de bizzat yabancinin kendisi tarafindan yapilmasmin yerinde olacagi

kanaatindeyiz.

Bagimli ve bagimsiz tacir yardimcilart ile ilgili burada yapmis oldugumuz
aciklamalarin hem diger sahis sirketleri i¢in hem de sermaye sirketleri icin gecerli olacagini
diisiindiigiimiizden, miikerrerlikten kagcinmak adina, diger sirketler incelenirken bahse konu

yabancilarin ¢aligma izinleri ile ilgili hususlara tekrar deginilmeyecektir.

3.1.4. Sirketlerin Kurucusu, Ortag, Yoneticisi ve Gercek Kisi Temsilcisi
Yabancilarin Cahsma lzinlerinin Adi Komandit Sirketler Kapsaminda
Degerlendirilmesi

3.1.41.Adi Komandit Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Yabanci Komandite
Ortaklar:

Komandite ortak/ortaklarin adi komandit sirketlerin yoneticisi oldugu belirtilmisti.
Eger birden fazla komandite ortak varsa, bunlarin hepsi yonetici sayilmaktadir. Ancak
yonetim hakki, ortaklik s6zlesmesi ile veya sonradan alinacak ortaklar karariyla bir veya
birka¢ komandite ortaga birakilabilir. Ayrica adi komandit sirketler TTK’ye gore bir ticari
isletmeyi faal olarak isletmek ve kar elde etmek i¢in kurulurlar. Yani adi komandit sirketin
kurulus amacinin gerceklestirilmesi i¢in bu ticari isletmenin yonetilmesi gerekmektedir. Bir
sirketi yonetmek demek de gerek gercek kisilerle gerekse tiizel kisilerle siirekli hukuki
iliskiler igerisinde bulunmak demektir. Dolayisiyla yonetici, ticaret hayatinda fiili olarak

calismak ve aktif olarak yer almak zorundadir.

Bu minvalde, ayrica baska bir yonetici kararlastirilmamigsa kanunen yonetici sifatina
haiz olan komandite ortaklarin, ortagi oldugu ve tiizel kisiligi bulunan adi komandit sirket
tarafindan yapilacak bagvuruya binaen bagimli ve sireli ¢alisma izni alarak ¢aligmalarinin

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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3.1.5. Sirketlerin Kurucusu, Ortag, Yoneticisi ve Ger¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Cahsma izinlerinin Anonim Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi

3.1.5.1.Anonim Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan ve Sirket Ortagi Olmayan
Yonetim Kurulu Uyesi Yabancilar:

O sirketin ortagr olmayip yonetim kurulu iiyesi olan kisi aslinda yonetim kurulu
tiyeligine disardan atanmis olan iiglincii bir kisidir; yani o sirketin bir ¢alisan1 konumundadir.
Yonetim kurulu iyesi ile sirket tiizel kisiligi arasindaki hukuki iliski ister vekalet
sOzlesmesinden ister hizmet sozlesmesinden kaynaklansin, sirket tiizel kisiligi yonetim
kurulu tiyesinin igverenidir. Zira yonetim kurulu, anonim ortaklikta is hukuku acisindan
isletme sahibi mevkiindedir. Yonetim kurulu tyeleri ile sirket tiizel kisiligi arasindaki
iliskinin hukuki niteligi doktrinde genel itibariyle “vekalet akdi” olarak tanimlanmakta, eger

sartlar1 varsa “hizmet akdi” niteliginde olabilecegi kabul edilmektedir.1™

Doktrindeki bir goriiste de, yonetim kurulu iiyeleri ile sirket arasinda sézlesmesel
iligki degil, “organsal hukuki iligki” ve bunun yapisi itibariyle de, “so6zlesme benzeri iliski”
oldugu ifade edilmektedir.!” Aradaki iliskinin “sirket akdi” oldugunu savunan bir goriise
gore ise hizmet ve vekalet s6zlesmelerine ait unsurlarin bir arada goriildiigii bu iligki, sui

generis, karma nitelikli bir s6zlesmedir.*"®

TTK 126. maddenin’” atfiyla TBK m. 630’a baktigimizda da, sirket ortaklar ile
yonetim kurulu tiyeleri arasindaki sézlesmenin, baska bir sézlesme tiirliniin 6zelliklerini
tasimamast durumunda vekalet sozlesmesi olarak kabul edilecegini gormekteyiz.
Uygulamada pek yeri olmasa da, taraflarca sozlesmenin hizmet akdi niteliginde olacagi
kararlastirilmis ise veya s6zlesmenin niteligi geregi, yani iicretin ve bagimliligin esasli unsur
olmast halinde, aradaki iligkiye hizmet akdine iliskin hiikiimlerin uygulanmas1 da s6z konusu

olabilmektedir.

174 0guz IMREGUN, Anonim Ortakliklar, 4. Bask, Istanbul, Yasa Yaymcilik, 1989, s.226, Reha POROY,
Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, Ortakhklar ve Kooperatif Hukuku, |. Cilt, 5.353, N. 544,
175 Hasan PULASLI, Sirketler Hukuku Serhi, 2. Baski, Ankara, Adalet Kitabevi, . Cilt, Mart 2015, s. 972-
975, N. 131-14
176 Hayri DOMANIC, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, Istanbul,
1988, I1. Cilt, 5.492 vd.
1776102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu 102. maddesi su sekildedir, her sirket tiiriine 6zgii hiikiimler sakli kalmak
sartryla, Tlirk Medeni Kanununun tiizel kisilere iliskin genel hiikiimleri ile bu Kisimda hiikiim bulunmayan
hususlarda Tiirk Borglar Kanununun adi sirkete dair hiikiimleri her sirket tiirliniin niteligine uygun oldugu
oranda, ticaret sirketleri hakkinda da uygulanir.
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Bu minvalde, yonetim kurulu iiyesi olan ancak sirket ortagi olmayan yabancinin
bagimli ve siireli calisma izni alarak ¢alismasinin, ¢alisma izni bagvurusunun ise sirket tiizel
kisiligi admma o sirketin yonetim kurulu tarafindan yapilmasimnin mevcut uygulama

diisiiniildiigiinde yerinde olacag1 degerlendirilmektedir.

Ancak TTK’nin ilgili hiikiimlerinde, yonetim kurulunun en az bir kisiden
olusabilecegi belirtilmekle birlikte azami say1 hakkinda herhangi bir diizenleme mevcut
degildir. Bu durumda da, sirket tiizel kisiligi tarafindan esas s6zlesmede diledigi sayida liye
belirlenebilmektedir. Su halde yonetim kurulundaki kisi sayisinin ¢ok olmasi durumunda her
bir kisi i¢cin ayr1 ayri ¢alisma izni mi diizenlenecegi sorusu akillara gelebilecektir. Bu
takdirde sayica ¢ok olan yonetim kurulu iiyesinin her birine ayri ayri1 bagimli ve sureli
caligma izni diizenlenmesi gerektigi kanisindayiz. Hemen belirtelim ki bdyle bir durumla
karsilagilmasi ihtimalinin son derece az olacagi diisiincesindeyiz. Zira yonetim kurulu
sirketin idare organidir. Dolaysiyla sirketin temsili ve yonetimi icin siklikla karar almasi
gerekir. Yonetim kurulu bu kararlarin ¢ogunu oy ¢oklugu ile almakla beraber oybirligi ile

aldig1 kararlar da mevcuttur.

Sirket tiizel kisiligi ¢ok kisiden olusan kalabalik bir yonetim kurulu ile idare edilmeyi
tercih ederse sirketin faaliyet alaninda dahi hareket etmesi neredeyse imkansiz hale gelecek,
yonetim kurulundan herhangi bir kararin ¢ikmasi ¢ok zor saglanacaktir. Bu durum da en
basinda sirket tiizel kisiliginin kurulus amacini1 gergeklestirmesine engel olacaktir. Anonim
sirketler de igsbu sebepler dolayisiyla yonetim kurullarinin {iye sayisinit makul seviyede
tutmay1 ve idari karigikliklara sebebiyet verebilecek nicelikte bir kurul olusturmay1 tercih

etmemektedir.

3.1.5.2.Anonim Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan ve Yonetim Kurulu Uyesi
Olmayan Yabanci Ortaklari:

Kanunda iist smir1 belirlenmemis oldugundan, ¢ok fazla ortagi olabilen anonim
sirketlerde ortaklar, sirket tiizel kisiligine kendilerine diisen ve taahhiit ettikleri sermaye
paylarin1 6demekle yilikiimlii olup sorumluluklar1 bu sermaye paylar1 kapsaminda ikinci
dereceden ve sinirhdir. Bu kisilerin sirketi temsil etme ya da yOnetme yetkisi de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ticaret hayatinda ortagi olduklar1 sirketi ilgilendiren

konularda fiilen ve aktif herhangi bir icraatlar1 da s6z konusu olmamaktadir.
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Bu kapsamda, anonim sirketlerde daha pasif bir rolii bulunan yonetim kurulu Uyesi
olmayan sirket ortaklarinin ¢aligma izni almalarma gerek bulunmayacagi kanaatindeyiz.
Ciinkii daha 6nce de belirtildigi iizere UIK, Tiirkiye’de calismak icin basvuruda bulunan
veya calisan yabancilar1 kapsamakta ve bu kisilerin ¢alisma izinlerini diizenlemektedir. Zira
yabancinin sadece ortaklik sifatinin bulunmasi UIK hiikiimlerine gére herhangi bir ¢alisma

sayllmamaktadir.

3.1.5.3.Anonim Sirketlerin Tek Kisi Olarak Kurulmas1 Halinde Tiirkiye’de Mukim
Olan Sirket Kurucusu Yabancilar:

Bilindigi iizere Eski TTK’de anonim sirket en az 5 ortak ile kurulabiliyordu.
Yiiriirlikteki TTK nin getirdigi yeniliklerden birisi de tek kisinin dahi bir anonim sirket
kurabilmesi olmustur. TTK’de tek kisilik anonim sirket kurulmasi ile ¢ok ortakli anonim
sirket kurulmasi arasinda bir fark yoktur. Yapisindaki esneklik, siiratli karar alinabilmesi,
tiir degistirmede, birlesme ve boliinmede, halka acilmada ve devirlerde sagladigi kolayliklar
ve kaynak yaratma avantaji nedeniyle bir¢ok girisimci tarafindan tercih edilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de tek kisiyle kurulmus olan anonim sirketlerin sayist giin gectikce

artmaktadir.

Tek kisilik anonim sirketlerinin kurulus kosullarinin diger sirketlere nazaran daha
kolay olmasi1 yabanci yatirimcilar tarafindan da tercih edilmesine sebep olmaktadir. Ayrica
yabanci yatirnmcilar kendi iilke vatandaslarimi istthdam etme egiliminde olacagindan,
sosyokiiltiirel tanisikligin da vermis oldugu calisma barisi igerisindeki kisiler arasinda artan
verimlilik ekonomi i¢in olumlu sonuglar dogurabilecektir. Kanunen yasaklanmamais her tiirlii
ekonomik amacta ve her tiirlii ekonomik sektorde faaliyet gdsterebilen anonim sirketlerin
yabanci yatirimcilar tarafindan kurulmalarinin daha cezbedici hale getirilerek bu tiir
sirketlerin daha ¢ok tercih edilmesinin saglanmasi, iilkemiz ekonomisine katkida bulunacagi
diisiiniildiglinde bu yabancilara, kendi nam ve hesaplarina basvuruda bulunmalarina

istinaden, sureli ¢alisma izni diizenlenmesinin yerinde olacagi degerlendirilmistir.

Zira anonim sirketin tek kisi olarak kurulmasi halinde, bu yabancinin amacinin sirketi
kendi nam ve hesabina isletmek oldugu ¢ok aciktir. Aksi halde, zaten daha Onceden
kurulmus olan bir sirkete ortak olmay1 ya da en azindan bir ortakla sirket sahibi olmay1 tercih

etmesi gerekecekti.
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3.1.5.4.Anonim Sirketlerin Tiizel Kisi Yonetim Kurulunun Tiirkiye’de Mukim Olan
Yabanci Temsilcileri:

Ulusal mevzuatimizda anonim sirketlerin yonetim kurulunun genel kurulca
belirlenen bir tiizel kisi olmasinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Hatta
giinimiizde ¢ogu zaman sirketlerde alaninda uzman tiizel kisilerin yoneticiligi tercih
edilmektedir. Ancak tiizel kisiler, TMK m. 47 uyarinca, basli basina bir varlig1 olmak {izere
orglitlenmis kisi topluluklar1 ve belli bir amaca Ozgiilenmis olan bagimsiz mal
topluluklaridir. Dolayisiyla tlizel kisinin kendisi ti¢iincii kisilerle hukuki iligki icerisinde
bulunamazlar. Bu sebeple kendilerini gercek kisilerle temsil ettirmek zorundadirlar. Bu

halde de tiizel kisi ile gergek kisi temsilci arasinda vekalet iligkisi dogmaktadir.

Bu minvalde, temsilin hukuki sonuglari da diisiiniildiigiinde, temsilcinin temsil
olunana bagliligt ve arada bulunan sodzlesmeye dayali iliskiden dolayir bahse konu
yabancilarin, temsilcisi oldugu ve ayni zamandan igvereni konumunda bulunan tiizel kisinin
bagvurusuna binaen bagimli ve sureli ¢alisma izni alarak ¢aligmasinin mevcut uygulamalar

kapsaminda yerinde olacag1 degerlendirilmektedir.

Anilan yabancilar ile ilgili yapilan agiklamalarin, bir diger sermaye sirketi olan
limited sirketlerin tiizel kisi kurucusu, tiizel kisi ortag ve tiizel kisi miidiirii tarafindan atanan
yabanci temsilcileri hakkinda da gegerli olacagi kanaatinde oldugumuzdan tekrara
diisilmemesi admna, limited sirketlerin ilgili bolimiinde bu hususlara yeniden
deginilmeyecektir.

3.1.5.5.Anonim Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan ve Sirketin Murahhas Miidiirii
Sifatina Haiz Yabancilar:

Modern anonim ortakliklarin biiyiik sermayeli ve ¢ok hissedarli olmalari ile uzman
yoneticilere olan ihtiya¢ artmaktadir. Bu ihtiyag basta olmak tizere ¢esitli sebeplerle,
murahhaslik kurumu ihdas edilmistir. Yonetim kurulu tarafindan, temsil yetkisi ile yonetim

yetkilerinin (bir kisminin veya tamaminin) devredildigi kisilere murahhas denilmektedir.

Eger murahhas, yonetim kurulu {iyelerinden biri ise ismi “murahhas iiye”, yonetim
kurulu disindan bir iigiincii kisi ise ismi “murahhas miidiir” olmaktadir. Burada 6nemle
belirtmek gerekir ki, TTK madde 370/2’de “murahhas” sifat1 temsil yetkisine baglandig:
icin, temsil yetkisinin degil sadece yonetim yetkisinin devredildigi kisiler murahhas sifatina
sahip olamaz. Fakat murahhasin amaca uygun calisabilmesi i¢in sadece temsil yetkisinin
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degil yonetim yetkisinin de kismen veya tamamen ona devredilmis olmasi
gerekir.l®Yonetim ve temsil yetkilerinin tiimiiniin murahhaslara birakilmas1 halinde,
murahhaslar adeta yonetim kurulu Gyelerinin de Ustiinde bir konuma sahip olsalar bile,
yonetim kurulunun murahhaslar Uzerinde gozetim yetkisi ve talimat verme yetkisi devam
etmektedir; murahhaslar kural olarak verilen talimatlara uymak zorundadir megerki

talimatlar kanun veya esas sdzlesmeye aykir1 olsun.'”

Murahhas miidiir denilen kisi, yonetimin devredildigi fakat yonetim kurulu tiyesi
olmayan kisidir. Tanim olarak; esas s6zlesmede yer alan bir hilkme dayanilarak, yonetim
kurulu tarafindan, ortakligin idare ve temsil islerinin yonetim kuruluna miinhasir olanlari
disinda kalanlarindan bir kismini veya tamamini yerine getirmesi i¢in tayin edilen, yonetim
kurulu {iyesi olmayan ve pay sahibi olmasi zorunlu olmayan kimseler, murahhas

mudirdr.18°

Murahhas midur, yonetim kurulunun yetkileriyle donatilmis organ-miidiir niteligini
tasir. ' TMK madde 50 geregi, organin aldig1 karar veya agikladig irade, agiklayan kisinin
degil, tiizel kisinin karar1 ve iradesidir; oysa temsilci veya miistahdemin agikladig: irade
kendisine ait olup, tiizel kisi nam ve hesabina hareket, bu iradenin kendisine ait oldugu
olgusunu degistirmez.'®? Bu anlamda murahhas mudiirler de, yénetim kurulu tyeleri gibi'®®

sirketin organidirlar.

Aciklamalar dogrultusunda anonim sirketin temsil ve yonetim yetkisinin devredildigi

ve buna binaen sirketin bir organi gibi g¢alisan murahhas miidiirlerin, anonim sirketin

178 Unal TEKINALP, Tek Kisilik Ortakhik I-Tek Pay Sahipli Anonim Ortakhk, istanbul, 2011, Vedat
Kitapgilik, s. 12-69, Orug Hami SENER, a.g.e., s. 360, Oguz IMREGUN, a.g.e., s. 222. Arslanli’ya gére, temsil
yetkisi ve yonetim yetkisi birlikte verilmediginde murahhas aza veya murahhas miidiir birer icra organi halini
alacaktir ki bu durumda murahhaslar ile miidiirler arasinda bir fark kalmayacaktir. Ticaret Kanunu sisteminde
bir kiginin murahhas olabilmesi i¢in ona hem yonetim islevi hem de temsil yetkisi devredilmelidir (Halil
ARSLANLI, a.g.e., s.135).
79 Ersin CAMOGLU, Anonim Ortakhk Yoénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2010, 5.196.
180 Bedir KARACA, Anonim Ortaklikta Miidiirler ve Hukuki Sorumluluklari, 2. Basim, Istanbul, 2010,
Vedat Kitapeilik, s. 14.
181 Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 183.
182 Bedir KARACA, a.g.e., s. 10.
183 Yonetim kurulunun kurul olarak organ vasfini tasidigi siiphesiz olup, kurul iiyelerinin teker teker organ
vasfim tagiyip tasimadigi ise tartismalidir. Ersin Camoglu’na gore bu kisiler organ gorevlisidirler; Mehmet
Helvaci’ya gore ise bu kisiler tek baslarina sirketi idare ve temsile yetkili olduklar1 halde organ vasfim
haizdirler. Ikinci miiellifin goriisiine istirak ederek yukarida “yénetim kurulu {iyeleri” tabirini kullanmis
bulunmaktayiz.
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isverenlik konumu kapsaminda yapacagi bagvuruyla birlikte bagimli ve siireli ¢alisma izni

alarak ¢aligmasinin mevzuat agisindan yerinde olacagi kanaatindeyiz.

3.1.5.6.Anonim Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan Sirketin Murahhas Uyesi Sifatina
Haiz Yabancilar:

Ekonomik ger¢eklik, anonim ortaklikta yonetim orgiitiiniin yonetim kurulundan
ibaret kalmadigi, yonetim kurulunun elindeki yetkilerin bir kismini, kurul iiyesi olan Ust
diizey yoneticilere de devrettigini ortaya koymaktadir. Biraz evvel de deginildigi {izere
murahhas Uye temsil ve yonetim yetkilerinin devredildigi yonetim kurulunun iiyelerinden
biridir. Anonim sirketin murahhas iiye atayabilmesi icin sirket esas sdzlesmesinde bu yonde

bir hiikiim olmasi gerekmektedir.

Genel kaniya gore murahhas tiyeler kisi/organ statiisiindedir. Bu halde yonetim
kurulu temsil yetkisi ile yonetim yetkisini yine sirketin yonetim kurulundan olan bir {iyesine
devri s6z konusudur. Murahhas iiye, ayn1 zamanda yonetim kurulu tiyesi olduguna gore,
yonetim kurulunun kurul halinde yerine getirecegi miinhasir yetkilerde kurulun bir Gyesi
olarak, yonetim kurulu {iyelerinin bireysel sahip oldugu yetkilerde de bireysel olarak s6z
sahibidir.

Boyle bir durumda sirketle murahhas iiye arasinda vekalet ya da hizmet sézlesmesi
iliskisi s6z konusu olmamakla birlikte murahhas tiyeler sirketin organi sifatinda oldugundan
yani bu kisiler hali hazirda zaten sirketin yonetim kurulu iiyesi olduklarindan, murahhas
uyelerin de bagimli ve siireli ¢aligma izni alarak ¢aligmalarinin mevzuata uygun olacagi
diisiincesindeyiz.

3.1.6. Sirketlerin Kurucusu, Ortag, Yoneticisi ve Ger¢cek Kisi Temsilcisi

Yabancilarin Cahsma Izinlerinin Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit
Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi

3.1.6.1.Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketin Tiirkiye’de Mukim Olan
Yabanci Murahhas Miidiirleri:

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketin, adi komandit sirket ile anonim sirket
arasinda dzel bir tiir olduguna daha 6nce deginilmisti. Bu sirketlerde, anonim sirkette oldugu
gibi kurumsal anlamda “yonetim kurulu” yoktur; bunun yerine komandite ortak veya
ortaklardan olusan “yonetici veya yoneticiler” vardir. Yonetici olan bu komandite ortaklar

bir nevi sirket/organ gibi bir statiiye sahiptirler.
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TTK m. 570te, “Anonim sirketlerin yonetim kurulunun gorevleriyle
sorumluluklarina iligkin hiikiimleri, yonetici olan komandite ortaklar hakkinda da
gecerlidir.” demektedir. Dolayisiyla sermayesi paylara boliinmiis komandit sirkette yonetici
olan komandite ortak/ortaklar i¢in, anonim sirket yonetim kuruluna iliskin sorumluluk

hiikiimleri gegerli olmaktadir.

Bu minvalde sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde murahhaslar ayni
anonim sirketlerde oldugu gibi yonetici komandite ortaklar tarafindan atanabilmektedir.
Anonim sirketlerde de bahsedildigi iizere murahhas miidiirler temsil yetkisinin ve yonetim
yetkisinin devredildigi kisilerdir. Dolayisiyla yoneticilerin yetkileriyle donatilmis organ-
miudiir sifatina haiz murahhas midiirler ile sirket arasinda bulunan karma iliski sebebiyle
murahhas mudurlerin bagimli ve sireli ¢alisma izni alarak ¢alismasinin yerinde olacagi
degerlendirilmistir.

3.1.7. Sirketlerin Kurucusu, Ortagi, Yoneticisi ve Gerc¢ek Kisi Temsilcisi Yabancilarin
Calisma izinlerinin Limited Sirketler Kapsaminda Degerlendirilmesi

3.1.7.1.Limited Sirketlerin Sirket Ortagi Olmayan ve Tiirkiye’de Mukim Olan
Yabanci Miidiirleri:

Limited sirketlerdeki “miidiir” kavrami, anonim sirketlerdeki yonetim kurulu
tiyelerine karsilik gelmektedir.'® Miidiir/miidiirler, yonetir, temsil eder, ¢alisanlari ise alr,
ticari miimessil ve vekilleri tayin ve (kendisinin atadiklarini) azil eder, islerin icrasinda
midiirler tayin edebilir, muhasebe sorumlulugunu tasir, bilango, kar-zarar hesab1 gibi

finansal tablolar ile yillik raporu hazirlar. 1%

Limited sirketler ile organ miidiir arasinda sézlesme iliskisi vardir ancak bu iliskinin
hukuki mahiyeti ile ilgili mevcut goriisler bulunmaktadir. Bu goriisler; s6zlesmenin hizmet
sozlesmesi niteliginde oldugu, sozlesmenin vekalet sézlesmesi niteliginde oldugu ve

sO0zlesmenin sui generis niteliginde oldugudur.

184 “Miidiir/miidiirlerin gorev ve yetkileri ile anonim ortakligin yonetim kurulu arasinda fark yoktur.” Reha
POROY/Unal TEKINALP/Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 841, N. 1724
185 Reha POROY/Unal TEKINALP/Ersin CAMOGLU a.g.e. s. 841.
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186 arasindaki iliskinin hizmet sozlesmesi oldugunu

Limited sirket ile miidiir
savunanlarin®®’ bulustugu ortak nokta TBK m. 393 hiikmiinden ileri gelmektedir. Bu
hiikmiin ilk fikrasindaki; “Hizmet s6zlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya
belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve igsverenin de ona zamana veya yapilan ise gore licret
O0demeyi tistlendigi sozlesmedir.” seklindeki diizenlemeden hareketle bu goriiste olanlar
gerekeelerini ileri stirmektedirler.!®® Buna gore, miidiirler ile sirket arasindaki iliskinin
yapilacak iglerin belirli ve daimi olmasi nedeniyle hizmet s6zlesmesi oldugu

kanaatindedirler.’®® Hatta miidiiriin {icret almas1 durumunda bu iliskiyi serbest hizmet

sozlesmesi olarak nitelemektedirler.*®

TTK m.394 hiikkmii geregi miidiire, tutar1 esas sozlesmeyle veya genel kurul karartyla
belirlenmis olmak sartiyla licret 6denmesi s6z konusudur. Bunun yaninda TTK m.623/3
hiikmii geregince, genel kurulun yetkisi alanina girmeyen tiim konularda yonetim ve temsil
midirlere aittir demek suretiyle vekalet sozlesmesindeki belirli islere o6zgililemeden

bahsedilemeyecegi ifade edilmistir.’®® Ancak limited sirketin miidiirii sirkette isveren

186 Miidiir kavrami anonim sirketlerdeki yonetim kurulu iiyesinin yerine kullanilmaktadir.

187Y. 9.HD 17.9.2001, E. 2001/15040, K. 2001/13860, (E.T.22.12.2012, www.kazanci.com.tr. )*Bir kimsenin
sirket ortag1 olmasi onun ortagi olacagr sirketle hizmet akdi iliskisi i¢ine girmesine engel teskil etmez diyerek
Yargitay vermis oldugu kararda ortak olmayan midiiriin hizmet akdine tabi oldugunu kabul etmis
bulunmaktadir. Dosya icerigine gore davacinin ortaklik iligkisine degil, miidiir olarak c¢alisma olgusuna
dayandigi, davali sirketin ise sadece 6deme savunmasinda bulundugu anlasilmaktadir. Bu durumda isin esast
incelenerek hasil olacak sonuca gore karar verilmesi gerekir.” ; YHGK 5.5.1982, E. 1980/9-19, K. 1982/457,
(E.T.22.12.2012, www.kazanci.com.tr .) (Erigim Tarihi: 02.05.2020)

“Ayn1 yillarda, ayr kuruluslara bagli degisik isyerlerindeki miidiirlik sifati dolayisiyla kidem tazminatinin
birbirlerinden bagimsiz olarak hesaplanmasina iliskin olan kararda da limited sirket ile miidiir arasindaki
iliskinin hizmet akdine tabi oldugunu gérmek miimkiindiir.” YHGK 11.11.1992, E. 1992/10-484, K. 1992/
650, ( E.T.22.12.2012, www.kazanci.com.tr. ), “Anonim ortaklikta yonetim kurulu iiyesi olup ortakliga ayrica
hizmet s6zlesmesiyle bagli bulunan kisi SSK anlaminda sigortalidir. Karardaki su ifadeye yer vererek konuya
aciklik getirmek miimkiindiir. Buna gore; ,, Anonim sirket yonetim kurulu iiyesinin ¢aligmalari hizmet akdinin
unsurlarindan olan zaman ve bagimlilik unsurlarini olusturacak bigimde ge¢mis ise kendisinin SSK sigortalist
kabul edilecegi dairemizin goriislerindendir.” (Erisim Tarihi: 02.05.2020).

188 Mustafa Fadil YILDIRIM, Bor¢lar Hukukuna Gére Sézlesmenin Kurulusunda Hile, Docentlik Temel
Basvuru Eseri, Atatiirk Universitesi, Erzincan, 2003, s. 33.

18 Tygrul ANSAY, a.g.e., s. 98, Necla AKDAG-GUNEY, Anonim Sirket Yénetim Kurulu Uyelerinin
Hukuki Sorumlulugu, genisletilip giincellestirilmis 2. Basi, Istanbul, 2010, s. 176, Kars1 goriis icin bkz. Veysel
BASPINAR, Vekilin Ozen Borcundan Dogan Sorumlulugu, Yetkin Yaymnlari, Goézden Gegirilmis
Genisletilmis 2. Basi, Ankara, 2004, s. 67-68.

190 Hatta miidiiriin iicret almasi durumunda bu iliskiyi serbest hizmet sozlesmesi olarak nitelemektedirler.

191 Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 34.
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konumunda olduguna gére!®? hizmet sdzlesmesine tabi olmasi bir mevkide iki ayr1 sifatin

toplanmasina neden olur ki bu durum hukuken diisiiniilemez.1%

Isvigre doktrinindeki yazarlarm benimsedigi sui generis sozlesmesi goriisii ise
limited sirket ile miidiir arasindaki hukuki iliskiyi ne hizmet ne de vekalet sdzlesmesi
kapsamina dahil edilememesinden ileri gelmektedir. Bu yiizden bu iki sézlesmeye ait
unsurlari ihtiva eden kendine 6zgii isimsiz bir sézlesme oldugu kabul edilmistir.1®*Ancak
sozlesme iceriginin ortaklik hukukuna iliskin olmasi nedeniyle sinirli bir uygulama alani
bulmasi ve igeriginin kanunla ya da esas sdzlesmeyle belirlenmesinin bu sézlesmeyi kendine
6zgii hale getirmeyecegi de ifade edilmistir.1% Oyle olsa idi, 0 zaman hizmet sézlesmesinin
de sartlar1 kanun tarafindan belirlenmis olacagindan hizmet akdinin de sui generis sdzlesme

olarak nitelendirilmesi gerekirdi.®®

Kisacasi bu sozlesmeyi tek bir sozlesme tipi olarak diistinmek miimkiin olamayacagi
icin sartlar1 esas sdzlesmeyle tespit edilen; ancak kanunda veya esas sozlesmede buna iligkin
bir bosluk oldugu durumlarda vekalet s6zlesmesine iligskin hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi
gerekliliginden bahsedilmistir.'®” Baska bir deyisle limited sirket ile miidiir arasindaki
hukuki iliskinin biitiiniine bakilarak ulasilan sonucun bir sézlesme oldugu; ancak borglar

hukuku anlaminda vekélet veya hizmet olarak nitelendirilmesi gerektigi sonucu ortaya

ctkmaktadir.'%

192 Tugrul ANSAY, a.g.e., s. 98, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 2; Necla AKDAG-GUNEY, a.g.e., s. 176,
Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 35, Sarper SUZEK, is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, 13. Baski,
Istanbul, 2017, s. 134-135. Bu halde tiizel kisi isverenlerde tiizel kisinin kendisi soyut, tiizel kisinin organi ise
somut igveren durumundadir. Bu sayede tiizel kigi adina emir ve talimat yetkisi limited sirket baglaminda somut
igveren olan miidiirlere taninmistir. Ancak igverenden aldiklari temsil yetkisine dayanarak igveren adina degisik
diizeylerde isin yonetiminde goérev alan ve talimat verme yetkisine sahip bulunan kisilerin igveren vekili
olmasindan bahsedilir. Bu baglamda soyut igveren tiizel kisi is yasalarinin uygulanmamasindan veya is
akdinden dogan borglarin yerine getirilmemesinden is¢ilere karst tim hukuki sorumluluklarin muhatabidir.
Bununla birlikte sirket yaptigi 6demeleri miidiirlerden aralarindaki iliskiye ve olaylarin 6zelliklerine gore
isteyebilir. Bu konuda bakimiz. Sarper SUZEK, a.g.e., s. 139-140.
193 Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 33; Ayni yonde bkz. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU ve Muhittin
ASTARLI, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Gézden Gegirilmis Genisletilmis 6. Basi, Ankara, 2014, s. 165,
Sarper SUZEK, a.g.e., s.137.
194 Necla AKDAG-GUNEY, a.g.e., s. 178; Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 36.
195 Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 36.
196 Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 36-37.
197 Necla AKDAG-GUNEY, a.g.e., s. 178; Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 36.
1% Necla AKDAG-GUNEY, a.g.e., dipnot, s. 178. Bu yondeki karar i¢in bakimiz. Y.11.HD. 9.11.1984, E.
1984/5003, K. 1984/5397, /[E.T. 22.12.2012, www.kazanci.com.tr. ) (Erigim Tarihi:01.11.2020)
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Vekalet sozlesmesi goriisti ¢ercevesinde ise TTK m. 126 hiikmiiniin atfi nedeniyle
TBK m. 502/2 hiikmiiniin esas alinmas1 gerekliligi savunulmustur.’®® Bu hilkkme gore;
“Vekalete iliskin hiikiimler, niteliklerine uygun distiikleri odl¢lide, bu Kanunda
diizenlenmemis olan is géorme sozlesmelerine de uygulanir.” Boylelikle konusu is gérme
olan; ama higbir s6zlesme kategorisi igerisinde degerlendirilemedigi igin limited sirket ile
miidiir arasindaki s6zlesmeyi niteligine uygun diistiigli 6lgiide vekalet sozlesmesi olarak

nitelendirmek miimkiin hale gelmistir.?%

Vekalete dair hiikiimlerin kismen uygulanabildigine kanit olarak miidiirliik sifatindan
dogan yetkilerin bizzat kullanilmas: gerekliligi gosterilebilir.?®? Oysaki TBK m. 506/1
hiikmii uyarinca vekilin vekalet borcunu kendine yetki verildigi, durumun zorunlu ya da
teamiiliin miimkiin oldugu hallerde bizzat yapma zorunlulugu s6z konusu degildir. Ayrica
TBK m. 511/2 hiikkmii uyarinca vekaletin birlikte iistlenilmesi halinde vekéalet veren ancak

birlikte yapilan islem dolayisiyla borg altina girmis olmaktadir.?%2

Ancak TTK m. 629/1 hiikmiinlin miidiirlerin temsil yetkisi kapsami ve
siirlandirilmasi konusunda anonim sirketlere yapmis oldugu atif dolayisiyla TTK m. 370
hiikkmiiniin uygulanmas1 gerekir.?®® Bu hiikiim uyarmca ise esas sozlesmede aksi
ongoriilmedikge veya tek kisilik bir yonetim kurulu mevcut degilse, temsil yetkisi ¢ift imza
ile kullanilmak zorundadir. Bagka bir deyisle ikiden fazla iiyesi olan yonetim kurulunun

temsil yetkisi sonucu akdedilmis olan sézlesme iki kisinin imzastyla tamam olmaktadir.2%*

Limited sirket ile miidiirler arasindaki iliskinin vekalet akdi oldugunu ileri siirenler
iddialari1 hizmet  sozlesmesindeki  noksan  hususlar1  agiklamak  suretiyle
giiclendirmektedirler. Bu kapsamda hizmet soézlesmesindeki is¢inin bagimlilik unsuru
vekalet sozlesmesinde zayiflamistir. Bu zayiflik TTK m.625 hiikmiindeki limited sirketin

mudrlere ait devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri ile tespit edilebilir. Ayrica

199 Tygrul ANSAY, a.g.e., s. 98, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 116, Necla AKDAG-GUNEY, a.g.e., s. 175-176;
Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 38.
200 Tugrul ANSAY, a.g.e., s. 98-99 “ YTTK m.363/2 hiikmii ile TBK m. 513 hiikmiiniin paralellik arz ettigini
ifade etmektedir. Gergekten de yonetim kurulu Uyesinin iflas1 veya ehliyetinin kisitlanmasi halinde vekalet
sozlesesinin sona ermesine ilisin hiikkmiin uygulandigin1 gérmek miimkiindiir. Bu durum {ticret konusunda
YTTK m. 394 ile TBK m. 502/3 arasinda da goriilmektedir.”, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s.116-117, “ Camoglu,
hatta bir yazarin daha goriisiine yer vermek suretiyle ETTK m.1/2 hiikmii geregince ayni sonuca
varilabilecegini ifade etmistir”, Necla AKDAG-GUNEY, a.g.e., s. 176, Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 39,
Veysel BASPINAR, a.g.e., S. 69.
201 Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 37.
202 Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 39.
203 Unal TEKINALP, a.g.e., s. 526; Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 39.
204 Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 39.
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genel kurulun miidiirii atama yetkisi olsa dahi daimi bir organ olmamasi nedeniyle miidiire
her zaman emir ve talimat vermesi beklenemez. Bu baglamda sirket ile miidiir arasinda esnek
calisma saatlerine yer verildigi sdylenebilir.?®® Bunun da dtesinde hizmet s6zlesmesindeki
olmazsa olmaz unsur olan licretin TBK m.502/2 hiikmii geregince zorunlu olmamasi aradaki

sozlesme iliskisini vekalete yakinlastirmaktadir.?%®

Limited sirket ile miidiir arasindaki hukuki iligkinin tiirii ile ilgili alakali olarak
gecerli olan birtakim goriisler kapsaminda degerlendirildiginde, limited sirket ile miidiir
arasinda bir sozlesme iligkisi vardir. Bu sézlesme ¢ifte karakterli olup sirketler hukuku
yonunden herhangi bir sorun yoktur. Borglar hukuku tarafindan baktigimizda ise kanunda
0zel bir hilkiim bulunmadig: takdirde s6zlesmelerin ayrict unsurlarina bakilarak vekalet mi
yoksa hizmet mi olduguna dair tercih yapilmalidir. Bu yiizden limited sirket ile miidiirler

arasindaki sozlesmenin karma akit niteliginde oldugu sonucuna ulasilmaktadir.?%’

Organ ve temsilci ayrimi agisindan konuya yaklasildiginda, limited sirket
miidiirlerinin sirket organi olmalarindan dolay1 agikladiklari irade, temsilciden farkli olarak
kendilerine degil sirkete ait sayilmaktadir.?®® Yani, limited sirket miidiirleri yaptiklar
islemler dolayisiyla tiizel kisiyi hak sahibi kilar ve borg altina sokar. Bu durum limited sirket

miidiirlerinin sirket tiizel kisiliginin kanuni temsilcisi olmasindan ileri gelmektedir.

Kisacas1 limited sirketin ii¢lincii kisilere karsi temsilinde yetkili zorunlu organ miidiir
ya da miidiirler kurulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu halde limited sirket adina irade
beyaninda bulunma hususunda aktif temsil yetkisinden, limited sirkete yapilacak irade

beyanlarina muhatap olabilme hususunda ise pasif temsil yetkisinden bahsedilir.2%®

205 Mustafa Fadil YILDIRIM, a.g.e., s. 37.
206 Tygrul ANSAY, a.g.e., s. 99, Ucretin kararlastirilmis olmas: halinde dahi gosterilmesi gereken 6zenin
vekalet hiikiimlerine gore tayin edilecegi diisiincesindedir.”, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 116.
207 fsmail Ozgiin KARAAHMETOGLU, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununa Gére Limited Sirketin
Temsili, Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi, Kayseri, 2013, s. 83.
208 Temsil, “kanuni temsil” ve “iradi temsil” olmak iizere iki tiirliidiir. Kanuni bir hukuki durum, temsil yetkisi
doguracak sekilde diizenlendigi zaman temsil yetkisine sahip kisi kanuni temsilci olur. Tiizel kisi aleyhine
acilan ya da tiizel kisinin baskalarina kars1 agmis oldugu bir davada, tiizel kisinin davanin tarafi olarak bir
avukat ile temsili iradi temsile, boyle bir davanin tiizel kisinin yetkili organi tarafindan takip edilmesi ise kanuni
temsile 6rnek verilebilir. Limited sirket miidiirleri sirketin organ1 ve kanuni temsilcisidirler. Limited sirketin
dis iligskide temsili ve ig¢ iliskide idaresi-yonetimi yetkisi mudirlerdedir. Bkz. Levent YARALI, Limited
Sirketin Kamu Bor¢larindan Miidiirlerin ve Ortaklarin Sorumlulugu, Ankara, 2010, Yaklasim
Yaymcilik, s. 57-62. Sirketin avukat tarafindan temsili halinde de avukat tarafindan yapilan irade beyani sirketi
baglamakta ve fakat vekalet iligkisinin 6zel hiikiimleri ve sartlar1 geregince bu gergeklesmektedir.
209 Kemal OGUZMAN ve TURGUT OZ, a.g.e., s. 234, Fikret EREN, a.g.e., s. 430.
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Bu minvalde, miidiirler ile limited sirket arasindaki hukuki iliskinin niteligi
konusunda, anonim sirket ile yonetim kurulu arasindaki akdi iligkiyi vekalet sayan Tiirk
doktrini goriisiine paralel olarak limited sirket ile miidiir arasindaki iliskinin de, aralarinda
baskaca bir sozlesme kararlastaridmadig takdirde, vekalet sozlesmesi olarak kabul edilmesi
gerektigi degerlendirilmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da limited sirketlerin
sirket ortagt olmayan yabanci miidiirlerinin yasal diizenlemeler ve mevcut uygulamalar
diisiiniildiigiinde isveren konumundaki sirket tiizel kisisinin bagvurusu ilizerine bagimli ve

sreli calisma izni alarak ¢alismasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

3.1.7.2.Limited Sirketlerin Tek Kisi Olarak Kurulmasi Halinde Tiirkiye’de Mukim
Olan Kurucu Yabancilar:

Bilindigi tizere TTK nin yiirtirliige girmesiyle birlikte tek kisilik limited sirketlerin
kurulabilmesi de miimkiin hale gelmisti. Yabancilarin {ilkemizde limited sirket
kurabilmesinin 6niinde de kanunen hicbir engel bulunmamaktadir. Ayrica tek ortakli limited
sirketin temsilinde 6zellik arz eden bir durum da vardir. TTK m. 629/2 hiikmii 252 uyarinca,
sOzlesmenin yapilmasi sirasinda sirket tek ortak tarafindan ister temsil edilsin ister
edilmesin, tek ortakli limited sirketlerde, bu ortak ile sirket arasinda yapilan sézlesmenin
gecerli olmasi, sozlesmenin yazili sekilde yapilmasina baglidir. Bu sayede genel kurul
kararlarinin tespiti yapilip kétiiye kullanmalarin 6niine gecilmis olunacaktir.?X® Bu dnemli
husus, tek kisi ya da kanun tabiriyle tek ortakli olarak kurulan limited sirketlerin ticaret

hayatindaki giivenli alan 6zelligine isaret etmektedir.

Bunlara ek olarak limited sirketlerin kanuna ve ahlaka aykirt olmayan her tirli
faaliyet alaninda kurulabilecegi (bankacilik ve sigortacilik, factoring, menkul degerlerle
ilgili aracilik faaliyetleri, varlik yonetimi, finansal kiralama, bireysel emeklilik, tasarruf ve

yatirim alanlar1 hari¢ olmak iizere. Bu alanlarda faaliyet gosterebilmek i¢in anonim sirketi

210 (Jnal TEKINALP, Tarihi Gelisim icinde Tek Ortakh Sirketler Sorunsah ve Tiirk Hukukunun Bu
Konudaki A¢ilimi, Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen’e Armagan, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2007, s. 46, Unal
TEKINALP, a.g.e., 5.604-605 “ Yazili gegerlilik sart: ayrilik ilkesine uyulup uyulmadig, sirketin mi yoksa tek
ortaginin mi menfaatinin 6n planda oldugunu, temsilcinin kendi kendisiyle sdzlesme yapmasina temsil
olunanin onay verip vermedigini (Bu halde askida hiikiimsiizlik giindeme gelecektir.) tespit etmemizi
saglayacaktir.”, Fatih AYDOGAN, Tek Kisi Ortakhig, Vedat Kitapgilik, 1. Baski, Istanbul, 2012, s. 181-182,
Neval OKAN, Tiirk Hukukunda Ticaret Ortakliklarinda Ortak Sayisinin Bire Diismesi ve Sonuglari,
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 30. Y1l Ozel Sayi, Eskisehir, 2000, s. 519, 6102 say1li Tiirk
Ticaret Kanunun Gerekgesi, madde 629, “Tek kisiden olusan limited sirketlerde bu tek ortagin miidiir olmasi
halinde, uygulanacak 6zel bir diizenleme getirmektedir. Hiikiim seffaflik ilkesi araciligi ile temsilcinin
kendisiyle sozlesme yapmasindan dogabilecek sakincalari, olabildigince alt diizeye indirmek amacina
yoneliktir.”
112



olarak kurulmak gerekmektedir.) hususu goz 6niinde bulunduruldugunda, hem bu sirketlerin
sermayelerinin bir nevi yatirnm araci olarak kullanilabilmesi hem de birgok sektdrde
kurulabilmelerine binaen mevcut istihdam alanlarimi genisletmesi ya da yeni istihdam
alanlar1 yaratmasi s6z konusu olacagindan, bu tiir sirketlerin mevcudiyetlerini artirmalarinin

tesvik edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Agiklananlar 1s181nda da anilan yabancilarin, kendi nam ve hesaplarina basvuruda
bulunmalarina istinaden sireli ¢alisma izni alarak ¢alismasimmin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Calismamizin Onceki boliimiinde, anonim sirketlerin tek kisi
kurulmasi halinde kurucu yabancilar ile ilgili belirtilen hususlarin limited sirketler igin de

gegerli olacagini diisiindiigiimiizden, burada anonim sirketlere atif yapilmakla yetinilecektir.

3.1.7.3.Limited Sirketlerin Tiirkiye’de Mukim Olan ve Miidiir Sifatina Haiz Olmayan
Yabanci Ortaklari:

Bahse konu yabancilarin calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi
belirtilerek, bu yabancilarin ¢alisma izinleri hususunda UiK’de gerekli diizenlemeler
yapildigindan ¢alismamizin ikinci boliimiinde bu yabancilardan bahsedilmemisti. Ancak
anilan yabancilarin sirketteki sermaye paylarina gore alacagi ¢alisma izninin tiiriinlin
degisecegi diisiiniildiigiinden isbu yabancilar ile ilgili hususlara burada deginilmesinin

yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Zira miidiir olmayan limited sirket ortaginin sirket ortagi statiisii yaninda ayrica
sirketin is¢isi olarak ¢aligmasi da miimkiindiir. Sirket ortaginin is¢i olarak calistiginin kabulii
icin Ozellikle kisisel bagimlilik unsurunun gerceklesip gerceklesmedigine bakilmalidir.
Isverenin otoritesi altinda ¢alisan, onun emir ve talimatlarina gére isi gérme zorunlulugu
olan is¢inin 1§ sozlesmesinde bagimliliginin daha ziyade kisiligi ile ilgili oldugu; is
sOzlesmesinin 6ziinde bir bagimlilik/otorite iligkisinin bulundugu hususu dikkate alinarak

degerlendirme yapilmalidir.

Bu degerlendirme yapilirken somut olayin tiim 6zellikleri ve takip eden durumlar da
dikkate alinarak bir karar verilecek olan hukuki iligkinin genel goriiniimii de esas alinmalidir.
Bu baglamda sirket ana sdzlesmesi de dikkatlice incelenmelidir. Ornegin limited sirkette
%350’den fazla paya sahip olan ortak, sirket s6zlesmesinde sirket kararlarinin oy ¢oklugu ile
alinmas1 ongoriilmiis ise, kendi iradesi diginda karar alinmasini engelleyebileceginden is¢i

sayllmamalidir.
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Stiphesiz, burada ortagin %350’den fazla paya sahip oldugu durumlarda isci
sayllmayacagi sonucu ¢ikarilmamalidir. Sirkette iki ortak var ve sirket ana sdzlesmesinde
%91 pay ¢ogunlugu ile karar alinacagi ongoriilmiis ve kendisi ile s6zlesme akdedilen ortak
%9 paya sahip ise, sirkette karar alinmasini engelleyici paya sahip oldugundan is¢i sifatini
kazanamayacaktir. Zira bu tiir durumlarda bagkasinin yonetimi altinda bir ig organizasyonu
icerisinde, baskasinin emir ve talimatlarina bagli olarak ¢alisma s6z konusu olmayacaktir.
Su halde, limited sirket miidiirii is¢i sayilamayacagi gibi limited sirkette sembolik bir paya
sahip olmayan veya ana sozlesmeye gore kendi iradesi disinda kararlarin alinmasini

engelleyebilecegi paya sahip olan ortaklar isci sayi1lamayacaktir.

Biitiin olarak yapilacak degerlendirmede sirket ortagina kazang payini agan miktarda
bir iicretlendirme yapilmasi da ortagin is¢i sayilmasina engel teskil edecektir. Ortak i¢in
Sosyal Giivenlik Kurumuna prim yatirilmis olmasi o kisinin is¢i sayilmasini gerektirmez;

zira prim 0denmesi ile is s6zlesmesinin kurulmus oldugundan s6z edilemez.

Boylece limited sirket miidiirleri isci sayilamayacak ise de miidiir olmayan limited
sirket ortagi sembolik ve alinacak kararlari etkilemeyecek paya sahip ise is¢i sayilabilecektir.
Bu halde sirket esas so6zlesmesinin ¢aligma izni degerlendirilmesi asamasinda dikkatli olarak
incelenmesi gerekecektir. Zira is¢i sayilabilen ortagin sirket tiizel kisiliginin bagvurusuna
binaen bagimli ve siireli ¢alisma izni almasinin; sirketin kaderini etkileyebilecek oranda paya
sahip olan ancak miidiir sifatina haiz olmayan sirket ortaklarinin ise UIK m.13 hiikmii
diizenlemesine gore ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmesinin yerinde olacagi

kanaatindeyiz.

Calismamizin bu kisminda UIK de ¢alisma izni kapsaminda ¢alisacaginin belirtildigi
limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirleriyle ilgili Kanunda deginilmeyen bir husustan
bahsetmenin de yerinde olacagi kanaatindeyiz. Belirtildigi tizere, TTK’ye gore limited sirket
miidiirlerin gorev yapacag siire ile ilgili olarak azami bir siire belirlenmemistir. Bu nedenle
kurulusta midiirlerin gorev siiresi sozlesmeye konulacak hiikiimle istenildigi sekilde
belirlenebilmektedir. Bu kapsamda mdudurlerin siiresiz olarak da atanabilecegini
sOyleyebilmekteyiz. Burada, anilan yabancilara ne kadar siireligine ¢alisma izni
dizenlenmeli sorusu akla gelebilir. Kanaatimizce, uluslararasi iggiicii politikasinin
belirlenmesi yetkisini bir nevi kural koyma yetkisi olarak diistliniirsek anilan yabancilara yine
ilk bagvuruda en ¢ok bir y1l gecerli ¢alisma izni diizenlenmelidir. Zira anilan Kanuna gore

Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar
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siiresiz ¢alisma iznine bagvurabilir. Bahse konu yabanci miidiirlerin limited sirketlere siiresiz
olarak atanmasi “siiresiz ¢aligsma izni” verilebilmesi i¢in gerekli sartlar1 tagiyacagi anlamina
gelmediginden yine bu yabancilarin da siireli ¢aligma izni alarak g¢alismasinin yerinde

olacag diisiiniilmektedir.

Limited sirketlerin tiizel kisi ortaklarmin temsilcisi olan yabanci gercek kisilerin
calisma izinleri ile ilgili degerlendirmelerimize anonim sirketlerin ilgili béluminde
deginilmesi sebebiyle, miikerrer ifadelerden ka¢inmak adina burada anonim sirketlere atifla

yetinilecektir.

3.2.Sirketler Kapsaminda Yer Alan Ger¢ek Kisi Yabancillarm Cahsma Izni
Basvurularimin Degerlendirilmesi Siire¢lerinin Incelenmesi

Ulkemizde calismak isteyen yabancilarin ¢aligma izni basvurularini yapmalarin
takiben degerlendirme siireci baslamakta olup siirecin sonunda idare basvurulari, kanun
koyucunun yetkisi dahilinde belirlenen uluslararasi isgiici politikas1 ¢ergevesinde
incelemekte ve uygun bulunan bagvurular olumlu sonug¢landirilmakta, uygun bulunmayan

basvurular ise olumsuz sonug¢landirilmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan idareye saglanan ve calisma izinleri ile ilgili verilen bu
takdir yetkisi elbette ki sinirsiz degildir. Bu sinir uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel
gelismeler ile GoO¢ Politikalart Kurulu kararlari, isttihdam ve calisma hayatina iliskin
gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari,
yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler,
Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ve uluslararas: sézlesmeler, kamu

diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 kapsaminda ¢izilmistir.

Bu yazili ve yazisiz kurallar ¢ercevesinde belirlenen uluslararasi isgiicii politikalar
ile birlikte kanun koyucunun ilgili hiikiimlerinde belirtmis oldugu takdir yetkisine bagl
olarak idare, yabancilarin ¢aligma izin bagvurularinin incelenmesi siirecinin objektif olarak
yonetilebilmesi icin bir takim degerlendirme kriterleri?!! belirlemistir. Degerlendirme
kriterlerine ek olarak, UIK m. 5/2°de de belirtildigi iizere Bakanligm, kamu giivenligine

iliskin hususlar sakli kalmak iizere; yabancilara, yabanci istihdami ihtiyacina ve bu Kanun

211 isbu degerlendirme kriterleri caligmamuzin ikinci boliimiinde teker teker sayildigindan, miikerrerlige
diisilmemesi i¢in burada tekrar edilmeyecektir.
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kapsamindaki diger hususlara iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel

kisilerden bilgi ve belge talep edebilmektedir.

Bu ¢ergevede, izin bagvurularinin degerlendirilmesi esnasinda basvuruya eklenmesi
gereken belgeler idare tarafindan kamuoyuyla paylagilmaktadir. Bu belgeler ¢alisma izin
tiirlerine gore, ilk bagvuruda ibrazi gereken ve uzatma bagvurularinda ibrazi gereken olmak
lizere kategorize edilmistir. Ik basvuruda istenen belgeler de yabancidan istenen belgeler ve
igveren gergek kisi ya da kurum veya kurulustan istenen belgeler olmak tizere ikili bir ayrima
tabi tutulmustur. Calismamizin 6ziinii “sirketler” olusturdugundan, izin degerlendirme

stirecinde ibrazi gereken belgelere sirketler bazinda deginilecektir.

Bu minvalde ilk bagvuruda Bakanliga yabancinin online olarak yabanci personel
bagvuru formu ve Tiirkge terciimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli
pasaport suretini veya pasaport yerine gegen bir belgeyi ibraz etmesi beklenmektedir.
Yabanciin gegerli bir pasaportunun bulunmamasi halinde bagvurular incelenmeden
reddedilmektedir. Ilk bagvuruda isveren gercek kisiden ya da kurum/kurulustan ise (isveren
sirket) calisma izni bagvuru dilekgesi, sirketin son yilina ait vergi dairesi veya yeminli mali
misavir onayli bilango ve kar/zarar tablosu ile sirketin en son sermaye ve ortaklik yapisini

gosteren Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi istenmektedir.

Uzatma basvurularinda ise yabancidan, pasaportu ile varsa eger calima izin
siirelerinin gdsterildigi bir belgenin?'? Bakanliga ibraz edilmesi beklenmektedir. Bu
minvalde, igveren kurum ya da kurulustan (sirket) istenen belgeler arasinda ise izin bagvuru
dilekcesi, Hazine ve Maliye Bakanligindan on-line olarak temin edilen ve isyerinin vergi
borcu olmadigini gdsteren resmi bir belge ve degisiklik bulunmasi durumunda kurulusun en

son sermaye ve ortaklik yapisin1 gosteren Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi sayilmaistir.

Calismamizin konusunu kisi unsuru, sdézlesme unsuru, sermaye unsuru, vb.
bakimlardan birbirinden ayrilan sirketler olusturdugundan c¢alisma izni bagvurularinin
incelenme ve degerlendirilme siirecleri de her bir sirket i¢in ayr1 ayri incelenmeye

caligilacaktir.

212 Daha énce de belirtildigi iizere uzatma basvurular1 ¢alisma izin siiresinin bitim tarihinden dnce en fazla 60
giin, her halde yabanciya diizenlenen izin siiresi bitmeden yapilmalidir. Aksi halde, ilk basvuruda uygulanan
prosediirlere tabi olmaktadirlar.
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3.2.1. Cahsma Izin Basvurularinin Degerlendirilmesi Siireclerinin Adi Sirketler
Kapsaminda Incelenmesi

Adi sirketler, ilgili mevzuat geregince hayatin her alaninda ve ticaret hayatinin ¢ogu
sektorlinde faaliyette bulunabildiklerinden ve kurulus asamasinda da ortaklarin belirli bir
sermayeyi koymakla ilgili herhangi bir yiikiimliiliigii bulunmadigindan izin bagvurularinda,
diger sirketler i¢in belirlenen sermaye miktarina nazaran daha diisiik bir esigin
belirlenebilecegi kanisindayiz. Clinki TBK nin ilgili hiikiimleri uyarinca, ticaret hayatinda
adi sirketler genellikle kiigiik sermayeler ile kiigiik isletmeler halinde kurulabilmektedir.
Aslinda bu sebeple adi sirketler, ticaret hayatinin dinamizmine de ¢ok 6nemli ve blyuk
katkilar saglamaktadir. Dolayistyla adi sirketlerin biiyiik sermayelerle kurulmasini beklemek
hem hayatin olagan akisina ters diisecek hem de adi sirketin kurulus serbestisi 6zelligine

aykiri olacaktir.

Adi sirketlerin tlizel kisiliginin olmamasinin bir sonucu da, adi sirketlerin ticaret
siciline tescil edilmelerinin miimkiin olamamasidir. Bu sebeple, ¢alisma izni bagvurularinda
istendigi belirtilen “sirketin en son sermaye ve ortaklik yapisini1 gosteren Tiirkiye Ticaret
Sicil Gazetesi” ile bagvuru tarihi itibariyle “sirketin son yila ait, vergi dairesi veya yeminli
mali misavir onayli bilanco ve kar/zarar tablosunun” adi sirketlerden istenemeyecegi
kanaatindeyiz. Buna binaen gelir gider dengesinin ve briit satiglarinin gosterildigi, ortaklar
tarafindan onaylanmus bir belgenin ibraz edilmesinin gerekli ve yeterli olacagi goriisiindeyiz.
Her ne kadar, adi sirketlerin 6denmis sermayesinin 100.000 TL, ya da briit satislarinin en az
800.000 TL veya son yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD Dolar1 olmast gerekmedigi
degerlendirilmis olsa da, daha 6nce de belirtildigi lizere ¢alisma izni verilirken basvuruda

bulunan sirketin Tiirkiye’nin ekonomisine katki saglamasi 6zellikle beklenmektedir.

Boyle bir belgeye “basit usulde tutulacak bir defterin ilgili makamlarca onaylanmis
bir suretinin” 6rnek olarak verilebilecegi diisiincesindeyiz. Burada genel olarak basit usulde
vergilendirmenin ne demek olduguna da deginilmesinin gerekli olacagi kanaatindeyiz. 193
Sayitli  Gelir Vergisi Kanununun (GVK)?®® 46. maddesine goére basit usulde
vergilendirilenler, kazancin tespiti ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununun (VUK)?* defter
tutma hiikiimleri harig, bildirme, vesikalar, muhafaza, ibraz, diger 6devler ve ceza hiikiimleri

ile bu Kanun ve diger kanunlarda yer alan ikinci simif tiiccarlar hakkindaki hiikiimlere

213193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 06.01.1961, Say1:10700
214213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete Tarih: 10.01.1961, Say1:10703
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tabidirler. Bu maddeye gore basit usulde ticari kazang, bir hesap dénemi icinde elde edilen
hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki miispet fark olarak
belirtilmistir. Bu fark, yapilan faaliyetle ilgili olarak VUK hiikiimlerine gore alinmasi ve
verilmesi mecburi olan alis ve giderler ile hasilatlara iligkin belgelerde yazili tutarlara gore

hesaplanir. Bu sekilde tespit edilen kazang da vergilendirmeye esastir.

Yine, adi sirketlerden, ticaret sicil gazetesi yerine gecebilecek bir belgenin de
ibrazinin zorunlu tutulmasmin gerekli olabilecegi kanaatindeyiz. Boyle bir belgeye 6rnek
olarak da sirket kurucular1 veya ortaklar1 tarafindan hazirlanip imzalanan yazili bir sirket
sOzlesmesinin verilebilecegi diislincesindeyiz. Her ne kadar yazili bir sdzlesmenin
imzalanmasmin zorunlu olmadigindan bahsedilmigse de basvurularin incelenmesi
asamasinda boyle bir sdzlesmenin varliginin degerlendirme siirecini daha nitelikli kilacagi
kanaatindeyiz. Ciinkii adi sirketin sirket sozlesmesi varsa eger, ortaklardan birine sirketin
temsil yetkisi ile sirketin yonetimi gorevi verildiginde bu durum so6zlesmede ayrica
gosterilmek zorundadir. Gorev tanimlarinin belirli olmasi da yabancilara verilecek ¢alisma
izni turlerinin nitelendirilebilmesi agisindan oldukga kolaylik saglayabilecektir. Ayrica her
ortagin ortaklik amacinin elde edilmesine yardim edecek oran ve sekildeki bir sermayeyi
ortakliga koymakla miikellef oldugu katilim paylarinin dagilim oranlar sirket sézlesmesinde
belirtileceginden, hangi ortagin katilim payinin nakdi hangi ortagin katilim payinin ise mal,
hak veyahut emek oldugunun belirlenmesi agisindan sirket sozlesmesinin ibraz edilmesi

Onem tagimaktadir.

3.2.2. Calisma izin Basvurularinin Degerlendirilmesi Siireclerinin Kollektif Sirketler
Kapsaminda Incelenmesi

Kollektif sirketler kapsaminda izin basvuru siirecleri incelenirken 6ncelikli olarak
yabancinin, “ortaklik sifat1” dolayisiyla saglamasi gerektigi kriterlerin belirlenmesi gerektigi

diistincesindeyiz.

Calisma izni talep edilen isyerinde en az bes T.C. vatandasinin istihdaminin zorunlu
oldugu, izin basvurusunda bulunan yabancinin sirket ortagi olmasi halinde ise bes kisilik
istthdam sartinin Bakanlik¢a verilecek bir yillik ¢alisma izninin son alt1 ay1 i¢in aranacagi
hususu daha oOnceden belirtilmisti. Bu minvalde, kollektif sirketin yabanci yonetici
ortaklarinin izin basvurularinin olumlu degerlendirilebilmesi i¢in de sirketin bu sarti

saglamasinin yerinde oldugu kanaatindeyiz.
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Kollektif sirketlerin bir ticari isletme isletmek i¢in kurulduklarindan bahsedilmisti.
Bu ticari isletmenin faaliyetlerinin sinirin1 esnaf faaliyetleri belirlemektedir. Zira bir sirketin
faaliyetleri esnaf faaliyetlerini asiyorsa o zaman ticaret sirketi olarak degerlendirilmektedir.
Bir ticari isletmeyi isletmek amaciyla bir araya gelen Kkisilerin, bu ticari isletmeyi
isletmesindeki temel amacin pek tabii kazang saglamak oldugu diisiiniildiigiinde, o sirket
tiizel kisiliginin ticaret hayatinda aktif olarak rol oynamasi bunun i¢in de sirket sermayesinin
bunu karsilayabilecek miktarda olmasi gerekecektir. Buna bagl olarak da hali hazirda
mevcut dizende uygulanan yabanci ortagin sirketteki sermaye payimnin 40.000 TL’den az
olmamak 1lizere en az yiizde 20 olmasmnin zorunlulugunun yerinde oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak sahis sirketlerinin en dnemli 6zelliklerinden birisi ortaklarin
kisisel emek, is tecriibesi veya deneyimi ya da know-how gibi maddi varligi olmayan
degerleri sermaye payi olarak sirkete getirebilmesine ilgili kanunun cevaz vermesidir.
Dolayisiyla ortaklarin sermaye paylari ile ilgili belirlenen isbu kriterin, kollektif sirketlerin

bu 6zellikleri kapsaminda esnetilebilecegi diisiincesindeyiz.

Diger taraftan, kollektif sirket tiizel kisiliginin mevcut uygulama ydnetmeliginde
sayillan ve isveren sirket konumunda olmasi nedeniyle ibraz etmekle miikellef oldugu
belgelerin, anilan yabancilarin izin bagvurularinin olumlu sonuglandirilabilmesi igin de
ibrazimin gerektigi, tistelik bu belgelere sirket esas sozlesmesinin de eklenmesinin 6nemli

olacag diisiincesindeyiz.

Kollektif sirketin bagimli tacir yardimcilarindan olan ticari vekil, ticari mimessil,
pazarlamaci ve bu sayilanlara ilave olarak sirket ortaklar1 tarafindan atanan gercek kisi
temsilcilerinin izin bagvurularinin olumlu sonuglandirilabilmesi i¢in ise isveren sirketin hem
sermaye Kriterini hem de istihdam kriterini saglamasi; bunlara ek olarak genel itibariyle ibraz
etmekle miikellef olduklar1 belgeleri bu basvurular i¢in de sunmalarinin yerinde oldugu

kanaatindeyiz.

Son olarak yabanci pazarlamacinin ¢alisma izni bagvurularinda ibraz edilmesinin
gerekli olacagini diisiindiigiimiiz yetki belgesinden de bahsetmekte fayda bulunmaktadir.
Aksine yazili anlagma olmadik¢a pazarlamacinin, sadece taciri ilgilendiren belirli islemlere
aracilik etmeye yetkili oldugundan s6z edilmisti. Pazarlamacinin 3. kisilerle islem
yapabilmesi i¢in ise tacir tarafindan kendisine verilmis bir yetki belgesinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu yetki belgesiyle birlikte pazarlamaci tacir adina 3. kisilerle s6zlesme

yapabilir ve bu sdzlesmelerle ilgili ticret tahsil edebilir. Dolayisiyla, yetkisiz temsile mahal
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vermemek adina pazarlamacinin yetki belgesinin de calisma izni bagvurusu ile birlikte
ibrazinin gerekecegi kanisindayiz. Zira ¢alisma izni yabanciya belirli bir iste ¢aligmasi
kosuluyla diizenlenmektedir. Anilan yetki belgesinin bir nevi pazarlamacinin faaliyet alanin
belirledigi diisiiniildiigiinde, isbu belgenin de istenecek belgeler arasinda sayilmasinin

gerekli olacagi kanaatindeyiz.

3.2.3. Cahsma Izin Basvurularimin Degerlendirilmesi Siireclerinin Adi Komandit
Sirketler Kapsaminda Incelenmesi

Bu tlr sirketlerin uygulamasina ¢ok sik rastlanmadigindan, kanunda sermayelerinin
asgari miktarlar ile ilgili herhangi bir sinirlama da getirilmemistir. Ancak yabancilarin izin
bagvurulari degerlendirilirken, iilkemiz ekonomisine katk1 saglayacagi diisiiniilen sirketlerin
basvurulart olumlu sonuglandirilmaktadir. Bu minvalde, ilgili Kanunda sermaye miktarlari
icin herhangi bir sinirlamanin olmadig1 adi komandit sirketlerin yetkili idare tarafindan

belirlenen sermaye kriterini saglamasinin yerinde oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica bu sirketlerin en 6nemli 6zelliginin kollektif sirketteki gibi bir veya birden
fazla sinirsiz sorumlu ortaginin yaninda, sermaye sirketlerinde oldugu gibi en az bir sinirh
sorumlu ortaginin bulunmasi oldugunu hatirlatmak isteriz. Dolayisiyla adi komandit sirkete
nelerin sermaye olarak konulabilecegi anilan ortaklarin tiirine gore tespit edilecektir.
Sirkette 1ki ayr1 ortagin bulunmasi nedeniyle, kanun koyucu sermaye olarak konulabilecek
seyler hakkinda 6zel hiikkiimler diizenlemistir. Buna gore, komandite ortaklar, TTK m. 127
hiikmiinde sayilan ve sermaye olarak konulabilecek her tiirlii mallari, haklar1 ve ekonomik
degeri olan unsurlar1 sermaye olarak sirkete koyabilirler. Dogal olarak bunlarin arasinda,
sahsi emek ve ticari itibar da yer almaktadir. Bu kapsamda komandite ortak sirkete sermaye
payi1 olarak kisisel emek, is tecriibesi veya deneyimi ya da know-how gibi maddi varligi
olmayan degerleri sermaye pay1 olarak sirkete getirmisse ve bu da esas sozlesme ile imza
altina alinmis ise ortaklarin sermaye paylari ile ilgili belirlenen igbu kriterin, adi komandit

sirketler bakimindan da esnetilebilecegi diisiincesindeyiz.

Ote yandan izin isteyen komandite ortagin ortaklik sifatina binaen aranan 40.000
TL’den az olmamak tizere sirketteki sermaye paymin en az ylizde 20 olmasi sartinin ve
istthdam kriteri kapsaminda belirlenen bes kisilik istihdam sartinin verilecek bir yillik
calisma izninin son alt1 ay1 i¢in aranmasi kosulunun gegerliligini muhafaza etmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Anilan yabanci komandite ortagin sirketin kurucu ortaklarindan biri

olmasi halinde ise yabanciya diizenlenecek c¢alisma izninin sirketin bes kisilik istihdam
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sartindan muaf tutularak degerlendirilen mevcut uygulama ile isgiici politikalar
cercevesinde istihndam serhli olarak dizenlenen mevcut uygulamanin yerinde oldugu
kanaatindeyiz. Ote yandan komandite ortagin ibraz etmesi gereken belgelere ek olarak sirket
esas sozlesmesinin de bu asamada sunulmasinin sirketin giivenilir olup olmadiginin tespiti

acisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kollektif sirkette bagimli ve bagimsiz tacir yardimcilarinin izin degerlendirme
sireclerinde anlatilan hususlarin adi komandit sirket i¢in de gegerli olacagi kanisinda
oldugumuzdan, tekrara diisiilmemesi adina kollektif sirkete atifla yetinilecektir. Ancak bu
sifatlara haiz olan yabanci, sirketin komanditer ortagi ise o zaman siirecin farkli islemesi
gerektigi kanisindayiz. Clinkii ¢alismamizin ikinci boliimiinde de bahsedildigi iizere,
TTK’ye gore komanditer ortaklarin sirkette yonetici olma ihtimali yoktur. Bu sebeple bahse
konu yabancilar, UIK m. 13’¢ gore ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu komanditer ortaklarin anilan sifatlar ile adi komandit sirkette
bulunmast halinde, yapilan isin ortaklik sifatindan Once gelmesi gerekecegi

diisiiniildiglinden genel olarak ¢alisma izni prosediiriiniin islemesi gerektigi kanisindayiz.

3.2.4. Cahsma izin Basvurularimin Degerlendirilmesi Siireclerinin Anonim Sirketler
Kapsaminda Incelenmesi

Ulkemizde ticaret sirketleri arasinda anonim sirketlerin, sayilar1 bakimindan limited
sirketlerden sonra en ¢ok tercih edilen sirket tiiri olduklar1 anlagilmaktadir. Say1 agisindan
ikinci sirada olmalariyla birlikte daha da dnemlisi sermaye miktar1 agisindan ise anonim
sitketlerin birinci sirada yer almis olmalaridir.?®® Giiniimiizde teknolojinin ve ulasim
imkanlarinin gelismesi ile biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de hizlanan, biiyliyen
ticaret hayati i¢erisinde 6nemli yeri olan anonim sirketler ekonominin temel dinamiklerinden

birisi olarak ekonomik sistem igerisinde rol tistlenmislerdir.

Anonim sirketlerle bir sekilde isleme girisen kisilerin tek giivencesi, sirketin sahip
oldugu malvarligidir. Bu nedenle, biiylik 6l¢ekli isler yapan bir anonim sirketin malvarligi
oldukga degerlidir, ¢linkii alacaklilar bakimindan sirket malvarli§i 6nemli teminat teskil
eder.?%® Anonim sirket yatirimcilari sirketin yapis1 geregi sadece taahhiit ettikleri sermayeyi

kaybetme riski altindadirlar. Sorumlulugun sadece taahhiit ettikleri sermaye ile

215 Mustafa CEKER, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununa Gére Ticaret Hukuku, 7. Baski, Karahan
Kitabevi, Adana 2013, s. 306.
216 Mustafa CEKER, a.g.e. s. 306.
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sinirlandirilmis  olmasi, insanlarin anonim sirketler vasitasiyla kendilerini giivende

hissederek yatirim yapmalarina olanak saglamaktadir.?t’

Anonim girket, hareket imkani ve yapisi sayesinde gerek girisimcilere gerekse
sirketle iligkiye girecek olan iiciincii kisilere rahatlik saglayan iyi Orglitlenmis bir sirket
tiriidiir. Anonim sirketler lilkemizin ticaretinde onemli yeri olan, ticaret hayatimizin
vazgecilmezi haline gelmis bir sirket tiiriidiir. Anonim sirketler, sermayesi net bir bicimde
belli olan ve belirli olan bu sermayesi paylara boliinmiis durumda olan, bir veya birden fazla
ortakla kurulabilen bir sirket tiiriidiir.*® Sermayenin tabana yayilmasini amaglayan bir sirket
tipi olmasi nedeniyle anonim sirketler glinlimiiz ekonomik diizeninin temel dayanagini teskil
eden, ekonomik diizendeki iglevi ve 6nemi tartisilamayacak olan sirketlerdir. Anonim sirkete
ortak olan kisiler (paydaslar), sadece sirkete koymus olduklari sermayeyi riske ederler,
ortaklarin sirketten alacagi olan alacaklilara kars1 riske atmis olduklar1 sermayeleri diginda

kisisel sorumluluklari bulunmaz.

Uluslararas1 isgiicli politikalar1 kapsaminda c¢alisma izni basvurularinin iilke
ekonomisine yapacagi katkilarin esas alinarak sonuglandirilmasi, ¢aligmamizin birinci
boliimiinde anlatilmis olan anonim sirketlerin sermaye tiirlerinin, aslinda bir kriter olarak ele
alimmasini akla getirmektedir. Bu minvalde ilk olarak anonim sirketin halka a¢ik mi1 kapali
mi1 olduguna dikkat etmemiz gerekecektir. Zira deginildigi ilizere bu iki sirket tiiriiniin

sermayesinin asgari oranlari farkli Kanunlarda farkli miktarlarda belirlenmistir.

Hatirlatmak gerekirse esas sermaye sistemini kabul etmis anonim sirketlerde
sermaye miktar1 50.000 Tiirk Lirasindan az olamamakta iken kayitli sermaye sistemini kabul
etmis olan halka kapali anonim sirketlerde ise “baslangi¢ sermayesi” 100.000 Tiirk
Lirasindan asagi olamamaktadir. Esas sermaye sistemini kabul etmis anonim sirketler
bilinyesinde caligsma iznine basvurulmasi halinde, isbu sirketin 100.000 TL’lik 6denmis
sermaye kriterini karsilamasinin zorunlu tutulmasi bu sermaye sisteminin ozellikleriyle
celisebilecektir. Neticede bu sirketler sermayelerini asgari 50.000 TL olarak
belirleyebilmektedir. Ancak bir yabancinin iilkemizde calisabilmesi kapsaminda idare
tarafindan belirlenen degerlendirme kriterleri, aslinda uluslararasi isgiicii politikalar1 altinda

idareye verilmis takdir yetkisinin bir sonucudur. Idare, sermaye kriterini belirlerken

217 Fatih BILGILI/Ertan DEMIRKAPI, a.g.e., s. 193.
218 Muhammed BAKAN, Anonim Sirketlerin Sona Ermesi ve Sona Ermeye Baglanan Hukuki Sonuglar,
Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi, Gaziantep, 2018, s. 1.
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basvurularin lilke ekonomisine yapabilecegi katkilar tizerinde yogunlasmaktadir. Fakat idare
bu gorevini icra ederken takdir yetkisinin sinirlarini da asmamalidir. Bu minvalde belirlenen

sermaye Kriterinin durumun o6zelliklerine gore esnetilebilecegi kanisindayiz.

Esas sermayenin aksine kayitli sermaye sistemini benimsemis olan halka kapali
anonim girketler i¢in 6denmis sermayenin en az 100.000 TL olmasinin zorunlu tutulmasi
seklinde belirlenen degerlendirme kriterinin bu sirketler i¢in de yerinde oldugu
kanaatindeyiz. Ote yandan ekonomik hayatin her yoniinde ¢ok biiyiik dnemlere sahip olan
anonim sirketlerin, diger bir sermaye kriteri olan ve o sirketin ticaret hayatinda aktif olarak
rol oynayip oynamadiginin kontrol edilebilmesi i¢in belirlenen “sirketin y1l igerisindeki briit
satiglarinin en az 800.000 TL veya son yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD Dolar1
olmas1” sartinin degerlendirme siirecinde uygulanmasinin yerinde oldugu kanaatindeyiz.
Ciinkii Tiirkiye’nin son yillardaki ekonomi politikalarinda oncelikli olarak yer alan
“Ozellestirme” sisteminde, halka arzin miimkiin oldugu tek sirket tiirii olan anonim sirketlere
doniistimiin saglanmasi ve bu tiir degisikliginden ekonominin olumlu yonde etkilenmesi,
ticaret hayatinda anonim sirket faaliyetlerinin 6nemine bir kez daha vurgu yapmaktadir. Bu
kapsamda da sirketin aktif olarak faaliyette bulundugunun teyit edilmesi amaciyla (tabiri
caizse “paravan sirket” olmadiginin belirlenebilmesi amaciyla) anonim sirketin bu sarti
saglamasinin son derece zaruri olacagi degerlendirilmistir. Ciinkii burada maksat, sirketin
girdileriyle ¢iktilarinin aktif ve diizenli olarak degisip degismediginin tespit edilebilmesidir.
Yine bagvurularin degerlendirilmesi asamasinda idare tarafindan belirlenen belgelerin sirket

esas sozlesmesi de eklenerek ibraz edilmesinin gerekecegi kanaatindeyiz.

Kurulus sathasinda bulunan bir anonim sirketinde ise hali hazirda uygulanan ve
“istthdam kriterinden” muaf tutularak yapilan degerlendirmeler ile iznin olumlu
sonuglandirilabilmesi i¢in gerekli olan tiim sartlarin saglanmasi halinde yabanciya verilecek
calisma izninin yerel iggiicliniin 6ncelikli istthdami politikasi ¢ergevesinde “istihdam serhli”

olarak diizenlendigi mevcut uygulamalarin yerinde oldugu kanaatindeyiz.

Yine kurulus asamasinda olan bir anonim sirketten istenmesi gereken belgeler
arasinda sirketin son yilina ait vergi dairesi veya yeminli mali miisavir onayl bilango ve
kar/zarar tablosunun istenemeyecegi; bu belgeler haricinde ise belirlenen belgelere ek olarak
sirketin biitiin bilgilerinin yazili bir sekilde belirtildigi sirket esas sdzlesmesinin de ibraz

edilmesinin gerekli olacagi kanaatindeyiz.
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Anonim sirketlerde tacir yardimcilar1 olarak atanan ve bunlarin haricinde temsilci
olarak gorev yapacagi belirlenen yabancilar i¢in sadece kollektif sirkette belirttigimiz
hususlarin gecerligi olacagini belirtmekle yetinilecektir. Ancak TTK m. 371°e eklenen 7.
fikra ile sirket yonetim kurulunun, yukarida belirtilen temsilciler disinda, temsile yetkili
olmayan yonetim kurulu iiyelerini veya sirkete hizmet akdi ile bagli olanlar1 sinirli yetkiye
sahip ticari vekil veya diger tacir yardimcilar1 olarak atayabilecegi ve bu sekilde atanacak
olanlarin gorev ve yetkilerinin, TTK m. 367. maddeye gore hazirlanacak bir i¢ yonergeyle
agikca belirlenecegi, hiikiim altina alinmistir. Ayrica bu yonergenin tescil ve ilaninin zorunlu
olacagini da eklemistir. Bu minvalde, bahse konu yabancilarin izin inceleme siireglerinde bu
i¢ yonergenin ve igbu yonergenin tescil ve ilan edildigini gosterir bir belgenin de ibrazi
gerekli belgeler arasinda sayilmasinin daha sihhatli bir degerlendirme siireci i¢in gerekecegi
kanaatindeyiz. Zira yabanciya verilen c¢alisma izni yabancinin “belirli bir iste” ¢aligmasi
sartiyla diizenlenmektedir. Yabancinin igveren sirkette, g¢alisma izni bagvurusunda
belirtilenin haricinde baska pozisyonlarda ve yetkilerle ¢alismasi, bagvurunun yaniltic
bilgilerle yapilmasina binaen, diizenlenen ¢alisma izninin iptali sebepleri arasinda
sayllmaktadir. Dolayisiyla yabancinin sinirli yetkili olarak c¢alisacagmin belirtildigi i¢
yonergenin sunulmamast halinde, idare takdir yetkisini kullanirken hataya diisebileceginden

bu hususa 6zellikle dikkat edilmesinin 6nemli oldugu kanisindayiz.

Ibrazinim gerekli oldugu diisiiniilen ek belgelere ufak bir parantezin agilmasinda
fayda bulunmaktadir. Calismamizda anonim sirketlerin yonetim kurulunda tiizel kisinin
varlig1 halinde bu tiizel kisinin kendini gercek kisiyle temsil ettirmesinin ve bu kisinin de
sicile tescil ettirilmesinin zorunlu oldugundan bahsedilmisti. Anilan yabancilarin
bagvurularinin incelenmesi esnasinda bu tescil belgesinin de ibraz edilmesinin gerekli

olacagi kanaatindeyiz.

3.2.5. Calisma izin Basvurularimin Degerlendirilmesi Siireclerinin Sermayesi Paylara
Boliinmiis Komandit Sirketler Kapsaminda incelenmesi

(Cokca bahsedildigi iizere ortaklardan bazilarinin digerlerine gore farkh
sorumluluklarinin oldugu sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket, esasen anonim sirket
ozelliklerine yakin ozellikler tagimaktadir. Keza TTK’de isbu sirketlerin diizenlendigi

hiikiimlerde anonim sirketlere oldukga fazla atif yapilmistir.

Bu sirketlerin kollektif sirketler gibi herhangi bir ticari igletme isletmek mecburiyeti

de bulunmamaktadir. TTK m.568’e gore, bu sirket tiirlinde sirket ana sozlesmesini
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imzalayan ortaklarla, sirket sermayesine nakitten baska sermaye koyanlarin tamami kurucu
sayilmaktadir. Kurucu sayisi bes kisiden az olamaz ve en az bir kisinin komandite ortak
olmasi sart1 vardir. Kurucu sifatina haiz olan komanditerlerin sahip olduklar1 paylarin her

birinin tutarlarinin esas sirket sézlesmesinde gecmesi gerekir.

Bu sirket tiiriinde taahhiit edilen bu pay bedellerinin miktar itibariyle
siirlandirilmasiyla ilgili herhangi bir husus TTK’de belirtilmemistir. Dolayisiyla bahse
konu sirketlerin 6denmis sermayeleri i¢in de asgari ya da azami bir miktar belirlenmis
degildir. Bu ¢ergevede, sirket tlizel kisiliginin izin bagvurusunda bulunmasi durumunda,
sirketin genel olarak belirlenen “sermaye kriterini” karsilamasinin yerinde oldugu
kanisindayiz. Ciinkii UK, bagvurularin degerlendirilmesi kapsaminda idareye takdir yetkisi
tantyarak, belirlenen degerlendirme kriterlerini hukuki bir gerekceye dayandirmistir.
Sermayeleri i¢in bir sinirin olmamasi da bu sirketlerin idarenin sermaye i¢in koymus oldugu

kistaslara uymasinin zorunlulugunu doguracaktir.

Ote yandan sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde kurucu sayismin bes
kisiden az olamayacaginin ve bu kuruculardan en az birinin komanditer ortak olmasi
gerektigi diisliniildiigiinde, degerlendirme asamasinda karsimiza bir takim varsayimlar
ctkmaktadir. Ornegin bu ortaklardan yalnizca komanditer ortagm yabanci oldugu
digerlerinin Tiirk vatandasi oldugu varsayiminda, sirkette hali hazirda dort Tiirk
vatandasinin ki bu kisiler sirket kurucusu da olabilmektedir, ¢alistig1 diisiiniilebilir. Yani
sirket 5 kisilik kurucusuyla tiizel kisiligini devam ettirmek isteyebilir. Bu durumda, sirketin
istthdam kriterini karsilayabilmesi i¢in yalnizca bir Tiirk vatandasini daha biinyesinde
calistirmasinin yeterli olacagi goriisiindeyiz. Ancak sirketin biitiin kurucu ortaklarinin
yabanci olmasi halinde bu tespitimiz gegerliligini kaybedecek olup bdyle bir durumda bahse

konu sirketin bagvurularinin mevcut istthdam kriterini karsilamasi gerekecegi kanisindayiz.

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin murahhas miidiir sifatina haiz olan
yabancilarin izin basvurularinin incelenmesi siirecinde ise, isveren konumunda olan sirketin
mevcut uygulamadaki hem istihdam kriterini hem de sermaye kriterini karsilamasinin
yerinde oldugu disiiniilmektedir. Zira belirtildigi lizere sermayesi paylara bolinmiis
komandit sirket daha ¢ok anonim sirketin 6zelliklerini tasimaktadir. Son olarak basvuru
esnasinda ibraz edilmesi gereken belgelere sirket esas sozlesmesinin de eklenmesinin

yerinde olacagi degerlendirilmistir.
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3.2.6. Calisma izin Basvurularinin Degerlendirilmesi Siireclerinin Limited Sirketler
Kapsaminda Incelenmesi

Limited sirketin Tiirkiye’de en yaygin sirket tiirii oldugundan bahsedilmisti.
Yirtrlikteki TTK ile limited sirketlerde koklii degisiklikler yapilmis ve birgcok yeni
diizenleme ihdas edilmistir. Bu gergevede ticaret hayatinda 6nemli bir yere sahip olan limited
sirketin uygulamadaki yeri daha da artmistir. Nitekim limited sirketlerin tipki anonim
sirketler gibi yapmis olduklar1 biiyiik ¢apli islemler dolayisiyla piyasada etkin bir rol
iistlenmesi de bunu gostermektedir.?*® Limited sirketler sermaye sirketi oldugu igin kurulus
sathasinda esas sermayeye iligskin hiikkiimlerin 6nem teskil ettigini belirttikten sonra bu sirket
tirlerinin sermaye yapisiyla ilgili agiklamalarda bulunulmasinin konunun daha iyi

anlasilmasi icin gerekli olacag diisiincesindeyiz.

Esas sermaye, ortak veya ortaklarca taahhiit edilen esas sermaye paylarinin
toplamindan olusur. TTK m. 580/1°e gore esas sermaye her zaman belirli bir miktar TL cinsi
paradan ibaret olup, 10.000 TL’den az olamaz ve ileride azaltma yoluyla da bu miktardan
asagl indirilemez. Asgari sermaye miktari, maddede yazili en az tutar, Cumhurbaskaninca
on katina kadar artirilabilir.??® Esas sermaye tutar1, sabit bir rakam olarak esas sozlesmede

acikea yazilir ve esas s6zlesme usuliine uygun olarak degistirilmedik¢e degismez.

Limited ortaklikta esas sermaye payi, ortagin sirketin esas sermayesine katiliminin
asgari miktarin1 gosterir ve bu da nakit olarak ifade olunur. Limited ortaklikta sermaye
paylarinin itibari degerinin birbirine esitligi zorunlu degildir, en az 25 TL veya bunun katlar1
biciminde olmasi gerekir. Ancak hemen belirtelim, TTK m 583/2 hiikmii uyarinca, esas
sermaye payinin, en az bir oy hakki verecegi degil, sirket sézlesmesinde daha yiiksek bir
tutar ongoriilmedigi takdirde, her 25 TL’nin bir oy hakki verecegi ongoriilmiistiir. Oy
haklarinin TTK m. 618 uyarinca itibari degere gore hesaplanmasi, esas sermaye payinin

boliinmesi anlamini ifade etmez.?%

Limited sirketin bir sermaye ortaklig1 olmasi nedeniyle, TTK m. 127°de??? 6ngdriilen

malvarlig1 degerlerinin bazilarin sirkete sermaye olarak konulmasi miimkiindiir; 6rnegin

219 fsmail Ozgiin KARAAHMETOGLU, a.g.e. s.1.

220 “Bakanlar Kurulunca” ibaresi, 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 192 nci

maddesiyle “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

221 Hasan PULASLI, a.g.e., s. 720.

222 TTK m. 127; “Kanunda aksine hiikiim olmadikga ticaret sirketlerine sermaye olarak; para, alacak, kiymetli

evrak ve sermaye sirketlerine ait paylar, fikri miilkiyet haklari, tasinirlar ve her ¢esit taginmaz, taginir ve

taginmazlarin faydalanma ve kullanma haklari, kisisel emek, ticari itibar, ticari isletmeler, hakli olarak
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tasinir, tasinmaz mallar, para, alacak, haklar, imtiyazlar, patentler, good-will ve know-how
gibi. Nakdi sermaye, 7099 sayili Yatinm Ortamimin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?%

ile yapilan degisiklikle, nakden taahhiit
edilen pay bedellerinin en az %25 ‘inin 6denme sart1 limited sirketler i¢in kaldirilmis ve

boylece kurulusta, esas sozlesmede aksine bir diizenleme yoksa hichir ddeme yapilmadan

limited sirketin kurulmasina imkdn taninmis olmustur. Ancak 6deme yeri, ifa borcu, ifa

etmemenin sonuglari, bedelleri tamamen édenmemis paylarin devri hususlarinda TTK nin
anonim sirketlere iligkin hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hususu aynen devam
etmektedir. Bu minvalde, TTK m. 581 hiikmii uyarinca, lizerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz
veya tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet
haklar1 ile sanal ortamlar ve adlar da dahil, malvarlig1 unsurlar1 limited sirketlerde ayni
sermaye olarak konulabilir. Ote yandan, kisisel emek, hizmet edimleri ve ticari itibar limited
ortaklifa sermaye olarak konulamaz. Ayrica vadesi gelmemis alacaklar da sermaye

olamaz.?%

Kurulus asamasinda esas sermayenin ortaklar tarafindan mutlaka 6denmesi
yiikiimliliiglintin kaldirilmast ve ekonomik degeri olan her tiirlii malvarliginin sirkete
sermaye olarak getirilebilmesi gibi etkenler limited sirketin bu kadar ¢ok kurulmalarina da
sebep olusturabilmektedir. Bu minvalde, calismamizin ikinci bdliimiinde adi gecen
yabancilarin limited sirket biinyesinde caligsmalar1 i¢in yapilan izin basvurularinda isbu
limited sirketin 6denmis sermayesinin 100.000 TL olmasi yoniindeki mevcut kriterin,
sirketin sermaye Ozelliklerine gore diistiniildiigiinde esnetilebilmesi ihtimalini karsimiza
¢ikarmaktadir. Clinkii yukarida da bahsedildigi tizere limited sirketlerin kurulus asamasinda
sitket ortaklarinin sirket sermayesinde taahhiit ettigi miktarlarin 6denmesi zorunlulugu

anilan Kanun uyarinca kaldirilmigtir.

Ote yandan uluslararasi isgiicii politikalar1 cercevesinde, llkemizde faaliyette
bulunan sirketlerin ekonomimize katki saglamalarinin 6ncelikli amag¢ oldugu hususu dikkate
alindiginda, izin bagvurusunun yapildigt limited sirketin ticaret hayatinda aktif olarak rol

oynamasinin gerekliligi hem yabanci acisindan hem de iilke ekonomisi agisindan fayda

kullanilan devredilebilir elektronik ortamlar, alanlar, adlar ve isaretler gibi degerler, maden ruhsatnameleri ve
bunun gibi ekonomik degeri olan diger haklar, devrolunabilen ve nakden degerlendirilebilen her tiirlii deger
konabilir.” hiikmiinii icermektedir.

223 7099 sayili Yatirim Ortamunin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Resmi Gazete Tarih:15.02.2018, Say1:30356

224 Hasan PULASLI, a.g.e., s. 738
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saglayacagl unutulmamalidir. Bu sebeple, bagvurularin olumlu sonuglandirilabilmesi igin
gerekli olan ve sirketin 6denmis sermayesine ikame olarak “sirketin briit satiglarinin en az
800.000 TL veya son yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD Dolar1 olmasi” seklinde
duzenlenen sermaye Kkriterinin ise sirket tarafindan karsilanmasinin yerinde oldugu
kanisindayiz. Ancak kurulus asamasindaki bir limited sirket i¢in elbette bu kriterin daha
esnek uygulanmasi gerekecegi kanisindayiz. Zira heniliz daha kurulurken hicbir sirketten
ticaret hayatinda aktif rol oynamasi beklenemez, bu durum ancak sirketin kurulus amacin

olusturabilir.

Yine g¢alismamizin daha dnceki boliimlerinde limited sirketlerde siireli ¢alisma izni
alarak calismasinin yerinde olacagi degerlendirilen yabancilarin izin bagvurularinin
degerlendirilmesi asamasinda, kendi vatandasinin potansiyelinden yararlanma idealini
gozeterek yerel istihdama éncelik verilerek karar verilmesini hedefleyen istihdam kriterinin

de saglanmasinin yerinde oldugu diistintilmektedir.

Bunlara ek olarak, genel olarak belirlenen ve basvuru esnasinda ibraz edilmesi
gereken biitlin belgelerin, sebeplerine daha 6nce de deginildigi iizere, anilan yabancilar
kapsaminda da ibrazinin yerinde oldugu kanisindayiz. Bunun yani sira ibrazi gereken

belgelere sirket esas sdzlesmesinin de eklenmesinin zorunlu tutulabilecegi kanaatindeyiz.

3.3.Sirketler Kapsaminda Yer Alan Gerc¢ek Kisi Yabancilarin Calisma izinlerinin
Reddi ve Iptali Hallerinin 6735 Sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Usuliine gore kurulan ortakliklarin sonsuza kadar devam etme gibi bir zorunlulugu
yoktur. Ancak ortakliklarin bozulmasi sebebiyle sirketlerin infisahinin (sona ermesinin)
zorunlu tutulmasi da ekonomik hayati isleyisinde aksakliklar meydana getirecektir. Iste bu
sebepten dolayr TTK, ortaklarin sirketten ayrilmasi halinde dahi sirketlerin hukuki
varliklarmi siirdiirebilmesi icin birtakim diizenlemeler getirmistir. Ayn1 kanun koyucu
sirketin infisahina gidilmeden, emredici hukuk kurallarina, sirket esas sozlesmesine, ticari
orf ve adetlere ve ahlaka aykiri is ve islemlerinden dolay1 ortaklara cezai islemlerin
uygulanabilmesinin yolunu agmis ve miieyyide olarak ortaklarin sirket ile ilisiginin

kesilmesine miisaade etmistir.

Ancak TTK’de belirtilen ve bir ortagin ortaklik sifatinin kaybedilmesine sebep olan
nedenlerin sermaye ve sahis sirketlerinin sahibi, ortagi, yoneticisi ve ger¢ek kisi temsilcisi

olan yabancilarin ¢alisma izinlerinin de ret veya iptal sebeplerinden olup olmayacagi hususu
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UiK te belirsizdir. Calismamizin bu béliimiinde yabancilarm ¢alisma izinlerinin ve ¢alisma
izni muafiyetlerinin ret ve iptal sebepleri sirketlerin tiirleri cergevesinde incelenecek olup bu

konuyla alakali1 olarak bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilacaktir.

Ancak TTK kapsaminda kurulan sirketler ve TBK’ye gore kurulan adi sirketler,
sirketlerin yapisi, ortak sayisi, kurulus asamalar1 ve sermaye yapilart gibi bircok agidan
birbirleri ile farkli 6zelliklere sahip oldugundan ortaklarin sirketlerle ilisiginin kesilmesi
veya sirketlerin sona erme sebepleri de haliyle birbirine benzememektedir. Bu minvalde,
yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin iptal edilme sebepleri ile ¢alisma izni basvurularinin
reddedilme sebeplerinin sirketlerin tiirlerine ve yabancilarin haiz oldugu sifatlara gore
degerlendirilmesinin konunun daha iyi anlagilabilmesi agisindan yerinde olacagi
kanaatindeyiz. Buna ek olarak, UIK te sayilan iptal sebepleri ile ret sebeplerinin sirketler
kapsamindaki tiim yabancilar i¢in gegerli olacagi degerlendirilmekle beraber Kanunda
diizenlenmemis ancak bu miiessesenin uygulanmasinin yerinde olacaginin diisinildigi

durumlar agiklama konusu yapilmaya calisilacaktir.

Son olarak daha 6nce de belirtildigi iizere UIK’de ¢alisma izni ile ¢alisma izni
muafiyetlerinin iptal sebepleri tek bir madde altinda diizenlenmistir. Kanunun bu
diizenlemesinden, hem calisma izinleri i¢in hem de ¢alisma izni muafiyetleri i¢in ayni iptal
sebeplerinin gecerli oldugu ¢ikarimi yapilmaktadir. Bu kapsamda, tekrarli ifadelerden

kacinmak adina iptal miiessesi, ¢aligma izni iizerinden degerlendirme konusu yapilacaktir.

3.3.1. Calsma Izinlerinin Ret ve iptal Hallerinin Adi Sirketler Kapsaminda
Degerlendirilmesi

TBK’de adi sirket ortaklarinin ortaklik sifatini sona erdiren sebepler tahdidi olarak
sayllmamis olup sirketi sona erdiren sebeplerden bahsedilmistir. Esasen en az iki kisiyle
kurulan adi sirket, ortaklar ve ortaklar arasindaki iliskiler iizerine kurgulandigindan sirketi

sona erdiren sebepler ortaklik sifatinin da sona ermesine neden olmaktadir.

Ancak sona erme nedenlerinden biri gergeklesince sirket iliskisi hemen ortadan
kalkmaz. Sona erme nedeninin gerceklesmesi ile sirketin amaci degisir ve sirket tasfiye
asamasina girer. Tasfiye amaciyla siirli olacak sekilde sirketin varlig tasfiye islemleri
bitene kadar devam eder. Ortaklar arasindaki hukuki iligki ise tasfiye tamamlanmadan son

bulmaz.
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TBK’de adi sirketin sona ermesi “hitam”, “nihayet bulma” kelimeleri ile ifade
edilmistir. Bahse konu Kanunun 535. maddesinde adi sirketin sona erme nedenleri
diizenlenmistir. ilgili Kanunda iradi nedenlerle sirketin sona ermesi hali “fesih” olarak, iradi

olmayan nedenlerle sona erme hali “infisah” olarak da adlandirilmaktadir.

Kanunda iradi olmayan sona erme nedenleri su sekilde sayilmistir; ortak amacin
gerceklesmesi veya bu amacin gergeklesmesinin imkansiz hale gelmesi, ortaklardan birinin
Oliimii, iflasi, kisitlanmasi veya tasfiye paymin haczi ile sirket s6zlesmesinde kararlastirilan
siirenin dolmasi. iradi olmayan sona erme nedenleri gerceklestiginde adi sirket kendiliginden
sona erer. Bu hallerde sona erme icin, ayrica bir karara ve irade aciklamasina ya da ihbara
gerek yoktur. Bu tiir sona ermede; sona erme sonucu taraflarin iradesi disinda belirli bir
olayin meydana gelmesine baglanmistir. Bu olay meydana gelince de sona erme sonucu

kendiliginden ortaya ¢ikmakta, herhangi bir irade agiklamasina ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Buna ragmen ortaklar bu sona erme nedenleri ile ilgili olarak uyusmazlik halinde
mahkemeye basvurabilir. Fakat bu durumda mahkemenin verecegi karar yenilik doguran bir
karar??® olmayacaktir. Yani bu karar; sirketi sona erdiren nitelikte bir karar olmayip sirketin

sona erdigini belirten agiklayici bir karar olacaktir.

Iradi sona erme nedenleri ise sirketi kendiliginden sona erdirmeyen haller i¢in s6z
konusu olmaktadir. Bu haller meydana geldiginde adi sirketin sona erebilmesi i¢in sirketi
sona erdirmeye yonelik bir irade agiklamasina ihtiya¢ vardir. Bu irade agiklamasi ya
ortaklarin ya da mahkemenin yapacag bir irade agiklamasidir. Adi sirkete iliskin TBK’de
yer alan iradi sona erme halleri sunlardir: Biitlin ortaklarin oy birligiyle alacaklar karar ile
sirkete son vermesi, ortaklardan birinin fesih hakkini kullanmasi ve ortaklarin bagvurusu

uzerine mahkemenin hakli nedenle fesih karar1 vermesi.

Ote yandan adi sirketin sona ermesi tek bir ortagin iradesiyle olabilecegi gibi biitiin
ortaklarin irade agiklamasi ile de olabilir. Bu durum, ortaklarin iradesi ile sona erme olarak
ifade edilmektedir. Bu hallerde Kanunda (TBK) veya sozlesmede yer alan bir hakka veya

sebebe dayanarak ortaklarin iradesiyle veya mahkemenin karariyla sirket son bulmaktadir.

225 TBK ’ye gore yenilik doguran haklarin 6zellikleri su sekildedir: Tek tarafli irade agiklamasiyla kullanilirlar,
kayit ve sarta baglanamazlar, bir kez kullanilmakla tiikenirler, dava yoluyla da kullanilabilirler, kural olarak
dav yoluyla kullanilmazlar ancak sufa hakki, mirasin reddi gibi haklar dava yoluyla kullanilirlar. Bu kapsamda
yenilik doguran haklarin 6zellikleri kiyasen yenilik doguran kararlar i¢in de gecerlidir diyebilmekteyiz.
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Adi sirketlerin sona erme sebeplerinden genel olarak bahsettikten sonra bu
sebeplerin, yabancilarin ¢aligma izinlerinin iptali ve reddi kapsaminda degerlendirilmesi

yapilmaya calisilacaktir.

Adi sirketi sona erdiren sebeplerin gerceklesmesiyle birlikte ortaklar ortaklik
sifatlarin1 da kaybedeceklerinden bu yabancilar adina diizenlenen ¢alisma izinlerinin de
iptali gerekecektir. Ancak adi sirketin tiizel kisilige haiz olmamasi1 dolayisiyla kurulus
asamasinda tescil edilmeleri gibi bir durumun da s6z konusu olamayacagindan ortaklarin
isbu durumu tescil ettirme gibi bir durum da s6z konusu olamamaktadir. Bu sebeple kurucu
ortaklik/ortaklik sifatt sona eren yabancinin bu hususu idareye bildirmesi gerekliligi
dogacak, bu bildirim tarihinden itibaren gegerli olmak (izere de yabancinin ¢alisma izninin
iptal edilmesi s6z konusu olacaktir. Aksi halde, ¢alisma izninin iptalini gerektiren hallerin
varligimi bildirme yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmesi sebebiyle yabanci hakkinda idari para
cezast miieyyidesinin uygulanmasi gerekecegi kanaatindeyiz. Eger sayilan sebepler
ortaklarin izin bagvurularinin incelenmesi siiresi icerisinde meydana gelir ve adi sirket sona

ererse bu durumda bagvurularin reddedilmesi gerekecegi diisiincesindeyiz.

Tiizel kisiligi olmayan adi sirketlerde, sirketin yonetimi ve temsilinden biitiin
ortaklarin sorumlu oldugunda ancak bu yonetim ve temsil yetkisinin ortaklarin oy birligi ile
tictincti bir kisiye de devredilebileceginden ¢aligmamizin 6nceki boliimlerinde bahsedilmisti.
Adi sirket ile adi sirketin temsilcisi veya yOneticisi sifatina haiz olan yabancilar arasindaki
hukuki iliski vekélet sozlesmesindeki ozellikler ile benzerlik gosterdiginden, vekalet
sO0zlesmesinin sona erme halleri adi sirketlerin yabanci temsilcilerinin veya yoneticilerinin
yetkilerinin sona ermesi halleri i¢in de s6z konusu olacaktir. TBK’ye gore vekalet
sOzlesmesi, vekil ile vekalet verenin karsilikli anlagmasiyla sona erebilecegi gibi; bu kisilerin
tek taraflari iradeleri ile de her zaman sona erebilir. Ancak vekalet sézlesmesinin tek tarafli
olarak sona ermesi durumunda, vekalet iligkini bitiren tarafin bitirme eylemini uygun bir
zamanda yerine getirmesi gerekir. Aksi takdirde diger tarafin bundan dogan zarar1 gidermek

yikiimliiliigli dogacaktir.

Vekalet sozlesmesinde aksi kararlagtirilmadikca ya da isin nitelii geregi aksi
anlasilmadik¢a sozlesmeyi sona erdiren diger haller; vekilin veya vekalet verenin 8limi,
ehliyetini kaybetmesi ya da iflasidir. Eger taraflardan biri tiizel kisiyse, bu tiizel kisiligin
sona ermesi ile de s6zlesme kendiliginden nihayete erecektir. Sayilan durumlarin meydana

gelmesi halinde, buna bagli olarak yabancinin temsil veya yonetim yetkisi de sona
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ereceginden, bu hallerden birinin gergeklestiginin yabanci tarafindan veya adi sirket ortaklari
tarafindan idareye bildirilmesi iizerine yabanci adina verilen g¢alisma izninin bildirim
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere re’ sen iptalinin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Bahse
konu yabancilarin belirtilen niteliklerini izin basvurularinin incelenmesi siiresi igerisinde
kaybetmesi durumunda ise bagvurularin reddedilmesinin mevzuat agisindan yerinde olacagi
degerlendirilmistir. Elbette ki bu kisilere diisen bildirim ylikiimliiligii yerine getirilmezse
eger, calismamizin ikinci boliimiinde bahsedildigi tizere, ilgili Kanun hitkmii uyarinca anilan

yabancilara idari para cezasi miieyyidesinin uygulanmasi gerekecegi kanisindayiz.

Agiklananlar minvalinde, adi sirketlerin tiizel kisi ortag: ile sirketin gercek kisi
temsilcisi arasindaki hukuki iliskinin sona erdigi durumlarda, sirket ortaginin tiizel kisi
olmasi sebebiyle bu durumun 3. kisiler i¢in de hiikiim ifade edilebilmesi i¢in sicile terkini
gerekeceginden, terkin isleminin ilgili Ticaret Sicil Midiirliigii (bundan sonra ilgili
Miidiirliik olarak anilacaktir) tarafindan idareye bildirilmesine binaen bildirim tarihinden
itibaren gecerli olmak Uzere iptali gerekecektir. Adi sirketlerin tiizel kisi ortagi ile sirketin
gercek kisi temsilcisi arasindaki hukuki iliskinin sona ermesi hali bahse konu yabancilarin
calisma izni basvurularinin incelenmesi asamasinda vuku bulmussa eger, bagvurunun

reddedilmesinin mevzuat agisindan yerinde olacagi degerlendirilmistir.

3.3.2. Calisma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Kollektif Sirketler Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Kollektif sirketlerin sona erme sebeplerinden daha Once bahsedilmisti. Bu
sebeplerden birinin meydana gelmesi halinde kollektif sirket ortaklarinin ortaklik sifatlari da
sona ermektedir. TTK m. 250/1 hiikmii geregince kollektif sirket herhangi bir sebeple sona
ererse eger, ortaklar sirketin sona ermesini ticaret siciline tescil ve ilan ettirmekle
yuktumlidurler. Ayrica kollektif sirketin sona ermesiyle birlikte ortaklarin girketi yonetim ve
temsil yetkisi de sona ermektedir. Ortaklarin bu yetkileri, sona eren sirketin adi tasfiyesi
halinde tasfiye memurlarina, iflas yoluyla tasfiyede ise iflas idaresine gecer. Bu durumun
dogal olarak sonucu da kollektif sirketin sona erdiginin ticaret siciline tescil edildigi tarihten

itibaren ortaklarin sirketle ilisiginin kesilmesidir.

Bu minvalde sirketin tasfiye memurlari ya da iflas idaresi tarafindan terkin
edilmesine binaen (sirket tiizel kisiligi ancak tasfiye islemlerinin tamamlanmasiyla birlikte
sona ereceginden, ancak bu siirecin sona ermesiyle birlikte sirketin asil olarak sona

ermesinde bahsedilebilir. Bu durumda sirketin unvani “tasfiye halinde” olarak degistirilir ve
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sadece tasfiyeye iliskin is ve islemler yapilabilir. Bu siirecte sirket, liclincii bir kisiyi ya da
ortaklardan birini tasfiye memuru olarak gérevlendirebilir. O zaman tasfiye memuru olarak
atanan ortak tasfiye islemleriyle ilgili olarak hala ¢alismaya devam edeceginden mevcut
calisma izninin, sirket tiizel kisiliginin sicilden silinmesiyle birlikte iptalinin gerekecegi
kanisindayiz.) sirketin sona erdiginin ilgili Miidiirliik tarafindan idareye bildirilmesi Uzerine
idarenin re’ sen iglem tahsis edip verilen ¢alisma izinlerini bildirim tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere iptal etmesi gerekecektir. Ancak bahse konu haller yabancinin ¢alisma
izninin degerlendirilmesi siirecinde meydana geldiyse eger izin basvurusunun reddinin

gerekecegi kanaatindeyiz.

3.3.3. Calisma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Adi Komandit Sirketler
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Yukarida kollektif sirket bahsinde yapilan agiklamalarin adi komandit sirketler igin
de gegerli oldugunu; yine ticari vekil, ticari miimessil veya Kanunda sayilan diger tacir
yardimcilari sifatlarindan birine haiz olan yabanci gergek kisilerin ¢alisma izinlerinin ret ve
iptalleri ile ilgili anonim sirketlerde yapilacak olan agiklamalarin adi komandit sirketler i¢in
uygulanabilecegini belirtmek isteriz. Zira TTK m. 328’¢ gore, bir ortagin ortakliktan ¢ikmasi
veya cikarilmasina iliskin kollektif sirketlere uygulanan TTK m. 243-264 hikdmleri,
komandit sirkette hem komanditer hem de komandite ortaklarin ortakliktan ¢ikma ya da

¢ikarilmasi hallerine de uygulanmaktadir.

226 komanditer ortaklarin mahkemeden komandite

Ancak Yargitay bir kararinda
ortagin ortakliktan ¢ikarilmasina karar verilmesini talep etmeleri halinde, komandite ortagin
ortakliktan ¢ikarilmasina mahkemece karar verilirse, komandit sirketin komandite ortag:
kalmadigindan, sirketin kendiliginden sona erecegini; bu nedenle, tek komandite ortagin

ortakliktan ¢ikarilmasinin miimkiin olmadig1 sonucuna varmistir.

Yargitay’in kararina katilmak ger¢ekten miimkiin degildir. Ciinkii iki ortakli bir adi
komandit sirkette, ortaklardan birinin TTK m. 257 hiikmii uyarinca, mahkemece hakl
sebeplerden dolay1 ortakliktan ¢ikarilmasi halinde, sirketi tiim aktif ve pasifi ile devralan
diger ortagin, mahkemece tayin edilen uygun bir siire i¢inde kendisine bir veya birka¢ yeni

ortak bulmak suretiyle sirketi tasfiyeden kurtarmasi kabul edilmektedir.?’

226 11, HD. 3.7.1975, E. 2086/K. 4647 (Kararin tamamu igin bkz. Gonen ERIS, a.g.e., s. 809-810)
227 Bkz. Hayri DOMANIC, a.g.e., s. 696
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Ote yandan TTK m. 360/2’e gore, adi komandit sirkette bir komanditer varsa ve bu
ortak da ortakliktan ayrilirsa, bu durumda adi komandit ortaklik, kollektif sirket
sayilmaktadir. Ciinkii ¢ok¢a bahsedildigi tizere adi komandit sirkette en az bir komanditer
ve yine en az bir komandite ortagin bulunmasi sarttir. Ayni sekilde komandite ortak
ortakliktan ayrilir ve yerine bagka bir komandite ortak alinmazsa, sirket yine sona erer, ¢ilinkii

sirket bu durumda baska bir ticaret sirketine doniisemez ve kendiliginden sona erer. 22

Peki tek komandite ortagin bulundugu sirkette, cikma veya ¢ikarilma miimkiin miidiir?
Yargitay, sirketin sona ermesine sebep olacagi i¢in tek komandite ortagin ¢ikarilmasinin
miimkiin olmadig1 goriisiindedir.??° Doktrindeki goriislere gore ise Yargitay’in bu goriisiine
katilma olanagi yoktur, ¢iinkii sirket tasfiye halinde iken de, varligini tasfiyenin sonuna
kadar devam ettirir ve bu siiregte sirkete bir komandite ortak alinirsa, sirketin tekrar
canlandirilmas1 miimkiindiir. Ozellikle de, hakl1 sebeplerin varlig1 halinde tek komandite
ortagin ortakliktan cikmasi veya cikarilmasi miimkiin olmalidir.?° Gériildiigii iizere,
doktrindeki goriis adi komandit sirkette tek komandite ortak varsa ve bu ortak da sirketten
ayrilirsa sirketin sona eremeyecegi, devam edecegi yoniindedir. Keza birden fazla komandite

ortagin olmasi halinde sirketin sona ermesi halinden hi¢ s6z edilmemektedir.

Komandite ortagin yabanci olmasi halinde ise Kanunda sayilan hallerin vuku
bulmasiyla birlikte ortak sirketten ayrilirsa eger yabancinin ¢alisma izninin de iptal
edilmesinin yerinde olacagr degerlendirilmektedir. Ciinkii bu durumda yabancinin
“komandite ortak™ sifat1 da sona erecektir. Bu sirket tiiriinde de bu durumun sicile tescili
gerekeceginden, ilgili Mudirliik tarafindan idareye gerekli bildirimlerin yapilmasi iizerine
idarenin iptal islemini bildirim tarihinden itibaren gecerli olmak (izere tahsis etmesi
gerekecegi diisiincesindeyiz. FElbette ki bu durum, yabancinin ¢alisma izninin
degerlendirilmesi siireci igerisinde meydana gelirse, bu halde ¢alisma izni bagvurusunun da
reddedilmesi gerekecegi degerlendirilmistir. (UIK’de ydnetici sifatina haiz olmayan yabanci
ortaklarin muafiyet kapsaminda diizenlendigini ve komanditer ortaklarin da bahse konu

sirket tlirlinde yonetici olamadiklarini hatirlatmak isteriz.)

228 Ayni sekilde Yargitay 11. HD. 3.7.1975, E. 2086/ K. 4647.
229 11. HD. 3.7.1975, E. 2086/ K. 4647. (Banka ve Ticaret Arastirma Enstitiisii, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, Cilt:8, Say1: 2, 5.151).
230 Aymi yonde Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e. , 5.424.
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3.3.4. Cahsma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Anonim Sirketler Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Calismamizin onceki béliimlerinde ¢okca deginildigi iizere UIK’de anonim
sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu {iyelerinin bagimli ve siireli ¢aligma izni alarak
caligmalarinin; Tirkiye’de ikamet etmeyen yoOnetim kurulu iyelerinin ise c¢alisma izni
muafiyeti kapsaminda bulunmalarinin yerinde oldugu belirtilmisti. Bu minvalde
degerlendirildiginde, bahse konu Kanunda yer alan ve ¢calisma izinlerinin iptaline ve reddine
sebep olan hallerin anilan yabancilar i¢in de gegerli olacagi hususu siiphesizdir. Bu
dogrultuda anonim sirketlerin, sirket ortagi olmayan ancak yonetim kurulu {iyesi olan
yabancilar, tiizel kisi ortaginin yabanci gergek kisi temsilcileri, yabancit murahhas miidiirleri
ile murahhas iiyeleri sifatina haiz olan yabancilar, ticari vekil, ticari miimessil veya kanunda
sayilan diger tacir yardimcilarindan biri olarak atanan yabancilar ile anonim sirketin tek kisi
olarak kurulmasi halinde sirket kurucusu olan yabancilarin ¢alisma izinlerinin ret ve iptal

sebeplerinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

3.3.4.1.Anonim Sirketlerin Sirket Ortagi Olmayan Yoénetim Kurulu Uyesi
Yabancilarin Calisma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Degerlendirilmesi

Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyelerinden birinin iflasina karar verilir veya
ehliyeti kisitlanir ya da bir tiye iiyelik icin gerekli kanuni sartlar1 yahut esas sozlesmede
ongoriilen nitelikleri yitirirse ve gorev sliresi sona ererse bu kisinin liyeligi herhangi bir
isleme gerek olmaksizin kendiliginden sona erer. Bunlarin yaninda sirket esas sdzlesmesinde
ongoralen niteliklerin kaybedilmesi halleri, yonetim kurulu Gyesinin gorevinden istifa
etmesi (tek tarafli bozucu yenilik doguran bir hak olan istifa sirketin genel kurulunun
onayina tabi olmayip sirkete ulasti1 andan itibaren sonuglarini dogurmaktadir. Istifanin iyi
niyetli Ugilincli kisiler bakimindan etkili olabilmesi igin tescil ve ilan edilmesi
gerekmektedir.) yani liyenin kendiliginden gorevden g¢ekilmesi halleri de yonetim kurulu
tiyeligini sona erdiren hallerden sayilmistir. Ote yandan yénetim kurulu tiyeleri genel kurul
tarafindan her zaman gorevden alinabilir. Hakli sebeplerin varligi halinde karsilikli giivene
dayanan bu iliskinin sona erdirilmesi hali s6z konusu olabilmektedir. Ancak TTK’de,
gorevden ayrilan yonetim kurulu iiyesinin ayrilmasini kimin, ne zamana kadar sicile
bildirecegi hususunda agik bir hiikiim olmayip tescil edilmis hususlarda meydana gelen her

tiirli degisikligin ise tescil olunacagi dngoriilmektedir.

135



Yukarida belirtilen durumlardan birinin varligi halinde yonetim kurulu {iyeliginin
sona ermesi durumunda, o yabanci i¢in verilen ¢aligma izninin de iptalinin gerekecegi
kanisindayiz. Zira yabancinin yonetim kurulu iyeligi sifatinin sona ermesi, yabanciya
¢alisma izni bagvurusunda belirtilen gorevinin sona erdigini géstermektedir. Bu durumda,
yabanciin yonetim kurulu iiyeliginin sona erdiginin sicile tescili gerekmekte olup bu
hususun ilgili Miidiirlik tarafindan idareye bildirilmesi akabinde, bildirim tarihinden
itibaren gecerli olmak Uzere idarenin re’ sen tahsis edecegi isleme binaen iznin iptali s6z
konusu olacaktir. Ancak yabancinin yonetim kurulu tyeligi ¢alisma izni basvurusunun
incelenmesi esnasinda sona ererse, basvurunun isbu sebepten reddedilmesi gerekecegi

diisiincesindeyiz.

Buraya kadar anlatilan hususlarin, anonim sirketlerin temsilinin ve yonetiminin
yOnetim kurulundan bir {iyesine devredilmesiyle birlikte murahhas iiye sifatina haiz olan
yabancilarin ¢aligma izinlerinin ret ve iptali ile ilgili olarak da gegerli oldugunu
diistindiigiimiizden, tekrara diismemek adina sadece bu yabancilara deginilmekle

yetinilecektir.

3.3.4.2.Anonim Sirketlerin Tiizel Kisi Ortaklarinin Yabanci Ger¢ek Kisi Temsilcileri
ile Murahhas Miidiir Sifatina Haiz Olan Yabancilarin Cahsma izinlerinin Ret
ve Iptal Hallerinin Degerlendirilmesi

Calismamizda bahse konu yabancilar ile sirket tiizel kisiligi arasinda vekalet
sO0zlesmesi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmisti. Bu minvalde, vekalet s6zlesmesini sona
erdiren sebeplerin meydana gelmesi neticesinde bu yabancilar ile sirket arasindaki iligki de
sona ereceginden, yabancinin ¢alisma izninin de iptal edilmesi gerekecegi diisiincesindeyiz.
Bu takdirde iptal islemi, ilgili Midiirliigiin bu durumu idareye bildirmesine binaen bildirim
tarihinden itibaren gecgerli olmak Uzere sonuglarin1 doguracaktir. Ancak bahse konu
yabancilarin sirket tiizel kisiligi ile olan iliskisi ¢alisma izni basvurusunun degerlendirilmesi

asamasinda sona ererse o zaman izin bagvurusunun reddedilmesi gerekecegi kanaatindeyiz.

Ote yandan calismamizin Onceki boliimlerinde temsil yetkisinin birden fazla
murahhas miidiire devredilebileceginden, bunun i¢in sirket esas sozlesmesinde 6zel bir
hiikmiin ve yonetim kurulu tarafindan ¢ikarilmis olan bir i¢ ydnergenin mevcut olmasi
gerektiginden ve bu yabancilarin bagvurularinda bu belgenin de ibraz edilmesinin yerinde
olacagindan bahsedilmisti. Bu kapsamda, sirket esas sdzlesmesinde bdyle bir hiikmiin

bulunmamasina ragmen temsil yetkisi bahse konu yabancilara devredilmis ve bu yabancilar
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adma calisma izni basvurusunda bulunulmussa eger basvurunun UIK nin 9/1-b (sahte veya
yaniltict bilgi ve belgelerle yapilan basvurular reddedilir.) ve 9/1-d ( gerekli nitelik ve
uzmanhigl tasimadigi anlasilan yabancilara iligkin olan bagvurular reddedilir.) madde

hiikiimleri kapsaminda reddedilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmistir.

3.3.4.3.Anonim Sirketin Tek Kisi Olarak Kurulmas1 Halinde Kurucu Yabancilarin
Cahgma Izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Degerlendirilmesi

Anonim sirketin tek kisi olarak kurulmasi halinde de o sirketin yazili bir esas
sozlesmesinin olmas1 gerektiginden bahsedilmisti. isbu sézlesme anonim sirketin tek kisi
kurucusu tarafindan feshedildiginde, sirket tiizel kisiliginin sicilden terkin edilmesiyle
birlikte sirket de sona erecektir. Bu takdirde sirketin hak ve borg¢lara ehil olma kabiliyeti
ortadan kalkacak ve sirketin ticari faaliyetleri de sona erecektir. Bu durumda anilan
yabancilarin ¢aligsma izinlerinin, sirketin sicilden terkin edildiginin ilgili Muduarlik
tarafindan idareye bildirildigi tarihten itibaren gecerli olmak (izere iptal edilmesi gerekecegi
kanisindayiz. Ote yandan, sirket esas sdzlesmesi, izin bagvurusunun incelenmesi esnasinda
feshedilirse, bu durumun basvurunun reddi sebeplerinden sayilarak bagvurunun olumsuz

sonuglandirilmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

3.3.4.4. Anonim Sirketlerin Ticari Vekili, Ticari Miimessili veya Kanunda Sayilan
Diger Tacir Yardimcilarindan Biri Sifatlarina Haiz Olan Yabancilarin Calisma
izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Degerlendirilmesi

Ticaret sirketlerinin yetkilisi/yetkilileri tarafindan atanan bagimli ve bagimsiz tacir
yardimcist sifatlarindan birine haiz olan yabancilar ile sirket arasindaki hukuki iliski her
sirket tlirlinde benzerlik gosterdiginden, bu yabancilarin ¢alisma izinlerinin sona ermesiyle
ilgili hususlarin limited sirketler, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler, kollektif
sirketler ve adi komandit sirketler i¢in de gecerlilige haiz olacagmi diisiindiiglimiizden,
tekrarli anlatimlardan kag¢inmak adma anonim sirketlerde olmak iizere bir kereligine

deginilecektir.

Bagimli tacir yardimcilarindan ticari temsilcinin ve ticari vekilin temsil yetkisi azil,
istifa, tacirin (bahsedilen diger sirketler bir yandan da tacir sifatina haizdir.) iflas1 veya ticari
temsilcinin 6liimii gibi hallerde sona erer. Ayn1 zamanda sirket tarafindan ticari temsilcilerin
ve ticari vekillerin yetkileri, sirket ile aralarindaki hizmet, vekalet, ortaklik ve benzeri

sozlesmelerden dogan haklari sakli kalmak kosuluyla, her zaman geri almabilir. Ote yandan
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temsil yetkisinin tescili zorunlu oldugu i¢in temsil yetkisinin sona ermesi durumunda bu
hususun sicile tescil edilmesi gerekecektir. Bu hallerden birinin gergeklesmesi durumunda
(6lum hali hari¢ olmak tizere) ticari temsilcinin ve ticari vekilin ¢alisma izninin iptal edilmesi
s0z konusu olacak ve iptal islemi, sicilden terkin isleminin ilgili Miidiirliik tarafindan idareye
bildirildigi tarih itibariyle sonuglarin1 doguracaktir. Ciinkii bu durumda anilan yabancilarin

sirket ile ilisigi kesilmekte olup yabancinin sirket biinyesindeki ¢alismasi sona ermektedir.

Bir diger bagimh tacir yardimcisi olan pazarlamaci ile sirket arasindaki iligki
sozlesmeye dayandigindan ilgili sozlesmesinin feshedilmesi isbu iliskiyi de sona
erdireceginden, sozlesmesinin sona ermesine binaen yabancinin ¢alisma izninin de iptal
edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

3.3.5. Calisma izinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Sermayesi Paylara Boliinmiis
Komandit Sirketler Bakimindan Degerlendirilmesi

Calismamizin ikinci boliimiinde sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
UiK’de diizenlenmedigi tespit edilen ve calisma izni kapsaminda degerlendirilmesinin
yerinde olacagi belirtilen ve ticari vekil, ticari miimessil ve TTK’de sayilan diger tacir
yardimcilarindan biri sifatlarina haiz olan yabanci komanditer ortaklar ile yine bu sifatlara
haiz olan ve ortaklar haricindeki ti¢iincii kisilerin ¢alisma izinlerinin ret ve iptal halleri igin
anonim sirketlerin 1ilgili bolimiinde yapilan aciklamalarin gecgerli olacagi diisiincesiyle
burada sadece sermayesi paylara bdliinmiis komandit sirketlerin yabanci murahhas

midiirlerinin ¢aligma izinlerinin reddi ve iptal sebeplerinden bahsedilecektir.

Daha once de belirtildigi iizere Tiirkiye’de pek sik rastlanmayan sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin anonim sgirket ortaklarina benzeyen smirli sorumlu
ortaklarina komanditer; kollektif sirket ortaklarina benzeyen ortaklarina ise komandite ortak
denmektedir. Esasen sirketin yonetim ve temsil yetkisi komandite ortaklara verilmis olan bir
haktir. Ancak bu yoOnetici ortaklarin olusturdugu genel kurul tarafindan sirketin yonetim ve
temsil yetkisi murahhas mudirlere devredilebilir. Yoneticilerin yetkileriyle donatilmis
organ-miidiir sifatina haiz murahhas miidiirler ile sirket arasinda bulunan karma iliski
sebebiyle sireli ¢alisma izni alarak ¢aligmasinin yerinde olacagi degerlendirilen murahhas
miidiirlerin yetkilerine yine komandite ortaklar tarafindan son verilebilir. Bu durumun
gerceklesmesine ek olarak sirket ile miidiir arasindaki hukuki iligkinin tek tarafli veyahut

anlagsmali olarak sona ermesi hallerinde de murahhas miidiirlerin sirketteki gérevi sona
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ermektedir. Bu durumda sirket ile ilisigi kesilen yabancinin ¢alisma izninin iptal edilmesinin

yerinde olacag1 kanaatindeyiz.

TTK’de, limited ve anonim sirketlerde oldugu gibi, miidiirlerin gorevlerine son
verildigi hususunun sicile tescil edilmesiyle ilgili herhangi bir diizenleme mevcut
olmadigidan bu durum tescil isleminin yapilmasinin da zorunlulugunun bulunmadigini akla
getirmektedir. Ancak calismamizin 6nceki boliimlerinde de ¢okga bahsedildigi tizere bu
sirket tiirlerinin organsal ve yapisal isleyisleri ile ilgili hususlarda TTK’de anonim sirketlere
cokca atif yapildig1 goriilmektedir. Bu minvalde, anonim sirketler i¢in belirtilen hususlarin
bahse konu sirketler i¢in de gecerli olacagini varsayarsak, miidiirlerin gorevlerine son
verildiginin ticaret siciline tescil edilmesi gerekecegi diisiincesindeyiz. Dolayisiyla tescil
isleminin ilgili Mudiirlik tarafindan idareye bildirilmesine binaen, bu tarihten itibaren
gecerli olmak (zere iznin iptali isleminin tahsis edilmesi gerekecegi kanaatindeyiz.
Yabancinin calisma izninin iptalinin gerekecegi durumlar g¢alisma izni basvurusunun
incelenmesi asamasinda meydana gelmisse eger, bu takdirde bagvurunun reddedilmesinin

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

3.3.6. Calisma lizinlerinin Ret ve Iptal Hallerinin Limited Sirketler Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Bir limited sirket ortaginin limited sirketten ayrilmasi i¢in temel olarak ii¢ yontem
vardir; bunlar TTK’de hisse devri, ¢ikma ve ¢ikarilma olarak belirtilmistir. Limited sirketin
ortaklar1 kendi paylarini, aksi esas s6zlesmede yasaklanmadig: siirece, devredip ortakliktan
ayrilabilir. Yine TTK m.638/1 hiikmii uyarinca, sirket s6zlesmesi ile ortaklara bazi kosullara
bagl olarak veya kosulsuz olarak ¢ikma hakki taninmigsa duruma gore ortak, s6z konusu

sartin gerceklesmesi veya gergeklesmesine gerek kalmaksizin, ¢ikmayi sirkete bildirebilir.

Ortakliktan yasal olarak c¢ikma hali ise hakli sebeplerin varliginda s6z konusu
olmaktadir. Ortaklara taninan bu hak Kanundan dogdugu i¢in sirket sézlesmesinde bu yonde
bir hilkmiin bulunmasina da gerek yoktur. Ancak bu hakkin kullanilmasini yasa, limited
sirketini korumak amaciyla tek yanli bir beyan ile degil, dava yoluyla mahkemeden talep
edilmesi ve mahkemenin karariyla sonuca baglanmasi seklinde diizenlemistir. Hakli
sebeplerle ¢ikma, yasada, mahkemeden dava yoluyla talep edilebilecegi 6n goriilmiis olsa

da, ortak mahkemeye miiracaat etmeden once sirkete ¢ikma bildiriminde bulunabilir.?*

21 Aym yénde Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e. , s. 1677.
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Ortaklar genel kurulu, ortagin bu istemini kabul ederse, ¢ikma, sirkete bildirimin yapildigi
andan itibaren degil genel kurul karariin ¢ikma isteyen ortaga ulastigi andan itibaren hiikiim
ifade eder. 2%

Bir ortagin limited sirket ile ilisiginin kesilebilmesinin son yolu da limited sirket
ortaginin ortakliktan ¢ikarilmasidir. TTK m. 640/3 hiikmiinde sirkete hakli sebeplerin
varliginda ortag: sirketten ¢ikarma davasi agma hakki taninmistir. Sirketin hakli sebeplere
dayanarak ortag1 ¢ikarma hakki, ortaklarin hakli sebeplerle ¢ikma hakki gibi, esas s6zlesme
ile bertaraf edilemez. Hakl1 sebeplere dayanarak ortagin sirketten ¢ikarilmasin1 dava etme
hakki sirkete taninmis bir hak olup, bunun kullanilip kullanilmamasi1 da tamamen sirketin

takdirine kalmistir. 233

Limited sirketlerde ortakliktan ¢ikma ve ¢ikarilmaya iligkin verilen bilgilerden sonra,
calismanin geneli diistiniildiigiinde, limited sirketlerin ortaklari, yoneticileri ve kurucularinin
calisma izinlerinin ret ve iptal sebeplerinin her bir yabanci i¢in ayr1 ayri ele alinmasinin daha

yerinde olacag1 diisiincesindeyiz.

3.3.6.1.Limited Sirketlerin Yabanc1 Ortaklarimn Cahsma izinlerinin Ret ve Iptal
Hallerinin Degerlendirilmesi

Bir 6nceki baglikta bahsedildigi lizere sirketten ¢ikma esasen, limited sirket ortaginin
belli durumlarin gerceklesmesi halinde kendi iradesiyle ortaklik sifatinin sona erdirilmesini

talep etmesidir.

Hakli sebeplere dayanarak ortakliktan ¢ikma istemi mahkemeden istenebildiginden
ortakliktan ¢ikmanin hiikiim ifade edebilmesi i¢in mahkemenin bu konuda vermis oldugu
kararin kesinlesmesi gerekecektir. Kararin kesinlesmesiyle birlikte yabanci ortagin sirket ile
ilisigi kesileceginden, yabanci ortak adina diizenlenen c¢alisma izninin de kararin
kesinlestiginin ilgili Midiirliik tarafindan idareye bildirilmesine binaen isbu tarihten itibaren
gecerli olmak Uzere iptalinin gerekecegi kanaatindeyiz. Ciinkii yabancinin limited sirkette
ortak olmasi sebebiyle diizenlenen ¢alisma izni, ortagin bu sifatin1 kaybetmesiyle birlikte
artik hiikiimsiiz kalacaktir. Hakli sebeplerin varlig1 halinde limited sirketin genel kurulu
karariyla ortagin sirket ile ilisiginin kesildigi (ortagin sirketten ¢ikarilmasi) durumlarda ise

bu hususun sicile tescil edildiginin ilgili Midurlik tarafindan idareye bildirilmesine binaen,

232 Reha POROY, Unal TEKINALP, Ersin CAMOGLU, a.g.e., s.1677.
233 Hasan PULASLI, a.g.e., S.779.
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bildirim tarihinden itibaren gegerli olmak {izere ortagin ¢alisma izninin iptal edilmesi
gerekecektir. Ote yandan cikarilma mahkeme karari ile kesinlesmisse eger iptal islemi
mahkeme kararinin kesinlestiginin ilgili Miudiirliik tarafindan idareye bildirildigi tarih

itibariyle hiikiim ifade edecektir.

Yabanci ortagin ¢ikma veya ¢ikarilma suretiyle sirket ile ilisiginin kesilmesi ¢aligma
izin basvurusunun degerlendirilmesi silirecine denk geldiyse eger, bu durumda iznin iptali
degil bagvurunun reddi isleminin tahsis edilmesi gerekecegi kanaatindeyiz. Zira bu durumda

yabanci, ¢calisma izni bagvurusunda belirtmis oldugu 6zellikleri kaybetmis olmaktadir.

Onemle vurgulamak gerekirse, ¢ikma ve ¢ikarilma sebebiyle calisma izni
basvurusunun reddedilmesi veya ¢alisma izninin iptal edilmesi hali, yalnizca ortaklara 6zgii
durumlarda s6z konusu olabilmektedir. Ciinkii ortagin sirketten ayrilmasi tamamen sirketin
i¢ iligkileriyle ilgili olup sirketin temsil veya yonetim hakkinin devredildigi gergek kisi
temsilciler, bagimli ya da bagimsiz tacir yardimcilari, miidiirler veyahut sirketin ortagi

olmayip sadece yonetim kurulunda gérev yapan yabancilar bu kapsamin disinda tutulmustur.

3.3.6.2.Limited Sirketlerin Yabanc1 Miidiirlerinin Cahsma izinlerinin Ret ve Iptal
Hallerinin Degerlendirilmesi

Limited sirketlerin sirket ortagi olmayan ancak miidiirii sifatina haiz olan yabancilar
ile limited sirket arasindaki hukuki iliskinin baskaca bir sozlesme kararlastirilmadigi

takdirde, vekalet sozlesmesi olarak kabul edilmesi gerekeceginden yukarida bahsedilmisti.

Vekalet sozlesmesini sona erdiren hallerin gergeklesmesiyle birlikte mudir olarak
atanan kisi ile limited sirket arasindaki hukuki iligki sona ermektedir. Hukuki iligkinin sona
ermesiyle birlikte yabancinin o limited sirketindeki miidiirliik sifat1 da sona ermektedir. Bu
minvalde degerlendirildigi takdirde, yabancinin miidiirliik sifatina istinaden verilen ¢alisma
izninin, limited sirket ile midiir arasindaki hukuki iliskinin sona erdiginin ve yabancinin
isbu midirliik sifatina artik haiz olmadiginin sicile tescili akabinde, tescil isleminin ilgili
miidiirliik tarafindan idareye bildirilmesine binaen bildirim tarihinden itibaren gegerli olacak
sekilde iznin iptali gerekecegi kanisindayiz. Yine igbu iligkinin ¢alisma izni basvurusunun
incelenmesi esnasinda sona ermesi durumunda, mevcut basvurunun reddi gerekecegin,

belirtmek isteriz.
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3.3.6.3. Limited Sirketlerinin Tek Kisi Olarak Kurulmasi1 Halinde Kurucu Yabancinin
Cahgsma Izninin Ret ve Iptal Halinin Degerlendirilmesi

Calismamizin Onceki boliimlerinde tek kisilik limited sirketlerin kurucusu olan
yabancilarin kendi nam ve hesaplarina basvurmalarina binaen siireli ¢alisma izni alarak
sirket kurabilecekleri, limited sirketin tiizel kisiliginin kazanilabilmesi i¢in ise sirket esas
sOzlesmesiyle birlikte sirketin ticaret siciline tescil edilmesinin zorunlu oldugu

hususlarindan bahsedilmisti.

Tiizel kisiligin kazanilmasiyla birlikte sirket hak ve borglar yaratarak ticaret
hayatinda aktif olarak faaliyet gOstermeye baslamaktadir. Sirketin ne kadar siireligine
faaliyette bulunacagi hususu mutlak surette bilinmediginden, zira siirelik olarak verilen
calisma izni elbette ki uzatilabilmektedir, baz1 durumlarda 6rnegin esas s6zlesmenin sirket
kurucusu tarafindan feshedilmesi ya da sirketin iflasina karar verilmesi gibi hallerde sirket

sona ermektedir.

Sirketin sona ermesi halinde sirket tiizel kisiliginin ticaret sicilinden terkin edilmesi
gerekmektedir. Sirket tiizel kisiliginin sona ermesiyle birlikte sirketin kurucusu olan
yabancinin ¢alisma izninin de, bu durumun sicilden terkin edildiginin ilgili Mudurlik
tarafindan idareye bildirilmesi iizerine, bildirim tarihinden itibaren gecerli olmak suretiyle
iptal edilmesi gerekecegi kanaatindeyiz. Ancak elbette heniiz basvurunun degerlendirilmesi
asamasinda sirket tiizel kisiligi sona ermisse eger o zaman yabancinin basvurusunun reddi
gerekecegi diislincesindeyiz.

3.3.7. Sirketlerin Birlesmesi, Boliinmesi ve Tiir Degistirmesi Hallerinin Yabanci
Sirket Ortaklarimin Calisma izinlerine Olan Etkilerinin Degerlendirilmesi

Calismamizin birinci boliimiinde ticaret sirketlerinin yapisal degisiklikleri ile ilgili
hususlardan bahsedilmis ve sirketlerin bu durumlardan nasil etkilendikleri belirtilmisti.
Burada, bahse konu ticaret sirketleri kapsamindaki gercek kisi yabancilarin calisma
izinlerinin, sirketlerin ugradigi degisikliklerden ne yonde etkilenebileceklerine dair
degerlendirmelerde bulunulmaya ¢alisilacaktir. Ancak bu miesseseler, sadece ticaret
sirketlerinde ve bunlarin ortaklar tizerinde sonu¢ dogurduklarindan, sirketlerdeki yapisal
degisikliklerin galisma izinlerine olan etkileri, her bir sirket i¢in ayr1 ayri ele alinmak

suretiyle degil de genel olarak bir biitiin haliyle ve ortaklar kapsaminda ele alinacaktir.
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3.3.7.1.Yabanca1 Ortaklarin Calisma izinlerinin Sirketlerin Birlesmesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Birlesen sirketlerin ortaklari bakimindan 6zellikle benimsenen “ortakligin devami
ilkesi” geregince, ortagin birlesmeden once sahip oldugu haklarin korunmasinin asil amag
oldugundan ve bu ilke dogrultusunda birlesen sirketlerde sadece bu sebepten dolay1
ortaklarin girketten ihra¢ edilmesi gibi bir durumun s6z konusu olamayacagindan yukarida

bahsedilmisti.

Birlegsmenin bir ¢esidi olan yeni sirket kurmak amaciyla birlesme kapsaminda,
birlesen iki sirketin hukuki varliklar1 sona ererken, yeni bir ticaret unvani altinda birlesen bu
sirketlerin olusturdugu yeni sirket ticaret siciline tescil edildikten sonra resmen kurulmus
olmaktadir. Boyle biiyiik bir yapilanma igerisinde birlesen sirket ortaklarinin hak kaybina
ugramamalar1 i¢in goOsterilen 6zenin bir sonucu olarak yeni kurulan sirket biinyesinde
ortaklik haklarinin devam edebilecegi TTK’de hiikiim altina alinmistir. Birlesen sirketlerin
ticaret sicilinden terkin edilmesiyle birlikte bu sirketlerin tiizel kisilikleri sona ereceginden,
ortaklik sifatina haiz olan yabancinin c¢alisma izninin de, ilgili Midirligiin bu hususu
idareye bildirmesi akabinde, bildirim tarihinden itibaren gecerli olmak (zere idarece re’ sen

iptal edilmesi gerekecegi kanaatindeyiz.

Eger yabanci, pay sahipligi hakkinin devamliligi ilkesinin 6nemli bir istisnasini tegkil
eden ayrilma akgesinin kendisine verilmesini talep ederek sirketten ayrilmaz ve “ortakligin
devami1” ilkesine binaen yeni sirketin ortagi olmaya devam ederse, birlesme sonucu olusan
yeni sirket tarafindan yabanci adina yeni bir izin bagvurusunun yapilmasi gerekecegi
diistincesindeyiz. Zira bu durumda isveren unvanina artik birlesme adi altinda olusan yeni
sirket sahip olmaktadir. Tabi ki bahse konu sirket birlesmesi izin degerlendirme siireci
icerisinde meydana gelirse eger o zaman yabancinin bagvurusunun reddedilmesi yerinde

olacaktir.

Birlesmenin diger bir tiirii olan devralma seklindeki sirket birlesmelerinde ise,
Oornegin bir limited sirketin kollektif sirketi devralmasi hali gibi, devralan ortaklik
devrolunan ortakligin veya ticari isletmenin malvarligini bir biitiin halinde iktisap eder.
Birlesmeyle devrolunan ortaklik sona erer ve ticaret sicilinden silinir. Bu minvalde,
devrolunan sirket tiizel kisiligini kaybedecek ve bu durum sicilden terkin edildikten sonra
sirketin hukuki varhig1 sona erecektir. Ote yandan, devralan ortakligin ortaklik paylart

devrolunan ortakligin veya ticari isletmenin ortaklarinca kendiliginden iktisap
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edilebilecektir. Devrolunan sirkette yabanci ortak varsa eger yabancinin ortagi oldugu sirketi
devralan sgirket yabancinin yeni igvereni konumunda olacagindan, bu hususun ilgili
Mdudurluk tarafindan idareye bildirilmesi ilizerine yabancinin calisma izninin bildirim

tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere iptal edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Calisma izninin reddi ve ayrilma akgesi ile ilgili yukarida belirttigimiz hususlarin
devralma yoluyla birlesme tiiriinde de gegerli olacagini diisiindiiglimiizden burada sadece

bunu belirtmekle yetinecegiz.

3.3.7.2.Yabanca1 Ortaklarin Cahsma Izinlerinin Sirketlerin Bolinmesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Calismamizin birinci boliimiinde de bahsedildigi lizere boliinme, tam ve kismi olmak
tizere iki sekilde miimkiin olmaktadir. Bu kapsamda, boliinen sirketlerin yabanci ortaklarinin
caligma izinlerinin, sirketlerin tam ve kismi bolinmeleri dogrultusunda ayri ayri ele

alinmasia calisilacaktir.

3.3.7.2.1. Yabana Ortaklarin Cahsma izinlerinin Sirketlerin Tam Béliinmesi
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bu boliinme tiiriinde boliinen sirketin hukuki varligi sona ermekte olup, sirketin
biitlin malvarhigim1 boliinme sonrast meydana gelen sirketler iktisap eder. Bu durumda
devralan ortakliklar, devrolunan ortakligin ortaklarinin pay ve ortaklik haklarini temin etmek

suretiyle bunu tazmin eder.

Boliinmede, pay ve ortaklik haklarinin yerine birlesmedeki gibi, bir ayrilma akgesi
ongoriilemez. Tam boliinmede, boliinen sirketin ortaklarinin sirketten ayrilmasi veya ihrag
edilmesi durumu da s6z konusu olmamaktadir. Zira bu ortaklarin boliinen sirketteki ortaklik
paylar1 kendilerine verilerek boliinme sonrasinda olusan sirketlerde ortak olmaya devam
etmektedirler. Ancak boliinen sirketin hukuki varligi béliinme sonucu sona ereceginden
sirket ortagi olan yabancinin ¢alisma izninin de gegerliligi kalmayacak ve bolunmenin sicile
tescil edildiginin ilgili Miidiirliik tarafindan idareye bildirilmesi akabinde bildirim tarihinden

itibaren sonu¢ dogurmak iizere ¢alisma izninin iptal edilmesi gerekecektir.

Zira boliinme sonrasi olusan sirketlerden paylart iktisap edip temin ederek olusan
sirket isveren konumuna haiz olacagindan ve ¢alisma izniyle ¢alisan yabanci da artik yeni

sirketin ortag1 olacagindan, bu kapsamda anilan sirket tarafindan yabanci adina yeni bir izin
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basvurusunun da yapilmasi gerekecegi diisiincesindeyiz. Elbette, sirketin bdliinmesi
yabancinin izin degerlendirme siireci igerisinde meydana gelmisse o zaman basvurunun
reddedilmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Zira bu durumda boliinmeden 6nce yabanci
adina izin basvurusunda bulunan sirketin, béliinmeden sonra, mevcut bagvurudaki sartlar

tasimadig1 anlasilacak ve ret isleminin tahsis edilmesi gerekecektir.

3.3.7.2.2. Yabanc1 Ortaklarin Calisma Izinlerinin Sirketlerin Kismi Boliinmesi ve
Yeni Kurulus Yoluyla Boliinmesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bu bolunme tiiriinde ise devreden ortaklik varligini siirdiirmekte ve bu ortakligin
malvarliginin bir kismi kendisinde kalirken, diger bir kismi ayrilarak mevcut veya yeni
kurulacak baska bir ya da daha fazla (devralan) ortakliga devredilmektedir. Dolayisiyla bu
bolunme tiirtinde, malvarhigimin bir kismin1 devreden sirket hukuki varligmmi halen
sirdirmektedir. Kismen bdliinen veya yeni kurulus yoluyla boliinen sirketler ticaret
hayatindaki hukuki kimliklerini koruduklarindan ve halen aktif olarak ticari faaliyetlerde
bulundugundan, bu sekilde boliinen sirketlerin yabanci ortaklarinin o sirkette calismasi igin
verilen ¢alisma izinlerinin boliinme sonrasinda da gegerliligini korumasinin yerinde olacagi

kanaatindeyiz.

3.3.7.3.Yabanaa Ortaklarin Calisma Izinlerinin Sirketlerin Tiir Degistirmesi
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bir sirketin haiz oldugu tipten baska bir tipe hukuki kabuk degistirmek suretiyle
ge¢mesi, her seyden Once tasfiye edilmeksizin, ekonomik ayniyetini ve devamliligini
koruyarak donilismesi sonucunu dogurmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, tir
degistiren sirketin hukuki kimligini kaybetmeyip varligini siirdiirmeyi devam ettirmesidir.
Dolayisiyla tiir degistiren sirketin ticaret sicilinden silinmesi gibi bir durum séz konusu
olmamaktadir. Ancak mevcut ticaret unvanmin degistiginin tescil edilerek bildirilmesi
gerekmektedir. Bu minvalde, degisme oncesi sirketin ticaret unvani altinda alinan galisma
izninin, degisimin tescil edildiginin ilgili Miidiirliikk tarafindan idareye bildirilmesine binaen
bildirim tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere idarece re’ sen iptal edilmesi gerektigi ve
ortaklar adma yeni ticaret unvani altinda yeniden ¢alisma izni basvurusunda bulunulmasi

gerekecegi kanaatindeyiz.
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SONUC

Idarenin gérevi hukuk kurallar1 icinde kalarak kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
saglamaktir. Kamu hizmetinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in bu kurallarin
hepsini ayrintili olarak diizenlemek ise son derece zor ve karmagik bir durumdur. Bunun
istesinden gelinebilmesi i¢in ise idareye takdir yetkisi taninmasi zaruridir. Takdir yetkisi,
idarenin, belli sart ve kosullarda belirli bir islemi yapip yapmama hususunda ve kanunda

Ongoriilen farkli ¢oziimler arasinda bir tercih yapmak konusunda serbest birakilmasi halidir.

Idarenin amac1 ise kamu yararidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in de kamu
hizmetlerinin aksamadan yerine getirilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin tam olarak
yerine getirilmesi igin idarenin suratli ve etkili hareket edebilmesi ve bu dogrultuda gerekli
idari islemleri tahsis etmesi lazimdir. Takdir yetkisi idareye siirat kazandirmakla birlikte
uygun ve olmasi gereken ¢6ziimiin bir an evvel saglanabilmesi bakimindan da islevsel bir
ozellige sahiptir. Bu minvalde UIK’nin ¢aligma izinlerini diizenleyen ilgili maddelerinde,
haklarinda hiikiim bulunmadigi degerlendirilen yabancilarla ilgili bir idari islemin tahsis
edilmesi zarureti dogdugunda, devreye idarenin takdir yetkisinin girmesi gerekecegi
diisiincesindeyiz. Zira yukarida da bahsedildigi tizere, takdir yetkisinin amac1 aslinda islem

tahsis ederken idareye siirat kazandirmaktir.

Dolayisiyla gecimini saglamak amaciyla bir gelir elde etmek icin ¢alismak zorunda
olan ya da yatirim yapmak amaciyla iilkemizde bir sirket kurmay1 veya kurulmus olan bir
sirkete ortak olmay1 tercih eden ya da bu sirketlerin yoneticisi veya temsilcisi sifatlarina haiz
olarak ¢alisacak yabancilarin ¢aligma izni bagvurulari ile ilgili hususlar i¢in idarenin mevzuat
anlaminda herhangi bir degisiklige ya da diizenlemeye gidilmeyip; ilgili Kanun, mevcut
ikincil diizenlemeler, uluslararas1 isgiicii politikalar1 ile ulusal istihdam politikalar
cercevesinde kendisine taninan takdir yetkisi kapsaminda islem tahsis ederek, kanun
koyucunun bilerek suskun kalmasiyla yarattigi bosluklari doldurmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmistir.

Bu dogrultuda ¢alismamizin birinci boliimiinde belirtilen yabancilarin ayri ayri tespit
edilmesi sadece mevcut bosluklarin doldurulmasinda yol gosterici olmayacak olup bahse
konu yabancilarin ¢alisma izinlerinin degerlendirilmesi siireglerinde uzmanlagilmasinda da
faydal1 olabilecegi diisliniilmektedir. Zira yabancinin haiz oldugu sifatlara ve icra ettikleri

gorevlere gore degisebilen inceleme siireclerinde bu sekilde bir ayrimin yapilmasi
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degerlendirme kriterlerini bile etkileyebileceginden bu sekilde bir uzmanlagma bagvurularin

daha kapsamli incelenebilmesi sonucunu dogurabilecektir.

Calisma izinlerinin incelenmesi sirecinde uygulanan, idarenin belirledigi
diizenleyici islem niteligindeki degerlendirme kriterlerinde sirketlerin nev’ine gore birtakim
duzenlemelerin yapilmasinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, oncelikle
ilgili Kanun hikimlerinde sermayelerinin asgarisinin hangi miktarda olabileceginin
belirtildigi sirketlerin karsilamakla miikellef oldugu sermaye kriterinin, 6rnegin esas
sermaye sistemini kabul etmis olan anonim sirketlerde 6denmis sermayenin 100.000 TL’den
daha farkli bir sekilde belirlenebilecegi gibi, sirketlerin 6zellikleri dogrultusunda
esnetilebilecegi degerlendirilmistir. Boylelikle sirketler minvalinde yapilan genel mevzuat
degisiklikleri stirekli takip edilebilecek olup ¢alisma izni basvurularinin incelenmesi slreci,
dinamik bir yapida olan uluslararast isgilicii politikalariyla daha uyumlu bir hale
getirilebilecektir. Ayrica degerlendirme kriterlerinin siirekli degisen kosullar ve ekonomik
diizenin getirmis oldugu yeniliklere ayak uydurabilmek adina yeniden diizenlenmesi ihtimali
giindeme geldigi takdirde isbu hususlarin ilgili diizenlemelerin yapilmasinda belirleyici
olabilecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan mevcut diizende uygulanan kriterlerin uluslararasi
isgiicii politikalar1 kapsaminda iyi diisiiniilmiis ve sirketler 6zelinde de ihtiyaca cevap verdigi

degerlendirilmistir.

Yine calisma izni bagvurularinin daha kapsamli incelenebilmesi igin, basvuru
esnasinda ibrazi istenen belgelerin, sirketlerin tipik ozelliklerine gore diizenlenebilecegi
degerlendirilmistir. Ornegin, sirketin adeta yonetmeligi niteliginde bir isleve sahip olan
sitket esas sozlesmelerinin  “bagvuru esnasinda ibrazi istenen belgeler” arasinda
sayilabilecegi ya da yabancinin faaliyet alanlarinin sinirlarinin belirlendigi yetki belgeleri ve
i¢ yonergeleri ile tescili ve ilan1 gereken hususlarin, tescil ve ilan edildigini gosterir

belgelerin ibraz edilmelerinin de zorunlu tutulabilecegi degerlendirilmistir.

Sirketlerin ~ kurucularinin, ortaklarinin, bunlarin sermaye oranlarinin, pay
miktarlarinin ve sirketin yonetimi ile temsilinin nasil yapilacag: gibi ayrintili bilgilerin yazili
olarak yer aldig1 sirket esas sozlesmeleri ile yukarida bahsedilen belgelerin, “bagvurularda
ibraz1 gerekli belgeler” listesine girmesiyle birlikte, degerlendirme sonucunda tahsis
edilecek idari islemlerde hata paymin daha aza indirilebilecegi; hatta c¢alisma izni
basvurularinin incelenmesi kapsaminda tahsis edilen idari islemler aleyhine agilabilecek

olan idari davalarin sayilarinda dahi azalmalarin yaganabilecegi kanaatindeyiz.
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Calismamizda tek kisi ile kurulabilen anonim ve limited sirketlerin kurucusu olan
yabancilar ile bagimsiz tacir yardimcilarinin ¢alisma izni bagvurularinin kendi nam ve
hesaplarina yapabilmelerinin yerinde olacagi degerlendirilmisti. Alan ¢alismalarindan elde
edilen izlenimlere gore, yabancilara verilen bagimsiz ¢alisma izinlerinin uzun vadede gecerli
olacak sekilde diizenlenmesi ve kendi nam ve hesabina yapilan izin basvurularinda idare
tarafindan yabanciya otomatikman bagimsiz calisma izni diizenlenmesi yonunde talepler
geldigi goriilmiistir. Ancak bu hususlarda mevcut uygulamalarin yerinde oldugu

diisiincesindeyiz.

CUnku bagimsiz ¢alisma izinlerinin siireli olarak diizenlenmesinin asil amaci aslinda
idarenin kontrol mekanizmasini elinde tutmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Zira
yabancilara bagimsiz calisma izninin uzun yillar1 kapsayacak sekilde verilmesi, bu
yabancilari bir nevi kendi haline birakmak sonucunu doguracaktir. Bu durumda yabanci,
Tiirk vatandasi isttihdamin1 saglayamazsa ya da iilke ekonomisini olumlu katkilar
saglayabilecek ticari faaliyetlerini gergeklestiremezse idarenin bu gibi hususlari takip
edebilmesi zorlasacaktir. Ciinkii g¢alisma izni, o yabancimin uzun vadede (Ulkemize
saglayabilecegi katkilar ve faydalar g6z ontinde bulundurularak diizenlenmektedir. Bunlara
ek olarak bagimsiz ¢alisma izinlerinin ilk defasinda kisa siireli olarak diizenlenmesi, idarenin
bu yabancilara bir deneme stiresi tanimak istemesinden kaynaklanmaktadir. Bunun en giizel
ornegini Turkuaz Kart Yonetmeliginin 15. maddesinde hiikiim altina alinan ¢ yillik gegis

stiresinde gérmekteyiz.

Ote yandan 29 Aralik 2020 tarihli ve 31349 (1.Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 86) ile bagimsiz ¢aligma izni harg
miktar1 2021 y1l1 igin 10,181,70 TL olarak belirlenmistir. [darenin her kendi nam ve hesabina
basvuruda bulunan yabanciya ilgili Kanundan tanimlandigi iizere bagimsiz ¢alisma izni
diizenlemesi halinde yabancilar, gorece olarak yiiksek miktarda belirlenen bu harg
bedellerini ddemekten imtina edebilecek ve bu durum da o yabancinin izinsiz olarak
calismasina tesvik edici olabilecektir. Bu gibi durumlarin 6nlenmesi de idarenin oncelikli

hedeflerinden olup esasen uluslararasi isgiicii politikalarinin basinda gelmektedir.

Bilindigi lizere idare bir islem tahsis ederken bu islemin sebebini islemden etkilenen
kisilere bildirmekle ytlikiimliidiir. Zira idare hukuku aslinda statii hukuku oldugundan, yani
idari islemler dogrudan dogruya o islemin tahsis edildigi kisinin statiisiinde bir degisiklik

meydana getirdiginden, kisilerin yapilan idari islemi yargi yoluna tasima haklarinin olmasi
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gerekmektedir. Kisilere taninan bu hak, idarenin islem tahsis ederken mutlak ve sinirsiz bir
yetkiyle hareket etmesinin oniine gegilebilmesi amacim tasimaktadir. Idare, bir islemin
sebebini muhatabina bildirirken aslinda islemin gerekgesini de bildirmis olmaktadir.
Gerekce ile de islemden etkilenen kisiye islemin dayandigi sebepler hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu sekilde ilgililerin isleme kars1 hukuk yollarina bagvurmalart miimkiin hale
gelmektedir. Idarenin bu sorumluluguna binaen, ¢alisma izni iptal edilen ve ¢alisma izni
basvurusu reddedilen yabancinin ve igverenin, idarenin neden bu yonde bir islem tahsis
ettigini 6grenme hakki dogmaktadir. Bu minvalde Kanunda ret ve iptal islemlerinin
sebeplerinin yoruma yer birakilmayacak sekilde muayyen hale getirilmesinin faydali

olabilecegi degerlendirilmektedir.

Calismamizin {icilincii boliimiinde bahsedilen ve iznin reddine ve iptaline neden
olabilecegi degerlendirilen bazi hususlarda UIK’nin ilgili maddeleri uyarinca karsilik
bulunamadig1 tespit edilmisti. Ornegin, adi sirketlerde ortaklarm sirketi feshetmesi halinde
ortaklara verilen ¢aligma izinlerinin akibetinin ne olacagi hususunda herhangi bir diizenleme
kanunda mevcut degildir. Uygulamada bu gibi durumlarla karsilasildiginda idarenin takdir
yetkisi kapsaminda bir idari islemin tahsis edilmesi yerine ikincil diizenlemelerle, “calisma
izninin reddi” ile “calisma izninin ve ¢alisma izni muafiyetlerinin gegerliligi ve iptali”

sebeplerinin genisletilebilecegi kanaatindeyiz.

Yine yabanci ortaklarin ¢alisma izinlerinin gegerliligini etkilemesi nedeniyle, yogun
rekabetin yasandigi sektorlerde ekonomik diizenin ve ticaret hayatinin canliligina ayak
uydurabilmek ve tutunabilmek adina yapilan ve sirketlerin yapilarinda degisikliklere sebep
olan ve sirketlerin boliinmesi, tiir degistirmesi ve birlesmesi gibi miiesseselerle sonuglanan
hususlarin bagvurularin degerlendirilmesi esnasinda meydana gelmesine binaen “galigma

1zni bagvurularinin reddi sebepleri arasinda” sayilabilecegi diisiincesindeyiz.

Calismamizda sirketlerdeki yapisal degisikliklerin meydana gelmesi, bir sirketin
sona ermesi, sirket ortaklarindan birinin ayrilmasi, bir sirkete sinirli yetkili ticari
temsilcilerin atanmasi veya ticari temsilcilere verilen yetkilerin sona erdirilmesi gibi
durumlarda 3. kisilerin bu hususlardan haberdar olabilmesi i¢in meydana gelen bu
degisikliklerin ticaret siciline tescil edilmesi ya da tam tersi islemlerde, ticaret sicilinden
terkin edilmesinin zorunlu oldugu durumlarda, TTK m. 24 uyarinca Ticaret Bakanlig
biinyesinde teskilatlandirilmis olan Ticaret Sicil Miudiirliikleri tarafindan gerekli

bildirimlerin idareye yapilmasi gerekliliginden bahsedilmisti.
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Ancak her defasinda bu bilgilendirmelerin yapilmasi zaman alabileceginden, bu
durum da idarenin islem tahsis etmesini geciktireceginden online entegrasyonun saglanip
idareye gereken bildirimlerin otomatik olarak yapildigi bir sistemin gelistirilebilecegi
degerlendirilmistir. Ornegin ¢alisma izninin iptali islemi idarenin re’sen tahsis edebilecegi
islemler arasinda bulunmaktadir. Idare tahmin yoluyla kendiliginden harekete
gecemeyeceginden, iznin iptali islemine neden olabilecek durumlardan idarenin haberdar
edilmesi gerektigi hususu izahtan varestedir. Gelistirilmesinin Onerildigi online sistem

esasen idarenin bilgilendirilmesi amacini tasimaktadir.

Son olarak, bazi durumlarda ticaret sirketlerinin aksine, bir resmi kurulusa bilgi
verme zorunlulugu s6z konusu olamamaktadir. Bu durum adi sirketlerin i¢ isleriyle ilgili
hususlarda kendini gostermektedir; 6rnegin adi sirketlerin sona ermesinde oldugu gibi. Bu
gibi durumlarda herhangi bir kurulusa bilgi verme yiikiimliiliigii bulunmadigindan, adi sirket
ortaklart tarafindan bu gorevin icra edilerek idareye gerekli bilgilerin verilmesi
gerekmektedir. Bu bilgilendirmenin yapilmamasinin miieyyidesi, “kanundan dogan
yukiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin” karsiligi olan idari para cezasidir. Ancak her
defasinda bunun kontroliiniin saglanmasi miimkiin olmayabilir. Boyle durumlarda kisileri
kurallara uymaya tesvik etmek i¢in uygulanan miieyyidelerin caydirict olmast
gerekmektedir. Zaten kural ihlalini doguran bir islemin yapilmasini 6nlemek i¢in konulan
mieyyidelerin amact kisileri kural dis1 davranmaktan uzak tutabilmektir. Bu baglamda
uygulanan idari para cezalarinin miktarlarinin artirllmasmm idarenin boyle durumlarla

karsilagma ihtimalini diistirecegi degerlendirilmektedir.
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