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GIRIS

Sanayilesmesini tamamlayan Avrupa iilkeleri, ¢ikan savaslar sonrasi yasanan kitlesel
Oliimler nedeniyle c¢alisacak isgiicii bulmakta zorlanmaya baslamis ve bu isgiicii
agigi kapatmak i¢in arayislara girmis; bu agig1 kapatmak icin de baska iilkelerden
vasifli is¢i temini yoluna gitmislerdir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda, iilkeyi
yeniden inga etmek i¢in —gerek alt yapi, gerekse {ist yap1 ve sanayi alaninda - biiyiik
hamle yapan Almanya, s6z konusu a¢i1g1 kapatmak adina bagka iilkelerden gégmen
isci aliminda bas1 gekmektedir. Bu dogrultuda Almanya, sirasiyla 1955 yilinda italya,
1960 yilinda Ispanya ve Yunanistan, 1961 yilinda Tiirkiye, 1963 yilinda Fas, 1964
yilinda Portekiz, 1965 yilinda Tunus ve 1967 yilinda Yugoslavya ile is¢i alimi

anlagmalar1 yaparak is¢i agigini kapatmaya calismustir.

Bu anlagmalar sonucunda gelen isgilere “misafir is¢i” olarak hitap edilmis ve kalici
olmalar1 beklenmemistir. Ancak, uzun siireli ¢alisma sozlesmeleri ile birlikte aile
birlesimi baslayinca durum degigsmeye baglamig ve politikalar yeniden sekillenerek

degisime ugramistir.

Bu calismanin amaci, Almanya’nin izlemis oldugu go¢ politikas1 ile farkh
kiiltirlerden gelen gé¢menlerin Alman kiiltiirline ve toplumuna uyumu ig¢in
uygulanan entegrasyon politikalari ve bu politikalarin yabancilar {izerindeki

etkilerinin irdelenmesidir. Calisma baslica ti¢ boéliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, go¢ kavrami, gociin sebepleri, sonuglari, ile entegrasyon kavrami
ve tiirleri ile asimilasyon kavrami agiklanmis; ayrica go¢ hareketlerinin sonucu

olarak ortaya cikan kiiltiirler yakinlasmasina da deginilmistir.

! Wolfgang Seifert; 2012, Geschichte der Zuwanderung nach Deutschland nach 1950,
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-
sozialkunde/138012/geschichte-der-zuwanderung-nach-deutschland-nach-
1950?p=all,(Erisim: 12.2013)



Ikinci béliimde, 19. yiizyildan 20. yiizyila ve 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Almanya’sinda - Krallik dénemi, Cumhuriyet donemi, Imparatorluk dénemi ve
yeniden Cumhuriyet donemi - yasanan go¢ hareketleri ve Almanya’nin yabancilara

kars1 izlemis oldugu politikalar ¢esitli agilardan incelenmistir.

Uciincii  boliimde, Almanya’nin ekonomik mucize olarak adlandirilan dénem
sonrasinda, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu birgok iilke ile yapmis oldugu isci
alimi anlagmalari, Tirklerin Almanya’ya gelisleri ile geg¢misten giliniimiize
katettikleri asamalar ve bir {ilkenin baslangicta yabancilar politikast olarak
adlandirilan politikalarin zaman igerisinde hangi asamalardan gegerek nasil

entegrasyon politikalarina doniistiigii ele alinmistir.

Arastirmanin 6nemli bulgu ve 6rnekleri sonug boliimiinde vurgulanmustir.

Arastirma, esas olarak, ilgili literatiir ve elektronik ortam taramasi ile ilgili

kurulusglarin istatistik verilerinden yararlanma yontemiyle gerceklestirilmistir.



1. BOLUM
KAVRAMSAL ANALIZ

1.1. GOC

Go¢ hareketlerinin ve goglin insanlik tarihi kadar eski bir baslangica sahip oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Insanlar tarih boyunca bulunduklar1 noktadan baska noktalara

cesitli sebeplerden 6tiirti gog etme ihtiyaci duymuslardir.

Mustafa Mutluer’e gore tarihsel siire¢ icerisinde ilk kitlesel go¢ hareketleri Amerika
Kitas’nin kesfinden sonra ortaya ¢ikmistir. Amerika’nin kesfinden sonraki gog
hareketinde milyonlarca insan Avrupa’nin c¢esitli bolgelerinden Amerika’ya
gelmistir. Ispanya ve Portekiz’den baslayan bu dalga giderek diger Avrupa iilkelerine
de yayilmistir. Mustafa Mutluer ilk kitlesel gé¢lerin ana nedenini, kesiflere dnciiliik
eden {lkelerin ekonomik sikintilarin1  gidermek amaciyla gerceklestirdigini
vurgulamaktadir. Daha sonra go¢ hareketlerinin esir ticaretleriyle yeni bir boyut

kazandig: aktariimaktadir.®

Giilay Toksoz’e gore, Fetihler ve soOmiirgelestirme girisimleri, 16. Yiizyilda
kesfedilen yeni kaynaklar icin ¢alistirilacak kolelere ihtiyag duyulmasi, Batt Avrupa
ile somiirgelesen iilkeler arasindaki iliskinin gelismesi, gibi sonuglar goci
tetiklemistir. 17. ve 18. Yiizyilda batili iilkelerdeki sanayilesme siirecinin devam
etmesi merkez-gevre iilkeler arasindaki iliskiyi arttirmis bunun yani sira génillii
olarak tanimlanan fakat aslinda ekonomik nedenlerle olusan go¢ 19. yiizyilda da
giderek artmistir. Bu sliregte ise Avrupa’ya goc¢ devam etmistir. Ayrica Birinci

Diinya Savagi’nin ortaya ¢ikmasi sonucu ile ucuz isgiicii ihtiyaci artmistir. 3

Thomas Faist, Avrupa’ya gociin tarihsel gelisimini {i¢ boyutta agiklamaktadir.
Bunlardan ilki, kesifler doneminde iiglincii Diinya olarak adlandirilan somiirge

bolgelerinden yapilan zorunlu gogtiir. Zorunlu go¢ koleler ve isgiicii ile

% Mustafa, Mutluer, Uluslararasi Gogler ve Turkiye, Denizli, Gantay Yayinlari, 2003, s.30
3 Gulay Toksdz, Uluslararasi Emek Gogu, Istanbul, Baglam Yayinlari, 2006, s.11



gerceklesmistir. Ikinci olarak ise, denizasin iilkelerden beyaz vyerlilerin gog

ettirilmesidir. Bu donemde biiyiik miktarda bir go¢ akist gerqeklesmistir.4

Faist’in bir yorumuna gore, 20. Yiizyilda kapitalist birikimin artmaya baslamasi,
igverenlerin isgiici maliyetlerini diisiik tutma istegi, uluslararasi diizeyde emek
gbcline neden olmustur. Avrupa’da ki is¢i gocii ekonomik anlamda endiistriyel siireci
hizlandirmistir. Giiniimiize kadar devam etmekte olan ekonomik farkliliklarin ve
Avrupa’nin dev bir ekonomiye ulagmasinin nedeni gocler olmustur. 1990’larda
AB’deki isgiicli ancak %1'ler de seyir ederken, Akdeniz’in dogusu ve giineyindeki
tilkelerde iggiicii %27'lere kadar glkmls‘ur.s

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da ki yeni siyasi yapilanma yogun niifus
degisimine neden olmustur. 1929’da ki ekonomik bunalimin kitle hareketlerini
yavaslatmasiin ardindan Ikinci Diinya Savasi ile Birlikte go¢ hareketi tekrar ivme
kazanmistir. Almanya-Polonya smir ayrimi, Sovyetlerin Dogu Avrupa’yr da ele

gecirmesi goc hareketlerini etkilemis‘[ir.6

Devletlerarasi niifus hareketlerinin, hissedilir dl¢lide sanayilesme siireciyle basladigi
ve gliniimilize kadar devam ettigi sOylenmektedir. Gelismis ve somiirge kaynaklarini
elinde bulunduran iilkeler, az gelismis ve fakir iilkelerden goc¢ almislar denilir.
Gelismis iilkelerin isgiiciine olan ihtiyac1 isgiicli gdciinii ortaya cikarmustir. Isgiicii
gOciiniin tarihine bakildiginda, Avrupa’nin soguk savas donemi ve arkasindaki

ekonomik biiylime istegi goc akisina ivme kazandirmustir.”

Avrupa da savas sonrasi Ozellikle 1960’11 yillarin basinda, yeni bir go¢ hareketi
baslamistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’daki ekonomik sigrayislar,
Yugoslavya ve Italya gibi iilkelerden gd¢men alan Avrupa iilkelerinin 6zellikle de

Federal Almanya’nin gd¢ alanlarmi genisletmistir. Tiirkiye, Misir, Filistin, Ispanya,

* Thomas Faist, The Volume and Dynamics of international Migration and Transnational
Social Spaces, ClarendonPress, Oxford, s.27, 2000

>A.g.e., 528

® Mutluer, s31

" Meltem Oztiirk, Avrupa Birligi Gog Politikalari: Aimanya’daki Tiirk isgileri, istanbul Un. AB

Anabilim dali YUksek L.T. s6, 2011



Yunanistan gibi iilkelerden binlerce is¢i Almanya basta olmak tizere bir¢ok Avrupa

iilkesine gd¢ etmislerdir.®

Ekonomik hareketler, sigrayislar ucuz isgiicii ihtiyaci ve bu ihtiyacin diger tilkelerden
ikame edilmesi ile birtakim kiiltiirel, toplumsal ve siyasal sorunlari da beraberinde
getirdigi goriilebilir. Ulus-devletlerin sinirlar1 agilmis, etnik toplumlar anlagilmaya
calisilmis, bir kisim iilkeler gocli kisitlamaya ¢alisirken digerleri ¢ok kiiltiirliligt
benimsemislerdir. Gogler ve hareketlilik ile birlikte homojenlik ve ulus-devlet yapisi
tamamen terk edilmistir. Taslarin bu derece yerinden oynamasi 6zellikle de Avrupali
devletleri yeni politikalar olusturmaya ve bu degisimleri benimseyerek ¢alismalarina

sebebiyet vermistir. ’

8 Mutluer, s32
° Oztiirk, s6



1.1.1. Go¢ Tamimlan

Gogiin anlam1 temel olarak; Insanlarin dogal, ekonomik, sosyal ve siyasal
nedenlerden dolay1 siirekli yasadig1r yerlerden baska yerlere toplu olarak veya

bireysel olarak yerlesmeleri seklinde tarif edilmektedir.*

Gog¢ olgusu ve kavraminin bugiin birgok bilim dalinin kapsaminda yer aldig
sOylenmektedir. Bu nedenle de “gd¢” kavrami calisilan her farkli alan igin farkll
anlamlar ihtiva eder denilmektedir. Ornegin sosyolojide, ekonomide ve siyaset
edebiyatinda farkli tanimlar yer almaktadir. Kavramsal olarak ‘“hareketlilik”, en
genel anlamda fiziki ya da sosyal olarak bireylerin her tiirlii devinimidir'® seklinde
aciklanmaktadir. Sosyal hareketlilik, bir kisi ya da grubun sosyal hareketlenmesine

isaret ederken fiziki hareketlilik genellikle “gd¢”™ olarak adlandirilmaktadir.*?

Fichter’e gore, kisilerin bir yerden digerine go¢ etmesinin sosyolojik anlamda en
biiyiik etkisi “kiiltiir yayilmasidir”. Cografi hareketlilikle birlikte evlenme, gocuk
dogurma gibi durumlarda bir 1tk karigimi yasanir. Bunun bir sonucu olarak da “saf

1rk” nosyonu tamamen ortadan kalkar demektedir.*?

Faist’e gore ise, gog, genel olarak bir mekandan diger bir mekana dogru hareketlilik,
bir sosyal ya da politik birlikten digerine hareketliliktir. Fakat bu algi sosyal,
ekonomik, politik hareketliliklerin hepsini igine almaktadir. Gog, ikamet edilen yerin
kalici- yar1 kalic1 sekilde degistirilmesi ya da bagka bir sinirda bagka bir yonetimin
altina kalic1 olarak girmek seklinde algilanabilir. Gogiin en 6nemli belirtisi, hareket
edilen yerin kalici olarak degisiklik gosterip gostermedigidir. Ayrica toprak ve
siirlar tizerinde yapilan degisikliklerde i¢ go¢ ve dis gd¢ tanimlarini beraberinde

getirmistir. Peki Gogmen Kimdir? Go¢men, gbé¢ eylemini yapan kisiye verilen

'% Giincel Tiirkge Sozliik, tdk.gov.tr, (Ers. 02.2014)

" Hareket a.g.e., (Ers. 02.2014)

' Faist, 528

¥ Andrew J.Fichter, Sosyoloji Nedir, Cev. Nilgtin Celebi, 7. bs, Ankara, Ani Yayin, s180,
Ekim 2004



isimdir. Bir yerden bir yere hareketlilik gosteren go¢ eylemini yapan kisiye

“gbemen” denilmektedir."*

Gocmenlerin  genellikle “kendilerinden” olanlarin bulundugu yerlere gittikleri
bulgusu ifade edilmektedir. Dini, etnik benzerlikler toplumlarin bir araya gelmesinde
oldukca 6nemlidir denilir. Fakat higbir gdgmen gog ettigi toplumlara kolaylikla ayak
uyduramaz. Oziimsenme siirecinde gd¢men “marjinal” kisidir ve ne eski ne de yeni

¢evresine tam olarak yabammdlr.15

Chambers’e gore de, hareket ve gog, Afrika’dan Amerika’ya, kirsaldan kente, eski
sOmiirgelerden metropollere karmasik bir doniisiimii icermektedir. Hareket ve goc
kisileri sadece cografi diizlemlere yoneltmekle kalmaz ayni zamanda, yeni kiiltiirel

olusumlara da bir a¢1 ve perspektif kazandirir.'®

Bazi bilimciler, gocii kisi ya da bir grup insanin dnceden belirlenmis bir siire icin
ikametgahinin bir yerden baska bir yere nakledilmesi olarak ele almistir. Fakat bu
tanimdan yola ¢ikilirsa seyahat etmenin de bir gé¢ oldugu kabul edilmelidir. Bazilari
gocii boyle tanimlarken bazilari ise, kisi ya da grubunun ancak sosyal ve fiziki

statiisii degisirse go¢ etmis sayilacagini belirtmistir."’

Castles’a gore ise, go¢ kavrami uluslararasi goce ve onun etkiledigi diger tiim
uluslararast boyutlara neden olan karmasik etmenler kiimesinin ve bunlarin
etkilesiminin bir 6zetidir. Gogiin, kendi karmasik dinamiklerini gelistiren bir yapida
oldugu ifade edilir. Bunun yani sira da go¢ disiplinler arasi bir 6zellik tasimasi
nedeniyle sosyoloji, iktisat, siyaset gibi birgok alanda go¢ konusuyla ilgili ¢aligmalar

yapildig aktarilmistir.™®

1 Faist, s18

15 Oztiirk, s8

% Jan Chambers, Gég, Kiiltiir, Kimlik, Cev. ismail Tirkmen, Mehmet besikgi, Ayrinti yay.
istanbul, s43, 2005

" Fikret Gezgin, isglicli Gogii ve Avusturya’daki Tiirk iscileri, istanbul Universitesi Yayimlari,

s17, Istanbul 1994

'% Stephen Castles ve Mark J. Miler, Gocler Cagi ve Modern Diinya da Uluslararasi Gog
Hareketleri, Cev. Biilent Ugur Bal, ibrahim Akbulut, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, s30 (Ers. 02.2010)



BM literatiiriinde ise go¢ sOyle tanimlanmaktadir: go¢, kisi ya da gruplarin bir
cografi alandan baska bir alana, yonetsel ve siyasi smirlari asarak kalici olarak
girmesi demektir. Gog¢ edilen cografi alan s6z konusu oldugunda, yola ¢ikis yeri ve
varilan nokta arasindaki ayrim son derece onemlidir. Bu ayrimin énemli olmasinin
nedeni ise, i¢ ve uluslararasi goc¢ arasindaki ayirimi yapmakta varis ve kalkis
noktalarinin belirleyici olmasidir. Eger go¢ eden kisi ya da gruplar aymi iilkeden
kalkip ayn1 lilkeye varirlarsa bu “i¢ go¢” eger kalkis ve varis noktalar farkl iilkeler
ise, bu “uluslararas1 go¢” tiir.  Uluslararast go¢ i¢in dis go¢ terimi de

kullanilabilmektedir.*®

1.1.2. Gogiin Sebepleri

Gog sebeplerine de yukarida izlenilen yolla ekonomik sebepler ve siyasal sebepler
acisindan bakmakta yarar oldugunu sdyleyebiliriz. Clinkii konuya ekonomik olarak
yaklasanlar gociin asil nedeninin ekonomik nedenler oldugunu belirtirken diger bilim

dallar ile ilgilenenler ise, konuyu siyasi ve sosyal boyutlariyla ele almiglardir.

Farkli bolgeler arasinda gergeklesen kitlesel goglerin yeni kentler ve {ilkelerin
kurulmasina neden oldugu sdylenmektedir. Kitalar arasi gog¢iin Amerika kitasinin
kesfi ile deniz asir1 bir boyut kazandigi ifade edilir. 16. yiizyilldan itibaren
Avrupa’dan biiyiikk bir insan kitlesi, yeni bir hayat umuduyla okyanus Otesinde
kesfedilen Amerika kitasina goc¢ etmis ve yerlesmistir. Bu go¢ hareketlerinin
temelinde ekonomik etkenler itici giic olmus denilir. Yeni kitadaki genis topraklarda
tarim yapma olanagi ve deniz asir1 ticaretin artis1 insanlarin kitleler halinde buraya
yerlesmelerine neden olmustur. 15. ve 18. ylizyillar arasinda Afrika’dan 15 milyon
insan kole olarak calistirilmak iizere Amerika kitasina tasindigi; 19. yiizyilda

milyonlarca insanin Cin ve Hindistan’dan Amerika ve Avrupa’ya sozlesmeli isci

' World Migration,
http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/published_docs/boo
ks/wmr2003/chap12p215_238.pdf, Cenevre 2003, (Ers. 01.2014)



olarak gonderildigi; 20. Yiizyilda meydana gelen iki biiyiikk diinya savasinin

milyonlarca insani yurdundan ettigi ifade edilir.?’

Kiimbetoglu, bir¢ok siginmaci ve miiltecinin aslinda ekonomik nedenlerle gog
ettigini savunmaktadir. Siginmaci ve gé¢men yaratan bir¢ok catismanin temelinde
ekonomik nedenlerin bulunduguna isaret edilmektedir.?* Uluslararas: go¢ akisinin
hizlanmas ile uluslararasi ticaret ve sermayenin hareketliligi birlikte gergeklesmis
denilir. Ekonomistler tarafindan da kiiresellesmenin ilk dalgasi olarak nitelendirilen
I. Diinya Savasi’na kadar olan donem uluslararasi ticaretin de canlandig1 bir donem
olmustur. Ulagim ve iletisim ticretlerinin diismesi, telefon telgraf sistemlerinin
gelismesi  egilimine bagli olarak uluslararast gogiin  de artis gosterdigi
aktarilmaktadir.?? Daha iyi bir ekonomik yapinin ¢ogu zaman kisi ve gruplarin goc
etmesini tesvik eden bir unsur oldugunu séylemek miimkiindiir. Diisiik maas, igsizlik,
iyi egitimli kisiler i¢in kariyer imkanlarinin kisitli olmasi gibi konular gociin birer

besleyici ve tetikleyici unsuru olmuslardir.?®

Yukarida bahsedilen ekonomik sebepler, is¢i gdgmenlerin ve miiltecilerin iiretim ve
secimini etkiledigi goriilmektedir. Is¢i goemenlerin ise alinmalari ve kabul edilisleri
temelde farkliliklar yaratmaktadir. Daha acik imkanlar ve siyasalardan c¢ikip daha
kisitlayict olanlara gegisin sebepleri farkli bigimlerde aciklanabilir. Bu noktada dort
sebepten bahsedilmistir. Birincisi, go¢ alan refah devletlerinin toplumsal ve ¢aligma
standartlar1 ikincisi, kime hangi haklarin verilecegi ile ilgili normatif konular lizerine
yasanan iilkelerdeki uyusmazliklar, tiglinciisii, algilardaki irksal ve etnik homojenlik
cergevesindeki uyusmazliklar ve son olarak sivil ve sosyal haklardaki genigslemenin

yurttas olmayan gé¢gmenlere yansimasi olarak soz edilir.?*

20 Zeynep Aksoy, Uluslararasi Goé¢ ve Kiltirlerarasi iletisim, Uluslararasi Sosyal

Arastirmalar Dergisi, www.sosyalarastirmalar.com, s293, 2012 (Ers. 12.2013)

! Belkis, Kimbetoglu, Uluslararasi Gog¢, Toplumsal Cinsiyet ve Guvenlik, Uluslararasi
iligkilerde Sinir Tanimayan Sorunlar, Ed. Ayhan Kaya ve Giinay Goksu, istanbul Baglam
Yayinlari, s272, 2003

%2 Andres Solimano, international Migration and The Global Economic Order: an Overview,
The World Bank Policy Research Working Paper, Kasim 2001, s4

2% Oztiirk, s10

% T Faist, s27



Gogilin genel olarak 20. yiizyilldaki nedenlerinin arasinda, kapitalizmin Diinya
capindaki egemenliginin yer aldig1 aktarilmaktadir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
savasa katilan tilkelerin ekonomilerinin Diinya piyasalari ile rekabet edememesi koy
ve kentlerde yasami giiclestirmis ve bu kapitalist iilkelerin isgilicii talebinde
bulunmalarina sebep olmustur denilir. Bu durum isgiicii go¢iiniin nedeni kabul edilir.
Kiiresellesme dalgalariyla giderek biiyiiyen kitlesel ve kisisel gogler, konunun daha

da derinden incelenmesine sebebiyet vermistir.?

Goglin  kaynagi veya goce neden olan sebeplerden sikga bahsedilmektedir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin 2003 yilinda yaymladig1 kitaba gore kabul edilen goc

tiirleri asagida sualanmls‘ur.26

Doniis gogii: Bir bagka tilkede en az bir yil gegirdikten sonra tekrar en bastaki kalkis
noktasina ya da bireyin kendi {ilkesine yaptig1 harekettir. Bu hareket kendi istegiyle

ya da sinir dis1 edilme hareketiyle olabilir.?’

Zorunlu gog: Kisinin kendi iilkesindeki herhangi bir siddet durumundan, saldiridan
(kisisel hak ve ozgiirliiklere saldir1 da bu kapsamdadir.) ya da dogal bir felaketten
Otlirii goniillii olmayan bir sekilde hareket etmesidir. Bu tanim, insan ticaretini,

siginma hareketlerini ve niifus miibadelelerini kapsamaktadlr.28

Diizensiz goc¢: Kisinin yasadisi yollarla baska bir iilkeye hareket etmesidir. Daha ¢ok

insan ticaretinde karsilagilan bir durumdur.?®

Diizenli go¢: Kisinin Ulkesinden ya da yasadig1 yerden yasal yollar1 kullanarak ¢ikis
yapmasi yasal sekilde gidilecek tilkeye giris yapma51d1r.30

% G.Toksoz, s24

%6 World Migration, 2003'den alan, M. Oztiirk, s11
“a.g.e., s11/12

28 a.g.e.,sl12

29 a.g.e., s11/12

%0 a.g.e., s11/12
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Gogmen kagakeiligi: Bireylerin dogrudan ya da dolayli sekilde, yasa dist yollar ile

maddi menfaatler karsiliginda, {ilke sinirlar1 igerisine girislerinin saglanmasidir. 3

Toplam gog¢/net gog: Toplam gog bir iilkeye giris ve ¢ikis yapan tim gog¢menleri
kapsamaktadir. Net goc ise, gogmenlerin iilkeye girisleri ve c¢ikiglart arasindaki

farklardan olusur. %

Insan ticareti: Insan ticareti, kisinin zorla, tehditle, aldatma, dolandirma yoluyla ya da
bireyin iizerinden fayda saglamak amaciyla (somiirii, kolelik, kadin ticareti, fuhus)

kisilerin bir yerden bir diger yere nakledilmesidir. *

Yeniden go¢: Ayrildig: iilkeye birkac yil sonra donen ve yeniden baska bir tilkeye

yasamak iizere giden kisidir. **

Bunlarin disinda bir de genel gecer goc tiirleri vardir. Bu goc¢ tiirleri isimlerine
giinlik hayatta asina olmakla birlikte sik sik kullanilan isimlerde aralarinda

mevcuttur.®

Insanlarin iklim kosullar1 ve doga olaylar1 kaynakli gd¢ hareketlerine iklim kaynakl
go¢ denilmektedir. Kuraklik, kitlik, dogal afet gibi olaylarin insanlarin yer

degistirmesi noktasinda zorlayici gii¢ olarak goriildiikleri bir gog¢ tiiriidiir.*°

Insanlarin is, gelir ve buna bagl olarak daha iyi bir yasam arzusundan kaynaklanan
g6¢ olayina ise ekonomik kaynakli go¢ seklinde agiklama getirilir. Cagdas diinyada
bolgeler ve devletler arasindaki go¢ hareketlerinin en 6nemli kaynagini ekonomik

kosullarin olusturdugu gercekgilik 6nemle Vurgul.':mmaktadlr.37

1 World Migration, 2003'den alan, M. Oztiirk , s12
2 Ag.e., 512

¥ Ag.e., s13

*Ag.e., s13

% 7 Aksoy, 294

% 7 Aksoy, s294

%" World Migration, 2003’den alan, M. Oztiirk, s11

11



Devletler arasindaki siyasal rejim farkliliklari, savas, terér, siyasal baski benzeri
bireylerin hayatin1 tehdit eden durumlarda yapilan goge siyasal kaynakli gog
denilmektedir. Bu go¢ tiliriinde devletlerarasi go¢ olabilecegi gibi, bir iilke sinir1
icinde de bolgeler arast sorun ve farkliliklar sonucu da go¢ hareketi

olusabilmektedir.®

Insanlarmn egitim amaci giiderek belirli bir siire i¢in gd¢ etmelerine egitim kaynakli
go¢ tabiri kullanilmaktadir. Egitim siiresinin tamamlanmasi ile geriye go¢ yapilmasi
ihtimali oldugu gibi egitim alinan iilkede de ¢aligma hayatina dahil olup yerlesik

olarak kalmaya devam etme ihtimali de mevcuttur.*

Az gelismis veyahut gelismekte olan iilkelerin iyi egitim gormiis, nitelikli ve
alaninda uzmanlasmis bireylerinin daha iyi ¢alisma kosullarini hedefleyerek,
kendilerine uygun bir statiiye®®, daha yiiksek gelir diizeyine sahip olmak i¢in gorece
gelismis iilkeye go¢ etmeleri beyin gocii tabiri ile ifade edilmektedir. Beyin gocii,
egitim kaynakli go¢iin devamu niteliginde gergeklesecegi gibi ayrica sinirli kaynaklar
ile uzun siirede yetisen kalifiye insanlarin giiclinii gelismis iilkeler yoniine dogru

kaybetme seklinde de gergeklesmektedir.**

Bir diger tanim isimi de emekli go¢ilidiir; Bu tanim diger go¢ tiirlerinden farkli
dinamikler ve motivasyonlar igeren uluslararasi bir gog¢ tiiriidiir. Agirlikli olarak
Kuzey Amerika ile Kuzey Avrupa iilkelerinde yasayan, emekli olduktan sonra
yasamlarimin geri kalan kismini1 gegirmek igin farkli iliman iklim yada sicak iklimin
hakim oldugu yerlere go¢ edenler ile anlam kazanmistir. Bu gog tiiriine tilkemizde de

Akdeniz ve Ege bolgelerinde siklikla rastlanmaktadir.*?

Son olarak gdce neden olan sebeplerden bir digeri de, aile birlesmeleri olmustur. Aile

birlesmelerinden kasit, evlilik dolayisiyla olusan gogtiir. Daha dnceden go¢ etmis

%8 Z.Aksoy, s11

% A.g.e,sll

“0 Bir kimsenin, bir kurum veya bir toplum i¢indeki durumu, tdk.gov.tr, Mart 2014
41 Z.Aksoy, s295

42 7 Aksoy, s295

12



kisinin ailesini yanina aldirmak istemesi ya da ¢alisma vizesi alabilmesi i¢in gittigi

cografi alandan yerli bir birey ile aile kurmas1 bunun en biiyiik 6rneklerindendir.*®

Son verdigimiz 6rnege dayanarak ve ililkemizden Avrupa yoniine dogru gog¢ etmis
olan vatandaslarimizin ge¢mislerini inceledigimizde, aile birlesimi seklinde
gerceklesen go¢ hareketine iilkemiz Orneginde sayica fazla rastlanmasi s6z
konusudur. Bu konuda az c¢ok herkesin aklinda farkli 6rnekler bulunabilmektedir.
Yakin ge¢miste iilkemizden ¢ok sayida Almanya, Fransa gibi sanayi iilkeler yoniine

aile birlesimi ile gé¢ hareketi yasandigi bilinmektedir.

1.1.3. G6¢ Hareketinin Sonuclari

Milyonlarca insanin glinimiizde dogduklar1 topraklari siyasi, ekonomik, sosyal
sebeplerle birakip baska iilkelere go¢ edisi ekonomik sonuglarindan ¢ok siyasi ve
sosyal sonuclar yaratmistir. G6¢menler bir siire sonra kendi kiiltiirel kimliklerini
sorgulamaya baglamislar ve yasadiklar1 kiiltiire ve sosyal ¢evreye karsi farkli tepkiler
vermiglerdir. GOo¢ edenlere goc ettikleri iilkedeki sosyal konum ve farkli kiiltiir,

gdemenlere farkli bir kolektif kimlik yiiklemistir.**

Go¢ hareketinin sonuglart zaman iginde go¢ eden bireyler icin farkli statiiler
yaratmistir. GO¢ hareketi zamanla kisilerin yasal konumlarim1 degistirerek,
misafirlikten vatandaslia dogru uzanan bir dagilim gostermistir. Avrupa tilkeleri
baslarda kendilerini gogmen {ilkesi ya da go¢ alan iilke olarak tanimlamamislardi.
Bunun sebebi olarak gd¢ edenlere verilen isimlere bakmak yeterlidir. Ozellikle

Almanya’da halen misafir is¢i kelimesinin kullanilmasi kisaca durumu 6zetler.

43 F.Gezgin, s19
4 B.Kiimbetoglu, s271
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Go¢ edenler gog ettigi iilkeye uyum saglama ve entegre olma siirecinde birtakim
devinimler yasamislardir. Go¢menlerin yasadigi siire¢ kadar goc edilen iilkedeki
“yerli halkin” tutumu da 6nemlidir. Yerli halk go¢ eden kisileri ayr1 bir grup olarak
algilar ve asag1 bir sosyal konum atfeder. Tanimlanan bu grup, ekonomik, sosyal ve
siyasal giic kullanimini igerir. Yasalar ve politikalar araciligiyla gé¢ eden grubun

dislanmasi mesrulagtirilir.*®

Birinci boliimiin ikinci basligi altinda ele alacagim konuda entegrasyon yani uyum ve
asimilasyona kisaca deginecegim. Ancak “yerli halkin” tutumu noktasina gelmisken

bu noktada uyum ile asimile etme konusuna kisaca deginmek gerekir.

Cesitli donemlerde Almanya’da yasayan yabancilar, politikanin malzemesi
olmuslardir. Alict toplum yani yerli halk, yukaridan bakis1 ya da kendini farkli
gormesi neticesinde bir beklentiye girmislerdir. Bu beklenti kendisi gibi olma olarak
gortilebilir. Burada uyum’dan ziyade asil hedefin asimile olma oldugu agik olarak
sOylenmese de katilimci toplumlar géziinde dyle goriilmektedir. Bunun neticesinde
Avrupa iilkelerinde asir1 sagci olarak bilinen yabanci diigmanligi giiden partiler
yiikselmis ya da kurulmuslardir. Alman nasyonal sosyalist parti 1964 yilinda
kurulmus, 1990 yilindan sonra dogu-bati Almanya’nin birlesmesi ile birlikte diisiik

gelir gruplariin bulundugu yerlerde giiclenerek biiyiimiistﬁr.46

Hem ge¢misten kalan irk¢i diisiinceler hem de giincel ekonomik sartlar sebep
gosterilerek gelistirilen siyasi diislinceler toplumda artarak kabul gormeye
baglamistir. Halen Almanya’da 12 adet sag goriislii parti veya dernek oldugu
bilinmektedir. Bunlarin disinda bir o kadar dernek ve veya partide ¢esitli zamanlarda
yasaklanmislardir.*”  Konu hakkinda 6zellikle asimilasyon boyutunda cok
konusulmus, yorum, beyan ve aciklama yapanlar olmustur. Ancak yapilan

aciklamalar siyasi ¢evrelerden ve dnemli sahislardan olunca ¢ok ses getirmektedir.

** M.Oztirk, s17

“ Simone Rafael, Gewalt und Stimmungsmache gegen Fliichtlinge und Zuwanderer/innen:
Auf dem Weg in neue 1990er Jahre?,
http://www.netz-gegen-nazis.de/artikel/gewalt-und-stimmungsmache-gegen-fliichtlinge-und-
zuwandererinnen-auf-dem-weg-neue-1990er, 31.01.2014, (Erisim 02.2014)

47 de.wikipedia.org/wiki/Liste_rechtsextremer_Parteien_und_Organisationen, erisim 01/2014
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“En iyi entegrasyon asilimasyondur” seklinde ifadede bulunan isim Otto Schily,
1998-2005 yillar1 arasinda Sosyal Demokrat Parti (SPD) milletvekili olarak Federal
Icisleri bakanlign gorevini yiirﬁtmﬁstﬁr.48 Yine ayni isim Entegrasyonun aslinda
asimile olma anlamina gelecegini ifade etmistir. ‘Bir kiiltiiriin i¢inde biiyliyen eski
kiiltiirde kalmayarak degisecek, geldigi kiiltliriiniin birgok 6zelligini arkasinda
birakacak, eskisini birakip yeni biri olmak i¢in bu giizel ama sancili siireci

yasayacak’49 demis ve farkli bir uyum politikas1 bakisi sergilemistir.

Boyle bir ifadenin Sosyal Demokrat Parti milletvekili tarafindan sdylenmis olmasi da
ayrica disilindiiriciidiir. Yapilan arastirmalara gére Alman vatandaglifina gecen
Tiirklerin  se¢imlerde oy haklarini SPD  yoniinde kullanmakta olduklarini
gostermektedir.”® Gogmelerin oyunu alan bir partiden boyle ifadelerin ¢ikmasi ayrica

manidar olarak gortilebilir.

Siyasilerin disinda zaman zaman din adamlar1 da entegrasyon konularinda goriis
aciklayabiliyorlar. Buna en son 6rnek ise Kardinal Joachim Meisner’in 2013’{in son

giinlerinde sdyledigi ve medya da ¢ok yanki bulan ifadelerdir.

"Ich sage immer, eine Familie von euch ersetzt mir drei muslimische

Familien."*!

Bu ciimlede Kardinal, bir Katolik aileyi ii¢ Miisliiman aileye tercih ederim diyerek
entegrasyon ve asimilasyon tartigmalarinda tarihi yerini almis diyebiliriz. Konu
hakkinda daha sonralar1 basin aciklamalar1 yapilsa da, ne medya ne de toplum

tarafindan, yapilan yorumun ret edildigi anlagilamamustir.>

8 Siiddeutsch Zeitung, Temmuz 2002’den alan www.diegaste.de, Sayi1 Mayis 2008, (Ers.
02.2014)

* Thomas Schmid, http://www.welt.de/debatte/kommentare/article6071359/Assimilation-
Warum-nicht.html, 02.2008 (Ers. 03.2014)

*% spiegel.de, Bundestagswahl: Macht der Migranten(Gécmenlerin Giicli), Agustos 2013

° Peter Wensierski, www.spiegel.de/panorama/kardinal-meisner-kommentar-zu-
islamfeindlicher-rede-a-946212.html, 29.01.2014, (Erisim 03.2014)

°2 Wensierski, 29.01.2014, 2014
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Tezimin 2. boliimiinde ele alacagim konular arasinda F.Almanya'da gogiin ve gog ile
olusan c¢esitli uygulamalarin 6rneklerine deginmekteyim. Bu tarihsel bakis arasinda
go¢ ile gelen toplumlara alman toplumunun ve devletinin bakislar1 ele alinmakla

birlikte go¢ hareketinden ¢ikan ¢esitli sonuglarda bulunmaktadir.

Tiirk gd¢menlerin Almanya'da kalict statiiye gegmeleri ile birlikte ekonomik krizin
yogunlastig1 1980'lerde 1rk¢i1 sdylemler ve hedefler giiden partilerin oy artirma adina
goemen halklar lizerinden siyaset yaptiklari ve bu siyasetler neticesinde hiikiimetlerin
ana gorevleri arasina yeni bir baslik kazandirildig: ifade edilir. Yani bu hareketler ile
artik entegre ya da asimile olmayan gogmenlerin geri gonderilmelerine kadar varacak
yaptirimlarin giindeme gelmesi, go¢menler i¢in ¢esitli politikalar belirlenmesi 6rnek

verilir.>®

Bu ve benzeri arastirmalar 1g18inda, Tiirk gogmelerin siyasete cesitli sebeplerden
dolay1 malzeme yapildiklar1 goriilmektedir. Fakat go¢ almis olan tilkelerdeki yerel
halkin yasanan krizlerden sonra gé¢ eden topluma bakisi her seferinde artarak negatif
yonde ilerleme kaydetmektedir. Avrupa iilkelerine bakildiginda, artan sagci parti

oylar1 ve radikal goriislii siyasi hareketlerin ylikselisi gelisen akimi gostermektedir.

Kiiltiirler yakinlagmas

Uluslararas1 gog ile dil, din, gelenek, kiiltiir vb. pek ¢ok agidan birbirinden tiimiiyle
farkli ge¢mislere sahip bireyler ayni ortamda yasamini siirdiirmek durumunda
kalmaktadir. Bu durum ¢ok cesitli iletisim ve uyum sorunlarini beraberinde
getirmekte; zamanla ¢0ziimii zorlasan sorunlar ortaya ¢ikarmakta, hatta iilkelerin
siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel dengelerini bozmaktadir seklindeki goriisler
artarak yanki bulmaktadir.>® Bu dogrultuda, kiiresellesmeye paralel olarak
uluslararas1 gogiin giderek arttig1 giinlimiiz diinyas: i¢in kiiltlirlerarasi iletisim

alaninin daha fazla 6nem kazandigi vurgulanmaktadir. Kiiltiir, insanlarin belirli bir

*® G.Toksbz, $34/35
> Taylan Akkayan, Gog ve Degisme, s21, 1979, i. U. Edebiyat Fak. Basimevi
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toplum i¢inde 6grendikleri, paylastiklar1 ve anlam insa etmeye calistiklart bir yasam
diizeni olarak ifade edilebilir. Anlam ingas1 pek c¢ok etkinligi kapsamaktadir ve bu
etkinlikler kiiltiiriin genel olarak ikiye ayrilan boyutlarini olusturmaktadir. Bunlardan
birincisi, teknoloji, tiretim araglari, ekonomik-finansal-sosyal altyapi, sanat vb. gibi
unsurlari i¢ceren maddi kiiltiir; ikincisi ise dil, din, ahlak anlayis1, deger yargilari, adet
ve gelenekleri igeren manevi kiiltiirdiir. Aslinda kiiltiir kavrami ile isaret edilen
genellikle manevi kiiltiir olmaktadir. Manevi kiiltiir bir toplulugu, halki ya da milleti
digerinden ayiran gelenekler, kolektif davranislar, toplumsal kurallar, deger yargilar
ve zihniyettir. Bu baglamda kiiltiirleraras1 iletisimin konusunu daha ¢ok manevi

kiiltiir olusturmaktadir.>

Kiiltiirlerarasi iletisim, farkl kiiltiirlere mensup insanlar arasinda etkilesim ve anlam
aktarimlari, yabancinin algilanmasi, agiklanmasi ve kiiltiirel farkliliklarin gézetilmesi
gibi konular inceleyen disiplinler arasi bir bilim dal olarak agiklamir.”® Giintimiizde
hemen her alanda etkisi hissedilen kiiresellesme olgusu uluslararasi1 go¢ olaylarini
dogal olarak artirmakta ve farkli kiiltiirden insanlarin karsilagmalarim
siklagtirmaktadir. Iletisim ve ulasim teknolojileri, diinyanin her noktasi erisilebilir
kilmaktadir. Cok uluslu isletmelerin artan faaliyetleri, uluslararast is ve para
piyasalari, sivil toplum kuruluslart ve yiikselen turizm sektorii her giin milyonlarca
insanin uluslararas1 boyutta yer degistirmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
kiiltiirel farkliliklar daha fazla ortaya cikmakta, bu farkliliklardan kaynaklanan
iletisim sorunlar1 daha ¢ok yasanmaktadir. Kiiltiirleraras: iletisim, bu sorunlar
ortadan kaldirmaya yonelik ¢oziimler liretmeyi hedefleyen bir alan olarak karsimiza

¢ikmaktadir.”’

Kiiresel diinyanin en énemli aktdrlerinden biri durumuna gelen ¢ok uluslu sirketler,
turizm etkinlikleri, ¢cevresel ve toplumsal aktivistleri iceren sanal topluluklar farkli
kiiltiirleri ayn1 ortamda bir araya getiren, birlikte hareket etmeye zorlayan alanlarin

basinda gelmektedir. Farkli kiiltiirlerde yetigsmis bireyler bir araya geldiklerinde,

%% 7.Aksoy, s293

* Asker Kartari, Farkliliklarla Yasamak:Kiiltiirlerarasi iletisim, s22, 2001,Ur{in Yayinlari,
Ankara

*" 7 Aksoy, 298
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genellikle ilk refleks olarak kendi aligkanliklarinin dogru ve uygun oldugu
diisiincesiyle hareket etme egilimi gosterdikleri i¢in; alisilmisin disinda yaklagim ve
tarzlar yanhs, eksik, gayri ahlaki veya ilkel olarak algllanabilmektedir.58 Bu
nedenlerden dolayr uluslararasi g6¢ hareketlerinin olusturdugu ¢ok kiiltiirli
ortamlarda kisiler aras1 iletisimin saglikli yiritiilebilmesi, kiiltiirel uyumun
saglanmasi, etkili ve verimli bir igbirliginin yaratilmasi ve catismalarin 6nlenmesinin

bir gereklilik olusturdugu goriisii hakimdir.>®

Insanlar, i¢inde bulunduklar1 cevreyle uyum iginde olmadiklarinda, amaglarina
ulasmakta zorluk gekerler.®® Bu bakimdan uluslararasi gog olaylari bireylerin nemli
zorluklar yasamalarina neden olmaktadir. Bu zorluklarin basinda ise ‘kiiltiir soku’
olgusu gelmektedir. Kiiltiir soku, genel olarak bir kiiltiirden baska bir kiiltiire giden
bireylerin, yeni kiiltiire uyum saglamakta karsilastiklar1 giicliikler, sikinti ve
bunalimlar, gosterdikleri tepkilerdir.61 Yeni bir iilkeye geliste ilk donemde yasanilan
duygusal bosluk, yabancilasma olarak ifade edilebilir. Kiiltiir soku bireysel
ozelliklere bagl olarak farkli diizeylerde gelisebilen bir siirectir. Kisinin farkliliklarla
bas etmeyi 6grenmesi ile zaman i¢inde ortadan kalkabilmekte ve uyum, asamali
olarak artabilmektedir. Bunun tersi bir durum olarak, bireyler kiiltiirel farkliliklarla
etkilesimde basarisizlik yasadiginda, kiiltiir soku artarak devam edeceginden gog

yasantisini derinden etkileyecegi sé')ylenmektedir.62

Kiiltiir sokunun en kisa siirede atlatilmasi1 ve bdyle bir zorlugun yaganmamasi i¢in
bireylerin i¢inde yasadiklar1 kiltiirel c¢evreye uyum gostermeleri beklenir. Bu
nedenle, uluslararas1 gé¢ her ne sebeple gergeklestirilmis olursa olsun, go¢ edilen
tilkenin yasam bi¢imine miimkiin oldugunca uyum saglamanin kaginilmaz oldugu

gériilmektedir.63

%8 Perihan Ugedz, Killtirlerarasi iletisim, Ustiin Eserler Nesriyat, s36, 2003, istanbul

%9 7.Aksoy, s298

% Selami Sargut, Kiiltiirlerarasi Farklilasma ve Yonetim, s91, 2001, imge Kitabevi, Ankara
® Bozkurt Giivenc, insan ve Kiiltiir, Boyut Yayin, istanbul 2010, s121

%2 7 Aksoy, s299

%3 7 Aksoy, s299
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Uluslararas1 6l¢ekte go¢ eden ve yerlestikleri iilkede azinlik durumunda olan
bireylerin baskin olan yerel kiiltiire, kendi kiiltiirlerine, her ikisine birden agirlik
vermeleri ya da higbirine agirlik vermemeleri s6z konusu olmaktadir. Bu se¢enekler
acisindan degerlendirildiginde, kiiltiirel uyum, gdg¢men durumundaki bireylerin
baskin kiiltiirel normlara sosyokiiltiirel anlamda uyum ve edinim kazanmalar1 olarak

tanimlanmaktadir.®

Kiiltiirel duyarliligin bireysel ya da toplumsal diizeyde gelistirilmesinin kiiltiir
sokunun {iistesinden gelinmesinde ve kiiltiirel uyum sorunlarinin agilmasinda stratejik
bir dneme sahip oldugu vurgulanmaktadir. Go¢ alan iilke go¢menlerden kiiltiirel
uyum saglamasimi beklemekte, bir yandan gé¢menlerin uyum meselesi ile bas
etmeye calistiklar1 ifade edilmektedir. Go¢cmen agisindan bakildiginda iki 6nemli
unsurun kiiltiirel uyumun derecesinde etkili oldugu disiiniilmektedir. Birincisi, bireyi
goce yonelten temel neden, ikincisi ise bireyin kiiltiirlerarasi iletisim yeterligidir.
Bireyin go¢ etmesi, iklim ya da siyasal kaynakli goclerde oldugu gibi bir
zorunluluktan kaynaklaniyorsa kiiltiirel uyumun sikintili bir siire¢ olarak yasanmasi
daha olast bulunmaktadir. Savaslar, irk¢1 ya da ideolojik cezalandirmalar gibi
durumlarda zorunlu olarak go¢ eden bireylerin goniillii olarak go¢ edenlerden daha
zorlu bir uyum siireci gegirdikleri Vurgulanmaktadlr.65 Bireyin kiiltiirel uyum
basamaklarinda gecirdigi gelisimsel siirecte, zorunluluk ve goniillik olgusu
belirleyici bir etken olabilmektedir. Egitim kaynakli goglerde, beyin gogiinde ya da
emekli goclinde gontilliiliik esas1 bulundugu i¢in bireyin, go¢ edecegi lilkenin kiiltiirti
ile ilgili onceden bilgi sahibi olmasi, kiiltiirli tanimaya istekli olmas1 gibi etkenler

devreye girmekte ve kiiltiirel uyum siirecini hizlandirabilmektedir.®

Uzmanlara gore kiiresellesme bir yandan iilkeler arasindaki simnirlari eritmekte bir
yandan ise yeni sinirlar olusturmaktadir. Bu yiizden farkl: kiiltiirlerden gelen insanlar

arasindaki mesafelerin azalmasi, kiiltiirlerin  birbirlerini tanimalarma olanak

% Vahdet Giil, Semra Kolb, Aimanya'da Yasiyan Geng Tirk Hastalarda Kiiltiirel Uyum, iki
Kulturlilik ve Psikiyatrik Bozukluklar, Tirk Psikiyatri Dergisi,
http://lwww.turkpsikiyatri.com/pdf/c20s2/138-143.pdf, 2009, s139 (Ers. 02.2014)

%5 Abdiilkadir Cevik, Go¢ ve Psikososyal sonuglari, 2010’dan aktaran Z.AKSOY, s301

% 7 Aksoy, s301
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saglamakla birlikte bu kiiltlirlerin birbirleriyle ¢atisma igine girmelerine de neden
olmaktadir. Uluslararas1 gogiin gerek gdogmenler gerekse goc alan iilkeler agisindan
ortaya ¢ikardigi sorunlar1 asmak, saglikli ve basarili bir kiiltiirlerarasi iletisim ortami
saglamakla miimkiin olabilecegi dile getirilmektedir. Onyargilar, algisal farkliliklar,
yanlis anlamalar, olumsuz stereotipler®, Kkiiltiirel soklar ve entomerkezci®
yaklagimlar farkli kiiltiirlerden gelen insanlarin bir arada yasamasini ve iletisim
kurmasin1 engelleyen en 6nemli unsurlar olarak ele alinir. Bu engellerin agilmasi ve
kiltlirleraras: iletisimin gerek bireysel gerekse kurumsal diizeyde gelistirilmesi ile
uluslararas1 go¢ olaylarinin toplumlarin yasaminda olumlu etkilere sahip olacagi
sOylenir. Uzmanlara gore Kiiltiirleraras iletisime devletler, uluslararasi orgiitler, sivil
toplum kuruluslari, cok uluslu isletmeler ve egitim kurumlari tarafindan artan oranda
Onem verilmesi ve gelistirilmeye ¢alisilmasi, toplumlarin uluslararas1 gé¢ hareketleri
ile ortaya c¢ikan Kkiiltiirel farkliliklar ile olumlu yonde beslenmelerine olanak

saglayacagi sonucuna varmaktadirlar.®®

1.2. ENTEGRASYON VE TANIMLARI

Entegrasyon kelimesi alman kaynaklarinda Latince kokenindeki anlamindan yola
¢ikilarak bir biitliinii tekrardan olusturma yada insa etme olarak tanimlanmaktadir.”
Tiirkgemizde karsiligi uyum olan kelimenin Tiirk dil kurumuna gore agiklamasi, bir

biitiiniin pargalar1 arasinda bulunan uygunluk, ahenk seklindedir.”*

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan Gog terimleri sozliigiinde
entegrasyon kelimesi, gogmenleri hem birey hem de grup olarak toplumun bir
parcas1 kabul eden stire¢ olarak ifade eder. Kabul eden toplumlarin gégmenleri kabul

etmeleri i¢in gerekenler llkelere gore farklilik gostermektedir. Entegrasyon, sadece

*" Kalip yargilar

% Bireyin, kendi kiltiiriinii diinyanin merkezine koymasi, her seyi degerlendirirken bu kiiltiri
Olgut almasi ve diger kulturleri kendi kultirinden degersiz saymasi

%9 7 Aksoy, s308

© Duden Online, Wérterbuch, http://www.duden.de/woerterbuch, (Ers. 01.2014)

" TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=
TDK.GTS.5332dba72a3685.71427005, (Ers. 03.2014)
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tek bir grubun sorumlulugunda degildir. Hem gd¢menlerin kendisi, hem de ev sahibi

devlet, kurumlar ve toplumlar entegrasyondan sorumludur denilmektedir.”

Alman kaynaklarda entegrasyon, ¢ok kapsamli olarak ele alinmaktadir. Buna
karsilik yerli kaynak veya arastirmacilar konuya Avrupa’daki Tiirkler 1siginda
yaklagmiglardir. Bu baglamda sergilenen yaklasimlar sonucu uyumun agirlikli olarak

vatandaslarimiz ekseninde bakis agis1 goriilmektedir.

Sosyal bilimler alanindan Hartmut Esser, parcalarin hangi birliktelige bagli olursa
olsun bir sistematik biitiin olarak pargalar {istii birbirine destek (birbirini tutma)
olmast durumunda - tamamen genel olarak —  entegrasyon yani uyum
anlasilmaktadir der. Parcalar biitiiniin vazgegilemez bir unsuru olmalidir. Parcalarin
birbirine bagli olmasi yani tutunmasi sonucu sistem belirli ¢evrelerden ayrisir ve
kendini bir sistem olarak tanimlayabilir. Ayrica entegrasyonun karsit anlami olan
béliitleme (Segmentation) konusunu da ele almistir. Boliitleme; pargalarin
birbirinden bagimsiz yan yana durmasi, ¢evrede de tamimlanabilen bir sistem
olmadan var olmalaridir. Bir Sistemin uyumu (entegrasyonu) belirli c¢evrelerin
biitiinliigl ile siirlar1 arasinda her ¢evre i¢in olusan bagimliliklar1 sonucunda ortaya
c¢ikan kendine has iligkilerin varlig1 olarak tammlanir.”* iligkilerin yapilaria gore bir
sistem daha ¢ok yada daha az entegre (uyumlu) olabilir. Cesitli stnir durumlarda ise
parcalarin tamamen bagimli hareket ve tutumu ile gevreyle kesin siirlar1 olugabilir
yada pargalarin tamamen bagimsizliklari sonucu ¢evreyle entropik75 iliskileri ortaya

cikabilir.”

2 Gog Terimleri S6zIigu, IOM (Uluslararasi Gog Orgiiti), 2009, s17

"® TDK, Bilim Sanat S6zIigii, Online
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategoriget=terim&keli
meget=b%C3%B61%C3%BCtleme&hngget=md (Ers. 02.2014)

* Hartmut Esser, Integration und ethnische Schichtung, Arbeitspapiere-Mannheimer Z. fiir
Europaische Sozialforschung, 2001, s1

® Cogunlukla bir sistemdeki rastgelelik ve diizensizlik olarak tanimlanir
http://www.makinaci.org/termodinamigin-ikinci-kanunu-entropi-nedir.html,2013 (Ers.
04.2014)

’® Esser, s2
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Konu ile ilgili cok sayida makale ve kitap yazmis olan Sosyolog Friedrich Heckmann
Entegrasyonu su sekilde ozetliyor; Genel olarak entegrasyon yeni bir toplumsal
grubun mevcut sosyal yapilar ile topluma kazandirilmalari, ayrica bu siiregte nasil ve
ne sekilde hazirdaki grubun sosyo-ekonomik, yasal ve Kkiiltiirel iliskilerine dahil

edilecegini ifade eder.”’

Hartmut Esser'e gore sosyal yasamda iki farkli uyum boyutu ile karsilasilmaktadir.
Birincisi sistem entegrasyonu, ikincisi ise sosyal entegrasyondur der. Sistem
entegrasyonu toplumun bir biitiin olarak biitlinlesmesini ele alirken sosyal
entegrasyon ise sisteme giren aktorleri (yada onlardan olusan gruplari) ele alir

denilmektedir.”

Sistem entegrasyonu parcalarin bir sosyal sistemdeki bagliliklaridir. Bu baglilik her
bir aktoriin sahsi motifleri ve iliskilerinin iistiinde ve hatta ilgi ve davalarinin
Otesinde olusur ve ilerler denilir. Sistem entegrasyonu kisilerin yani aktdrlerin
tizerinden degil onlardan etkilenmeden olusan bir yapi olabilmektedir. Diinya
piyasalari, Uluslararas1 sirketler, Uluslar istii birlikler sayesinde temin edildigi

7
vurgulanr.”

Sosyal entegrasyon boyutu ise tamamen aktorlerin sahsi motifleri, iligkileri ve ilgileri
ile alakali olarak anlatilmaktadir. Aktorlerin bir sosyal sisteme dahil edilmeleri

seklinde kisaca agiklanmaktadir.®

Bir toplum, piyasa olaylar1 ve gelisimi sayesinde, politik diizene fazlaca entegre
olmus olabilse de kisilerin birey olarak toplumun icine az veya ¢ok entegre olma
thtimali de mevcut denilir. Yani sistem uyumu sosyal uyum olmaksizin da miimkiin

gériilmektedir.81

" Friedrich Heckmann, Bedingungen erfolgreicher Integration, Uni. Bamberg, 2005, s2
’® Esser, s3

" Ag.e., s3/4

80 A.g.e., s3/4

8t A.g.e,s4
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Alman sosyologlarin yaptiklar1 ¢aligmalar ve agiklamalart 1s18inda iilkede uyumun
dort ana boyutu oldugu sdylenmektedir. Almanca kaynaklar yapilan veya yapilacak

uyum caligmalarini bu basliklar altinda ele almaya ¢alismislardir.

1.2.1. Yapisal Entegrasyon

Temelde entegrasyonun dahil olunacak hedef gruba, temel gelenekleri diizeyinde ait
olma statiisiinii kazanmay1 igerdigini ifade eder. Ekonomi ve ig piyasasi, egitim- ve
yeterlik sistemleri, konut ve politik topluluklar bu temel gelenekler olarak goriiliir.
Entegrasyon burada gogmen ve onlarin arkadan gelenlerinin alicit toplumun temel
geleneklerindeki konumlarina girisi hak kazanimi ve ediniminden bahseder
denilmektedir. Toplumun yapitaslart olan is hayati, ekonomi, egitim, sosyal, saglik
ve politika alanlarina go¢gmen kisilerin girebilme hakkini alabilmeleridir denilir. Bu

ifadeler ile yapisal entegrasyon yani uyum agiklanir.®?

1.2.2. Kiiltiirel Entegrasyon

Bir birlikteligi ve tiyeligi tam olarak gerceklestirmek icin go¢menler tarafindan bir
egitim siireci ve sosyal siire¢ atlatilmasi 6n sart1 gerekir. Kiiltiirel entegrasyon yada
kiiltiirlesme; Entegrasyon bu baglamda gd¢menlerde davranigsal bazi degisimler
ifade eder, ornegin bilissel, kiiltlirel, davranmigsal ve tutumsal siiregler. Kiiltiirel
entegrasyon genel olarak Go¢men topluluklar: hedef alir yada kapsar denilmektedir.
Ama ayrica da alic1 toplumun gerekli kiiltiirel uyumu saglamasi yada degismesini de
icerir seklinde ifade edilir. Temel demokratik esas degerler ve oyun kurallar
temelinde ortak mutabakat ile kiiltiirel cesitliligin giinliilk hayatta acilmasi ve

cogalmasi denilmektedir.®®

82 Heckmann, s2
8 A.g.e,, s2
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1.2.3. Sosyal Entegrasyon

Bir toplumda aidiyet kazanma, kendini sosyal birliktelikler trafiginde, arkadaslik ve
ortak (es) secimi yapist da dahil, grup ve dernek iiyeliklerinde kendini
gostermektedir. Buralara katilim saglayabilmek yada buralara girebilmek sonucunda
kat edilen sosyallesme ile sosyal uyum ifade edilmistir. Sosyal iligkiler kurmak, is
yerinde sosyal baglantilar, komsu cevresinde ve serbest zaman aktivitelerinde ki

sosyal baglantilar gelistirme genel olarak sosyal uyum olarak gegmektedir.®!

1.2.4. Ozdeslesme Entegrasyonu

Kisisel olarak bakildiginda yeni toplumsal aidiyet kendini toplumsal aidiyetin ait
olma ve 6zdeslesmeye hazir bulunum ve duygularin etnik-milli, dini ve veya yerel
yapilarinda gostermektedir deniliyor. Yasanilan yer ile kendini 6zdeslestirmeye hazir
hissetmek, aidiyet ve kabul edilme yada benimsenmenin geligimi ile go¢ eden kisinin
tim boyutlarda katilimi ve beraber sekillendirmesi ile mimkiin olmaktadir

denilmektedir.®

84 Heckmann, 2005, s2
8 A.g.e,, s2
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1.3. ASIMILASYON KAVRAMI

Asimilasyon kelimesinin Latince similis (benzer) kelimesinden tiiretildigi, Fransizca
ve Ingilizcede ortak oldugu sdylenen bir kelimedir. Sozlilk anlammn bir seyi
degistirerek kendine benzetme, ya da bir seyin degiserek baska bir seye benzemesi
seklinde agiklanmaktadir. Dilimize "6ziimleme" ve "Oziimseme" diye c¢evrildigi
sOylense de, bu kelimelerin sozciigiin Latince asliyle iliskisi olmadigi
Vurgulanmaktadlr.86 Asimilasyon kavraminin ¢ergevesini ¢izmek ve tarihsel gelisimi

veya arka plani ile anlamsal kapsamini tanimlamak oldukc¢a zordur.

Fransizca ve Ingilizcedeki kullanilisina gore asimilasyon iki farkli anlam ifade eder:
87

1- Bir grup veya genellikle azinlikta olan bir grubun kendi kiiltiirlerinden farkl
hakim bir kiiltiir tarafindan 6ziimlenmesi ve kendisine benzetilmesi. Buna eskiden

"temsil", glinlimiizde Ise "6ziimsenme" denmektedir.

2- Bir grup ve azinligin bagka bir kiiltiir i¢inde kendini eritmesi ve ona benzemesi.

Bu anlamda Onceleri "temessiil" bu giin ise "Oziimseme" kelimeleri kullanilmistir.

Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanan Gog terimleri sdzliigiinde
asimilasyon kelimesi, bir etnik ya da sosyal grubun - genellikle azinligin — diger bir
grupla uyumlu hale gelmesi olarak agiklar. A¢iklamada devamla asimilasyon, dil,
gelenek, deger ve davranislarda ya da hatta temel hayati ¢ikarlarda ve aidiyet
duygusunda degisiklik olmasi anlamina gelir denmektedir. Asimilasyon kiiltiirel

uyumdan daha ileri giden bir durum olarak Szetlenmistir.®®

8 Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, Risale Yayinlari, 1985, Yikleme
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Asimilasyonun, biyoloji, fizyoloji, botanik, jeoloji, etnoloji, sosyoloji, psikoloji ve
felsefede ¢ok genis bir kullanim alan1 oldugu sdylenmekle birlikte, biyoloji alaninda

kullanilan anlam1 kavramin anlasilmasi bakimindan kolay oldugu st')ylenmektedir.89

Asimilasyon kavrami, biyolojide ‘'igine almak', '6ziimlemek', &ziimsemek
anlamlarindan aktarilarak sosyolojide, 6zellikle gd¢ sosyolojisi basta olmak iizere,
kullanilmistir.  Biyoloji alanindan aktarilan kavram, biitiiniiyle kavramak,
Oztimsetmek(6ztimsemek) durumlarini ifade etmek i¢in psikolojiye ve daha sonra

sosyolojiye aktarilmis olarak kabul edilir.”

Bir organizmanin aldig1 besini organik hale getirerek kendine mal etmesi, 6ziimseme
olarak tarif edilir. Herhangi bir besinin organizma ic¢inde eriyerek onun organik
yapisi ile birlesmesi ve ona benzemesine de 6ziimsenme denir. Etnolojideki anlami1
ise su sekildedir: Hakim bir toplulugun, kendisinden farkli bir toplulugu biinyesinde
eritmesi ve kendine benzetmesi. Sosyolojide de, bir toplumun kiiltiir bakimindan
kendisinden farkli bir toplum haline déniismesine "6ziimsenme"; bir toplumun kiiltiir
bakimdan kendisinden farkli bir toplumu kendi yapisina doniistiirmesine de

o . 01
"5ziimseme" denir.’

Bu ¢ bilim alaninda kazandig1 anlamlar dikkate alinarak asimilasyonda iki temel

hususun oldugu sdylenilmektedir.

Biri hakim bir toplum veya kiiltiir, digeri ona benzemek isteyen veya benzetilmek
istenen kisi veya toplum. Insanlar ya da toplumlar durup dururken bir bagka toplum
yahut kiiltiire benzemek istemeyecegi i¢in, onu kendisi i¢in ideal bir toplum ve kiiltiir
olarak tanimaz denilir. Her toplum, biitiin problemlerini kendi kiiltiirel yapisina gore
halletmeye calisir. Kendi kiiltlirii problemlerini ¢ozmek i¢in yeterli olmadig:

zamanlar da, yetismis, egitim gérmiis, kiiltlirlinli ¢ok 1iyi bilen insanlar araciligiyla

% Gordon, Marshall, Sosyoloji Sézliigii, 1999'dan alan Abdurrahman Karatas, Aimanyadaki
Turkiyeli Go¢menler 6zelinde asimilasyon ve entegrasyon, Hacettpe Sosyal Bilimler E. YLT,
2006, s64

% A.g.e., sb4

o Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, Yukleme
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kendi kiiltiiriinii yeniden yorumlamak yahut baska kiiltlirlerden ihtiyaglarini
karsilayacak unsurlar alip onu kendi kiiltiir potast icinde eritmek suretiyle
problemlerine ¢are bulmak yoluna gitme yolunun tercih edildigi sdylenir. Bunlar
miimkiin olmadig1 takdirde, her gecen gilin ¢ogalan problemler karsisinda bunalan
toplumdaki unsurlar kendi kiiltiirlerinin artik ise yaramadigini, sosyal problemlerini
¢ozmek i¢in o donemde hakim olan bir kiiltiirii benimsemek gerektigini diisiinerek,
yahut da hakim dis giiclerin baskisiyla -bu daha ¢ok somiirge veya somiirgelesmeye
elverigli tllkelerde olur denilmektedir- o hakim kiiltiirii, kendi kiiltiirtiyle uyusup

uyusmadigina bakmaksizin almaya etmeye calisacag dile getirilir.*

Konuya alman sosyologlar ¢ercevesinden bakildigi zaman, kelime anlami olarak ilk
basta entegrasyon ile benzerligine dikkat ¢ekilmektedir. Ancak sonug itibari ile bir
cok uzman sosyoloji alaninda asimilasyonun anlami olarak farkli toplumsal yapiya
sahip gruplarin birlesmesi seklinde Ozetlemektedir. Devaminda ise azmligin
cogunluga kiiltiirel ve dil boyutunda ayak uydurmasi, kendi sinirlarini kaldirip yeni

bir sosyal kimlik olusturmasi seklinde a(;lklamaktadlr.g3

92 Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, Risale Yayinlari, Yukleme
% Silvia Rowert, Assimilation, Integration oder ein Nebeneinanderher der Kulturen, GRIN
Verlag, Minchen, 2010, s5
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2. BOLUM

F.ALMANYA’DA GOC HAREKETLERI: TARIHSEL SUREC
2.1. 19. YUZYIL DONEMI
2.1.1. Prusya-Almanya Kralligi ve Tarim Alaninda Gocg

Almanya'da Tarim alanindaki faaliyetler 18. ve 19.YY da

7 @ = gelisen sanayi ile birlikte onemli faaliyet ve gelir alan1 olarak

0

yerini  korumaktaydi. 20.YY baslarina dogru Almanya

niifusunun yaklasik %60'mnin ¢ift¢i oldugu ifade edilmektedir.*
Bu rakam dikkate alindiginda tarimin ne kadar 6nemli bir gelir
kaynagi oldugunu tahmin etmek zor olmaz. Ancak 1800’li
yillarin ortasinda tarim alaninda Prusya (Almanya), ABD gibi bir rakip ile
karsilasmis ve fiyat olarak tarimda onlarla yarisamayacak dereceye gelmistir. Ayrica
1873-1895 yillar1 arasinda niifusun %25 oraninda artmasindan bahsedilmektedir.
Niifusun artig1 ve tarimin piyasa sartlart nedeniyle bu dénemde is¢i bulmak yerine
is¢i siirlamasi yapilmasi sonrasi, almanlar basta ABD olmak {izere bati tilkelerine
go¢ etmislerdir. Onceleri kdyden sehre go¢ olarak ¢ikan yer degistirme dalgasi
zamanla okyanus Otesine dogru biiyiik bir akina donlismiistiir. 1846 ile 1859 yillari
arasinda tahmini olarak 1,3 Mil. Almanin goc ettigi ifade edilmistir. Daha sonra 1873
ekonomik krizi ile diislis yasanmis olsa da 1880 ve 1893 yillar1 arasinda 1,8 Mil.
kisinin gog ettigi ve bunlarin %92 sinin ABD’ye gittikleri sdylenmektedir. Tarim
agirlikli bolgelerden sanayi bolgelerine yasanan go¢ ve sonrasinda yurt disina gog ile
birlikte tarimsal alanda Alman imparatorlugu isgiicii sikintist ¢ekmeye
baslamislardir. Bu dénemlerde tarla sahipleri, sinir komsulari dogu bélgelere dogru
acilmislardir. Yine bu dénemde Polonya adli bir iilkenin olmayis1 ve gelen is¢ilerin

bagimsiz Polonya istegi i¢inde olduklar1 sdylenmekteydi. %

% Sabine Kaufmann, Geschichte der Landwirtschaft, http://www.planet-
wissen.de/alltag_gesundheit/landwirtschaft/geschichte_landwirtschaft/index.jsp 2010, (Erisim
11.2013)

% Ulrich Herbert, Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland, 2001, s14,
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1800’11 yillarin sonlarina dogru hiz kazanan sanayilesme ile birlikte Almanya’da is¢i
ac1g1 tarim diginda da artmistir. Almanya bu yillarda maden ve agir sanayi kollarinda
hizla yiikselen bir isim olmaya baslamistir. 1871 yilinda kurulan Alman
Imparatorlugu ile is giicii ac181 artarak devam etmistir. Ulke i¢inde gdgler basliyor ve
sanayilesmenin yogun oldugu noktalarda biiyiik sehir metropol noktalar1 olusuyordu.
Kirsal alandan goglerin bagladigi, tarim ve sanayi alanlarinda isgiicii agig1 teriminin,
hayatin bir parcasi olmaya basladigi giinler kapiya dayanmustir denilir. Bu gogler
genellikle dogu ve bat1 yonlerindeki uzak gogler ile iliskilendirilir. Birinci Diinya
savas1 Oncesi Almanya sinirlart i¢inde yaklasik 1,2 milyon mevsimlik is¢inin oldugu
ve bu isgilerin agirlikli olarak Polonya asillilardan olustuklari ifade edilmektedir.
Savaglar, zorunlu gbcler ve mevsimlik iscilerden olusan bir tablodan s6z edilirken,
mevsimlik is¢ilerin kalict olmalarina kars1 daha ¢ok tilkelerinden kacan, zorunlu géce
tabi tutulan ve siirgiine ugrayanlar is¢i olarak tercih edilmeye baslandig

aktariimistir.”

2.1.2. Kontrol Sistemi

Sik1 kontroller yapiliyor, siirekli veya kalict goclerin 6niine gecilmeye calisiliyordu.
Polonya, Avusturya-Macaristan ve Rusya’dan sadece tarim alaninda ¢aligtirilmak
lizere sezon isciligine miisaade edilmekteydi. 1890°l1 yillarda cesitli kontrol
sistemlerinden bahsedilmektedir. Bu yillarda yabancilarin giris ve ¢ikislart kontrollii
saglaniyor ve iscilerin zorunlu geri donmeleri i¢in ¢alismalar yapiliyordu. Belirli
sirelerde ¢ikis yapmak ve bekleme siirelerini doldurmadan geri donmeme sarti
getirilmisti.g7 Ancak bu uygulama sayica fazla olan Polonya asilli mevsimlik is¢ilere
uygulanmaktaydi. Diger iilke vatandaslar1 (italya, Hollanda ve Ukraynalilardan
bahsedilmekte) tlilkede kalabiliyor ve onlara iicret 6denmeyen siire islemi yapilarak
calistirilmadiklari sdyleniyordu. Bu uygulama 6zellikle Polonyali Prusyali (Polonyali

kokene sahip) sayisini sinirlamaya yonelik oldugu bilinmektedir. Bu donemde her on

% Michel Hubert, Deutschland im Wandel: Geschichte der deutschen Bevélkerung seit 1815,
Franz Steiner Verlag Stuttgart, 1998, s56

" HEIM Susanne, JUNGFER Eberhard, MEYER Ahlrich, KAHRS Horst, Arbeitsmigration
und Flucht, 1993, s132
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Prusyalinin Polonyali azmliklardan oldugu sdylenmektedir. Ddnemin siyasi
gelismeleri 1513inda Polonyalilar Alman Imparatorluguna karsi tehlike olarak
algilanmakta ve devleti ¢okertme niyetleri oldugu seklinde goriilmektelerdi.
Kaynaklarda bu politikalar ile sadece tarim alaninda calisanlarin degil, Ruhr bolgesi
olarak bilinen endiistri bolgelerinde de sayilarinin arttigi goriilen Polonya asillilar1 da
kapsadigi ifade edilmistir. Uygulanan diger bir politika sonucu, Ukrayna’dan tarim
iscileri tercih edilmeye baslanmisti. Bir¢ok iilke vatandaslari bu alanda caligmalari
icin diisiinlilmiigse de son olarak zamanin beyaz Rusya ve Ukrayna bolgelerine
verilen isim olan Ruthenia’dan gelen c¢alisanlar Polonya kokenlilere karsi olarak
calistirilmaya baslatilmiglardir. Polonya'dan gelen go¢ azaltilmis ve Ruthenia
Ukraynalilar1 ise yetkililerce Polonyalilar ile iyi geg¢inemeyen olarak goriildiikleri
icin diger politikalar1 olan Polonyali sayisini azaltmakta rol oynamistir. Bir diger
tercih sebebinin ise Ukrayna kokenlilerin kendi iglerinde tutucu olmamalar
gosterilmistir. Bu nedenlerden ihtimaldir ki Ukraynalilar i¢in geri donme veya sinirlt
alanlarda ve belirli bolgelerde ¢aligsma gibi sartlarin gecerliligi yoktu. Giiniimiizde
Ukrayna ve Polonya arasinda kalan Galigya isimli bolgeden Ukraynali isciler daha

fazla tercih edilir olmus ve Polonyali sayis1 bu sekilde kontrol altma almmugt1.*®

2.1.3. Simir Dis1

Yapilan bu sinirlama ¢alismalart devam ede dursun, Almanya'ya go¢ devam
ediyordu. Dogu bolgelerinde insanlar tarim alaninda ¢alismay: terk edip sanayi
bolgelerine dogru hareket ediyor ve onlardan bos kalan bolgelere de yakin gevreden
takviyeler yapilmaya devam ediliyordu. Bu donemde gazetelerde Alman irkinin
korunmasi, Slav irkinin ¢ogaldigi seklinde haberlerden s6z edilmektedir. Sadece
tarim alanlarinin degil, endiistri bolgelerinde bile Polonyalilagma oldugundan bahisle

kontrol sistemi uygulanmls‘ur.99

% seifert, 2013
% Herbert, s15
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Devletin gelecek kaygilari is¢i agiginin oniine gegmis olacak ki, 1885 yilinda dogu
Prusya’da mukim 40.000 Polonyali sinir dis1 edilmistir. Sinir dist edilen kisilerin

ticte ikisinin yahudi olmasi da farkli tartigmalar1 beraberinde getirmistir.100

Siir dist edilen iscilerden sonra iilkede kisa siireli is¢i acigt olusmus ve yerli
iscilerde ticret artist yasanmustir denilir. Bu artislar ve biiylik 0Olgekli tarim
igverenlerinin de girisimleri sonucu, kacak girisleri de 6nleme adina yeniden kapilar

ac;llmlstlr.lo1

Tiim diglama ve zor sartlara ragmen c¢alisanlar iilkede durmaya devam ediyor ancak
calistiklar1 yerde sartlarin zorlasmast durumunda farkli bir is yerine gecis
yapabiliyorlardi. Bu ve benzeri olaylarin artmasi sonucunda sik sik is akdi fesihleri
giindeme geliyor ve 1908 yilinda buna ¢6zlim olarak 'Hak sahipligi ispat edici' olarak
cevirebilecegimiz bir uygulama devreye sokuluyordu.'® Bu uygulama ile ¢alisanlar

bir igverene baglanarak emir altinda tutulmaya calisilmistir diyebiliriz.

Imparatorlugun batisinda ise Hollanda, Isvigre, Avusturya ve Italyan isciler
calistirilmaya devam edilmekte ve bunlar hakkinda irk¢ilik veya bagka bir sorundan

bahsedilmemektedir.®®

19 Herbert, s23

L Ag.e., 528

192 http://vww.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/kaiserreich/industrialisierung/, 2010
(Ers. 02.2014)

1% Heim, Jungfer, Meyer, Kahrs, s133
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2.2. 20.YUZYIL DONEMI

2.2.1. 1. Diinya Savasi1 Donemi

Birinci Diinya savasi patlak verene kadar Almanya sinirlar iginde gesitli milletten
is¢gilerin galismaya devam ettigi aktarilmistir. 1907 yilinda alman is piyasasinda

yabancilarin oraninin % 4,1 ile yaklasik 800.000 kisi oldugu ifade edilmistir.'**

1820 ile 1930 yillar1 arasinda yaklagik alti milyon alman ABD'ye go¢ etmis ve
birinci diinya savasi esnasinda bir duraksama olsa da sonrasinda yine gocler
olmustur. Bu gogler sonucu savas sirasinda yabanci isgilere ihtiya¢ artmistir. Ancak

talep artmasina karsin ¢calisma sartlarinin kalitesi diismiistiir.*®

Savas nedeniyle ii¢c milyon almanin tarim alanindan zorunlu askeri hizmet ve savas
goniilliisii olarak c¢ekilmeleri de baslica sebeplerden sayilmaktadir. Tarim alaninda
alman sayis1 diiserken, bu agik dogu lilkelerinden kapatilmaya c¢aligilmistir. Dogu da
isgal edilen yerlerden ayrica ilave isgiicii temin edilmis ve dis politikada farkl
yorumlara da yol agmistir. 1915 yilindan itibaren Rusya ve Sirbistan'daki savas

esirleri de (;ahs‘urllmlstlr.lo6

Savas sanayisinde artan agik, madencilikte ve tarim alaninda devam etmistir. Ren
nehri ve Ruhr bolgesindeki agir sanayi alaninda ki isletmelerde yiiksek oranda isgiicii
ag1g1 artmis ve bunlarm kapatilmasi igin Fransa, Belgika, Italya gibi iilkelerin savas

esirleri bu alanlarda g:ahs,tlrllmlstlr.l07

Rusya'dan gelen Polonyali ¢alisanlara onceleri yer degisikligi yasagi sonrasinda da

bir igverene bagli kalma uygulanarak bir nevi zorunlu is¢i olmalar1 saglanmistir.

194 http://vww.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/kaiserreich/industrialisierung/, 2010

(Ers. 02.2014)

195 3.g.e., 2010

1% http://vww.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/kaiserreich/
erster_weltkrieg/index.html, 2010, (Ers. 03.2014)

107 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/
geschichte/kaiserreich/erster_weltkrieg/index.html, 2010, (Ers. 03.2014)
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Polonyali isciler tarim alaninda c¢alistirilmaya devam ederken de savas sanayisi i¢in

gerekli olan agir sanayi de ise Belgikalilar tercih edilmislerdir.'®

Onceleri zorla getirilen Belgikal isciler artan tepkilerden otiirii goniilliiliik esasina
dayali olarak getirilmeye calisilmistir. Cesitli uygulamalar ile Almanya'da ¢aligmak
cazip kilinmaya calisilmis ve 1917 ile 1918 yillar1 arasinda 100.000 Belgikali

isgiicliniin bu sayede kazanildig ifade edilmistir.%
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2.2.2. Savas Esirleri, Isgiicii

Yabanci isgiicii, ¢alisma piyasasinda biiyiik miktarlara ulasmaya bagliyordu. Cesitli
imkanlar sunulan batili isciler geliyor ve Almanya da calismay1 kabul ediyordu.
[.Diinya savas1 doneminde 2.520.983 esirden s6z edilmektedir. Bu esirlerin i¢inden

1.434.529 adetinin ise Rusya'dan oldugu ifade edilmistir."*°

198 http://ww.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56356/1871-1918, 2005, (Ers.
12.2014)

199 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/
geschichte/kaiserreich/erster_weltkrieg/index.html, 2010, (Ers. 03.2014)

110 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/
geschichte/kaiserreich/erster_weltkrieg/index.html, 2010, (Ers. 03.2014)
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Miittefik devletlerin Almanya'ya kars1 uyguladig1 abluka ile dis ticaret zarar goriiyor
ve yabaci isgliciiniin Alman ekonomisi i¢in 6nemi artiyordu. Yabanci isgiicli
olmadan bu kadar dayanilamayacagi da soylenenler arasindadir. Avusturya-
Macaristan simirlarinda kalan Galigya'dan getirilen ve ¢esitli sartlarla zorla
calistirilmaya yoneltilen insanlar i¢in Viyana'dan protesto seslerinin oldugu sdylense
de, insanlarin geri doniisleri zorlastirlmaya devam edilmistir. Alman isgiicii
politikalarinin ortasinda go¢men, savas esirleri, zorla getirilen insanlar ana madde
olmuslardi. Polonyalilar hem savas icin goniilliilerin yerine tarim alanlarinda
calistiriliyor, hem de 6zel ¢alisma kamplarinda tutuluyorlardi. Bu kamplardan sadece
calismak i¢in belirlenen saat ve giinlerde disar1 ¢ikartildiklar aktariimaktadir."*
Bunun yani sira serbest dolagim ve seyahat haklarinin da son derece sinir oldugu
sOylenmistir. Savas doneminde genel olarak savas esirlerinin zor sartlar altinda
yasadiklar1 bilinmektedir. Almanya sinirlar1 igindeki savas esirleri i¢in de ayni
sartlardan bahsedilmis olup, temizlik ve saglik sartlarinin ¢ok koti oldugu
sOylenmistir. Bu kamplardaki sartlarin agirhi§indan ve kamplardaki insanlara karsi
dislayict tavirlar sergilenmesinden s6z edilmektedir. Savas nedeniyle agir
yaptirimlara maruz kalan devlet, zorunlu olarak ¢aligtirdig1 esirler ile ayakta durmus
ve savasin ilerleyen donemlerinde agirlasan sartlar neticesi ile zor olan kamp sartlar1

daha zorlagmistir.*?

1 hitp://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/

geschichte/kaiserreich/erster_weltkrieg/index.html, 2010 (Ers. 03.2014)
12 jochen Oltmer, http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56356/1871-
1918, 2005, (Ers. 03.2014)
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2.2.3. Weimar Cumhuriyeti

[.Diinya Savasi sonrasi olusan gelismeler neticesinde Alman
Imparatorlugu sona erecek ve yerine Weimar Cumhuriyeti ilan

edilecekti. Kurulan yeni devlet 1918 yilinda ilan ediliyor ve

Anayasasi da 1919 yilinda agiklaniyordu. Savastan maglubiyet

ile c¢ikildigi askeri g¢evreler tarafindan kabul edilen,

Imparatorluk sonrast kurulan bu devlet agir yiikleri miras almig
kabul ediliyordu. Zira Savas doneminde uygulanan yaptirimlar neticesinde zaten
kotli duruma diisiilmiis, yabanci isciler zorla c¢alistirllmis ve her alanda sartlar
zorlasmisti. Savas sonrasinda bir diger unsur ise, Milliyetciligin yiikselen bir deger
olarak yavas yavas ses getirmeye baslamasidir denilir. Bu da beraberinde milli is

. - S 11
piyasasinin korunmas diisiincelerini agiga vurmaya baslamigtir.**®

Yabanci diismanlig1 giin gectikce daha cok kabul goriiyor, yabanci iscilere kars1 eski
devletten alinan goriigler artarak devam ediyordu. Gog politikalarinin ortasinda yine
Polonya karsithigi oldugu sdylenmektedir. GO¢ politikalarinin temelinde kalici
yerlesmeyi engelleme ana hedef kabul edilmistir. Savas sonrasi yapilan anlagsmalar
ve uygulandig1 sdylenen politikalar sonucunda Prusya doneminden kalan ve dogu
bolgelerinde siire gelen Polonyali korkusu ayni sekilde devam etmis ve yaptirimlar

uygulanmugtir.***

Weimar Cumhuriyeti Alman tarihinde savas aras1 donem olarak kabul gérmektedir.
Bu donemde c¢ok farkli bir yabanci politikasi uygulamasi olusmustur. Degisen
sinirlar, go¢ eden toplumlar neticesinde, irklarin ve niifuslarin yer degistirmesi
sonucunda aslen alman olup dilleri Slav dili olan ¢esitli topluluklar ve daha farkli
gruplardan bahsedilir. Yabancilar politikasi edebiyatinda bu durumdan dolay: farkl
kavramlar olugsmustur. Bir tarafta “Alman kokenliler” den bahsedilir, diger tarafta

“yabanci kokenliler” den soz edilir ve bunlarin alt bagliklarinda dillerden olusan

13 Jochen Oltmer, Migration und Politik in der Weimarer Republik, Vandenhoeck&Ruprecht,

Géttingen, 2005, s33
Y4 A.g.e., s33/34
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siniflandirma goze garpmaktadir.*® Aidiyet ile iilke tabiiyeti kavrami 6niine ve veya
arasina karigmig bir durumdan yola ¢ikabiliriz. 1914-1925 wyillarin1 kapsayan
istatistiklerde Weimar Cumhuriyetine go¢ eden gruplar ¢ok farkli bashklar altinda
siralanmislardir. Bu istatistiklerde gelen gd¢menler dnce geldikleri Ulke, daha sonra
yabanci olup olmadiklari, alman kokenliler yada dili Almanca olan olmayan olarak
siralanmuistir.’*®  Bu  simflandirmalar 1siginda ve savas  donemleri  arasindaki
gelismeler neticesinde farkli biirokratik uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Savas sirasinda
esir diismiis olup daha sonra tekrar iilkeye donen ya da gonderilenlerin kabulii i¢in
kamplar kurularak, evlerine geri doniisii kolaylastiran hizmetler sunuluyordu. Eve
doniigleri kolaylastiran bu imkana karsilik dogu-yahudileri olarak bilinen kisilerin
tilke disina ¢ikartilmalarini hizlandirma isteginden soz edilir. Bu diisiinceye sebep

olan goriis ise, yahudilerin fakir gocii olarak goriilmelerinden kaynaklandigi sdylenir.
117

Gogmen isciler, Almanya topraklarinda sadece Polonyali tarim isg¢ileri olarak goriiliir
ve is¢i sikintisinin giderilmesi icin diisiiniilmiis bir ¢oziim olarak kabul edilirdi.
Kisaca gocmen veya gecici is¢i denildiginde akla Polonyalilar gelmekteydi.
Polonyali go¢men iscilerin bir diger 6zelligi ise kendi i¢lerinde homojen, disa doniik
kapali olmalar1 idi. Bu nedenle ve irklarma ait iilke olmayisindan imparatorluk
zamanindan beri gelen milliyet¢i olma ithamlarina maruz kaliyorlardi. 1918 yilinda
Polonya devletinin kurulmasindan sonra gd¢men isciler konusunun Almanya ile
Polonya arasinda siyasi malzeme olarak kullanildig: sdylenir. Bu yillara denk gelen

bazi uygulamalarda i¢ piyasadan arzi kapatma yoluna gidildigi si')ylenir.118

Devletin ilk yillarinda hakim olan ekonomik krizlerden ders ¢ikarma yoluna giden
devlet, is piyasasinda cesitli diizenlemeler yapma yolunu se¢mis denilmektedir. I¢
piyasa korunmasi goriisiinii calisacak is¢i bulma sikintisi gerekgesi ile yavas yavas

silindigi sdylenmektedir. Modernlesme c¢abalarindan en 6nemli noktalar ise, ¢alisma

1% Heim, Jungfer, Meyer, Kahrs, s132

Heim, Jungfer, Meyer, Kahrs, s134

Heim, Jungfer, Meyer, Kahrs, s134

Oltmer, http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56356/1871-1918,
2005, (Ers. 03.2014)
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hayati diizenlemeleri, is bulma ve issizlik sigortasi konularinin birbiri ile baglanmasi
olarak kabul gormektedir. Yapilan bu modernlesme hareketleri ile yabanci iscilere
yonelik 1s piyasast temelli bir politika icin sartlarin olusturuldugu goriisii dile

getirilmektedir.**°

Is piyasasinin kritik durumu nedeniyle Almanya i¢inde yabancilar politikas1 yoniinde
yerli iscilere Oncelik taninmasi sarti hakimdi denilir. Yurtdisindan gelen isciler

sadece yedek yada ek gorevleri alabiliyorlardl.120

Ucretlerde rekabet sonucu olusmasi muhtemel bir diisiikliigii onlemek adina,
sendikalar ve is¢i hareketleri sayesinde tiim yabancilara da yerli is¢ilere uygulanan
ticret tarifesi tlizerinden calistirilma sart1 getirilmistir. Seferberligin kaldirilmasi ve
ekonomik sebeplerin neden oldugu bir gecis donemi ile 1920’lerden itibaren
yabancilarin ¢alismasi yoniinde farkli metotlarin kullanildigi aktarilmistir. Zor bir
dénemden gecen ekonomik sartlar ve koruyucu gog tedbirlerinin etkisi ile yabanci

calisanlarin sayist sert bir sekilde diigmiis denilmektedir.**

Ulke igindeki modernlesme sonucu, etnik ve aidiyete dayal1 tereddiitler ile birlikte
yeni bir is piyasasi politikast olusturulmasina yol agmis ve devlet eliyle is¢i gdgiiniin
kontrolii saglanmis denilmektedir. Yani bu donemde, is piyasasi lizerinde bir devlet

kontroliiniin olusmaya baslamasindan bahsetmek miimkiindiir.*??

Ancak Polonyali sezon iscilerinin, tarim alaninda biiyiik capli olarak yerlerinin
doldurulmas1 caligmalari, yetersiz yerli is¢i sayisi nedeniyle tam olarak hedefine
ulasamayinca, korunan is¢i piyasasinda bazi ¢atlaklar olustugu ifade edilmistir. 1922
ile 1923 yillarina denk geldigi ifade edilen bu sikintilar ile kacak gogmen is¢i yada

sezonluk is¢ilerin sayisinda artis yasanmasi kaginilmaz oldu denilmektedir.'?®
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Kagak isgilerin gelisi devam ederken Kasim 1924°de Almanya-Polonya arasinda
tarim alaninda ¢alisan gegici is¢i anlagsmasinin yapildigi dile getirilir. Anlagma ile
sinir  gecislerinin  kontroliinden bahsedilmektedir. Polonya tarafindan gelecek
iscilerin alman vatandaslarina uygulanan sartlara gore calistirllmasindan babhis
edilmektedir. Ayrica anlasma ile Polonya tarafindan resmi is¢i aliminin Onii
acilmistir denilmektedir. Hem resmi olarak isci talep edilmesi hem de yillik bir kota
koyabilme hakki mevcut olup, yil sonuna kadar gelen iscilerin ¢ikis yapma
zorunlulugu oldugu sdylenmektedir. Tiim bunlara ilave olarak yerlesik Polonyalilarin
da iilke disina ¢ikarilmast konusu da dile getirilmis olup, uygulanan politikanin

sertligi kendini gostermektedir.'?*

Yapilan anlagsma sartlarina bakildiginda yurti¢i piyasanin korunmaya calistigini
sOylemek miimkiindiir. Ayrica getirilen zorlayici sartlar ile iilkede uzun siire
kalinmasinin istenmedigi de goriilmektedir. Tabi 1923 yilinda tilkede hiper enflasyon
yasandigin1 belirtmekte fayda vardir. 1920°li yillarda 2 milyondan fazla issiz
sayisinin olduguna vurgu yapilir. 1925 yilindaki niifus sayisinin ise 65 milyon
oldugunu belirtmek gerekir. 1923 yilindaki hiper enflasyondan sonra issizlik
oranlarinin azaldigi ama buna ragmen calisan niifusa oranla %10 dan fazla bir

igsizlik rakaminin s6z konusu oldugu siiylenmektedir.125

1920'lerin ortasina kadar ¢ok sayida insanin Avrupa simurlari i¢inde yer degistirme,
kagma, siirgiine maruz kalmaya ugradigi sOylenmektedir. Savas sonrasit degisen
sinirlar neticesinde meydana gelen bu olaylar dan Almanya da etkilenmistir. Eski
sinirlar icinde kalan bir ¢ok insan, yeni alman sinirlar1 igine go¢ etmislerdir.
Ozellikle, giiniimiizde Fransa simirlarinda bulunan Alsas bdlgesinden, 120 ila 150 bin
insanin zorunlu olarak go¢ ettiginden bahis edilmektedir. Yeni sinirlar sonucu en
bliylik rakam dogudan gelen insanlar ile yagsanmis denilmektedir; 1925 yili ortasina
kadar bat1 Polonya bolgesinden yaklasik 850 bin alman kdokenli insanin geldigi
vurgulanmaktadir. Ayrica bunlara bir de Rus siginmacilar da eklenince Weimar

cumhuriyetine sigman insan sayisinin 1,5 Milyon civarina ulastigr sdylenir. Rus

2% Heim, Jungfer, Meyer, Kahrs, s134
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siginmacilar iginde, rejim degisikligi ve 1917 ile 1923 yillar1 arasinda yasanan ig
savas dolayisiyla goc¢ etmeleri, sebep olarak aktarilmistir. Rusya ve Polonya
sinirlarinda kalan ve daha sonra Almanya’ya gelen insanlarin {ilkede durmayip deniz
asirt gog ile llkeyi terk ettikleri de oOzellikle vurgulanir. Sadece deniz asir1 goc

etmeyip bircok insaninda tekrar geri déndiikleri belirtilmistir.*®

Eski carlik bolgelerinden kagan Alman kokenlilerin Rus devriminden kagtigi tahmin
edilmekle birlikte, carlik sinirlarindan kacan insan sayisi konusunda bir milyondan
fazla bir rakam telaffuz edilmektedir. Sadece Berlin bolgesinde 1923 yilinda 360 bin

kisinin siginmaci olarak kabul gérmesinden s6z edilmistir.**’

Sigimmacilarin hedef iilkeleri arasinda sadece Almanya bulunmuyordu. Fransa da bu
siginmacilar1 barindiriyor, Paris i¢cin Rus Paris gibi ifadeler gegebiliyordu. Ayni
sekilde Berlin i¢inde Rus Berlin ifadeleri mevcut olmustur. Ancak siginma yonii
okyanus Otesine de devam ettiginden New York gibi noktalarda da Rus

siginmacilarin sayisinda artis oldugu aktarilmstir.'?®

Cesitli go¢ hareketleri devam ederken, bir yandan da iilke i¢inde ¢alisma alanindan
cikan politik hareketler devam etmekteydi. Dis lilkelerden gelen is¢i akimini is
piyasasina gore diizenleme olarak ortaya atilan fikir ve uygulamalar dogrultusunda
politika yapilip uygulamalar sekillenmekteydi. Devlet eliyle yabanci iscilere karsi
idari ayrimdan bahsedilirken, bu ayrimin temellerini olusturacak adimlarin ise
igveren ve sendika taraflarinin ortak katilimi ile yapildigina dikkat ¢cekmek gerekir.
Alman iscilerin 6ncelikli durumu pekistirilmek istenmekteydi. Oyle ki, once
almanlar, daha sonra yerlesik yabancilar ve daha sonra gogmen isgiler seklindeki
tutum ile alman is¢ilere hem is bulmada, hem de ise yerlesmede dncelik saglandig:
aktarilmistir. Bu uygulamalardan otiirli, krizlerden etkilenen calisma piyasasinin

yiikiinti, siyasi olarak zayif olan ¢alisan kesime dogru yikilmasindan bahis edilir.*®
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Politikalarin bir digeri de gégmen is¢ilere verilen miisaadeyi yada izni gosterir Kimlik
kartlar1 olarak ¢ikmaktadir. Daha 6nceki donemlerde buna benzer uygulamalardan da
bahsetmistik. Onceleri birine bagl calismadan soz edilirken sonralar1 ise gd¢men
iscilere yillik calisma miisaadesi seklinde kartlar verilmekteydi. Eskiden beri iilkede
bulunan ve calisan gd¢men isgilere iki y1l gecerli muafiyet belgesi verildigi sOylenir.
Bu belgeyi hak kazananlarin iilke iginde is yeri degistirme ve sanayi alaninda ise
meslek dahi degistirme haklar1 oluyordu. Ayrica issizlik parasi alma haklar ile,
calisma piyasas1 sartlart gerekge gosterilerek smir disi edilmelerine karsida
korumaktaydi denilir. Bu belgeleri hak kazananlarin ¢gogunlukla alman kokenli yada
cok uzun siireden beridir, sanayi kolunda 1919, tarim alaninda 1913 yilindan beri
Alman smirlart icinde galistiklart ifade edilir. Ayrica bir de yillik ¢ikartilmasi
gereken ve {lizerinde bir resim bulunan muafiyet belgesi tirii de mevcut
bulunmaktaydi. Bu kartlarda sanayi ve tarim alanlar1 ayrimi mevcut olup, Alman
Calisanlar Merkezi (Deutsche Arbeiterzentrale - yanda bir
mithlir 6rnegi resmi mevcuttur) ve yerel polis merkezleri
araciligr ile go¢men iscilere verilmekteydi. Kartlarda bazi
zorluklar mevcuttu; mesela kartlar belli bolgeler ve belli

branglar i¢in ¢ikartiliyordu. Bununda piyasayr korumaya

doniik bir hamle oldugu diisiiniilmektedir. Muafiyet kartina
ulagamayanlar yada bu hakki elde etme durumunda olmayanlara da sinirda giinliik
veya haftalik gecerli giris kartlar1 verilmekteydi. Bu sartlara bakildiginda giinliik
sinirdan gegme veya haftalik sinirdan gegme, geri donme gibi zorluklarin caligsanlar
icin kolay bir yol olmayacagi ve sartlar1 zorlastirdigi goriilebilmektedir. Yerli
isgiiciiniin korunmasina doniik oldugu soylenen bu ve benzeri uygulamalar ile
yabanci ¢alisanlara karst sinirlamalar devam etmistir. Tarim alaninda ¢alisanlar i¢in
basindan beri gecerli olan zorunlu geri donme sart1 da paralel olarak uygulanmaya
devam etmis denilmektedir.™*® Bu uygulamanin 1925 yilindan sonra, yani savas
sonras1 olarak kabul edilen yillarda, fiilen terk edildigi ve zorlayict siir dist
uygulamalarinin tam olarak yerine getirilmedigi soylenmistir. Bircok kez, karsilikli
olarak imzalanmig olan anlasmalara dayanarak on yil siireyle iilke i¢inde kalanlara

muafiyet belgesi verildigi ifade edilmistir. Lakin bu muafiyet belgelerinin gesitli tilke
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40



vatandaslarina farkli siirelerde uygulandigi da ayrica bahsedilmistir. Tiim bu
uygulamalarin kontrolii ve uygulanmasi Alman Calisanlar Merkezi tarafindan

yiiriitiilmiistiir denilmektedir.***

Ulkede ¢alisma hayatina yonelik yapilan degisiklikler ve bunun yani sira ¢alisanlara
issiz kalmalar1 durumunda issizlik paralart gibi yardimlarin yapilmasi i¢in adimlar
atilirken, bir yandan da yabancilarin ¢alisma haklarin1 kazanabilmeleri icin verilen
muafiyet belgesi de degisiyordu.** Bu uygulamalara gegiste, devlet ile calisan ve
igsveren taraflar1 arasinda bir arabuluculuk seklinde ilerleyen diizenlemeler
yapilmaktaydi. Diizenlemeler devletin kurulusu ile baglamig ve her gecen giin
calisma hayat1 ile ilgili degisiklikler yapilmaya devam etmis denilmektedir. Bu
yapilan degisiklikler ile yabanc iscilere uygulanmakta olan muafiyet ve ¢alisma icin

verilen miisaade evraklari ile yapilacak islemler de degisime ugramis denilmektedir.
133

Isveren taraflari savas sonrasi iilkenin kalkinmasi adima yiiksek iicret taleplerine karsi
c¢itkmamis denilmektedir. Calisanlar1 temsil eden orgiitler de benzeri bir tutum
sergilemis ve diizenlemeler biyiik kabul gorerek hayata gecmistir.™®* Issizlik
sigortasi, isten cikarilanlara giivence amaciyla olusturulmus ve daha sonralari issiz
durumda olanlara yonelik de destekleyici adimlar atilmistir. Gergeklesen tiim
yenilikler devletin ¢alisma hayatina getirdigi sosyal diizenleme olarak nitelendirilir

. e 1
ve artarak devam etmis denilir. 3

Glinlimiizde Federal Caligsma Ajansi olarak adlandirilmis olan kurum 1927 yilinda bu
yapilan yenilikler ile birlikte kurulmustur. Kuruldugu ilk willarda is bulmaya
yardimc1 olma ve issizlerin sigortalanmasi konularinda gorev verilmistir. Yine bu yil

1s¢1 bulma aracilik ve issizlik sigortast imparatorluk kurumu adi altinda hizmete
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baslayan bir kurumun kurulmasi ile birlikte issizlik sigortasi hayata gegirilmisti.
Caligma hayati ile ilgili diizenlemeler yapilarak, ¢alisma saatleri, ticretler, izinler vb.
konularda devlet eliyle birlikte isveren ve c¢alisan Orgiitleri ile karsilikli olarak

uzlagma ile yenilikler yapildig aktariimaktadir."*®

Bu degisimlerin bir yan {irlinii olarak, yabanci c¢alisanlarin da yerli is¢iler ile ayni
haklara sahip olmalarinin saglandig1r ve bunlarin adim adim ilerleyerek kazanildigi
ayrica sOylenmektedir. Bu agamalardan ilkinin ise daha 6nce de belirttigim calisma

izni oldugu ifade edilmistir.**’

Yalniz bu esitlenme ile birlikte yabanci ¢alisanlarin {icretlerinin artmasi sonucunda
yabanci calisan iicretlerinin pahalilasma egilimi gostermesi ise farkli bir boyutta
belki bir eksi olarak goriilebilir. Mevcut ve yeni c¢aligtirllmaya baslanacak yabanci
calisanlar i¢in ¢aligma izinleri bagvurular1 gerekli olmus ve bu basvurular kurulan
yeni kurum araciligi ile takip ve sonuclandirma islemleri yiiriitiilmiistiir. Ancak daha
once oldugu gibi bu donemde de calisilan alan veya ¢alisilan bolge kisitlamalarinin
da halen uygulandigr aktarilmistir. Bu uygulamaya ilave olarak is piyasasinda, sayet
talep edilen ¢alisma alani ile ilgili olarak yerli is¢i mevcut ise, bunlar dikkate
alinarak c¢alisma i1zni basvurusu sonuglanmasi s6z konusu olmustur denilir. Yapilan
bu diizenleme ile kacak yabanci calisanlarin takibi miimkiin olmustur, bu sayede
izinsiz c¢aligan yabancilarin tespiti yapilabildiginden, tespit edilen durumlarda da

calistiran igyerleri hakkinda takip baslatildigi Vurgulanmlstlr.138

Kurulan bu resmi kurum genel olarak sanayi alaninda calisacak yabancilar
noktasinda izin dagitmis olup tarim alaninda ise halen Alman Calisanlar Merkezi
birimi tarafindan verilmeye devam edilmistir. Bu durumda da yer yer yabanci
calisanlarin i1zin alma siireglerinde sikintilar ortaya cikmasi gozlemlendigi icin

diizenleme yapilma yoluna gidilmis denilir. 1933 yilinda ise tek yetkili merci is¢i
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bulma aracilik ve issizlik sigortasi imparatorluk kurumu olarak tanimlanmis ve bu

duruma son verilmistir denilmektedir.**°

Tim bu gelismeler 15181inda yabanci calisanlarin haklar1 genel olarak iyilestirilmis
denilebilir. Lakin bu iyilestirmeler yapilirken yerli calisanlarin da dncelikli olarak
tutuldugunu goérmek gerekir. Tarim alaninda yerli insanlarin ¢alistirilma hedefi ile
onceleri ¢esitli hamleler yapilmis olsa da, yabanci ile yerli arasinda ki ¢alisma sartlari
beklentisi nedeniyle tarim alaninda, yine yabanci iscilere doniik bir ise alma oldugu
da ayrica belirtilmis ve politikada ki hesaplarin gergekte neler ile karsi karsiya

kaldigin1 gérmemiz agisindan dnemlidir.

Savag sonrasi krizden ¢ikmaya calisan devlet sosyal alanda adimlar atarak kalkinma
miicadelesi verirken, Diinya piyasalarinda bu donemde biiyiik sikintilar bag
gostermistir. Diinya Ekonomik Krizi olarak bilinen bir donem kapiya dayanmis ve
igsizlik rakamlarini Weimar Cumbhuriyetinde 1926 yilinda, ylizde 18’¢ kadar

O Birinci Diinya savasindan sonra ortaya cikan

yiikselttigi  vurgulanmustir.**
giivensizlik ortami ve savasan devletlerin asirt borglanmasi sebep gosterilerek
olustugu s6z edilen kriz donemi en siddetli olarak 1928 ile 1930 yillar1 arasinda

hissedilmistir denilir.**

Yasanan sikintili siiregler bazi {ilkelerde ayaklanmalara yol agmis bazi iilkelerde
rejim degisikliklerine kadar ilerleyen siiregleri ortaya ¢ikarmistir. Bu degisimlerden
Weimar Cumhuriyeti’de etkilenmis ve 1933 yilinda yeni bir yonetim ve anlayis

bigimine dogru siiriiklenmistir.
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2.2.4. Nazi Almanya’s1 Dénemi (3.imparatorluk)

e s Weimar Cumhuriyeti  doneminden sonra 1933

SF—3 : 5 .
&ﬁ*_-—' yilinda Alman Imparatorlugu yada baska bir adiyla
iicincii  Imparatorluk  olarak  bilinen Nazi
Almanya'st donemi baslamistir. Donem igerisinde
yabancilara yonelik cesitli zorluklar yasandigi
herkesge malumdur. Once savas, sonra da ekonomik krizlerin etkisi ile degisen
devlet diizenleri Almanya igerisinde iktidara asir1 milliyet¢i bir akimin gelmesine
neden oldugu ifade edilir. Daha 6nceki Alman imparatorluklar i¢inde siire gelen
yabanci korkular1 bu dénemde siyasi olarak bir sonug¢ yaratarak yonetimde kendine

6nemli bir yer kazanmigtir.'*

Siyasi olarak yayilmaci bir politika benimsendigi i¢in toprak genisletme g¢abalari
yapilmakta ve ¢evre devletlere savas agilmaktaydi. Yapilan bu ilerleme hamleleri ile
elde edilen yeni topraklardan calistirilmak {iizere isgiicii alimyor ve Almanya
siirlarindaki endiistriyel alanlara yonlendiriliyordu. Bu donemde ¢ok sayida zorunlu
is¢inin getirildigi bilinmektedir. Yabancilar politikasi yoniinde ise zorlayici sartlarin,
vatandasliktan c¢ikartilmayr ve sinir disi edilmeyi de kolaylastirarak ilerledigi

sdylenmektedir.**®

Ozellikle yahudi asillilarin bu dénem boyunca farkli politikalar dogrultusunda sinir
dis1 edildikleri ve cesitli alanlarda zorla ¢alistirildiklar1 da ayrica belirtilir. Diinya

genelinde ise 80 iilke Almanya’dan kagan insanlar1 kabul etmis denilmektedir.***

1944 yilinda, toplam ¢alisanlar iginde yabancilarin orani dortte bire kadar c¢iktigi
vurgulanirken tiim tilke genelinde, biitiin alanlarda zorunlu g¢alistirilanlarin oldugu

ifade edilmistir. Ozellikle tarim alaninda, c¢ok sayida iscinin zorunlu olarak

142 Jochen Oltmer,
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calistirildig1 ve tiim tarim ¢alisanlari iginde yilizde 46 oranina ulastiklar: soylenmistir.
Madencilik alan1 ise tarim alanindan sonra en ¢ok zorunlu yabanci is¢inin
calistirlldig1 diger alan olarak ifade edilir ve bu alanda da oranin ylizde 34’e kadar

ciktigi séylenmistir.145

Alman ekonomisinin, bu yillarda 6zellikle savas ekonomisi lizerine kurulu oldugu ve
bu alanda tretim agirlikli ilerlendigi belirtilir. Hatta bazi ifadelere gore, savas
sanayisinin hedefledigi iiretim ve gelisim oranlarin1 1941 yilindan itibaren, yabanci
is¢iler olmaksizin yerine getiremeyeceginin anlagildigi soylenmistir. Ha keza tarim
alan1 i¢ginde 1940 yil1 sonlarina dogru ayni diisiinceler ortaya ¢iktig1 sdylenmis ve
yabanci isciler olmaksizin hedeflenen oranlarin yakalanamayacagi anlasilmis

denilmektedir. 4

3. Imparatorluk doénemi olarak bilinen bu dénem
icerisinde 1rk¢1 politikalarin  tiim uygulamalara yon
vermesi neticesinde, yabancilar politikasinin ¢ok siki
oldugu soylenir. Ancak bu donem hakkinda fazla
konusulmamasi nedeniyle kaynak yoniinden sinirli erigim
oldugunu belirtmek gerekir. Bu donemde siki yabanci

is¢i takibi yapilmistir. Buna en iyi Ornek ise Yabanci

ARBEITSBUCH
FUR AUSLANDER

Calisma Defteridir. 1935 yilinda uygulanmaya baglanan
bu defter ile, yabanci g¢alisanlarin takibi ve istatistik

olarak bolgesel izlenmesi amaglandig1 diisiincesi kabul

edilmistir. Bu defteri daha 6nceleri 6zerk olarak hizmet veren  yapanci Calisma Kitabi
is¢i bulma aracilik ve issizlik sigortasi imparatorluk kurumu vermekteydi. Kurum bu
donemde yapilan degisiklikler ile Calisma bakanligi biinyesine baglanmistir denilir.
Bu degisiklik ile ¢aligmalarinin daha fazla kontrol altina alinmaya ¢aligldign dolayh

olarak diisiiniilmektedir.**’” Calisma defteri aslinda maden ve demir iscileri gibi agir

4% Jochen Oltmer, http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-
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isler icin disiiniilmis olsa da tiim c¢alisma alanlar igin genisletildigi ifade

edilmistir.**®

Yabanc1 ¢alisanlarin genelde zor kullanilarak calistirilmasi bu donemde savas hedefi
ve yayilmact politika geregi, bir sekilde devlet politikas1 gibi uygulaniyordu dersek
yanlig olmaz. Cok farkli boyutlarda ve cesitli isimlerde yabancilarin ¢alistirilmasina
devam edilmistir. Bazilarina yabanc1 sivil ¢alisan, bazilarina savas tutuklusu yada
esir/fmahkum deniliyor ve devlet i¢in (,‘ahstlrlhyordu.149 Yabancilarin ¢alismasi

goniillii olarak calisma yerine zorunlu hizmet olarak sekil degistirmistir diyebiliriz.

Calistirllan iscilerin yine kontrol amagli olarak ortak kamplarda tutuldugunu da
belirtmek gerekir. Buralarin sartlar1 ise zorla ¢aligma gibi, calisanlar icin gesitli
zorluklar barindirmis denilmektedir. Bakildigt zaman Nazi Almanya'st 1rkeilik
politikalar1 dogrultusunda, sinirlart icinde yabancilara hak tanimak yerine kendi
wrkinin Ustiinliigii i¢in baska milletten olanlara zor sartlardaki islere yonlendirme
yaptig1 goriilebilir. Yabancilara yonelik daha dnceden uygulanan bir¢ok uygulama
stire gelmis, ancak kagit tizerinde kalmis denilir. Pratikte bir¢ok konuda yabancilara
kars1 veya onlarin ¢ikar1 gozetilmeksizin adimlar atilmis ve bu adimlar 1933 de
iktidar1 ele alan Nasyonal Sosyalist Partinin genel fikirleri gerektirdigi sekilde

kararlar alinmis denilir.*

Alman devleti 1936 yilinda silahlanma atagima ge¢cmis ve bircok sirkete savas
sanayisi i¢in siparisler verince issiz sayist diigsmiistiir denilir. Diisen issizlik rakami
ile birlikte isgiicii agciginin kendini belli ettigi ifade edilir. Ancak donemin bir baska
ayrintis1 ise, Nasyonal Sosyalist zihniyetin kadinlari pozitif ayrimciliga gore
degerlendirmesi olmustur. Bu sebepten otiirii kadinlar savas sanayisi alanlarinda

calistirlmamistir denilir ve sonu¢ olarak is¢i agigimin daha cabuk yiikseldigi

148 Gotz Aly, Karl Heinz Roth, Die restlose Erfassung : Volkszahlen, Identifizieren,
Aussondern im Nationalsozialismus, Fischer-Taschenbuch-Verl. Frankfurt, 2000, s55.
149 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/, 2010 (Ers. 01.2014)
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vurgulanir. Yine bu yillardan itibaren Cekoslovakya, Polonya, Avusturya ve

Hollanda gibi iilkelerden gelen is¢i sayilarinin arttigi ifade edilmistir. 1

Dogu Cephesi

1938 yilinda Alman devletinin, Avusturya topraklarini ilhak ettigi bildirilir, bu adim
ile birlikte is¢i a¢iginin kapatilmasi i¢in olumlu bakislar sergilenmistir. Bu donemde
Avusturya topraklari i¢inde, gliniimiizde Cek cumhuriyeti sinirlarinda bulunan ¢esitli
sehirler de bulunmaktaydi. Bu sebepten dolay1 o bdlgelerden de ¢ok sayida zorunlu
is¢i getirildigi aktarilmistir. Yine her milletten gelenlere oldugu gibi, Cekoslovakya
bolgesinden getirilen ¢alisanlarinda agir sanayi kollarinda c¢alistirildigi ve kamplarda

barindirildig: aktarilmustir.>

Burada belirtilmesi gereken bir ayrinti ise, Avusturyalilarin yabanci olarak
goriilmedikleridir. Buna karsilik Cekoslovakyali olarak tabir edilenler yabanci
gortliirlerdi. 1939 yilinda Gestapo olarak bilinen Alman Gizli Polisi kurulduktan
sonra yabancilara kars1 bir dizi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler sonucu
calismay1 reddeden, politik baglantisi olan ya da herhangi bir devlet diismani bir
goriisii olan yabancilar onleyici olarak gézaltina almabilecekti.’®® Bu doneme kadar
gelen isgilerin, goniilli olarak geldigi bildirilmis ve 52 bin Cek kokenlinin
imparatorluk sinirlari i¢ine ulastigi agiklanmistir. Ancak ayni yilin yaz aylarinda
artan geri doniis rakamlarim1 6nlemek icin, Cek vatandaslarinin geri doniis izni
belgesi almalar sart1 getirildigi ifade edilir. Giindelik hayatlarinda ki bir¢ok konuda

da benzer sartlarin getirildigi aktarilmistir."*

Bu gelismeler devam ederken Almanya, Polonya ile gorlismeler yaparak isglicti

arayisini - siirdiirmdstiir  denilir.  1936-1939 yillar1 arasinda ¢esitli  goriismeler

31 http://mww.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/auslaendisch/folgen/index.html,

2010 (Ers. 02.2014)

%2 Heim, Jungfer, Meyer, Kahrs, s136/137

193 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/auslaendisch/folgen/index.html,
2010 (Ers. 02.2014)
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yapilmis, ancak gerilen iligkiler sonucu 90 bin is¢i transferini iceren anlagsmanin
Polonya tarafinca, tereddiitler nedeniyle geri cekildigi bildirilmistir. Bu olaydan
sonra Almanya, Polonya sinirina ¢esitli Caligma Biirolar1 kurarak ¢alisma miisaadesi

vermis, hatta herhangi bir belge istemeksizin is¢i alim1 yapmistir denilir.*®

1 Eyliil 1939 tarihinde ikinci Diinya savasi baglamasi ile birlikte ig¢i ihtiyaci ve
karsilanmasi yoniinde ki uygulamalar farkli boyutlara ulasmistir denilir. Bu tarihe
kadar yayilmaci gayretler gozetilerek yapilan harekatlara, fazla ses ¢ikarilmadigi ve
hedefte olan yeni yayilma cabalari i¢inde yapilan hazirliklarin, is¢i agiklarinda
kendini gosterdigi belirtilmistir. Karadan Polonya ¢ikarmasi sonucunda asker ihtiyaci
da ortaya ¢ikinca, Alman g¢alisanlarin, ¢alisma hayatindan c¢ekilmeleri gerekli
olmustur. Elde edilen yeni topraklardan, galistirilacak isgiicii toplanip siniflara
ayriliyor ve calistirilmak tizere toplu olarak tasimiyordu denilmektedir. Alinan
topraklarin siniflandirmasit farkli farkli olmakla birlikte, toplanan iscilerinde irka
gbre ayrimina baslanmis ve gerekli goriilen durumlarda {izerlerine irklarini isaret

eden gorsel veya yazili isaretler kullanildig: Vurgzr,ulallrnls‘tlr.156

1940 yilinda savasin daha da biiyliyerek devam ettigi belirtilir, bu doneme kadar tek
yabanci is¢i kaynagi olarak da Polonya simirlari kabul edilmistir. Yine ayni yil
icerisinde yabancilara karsi gesitli diizenlemeler yapilmasi sonucu uygulanacak
yaptirimlarin diizenlendigi sdylenir. Bu diizenlemelerde ise yabancilara yonelik,
Almanlara kars1 asagilayici bir tslubu icerdigi soylenmektedir. Gorev yerini terk
etmek artik su¢ olarak goriilecekti. Herhangi bir organizasyona katilmak veya
almanlar ile temasa gegilmesine olanak taniyan ortamlarda bulunmak ise sert bir
sekilde siirlandirilmistir. Tiim bunlar1 kendilerine ayrilmis yerlerde ve noktalarda
yapmalari miisaadesi vardi. Sadece bununla kalmayip, goniilsiiz ¢alismanin dahi
cezasi getirilmistir denilir. Is disiplinine aykir1 davranmanin sonucunda konsantre
kamplarina gonderileme gibi cezalar s6z konusu oluyor ve her seye ragmen

Polonyalilarin  kendi istekleri ile c¢alismak icin geldikleri g6z Oniinde

155 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/auslaendisch/polen/index.html,

2010 (Ers. 02.2014)
%% Aly, Roth, 2000, s55/56
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bulunduruluyordu. isyerlerinde, yemek saatlerinde bile ayr1 oturma ve farkh
muamele oldugu sdyleniyor ancak tarim alaninda ki dislayici politikalarin sanayi

alanina oranla daha az sayida oldugu da Vurgulanmak‘[adlr.157

Sanayi sektoriinde, Rusya’ya karsi savas ilani ile birlikte, bu alanda ¢alisan eksikligi
hissedilince yine zorunlu is¢i ¢alistirma yoluna gidildigi ifade edilir. Calisanlarin
sartlarinin  dengesiz beslenmeden, hijyenik olmayan barinma ve konaklama
imkanlarina kadar ¢esitli zorluklar igerdigi ifade edilmistir. Bunlar sadece giiniin
sartlar1 olmayip yerli ve yabanci ayirimi yapildig: dile getirilir. Bu sartlarin sebep
oldugu kagcislar nedeniyle bir ¢ok insanin yakalanip daha dnce bahsi gegen konsantre
kamplarina alindig1 sdylenmektedir. Kagma tesebbiisiinde bulunmayan yabancilarin
bazilar1 ise ¢alistiklar1 is yerlerinde, el altindan karaborsa olusturdugu ve bu yolla
para kazanma yolunu sectigi ifade edilir. 1939 ile 1945 yillar1 arasinda 1,6 Mil. sivil
Polonyal1 ile 300 bin savas tutuklusu Polonya vatandasinin, Almanya’da zorunlu

olarak calistig1 bildirilmektedir.**®

1941’°in 22 Haziraninda Alman askeriyesi Sovyetlere kars1 savasg ilan edince doguda
ki dengelerin daha da degismesi so6z konusu olmustur. Bolge halkinin alman
askerlerini, Bolsevik rejimden kurtarici olarak gdérmelerinin ise kisa siirdiigli ve
yapilan uygulamalar neticesinde ele gegen topraklardaki insanlarin da zorunlu
calismaya siiriiklendigi aktarilmaktadir. Onceleri zorunlu calismaya tabi olan
Sovyetlerden gelen c¢alisanlarin, zor sartlar nedeniyle hayatlarin1 kamplarda
kaybetmelerinin gizlenmemesine ragmen, sivil halkin goniillii olarak ¢aligsmak iizere
gelmeye devam ettiklerine ayrica dikkat cekilmistir. Buna bir sebep olarak,
uygulanan politikaya dikkat cekilmektedir, uygulanan yaptirnm sonucunda dogu
bolgelerinde gida azlig1 yasandigr ve bunun da katilmalarin bir kaynagi olduguna
deginilmektedir. 1941 yilinda dogu bolgelerinde bulunan 15 ila 65 yas aras1 erkekler
ve 15 ile 45 yas arasi1 kadinlar zorunlu galisma kapsamina alinmistir denilmektedir.

Bu alimlarin organizesi i¢in de, toplama merkezleri olusturuldugu sdylenmektedir.

37 Aly, Roth, 2000, s55/56
158 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/auslaendisch/polen/index.html,
2010 (Ers. 02.2014)
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Zorunlu hizmetin kapsami 1942 yilinda o kadar genisletilmistir ki, 18 ila 20 yas aras1
Ukraynali genglerin dahi bu hizmete dahil edilmesi igin imparatorlukta zorunlu
hizmet sartinin getirildigi aktarilmaktadir. Kamp sartlarinin uygun olmayisindan
dolay1 giden iscilerin, erken zayif diismeleri yasanmis ve halsizlik nedeniyle is

verimi diismiis denilir.™

Yabancilara sergilenen bakisin neticesinde, bu bakis agisinin en altinda olarak kabul
goren dogu bolgesi vatandaslarinin sartlarinin zor oldugu ¢ok konusulmustur. Dogu
kokenlilerin ayn1 kamplarda tutuldugu bilinmektedir. Dogu iilkelerinden gelen insan

sayisinin savas boyunca yaklasik 2,75 Mil. rakamina ulastig1 ifade edilmektedir.

Bati C ephesilso

1940 yilmin yaz aylarinda Nazi Almanya’s1 batida Hollanda, Belgika ve Fransa’y1
hizl1 bir sekilde zapt edince bu iilkedeki insanlarin da Alman savas sanayisi igin

calistirildig ifade edilir.

Ulkelerde farkli yollar izlenerek is¢i cekilmeye ¢alisiimis, Fransa ve Belgika igin
gontlli isci toplama yoluna gidilmistir denilir. Ancak Hollanda’da durum tam tersine
zorunlu olarak sivil ¢alisan toplama olmus denilmektedir. Hatta Belgika makamlari
ile 1940 yilinda bir anlagma yapildig1 ve Belcika vatandaslarinin Alman simirlar
icinde bulunan sanayi alanlarina zorla ¢alistirilmak i¢in gotiiriilemeyecegi ifadesinin
kullanildigr vurgulanmistir. Bu anlagsmaya ise sadece 1942 yilina kadar sadik
kalindig1, o yila kadar da 189 bin goniilli Belgikalinin Almanya’da calistirildig:
aciklanmistir. Yaklasik bir yil sonra ise erkeklerin 18 ila 50 yas arasinda olanlarina,
kadinlarin ise 21 (sonralar1 18) ile 35 yas arasinda olanlarina, zorunlu calisma
sartinin getirildigi ifade edilmistir. Tiim ikinci diinya savasi doneminde 375 bin

Belgikalinin ¢alistirildigi bildirilmistir.

159 Aly, Roth, 2000, s56
160 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/auslaendisch/freiwillige/index.html,
2010 (Ers. 02.2014)
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Onceleri Fransa icinde goniillii sart1 kosulmus ise de, yine Belgika’da oldugu gibi
1942 yilinda zorunlu ¢alisma sartina gegildigi aktarilmistir. Sadece 1942 yilinda 845
bin Fransiz’in bu yolla ¢alismaya yonlendirildigi soylenmistir. Savas siiresince bir

milyondan fazla Fransiz sivil ¢aligsanin oldugu ifade edilmektedir.

Batil1 is¢ilerin ¢alisma sartlarinin dogu tilkelerinden gelen is¢ilere oranla ¢ok daha iyi
oldugunun da alt1 6zellikle ¢izilmektedir. Sadece sartlarin degil, alacaklarin da daha
iyi oldugu ve is basinda daha az zorlama oldugu sOylenmistir. Bu duruma gerekge
olarak ise, Alman 1rk¢1 goriislerinin neden oldugu sdylenir. Bu goriiglere gore, Batili
toplumlar 1k olarak dogulu toplumlara gore daha yiiksek konumlandiriliyordu.
Ayrica milletlerin yiizyillar boyu gelen karsilikli sempatilerinden de s6z edilir.
Uygulanan bu tarafli tutumun savasin ilerleyen doneminde sekil degistirdigi ve batili

insanlara da zorlayici sartlarin geldigi soylenmektedir.

Diger Ulke Vatandaglart

Bir diger 6rnek de Slovak, Macar, Romen, Bulgar ve Arnavutluk’tan geldikleri
sOylenen iscilerdir. Bu iilkeler ile Almanlarin, dost iilke olarak kabul edilmesinden
otiirti anilan tilkelerden gelen isgilere farkli haklarin tanindigi ifade edilmistir. Genel
olarak dost kabul edilen iilkelerden gelen goniillii iscilere, s6zlesmelerinin bitiminde
iilkeden ¢ikis yapmalarina olanak tanindigi ifade edilmistir. Bu durumda zorunlu
calismadan s6z edilemeyeceginden bahsedilir. Savas esiri olarak alinan Italyan
askerlerinden, ilk olarak Almanya igin savasa devam etmeleri beklenmis ve eger
savagmak istemeyenler oluyorsa, onlarin calisma kamplarina gonderildigi ifade
edilmektedir. Bu baglamda Almanya smirlarinda bulunan 600 bin adet Italyan
vatandasinin 450 bininin ¢alisma kamplarma gonderilmesi, bu konu sebep olmustur

denilir.26!

Imparatorluk smirlar1 i¢inde zorunlu ¢alismaya tabi tutulmanim disinda bir de kendi

tilkelerinde ¢alisma zorunlulugunun varligindan bahsedilse de, konu hakkinda fazla

161http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/ausIaendisch/andere_kraefte/index.

html, 2010 (Ers. 02.2014)
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aragtirma ve kaynak olmayisindan dolayr kesin bilgilerin tam agik olmadigi ayrica
belirtilmektedir. Bahsedilmesi gereken bir diger husus ise hamilelerin durumu
diyebiliriz. Hamile olan kadinlarin zorunlu hizmete tabi tutulmadigr ve kamplara
gotiiriilmedigi sOylenir. Baslangicta kamplara giden ve daha sonra hamile kalanlarin
onceleri iilkelerine geri gonderildikleri ancak hamilelik oranlarin artmasi sonucu
bunun kasten yapildig1 diisiincesi olusunca farkli ¢6ziim yoluna gidildigi
sOylenmistir. Duruma miidahale eden yetkililer bu hamileliklerin sonlandirilmasina
karar vermis ve zorunlu kiirtaj uygulanmistir denilir. Zorunlu kiirtaj yapilmayan
durumlarda dogan c¢ocuklarin, dis goriiniisleri alman irkina benzerlik gosteren
durumlarda g¢ocuklar alinmis ve alman ailelere evlatlik verilmek tizere yetistirme

yurtlarina gonderilmistir denilir.'®?

2.3. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI

Savag sonrasi yenilen devlet, yikilan altyap1 ve harabe olmus sehirler ile bas basa
kalmis ve gecis donemine girmisti. Bu donemde {ilkede ki yabancilarin tekrar iadesi
ve kazanilmis topraklara giden veya yerlestirilen Alman kokenlilerin tekrar yurda
doniisii meselesi artan bir sorun olarak kendini gostermekteydi. 1945 ila 1949 yillar
arasinda alman topraklariin savasi kazanan taraflar arasinda paylasildigi ve kendi
bolgelerini idare ettikleri bir donem olarak aktarilir. Bu donemde, daha sonralari
Demokratik Almanya yada Dogu Almanya olarak bilinen bolgede, Sovyetler Birligi
hakim konumdaydi. Diger bolgeler ise Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve
Ingiltere devletleri arasinda dagilmisti. Kaynaklarin aktardigma gore 1945 yilinda

Isgal edilen Alman sinirlar i¢inde 64 Mil. niifustan bahsedilmektedir.'®®

Savastan sonra ortaya ¢ikan durumda, iilke sinirlarinda bulunan yabancilarin Ulkeyi
terk etmeye baslamalarina, yerlilerin bir kisminin da, daha onceleri goc edilen
noktalar1 tercih ederek yurtlarini terk ettiklerine isaret etmektedir. Burada belirtilmesi

gereken bir diger husus ise, lilkede bulunan yabancilara cesitli secenekler

®2http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/auslaendisch/schwangere/index.htm

I, 2010 (Ers. 02.2014)
163 Ingrid M. Mller, Migration in Deutschland und in einigen anderen Landern, Minchen,
2005, s13
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sunulmasidir. Buna goére insanlar isterlerse kendi topraklarma donebilecek,
Almanya’da kalabilecek yada istedigi bir iilkeye iltica edebilecek denilmektedir.'®*
Miittefik devletlerin zorunlu is¢i olarak tutulan ve sayilar1 8 ila 10 Mil. arasinda
olduklar1 tahmin edilen insanlar1 kurtarma ¢abalarinin ilk adimi olarak, bunlara
getirilen yeni bir tabir oldugu ifade edilir. Giiniimiizde de yurtlarindan edilenler i¢in
kullanilan ‘Displaced Persons’ teriminin ortaya c¢ikisina bdyle bir agiklama

getirilmektedir. ®°

Sovyetler isgali altinda kalan bolgeler ile Miittefik devletler sinirlar1 iginde bulunan
cesitli lilke vatandaglarini karsilikli olarak transfere tabi tutuyor ve bunlarin yer
degisimi belirli merkezler, depo ya da kamplar aracihig: ile yapilmaktaydi.'®® Bu

calismalar tahliye olarak nitelendirilmistir.167

Iki Alman devleti kurulmas: siirecine kadar, yabancilara yonelik ¢aligmalar, agirlikl
olarak isgal edilen topraklarda kalan c¢esitli iilke vatandaslarimin sinir disina

cikartilmasi veya Almanlarin yeni sinirlara getirilmeleri seklinde ilerlemistir.®®

164 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/displacedp/index.html, 2010 (Ers.

02.2014)

185 hittp://www.geschichtsatlas.de/~ga2/vzzdp.htm, (Ers. 01.2014)

198 hittp://www.geschichtsatlas.de/~ga2/1945.htm, (Ers. 01.2014)

187 Jochen Oltmer,
http://www.bpb.de/themen/CNSEUC,0,0,Zwangswanderungen_nach_dem_Zweiten_Weltkrie
g.html, 2005 (Ers. 02.2014)

108 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/displacedp/index.html, 2010 (Ers.
02.14)
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2.3.1. Siginmacilar Biirosu

- Yurtsuz  sifinmacilarin - konaklamasi,  yurtlara  yerlestirilmesi
konusunda hizmet verilmeye baslanmasi ile, giiniimiizde ‘Federal
Gog¢men ve Miilteci Dairesi’ olarak bilinen kurumunda temellerinin

| und zsdwnssﬂe atildign ifade edilmektedir. Bu hizmet Onceleri

L Lol ‘
winien oy | sadece savas magdurlar diisiiniilerek olusturulmus |}

bir hizmet olarak baglamis, sonralar1 da ‘Siginmacilarin Taninmast

Federal Dairesi’ olarak isimlendirilmistir. Bu isim altinda 6nceleri

siginma basvurularinin degerlendirilmesi ve siginmacilarin ilgili

Bundesamt
fiar die Anerkennung

auslindischer Fliichtlinge

yurtlara yerlestirilmesi hizmeti verilmeye devam edilmis denilir.

Kurum Onceleri az sayida personel ile hizmet verirken, daha

sonralar1 artan siginma talebi ve siginmaci sayist ile personel sayisi artimina gitmis
ve yeni, sigimmact barindirma noktalari olus‘[urulmus‘[ur.169 Donemsel olarak artan
siginma talepleri dogrultusunda kurumun 48 adet dis birimi ve dort bine yakin
personel ile hizmet verdigi ifade edilmistir. 1953 yilinda kurulan birim, 1965 yilinda
isim ve gorev degisimi yasamis ve en son 2005 yilinda |

Go¢ Yasasi ile birlikte Gogmen ve Miilteciler Federal * l 8“""05"""
Dairesi olarak yeniden yapilandirilmistir.’”® Bu sayede

sadece  sigmmacilar  konusunda  degil, gd¢men

konularinda da yetkilendirildigi goriilebilir.

**nttp:/www.bamf.de/DE/DasBAMF/Chronik/Bundesamt/bundesamt-node.html, (Ers. 01.14)
170 http://www.60-jahre-bamf.de/B60/DE/Wandel/Geschichte/geschichte-node.html, (Ers.
01.14)
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2.3.2. Dogu Almanya

Isgal edilen Alman topraklart Dogu ve Bati olmak iizere iki bolgeye ayrildiktan
sonra, miittefik devletler bat1 bolgesinde kontrolii tekrar yerli halka birakarak geri
cekilmistir. Dogu bolgesini elinde bulunduran Sovyetler ise kendi siyasi goriisleri

dogrultusunda Demokratik Alman Cumhuriyetinin kurulmasina vesile olmus denilir.
171

Devletin ilk kuruldugu yillarda Dogu Almanya sinirlar i¢inde kalan insanlarin, Bati
Almanya simirmi asarak tlkelerini terk etmeleri sonucunda, sinirlara duvarlar
oriilmiis ve kagislar Onlenmek istenmistir. Bu baglamda bakildiginda, iilke
vatandaglarinin, zor sartlar veya diger sebeplerden otiirii llkelerini terk ediyor
olmalar1 yabanci is¢iler i¢in uygun sartlarin olusmadig goriisiinii akla getirmektedir.
1949 yilinda devletin kurulmasindan 1961 deki duvarlarin oriilmesine kadar gegen

stirede 2,7 Mil. insanin dogu Almanya’y1 terk ettigi ifade edilmektedir.*"

Dogu Almanya topraklarinda gesitli lilke vatandaglarinin ¢alistirildig: ifade edilmekle
birlikte, genel olarak kardes iilke olarak kabul edilen diger sosyalist devletlerden
gelen iscilerden bahsedilmektedir. Dogu Almanya’ya calismaya gelen yabancilarin
karsilikli  anlagsmalara bagli olarak gelmesinden 6tiirti, kalma siirelerinden
bahsedilmistir. Bu gibi sartlar ile gelen isgilerin Dogu Almanya vatandaslari ile
evlenmeleri sonucu, cesitli sorunlarmn varligindan s6z edilmektedir. Yapilan
anlagmalarda rotasyondan bahsedildigi i¢in aile birlesimi hakkinin olmadigi

soylenmigtir.!"

Yabacilar i¢in, Dogu Almanlara verilen haklardan yararlanabilme imkani oldugu,
ancak Vatandaglara taninan haklarin bunlar digsinda kaldigi ifade edilmis ve gerekli

durumlarda siirelerinin azaltilmasi, iptal edilmesi veya gecersiz sayilarak iilkeden

" Klaus J. Bade, Jochen Oltmer, Migration, Auslanderbeschaftigung und Asylpolitik in der

DDR, http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-
der-ddr?p=all, 2005 (Ers. 02.2014)

12 A.g.e., 2005

% A.g.e., 2005
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cikartilmasina kadar gidecek tedbirleri alabilecekleri aktarilmistir. Ayrica iilke i¢inde
yer degistirmelerine miisaade edilmeyip, is disiplininin artirilmasi i¢in sadece bir is
yerine bagh kalarak caligmalarina miisaade edilmistir. Bu baglamda istifa haklarinin

da smirl oldugu aktariimaktadir.'*

Devlet politikasinda yabancilarin sosyal uyumlarini saglamaktan ¢ok, bunlarin
ayriminin yapildigir aktarilmistir. Dogu Alman belgelerine dayanilarak yapilan bu
yoruma destek olarak, sendikal konular hari¢ higbir yorum veya goriis belirtme
haklarinin olmadigi nedeni sunulmaktadir. Yabancilar kendilerine 6zel tahsis edilen
yurtlarda barindirilmig ve yakin iliskilerin ¢esitli izinlere tabi oldugu da o6zellikle

belirtilmistir. "

Federal Almanya'ya oranla az sayida da olsa siginmacilarin bulundugu ve kendi
tilkelerinde, ¢esitli sebeplerden otiirii takip edilmeleri durumunda siginmaci olarak
kabul edilecekleri, yasal olarak diizenlenmistir denilir. Ancak bu yondeki taleplerin
yiiksek makamlarca degerlendirilmesi ve uzun incelenmesi ise ayri bir biirokrasi

uzamasina neden olmus denilir.

Cesitli donemlerde kendi iilkelerinde komdiinist olarak takip edildikleri ileri siiriilen
Yunan vatandaslari, 1949 ila 1970’lerin ortasina kadar siginmaci olarak kabul
edilmistir denilir. Ancak sayilarmin 19601 yillarda iki bini bulmadigi da

belirtilmistir.'"

Diger taraftan, Ispanya'daki i¢ savastan, Fransa'ya 1939'dan itibaren kagmis olan
Ispanyollarinda daha sonralar1 sigmmaci olarak Dogu Almanya tarafindan kabul

edildikleri ve aileleri ile birlikte kalmalarina miisaade edildigi ifade edilmistir.*’’

1% Bade, Oltmer, Migration, Auslanderbeschaftigung und Asylpolitik in der DDR,

http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-der-
ddr?p=all, 2005 (Ers. 02.2014)

7 http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/Chronik/Bundesamt/bundesamt-node.html, 2011 (Ers.
02.2014)

'7® Bade, Oltmer, 2005

" Bade, Oltmer, Migration, Auslanderbeschaftigung und Asylpolitik in der DDR,
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-der-
ddr?p=all, 2005 (Ers. 02.2014)
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Bir diger siginmaci lilke grubu ise Sili vatandaglaridir. 1973 yilinda, Sili'deki darbe
sonucu iilkeden kagan, sosyalist olarak nitelendirilen, iki bin kisilik bir grubun
siginmalarina miisaade edilerek, yeni bir hayat kurmalarina da imkan tanindig: ifade
edilmistir. Gelenlerin arasinda ¢ok sayida yiliksek tahsilli ve devlet yonetiminde
bulunmus kisilerin oldugu ve bunlara sosyal imkanlarda cesitli kolayliklar saglandigi

da aktarllmlstlr.178

178 Bade, Oltmer , 2005
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3. BOLUM

MISAFIR ISCILER

3.1. MISAFIR iSCI KABULU

3.1.1. isci Gogiine Kadar F.Almanya

1945 yilinda savas1 kaybeden Nasyonal Sosyalist yonetim, geriye maglup ve isgal
edilmis topraklar birakmisti. Federal Almanya devletinin kurulmasina kadar gecen
stirede miittefik devletler isgal ettikleri bolgelerde esir tutulan yabancilarin taginmast
ile de ilgilenmis, daha sonralari topraklart Almanlara devrederek tiim bu islemlerinde
devrini yapmlstlr.179 23 Mayis 1949 yilinda resmi olarak ilan edildigi ifade edilen
Federal Almanya'nin, bu tarihten itibaren kalkinma ve yapilanma g¢aligmalarina

odaklandig1 aktarilmaktadir.'®

Devlet bu yillarda hem kalkinmaya hem de vatandaslarin1 ayakta tutmaya galisiyor,
diger yandan da eski yayilmaci politika dogrultusunda yeni topraklara yerlesmis olan
Almanlarin geri alinmasi ya da igerideki yabancilarin taginmasi gibi konulari
¢ozmeye calisiyordu. Savas doneminde esir diisen Almanlarin bir¢ok noktada savas
esiri olarak kaldig1 ve sayilarinin da yaklagik 8 milyonu buldugu sdylenmekteydi.
Savas sonrasinda ise bu durumdaki 5 milyon kisinin serbest birakildigi aktarilmistir.
Ayrica savag esirleri disinda sayilart yine 1,5 milyon oldugu tahmin edilen ve

akibetleri hakkinda bilgi alinamamis kayip insanlardan s6z edilmistir. 181

Savas esiri olarak tutulan alman askerlerinin tahribata ugramis olan yerlere

calistirilmak iizere miittefik devletler tarafindan kendi aralarindaki anlasmalar1 geregi

17 http://www.bundesarchiv.de/zwangsarbeit/geschichte/displacedp/index.html, 2011 (Ers.
02.2014)

¥ Mdiller, 2005, s5

'8 Wolfgang Benz, Infrastruktur und Gesellschaft im zerstérten Deutschland,
http://www.bpb.de/geschichte/nationalsozialismus/dossier-
nationalsozialismus/39602/infrastruktur-und-gesellschaft?p=all, 2005 (Ers. 03.2014)
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nakledildikleri ve gerekli goriilen yerlerde yeniden insa igin ¢aligtirildiklar:

sdylenmektedir.'®

Savas sonrasi zorlu gegen bu donemde, Amerika Birlesik Devletleri kaynakli ¢esitli
yardim programlar1 uygulanmistir. Bu yardimlarin asil amacinin ise dogudan gelen
sosyalizm ve komiinizm tehditlerine karsi Avrupa iilkelerinin giliclenmesinin
saglanmas1 oldugu dile getirilmektedir. Marshall Plan1 olarak bilinen bu yardimlar

kapsaminda Avrupa lilkelerine nakit ve gida yardimlari yapﬂmlstlr.183

Yapilan nakdi yardimlar sayesinde, Alman devleti yeniden yapilanmaya giderek
zarar goren sehirleri ve yerleri onarmaya baslamis, sanayisini tekrar canlandiracak
adimlara ge¢mistir.'® Federal Almanya devleti, aldigi bu yardimlari 6nceleri gida
alaninda daha sonralar1 ise tiretim alaninda degerlendirmistir. Marshall plam

gergevesinde, yaklasil dort yillik bir donem iginde, toplam

m 13.908,9 milyon $ para yardimi yapildigi ifade edilmektedir. Bu

FOR EUROPEAN RECOVERY  Yardimlardan yaklagik olarak 1,62 Milyar § Alman devletine

SUPPLIED BY THE - . . -
uniTeD sTaTes oF america  aktarildigi hesaplanmaktadir. Bu miktar sadece nakit degil, ayni

l ' zamanda gida olarak da yapildig1 i¢in dogrudan nakit yardimi
miktarini ifade etmemektedir.’® Marshall plani, bir diger adi ile

Avrupa kalkinma (koruma) programi (Europeen Recovery

Program), savastan sonra 1948 yilinda baslatilmis ve 1952
6

Marshall Plani Logosu
yilinda son bulmustur.'®

Miittefik ~ devletler, Marshall planm1  kapsaminda Almanya'daki iiretimin

sinirlandirilmasi yoniinde karar almiglardir denilir. Ancak sonralar1 Amerika basta

'8 Hans Jiirgen Schroder, Marshallplan und westdeutscher Wiederaufstieg: Positionen,

Kontroversen, Steiner Franz Verlag, 1990, s11.
183 a.g.e., s15.
184 a.g.e., s24.
185 a.g.e., s75.
160 a.g.e., s81.
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olmak tizere, daha Onceleri de Alman liretimi urtinler tedarik eden devletler zamanla

bu sinirlamay1 kaldirmistir seklinde ifade edilmektedir.'®’

Uygulanan sinirlamalarin kalkmasi, devletin Almanlara resmen devri sonrasinda
giniimiizde Alman ekonomik mucizesi olarak anilan doneme gelinmistir. Artan
ihracat rakamlar1 sayesinde, biiyiik girdiler disinda 1961 yilinda issizlik rakaminin

%1 seviyesine kadar geriledigi aktariimigtir. "%

Bu donem hakkinda belirtilmesi gereken c¢esitli hususlarda mevcuttur. Alman
ekonomisinin biiylik yiikselis yasadigi yillarda biiyiiyen ekonomiden her kesimin
payimn alamadigr goriisleridir. 1955 yilinda, bireysel edinim miilklerin %75 oranina
tekabiil eden miktarinin toplumun sadece %]17'lik bir kesiminde toplandig ifade
edilmistir. Ayrica yine ayni yillardaki verilere gore halkin %20'si sosyal yardimlara
muhta¢ ve fakirlik sinir1 olarak kabul edilen aylik 130 Mark siirmin altinda bir

gelire sahip yasadiklar1 yoniinde bilgiler aktarilmistir.*®

Bu sorunlara karsi Ailelerin korunmasi hedefiyle, 1952 yilinda Anne Koruma yasast
cikartilmigtir. Bu yasa ile ¢alisan Annelerin korunmasi amaglanmis ve hamilelik
doneminde is yerinde korunmalarindan, islerini kaybetmemeye, dogum yardimi ve

dogum sonrasi izinlerine kadar ¢esitli hususlar dﬁzenlemistir.190

Yine bu donemde aile korunmasi adina Cocuk parasi yasasi ¢ikartilmistir. 1954
yilinda ¢ikartilan bu yasa ile ¢ok ¢ocuklu ailelere para yardimi yapilmistir. Ug ¢ocuk

sahibi ailelerin {iglincii ¢ocugu ve daha sonrakilerine para yardimi yapilmasi

187 Elke Kimmel, Wirtschaftliche Impulse des Marshallplans in Deutschland,

http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/marshallplan/40038/wirtschaftliche-
impulse, 2005 (Ers. 03.2014)

188 http://www.hdg.de/lemo/html/DasGeteilteDeutschland/DieZuspitzungDesKaltenKrieges/
Wirtschaftswunder/, Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, (Erigim
03.2014)

¥ Age.

Mutterschutzgesetz, http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gesetze,did=3264.html,
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2011, (Ers. 03.2014)

190
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Ongoriilmiistiir. Sonralar1 yasa revize edilmis ve sadece ii¢ ¢cocuktan sonra degil tiim

cocuklara say1 gozetmeksizin belirlenen miktarlarca yardim kararlastirilmustir.**

Ekonomik sigrayislarin yasandigi bu déonemde, egitim imkanlarindan tiim kesimlerin
faydalanamadigi gerekgesi ile tiniversite burslari getirilmistir. Verilecek bu bursa
Honnefer modeli adi verilmis ve Ogrenim gorecek Ogrencilerin  hizmetine

sunulmustur.192

llerleyen yillarda alim giicii artmaya baslamis, tiiketim artmis ve bu baglamda da
tiretim yapilan alanlarda biiyiik 6l¢ekli artirnmlar olmustur. Tiiketim miktar1 arttikca
tiretimin de artmasi ve segeneklerin gogalmasi ile iiriin gruplari ¢ogalmaya, sunulan
iriin sayist artmaya baglamistir. Ekonomik iyilesmenin tiim kesimlere kadar
ulagsmaya baglamasi ile birlikte iliretimde ¢alisacak eleman temini sikintist giindeme

gelmeye baslamugtir.*®

IAnette Wilmes, Erstmals wird Kindergeld gesetzlich festgeschrieben,

http://www.deutschlandfunk.de/erstmals-wird-kindergeld-gesetzlich-
festgeschrieben.871.de.html?dram:article_id=124936, 14.10.2004 (Ers. 03.2014)

%2 Tobias Arens, Inter- und intragenerative Umverteilung im deutschen Steuer-Transfer-
System, Peter Lang GmbH, 2009, s97.

198 A.g.e., 2009, s98/99
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3.1.2. isci Ao Anlasmalari

Italya

Takvimler 1955 yilin1 gosterdiginde, Almanya’nin misafir isci
alimi igin Italya ile anlasma yoluna gittigi goriilmektedir. Isci
ac1f1 olan cesitli alanlarda, Italyanlarm calistirilmak iizere
gecici olarak gelmeleri beklenmisti. Savagtan on yil sonra Ruhr
bolgesindeki maden ocaklari, c¢alistirmak iizere acilen isci
arayisina girmislerdir denilir. Baslarda kendi imkéanlari ile
Italya’dan temin edilen isgilerin, Italya’dan gelen talep iizerine
resmi olarak getirilmeleri kararlastirilmistir. Bu sayede 20
Aralik 1955 yilinda Almanya, Italya ile Is¢i alimi anlasmasi
imzalamistir. ilk olarak madenlerde calistirilmak iizere italyan
vatandaglarinin ~ getirildikleri  bilinmektedir. Madenler ise
Italyanca tamitim brosiirleri hazirlayarak isci ¢ekmeye

calismuslardir.'*

presso L rbon fos

el Grrpiantt

italyanca hazirlanmis olan
Maden ocagi tanitim broglirii

Alman kaynaklara gére halen Almanya’da 550 bin Italyan &Y : \

vatandas1 yasamaktadir. Anlagsma kapsaminda ve daha
sonralari, Italya’dan dort milyona yakin insan Almanya’ya
goc etmis denilmektedir. GoO¢ eden toplam rakamin

%89 unun geri déndiikleri ifade edilmistir."*

Calismak iizere gelen Italyan vatandaslarmin, iilkelerinde F“r Gﬂ Mark emen
cesitli  saglik  kontrolinden  gectikleri  aktarilmus, “aliﬂner bibvererrestudhetrs

calistirilacaklar1 yerlerin sartlarma uygun saglik ve fiziki

olarak giiclii olmalar1 gerekgesi One siiriilmiis denilmektedir.

Gelen Italyan vatandaslarinin genel olarak giiney

italyan isgilerin geliglerini
anlatan o yillara ait Kitap.
(“60 Marka bir italyan’- Bir
is¢inin Alman girketine gelig
maliyeti)

194 http://lebenswege.rlp.de/dauerausstellung/anwerbung-von-arbeitskraeften/ (Ers. 02.2014)

195 50 Jahre deutsch-italienisches Anwerbeabkommen,

http://www.rom.diplo.de/Vertretung/rom/de/06/Patronati/patronati__seite.html (Ers. 02.2014)
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bolgelerinden olduklar1 ifade edilmistir. O giinlerde Italya’nin kuzey bélgelerinin
giineye oranla daha fazla kalkinmis olmasinm, buna bir sebep oldugu ifade

edilmistir.*®

Ispanya

29 Mart 1960 yilinda Almanya, ispanya ile is¢i alimi anlasmasi yapmustir. italyan
calisanlar, donemsel olarak c¢alistiriliyordu seklinde ifade edilmis ve artik uzun
donem iscilere ihtiya¢c oldugu soylenmekle birlikte, yeni anlagsma igin gerekli
sartlarmn  olustugu aciklanmaktaydi. Ispanyanin sikintida olan ekonomisini
rahatlatmak icin iscilerini yurtdigina gonderme fikrinden yola ¢ikarak, Almanya’ya
is¢i gonderdigi sé')ylenmektedir.197 Yine Italyan iscilere yapildigi gibi, Ispanyollar
icinde llkelerinde saglik kontrolii yapilmis ve sadece ¢alismaya elverisli saglik
durumunda olanlar ¢aligma izni almislardir. Bu yillarda, Ispanya’da Francisco Franco
diktatorliigii rejiminden s6z edilmektedir. Franco rejiminin ise, saglam ve kalifiye
is¢ilerini gondermeyi tercih etmedigi ve bu tip kisilere c¢ikis izni vermedigi
aktarilmistir. Onlarin yerine vasifsiz kisilerin yurtdisina gonderilmesinden yana bir
tutum sergilendigi aktarilmistir.’® Ancak bu diisiinceden dolay: Ispanyol rejimin,
cesitli baskilar uygulamasi s6z konusu olmus ve isci secimindeki zorlu sartlar
nedeniyle birgok Ispanyol vatandasmin 1960 ile 1973 yillar1 arasinda kagak olarak
Almanya’ya gog ettikleri bildirilmistir. Is¢i alim1 dénemi iginde gelen Ispanyollarin

%30’unun kacak oldugu tahmin edilmektedir.*®

Italyan gd¢menlerde de oldugu gibi, Ispanyol go¢menlerde ailelerini geride

birakmiglar ve yurtlarina donmek igin para biriktirmeye calismiglardir denilir.

1% Anke Asfur, Arbeiter Als Wirtschaftswunder,

http://www.angekommen.com/italiener/Bundesrepublik.html, 2005 (Ers. 01.2014)

7 http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
spanien/migrationstradition-ueber-jahrhunderte/ (Ers. 03.2014)

1% http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
spanien/nadeloehr-nach-deutschland/ (Ers. 03.2014)

199 http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
spanien/auf-illegalen-pfaden/ (Ers. 03.2014)
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Bakildig1 zaman bu diisiince, lilkemizden ¢alismak i¢in giden vatandaslarimiz i¢in de
¢ok sikca kullanilan bir bakis agisidir. Ispanyol calisanlar birkag yil calisip para
biriktirdikten sonra iilkelerine doniip yeni bir hayat kurma hedefiyle ¢alismislardir

seklinde aktarilmaktadir.?®

Yunanistan

30 Mart 1960 tarihinde yani Ispanya ile yapilan anlasmadan bir giin sonra,
Yunanistan ile Is¢i alim1 anlasmas1 imzalanmstir. Bu adim ile Yunanistan, iilkedeki
igsizlik sayisini1 azaltmay1 hedeflemis denilmektedir. Almanya cephesinde ise heniiz
calisma piyasasinda Ozellikle agir sanayi alaninda agiklarin oldugu sdylenmekteydi.
1961 yilinda Yunanistan da 80 bin igsiz yunan vatandasindan bahsedilmistir. Ayrica
bir¢ok calisaninda diisiik {icretle veya az kapasite ile ¢alistigi, bu nedenlerden dolay1
Almanya da ¢alisma hayalinin tetikleyici oldugu goriisii hakim olmustur. Yunanistan
ekonomisinin ikinci diinya savagindan sonra gosterdigi gelismenin, ¢alisma imkani
acisindan olusturdugu etkilerin az olusu, Yunanlarin bagka iilkelerde c¢alisma

isteklerini artirdigt belirtilmektedir.?®*

Yunanistan’da kurulan Alman komisyonu, saglik kontroliinden gecirdigi insanlara
calismaya elverisli olduklarin1 gosteren bir kart veriyor, daha sonra da bu kart ile
bagvuru hakki kazanildig1 ifade ediliyordu. 1960 ile 1973 yillarinda bu yolla 382 bin
kisinin ¢aligmak tlizere Almanya’ya geldigi ifade edilmistir. Ancak farkli yollar
izleyerek gelenler ile, kagak vb., bu sayiya ilave 60 bin kisinin iilkeyi terk ettigi
sOylenmektedir. Bagvuran Yunanlarin ¢ogunlukla kirsal kesimden ve egitim
seviyeleri az olanlardan olustugu aktarilmistir, bircogunun okuma yazma dahi

bilmedigi de vurgulanmigtir.??

29 http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
spanien/die-kinder-der-migration/ (Ers. 03.2014)

2% http://lebenswege.rp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
griechenland/auf-der-suche-nach-dem-besseren-leben/ (Ers. 03.2014)

202 http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
griechenland/der-erste-schritt-in-richtung-deutschland/ ( Ers. 03.2014)
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Fas

21 Mayis 1963 tarihinde Almanya ile Fas arasinda is¢i alimi anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagmadan sonraki 10 yil boyunca yaklasik olarak 22.400 adet
Fas vatandasinin Almanya’ya ¢alismak tizere geldigi bildirilmektedir. Gelen is¢ilerin
az Ucretli islerde calistirildiklar1 ve insaat, demir sanayi ya da maden alanlarinda is
bulduklari aktarilmistir.”®® Rotasyon kurali geregi Almanya’da en fazla 2 yil ikamet
hakk: tanindigi ve aile birlesimi imkaninin bulunmadigi sdylenmektedir. Yapilan
anlagsmanin isminde gecen gecici siireli kismina Ozellikle vurgu yapilmaktadir.
Gilintimiizde Fas kokenli gog¢menlerin Tiirk vatandaslarindan sonra Avrupa’da en

fazla niifusa sahip olduklar1 ifade edilmektedir.?**

203 peutsch-Marokkanisches Anwerbeabkommen

http://lwww.swr.de/international/de/deutsch-marokkanisches-anwerbeabkommen/-
/id=233334/did=11459888/nid=233334/1fofmOp/index.html, Stidwestrundfunk, 2013, (Ers.
03.2014)

2% Shirin Schatz, http://www.freitag.de/autoren/shirin-schatz/50-jahre-marokkanische-
migration, der Freitag Mediengesellschaft Berlin, 2013, (Ers. 03.2014)
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Portekiz

17 Mart 1964 tarihinde Almanya devleti
Portekiz ile gecici is¢i alimi anlagmasini
imzalamistir.  Yapilan bircok anlagsma
sonucunda Alman topraklarina gelen gegici
is¢i sayist alti haneli rakama ulasmist.
Hatta bir milyonuncu go¢men ise Amando
Rodrigues de Sa adindaki Portekiz
vatandaginin ~ oldugu aktarilmistir. Bu
onemli rakama 6zel olarak adi gecen sahsa

motorlu bisiklet (Mofa) hediye

edilmistir.”®® LT A

10 Eyliil 1964 giinti 1 Milyonuncu gé¢men
Amando Rodrigues de Sa‘ya hediye
takdimi sonrasi (KéIn-Deutz Tren Gari)

Tunus

7 Ekim 1965 tarihinde Tunus ile is¢i alimi anlagmasi imzalanmig ve Fas ile Tiirkiye
anlagmalarinda oldugu gibi, siirelerden bahsedilmistir denilir.*® Giiniimiizde 20
binden fazla Tunus kdkenli gogmenin Almanya da yasadiginin tahmin edildigi ifade
edilmistir. Tunuslu gog¢menlerin kendi hallerinde ve fazla dikkat cekmeden
yasadiklar1 goriisii dile getirilmektedir. Ayrica gelen Tunuslu gogmenlerin yarisinin

Alman vatandagligina gectigi aktarilmistir.”%’

2% http://lebenswege.rlp.de/dauerausstellung/herkunftslaender/ (Ers. 03.2014)

29 http://www. zeitklicks.de/top-
menu/zeitstrahl/navigation/topnav/jahr/1965/anwerbeabkommen-mit-tunesien/ (Ers. 02.2014)
297 Ekkehardt Schmidt-Fink, Von interessanten Exoten zu verdachtigen Nachbarn, 2003,
http://papyrus-
magazin.de/archiv/2002_2003/september/9_10_2002_arabischemigranten.html, (Erisim
03.2014)
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Yugoslavya

1968 yilinda da Yugoslavya ile isci alim anlasmasi imzalanmistir.”® Yugoslavya dan
gelen gocmen sayilar1 yapilan anlagsmalardan ziyade 90’larin ortasindaki savaglardan
sonra artmistir denilir. 900 binden fazla insanin aslen eski Yugoslavya ya bagli olan
iilkelerden geldiklerinin tahmin edildigi ifade edilmistir.?®® is¢i alimi anlasmasi ile
gelen isgilerin temel hedefleri diger iilke vatandaslarinda da ortak dile getirilen, kisa

siireli calisma ve para kazandiktan sonra geri dsnme hedefi olarak agiklamr.”*

2% http://lebenswege.rip.de/dauerausstellung/zeittafel/ (Ers. 03.2014)

299 Christian Kreutzer, Ex-Jugoslawen in Deutschland, http://www.t-
online.de/nachrichten/deutschland/gesellschaft/id_19670878/ex-jugoslawen-in-deutschland-
die-meisten-fallen-als-auslaender-gar-nicht-mehr-auf-.html, 2009 (Ers. 03.2014)

219 Zoran Arbutina, Jugoslawische Gastarbeiter in Deutschland,
http://www.dw.de/jugoslawische-gastarbeiter-in-deutschland/a-16475757, 2013 (Ers.
02.2014)
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3.2. TURK MIiSAFIR ISCILER

3.2.1. Almanya-Tiirkiye Isci Alim1 Anlasmasi

Bugiin milyonlarca vatandagimizin F.Almanya'da yasama ve ¢aligmasina vesile olan,
tilkemiz ve Almanya arasinda yapilan is¢i alimi anlasmasi 31 Ekim 1961 tarihinde

imzalammlstlr.211

Anlagsma tarihinden Onceleri de Tiirk vatandaslarinin Alman topraklarinda
bulunduklar1 bilinmektedir. Baz1 kaynaklara gdére 1960 yilinda 2 bin 500 Tiirk
kokenli kisinin egitim, meslek 6grenme gibi nedenlerle bu iilkede bulunduguna

deginilmektedir.?*?

Anlagsma yapilmadan 6nce bazi Alman sirketlerinin, kendi girisimleri ile Tiirk isci
temin ettikleri soylenmektedir. Bu durumun Alman yetkililerce bilinmesine ragmen
baslarda tilkemiz ile anlagsma geregi duyulmadigi sdylenmektedir. Ancak daha
sonralar1 Tirk tarafinin bu konu hakkinda girisimlerde bulundugu ve Avrupa
topluluguna da miiracaat etmesi ile NATO {iyesi iilke konumunda olusundan dolayz,
Alman tarafinin ekonomik iligkileri diizeltmek adina bu yola girdigi aktarilmaktadir.
Devletlerarasi iligkilerin, bu yol ile iyilestirilmesi ¢abasi seklinde yorumlanmaktadir.
Yapilan anlagma ilk asamada geg¢ici bir siire ¢alismay1 ongoriiyordu denilir. Ancak
1964 yilinda cesitli degisiklikler yapilarak gegici siire ikamet ve galisma ibarelerinin
kaldirildigima deginilmektedir. Tiirk tarafi bu anlagma ile yerli piyasay: rahatlatma,
giden iscilerin daha sonra yurda doniislerinde de 6grendikleri ile piyasaya katki

saglamlarini diisinmiistiir denilir.?3

211

http://lebenswege.rlp.de/dauerausstellung/zeittafel/ (Ers. 03.2014)

Vural Oger, 50 Jahre Migration aus der Tirkei, inter-kultur/politik und kultur, Conbrio
Regensburg, 07-08.2011, s1

*3 Tabea Surenthiran, Gastarbeiterewanderung nach Deutschland-Hintergriinde, politische
Ziele und Entwicklung, Universitat Bayreuth, 2010, s15.
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Anlagmanin ylirtirliige girdigi 1961 yilinda 8 bin 700 Tiirk misafir is¢ci Almanya'ya
gelmistir. Gelenlerin tamami erkek niifustan olusmustur. Bir sonraki yil 17 bin 559

vatandasimiz gelmis ve gelenlerden 2 bin 569'unun bayan oldugu aktarilmstir.?

Anlagmada, eger 2 yil sonra her iki tilkede karsilikli go¢iin devam etmesini istiyorsa,
gelen iscilerin Almanya'da kalma siiresi 3 yilligina uzatilabilir hiikkmiiniin
bulunduguna isaret edilmekle birlikte bu maddenin giiniin konjonktiirii dahilinde
uygulanmadigina dikkat ¢ekilmektedir.”*® Bu konudaki degisiklige 19.05.1964
tarthinde gidildigi bildirilmekle birlikte, rotasyon yapilmasi seklindeki ifadenin

cikartildigi ve siire sinirlamasinin kaldirildigt sé')ylenmek‘[edir.216

Almanya'ya calismak i¢in giden vatandaslarimiz
Istanbul’da kurulu olan bir merkez aracihig1 ile
secilmiglerdir.  Merkezde  saglik  taramasinin
yapildigi ve Kkisilerin bilgi ve becerilerinin de
sinandig1 bilinmektedir. Bu yolla baslarda 6500 kisi
talep eden Alman devletinin is¢i alimi1 yapilmis ve
secilen kisiler Istanbul Haydarpasa veya Sirkeci
garindan Almanya Miinih tren garma yola
¢ikmislardir.?*”  Miinih tren garinda Tiirkiye'den
gelen trenlerin  ozellikle 11 numarali perona

8

geldikleri de ayrica belirtilmistir.”*® Buradan,

gidilecek diger sehirlere aktarma yapilmistir. ilk

14 Dorte Huneke, Von der Fremde zur Heimat, http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-

geschichte/anwerbeabkommen/43161/von-der-fremde-zur-heimat?p=all, 2011 (Ers.
03.2014)

215 SAHIN Sedat, Almanya'ya Tirk Vatandaslarinin Gégiiniin 51.Yili Kazanimlar ve
Tehditler, http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/, 20 Kasim 2012, (Erisim 03.2014)

216 http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
tuerkei/das-deutsch-tuerkische-anwerbeabkommen/ (Ers. 03.2014)

1" Sahin, 2012, s2

218 http://www.swr.de/international/de/gleis-11-muenchen-hauptbahnhof-das-drehkreuz-der-
tuerkischen-zuwanderung-von-1961-bis-1973/-
/id=233334/did=8787880/nid=233334/1fksd6m/index.html, 2011 (Ers. 03.2014)
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grubun aktarma ile Diisseldorf sehrine geldigi aktarilmis ve bu ilk kafilenin 450
kisiden olustugu, c¢icek, davul, zurna esliginde Alman Caligma Bakani tarafindan

karsilandiklarina dikkat ¢ekilmektedir.?*?

3.2.2. Tiirk Iscilerin Durumlar:

Yapilan anlagma cergevesinde ¢aligmak iizere Almanya'ya giden vatandaslarimizin
cogunlugunun, kirsal kesimden olduklari sdylenmektedir. Gelenlerin %60'dan
fazlasinin tarim kokenligi oldugu, buna karsilik sadece %10'luk kesimin sanayi
temelli olduklar1 aktarilmistir.”?® ilk kafile ile gelenlerin kalifiye oraninin %60'larda

olduguna deginilmistir.?%*

F.Almanya Ankara Biiylikelgiligi, anlasmanin 50.Y1li

serefine diizenledigi caligmalar kapsaminda c¢esitli

TSCH DILAIRAIRT

bilgilere yer vermistir. Bu bilgilerden bazilar1 Tiirk
is¢ilerin  hangi yollar ile Almanya'ya kabul
edildiklerine 151k tutmaktadir:???

"Almanya, Istanbul’'un Tophane semtinde bir
irtibat biirosu kurmugstu. Almanya’ya gitmek
isteyen insanlar bu biiroya miiracaatta
bulunuyor, ardindan memleketlerine geri
doniip, biirodan gelecek “Almanya kagidini”
bekliyorlardi. Mektubu alan irtibat biirosuna

kosuyor ve Almanya’ya gidis ¢ilesi baslhyordu. """ "1

219 Sahin, 2012, s2

220 syrenthiran, 2010, s16.

221 http://www.ankara.diplo.de/Vertretung/ankara/tr/newsletter/

2011/2011 11 01 Nov/Newsletter Ausgabe 2011 11 01__ Nov.html?archive=301
6018, 2011 (Ers. 03.2014)

222 p g.e., 2011
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Aralarinda belki de o giine kadar hi¢ doktora gitmemis kisilerin de
bulundugu isgiler, Alman doktorlar tarafindan siki bir saglik kontroliinden
geciriliyordu. Isciler, dislerine kadar kontrol ediliyorlardi. Saglam olanlar,
koylerine kentlerine gidip, Almanya’ya gitmek iizere tahta bavullarini
hazirliyor ve 1-2 yilligina, 3-5 kurus biriktirdikten sonra geri donme

diistincesiyle uzun bir yolculuga bashyorlard..”

Ik 10 yillik donemde giden nesil 1. Kusak olarak kabul edilir. Bu kusak, giderken
Almanya ve kiiltlirii hakkinda herhangi bir bilgiye sahip degillerdi denilmektedir.??®
Sadece misafir is¢i olarak goriilmisler, ¢alisip para kazanacak, daha sonra da
donecekler seklinde bir beklentiden soz edilir. Hatta is¢ilerimiz tarafinda da bu goriis
hakim olup, donem iginde bazi arastirma ¢alismalar1 yapilmistir. Calisma sonuglarina
gore iscilerimizin %20'si para biriktirmeyi hedeflediklerini ifade etmislerdir. Bu
goriisii sirastyla, ailesi ve kendisi icin iyl bir gelecek kurma diisiincesi, meslek

o0grenme hedefi, otomobil alma hedefi, egitim, ev alma gibi goriisler takip etmistir.”*

Almanca bilmeyen birinci nesil, kalifiye 6zelliklere sahip olmadiklari igin ig¢i olarak
istthdam edilmisler denilir. Meslek sahibi olmayan bu kitle Anadolu'nun birgok
noktasindan Almanya'ya go¢ etmislerdir. 1.Kusak iscilerimizin agirlikli olarak kas
giicii gerektiren islerde calistiklar1 ifade edilmekle birlikte, mesleklerini calisarak

6grendikleri goriisiine varilmaktadir.??

Bu kusakta caligmak iizere gidenlerin ¢ogunlugu Almanya'da c¢aligma imkanini
kulaktan kulaga, yani es, dost, akraba aracilig1 ile 6grenmislerdir denilir. Radyo veya
benzeri bir haberlesme yolu ile 6grenenlerin sayisinin az oldugu belirtilmektedir. Bu
yollardan yayilan is¢i alimi haberleri ile goclerin neden belirli noktalarda yani il ya

da ilgelerde yogunlastigi agiklanmaktadir. Ayrica gidenlerin ¢evresindekilere 6rnek

23 5ahin, 2012, s3.

224 http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
tuerkei/die-anwerbung-tuerkischer-arbeitskraefte/ (Ers.03.2014)

2% 3sahin, 2012, s4.
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olarak gorildiigii ve yurt disina gitme isteklerinin bu sayede g¢evresine yayildigi

goriisi ileri siiriilmiistiir.??°

Yurtdisina gitmenin bu derece yaygin olmasi, gitmenin olumlu olarak kabul gérmesi
neticesinde, kamu gorevlisi kisilerin dahi gorevlerini birakip yurtdisinda ¢alismay1
tercih ettikleri bilgileri aktarilmistir. Donem iginde yapilan ¢esitli arastirmalara gore
1964-1973 yillar1 arasinda 9 bin kadar ilkokul 6§retmeninin sanayi, endiistri alaninda
calismak tlizere Almanya'ya gittikleri belirtilmektedir. Gogilin ilk yillarinda gelen
is¢ilerin %90'min bekar olmasi dikkat ¢ekmektedir, ayrica giiniimiizde gé¢menlerin
%60'n1 Ailelerin olusturdugu sdylenir. Ekonomik olarak ¢ikilan yolda artik ailelerin
de yanlarina alinmasi ile gb¢ boyut degistirmistir diyebiliriz. Aile birlesimlerinin

tahmini olarak 1971 yilindan sonra basladig: da ifade edilmistir.”’

Calistirilmak tizere sirketler tarafindan ¢agrilan isciler kendilerine 6zel tahsis edilmis
evlerde, bir diger adi ile de yuva tabir edilen ve iscilerin topluca yerlestirildigi,
isyerlerine yakin ancak bir¢ok yerde sehirden uzak noktalarda bulunan yerlerde
konaklama imkani bulmuslardir. Hatta bazilarmin g¢evrelerinin teller ile gevrili
oldugu soylenmektedir. Yurtlardaki genel
sartlarin  tamamen  sirketin  imkénlari
Ol¢iistinde oldugu bilgisi aktarilmaktadir.
~ Odalarda ortalama 6 kisi kalintyor ve genel

olarak yemek gibi cesitli ihtiyaglar ortak

imkanlarla karsilaniyordu denilmistir.?® Bu
imkanlar karsiliginda is¢ilerden licretler alinmistir, yapilan cesitli arastirmalara gore
1973 yilina ait isyeri yurtlar1 kiralarinin ortalama olarak yiiksek oldugunu
gostermistir. 16 Subat 1973 tarihli bir gazete haberinde, Kuzey-Ren Vestfalya
Calisma Bakanlig: tarafindan yapilan arastirmaya gore, kisi bast kira miktar1 49,17

Alman marki olarak ortaya ¢ikmis ve bu rakamda metrekare fiyati olarak 8,58 Alman

26 Abadan-Unat'dan alan, Abdurrahman Karatas, Almanya'daki Turkiyeli Gogmenlerin

Ozelinde Asimilasyon ve Entegrasyon, , Hacettepe U. Sosyal B. E. Antropoloji AD, YL Tezi
2006, s82.

2T p.g.e. s82.
http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
tuerkei/gurbet-in-der-fremde/ (Ers. 03.2014)
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Markina tekabiil eder denilmistir. Yurtlarda kalan her 63 kisi ayn1 kiiveti kullanirken,
kullanilan lavabo imkéanlarinin yarsindan ¢ogunda su bulunmadigi gercegi bu
fiyatlarin sunulan imkéanlara oranla fazla oldugu goriisiinii ortaya gikartan sebep

olarak ifade edilmistir.??

Tirk is¢ilere yonelik biiylik sirketlerde cesitli olusumlar |

!

kurulmus, haklarini aramalarina yardimei ¢aligmalar da | FODRD 5355~

yapitlmistir.  Sirket i¢i isleyis veya c¢alisma esaslarini

anlatan yonetmelik ve benzeri kaynaklarda Tiirkgeye
0

cevirtilerek Tiirk calisanlarin hizmetine sunulmustur.23

I IC YONETMELIK

Ford Kéln 1962

229 Dieter Buhl, Wucher-Mieten, http://www.zeit.de/1973/08/wucher-mieten, 1973 (Ers.

03.2014)
230http://www.hdg.de/lemo/htmI/DasGeteiIteDeutschIand/KontinuitaetUndWamdeI/\NirtschaftIi
cheEntwicklungenlinOstUndWest/gastarbeiter.html (Ers. 03.2014)
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27 Kasim 1969 giinii Miinih Merkez garina gelen
" trenin ayr1 bir Onemi bulunmaktadir. Treni
karsilamak i¢in bekleyen Onemli bir kitle hazir
bulunmakta ve bir kutlamaya vesile olacak kisiyi
- beklemektedir. Giliney dogu Avrupa'dan gelen bir
milyonuncu misafir is¢i i¢in hazirliklardir bunlar. 24
yasindaki Ismail Bahadir adli vatandasimiz, bir
milyonuncu Tirk unvanini kazanmistir. Calisma
Bakan1 Josef Stingl tarafindan karsilanmis ve

kendisine bir televizyon hediye edilmistir. Ismail

bey, 1971 yilinda esi ve ¢ocuklarin1 yanina alarak
aile birlesimi yapmustir. Ancak akillarinda her zaman geri donme olan aile 1981
yilinda geri déniis karar1 almistir. Memleketi Konya'ya yerlesen Ismail beyin burada
kiiciik ¢apli bir isletme kurdugu aktarilmaktadir.”®® Tiirkiye'ye dondiikten sonra isci

2 Alman

alim1 ¢ercevesinde diizenlenen organizasyonlara davet edilrnistir.23
medyasinda bir¢ok roportaja konu olmus, evi ziyaret edilmis ve Almanya'da
yasadiklar1 sorulmustur. Ismail beyin oglu, Almanya Essen Universitesinde insaat
Miihendisligi bolimiine kabul edildikten sonra, orada bir yabanci dil kursu
ayarlamistir. Daha sonra Ankara Alman Biylkelgiligine vize bagvurusunda

bulunmustur. Bagvuru dil bilmedigi gerekgesi ile ret edilmistir.*®

28 http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-

tuerkei/ismail-bahadir-der-einmillionste-tuerke/, 2011 (Ers. 03.2014)

282 http://www.ankara.diplo.de/Vertretung/ankara/tr/03__Presse/Veranstaltung__ Botschaft
/Veranstaltungen-
2011/50__Jahre__Anwerbevereinbarung_ Bo_ Cuntz__und__Stm__ Celik__
Bildergalerie.html (Ers. 03.2014)

2% Hamdi Ates, Bir Milyoncu'nun oglu vize alamiyor,
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/06/01/bir-milyonuncunun-oglu-vize-alamiyor, 2011
(Ers. 03.2014)
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Yabanct isgilerin durumlarimi gostermek amaciyla Alman yazar Gilinter Wallraff

1985 yilinda farkli bir ¢alismaya imza atmistir. Ali Levent Sigirlhioglu adli Tiirk
o0

AR 1

. Giinter Wallraff
B nrin i o

iscisinin yerine gecerek, yabanci olarak calismis ve

onlarin durumlarim1 anlatan bir kitap yazmistir.

Yazar, peruk, takma biyik ve kahverengi lens

kullanarak girdigi kilik ile Tiirk olarak gesitli islerde
caligmistir. Kiralik firma tarafindan calistirildig
donemde Thyssen adli demir celik fabrikasinda
temizlik islerinde bulunmus, sirketin o6dedigi 52
Mark ticretinin 25 Markinin kiralama sirketine gittigi
aktarilmistir. Zincirin son halkasi diye tabir edilen
Ali'ye sadece 9 mark odendigi, saglik ve sosyal
sigortasti da Odenmedigi belirtilmistir. Yaptigi
calismalar1 elinde tasidigi canta icinde bulunan kamera ile kayit etmis ve bu
kayitlardan 1986 yilinda belgesel film yapilmustir.”** Bu belgesel filme internette

bulunan video platformlarindan erismek miimkiindiir.

Yazar kitabinda, Tiirk calisanlara yapilan ve izlenen tutum hakkinda sert kelimeler
kullanmistir. Kiralik is¢i sistemini kole ticaretine benzetmis, insanlarin istismar
edildigini sdylemistir. Belgeselde gosterilen bir¢ok konu ve ¢ekim yerleri hakkinda,
tarafina dava agilmistir. Bazi konularda tazminata mahkiim edilen yazarin, eserleri

hakkinda yasaklama istegi ile yapilan basvurular ise ret edilmistir.?*®

2% Dirk Bitzer, http://www.geschichte.nrw.de/artikel.php?artikel%5Bid%5D=361&Ikz=tr, 2000
(Ers. 03.2014)
2% http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-13524434.html (Ers.03.2014)
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3.2.3. Kusaklar

Onceleri Tiirk iscilere sadece misafir gozii ile bakildig1 ve bu sebeple sadece gegici
olarak iilkede bulunduklar1 diisiincesi hakim olmustur.”®® Ancak degisen is¢i alim
sOzlesmesi ile birlikte calisma miisaadeleri de uzamaya baglamig, yurtlardaki koti
sartlardan uzaklasan Tiirkler kendi imkanlar1 ile farkli kiralik konutlara gegmisler
denilir. Sartlarini iyilestirme hareketi olarak gorebiliriz. 1971 yilinda basladig: ifade
edilen aile birlesimleri ile ev kiralama artiyor, yeni yurtta yeni bir diizen olusmaya
basladig1 hissediliyordu.237 Aile birlesimleri i¢in bir diger gerekgede 1975 yilinda
yapilan ¢ocuk paralarinin diisiiriilmesi diizenlemesi olarak goriiliir. Bu diizenleme ile
Almanya i¢inde yasamayan c¢ocuklar i¢in daha az ¢ocuk parasi kararlastirilmisti. Bu

sebepten 6tiirii aile birlesimlerinin de arttig1 ifade edilir.?®

1973 yilinda Almanya is¢i alimlarint durdurma karari almigtir. Bu sayede yabanci
iscilerin sayis1 azaltma hedeflenmis, gegici olarak gelenlerin de bu karardan etkilenip
donmeleri beklendigi ifade edilir. Ancak beklenenin aksine, bir¢ok gd¢men yillardir
tilkede bulunuyor, yerlesik bir diizene sahip yasiyor ve donmek yerine ailesini yanina
getirmeyi tercih ediyordu.”® Alian karar ile Avrupa Ekonomik Birligi icinde
olmayan {ilkelerden is¢i alimi1 duracak, mevcut isgiler ise gegici olarak {ilkelerine
gidemeyecekti deniliyordu. Bu hamle neticesinde is¢iler kalici olmaya yonelmis ve

dénmeyi tercih etmemislerdir denilir.?*°

Isci alim1 durdurma karar1 sonrasinda, Tiirk isci sayis1 711 bin 302'den 1 milyon 765
bin 788'e ¢ikmis denilmektedir. Bu artisin en 6nemli nedenleri arasinda ise aile

birlesimi  goriinmektedir. Karar dogrultusunda yabanci c¢alisanlarin  sartlari

2% sahin, 2012, s4.

37 http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
tuerkei/gurbet-in-der-fremde/ (Ers. 03.2014)

2% Ernst Heilig, Walter-S Kircher, Migration nach Deutschland, Deutschland&Europa, Heft
45, Siiddeutsche Verlagsgesellschaft Ulm, 2004, s.14

239 Ferry Marwi, Zur Geschichte der Integration in Deutschland, 2010, s2.

240 http://lebenswege.rlp.de/dauerausstellung/anwerbestopp/ (Ers. 03.2014)
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zorlagtirllmak istenmis, geri donmeleri beklenmistir seklinde al<tar11m1$t1r.241
Bakildig1 zaman, ¢ocuk parasi degisikligi, is¢i alimi durdurulmasi ve devaminda
izlendigi soylenen geri doniin politikasi, beklenenin aksine ters islemistir. Geri

donmek yerine ailelerini de yanlarina alma yoluna gidilmistir.

Birinci kusakta gelen isgiler aile birlesimlerine baslayip, ¢ocuklari ve esleri yanlarina
gelmeye basladikca, Almanya'da cesitli sikintilar ortaya ¢ikmaya basladig
gorilmiistiir. Almanca bilgisi zaten az olan birinci kusagin, yanina gelen aile fertleri
de yabanci dil konusunda sikintilar ¢gekmeye baslayinca c¢esitli onlemlerin alindigi
ifade edilmistir.?** 1965 yilinda ¢ikan Okul Yénetimi Yasasi uyarinca, gdgmenlerin
cocuklart da alman okullarina gitmek zorundalardi. 1970 yilinda konu hakkinda bir
okul yoneticisi, go¢cmen ¢ocuklara yonelik 6zel bir tasarrufun olmayisindan sikintilar
dogdugunu ifade etmis denilir. Bu goriiste birlesilmis, ancak gruplara 6zel smif
kurulmasi i¢in en az 20 6grenci sart kosuldugu icin sehir dis1 noktalarda sartlarin
olusamadigina deginilmistir. Ayrica grubun sadece ayni milletten olma sarti da

ayrica elestirilmistir.z43

Aile birlesimi veya dogum ile ortaya ¢ikan yeni jenerasyon almanca Ogrenme
noktasinda daha sansli olarak goriilir. Alman okullarina giden kiiglik yastaki
cocuklar biiyliklere oranla daha ¢abuk yabanci dil 6greniyor ve sosyal olarak ta okul
sayesinde yeni kiiltiir ile tanigma firsatin1 yakindan gorerek yasiyordu. Biiyiik
sehirlerdeki siniflarda, yabancilarin oraninin bir¢ok noktada yarisi alman yarisi
yabanci olan miktarlara ulastigi ifade edilmistir. Ancak bu durumda 6gretmenlerin
hem dil bilmeyen yabancilar hem de yabancilarin seviyesine indik¢e kolaylagan
seviyeden dolay1 yavas ilerleme kayit eden alman ¢ocuklar sikinti yasamis denilir.
Egitim alaninda yasanan bu zorluklara ragmen, ikinci nesil yabanci dil 6grenmis ve

giinliik hayatta da kendini 6nceki nesile oranla daha aktif gésterebilmistir.244

41 Abadan-Unat'tan alan Milazim Kogtiirk, http://www.diegaste.de/gaste/diegaste-

sayi210.html, Almanya'ya Gégun Tarihi, Die Gaste, Say1 2/2008 (Ers. 01.2014)

242 sahin, 2012, s4.

2% http://lebenswege.rlp.de/sonderausstellungen/50-jahre-anwerbeabkommen-deutschland-
tuerkei/deutsche-haltet-euch-fest-jetzt-kommen-die-tuerkischen-kinder/ (Ers. 02.2014)

244 sahin, 2012, s5/6

77



Ikinci kusaktan sonra gelen nesilde ise ¢ok kiiltiirlii yetisme daha fazla olmus ve
yabanci dil bilgileri yeni politikalar ile sekillenen egitim c¢ergevesinde Oncelere
oranla daha saglam gerceklesmis denilmektedir. Onceleri egitim hayatlaria
ilkokuldan baslayan nesiller, yerini anaokulu ile baslayan nesillere biraktikga yabanci
dil ile ¢ok kiiltiirliilik kavramlarinin hayatlarinin bir pargasi olarak goriilmesi artarak

devam etmistir.**

Cok kiiltiirlii ortamlarin artmasi ile paralel olarak, sayica artig
gosteren topluluk olan Tiirklerin kendi iglerine kapali sistemleri nedeniyle olusan
grup, dernek ve benzeri olusumlar ic¢inde ii¢ ve dordiincii nesilde yetersiz yabanci dil

sorunlarindan bahsedilir.?*®

Go¢ konusunda daha Onceleri Avrupa devletlerinin goriisiinii agiklayan bir ifade
kullanilmistir. Ifadeyi 1965 yilinda Isvigreli yazar Max Frisch yapmistir. Kendisi

Go6¢ konusunda bir sdyleside:
"Biz misafir is¢i cagwrmustik ve insanlar geldi."”

seklinde beyanda bulunmustur.?’’” Aslinda beklenen ama gercekte gerceklesen olayi

kisaca 6zetleyen bir ciimledir bu.

Nesiller ilerledik¢e artan dil sorunu i¢in 6énemli bir sebep olarak, misafir is¢i gozi ile
bakilmasi goriilmektedir. En bastan beri insanlar sadece gegici olarak bulunup, isleri
bitince iilkelerine donecek beklentisi mevcuttu. Bu sebepten dolay: ilk donem gelen
iscilere ve sonrasinda aile birlesimi ile getirdikleri aile fertlerine, dogrudan uyuma ve
katilima yonelik ¢alismalarin olmayisindan 6tiirii paralel bir isleyis kuruldugu goriisii
ortaya atilmistir. Go¢menlerin sayisinin her gegen giin artis gdstermesi, is¢i alimi

durmasina ragmen go¢cmen sayisinin artmasi, her zaman hedeflenen sonuca

245 sahin, 2012, s5-6.

246 A.g.e., s10.

4" Max Frisch, und es kommen Menschen, http://www.berliner-zeitung.de/archiv/der-
schweizer-schriftsteller-max-frisch-1965-zum-thema-immigration------ und-es-kommen-
menschen-,10810590,10247142.html, 2005 (Ers.03.2014)
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ulagilamadigini gt')stermistir.248 Almanya kalici gogii beklememis, gegici goc
hedeflemis ve bu yiizden ilk gelen is¢ilere ve ¢ocuklarina yonelik adimlar atmada

geri kalmis diyebiliriz.

Nesiller ilerledik¢e her iki kiiltiirden de yarim bilgiler edinen, ne Tiirk kimligi ne de
tam olarak Alman kimligine giremeyen nesillerden s6z edilir. Konuyu inceleyerek
yaklasan Kkisiler, kendilerinden de 6rnek vererek, konusmadan giinliik hayata, her
alanda sikintilarindan bahsetmislerdir. Tiirk¢e konusmada zorluk yasayan ve takildig
yerde Almanca kelimeler kullanan, tam tersi durumda yine ayni yolu izleyen
nesillerden anlatilmaktadir. Bu nesiller Almanya'da farkli bir kiiltiir icinde ama
aileleri tarafindan da 6z kiiltiirleri i¢cinde yetisiyor, ayn1 anda iki farkl: kiiltiirii de tam

olarak benimsemekte zorluk ¢ekiyor ya da karsilastirma yaparak ilerliyorlar

denilir.?*°

%8 Mehmet Arslan, Almanya'daki Turk is¢i Cocuklarinin Egitim Sorunlari, Erciyes U. Sosyal

Bilimler E. Dergisi, http://sbe.erciyes.edu.tr/dergi/dergi_ana_sayfa.htm, Sayi 21/2006,s234.
(Ers. 03.2014)

249 Arslan Yalgin, Elli Yilik G6¢ ve Yarim Dilli Entegrasyon,
http://www.diegaste.de/gaste/diegaste-sayi201.html, Sayi 2/2008 (Ers.02.2014)
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Tiirkoalman

Nesiller basglig1 altinda, konu ile baglant1 6rnek vermek isterim. 2011 yilinda Alman
Spiegel dergisi tarafindan yapilan bir roportajda, Almanya'ya gé¢men is¢i olarak
giden ve kendinden sonra oglu ve torunu ile burada yasamaya devam eden bir
gocmen ailesi haber yapilmistir. Siileyman Cozmez adli vatandasimiz tek basina
geldigi Almanya'da otomobil fabrikasinda is¢i olarak ¢alismaya baglamistir. Baglarda
birka¢ yil ¢alisip donme hedefi bulunan C6zmez'in, emekli oldugu fabrikada suan
oglu ve torunu c¢aligmaktadir. Oglu Mustafa Cozmez Alman pasaportuna sahip,
Almanca diisliniip Almanca yazdigini belirtmistir. Fakat Almanca-Tiirk¢e yasadigini
dile getirmektedir. Oglu Ahmet ¢ozmez ise Tiirk¢enin zor oldugunu sdylemistir.
Babasmin ise Tiirkgeyi akici konusmasina onem verdigini dile getirmektedir.
Siileyman Coézmezin torunu Ahmet Tiirkiye'ye 2 yilda bir akraba ziyareti icin
gittigini ve Tirkiye'de yasamay1 hayal edemedigini aktarmistir. Ahmet i¢in birinci
dil Almanca, dede Siileyman igin Tiirkge, ogul Mustafa ise Almanca konugsmasina
ragmen Tiirk yasadigina dikkat ¢ekmistir. Siileyman Bey, ben Tiirk kalacagim diyor,
memleketinin onun i¢in bir anne gibi oldugunu sdyliiyor. Tiirkiye memleket,
Almanya ise onun i¢in ikinci ililke konumunda. Fakat her ikisinden de vazge¢mek

istemedigini vurgulamaktadir.”®

20 petra Albers, Drei Generationen in der Autofabrik,

http://www.spiegel.de/karriere/berufsleben/deutsch-tuerkisch-deukisch-drei-generationen-in-
der-autofabrik-a-794725.html, 2011(Ers. 03.2014)
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3.3. ENTEGRASYON POLITIKALARI VE GOCMENLER

F.Almanya, uyguladig1 is¢i alimi anlagmalar1 yolu ile ¢esitli {ilkelerden gegici isci
temin etmis ve daha sonra artan is¢i sayisini dengelemek adina Avrupa Ekonomik
Toplulugu disinda kalan iilkeler ile yaptigi anlasmalart kaldirmistir. Kaldirilan
anlagmalar sonrasinda, doniisii tesvik etme ya da doniise 6zendirme olarak aktarilan

cesitli uygulama veya politikalardan bahsedildigini aktarmistik.

Ozellikle Tiirk gd¢menler dzelinde bakildiginda, geri dénmeme istegi igin cesitli
sebepler ortaya atilmakla birlikte, giiniin sartlar1 da sebep olarak gosterilmistir. Kimi
kaynak ve arastirmalara gore Tiirkiye'nin yetmiglerden sonra ve seksenlerin basinda
yasadig1 siyasi siire¢ ve bunun yansimasindan dolayr insanlarin gitmek yerine

kalmak sonucuna vardiklari belirtilmektedir.?>*

Gog hareketlerinin gelisimine bakildiginda, onceleri is¢i alimi oldugu goriiliir. Daha
sonra alim durup aile birlesimi baslayinca es ve ¢cocuk gogii baslamistir. Es ve ¢cocuk
goclide belli bir noktadan sonra goze batmayacak diizeye diistiikten sonra

Almanya'ya siginma yolu ile gelen go¢ sayisinda artis olmustur.?*?

3.3.1. Birinci Asama

Yabancilar politikast ve uyum konularinda, Alman devletinin uyguladiklar1 ve
izledigi yol boliimlere ayrilarak incelenmistir. Bu boliimlerden ilki 1952 ile 1973
yillart arasini incelemeye almistir. Bu 20 yillik dénemde politikalar ve yabancilar
politikas1 alanindaki gelismeler sadece is alanlar1 politikasi ile alakali ilerlemistir.
Ekonomik ihtiyaglar ¢ercevesinde sadece is¢i alimlar1 yapilarak isgiicii ihtiyacinin
giderilmesi amaglanmistir denilir. Bu alimlar devam ederken {izerinde durulan ve

giinimiizde de sikca tartisma konusu olan bakis acist sergilenmistir; buna gore

251 Surenthiran, 2010, s16
252 Karatas, 2006, s100
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Almanya kendini bir gé¢ alan iilke, gogmen iilkesi olarak gormemistir. Bu donemde
yabancilar politikas1 alaninda gerek sosyal, gerek egitim ve benzeri alanlarda
kapsayict ¢aligmalarin  yiiriitiilmedigine deginilmistir. Yabancilar yasas1 daha
onceden kalan Yabancilar Polisi Hukuku olarak goriilmeye devam edilmis, sinir disi
ve diger sinirlayici uygulamalara devam edilmistir denilir. Bu uygulamalarda
kalinmasina ise asil gerekge olarak yabancilar politikasina bakisin, ¢aligma piyasasi

bakisindan ¢ikilmasinin neden oldugu ac;1k1anrnaktad1r.253

Yabancilar politikasinda yillar boyu rotasyon yani doniistimliiliik esas alinmis,
yabancilarin kendilerine tanman 3 yil ¢alisma siiresinden sonra donecekleri dile

getirilerek kendi kendilerine geri donecekleri beklendigi dile getirilmektedir.?>*

Bu doneme ait oOzellikle belirtilen bir husus ise, yabanci ¢alisanlar olmadan
ekonomik mucize olarak tabir edilen donemlerin, belki de bu kadar hizli ve verimli
olamayacagi diislincesidir. Ayrica gelen is¢ilerin agir islerde caligmasi sayesinde
yerli ¢alisanlarin, yani Almanlarin daha iyi meslek ve islere getirildiklerine de dikkat
cekilmektedir. Hatta 1960 ile 1970 yillar1 arasinda 2,3 milyon almanin yabancilarin
istihdam1 sayesinde, daha iist pozisyon ya da iist kadrolara getirildiklerinden s6z
edilmistir.> Ayrica 1976 yili Federal Calisma Bakanlig1 verilerine gore de yabanci
calisanlar sayesinde alman c¢alisanlarin c¢alisma siirelerinde azalma yapildig
aktarilmistir. Yabanci galisanlarin ise vergi 6demelerine ragmen, sosyal olanaklardan
esit yararlanamadiklar1 da ifade edilmistir. Yabanci ¢alisanlarin 6dedigi vergiler
olmaksizin emeklilik 6deneklerinin 1971 yilinda yiikseltilmesi gerekeceginden ve
sistemdeki deligin bu yolla kapandigindan bahsedilmistir. Kisaca, emeklilik sigortasi

yabancilar tarafinda siibvanse edilmistir denilmektedir.?*®

2%3 Karl-Heinz Meier-Braun, Zuwanderung und Auslanderpolitik in Deutschland, Der Birger

im Staat, Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wirtemberg Stuttgart, Heft4/2006,
s204

»4 Ag.e., 5204

% HECKMANN Friedrich'den alan; MEIER-BRAUN Karl-Heinz, Zuwanderung und
Auslanderpolitik in Deutschland, Der Birger im Staat, Landeszentrale fur politische Bildung
Baden-Wirtemberg Stuttgart, Heft4/2006, s204

?%® Meier-Braun, 2006, s204.
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1966/67 yillarinda sansdlye (basbakan) Ludwig Erhard'in bir ifadesine dikkat
cekilmektedir, ona gére alman bir is¢i, haftada bir saat fazla caligsa yabanci iscilere
ihtiya¢ duyulmayacakti. Kendisinin ise, Italya'dan ilk is¢i alimlar1 noktasinda
girisimlerde bulunduguna da ayrica dikkat cekilmektedir. Bu ifadenin yapildigi
donemde ekonomik bir krizden bahsedilmis, bu nedenle de yabancilarin giinah kegisi
konumuna disiiriildiiklerinden s6z edilmistir. 1966 ve 1968 yillarinda cesitli
eyaletlerde yapilan se¢imlerde NPD (Almanya Ulusal Demokratik Partisi) eyalet
meclislerine girmeye baslamis ve bu basarinin temelinde ise yabanci diismanligi

ifadelerinin kullanilmasi biiyiik rol oynamistir denilir.”’

3.3.2. Ikinci Asama

Yabancilar politikasinda ikinci asama olarak goriilen 1973 ile 1979 yillarinda,
yabanci ¢alisanlarin is iligkilerinin saglamlastiriimasinin gergeklestigi ifade edilir. Bu
donemde baslayan aile birlesimi ile yabanci ¢alisanlarin gegici olarak kalmaktan
ziyade, kalici olmaya basladiklarinin goriildiigii ve bu nedenlerden dolay1 da yabanci
calistirma hakkinda ¢ok cesitli goriislerin ortaya c¢iktigindan bahsedilmektedir. Aile
birlesmeleri sonucu, gecici olarak goriilen iscilerin aslinda gegici olmaktan
ciktiklarinin goriildiigi aktarilmistir. 1973 yilinda is¢i alimlarinin durmasi ile is¢i
gocii ile ortaya cikan tartigmalara nokta koyuldugu veya son verilmek istendigi
sOylenmektedir. Tartigmalar ozellikle is¢i gogiliniin gerekli olup olmadigi, fayda
saglanip saglanamadigi ve maliyeti konusunda c¢ikmaktaydi denilmistir. Yine bu
donemde ailelerini getiren gog¢menler i¢in dahil olmaya yonelik politikalarin
baslatildigindan s6z edilmistir. Burada 6zellikle uzun siire kalmay1 diisiinenler i¢in
bu yonde adim atildign sdylenmistir. Is¢i alimlarmin durduruldugu tarihe kadar
kendini gd¢men {ilkesi yani go¢ alan iilke olarak gérmeyen Almanya'ya 14 milyon
gocmenin geldigi ve bunlardan 11 milyonunun tekrar geri dondiiklerinden

bahsedilmistir.?*®

%57 Meier-Braun, 2006, s204
58 Meier-Braun, 2006, s205.
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Gilintimiizde halen bu tartisma devam etmektedir. 2011 yilinda SPD (Almanya Sosyal
Demokrat Partisi) milletvekili Thilo Sarrazin'in kaleme aldig1 bir kitap ile bu
tartismalar tekrar hararet kazanmistir. Kitaba gore uyum saglamaya goniilsiiz
Miisliiman gd¢menler iilke i¢in tehlike olusturuyordu. Kitap ile birlikte Almanya bir

go¢ iilkesi mi degil mi tartismasi da tekrar hiz kazanmustir.?*°

3.3.3. Uciincii Asama

1979 yillar1 ile 1980 yillar1 arasinda, yabancilarin entegre yani uyum saglama
politikalar1 giindeme gelmeye baslamistir. 1979 yilinda hiikiimet tarafindan federal
boyutta ilk, yabancilardan sorumlu yetkili tayin edilmistir. Giinlimiizde, entegrasyon
sorumlusu olarak da bilinen bir devlet bakanligi iinvani olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Ik sorumlu Heinz Kiihn olmustur. Kithn daha &nce Kuzey-Ren
Vestfalya eyaleti bagskani olarak gorev yapmustir. Kithn géreve geldikten sonra, artik
misafir iscilerin kalmadigini, bunlarin gégmen olduklarindan s6z etmistir denilir.
Zamaninda g¢esitli talepler ortaya atan Kiihn, gen¢ yabancilarin vatandashga
alinmalarinin  kolaylagtirilmasi, yabancilarin se¢im hakki gibi farkli konulara

deginmisse de, partisi tarafindan kabul goremedigi aktarilmistir.”®

3.3.4. Dordiincii Asama

1981 ile 1990 yillar1 arasinda gecen donemde ise, Yabancilar politikasindaki
dontisiimden bahsedilmektedir. Ancak, entegrasyon tasarilarinin birden sinirlama
politikalarina doniismesinden s6z edilmektedir. Yabancilar noktasindaki sorunlarin
smirlayici yollardan ¢6ziilmesi goriislerinin ortaya ¢iktigi bu dénemde, toplumun ve

siyasetin giindeminde, gd¢ alan iilke olma konusunun konusulmaktan uzaklasildigi

9 Klaus Dahman, Deutschland - (k)ein Einwanderungsland, http://www.dw.de/deutschland-

kein-einwanderungsland/a-16104097, 03.2013 (Ers. 03.2014)
2% Meier-Braun, 2006, s205.

84



ifade edilmistir. Bu nedenle 6ngoriilebilir bir entegrasyon tasarimina ulasilamadigi

aktariimigtir.?*

Sinirlama 6nlemleri giindemi mesgul ettigi sirada, bazi eyalet bakanlarinin yaptigi
konusma ve ifadeler durumu yabancilar politikast boyutunda daha da sinir noktalara
tasimaya basladig1 sdylenir. Kuzey-Ren Vestfalya ve Hessen eyaletlerinin, go¢ alma
kapasitelerini doldurduklar ifade edilmistir. Agiklamalarin giderek boyut degistirdigi
ve devam ettigi aktarilmistir. Bazi eyalet baskanlarinin, yabancilarin misafirlik
haklarin1 agma, koétiiye kullanma durumlarinda smir disi edilmeleri gerekecegi
seklinde talepte bulunduklar1 aktarilmigtir. Yabancilardan sorumlu devlet bakani
olarak gorev yapmakta olan Kiihn'de benzer bir aciklama ile, yabanci gocii alinarak
tasima kapasitesinin sinirlariin asildigini sdyledigi ifade edilmektedir. Genel olarak
yabancilarin sayisini azaltma tartigmalari, yabancilar politikalarini, dolayisi ile de
entegrasyon yani uyum politikalarin1t mesgul etmistir. Hessen eyaleti bagskan1 Holger
Borner'in bu konuda, federal cumhuriyete yeni bir Tiirk insani akinini miimkiin
gormedigini sOylemis ve devaminda da AB-Sozlesmesine bagliliklarini daha ziyade
riske atabileceklerine hazir olduklarmi dile getirdigi aktarilmistir. Yapilan
yorumlardan ¢ikan sonug ise tiim partilerin, yabanci sayilarin1 azaltma noktasinda

koalisyon yaptiklarini gosterir deniliyor.?®?

Eyaletlerden gelen talepler dogrultusunda federal hiikiimetin, tepki gostermek adina
Aralik 1981 tarihinde simirlama politikasina gittigi ifade edilir. Ivedilikle yapilmasi
tavsiyesi ile eyaletlere cesitli diizenlemelerin teklif edildiginden bahsedilmektedir.
Buna gore gocmenler cocuklarmi en ge¢ 18 degil 16 yasmna kadar yanlarma
alabileceklerdi. Bremen eyaletinin anayasal endiselerden dolay1r bu tavsiyeye
uymadig1 belirtilmistir. Baden-Wiirttemberg eyaletinde ise ¢ok farkli bir sart
kosulmustur, Almanya'da yasasin ya da yasamasin fark etmeksizin, gogmen aileler
tiim aile bireyleri i¢in en az 12m® alan tahsis etmek zorunda birakilmislardir. Giincel
ad1 Trafik ve dijital altyapr bakanligi olan donemin Federal Yap: bakanliginin 0

giinlere ait verilerine gore ise, getirilen bu metrekare sartin1 1,2 milyon alman ailenin

51 Meier-Braun, 2006, s205.
%62 p g.e., 5205
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bile bu sarti karsilayamadigini gosteriyordu. 1974 ve 1982 yillarinda Sansélye
gorevini yirliten Helmut Schmidt'in de bir basin toplantisinda, Almanya'nin go¢ alan
iilke olmak istemedigini sdyledigi aktarilmistir. Yine ayni konusmasinda, aile
bireylerinin birlesim yolu ile gelmelerine karsi, tim yasal yollarin kullanilarak
Anayasal cergeve  kapsaminda  durdurulmasi  gerekliliginden  bahsettigi

aktariimigtir.?®

Geri donme egilimini giiclendirme prensibinin bir nevi, yabancilar politikasinda
kendini kanitladig1 ifade edilmistir. Olusan bu yeni iklime paralel olarak, bazi
entelektiiellerin konu hakkinda kaleme aldiklari bir bildirinin ortaya ¢ikmasindan
bahsedilir. 17 Haziran 1981 tarihinde, Heidelberg kentinde kaleme alinan Heidelberg
manifestosu bilim adamlarinca ilan edilmis denilir. Manifestoya gore, Alman halkina
gizlice sizilma ve yabancilarin etkisiyle bozulma meydana geliyordu. Buna kars,
bdyle bir milli bildirinin kaleme alindig1 ifade edilmistir. Paralel olarak vatandaglarin
girisimleri ile '"Yabancilar Disar1' eylemlerinin ortaya ¢ikmasindan s6z edilmistir.
Baden-Wiirtemberg eyaletinde ise, halk olusumunun gesitli sirketlere baski

uyguladigi ve yabanci isilerin ¢ikartilmasi icin baski yaptig1 aktarilmustir.?®*

1982 yilinda hiikiimet degismis, iktidara gelen sansélye Helmut Kohl, Yabancilar
politikasini dort bagliklr acil programlar kapsamina almis ve ekonomik politikalar ile
esdeger tutmustur. Bu, yabancilar politikas: boyutunda o zamana kadar yapilan en {ist
siniflandirma olarak goriiliir. Hiikiimet, yabancilar politikas1 alaninda 16 Kasim 1982
giinlinde c¢alismaya baslayan bir komisyon kurmustur. Yabancilar politikasi
komisyonundan ¢ikan teklif dogrultusunda, 22 Haziran 1983 giinii geri dontisii tesvik
yasast olarak bilinen, 'Yabancilarin Siireli Olarak Geri Doniislerini Tesvik Edici

Yasa Tasarisi’ kabul edilmistir.265

Yasaya gore 31 Ekim 1983 - 30 Haziran 1984 yillar1 arasinda, donmeyi kabul eden
Yugoslav, Ispanyol, Tiirk, Portekiz, Fas, Tunus uyruklu yabancilara belirli kosullart

263 Meier-Braun, 2006, s205.
%4 A g.e., s205/206
255 Meier-Braun, 2006, s206
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sagladiklar1 takdirde 10 bin 500 Alman Mark: tesvik amagl verilecekti.?®® Ayrica
cocuk basina da bin 500 Alman Marki verilecegi, belirtilen siirelerde basvuru

olmadig1 takdirde ise 750 Mark ddenecegi hiikmii ilan edilmistir.?’

Yapilan bu uygulamanin, aslinda sadece ileriye doniik Emeklilik harcamalar1 ve
issizlik 6denekleri diisiiniilerek yapildigi goriisli, giiniimiizde yanki bulmaktadir.
Devletin bu donemde, rahatsizlik duydugunu diisiindiigii Alman halkina, gostermelik
bir hamle yaptigindan séz edilir. Federal Hiikiimetin, tesvik ile ileriye doniik olarak,
issizlik 6denegi ve kisa calisma ddeneklerinde 90 milyon Mark tasarruf 6ngordigi
aktarilmigtir. Ayrica bu yolla yine ileriye doniik olarak ¢cocuk paralart 6denmesinden
de 240 milyon mark tasarruf yapilacag: diisiiniilmiistii. Bakildig1 zaman hiikiimetin
basar1 olarak yansittifi sdylenen bu uygulama ile aslinda yabancilar {izerinden

emeklilik sisteminde tasarruf yapilmaya calisildig séylenmistir.268

Ingiltere 30 yili dolan gizli evraklarini kamuoyu ile paylagsmaktadir. Bu baglamda
paylasilan bir resmi goriisme kaydina ulasan bir Alman dergisi, bunu haber yapmis
ve 2013 yilinda Almanya'da ¢ok ses getirmistir. 28 Ekim 1982 yilinda, donemin
Alman basbakan1 Helmut Kohl ve Ingiliz basbakan1 Margaret Thatcher arasinda
gecen ve PREM 19/1036 sayili dosya numarali evrak ¢ok konusulmus, 0 glinlerdeki
yabancilar politikasina bakisi gostermistir. Bu goriismelerde Helmut Kohl,
onlerindeki dort yilda Tiirklerin sayisini ylizde 50 azaltma gerekekliligine degindigi
aktarilmistir. Konusmada devamla, bunu acik olarak sdylemedigini belirten
climlelerden s6z edilir. Ayrica Tiirklerin o giinkii sayilar1 dikkate alindiginda, asimile
edilmelerinin mimkiin olmadigina dikkat c¢ektigi aktarilmistir. Helmut Kohl,
Almanya'nin Portekiz, Italyan hatta giiney-dogu Asyalilar ile sorun yasamadigimi, bu
topluluklarin c¢abuk entegre olduklarindan s6z etmistir. Ancak buna karsilik,
Tirklerin ¢ok degisik bir kiiltiirden geldiklerine isaret ettigi aktarilmistir. Farkli

kiiltirlerin carpigmasinin yasandigini, her iki Tirk'ten birinin gonderilmesi, geri

2% Bztiirk, 2011, s76

?%7 Riickkehrhilfegesetz (RiickHG) http://www.gesetze-im-
internet.de/r_ckhg/BJNR113770983.html, 31.10.2006 (Ers.03.2014)
28 Meier-Braun, 2006, s206
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kalanlarinda entegre edilmek i¢in Once Almanca Ogretilmesi gerektigi sozleri

kayitlara gegmistir.?*

3.3.5. Besinci Asama

1990 yilinda basladigi bildirilen besinci asamanin, 1998 yilina kadar siirdigi
sOylenmektedir. 1 Ocak 1991 tarihinde yeni bir yabancilar kanunu kabul edilmistir.
Yasaya gore iilkede uzun siiredir bulunanlara haklar tanimiyor ancak vatandasliga

gecis konularinda iyilestirmeler getirmedigi aktarilmaktadir.?™

Cikan yasanin, goc¢menlerin vatandasliga gecislerini kolaylagtiran maddeler
icermesine ragmen, alman hiikiimetine sorumluluk yiliklemediginden bahsedilir.
Ayrica yasanin iceriginde 'Kan bagi' ilkesinin agirlikli oldugu ifade edilmistir. Alman
baba ve yabanci anneden olan c¢ocuklara, vatandashik hakki tanindigi aktarilmistir.
Yasanin 7. maddesinin 85. bagliginda, en erken 16. Yas, en gec 23. yas olmak {izere
8 yil Almanya'da yasayan bireyin vatandasliga hak kazanacagi ifadesine dikkat
¢ekilmistir. Bunun yani sira Almanca bilme sarti ile, Alman Cumhuriyetine anayasal
baglilik sartlar1 da getirilmistir. Basvuracak kisilerde ayrica, hicbir sugtan
yargilanmama On sart olarak araniyordu. Uzmanlara gore yasa ile, alman devleti
icinde haklara sahip olunurken Tiirk vatandaslarinin, Tiirkiye'deki haklarim

kaybetme endisesi duyduklarindan s6z edilir."*

Bu donemde yabancilar politikas1 ve giindemi artik Tiirklerden ¢ok sigimacilar
konusur olmustu. 1992 yilinda, Federal sinirlara siginmaci olarak gelenlerin sayisinin
440 bin kisiyi buldugu ifade edilmistir. Bu baglamda tekrar sinirlama politikalarin

giindeme gelmesi ise kacginilmaz olmustur denilir. Daha sonra, siginmacilar

289 Claus Hecking, http://iwww.spiegel.de/politik/deutschland/kohl-wollte-jeden-zweiten-

tuerken-in-deutschland-loswerden-a-914318.html, 01.08.2013, (Ers.03.2014)
?7% Meier-Braun, 2006, s206
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anlasmasi yapilarak cesitli simirlama ve diizenlemeler yapildigi goriilmiistiir.?’? 1993
yilinda yiiriirliige giren yasa ile, siginma sayilar1 1994 yilinda 127 bin rakamina
kadar gerilemistir. Bu rakam ilerleyen yillar da daha da diismiis, 2006 yilinda 21 bin

rakamina gerilemis‘tir.273

Bu dénemde yapilan eyalet segimlerinde yine yabancilar politikasi ¢ok kullanilan bir
argiiman olarak goriilmis, cesitli siyasi partiler ve siyasiler konu hakkinda goriis
beyan ederek siyaset yapmiglar denilir. Stuttgart belediye baskan1i Manfred
Rommel'in bu dénemde, zor bir gorevle karst karsiya olundugunu sdylemesi
ilerleyen giinlerde bu konularda neler yapilacagina bir isaret olarak goriilebilir.
Gogmenlerin smiflandirilmasi ve barindirilmasi konularinda gesitli zorluklara dikkat
cekmis, sadece bayrak dalgalandirarak degil, adim adim gerceklestirilecek finansal
destekli bir gé¢ ve siniflandirma programi uygulayarak, yol alinmasi gerekliligine
dikkat ¢ekmistir denilir. Konuya hakim uzmanlara gére ise bu donemde, Entegrasyon
politikas1 alaninda ge¢ kalinmis, gereken hamleler yapilmadigi i¢in, bugiin goc

politikasinda gegmisin hatalarindan 6¢ alinmasindan s6z edilmektedir denilir.2"

3.3.6. Altinc1 Asama

Yabancilar politikasinda altinct kisim ya da asama, 1998 yili ile 2004 yillar1 olarak
goriliir. Donemin en biiyiik 6zelligi olarak ise go¢ yasasi i¢in miicadele slogan1 6ne
cikmistir denilir. Kirmizi-yesil koalisyon doneminin baglamasi ile yabancilar
politikasinda bazi yenilikler yasandigi ifade edilir. SPD ve Biindnis90/Die Griinen
(Birlik 90/Yesiller Partisi) tarafindan kurulan koalisyon, 2000 yilinda yeni bir
vatandashiga gecis diizenlemesi yapmistir. Bu yasaya gore daha Onceleri aidiyete
bagli olan kural, yerini dogum hakki, diger adiyla dogdugu yere, topraga gore

bakacak sekilde diizenlenmistir. Bu diizenleme aslinda federal diizeyde daha onceleri

22 Meier-Braun, 2006, s206

%3 Klaus J. Bade, Jochen Oltmer, Flucht und Asyl seit 1990,
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hi¢ yapilmadig: icin, ilk olarak kabul edilir. 1913 yilindan kaldigi ifade edilen
vatandashik yasasi, bu sayede kalkmig, yerine yabancilar politikasinin 6nemi
Olctistinde farkli bir uygulamaya geg¢ilmis denilir. Bir diger 6nemli husus ise, Federal
Hiikiimet tarafindan 1999 yilinda yayinlanan bir brosiirde gizlidir. Alman devleti
tarihi boyunca ilk defa Almanya'nin gé¢ iilkesi oldugu ifadesine yer vermis ve bunun

coktan beri boyle olduguna deginilmistir.?”

Donemin yabancilar politikas1 boyutunda mesgul eden 6nemli bir gelismesi de, 'Go¢
Yasasi' olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2004 Temmuzunda ortaya ¢ikan yasaya gore, go¢
artik entegrasyona hazir bulunusluk ve kabul edilme olarak diizenleniyor ve milli

cikar ile milli kimlik dikkate alinir ibareleri bulunmuyordu.?"

Icisleri bakan1 Otto Schily'ye gore bu yasa Avrupa iilkeleri icinde donemin en
modern yasasi idi. Donemin Cumhurbaskani Johannes Rau ise, bu yasanin bu
zamana kadar bile sarkmasina, ¢cok yavas ve zor ilerleyen bir siirecin neden olduguna
dikkat c¢ekmis denilir. Ayrica, Almanyanin bir go¢ {ilkesi olup olmadig
tartismalarinin da, bu siirecler gibi agir ilerledigine isaret etmistir. Almanya'nin goce
ihtiyag duydugu, ancak bunu yonelterek, kontrol altina almasi adina yapilan

diizenlemenin gerekliliginden s6z edilmistir.277

Diizenleme ile gog¢ iilkesi konumunda olan Kanada, ABD ve Avustralya gibi
tilkelerdeki orneklerden yararlanildigir goriililyordu. Artik ihtiya¢ duyulan kalifiye
eleman alanlarina yonelik alim yapilabilecekti. Bunun igin gerekli diizenlemeler

yapilmis ve Almanya'nin ¢ikarlar1 dogrultusunda olmak iizere sart1 da eklenmisti.?"®

1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige giren alman vatandaslik yasasina gore, 1 Temmuz
1993 oncesi ve sonrast doganlar ikiye ayrilmak sartiyla, eger cocuk 1 Temmuz 1993
sonras1 dogmus ise Alman topraklarinda dogan ¢ocugun annesi, babas1 yabanci dahi

olsa dogustan vatandaslik elde edebilecekti. Bunun i¢in en az 8 yil Almanya'da

275 Meier-Braun, 2006, s206/207
1% p.g.e., s206/207

277 Meier-Braun, 2006, s206
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ikamet etme ve 3 yillik oturma hakkina sahip olma sart1 vardi. Vatandaslik hakki i¢in
bireyin 23 yasina geldiginde, ya kendi yurttagligini segmesi, ya da alman yurttagligini
segmesi gerekiyordu. Alman vatandaghifina gecen yetiskinler icin, resit olmayan
cocuklarmin da kendileri ile birlikte vatandasliga ge¢melerine imkan taninmust.
Vatandasliga kabul edilme safhasinda, 1991 yilindaki yasa da oldugu gibi almanca
diline hakim olma, herhangi bir sugtan yargilanmamis olmak ve F.Alman
Cumhuriyeti yasal sistemi ile, yasam kosullarina uyum saglayabilecek diizeyde

olabilmek de kosullar arasinda belirtilmistir.?"°

Alman topraklarinda 1 Temmuz 1993 tarihinden 6nce dogan bireyler i¢in; Alman
baba ve yabanci anneye sahip olanlar, alman vatandashigi kazanabilir seklinde tarif
edilmigtir. Birey, 1 Temmuz 1993 yili sonrasinda dogan c¢ocuklardaki yasal
diizenlemeyle ayni olmak kaydiyla, 23 yasina geldiginde yasal tercihini yapmak

durumundayd1.?®°

Alman vatandaghigina alinabilmek i¢in, dogum belgeleri ve diger belgelerin
terciimesi, eski vatandagliktan vazgectigine dair belge talep edilmeye baglanmistir.
Vatandagliga gegebilmek i¢in ayrica, bir dil testi ve vatandaslik testi zorunlulugu
bulunmaktaydi. Bazi eyaletlerde yapilan testlerde, ilging sorular sorulmus ve
giindemi ¢okg¢a mesgul etmistir. Bu sorulara ornek vermek gerekirse; Bir giin
oglunuz size gelip hayatinin geri kalan kismini gey (escinsel) olarak tamamlamak
istedigini sOylerse ne yapardiniz, seklinde ve buna benzer, kadin erkek iligkilerine

dayanan bir¢ok sorunun vatandasliga kabul asamasinda soruldugu gérﬁlmﬁstﬁr.zgl

Bu diizenlemeler, muhalefet cephesinde olumlu karsilanmamistir. Doénemin
muhalefet partileri, yapilan degisiklikler konusunda giivenlik konularinin agikta
kaldigimi, sartlarin ve taleplerin igeriklerinin yiikseltilmesi  gerekliligine
deginmislerdir. Yapilan ¢oklu goriismeler ise, sonug alinamayacag1 gerekgesi ile yer

yer sonlandirilmis denilir. Yesiller, verilecek tavizler sonrasinda segmenlerine reform

219 Oztiirk, 2011, s81.

289 Oztiirk, 2011, s82

281 Germany: Naturalization, Migration News, Ocak 2007, Cilt: 7, Sayi 1,
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yaptiklarin1 gésteremeyecekleri gerekgesi ile konu hakkinda ki goriismelerden

cekilme karar1 almislardir denilmektedir.?*2

Diizenleme ile getirilen bir diger ve 6nemli yenilik ise, yabanci gé¢melerin taninmasi
adiyla faaliyet gosteren federal dairenin, Go¢cmen ve Miilteci Federal Dairesi adi
altinda hizmet verecek olmasi olmustur. Kuruma verilen yeni gorevler arasinda,
yabancilarin entegrasyonu ig¢in kurslarin olusturulmasi ve diizenlenmesi vardi.
Sadece gogmenler degil, ayrica alman uyruklu gé¢menler i¢inde benzeri ¢aligmalar
yapmast istenmisti. Buna ilave olarak go¢men konularinda bilimsel arastirmalar
yapmast gorevi de verilmisti. Yeniden diizenlenen daire, verilen yeni gorevler,
aslinda uzun zamandir olmasi1 gereken isler olarak goriilmiistiir. Diizenleme ile
birlikte, gé¢ ve entegrasyon bilirkisiler kurulu kurulmustur. Kurul, goérevine
basladiktan kisa siire sonra yayinladigi bir rapor sonrasi sessiz sedasiz dagilmistir
denilir. Raporun igeriginde, gboce c¢ok sinirlayici kapsamda miisaade edilmesi

gerektiginden bahsedildigi aktarilmstir.?®®

Isci gogii boyutunda, is¢i aliminin durdurulmasi konusunun, herhangi bir meslek
sahibi olmayan ve az kalifiye olan kisilere yonelik devam ettigi soylenmektedir.
Kalifiye kisilerin ise yerlesme izni almalarina hak taniniyordu. Kendi isini kurmak
isteyenler i¢in bazi sinirlayici sartlardan s6z edilmektedir, buna gore kisi en az bir
milyon avro yatirim yapmali ve en az on kisiyi istthdam etmeli ifadeli kullanilmistir.
Dogal olarak, boyle bir engeli birgok kisinin asamayacagina vurgu yapilmaktadir.
Yatirim yapilacak yerin, yine diizenleme geregi, ilgili meslek odalar1 ve devlet
kurumlarinca denetlemesi hususundan da bahsedilmistir. Bu yolla verilecek oturma
miisaadesinin 3 yillik olarak verilecegi ve yabancinin, planlanan yatirimi basar ile
gerceklestirip, kendi hayatin1 idame ettirebilecek seviyeye geldigi tespit edilmesi
durumunda, siiresiz oturma izni verilebilir ifadelerinin bulundugu aktarilmistir.
Ogrenim igin gelenlere 6grenimleri bittikten sonra, is bulmalar1 i¢in bir y1l taninacak
ve i bulmalari durumunda gerekli izin verilebilecekti. Kalifiye eleman ihtiyaci

bulunan durumlarda, yine durumun ispatlanmasi ile izin verilebilecek, ancak oncelik

282 Meier-Braun, 2006, s207
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hakki Alman galisanlarda ve i¢ piyasada calisan yabancilarda olacak ifadesi dikkat

¢ekiyordu.?®

Almanya diginda bulunan ¢ocuklarin, aile birlesimi ile yanlarina alinmasi konusunda,
yas sinirlamasinda bir degisiklik olmamistir. 16 yas sinir olarak kalmistir. Gerekli
goriildiigl takdirde, Almanya'da yasama ayak uydurma, dil bilme sartlar1 varsa 18

yasina kadar da ¢ocuklarin alim1 yapilabilir denilmigtir.?®

Yasal olarak ilk defa yeni gd¢menler icin entegrasyon c¢alismalarindan s6z edilmis,
mevcut yabancilar i¢inde bazi diizenlemeler yapilmistir. 'Mevcut yabancilar' da
igsizlik 6denegi aliyor ise, entegrasyona ihtiya¢ duymalar1 ve kurslarda yer olmasi
durumunda, entegrasyon kurslarina gitmeye zorunlu tutulabileceklerdi. Kursun
masraflari, federal devlet tarafindan karsilanacak denilmistir. Entegrasyon kurslarina
katilmayanlarin ¢esitli yaptirimlar ile karsilasabilecegi ifadesi bulunmaktaydi. Sayet
kursa gitmede aksaklik veya devamsizlik olursa, yardim paralarinda kesinti
yapilabilecegi ifade edilmekteydi. Kararlastirilan diizenlemenin, tahmini masrafi
yillik olarak 188 milyon avro olarak hesaplanmisti. Ulkede bulunan mevcut
yabancilar i¢in, yillik ortalama 60 bin katilimci, tahmini masrafin 76 milyon avro
olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir. Cocuk bakimi ve sosyal pedagojik bakimlarin

masraflari ise eyaletlerce karsilanir denilmistir.”®®

2004 yilinda italya'nin Madrid sehrinde yapilan terdr saldirisi sonrasi, yasadaki
giivenlik sorular1 giindeme gelmistir. Cesitli partiler, sinir dis1 edilmesi gereken
birgok sigimmacinin oldugunu, bunlarin da uluslararasi terérii desteklediklerini ileri
stirmiistiir. 2002 yilinda uluslararasi terérizmi destekleyenlerin sinir dist edilmesine
olanak taniyan diizenleme, bu hareketlenme ile tekrar giindeme gelmistir. Sonugta

g0¢ yasasina sinir disi ile ilgili yeni bir madde eklenmesi ile sonuglanmistir.?’
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Diger bir degisiklik ile, AB vatandaslarina taninan serbest dolasim hakkinin da
gocmenlere tanindigi ve sadece niifus dairelerine miiracaatin yeterli olacagi
sOylenmistir. Alman asilli gégmenlerin, aile fertlerini yanlarina almada ise almanca,
bilgisi sart1i getirilerek bu kapsamda gelenlerin sayilarinin da azalmasinin

hedeflendigi ifade edilmistir.®®

Degisikliklere giden yolda, siyasi partilerin sdylemlerine dikkat c¢ekilmektedir.
Aslinda tiim siyasi partilerin diisiincelerine yer verilmesine ragmen, gii¢ gosterisi
adina bazi siyasi hamleler yapildigi aktarilmaktadir. SPD-Yesiller tarafindan sunulan
Onerilerin, aslinda muhalefet cephesinin de isteklerini igermesine ragmen, go¢
politikalarimin glic ve giici muhafaza etme adina, siyaseten kullandiklari
vurgulanmigtir. Gorildiigi lizere siyasetin iginde ¢ok Onemli bir malzeme olarak

yabancilar politikalari kendine yer bulmustur.?®®

Yabancilar politikasinin her zaman gostermelik siyaset olarak kullanildigi ve
secmenlerin davranislarina etki etmek amaci ile kullanildigina deginilmektedir.
Aziliklarin ihtiya¢ ve c¢ikarlari, 6nceki misafir isciler, kagaklar, siginmacilar ve
sonradan go¢ eden alman uyruklu gégmenlerin topluma entegrasyonlarindan ¢ok, bu
konularin siyasi olarak ayristirilmasmin 6ne c¢iktigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu
politika ile hamle yapmadan, toplumda ki gruplar {izerinden, sadece siyasete konu
edilerek izlenen yola dikkat g¢ekilmistir. Ayrica siyasetin uzun yillar boyunca,
konunun muhataplar1 iizerinden siyaset yapmasina deginilmistir. Durumun yavas
yavas degismeye basladigi, sebep olarak da yaklasik bir milyon kadar gdgmen
kokene sahip Alman vatandasinin, se¢men olarak kesfedilmesi goriildiigii

soylenmektedir.*°

Doénemin Cumhurbagkan1 Johannes Rau, 2004 yilinda gorevi sona ermeden onceki
son Berlin konusmasinda bu konular1 ele almistir. Rau, go¢ yasasi kapsaminda
gerceklestirilen  goriismelerin, birbirlerine s6z gecirme iddiast boyutuna

ulagmasindan sikayet etmis, siyasete olan glivenin bu goriintii yiiziinden
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%9 pg.e., s207
20 ag.e., s208

94



zedeleneceginden sz etmistir. Tartismalar ve s6z gegirme, kim kime daha ¢ok zarar
verecek, en sonunda kim hakli ¢ikacak gibi davraniglar sonucunda, konunun 6nemli
sorunlarinin bir yan mesele gibi goriinmesine sebep oldugunu ifade etmistir. Bu
acidan ele alinan konularin sonucunda ise, yanlis ya da amatorce sonuglarin ortaya
ctkmasindan bahsetmistir. Ozellikle de gd¢ yasasi goriismeleri siirecinde
gerceklesenlerin, kotii bir politik tislup 6rnegi olduguna isaret etmis, siyasete giiveni

azaltabilir seklinde nitelemistir.?**

Bu baglamda siyasete bakilinca, ¢esitli orneklerle karsilasmanin miimkiin oldugu
sOylenmektedir. Otto Schily isminden 6rnek verilirken, 1984 yilinda yabancilar igin
segme hakkimin getirilmesi gerektigini ifade etmis olmasina ragmen, 1998 yilinda
Icisleri bakam olduktan sonra, tasima kapasitesinin ¢oktan doldugunu sdyleyerek,
politik hamle yapiyor olarak yorumlanmistir. Gog¢ hareketlerinin sonuglari bagligi
altinda verdigim bir diger agiklamada Otto Schily, en iyi entegrasyonun asimilasyon
oldugunu soyleyerek, yorumun partisi ekseninde siyaset yapanlardan ¢ok
kendisinden once goérev yapan Birlik (Union; CDU ve CSU) koalisyonu selefinden

beklenebilecek bir yorum olarak goriilmiistiir.”%?

3.3.7. Yedinci Asama

2005 yilinda kurulan biiyiik koalisyonu (CDU/CSU ve SPD), entegrasyonu agirlik
merkezinde bir gorev olarak ilan etmistir. Bu dogrultuda, Basbakanlikta yeni bir
Devlet Bakanlig1 kadrosu tayin edilerek bakan atamasi yapilmistir. 2006 yilinda ise
Federal hiikiimet tarafindan entegrasyon zirvesi diizenlenmistir. ilave olarak da
Alman Islam Konferans:1 gerceklestirilmistir. Islam konferansi adina Gé¢ ve Siginma
bakanlig1 tarafindan 6zel bir internet sayfasi da hizmet vermektedir. Yeni donemde,

kalifiye isgiicii alimlarinin mercek altina alindigi sdylenir. Onceki dénemlerde
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yapilan diizenlemeler ile asilmasi gereken ¢ok fazla engel bulunduguna

deginilmistir.2*®

Entegrasyon politikalar1 2005 yilindan sonra, yabancilarin da toplumun bir pargasi
olarak goriildiiklerini ifade etmeye baslamistir. Avrupa'nin temel degerleri
bakimindan, 6nder kiiltiiriinii benimsemeleri beklendigi ifade edilir. Cinsiyet, fikir
Ozgiirliigli smirlamalart olmadigi miiddetge, din Ozgiirliigii oldugu ifadeleri
kullanilmaktadir. Bu baglamda devlet tarafindan kontrol edilen dini derslerin

) - 294
verilmesi s6z konusu olmustur.

Kuzey-Ren Vestfalya eyaleti 2012/2013 egitim déneminde, Islam din dersi vermeye
baglamustir.”®® Hessen eyaleti de 2013/2014 yilinda eyalet sinirlar1 iginde yaklasik
500 ogrenciye 27 ilkogretim okulunda 19 6gretmen ile Islam dersleri vermeye
baglamistir. Suan igin alman {iniversitelerinde Islam dersi verecek Ogretmen
adaylarinin egitimleri heniiz bitmedigi i¢in, baska derslere giren Miisliiman
ogretmenler tarafindan egitim verildigi aktarilmistir. Ogretmenlerin Ditib ve AMJ
tarafindan egitildikleri bildirilmistir. Din dersi ile ilgili kiyaslama olarak da su
bilgilere yer verilmistir; Evanjelist kiliselerin Hessen bolgesinde 10 binden fazla din

dersi 6gretmeni ve okul rahipleri bulunmaktadir.?*®

2013 Yilinda yapilan Federal se¢imler sonucu kurulan hiikiimet, 2013 Aralik ayinda
misafir is¢i gegmise sahip bir ailenin kiz1 olan Aydan Ozoguz'u Gécmen, Siginmact
ve Entegrasyon'dan sorumlu federal bakan olarak goreve getirmistir. Aydan Ozoguz
31 Mayis 1967 Hamburg dogumludur. Filoloji, Ispanyol dili ve edebiyat: ile Calisma
Ekonomisi mezunu olan Ozoguz, 2001 yilinda Hamburg eyalet meclisine segilmis ve

2004 yilinda SPD partisine iiye olmustur. Daha onceleri gesitli Tiirk derneklerinde
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gorev alan Ozoguz 2010 yilinda SPD'de baskan yardimcilig1 gorevine getirilmistir.

Ozoguz evli ve bir ¢ocuk sahibidir.?*’

#" Deutscher Bundestag,

http://www.bundestag.de/bundestag/abgeordnete18/biografien/O/oezoguz_aydan.html, 2014
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SONUC

Almanya’nin ge¢mis yillardaki go¢ politikalar1 incelendiginde, ilk asamada, gogmen
iscilerin ekonomik ve toplumsal yasamdan diglanmasi sorunuyla karsilasilmaktadir.
Bu boyutu ile gégmen isgiler sorununun, bu isc¢ilerin iilkelerine geri gonderilmesi

sorunu olarak pratik ve yasal bir yone ¢ekilmeye ¢alisildigr goriilmektedir.

Almanya’nin go¢menler ve onlarin topluma entegrasyonu ile ilgili politikalar
Goniilsiiz Gocmen Ulkesi ifadesiyle &zetlenebilir. Nitekim ilk resmi isci gocii
antlasmas1, 1955 yilinda Italya hiikiimetiyle ve daha sonraki yillarda diger isci
gonderen {ilkelerin hiikiimetleriyle imzalanmis olmasina ragmen, 2000°li yillarin
basina kadar ozellikle eski bagbakanlardan Helmut Kohl’un basimi ¢ektigi CDU
politikacilart bu gergegi goz ardi ederek “Almanya’nin bir gog iilkesi olmadigini”
savunmuslardir. Iste yarim yiizyili askin gd¢ gercegine inat ortaya konan bu iddia
bugiine kadar tiretilen uyum politikalarinda belirleyici bir rol oynamistir. Dolayisiyla
yapilan biitiin uygulamalarda géze carpan olgu ya gd¢menlerin geldikleri iilkelere
geriye doniislinii 6zendirmek ya da onlarin toplumda yaygin olan degerleri iistlenerek

Almanya toplumu ile biitiinlesmelerini ve adapte olmalarini saglamaya ¢aligmaktir.

Diger taraftan, Alman toplumu hayatinin tiim alaninda go¢menlerin kendi {ist
kiltliriine ayak uydurmasin istemistir. Kars1 kiiltiiriin 6zelliklerini 6grenmek ve ona
bu 6zellikleri bilerek yaklasmak diisiincesinde olmamistir. Her zaman varolan sistem
ve kiiltlire uymak temel alinmis, kars1 tarafin gereksinimlerine dikkat etme veya

caligmalarin onlara gore uyarlanmasi s6z konusu olmamustir.

Almanya, gog¢menlerin sorunlarina ve onlarin topluma uyum saglamalari adina
onemli adimlar1 entegrasyon politikalarinin son asamasi olarak karsimiza ¢ikan
yedinci agsama ile atmaya basladigi gortilmektedir. 1990'h yillarda atilan adimlar ile
gocmenlerden daha ¢ok Alman kiiltiir ve toplumuna ayak uydurmalari beklenmis,
ancak 2000'1i yillar ile birlikte goriillmektedir ki Alman devleti tiim sosyal taraflar ile
masaya oturmaya baslayarak karsi tarafin goriislinii, diisiincesini degerlendirmeye

almaktadir. Goriismeler neticesinde misafir is¢i olmaktan ¢ikip, toplumun bir pargasi
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haline gelen yabanci kokenli gruplar taleplerini iletmis yada devletin beklentileri
iletilmistir. Din dersi 6rneginde de gorildiigii tizere Alman devleti, gocmenlerin

uyumu konusunda yabancilarin kurdugu ¢esitli kuruluslardan destek almaktadir.

Gecmisten gelen aliskanliklar ve bakis agisi, siyasi olarak kendini birgok noktada
gostermekte ve Almanya’nin entegrasyon politikalarina yon vermektedir. Gegmiste
izlenen yabancilar politikasina yonelik donemin siyasi aktorleri tarafindan, “giiniin
geregi” seklinde degerlendirme yapmalari, izlenen politikalarin oy i¢in yapildigina
en biiyiik isaret olarak goriilmektedir.

2

Yabancilar politikast gegmiste daha ¢ok “simirlama” olarak uygulanmig olsa da;
giiniimiizde uzmanlar yabancilar politikasinin smirlayici olmamasi gerekliligine
vurgu yapmaktadir.”® Yillardir sadece misafir is¢i olarak goriilen yabancilar ve basta
Tiirk vatandaslarimiz, stire gelen uygulamalarda genel olarak dezavantajli konuma
diismiislerdir. Almanya’nin uygulamis oldugu yabancilar/gog politikalari, uzun
zaman boyunca sonug¢/¢coziim odakli olmamis, bunlar oy ugruna politikanin

malzemesi gibi kullanilmis ve sadece giindemi kurtarmaya yonelik soylemlerde

kalmistir.

Almanya’da ge¢misten gelen yabanci karsiti tutumlarin giinlimiize kadar uzandigini
gérmek miimkiindiir. On yargilarin hakim oldugu, yabancilar1 her donem calistiran
ve sadece gegici olarak kalmalarini bekleyen toplumsal goriise siyasi adimlar eslik

etmektedir.

Yabanci niifusun azaltilmasi igin izlenen geri doniisii tesvik yasast gibi tim
politikalar sonugsuz kalmis, hedeflenenin aksine gocii artirmaya kadar gotiirmistiir.
Ucgiincii nesil, dogup biiyiidiigii topraklarda kurulu diizen iginde kendince bir yol
¢izmis ve bu noktadan sonra da iilkelerine donme konusunda fazla istekli olmadiklari
goriilmiistiir. Bu nedenle Almanya, gec¢miste izledigi ve sonu¢ alamadig
politikalarda 2000’11 yillardan itibaren degisikliklere gitmistir. Degisikliklerle birlikte

yeni adimlar atilmig, Alman hiikiimeti onciiliigiinde ve sosyal taraflarin katilimlari ile

2% Meier-Braun, 2006, s208
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Islam Konferans1 kurulmus, entegrasyon zirveleri gerceklestirilmistir. Yapilan
caligmalar neticesinde Almanya’nin yabancilara karsi artik bakis agisinin degistigi;
geri donme diisiincesinde olmayan go¢cmenlerin iilkenin gelecegine katki yapmalari
icin evde sadece misafir olarak degil, evin bir yasayami olarak kabul edildigi

goriilmektedir.

Ayrica siyasi katilm da entegrasyon igin Onemlidir. Herkes yasadigi schirde,
belediye gibi yerel yoOnetimlerde s6z sahibi olmali, yonetimi  birlikte
sekillendirmelidir. Bu tiir politikalar, go¢menlerin iilkenin bir pargasi olmalarini
kolaylastiracak, sahip ¢ikmalarini saglayacak ve dolayisiyla entegrasyonun basart ile

gerceklestirilmesine katki verecektir.
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