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ONSOZ

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 49’uncu maddesi ve calisma hayati ile ilgili diger
maddeleri ile Devlet ¢alisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek
icin calisanlart ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam olusturmak ve g¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri almakla
yikimli tutulmustur. Bu yilikiimliiliik Devlet’in c¢aligma hayatina miidahalesini gerekli
kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve hakkin
esas alindigi, diyalog mekanizmalarinin etkin bir bi¢cimde isletilerek calisma ahenginin hakim
kilindigi, uluslararast norm ve standartlara uyumlu, yenilik¢i bir ¢alisma hayati olusturmak
vizyonu ¢er¢evesinde temel misyonumuz; ¢alisma hayatini diizenlemek ve denetlemek, isglicii
piyasasinin yapisal sorunlarin1 ¢dzmek suretiyle biiyiimenin istihdama katkisini, isttihdam ve
isgiicline katilim oranmi artirmak, nitelikli insan kaynagi olusturmak, sosyal giivenligi
yayginlastiracak tedbirler almak, is sagligi ve giivenligi kiiltiiriinii gelistirerek tiim ¢alisanlara
saglikli ve glivenlikli caligma ortami1 olusturmaktir.

Anayasa kapsaminda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmma 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile verilen gorevlerin denetimle ilgili kisimlari; 5690 sayili Kanun ile onanan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Sanayi ve Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 sayili ILO
Sozlesmesi geregi Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanli§i’'na verilmistir. Bu
kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ¢alisma hayatini denetlemeye yetkili
birimi olan ve g¢alisma bariginin tesisi ve c¢alisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi
amaciyla gorev yapan Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izlemek, ¢aligma sartlari, galigma ortami, ¢alisma iligkileri, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, kayitdisilik, is sagligi ve giivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine
dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde analizler yapmak, ¢alisma hayatinin denetimi ve
raporlanmasina iligkin ilke, yontem, standart ve teknikleri gelistirmek, denetim rehberleri
hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artiric1 tedbirleri almak, bu konuda goriis
ve Onerilerde bulunmak gibi gérevleri bulunmaktadir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak programl teftigler kapsaminda amacimiz, tilkemizde
yiirlirliikkte bulunan is mevzuati kapsaminda calisma hayati bakimindan oncelikli riskleri
belirleyerek onleme politikalar1 gelistirmek, korumak, sektorde kalici ve sistematik iyilesme
saglamak, gelecekte yapilacak teftisler icin veri olusturmak, teknik agidan ilgili taraflara
rehberlik etmek ve taraflar arasinda ¢alisma bariginin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu
kapsamda yiiriitiilen teftislere iliskin hazirlanan Genel Degerlendirme Raporlari ilgili taraflarin
bilgilerine sunulmaktadir.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskam
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TESEKKUR

2022 yilina ait Programli Teftislerin hazirlanmasinda, bu raporun yaziminda ve bilhassa
projenin ylriitiilmesi asamasinda sahada 6zveri ve gayretle teftis yapmak suretiyle gorev alan
tiim Is Basmiifettisleri, Is Miifettisleri ve Is Miifettisi Yardimcilarina, teftis asamasinda gerekli
kolaylig1 saglayan 6zel sektor igyerlerine, kamu kurum ve kuruluslarina, katki ve katilimi olan
tiim paydaslara tesekkiir ederim.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskam
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1. BOLUM: GENEL BILGILER

1.1 Teftisin Adx
2022 Y1l Yapr Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Programli Teftisi

1.2 Teftisin Amaci

Yap1 isyerlerinde Bakanlik Makaminin 03.01.2022 tarih ve 78799 sayili Olur'u ve
Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin “2022 Yilinda Yapi Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi
Yéniinden Yiiriitillecek Programli ve Program Disi Teftislere iliskin Uygulama Esaslar1”
gercevesinde;

e Yiiksekte Calisma,

o s Ekipmanlari,

e Yangin, parlama ve patlama,

» Elektrikle Temas,

e Diisen Cisimler,

e Barinma ve Dinlenme Yerleri,

e Kazi Calismalari,

e 2015/4 sayili Genelge ekinde yer alan Teftis Rehberi’nin birinci kitap birinci kisim
dordiincii bolim Madde 3.6°da belirtilen; is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli, risk degerlendirmesi, ¢alisan temsilcisi ve is sagligi ve giivenligi kurulu

o Kayit dis1 istihdam, yabanci ¢alisan, ¢ocuk isciler, esitlik ilkesi, korumali igyerleri,

konularinda gergeklestirilen programli teftislerde, mevcut is saghig: ve giivenligi sartlarin
daha iyi hale getirilmesi ve giivenli ¢alisma ortaminin olusturulmasi amaclanmistir.
Ulkemizde son 10 yilda yasanan is kazalarinin yapi isyerleri 6zelindeki oranina iliskin
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi (SGK) tarafindan yaymlanan 2012 ile 2021 yillart
arasindaki 10 yillik istatistiki veriler analiz edildiginde; yap1 isyerlerinde gerceklesen is
kazalarinin tiim is kollarinda gerceklesen is kazalar igerisindeki paymin ortalama olarak %14
civarinda oldugu anlagilmaktadir. Tablo 1.1’de mevcut bulunan verilere gore is kazasi
neticesindeki 6liim sayilar1 degerlendirildiginde, yap1 isyerlerinin tiim is kollar1 igerisindeki
payinin ortalama olarak iigte bir oraninda oldugu ve 6liimle sonuglanan is kazasi sayilarinda

tiim 1§ kollar1 igerisinde en 6n sirada yer aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 1.1 2012 — 2021 yillarina ait is kazasi istatistikleri (SGK istatistik yilliklary)

vil Is Kazas1 Gegiren Sigortah Sayisi Hayatim K;ybeden Eleoal
Oran aist Oran
(Son . . (%) . - (%)
10 y1l) | Tiim Is Kollar1 | Insaat Sektorii Tiim Is Kollar1 | Insaat Sektorii
2012 74.871 9.209 12,3 745 256 34,4
2013 191.389 26.967 141 1.360 521 38,3
2014 221.366 29.699 13,4 1.626 501 30,8
2015 241.547 33.361 13,8 1.252 473 37,8
2016 286.068 44.552 15,6 1.405 496 35,3
2017 359.866 62.842 17,5 1.636 587 35,9
2018 431.276 77.194 17,9 1.542 591 38,3
2019 422.837 47.742 11,3 1.149 368 32,0
2020 384.605 44.334 115 1.240 349 28,1
2021 511.639 58.161 11,4 1.394 386 21,7

1.3 Teftiste Gorev Alan Miifettisler

2022 yili Yap1 Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Programl Teftisi; 50 ilde, 1.739
isyerinde Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklar:
tarafindan gorevlendirilen toplam 106 Is Basmiifettisi, Is Miifettisi ve Yetkili Is Miifettisi
Yardimcist ile gerceklestirilmistir. Teftis programinda gérev yapan heyetlerde ve heyet

sayilarinda ay bazinda farkliliklar meydana gelmistir.

1.4 Cahsma Takvimi

2022 y1l1 Yap1 Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Programli Teftisine mevsim kosullari
g0z onilinde bulundurularak Mart ayinda baslanilmis olup programl teftigler 2022 yili Mart-
Nisan, Mayis-Haziran-Temmuz, Agustos-Eylil-Ekim ve Kasim-Aralik aylari olmak iizere 4

dénemde tamamlanmustir.
1.5 Goérev Yapilan iller

2022 yili Yap: Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Programli Teftisi planlama
asamasinda SGK istatistikleri ve Bakanligimizin veri tabani bilgilerinden son ti¢ yilda (2019,

2020 ve 2021 yillar1) 41, 42 ve 43 NACE kodlu isyerlerine ait veriler incelenmis, igyeri sayilari,
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calisan sayilari, kaza gegiren sigortali sayilar1 ve oliimlii is kazalarinin illere gore dagilimi
analiz edilmistir. S6z konusu analizde 6ncelikle pandemi 6ncesi yillara iliskin (2019 yil1) 41,
42 ve 43 NACE kodlu isgyeri sayilarinin illere goére dagilimi incelenerek 6ne ¢ikan ilk 50 il
belirlenmistir. Devam eden yillardaki degisikligi mukayese edebilmek amaciyla 2019 ve 2020
yillarina ait igyeri sayilari karsilastirilmis ve 2020 yilinda bu illerdeki isyeri sayisinda ortalama
%27 oraninda artis oldugu gézlemlenmistir. Ortalamanin {lizerinde artisin oldugu illerin daha
cok Ege ve Akdeniz Bolgelerinde kiy1 kesiminde bulunan iller (Izmir, Antalya, Mersin, Mugla,
Balikesir ve Aydin) oldugu goriilmiistiir. Bu verilerden hareketle pandemi déneminde Ege ve
Akdeniz Boélgelerinde konut talebindeki artisa bagli olarak insaat sektdriiniin belirgin bir ivme
kazandig1 degerlendirilmistir. Bu illerin yam sira, Gaziantep, Nigde, Corum, Elazig, Usak ve
Denizli illerinde de isyeri sayilarinda belirgin artis oldugu goézlemlenmistir.

Tim bu analizler neticesinde programli teftisin; Ankara, Antalya, Konya, Samsun,
Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Kayseri, Aksaray, Nigde, Corum, Sivas, Eskisehir, Diyarbakair,
Hatay, Mersin, Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya, Elaz1g, Istanbul, Tekirdag, Tokat,
Kirklareli, Edirne, Kocaeli, Sakarya, Kastamonu, Zonguldak, Diizce, Bolu, [zmir, Mugla,
Aydin, Manisa, Denizli, Isparta, Afyonkarahisar, Usak, Bursa, Balikesir, Canakkale, Kiitahya,
Yalova, Bilecik, Burdur, Adana, Sanliurfa ve Osmaniye olmak {izere toplam 50 ilde

gerceklestirilmesine karar verilmistir.
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1.6 Teftise Alinan isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginde yer alan NACE
smiflarindan 41 ( Bina Ingaat1), 42 (Bina Dis1 Yapilarin Ingaati) ve 43 (Ozel Insaat Faaliyetleri)
kodlu igyerleri teftis listelerine dahil edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig: istatistiki verilerine gore 41 (Bina Insaati), 42
(Bina Dis1 Yapilarin Insaat1) ve 43 (Ozel Insaat Faaliyetleri) NACE kodlarinda bulunan
igyerlerinde, 2021 yilinda meydana gelen o6liimlii is kazalarina iliskin veriler Tablo 1.2.°de

verilmistir.

Tablo 1.2 2021 yilinda meydana gelen is kazalari sonucu hayatim kaybeden calisan sayilar1 (SGK
istatistik yilhklari)

i Hayatim Kaybeden Calisan Sayisi
el Faaliyet Gruplari y y Cabs Y
Kodu
Erkek Kadin Toplam

41 Bina Insaat: 213 1 214
42 Bina Dis1 Yapilarin Ingaati 106 0 106
43 Ozel Insaat Faaliyetleri 66 0 66
Toplam 385 1 386
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2. BOLUM: TEFTIiSIN TANIMI

2.1 Gerekce

Calisma hayat1 ile ilgili mevzuatin izlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan
Rehberlik ve Teftis Baskanlhigi onleyici teftis yaklagimimi kapsaminda “Risk Esasli”,
Iskolu/Sektor Esasli” veya “Alan Esasli” programli teftisler gerceklestirmektedir.

11. Kalkinma Plani’nda Istihdam ve Calisma hayat1 2023 hedeflerinde Oliimlii Is Kazas1
Oraninin “Yiiz binde bes” seviyelerine diisliriilmesine ve dnleme odakli calismalar yapilmasina
onem verilmektedir. Bu kapsamda, 6liimciil is kazalarinin en fazla yasandigi sektor olan yapi
sektoriinde, her yil is saglig1 ve giivenligi teftisleri planlanmakta ve uygulanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan yayimlanan istatistiki veriler
kullanilarak hazirlanan Tablo 2.1 incelendiginde iilkemizde 2021 yilinda yapi sektoriinde
mevcut igyeri sayisinin tiim sektdrlerdeki toplam isyeri sayisinin onda biri oldugu ve yapi
sektoriinde galisan is¢i sayisinin da tiim sektorlerde ¢alisan aktif zorunlu sigortali is¢i sayisinin
yaklagik olarak on fiigte birini olusturdugu gozlemlenmistir. Dolayisiyla hem isyeri sayisi
acisindan hem c¢alisan sayisi agisindan yapi sektoriintin ciddi bir orana sahip oldugu

anlasilmaktadir.

Tablo 2.1 Tiim Sektéorlerdeki ve Yap Sektoriindeki Isyeri Sayis1 ve Calisan Sayilar1(2016-2021 yillarn)

. . Yapi Sektorii
LU R D 7 (5510 4-1(a) k[:lpsarmnda sigortalilar)
Yil . Aktif Zorunlu _
Isyeri Sayisi Sigortali Calisan Isyeri Sayisi Calisan Sayisi
Sayisi

2016 1.749.240 19.099.026 195.990 1.887.099
2017 1.874.682 20.241.389 214.144 2.083.438
2018 1.879.771 20.093.780 185.648 1.601.184
2019 1.891.512 20.172.891 155.937 1.294.788
2020 1.960.911 21.064.613 179.183 1.587.666
2021 2.087.692 22.382.418 197.775 1.630.678
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Tablo 2.2’de tilkemizde 2016-2021 yillar1 arasinda meydana gelen is kazasi ve hayatini
kaybeden calisan sayilarinin yapi sektorii ile tiim sektdrler bazinda sayisal verilerine ve Sekil

2.1 ve Sekil 2.2°de de s6z konusu verilerin grafiklerine yer verilmistir.

Tablo 2.2 Yap1 Sektoriinde ve Tiim Sektorlerde Meydana Gelen is Kazasi Gegiren ve Hayatim Kaybeden
Caligan Sayilari (2016-2021)

. . Is Kazas1 Nedeniyle Hayatin1 Kaybeden
Vil Is Kazas1 Gegiren Calisan Sayilar Collrm Syl
Yapi Sektorii Tiim Sektdrler Yapi Sektorii Tiim Sektorler
2016 44,552 286.068 496 1.405
2017 62.808 359.653 587 1.633
2018 77.157 431.376 591 1.542
2019 47.701 422.837 368 1.149
2020 44.334 394.605 349 1240
2021 58.161 511.639 386 1.394
600.000
511.639
500.000 431.376 15383 ==
4,605
400.000 359.653 © © ©
©
300,000 @286.068
200.000
100.000 62.808 457 47.701 44.334 58.161
44,552 o © © hY ®
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
©— Yap1 Sektorli  =@= Tiim Sektorler
Sekil 2.1 Yillara Gore is Kazasi1 Geciren Cahsan Sayilar
1800 1633 1.542
1600 4 405 ) 1.394
1400 @ =T 1240
1200 © ©
1000
800 587 591
600 ©496 © © 368 349 386
400 © © ©
200
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

©— Yap1 Sektorii ©— Tiim Sektorler
Sekil 2.2 Yillara Gore Hayatim Kaybeden Calisan Sayilar
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Sekil 2.3’de iilkemizde her 100 calisan igerisinde kaza geciren c¢alisan sayisi, Sekil

2.4’te ise her 10.000 calisandan is kazasi neticesinde hayatin1 kaybeden calisan sayilari

goriilmektedir. Meydana gelen kaza sayisini ile calisan sayisini oranladigimizda yapi

sektoriindeki kaza sayisinin tiim sektorlerde meydana gelenden daha fazla oldugu sonucu ortaya

cikmaktadir. Ayni sekilde yapi sektoriinde hayatini kaybeden calisan sayilarini tim sektorler

ile kiyasladigimizda da yine yap1 sektoriiniin bu bakimdan da 6ne ¢iktig1 gozlemlenmektedir.

Dolayisiyla bu grafiklerden de anlasilacag {izere iilkemizde o6liimciil is kazalarinin en fazla

yasandig1 ve bu baglamda da is kazas1 neticesinde hayatini kaybeden sayisinin en fazla oldugu

sektor yap1 sektoriidiir.

6,00
5,00
4,00
3,01
300 536 ©
2,00 ® 1,50 Lv8
] H @
@
1,00
0,00
2016 2017

4,82

2,15

2018

3,68

2,10

2019

2,79

1,87

2020

3,57

2,29

2021

©— Yap1 Sektoriinde Kaza Gegiren Calisan Orani(%) =@= Tiim Sektorlerde Kaza Gegiren Caligsan Orani(%)

Sekil 2.3 Her 100 Cahsan icinde Kaza Geciren Cahsan Sayisi
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300 563 o
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100 074 ’

©
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©
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©
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©— Tiim Sektorlerde Her 10000 Calisandan Hayatin1 Kaybeden Calisan Sayisi
Sekil 2.4 Her 10.000 Calisandan Hayatin1 Kaybeden Calisan Sayisi

2,37
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2021
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s

Tablo 2.3’te 2019 yilina ait, Tablo 2.4’te 2020 yilina ait ve Tablo 2.5°te ise 2021 yilina
ait i3 kazast gegiren c¢alisan sayilarimin  NACE kodlarina ve is goremezlik
stirelerine(ayakta/yatarak) gore dagilimi goriilmektedir. Tablolardan anlagilacagi {izere
iilkemizde son 3 yilda ingaat sektoriiniin gecici is goremezlik siiresi bakimindan tim

sektorlerdeki pay1 yaklasik olarak %14 civarindadir.
Tablo 2.3 2019 Y1l is Kazas1 Gecirenlerin Gegici is Goremezlik Siirelerinin Dagihmi (Giin)

Toplam
Gegici s
Gegici Is Goremezlik Siiresi (Giin) Gegici Is Goremezlik Siiresi | Goremezl
(Ayakta) (Giin) (Yatarak) ik Siiresi
(Ayakta+

1 2 3 4 5+ 3 B Yatarak)

o|r| K
oN| N

4
41-Bina Ingaat:1| 370 | 1.660 | 3.180 | 1.084 | 275.510 0 4 | 13524 | 295.335
42-Bina Dis1 Yapilarm Insaati | 256 | 1.078 | 2.139 | 644 | 128.698 0 0 5.826 138.641

43-Ozel Ingaat Faaliyetleri | 100 | 457 | 942 | 322 | 81603 | 0 | 1| 3 | 2 | 4.055 | 87.485

Insaat Sektériinde Toplam Gegici Is Goremezlik Siiresi | 521.461
(Ayakta+ Yatarak)

Tiim Sektdrlerde Toplam Gegici Is Goremezlik Siiresi | 3.630.629
(Ayakta+ Yatarak)

Insaat Sektériinde Toplam Gegici Is Géremezlik Siiresinin Tiim | %14,36
Sektorlerdeki Gegici Is Géremezlik Siiresindeki Payi

Tablo 2.4 2020 Yih is Kazas1 Gegirenlerin Gegici Is Goremezlik Siirelerinin Dagilin (Giin)

Toplam
Gegici Is
Gegici Is Goremezlik Siiresi (Giin) Gegici Is Goremezlik Siiresi | Goremezl
(Ayakta) (Giin) (Yatarak) ik Stiresi
(Ayakta+

1 2 3 4 5+ 3 4 5+ Yatarak)

41-Bina Ingaat1 | 421 | 1.760 | 4.120 | 1.300 | 274.161 5 4 | 12.083 | 293.856

w|(o|
RN N

42-Bina Dig1 Yapilarin Ingaat1 | 230 | 1.187 | 2.355 | 758 | 120.150 0 2 5.067 129.753

43-Ozel Ingaat Faaliyetleri | 94 440 | 1137 | 380 | 75219 | 0 [0 ] O 0 3.440 80.710

Insaat Sektoriinde Toplam Gegici Is Goremezlik Siiresi | 504.319
(Ayakta+ Yatarak)

Tiim Sektdrlerde Toplam Gegici Is Géremezlik Siiresi | 3.496.182
(Ayakta+ Yatarak)

Insaat Sektériinde Toplam Gegici Is Géremezlik Siiresinin Tiim | %14,42
Sektorlerdeki Gegici s Goremezlik Siiresindeki Pay1

Tablo 2.5 2021 Y1l is Kazas1 Gegcirenlerin Gegici is Goremezlik Siirelerinin Dagihmi

Toplam
Gegici Is
Gegici Is Goremezlik Siiresi (Giin) Gegici Is Goremezlik Siiresi | Goremezl
(Ayakta) (Giin) (Yatarak) ik Stiresi
(Ayakta+

1 2 3 4 5+ 5+ Yatarak)

3 4
41-Bina Ingaat1| 637 | 2.546 | 6.001 | 2.035 | 370.348 5 5 | 15.262 | 396.845
42-Bina Dis1 Yapilarin Ingaat1 | 344 1.558 | 3.270 | 1.170 | 153.892 3 6 6.692 166.937

OIN |
N[N

43-Ozel Ingaat Faaliyetleri | 171 590 | 1.555] 492 | 96638 | 0 |0 | 2 0 4.095 103.543

Ingaat Sektoriinde Toplam Gegici Is Gremezlik Siiresi | 667.325
(Ayakta+ Yatarak)

Tiim Sektdrlerde Toplam Gegici Is Goremezlik Siiresi | 4.654.524
(Ayakta+ Yatarak)

Insaat Sektoriinde Toplam Gegici Is Goremezlik Siiresinin Tiim | %14,34
Sektorlerdeki Gegici Is Géremezlik Siiresindeki Payi
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® Insaat Sektriinde
Toplam Gegici s
Goremezlik Siiresi
(Ayakta+ Yatarak)

M Diger Sektorlerdeki
Toplam Gegici s
Goremezlik Siiresi
(Ayakta+ Yatarak)

Sekil 2.5 2021 Yilinda insaat Sektériiniin Gegici Is Goremezlik Siiresinin Tiim Sektorlerdeki Gecici s
Goremezlik Siiresindeki Pay1

®41-Bina insaati Toplam
Gegici Is Goremezlik
Siiresi (Ayaktat+ Yatarak)

¥ 42-Bina Dis1 Insaatlarin
Toplam Gegici Is
Goremezlik Siiresi
(Ayakta+ Yatarak)

i 43-Ozel Insaat Faaliyetleri
Toplam Gegici Is
Goremezlik Siiresi
(Ayakta+ Yatarak)

Sekil 2.6 2021 Yil insaat Sektoriinde Is Kazas1 Gegirenlerin Gecici Is Goremezlik Siirelerinin NACE
Kodlaria Gére Dagilimi

Tablo 2.6’da 2021 yili 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki
Sigortalilardan Y1l Icinde Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglanan galisan sayisinin tim
sektorlerde ve ingaat sektdriindeki dagilimi goriilmektedir. Ingaat sektoriinde is kazasi
sonucunda gelir baglanan ¢alisan sayist tiim sektorlerde is kazasi sonucunda gelir baglanan
calisan sayisinin yaklasik %31’ini olusturmaktadir. Bu oranla is kazasi neticesinde gelir ayligi
baglanan calisan sayis1 olarak da ingaat sektoriinlin diger sektorlere kiyasla en yiiksek orana

sahip oldugu sonucuna ulasilabilmektedir.
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Tablo 2.6 2021 Yih 5510 Sayih Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortahlardan Y1l icinde Siirekli is
Goremezlik Geliri Baglananlarin Sayisi

A Vil fefinle eshngtist | oot MLl U g
; veya Meslek Hastalig1
Is Kazas1 veya Meslek . .
- . Gegiren Sigortalilardan Toplam
Hastalig1 Sonucu Gelir 2 .
- » 2021 y1ili I¢inde Gelir
Baglanan Sigortalilar -
Baglananlar
; Meslek ; Meslek ; Meslek
L Cr Hastalig1 L Hastalig1 L Hastalig1
41-Bina Insaat: 16 1 604 4 620 5
42-Bina Dis1 Yapilarin Ingaat: 5 0 199 3 204 3
43-Ozel Ingaat Faaliyetleri 3 1 140 1 143 2
Ingaat Sektdrii Toplami 24 2 943 8 967 10
Tiim Sektorler Toplami 102 52 3021 96 3123 148

m Insaat Sektorii
Toplam1

H Tim Sektorler
Toplam1

Sekil 2.7 2021 Yih Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglanan Sigortah Sayilarina Gore insaat Sektoriinde s
Kazas1 Oranlar

m41-Bina Insaati
H42-Bina Dis1
Yapilarin Ingaati

143-Ozel Insaat
Faaliyetleri

Sekil 2.8 2021 Y1l Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglanan Sigortah Sayilarinin insaat Sektorii icerisindeki
Dagilimlan

10
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2021 yilinda insaat sektoriinde her 10.000 ¢alisandan 357°si is kazas1 gegirmistir ve bu
calisanlardan yiizde 2,37’si hayatin1 kaybetmis (Sekil 2.3 ve Sekil 2.4), ylizde 5,93 iine (gegmis
yillarda kaza gecirip 2021 yilinda aylik baglananlar dahil olmak tizere) ise siirekli is goremezlik
aylig1 baglanmistir. Bu veriler diger sektorler ile kiyaslandiginda insaat sektoriiniin s6z konusu
istatistikler bakimindan da one ¢iktig1 anlasilmaktadir.

Insaat sektdriiniin agir ¢alisma kosullari, calisanlarin egitim seviyelerinin diger
sektorlere nispeten daha diisiik olmasinin yan sira sektorde is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin
yeterli seviyelerde olmamasi, mevzuatta dngoriilen tedbirlerin isyerlerinde uygulanmamasi,
yapi igyerlerinde ¢alisan sirkiilasyonunun fazla olmasi ve yapilan islerin gecici olmasi sebebiyle
calisma kosullarinin devamli suretle degiskenlik gostermesi karsisinda is saglhigi ve giivenligi
acisindan Onlem alma konusunda siirekliligin saglanamamasi sektorde ciddi yaralanmali ve
oliimli kazalarin meydana gelmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Yapi igyerlerinde calisanlarin saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi, saglik ve
giivenlik yoniinden daha uygun calisma ortamlarinin olusturulmasi, is saghigt ve giivenligi
kiiltiiriiniin gelistirilmesine katki saglamak tizere, 5690 Sayili Kanunla Onaylanan Sanayi ve
Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 sayili ILO Sozlesmesi geregince; calisanlar1 korumak ve
calisma yasamu ile ilgili mevzuatin uygulanip uygulanmadigini izlemek ve denetlemek, ¢alisma
bariginin olugmasi ve korunmasini saglamak gibi hususlarla birlikte tilkemizin 2015 yilinda
onayladig1 167 Sayili ingaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi, Yap1 Isyerlerinde Is
Saglhigi ve Giivenligi Yoniinden gergeklestirilecek programli teftiglerin gerekce ve esaslari
kapsaminda yer almaktadir.

2022 yili Yapr Isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Programli Teftislerine, Bakanlik
Makaminin 03.01.2022 tarih ve 78799 sayili Olur'u ve Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin
“2022 Yilinda Is Saghg ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitillecek Teftislere iliskin Uygulama
Esaslar1” g6z oniine alinarak, Mart 2022 itibariyle baslanilmasina karar verilmis ve s6z konusu

teftis faaliyetlerinin 2022 y1l1 sonu itibariyle tamamlanmasi planlanmaigtir.

2.2 Yontem

Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan SGK Istatistik Yilliklar1 ile SGK
Bagkanligindan temin edilen ve Bagkanligimizin veri tabaninda yer alan verilerden igyeri
sayilari, calisan sayilari, kaza geciren sigortali sayilar1 ve kaza sonrasi 6liim sayilarinin illere

gore dagilimi, onceki yillarda meydana gelen is kazalarinin nedenleri analiz edilerek Yapi

11
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Isyerlerinde Is Saglhigi ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitilecek Programli Teftislerin
gerceklestirilecegi iller, illerde gergeklestirilecek teftis sayilari, teftis konular1 ve programda
izlenilecek usul ve esaslar belirlenmistir. Teftis programi kapsaminda gorev alacak olan Is
Bagmiifettisleri, Is Miifettisleri ve Is Miifettisi Yardimcilar1 arasinda uygulama birliginin
saglanmas1 amaciyla Bakanlik Makaminin “Olur” U uyarinca “2022 Yilinda Yap1 Isyerlerinde
Is Saghg ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Programli ve Program Dis1 Teftislere Iliskin
Uygulama Esaslar1” yayimlanmustir.
Bakanlik Makamimnin Olur’lart uyarinca programli teftise alinan isyerlerinde
gerceklestirilecek olan uygulama esaslar1 genel basliklariyla su sekilde belirlenmistir;
1. Genel Esaslar
1.1.Heyetler ve ¢alisma plani ile ilgili hususlar,
1.2.Gayrifaal igyeri i¢in yapilmasi gereken islemler,
1.3.Programa alinmamis bir isyerinin programlara dahil edilmesinin uygun olacagi
kanaatine varilmasi durumunda yapilmasi gereken islemler,
1.4.Teftis planlamasi,
1.5.Genel degerlendirme raporu yazimi.
2. Teftis Faaliyetleri
2.1.Isyerinin tespitine iliskin hususlar,
2.2.Programl teftis kapsaminda igyerinde yapilacak incelemelere iliskin islemler,
2.3.Isyerinde bagimsiz bir isverenin faaliyet gdstermesi durumunda yapilacak islemler,
2.4.Saglamlik ve dayaniklilik hesaplar ile ilgili hususlar,
2.5.Teftis konulari ile ilgili uyulmasi gerekenler,
2.6. OSGB’lerin bildirimi durumunda yapilacak iglemler,
2.7.Denetimdeki miifettislerin faydalanacagi dokiimanlar.
3. Tutanak ve Rapor Diizenleme Esaslar1
3.1.Asil igveren—alt igveren iligkisinin kuruldugu isyerlerinde tutanak, bildirim, isyeri
tanitim formu ve rapor diizenleme esaslari,
3.2.Ifadesi alinacak calisanin belirlenmesine iliskin hususlar,
3.3.Isveren beyanmin alinmasina iliskin husus,
3.4.Teftis konulari.

4. Isin Durdurulmasma Iliskin Islemler

12



T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhg

Yiiriitiilen teftisler, kayit dis1 istihdam, yabanci1 calisanlar, ¢ocuk isciler, esitlik

ilkesi, korumali isyerleri, 2015/4 sayil Genelge ekinde yer alan Teftis Rehberi’nin birinci

kitap birinci kisim dordiincii boliitm Madde 3.6’da belirtilen; is giivenligi uzman, isyeri

hekimi ve diger saghk personeli, risk degerlendirmesi, calisan temsilcisi ve is saghg1 ve

giivenligi kurulu ve asagidaki belirtilen konulari kapsayacak sekilde gerceklestirilmistir;
1. Yiiksekte Calisma

Gegici Kenar Koruma Sistemleri
Giivenlik Aglari
Kisisel Koruyucu Donanim kullanimi

Yasam Hatlar1 ve Ankraj Noktalar1

2. is Ekipmanlar

On Yapiml Bilesenlerden Olusan Cephe iskeleleri (Dis Cephe Is Iskeleleri)

Kalip Alt1 Iskele Sistemleri, Calisma Platformlari, Tirmanir Kalip Sistemleri,
Malzeme Alma Platformlari

Prefabrik Elemanlardan Yapilmis Seyyar Erisim ve Calisma Kuleleri (Mobil
Iskeleler)

Asili Erisim Donanimlar1 (Asma iskele)

Stitunlu Cephe Platformu

Insaat Vingleri - Personel ve malzeme tasimak icin - Diisey kilavuz rayli, kabinli
(Insaat Asansorleri)

El Merdivenleri (Seyyar Merdivenler)

Kaldirma ve iletme Ekipmanlar1 (Kule Ving, Mobil Ving, Yerden/Yukaridan
Kumandal: Ving, Forklift, Yiikseltilebilen Seyyar Is Platformlar1 vb.)

Tehlike arz edebilecek diger is ekipmanlari

3. Yangin, Parlama ve Patlama

4. Elektrikle Temas

5. Diisen Cisimler

6. Barinma ve Dinlenme Yerleri

Yeterli kapasite (yeterli genislik, yeterli ranza, yeterli dus ve tuvalet vs.)
Yapilarin saglamlig

Acil kagis yollar1 ve acil ¢ikis kapilar
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e Hijyen sartlar1
e Isitma ve sogutma sistemleri
e Uygun yemek yeme yerleri
¢ Dus mahalli, soyunma yerleri ve elbise dolaplari
7. Kazi1 Calismalari
o TIksa, Destek Sistemleri
e Sevlendirme ve/veya Kademelendirme
e Kazi Calismalarinda Yeralti Hatlar1 (Gaz hatti, su hatti, enerji nakil hatt1 vb.) ile
Temas Riski
e Kaziya Inis-Cikis Icin Uygun Is Ekipmani
e Kaziya Malzeme Diigsme Riski
e Yeralt1 ve yeriistli suyu girisi riski
e Kazi ¢ukurunda havalandirma
e Sev Stabilite Analizi, Destek Sistemlerinin Statik Hesabi
Bu konular gergevesinde 50 ilde gerceklestirilen teftislerde asagida belirtilen yontemler
uygulanmigtir;
o Teftisler Mart-Nisan, Mayis-Haziran-Temmuz, Agustos-Eyliil-Ekim ve Kasim-
Aralik olmak tizere toplam dort donemde tamamlanmustir.
o Teftisler agirlikli olarak 2 miifettisten olusan heyetler tarafindan gergeklestirilmistir.
e Grup Bagkanliklari tarafindan verilen gérevler dogrultusunda miifettigler denetim
gdrevleri esnasinda isverenleri ve ¢alisanlar 6331 sayili Is saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ve ilgili yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde bilgilendirmistir.
e Miifettislerce isyerinde Is Sagh§ ve Giivenligi Kanununun 25 inci maddesi
hiikiimlerine goére islem yapilmasi kanaati olusmasi durumunda igyerinde isin
durdurulmasina dair islem siirecleri gergeklestirilmistir.
e Isyerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 25 inci maddesine gore islem yapilmas1
kanaati olusmamasit durumuyla birlikte isverenlikge noksanlik ve aykiriliklarin
giderilmesine yonelik talepler olmas1 ve tespit olunan mevzuata aykiriliklarin igverence
uygun siirede giderilebileceginin miifettisce takdir edilmesi durumunda teftise ara
verilmesi uygulamasina gidilmis ve anilan siire¢ sonunda giderilmeyen noksanliklarla

ilgili olarak idari para cezasi uygulanmasi yoniinde kanaat belirtilmis olmakla birlikte
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isverenin noksanliklar1 uygun siirede giderilebilecegine dair miifettiste kanaat
olusmamas1 durumunda ise teftis tek asamada tamamlanmis ve tespit olunan mevzuata

aykiriliklarla ilgili olarak idari para cezasi yoniinde kanaat belirtilmistir.

2.3 Isyerlerinin Secim Kriterleri

SGK istatistik yilliklaria gore 2021 yilinda 1.394 calisan is kazas1 nedeniyle hayatini
kaybetmistir. Bu is kazalar1; olay1 normal seyrinden saptiran ve kazaya sebebiyet veren olaya
(sapma) gore incelendiginde kazalarin en fazla (163) %12’lik oraninda “Kisinin diismesi- alt
diizeye” nedeniyle gergeklestigi anlasilmaktadir. Yapi igyerlerindeki c¢alisma ortam ve
kosullarinin is sagligi ve giivenligi yoniinden gelistirilmesi ve mevcut durumda olumsuzluk
gosteren kosullarin kabul edilebilir seviyeye indirgenmesi, yiiksekte calisma ortam ve
kosullarinin daha giivenli hale getirilmesi oncelikli olarak, yap1 isyerlerinde hayati tehlike
barindiran faaliyetlerin saglik ve giivenlik igerisinde yiiriitebilmesi konusunda etkili ve verimli
takibinin yapilmasi ile bu takip ve denetim islemlerinin sonucunda isverenlik tarafindan
alinmasi gerekli tedbirlerin hizli ve etkin sekilde yerine getirilmesinin saglanmasi yapi islerinde
gerceklestirilen programli teftislerinin birincil 6nceligidir.

Programli teftis gerceklestirilecek isyerleri belirlenirken, uygulama esaslarinda
belirlenen ¢alisma programlarina uygun olacak sekilde, aktif olarak faaliyet gosteren, daha fazla
caligsana ve igverene ulagsmak {izere calisan sayisi ile alt isveren sayisinin fazla oldugu, tiizel
kisiligi haiz, daha fazla isverene rehberlikte bulunulmak tizere yakin zamanda teftis ge¢irmemis
igverenlere ait igyerlerine Oncelik verilmekte olup insaat faaliyetlerinin yogun oldugu
donemlerde teftis gergeklestirmek iizere tescil tarihleri-ingaat sezonu-ingaat yasagi gibi kriterler
gdz Oniinde bulundurulmakta ve soz konusu kriterler cercevesinde teftis programlari

hazirlanmaktadir.

2.4 Teftise Alinan Isyerlerinin Belirlenme Yontem ve Kaynaklari

2019 ve 2020 yillarma ait insaat is kolundaki calisan ve isyeri sayist olmak tlizere iki
farkli istatistiki veri incelenmis ve degerlendirilmistir.

Rehberlik ve Teftis faaliyetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve farkli
igverenler nezdinde de iyilestirme saglanmasi amactyla miimkiin mertebe ayni igverenin farkli
isyerleri teftis programina alinmamuistir. Teftis Programi hazirliginda ¢alisan ve alt igveren

sayisinin fazla oldugu isyerlerine ve tiizel kisiligi haiz isverenlere ait isyerlerine oncelik
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verilmis olup gorev sayisi belirlenirken isyerinin biiyiikliigii, alt igsveren sayisi, isyeri adresi vs.
hususlar goz 6niinde bulundurulmustur. Teftis programinda, isyerinin yapi isi olup olmadiginin
(imalata yonelik faaliyet olup olmadiginin) belirlenmesinde igyeri adres ve unvan bilgileri
boliimiinde igyerinin niteligine dair bilgiler (ada ve parsel bilgileri, proje adi, ihale konusu igin
ad1, blok / konut sayis1 vb.) ve isyerinin mahiyetine iliskin bilgiler dikkate alinmistir

Bakanlik Makaminin 03.01.2022 tarih ve 78799 sayili Olur'u ve Rehberlik ve Teftis
Bagskanlig1’nin “2022 Yilinda Is Saglig1 ve Giivenligi Yéniinden Yiiriitiilecek Teftislere Iliskin
Uygulama Esaslar1” ve Grup Baskanlar tarafindan gergeklestirilen toplantilarda yer alan
degerlendirmeler sonucu Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi veri tabaninda bulunan isyeri
bilgilerinin Is Teftis Otomasyon Sistemi iizerinden cekilmesi ile elde edilen isyeri listeleri
kullanilarak Grup Bagkanliklari tarafindan, yukarida belirtilen kriterler de g6z Oniinde

bulundurularak belirlenen igyerleri, programli teftis kapsamina alinmistir.

2.5 Faaliyet Alam Bilgileri (Sektor, 1l, vb.)

2.5.1. Tanmmlar

Alt isveren: Bir isverenden, igyerinde yiiriitilen mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimei islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini/¢alisanlarini sadece bu
isyerinde aldig1 iste calistiran gergek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar,

Isveren: Calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslari,

Kanun: 20/06/2012 tarihli ve 6331 sayil1 Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nu,

Kendi nam ve hesabina ¢alisan: Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet iiretimi yapan ve projenin tamamlanmasinda profesyonel katki saglayan kisiyi,

Proje: Yapu islerinin tasarimindan tamamlanmasina kadar yiiriitiilen biitiin isleri,

Proje sorumlusu: isveren tarafindan gorevlendirilen ve isveren adma projenin
hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve uygulamanin kontroliinden sorumlu gercek veya tiizel

kisiyi,
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Saglik ve giivenlik koordinatorii: Projenin hazirlik ve uygulama asamalarinda, isveren veya
proje sorumlusu tarafindan sorumluluk verilen ve bu Yonetmeligin 10 uncu ve 11 inci
maddelerinde belirtilen saglik ve giivenlikle ilgili gérevleri yapan gercek veya tiizel kisileri,
Saglik ve giivenlik plami: Muhtemel risklerin degerlendirilip yapi isi siireci boyunca saglik ve
giivenlik ile ilgili alinacak tedbirlerin, organizasyon yapisinin, ¢alisma ydntemlerinin ve
bunlara iliskin islerin ne zaman ve kim tarafindan yapilmasi gerektiginin belirlendigi,
ayni yap1 sahasinda faaliyet gosterecek farkliisverenler, alt igverenler, kendi nam ve
hesabina ¢alisan kisiler ve farkli ¢calisma ekipleri arasinda saglik ve giivenlige dair hususlarin
koordinasyonunun saglanmasi amaciyla yapi alaninin tamamindan sorumlu igveren veya proje
sorumlusu tarafindan hazirlanan veya hazirlanmasi saglanan plani,

Yapi alani: Yapi islerinin yiiriitiildiigi alani,

Kisisel koruyucu donammm: Caligsani, yiirlitiilen isten kaynaklanan, saglik ve giivenligi
etkileyen bir veya birden fazla riske karsi koruyan, ¢alisan tarafindan giyilen, takilan veya
tutulan, bu amaca uygun olarak tasarimi yapilmis tiim alet, arag, gere¢ ve cihazlari,

ifade eder.

2.5.2. lIsyerlerinin Tanim

Programli teftis kapsaminda Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Simiflart
Tebliginde yer alan NACE siniflarindan;

- 41.20-fkamet amagli olan veya ikamet amacli olmayan binalarin insaat:
(41.20.01:Tkamet amagli olmayan binalarin ingaati (fabrika, atdlye vb. sanayi
iiretimini amaclayan binalar ile hastane, okul, otel, isyeri, magaza, aligveris merkezi,
lokanta, kapali spor tesisi, cami, kapali otopark, tuvalet, vb. insaati), 41.20.02:
Ikamet amach binalarin insaat: (miistakil konutlar, birden ¢ok ailenin oturdugu
binalar, gokdelenler vb.nin insaati) (ahsap binalarin insaati harig), 41.20.03:
(Prefabrik binalar i¢in bilesenlerin alanda birlestirilmesi ve kurulmasi)

- 42- Bina Dis1 Yapilarm Ingaat1 (42.12: Demir yollar1 ve metrolarin ingaat)

- 43.99-Baska yerde siniflandirilmamis diger 6zel insaat faaliyetleri(43.99.01:Yapisal
celik bilesenlerin kurulmasi igleri (bina, koprii, gezer ving veya elektrik iletim kulesi
gibi diger yapilar igin prefabrik yapisal ¢elik bilesenlerin kurulmasi vb.)
kodlu igyerleri teftis edilmistir.
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2.5.4. Yapilan Isler

Zemin etlidli, mimari proje, statik proje, elektrik, makine projeleri, yap1 ruhsatt vb.
islemleri tamamlanan yap1 isyerinde Oncelikle santiye alaninin gevresi yetkisiz kisilerin
girmesini engelleyecek sekilde kapatilir ve isin biiyiikliigiine gore santiye kurulur. Zemin etiit
raporuna gore zemin iyilestirme yapilabilir. Hafriyat kotuna kadar kazi yapilarak yap islerine
fillen baglanir. Kazi islemi tamamlaninca grobeton ve temel izolasyon islemlerine gegilir.
Temel kalibi, demir déseme islemi vb. tamamlaninca temel betonu dokiiliir ve temel imalati
tamamlanmis olur. Betonarme yapi insaatlarinda tasiyict sistem tiirline gore kolon, kiris,
doseme kaliplar1 kurulumu ve demir doseme islemi ile imalat tamamlandiktan beton dokiiliir
ve beton prizini aldiktan sonra kalip sokiiliir ve temizlenir. Her kat i¢in ayni islemler tekrarlanir.
Bu igslemler devam ederken alt katlardan baglamak suretiyle duvar 6rme isleri de gerceklestirilir.
Betonarme imalat1 tamamlandiktan sonra cat1 yapilir. Bina dis cephesinde ise siva, mantolama
ve boya yapilir. Bina iginde siva, algi, tesisat islemleri gergeklestirilir. Tesisatlarin kurulumu
tamamlandiktan sonra sap betonu dokiiliir, i¢ duvarlar boyanir, seramik kaplamalar tamamlanir,
dogramalar monte edilir, parke kaplanir. Peyzaj diizenlemesi yapilir. Bdylece bina insaat1 genel

hatlariyla bu sekilde tamamlanmais olur.

2.5.5. Kullanilan is Ekipmanlar

Yapi igyerlerinde gercgeklestirilen faaliyetlerde;
e Kazici-yiikleyici
e Betonarme kalip sistemleri
e Beton mikseri ve pompasi
e Yiik kaldirma ekipmanlar1 ve aksesuarlari
- Mobil ving
- Girgir ving
- Kule ving vb.
- Halat, sapan, mapa vb.
e Personel ve ylik kaldirmak i¢in kullanilan asansorler
e Yiik alma platformlari
e Cephe platformlari

e Seyyar ¢aligma platformlari
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Cephe iskeleleri

El merdivenleri

Gegici kenar koruma sistemleri
Giivenlik aglari

Jenerator

Demir biikme makinasi

Cesitli seyyar aletler ve elektrikli el aletleri

kullanilir.

2.5.6. Kullanilan Kimyasallar

Yapr isyerlerinde gerceklestirilen faaliyetlerde;

- Beton ve beton katki maddeleri,

- Su yalitimi i¢in kullanilan kimyasallar,

- Is1 yalitimi i¢in kullanilan kimyasallar,

- Boyalar, incelticiler,

- Yapistirma ve derz uygulamalarinda kullanilan malzemeler

- Endistriyel zemin {irlinleri
- Akaryakit vb.
kimyasallar kullanilmaktadir.

20



T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhg

3. BOLUM: TEFTiS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

Ulke genelinde, 2022 yili igin yapilmasi planlanan Yap: Isyerlerinde is Sagligi ve
Giivenligi Programli Teftisi dahilindeki ¢alismalar li¢ ana asamada gergeklestirilmistir.
* Hazirlik Asamasi
» Teftis Asamasi
* Gergeklestirilen programli teftislerden elde edilen istatistiklerin analiz edilerek

degerlendirilmesi ve genel degerlendirme raporu yazim agamasi

3.1.Hazirhk Asamasi

Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklari, teftis
Onerileri ve gerekgelerini iceren Yillik Teftis Programlarina iliskin tekliflerini 2021 yili
icerisinde hazirlamistir. Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir Rehberlik ve Teftis Grup
Bagkanliklar1 tarafindan 6nceki yillarda yapi isyerlerinde gergeklestirilen programli teftislerde
gozlemlenen ve yasanan problemler ile bu problemler i¢in Onerilen ¢oziim metotlar1 yapi
igyerlerinde uygulama esaslarinin hazirlanmasinda dikkate alinmistir. Bunun yani sira son
yillarda (2019, 2020 ve 2021 yillar1) iilke ekonomisinde goriilen daralma, buna bagli olarak
ingaat sektoriinde meydana gelen kiigiilme ve 2019 ve 2020 yillarina ait ingaat is kolundaki
calisan ve igyeri sayist olmak tlizere iki farkl istatistiki veri incelenmis ve degerlendirilmis,
2021 yili Haziran ve 2022 yil1 Ocak aylar1 arasindaki donemde aktif olarak faaliyet gosteren
yap1 isyerlerine ait liste elde edilmis ve incelenmis, yapilan degerlendirmeler dogrultusunda
teftislerin yapilacag illere ve heyet sayisina karar verilmistir.

Teftis konularinin belirlenmesinde; Yapi sektoriinde onceki yillarda meydana gelen
olimli kaza bildirimleri ve verileri incelenerek kaza sebepleri analiz edilmis, Rehberlik ve
Teftis Baskanliina intikal eden sikayet, ihbar, 2015/4 sayil1 Bakanlik Genelge esaslari, 6nceki
yillarda yap1 isyerlerinde yiiriitiilen programli teftisler sonucu elde edilen tecriibeler, genel
degerlendirme raporlari, Grup Baskanliklari tarafindan yapilan 6neriler de dikkate alinmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan ve Tablo 3.1.’de yer alan is
kazasi istatistikleri de 2022 Yilinda Yap1 Isyerlerinde Gergeklestirilecek Programli Teftislere

iligkin hazirlik agamasinda degerlendirilmistir.
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Tablo 3.1 de, 2022 yilinda yap1 isyerlerinde gergeklesen teftis programinda yer alan

illerde 2021 yilinda is kazasi gegiren sigortali ve liimle sonuglanan is kazasi sayilar1 yer

almaktadir.
Tablo 3.1 2022 yih teftis programinda yer alan illerde 2021 yilinda is kazasi geciren sigortali sayilar1 SGK
istatistikleri
Is Kazasi ) )
) Geciren ) Tiim Iller ) . ) Tiim Iller
n Sigortah Icerisindeki Oliimlii Is Icerisindeki
Sayisi Bindelik Oram | Kazasi Sayilar1 | Bindelik Orani
1| Adana 8807 18 38 30
2 | Afyonkarahisar 1843 4 7 6
3| Aksaray 1581 3 8 6
4 | Ankara 32849 67 112 89
5| Antalya 22351 46 49 39
6 | Aydin 5625 11 14 11
7 | Balikesir 4759 10 21 17
8 | Bilecik 4700 10 6 5
9 |Bolu 4032 8 8 6
10 | Burdur 765 2 5 4
11| Bursa 27184 56 68 54
12 | Canakkale 3491 7 12 10
13| Corum 1850 4 9 7
14 | Denizli 8641 18 14 11
15 | Diyarbakir 2196 4 12 10
16 | Diizce 3905 8 7 6
17 |Edirne 1338 3 8 6
18 | Elaz1g 1513 3 14 11
19 | Eskisehir 8591 18 27 22
20 | Gaziantep 10194 21 39 31
21 | Giresun 1038 2 9 7
22 | Hatay 3197 7 36 29
23| Isparta 1088 2 8 6
24 | Istanbul 116747 239 222 177
25 | 1zmir 41492 85 68 54
26 | Kahramanmaras 4108 8 18 14
27 | Kastamonu 1229 3 10 8
28 | Kayseri 14134 29 24 19
29 | Kirklareli 2930 6 12 10
30 | Kocaeli 34255 70 47 37
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Is Kazas1 . .
; Geciren ; Tiim Iller ) ; ) Tiim Iller
1 Sigortah Icerisindeki Oliimli Is Icerisindeki
Sayisi Bindelik Oram | Kazasi Sayilar1 | Bindelik Orani
31| Konya 10750 22 40 32
32 | Kiitahya 4455 9 16 13
33 | Malatya 2412 5 8 6
34 | Manisa 17766 36 25 20
35 [ Mersin 6266 13 42 33
36 | Mugla 8538 17 23 18
37| Nigde 827 2 6 5
38| Ordu 1750 4 2 2
39 | Osmaniye 2166 4 12 10
40| Rize 831 2 10 8
41 | Sakarya 9851 20 18 14
42| Samsun 4747 10 23 18
43| Sivas 2036 4 9 7
44 | Sanlurfa 1101 2 7 6
45| Tekirdag 19039 39 32 26
46 | Tokat 1199 2 13 10
47 | Trabzon 2264 5 7 6
48 | Usak 3752 8 6 5
49| Yalova 6194 13 6 5
50 | Zonguldak 6789 14 17 14
Toplam 489.166 1.254

2022 Yili Teftis Programida Yer Alan Illerde 2021 Yilinda is kazasi gegiren

sigortalilarin illere gore dagilimi Sekil 3.1.°de yer almaktadir.
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Sekil 3.1 2022 Y1l Teftis Programinda Yer Alan illerde 2021 Yihnda Gergeklesen Is Kazas1 Sayilarimin
Siralamasi

2022 Y1l Teftis Programinda Yer Alan Illerde 2021 Yilinda Gergeklesen Is Kazas

neticesinde hayatini1 kaybedenlerin illere gore dagilimi Sekil 3.2.”de yer almaktadir.
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Sekil 3.2 2022 Y1l Teftis Programunda Yer Alan illerde 2021 Yihnda Gergeklesen is Kazas1 Neticesinde
Hayatim Kaybedenlerin Illere Gore Dagilim

Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklari
tarafindan yapi isyerlerinde gerceklestirilen programli teftis kapsaminda olan 50 il i¢in 2021
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yil1 i goremezlik siirelerine gore is kazasi geciren sigortali sayilar1 ve gegici is goremezlik
stirelerinin illere gore dagilimini gosterir istatiksel veriler (is kazasi, 6liimli is kazasi ve is
goremezlik giin sayilar1) Tablo 3.2 ve Tablo 3.3 yer almaktadir.

Tablo 3.2 Programh Teftis Kapsamindaki illerde 2021 yih itibariyle Iy Goéremezlik Siirelerine Gore Is
Kazas1 Geciren Sigortali Sayilari

Kaza giinii Kaza giinii
(calisir) (is goremez) 2 3 4 5+ Toplam
Adana 5270 98 265 539 165 2470 8807
Afyonkarahisar 1029 33 78 110 29 564 1843
Aksaray 806 39 89 122 38 487 1581
Ankara 18783 851 1172 2685 611 8747 32849
Antalya 13937 624 1245 1803 297 4445 22351
Aydin 2805 198 249 551 86 1736 5625
Balikesir 2521 139 230 347 62 1460 4759
Bilecik 1510 180 273 537 185 2015 4700
Bolu 2092 184 424 266 68 998 4032
Burdur 386 13 20 57 16 273 765
Bursa 12183 1010 1529 2331 641 9490 27184
Canakkale 1628 210 251 300 81 1021 3491
Corum 1071 34 62 119 36 528 1850
Denizli 3673 195 417 886 194 3276 8641
Diyarbakir 1426 21 41 93 41 574 2196
Diizce 1963 179 194 172 58 1339 3905
Edirne 725 73 56 92 17 375 1338
Elazig 1005 11 33 75 10 379 1513
Eskisehir 3250 302 446 1201 200 3192 8591
Gaziantep 5262 108 401 752 273 3398 10194
Giresun 692 17 32 47 16 234 1038
Hatay 1611 33 99 198 60 1196 3197
Isparta 650 11 30 51 17 329 1088
Istanbul 68217 3328 5980 8623 2208 | 28391 116747
Izmir 20848 1181 2272 2947 799 13445 41492
Kahramanmaras 2663 35 111 231 51 1017 4108
Kastamonu 729 43 56 77 23 301 1229
Kayseri 6729 596 1038 1261 416 4094 14134
Kirklareli 1392 132 161 225 48 972 2930
Kocaeli 15222 1388 1938 2868 723 12116 34255
Konya 5816 222 548 667 246 3251 10750
Kiitahya 2261 150 311 327 90 1316 4455
Malatya 1456 11 42 111 31 761 2412
Manisa 8058 669 903 1335 323 6478 17766
Mersin 3739 67 151 361 74 1874 6266
Mugla 4643 181 436 718 124 2436 8538
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Kaza giinii Kaza giinii
(calisir) (is goremez) 2 3 4 5+ Toplam

Nigde 492 12 33 34 12 244 827
Ordu 998 43 81 133 24 471 1750
Osmaniye 1181 32 51 132 48 722 2166

Rize 546 8 23 51 15 188 831
Sakarya 4854 410 612 742 237 2996 9851
Samsun 2792 99 186 334 80 1256 4747
Sivas 1382 43 72 105 38 396 2036
Sanhurfa 809 18 25 43 10 196 1101
Tekirdag 7695 1183 1281 1524 440 6916 19039
Tokat 774 18 32 60 14 301 1199
Trabzon 1307 43 71 160 33 650 2264
Usak 2077 85 152 364 80 994 3752
Yalova 3368 176 301 644 111 1594 6194
Zonguldak 2373 146 289 452 150 3379 6789

Tablo 3.3 Teftis Alam Icerisindeki Illerde 2021 Yihnda Gegici Is Goremezlik Siirelerinin illere Gore

Dagilim ]
. Gegici Is Goremezlik
Gecici Is Goremezlik Siiresi(Giin) Siiresi (Giin)
Ayakta Hastanede Yatarak

1 2 3 4 5+ 11234 5+ Toplam

Adana| 98 530 1.617 658 89.128 |00 |0 |2 2.939 94.972
Afyonkarahisar | 33 156 330 116 20.129 |0{0]0]O0 908 21.672
Aksaray | 39 178 366 152 15109 |0]{0]0 |0 486 16.330
Ankara| 851 | 3.563 | 8.049 | 2.442 | 244669 |[0]| 1|0 |2 7.261 266.838
Antalya| 624 | 2483 | 5399 | 1.182 | 126.219 |0| 7 [10| 6 4.133 140.063
Aydin | 198 498 1.653 344 50918 |00 |0 |0 1.458 55.069
Balikesir | 139 460 1.041 248 47254 |0/ 0[]0 ]O 1.509 50.651
Bilecik | 180 546 1.611 736 39.483 |[0/0 |00 1.057 43.613
Bolu| 184 848 798 272 26860 ([0)0 |0 |0 611 29.573
Burdur| 13 40 168 64 10.837 [0 0|3 |0 434 11.559
Bursa| 1.010 | 3.058 | 6.988 | 2.561 | 264.279 |0/ 0 | 5| 3 4.857 282.761
Canakkale | 210 502 900 324 29.229 |0/ 0]0]O0 721 31.886
Corum | 34 124 357 144 15659 |0{0]0 |0 765 17.083
Denizli| 195 832 2.658 772 89552 |02 |0 |4 1.953 95.968
Diyarbakir | 21 82 279 164 18693 (0| 0|0 |0 618 19.857
Diizce | 179 388 516 232 36.215 (00|00 887 38.417
Edirne| 73 112 276 68 11550 |0{0]0]0 546 12.625
Elazig | 11 66 223 40 13.209 [0 0|20 712 14.263
Eskisehir | 301 888 | 3.600 798 85493 114 |3 |2 2.588 93.678
Gaziantep | 108 802 2.256 | 1.090 | 109.096 (0|0 |0 | 2 2.663 116.017

Giresun | 17 64 141 64 7486 |0/ 0|0 |0 305 8.077
Hatay| 33 198 594 240 42543 |00 |0 |0 1.572 45.180
Isparta| 11 60 153 67 12372 10|00 |1 761 13.425
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Gegici s Goremezlik Siiresi(Giin)

Gegici Is Goremezlik
Siiresi (Giin)

Ayakta Hastanede Yatarak

1 2 3 4 5+ 11234 5+ Toplam

istanbul | 3.327 | 11.955| 25.859 | 8.817 | 766.897 |1| 5 |10|15| 17.944 834.830
fzmir | 1.181 | 4542 | 8.841 | 3.192 | 398.789 |0| 2 |0 | 4 7.116 423.667
Kahramanmaras | 35 222 693 200 37261 |0/0|0]0 1.355 39.766
Kastamonu | 42 112 231 92 10.052 [1| 0|0 |0 612 11.142
Kayseri| 596 | 2.074 | 3.782 | 1.663 | 115269 [0| 2 |1 |1 2.235 125.623
Karklareli| 132 322 675 192 26248 [0/ 0|0 |0 850 28.419
Kocaeli| 1.388 | 3.873 | 8595 | 2.881 | 335528 |0 3|9 |11| 5.349 357.637
Konya| 222 | 1.095 | 2.001 | 977 | 100.878 |[0|1 |0 |7 3.061 108.242
Kiitahya | 150 622 981 358 41599 |[0J0 |02 1.738 45.450
Malatya| 11 82 333 124 17282 |0]2]|0]|0 564 18.398
Manisa| 669 | 1.806 | 4.003 | 1.290 | 168.537 |0| 0 |2 | 2 2.749 179.058
Mersin | 67 302 | 1.083 | 296 58.175 [0/ 0|00 1.703 61.626
Mugla| 180 870 | 2.153 | 495 65480 1|2 |1 |1 2.150 71.333
Nigde | 12 66 102 48 10.319 |0|{ 0|0 |0 493 11.040
Ordu| 43 162 399 96 15928 [0 0|0 |0 567 17.195
Osmaniye | 32 102 396 192 24768 [0/ 0|00 519 26.009
Rize| 8 46 153 60 4612 |0]0|0]0O 338 5.217
Sakarya| 410 | 1.223 | 2.226 | 948 78418 |0/1]0]|0 1.736 84.962
Samsun| 99 372 1.002 | 316 37.217 [0/ 0|0 |4 1.217 40.227
Sivas| 43 144 315 152 12,710 |0{ 0|0 |0 422 13.786
Sanhurfa| 18 50 129 40 8364 |0{0|0]|O0 313 8.914
Tekirdag | 1.181 | 2.552 | 4.565 | 1.753 | 202.662 |2| 6 | 7 | 7 2.922 215.657
Tokat| 18 64 180 56 9.090 |[0j]0|0]O 417 9.825
Trabzon| 43 142 480 130 19525 |0 0|0 |2 1.004 21.326
Usak| 85 304 1.092 | 320 31.224 |[0/0]|0]0O 997 34.022
Yalova| 176 602 | 1.932 | 444 35509 [0J0 |0 |0 500 39.163
Zonguldak | 146 578 1.356 | 598 90.837 [0/ 0|0 |2 2.192 95.709
Toplam | 14.877 | 50.764 | 113.533 | 38.512 | 4.129.160 | 7 | 40 | 56 | 84 | 100.807 4.447.820
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2022 yilinda yap1 isyerlerinde gergeklestirilen program teftis kapsaminda yer alan iller
ve illere ait igyerlerinin belirlenmesinde tilkenin ekonomik sartlarina, buna bagl olarak insaat
sektoriinde meydana gelen kiigiilme dikkate alinarak 2021 yil1 Haziran ve 2022 y1l1 Ocak aylar1
arasindaki donemde aktif olarak faaliyet gosteren yapi isyerlerine ait liste elde edilmis ve
incelenmis olup yapilan degerlendirmeler dogrultusunda teftislerin yapilacagi illere ve heyet
sayisina karar verilmistir.

Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi tarafindan; 2015/4 Sayili Genelge ekinde yer alan
Teftis Rehberinde yer alan hiikiimler, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan
istatistiki veriler, Rehberlik ve Teftis Bagskanligina intikal eden sikayet, ihbar, onceki yillarda
yapt isyerlerinde yiiriitilen programli teftisler sonucu elde edilen tecriibeler, genel
degerlendirme raporlari, grup baskanliklari tarafindan yapilan Oneriler de gbéz Oniinde
bulundurularak, yapi isyerlerinde gerceklestirilecek programli teftislerde heyetlerin teftis
yapacag iller ve program sayilari, ¢alisma plani, yapr isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
programl1 teftisleri kapsaminda teftis konularinin yer aldig 2022 Yilinda Yap: Isyerlerinde Is
Saghg ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Programli ve Program Disi Teftislere iliskin
Uygulama Esaslar1 belirlenmistir. Ayrica yapi isyerlerinde gergeklestirilecek programli
teftislerde miifettislerce diizenlenecek ve igveren/vekili tarafindan hazirlanacak bilgi, belge ve
evraklar konusunda olusan ortak goriisler neticesinde teftis esansinda diizenlenecek ve
istenilecek evraklara karar verilerek diizenlenecek olan evraklarin sekil sartlar1 da
belirlenmistir.

2022 yili Ocak-Subat aylarinda ise projenin uygulama esaslart ayrintili sekilde

belirlenmis ve Mart ayi itibariyle de teftis asamasina gecilmistir.

3.2. Teftis Asamasi

2022 yilinda yap1 igyerlerinde programli teftisler, Bakanlik Makaminin 03.01.2022 tarih
ve 78799 sayili Olur'u ve Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin “2022 Yilinda Is Saghg: ve
Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Teftislere Iliskin Uygulama Esaslar1” dogrultusunda, Mart-
Nisan, Mayis-Haziran-Temmuz, Agustos-Eyliil-Ekim ve Kasim-Aralik aylarinda olmak tizere
4 donemde 50 ilde toplam 106 miifettis ile gerceklestirilmistir.

2015/4 Sayili Genelge ekinde yer alan Teftis Rehberi dogrultusunda miifettisler

tarafindan gorevli olduklar1 illerdeki Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliiklerinde teftis
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programlarinda yer alan isyerleri ile ilgili dosya incelemesi yapilarak teftis dncesinde isyerleri
ile ilgili gerekli bilgiler edinilmistir. Teftis programi igerisinde yer alan isyerlerine ait
adreslerde yapilan incelemelerde, ilgili isyerinin gayri faal olarak tespit edilmesi durumunda,
ilgili Grup Baskanliklarina bilgi verilerek, Grup Bagkanliklarinca teftis programlarina yeni
isyeri eklenmesi saglanmistir.

Rehberlik ve Teftis Bagkanliginca alinan karar geregi, Bakanligimizin 2015/4 Sayili
Genelgesi eki Is Teftisi Rehberi'nin Birinci Kitap Birinci Kisim Dérdiincii Bélim 1.15%inci
maddesinde yer alan “Yapilan teftis esnasinda, Birinci Kitap Birinci Kisim Dordiincii Boliim
4.4%tincii madde hiikiimleri ¢ercevesinde, mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi ve bunlarin
isverence giderileceginin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykiriliklarin isverence uygun
stirede giderilebileceginin miifettisce takdir edilmesi durumunda bir bildirim diizenlenerek
isverene stire verilir. S6z konusu bildirim isveren veya vekiline teblig edilerek teftise ara verilir.
Teftis, isverene verilen siire sonunda ve planlanan donem iginde miifettis tarafindan belirlenen
bir tarihte tamamlanir. Ancak, Yapilan teftislerde ara verme stiresi her halde gorev ve rapor
devrine neden olmayacak sekilde uygulanir.” hitkiimleri dogrultusunda s6z konusu kapsamda
yer alan isyerlerinde anilan hiikiim c¢ergevesinde uygulamalar gergeklestirilmistir. Bu
baglamda, teftisler esnasinda isin durdurulmasina sebep olacak noksanliklar disinda, programli
teftislerin birinci agsamasinda tespit edilmis olan mevzuata aykir1 ve eksik hususlarin, igverenlik
tarafindan giderileceginin beyan edildigi ve mevzuata aykir1 ve eksik hususlarin isverenlik
tarafindan giderileceginin miifettis tarafindan takdir edildigi durumlarda bildirim diizenlemek
suretiyle teftis programini aksatmayacak sekilde teftige ara verme uygulamasina gidilmistir.

Bildirimde yer alan siire sonunda ve tarihte isyerinde gerceklestirilen teftiste, bildirimde
yer alan mevzuat aykiriliklarinin giderilip giderilmedigine iligkin denetim gergeklestirilmistir
ve anilan siire sonunda giderilmeyen mevzuata aykir1 ve eksik hususlar kapsaminda gerekli
idari islemler gergeklestirilmistir. 2022 Yilinda Yapi Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi
Yoniinden Yiiriitillecek Programli ve Program Digi Teftislere Iliskin Uygulama Esaslarinda
belirlenen her bir teftis doneminde, teftis programinda yer alan isyerlerinde gerceklestirilen
programli teftislerin tamamlanmasinin akabinde gorevli miifettisler tarafindan ilgili programli
teftis raporlar1 tanzim edilmistir.

Programli teftisler kapsaminda igyerlerinde gergeklestirilen teftisler esnasinda tespit

edilen mevzuata aykirt ve eksik hususlarla birlikte Programli Teftisin kapsami, amaci ve
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hedefleri ile is saghig1 ve giivenligi kavrami ve genel prensipleri, 6331 sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmelikler, meslek hastaliklari, is kazalari, mesleki riskler ve is
saglig1 ve giivenligi 6nlemleri hakkinda bilgilendirme yapilmustir.

Yapr igyerlerinde is saglig1 ve glivenligi yoniinden gerceklestirilen programli teftislerde,
6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 25.maddesi uyarinca, isyerindeki bina ve
eklentilerde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati
tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin
niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak,
isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda isin durdurulmasi uygulamasina gidilmistir. Ayrica
cok tehlikeli sinifta yer alan yapi isyerlerinde, risk degerlendirmesinin yapilmamasi durumunda
da is durdurulmustur.

Calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan hususlarin tespit edildigi isyerlerinde isin
durdurulmasi uygulamasi i¢in miifettisler tarafindan idari tedbir raporlar1 tanzim edilerek
isleme konulmak {izere ilgili Grup Baskanliklarina iletilmistir. S6z konusu raporlar Grup
Bagkanliklarinda gorevlendirilen {i¢ miifettisten olusan heyet tarafindan incelenerek karara
baglanmis ve igyerinde isinde durdurulmasina dair alinan heyet kararlari geregi yerine
getirilmek iizere ilgili Miilki Idare Amirliklerine génderilmistir.

Bununla birlikte, 2023 yil1 Nisan ve Mayis aylarinda, 2022 yilinda yap1 isyerlerinde
gergeklestirilen programli teftisler ile ilgili hazirlanmis olan programli teftis raporlar
derlenerek teftis faaliyetleri ve istatistiksel analizlerin yer aldig1 genel degerlendirme raporu

hazirlanmstir.

3.3. Istatistikler
2022 yilinda 1.739 yap1 isyerinde, is saglig1 ve giivenligi yoniinden yiiriitiillen teftislerde
toplam 38.836 ¢alisana ulasilmis olup denetimi gergeklestirilen isyerlerinde iyilestirme orani

yaklagik %88 olarak hesaplanmustir.

3.3.1. Denetime Alinan isyerine iliskin Istatistikler
Calisma plani ile belirlenen illerde gergeklestirilen programli teftis sayis1 Tablo 3.4.°de,

teftise alinan isyerlerinin illere gore oransal dagilimi ise Sekil 3.4.’de verilmistir.
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Tablo 3.4 Programbh teftisi yapilan isyerlerinin illere gore dagihm

Gorevi Gorevi Gorevi Gorevi Gorevi

e | e | e | U | dger | | tgen

Sayisi Sayisi Sayist Sayisi Sayisi
Adana 58 Bursa 125 Giresun 3 Konya 43 Sakarya 27
Afyonkarahisar 14 Canakkale 27 Hatay 14 Kiitahya 12 Samsun 31
Aksaray 19 Corum 15 Isparta 15 Malatya 13 Sivas 17
Ankara 294 Denizli 6 Istanbul 196 Manisa 28 Sanlurfa 30
Antalya 58 Diyarbakir 7 [zmir 154 Mersin 79 Tekirdag 36
Aydin 31 Diizce 15 K.Maras 27 Mugla 20 Tokat 12
Balikesir 36 Edirmne 13 Kastamonu 10 Nigde 5 Trabzon 8
Bilecik 13 Elaz1g 15 Kayseri 35 Ordu 9 Usak 11
Bolu 7 Eskisehir 23 Kirklareli 12 Osmaniye 4 Yalova 14
Burdur 11 Gaziantep 31 Kocaeli 55 Rize 5 Zonguldak 7

=Adana mAfyonkarahisar = Aksaray = Ankara = Antalya = Aydin mBalikesir mBilecik

mBolu mBurdur mBursa m Canakkale ® Corum m Denizli Diyarbakir m Diizce

mEdirne Elazig m Eskisehir mGaziantep u Giresun m Hatay msparta mistanbul

u {zmir = Kahramanmaras Kastamonu = Kayseri Kirklareli Kocaeli mKonya mKiitahya

= Malatya = Manisa = Mersin mMugla uNigde =0rdu Osmaniye uRize
Sakarya Samsun mSivas m Sanliurfa m Tekirdag mTokat mTrabzon m Usak
Yalova wZonguldak

Sekil 3.4 Programh Teftisi Yapilan Isyerlerinin fllere Gére Oransal Dagihm
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-

E Adana RTGB ®Ankara RTGB = Bursa RTGB = istanbul RTGB = izmir RTGB

Sekil 3.5 Gergeklestirilen Teftislerin Grup Baskanhklar1 Bazinda Oranlari

Teftisi tamamlanan igyeri sayilar1 ve programli teftis gerceklestirilemeyen isyerlerine

ait verilerin illere gore dagilimini gosterir gizelge Tablo 3.5’te belirtilmistir.

Tablo 3.5 Teftisi planlanan, gorevlendirilen, yapilan ve yapilamayan isyerlerinin dagilimi

Teftis Yapilmama Nedenleri

Gorevi ¥

Tamamlanan |~ Teftis = 5 ~
il Isyeri Yiizdesi = R £ 5 z ‘_EU
Sayisi 5‘ '% = E‘) A 2
o = 8 -

3

<
Adana 58 3,31% 0 1 0 0 0 1
Afyonkarahisar 14 0,80% 0 0 0 0 0 0
Aksaray 19 1,09% 0 2 0 0 0 2
Ankara 289 16,80% 1 14 4 2 0 21
Antalya 58 3,31% 0 1 0 0 0 1
Aydin 31 1,77% 0 4 0 0 0 4
Balikesir 36 2,06% 0 1 0 0 0 1
Bilecik 13 0,74% 0 1 0 0 0 1
Bolu 7 0,40% 0 0 0 0 0 0
Burdur 11 0,63% 0 1 0 0 0 1
Bursa 125 7,14% 0 1 0 0 0 1
Canakkale 27 1,54% 0 1 0 0 0 1
Corum 15 0,86% 0 1 0 1 0 2
Denizli 6 0,34% 0 1 0 0 0 1
Diyarbakir 7 0,40% 0 0 0 0 0 0
Diizce 15 0,86% 0 2 0 0 0 2
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Teftis Yapilmama Nedenleri
Gorevi i
Tamamlanan Teftis = 5 =
il Isyeri Yiizdesi = & 2 5 z =
Sayis 5 % b %0 K S
O = 3 =
o
<
Edirne 13 0,74% 0 2 0 0 0 2
Elazig 15 0,86% 0 0 0 0 0 0
Eskigehir 23 1,31% 0 1 0 0 0 1
Gaziantep 31 1,77% 0 1 0 0 0 1
Giresun 3 0,17% 0 0 0 0 0 0
Hatay 14 0,80% 2 1 0 0 0 3
Isparta 15 0,86% 0 0 0 0 0 0
Istanbul 190 11,20% 1 6 0 7 0 14
Izmir 154 8,80% 3 8 0 0 0 11
Kahramanmaras 27 1,54% 0 1 0 0 0 1
Kastamonu 10 0,57% 0 3 0 0 0 3
Kayseri 35 2,00% 0 0 1 0 0 1
Kirklareli 12 0,69% 0 1 0 0 0 1
Kocaeli 55 3,14% 0 2 0 0 0 2
Konya 43 2,46% 0 0 0 0 0 0
Kiitahya 12 0,69% 0 1 0 0 0 1
Malatya 13 0,74% 0 1 0 0 0 1
Manisa 28 1,60% 1 1 0 0 0 2
Mersin 79 4,51% 0 3 0 0 0 3
Mugla 20 1,14% 0 0 0 0 0 0
Nigde 5 0,29% 0 2 0 0 0 2
Ordu 9 0,51% 0 0 0 0 0 0
Osmaniye 4 0,23% 0 0 0 0 0 0
Rize 5 0,29% 0 0 0 0 0 0
Sakarya 27 1,54% 0 2 0 0 0 2
Samsun 31 1,77% 0 1 0 0 0 1
Sivas 17 0,97% 0 0 0 0 0 0
Sanliurfa 30 1,71% 0 0 0 0 0 0
Tekirdag 36 2,06% 0 0 0 0 0 0
Tokat 12 0,69% 0 3 0 0 0 3
Trabzon 8 0,46% 0 0 0 0 0 0
Usak 11 0,63% 0 1 0 0 0 1
Yalova 14 0,80% 0 0 0 0 0 0
Zonguldak 7 0,40% 0 0 0 0 0 0
Toplam 1.739 8 72 5 10 0 95

Bu itibarla uygulama esaslarinda belirtilen ¢aligma programi dogrultusunda 1.739 yapi

isyerinde is saghgi ve giivenligi programh teftisi gerceklestirilmistir.
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3.3.2. Denetime Alinan Isyerindeki Calisan Sayilarna iliskin Istatistikler
2022 Yilinda yapi isyerlerinde gerceklestirilen programli teftislerde, teftis programinda

yer alan igyerlerinde il bazindaki ¢alisan sayilari Tablo 3.6.’da yer almaktadir.

Tablo 3.6 Teftis Programinda Yer Alan illerdeki isyerlerinde istihdam Edilmis Calisan Sayilar

il Calisan il Calisan il Calisan il Calisan il Calisan
say1s1 sayist sayist sayist say1s1

Adana | 1.854 Bursa| 1.816 Giresun 96 Konya | 864 Sakarya | 363
Afyonkarahisar | 243 | Canakkale | 436 Hatay | 305 Kiitahya | 173 Samsun | 687
Aksaray | 231 Corum | 379 Isparta | 327 Malatya | 388 Sivas| 379
Ankara | 6.206 Denizli| 192 Istanbul | 3.793 Manisa| 657 Sanlurfa | 847
Antalya | 1.349 | Diyarbakir | 856 Izmir | 3.044 Mersin | 2.021 Tekirdag | 513
Aydmn | 1.111 Diizce | 209 | Kahramanmaras | 659 Mugla | 718 Tokat | 305
Balikesir | 1.037 Edirne | 209 Kastamonu | 204 Nigde | 139 Trabzon 99
Bilecik | 159 Elazig | 775 Kayseri | 522 Ordu| 195 Usak | 125
Bolu| 158 Eskigehir | 475 Kirklareli | 266 | Osmaniye | 62 Yalova| 100
Burdur| 119 | Gaziantep| 1.083 Kocaeli | 1.522 Rize| 229 |Zonguldak| 337

2022 Yilinda yapr isyerlerinde gerceklestirilen programli teftislerde, 1.576 kadin,
37.259 erkek ve 1 gocuk c¢alisan olmak {izere toplam 38.836 ¢alisana ulasilmis olup istihdam

edilen kadin ¢alisanlarin igyerlerindeki oraninin yaklasik olarak %4 oldugu belirlenmistir.

3.3.3. Mevzuata Aykiriliklara fliskin Veriler

Is teftisine iliskin gerek uluslararasi mevzuatta gerekse ulusal mevzuatta, teftis siiresi
icinde tamamlanabilecek ve diizeltilebilecek mevzuata aykiriliklarla ilgili olarak 6nel verilmesi
uygulamasi getirilmis oldugundan programli teftislerde de igverence noksanlik ve aykiriliklarin
giderilmesine yonelik talepler ile ilgili olarak teftise ara verilmesi yoluna gidilmesi, 6nleme
odakli 1is teftisi anlayisinin bir pargasi olacagindan; yapilan teftisler esnasinda isin
durdurulmasina gerekge teskil eden hususlar haricinde baskaca mevzuata aykiriliklar tespit
edilmesi ve bunlarin igverence giderileceginin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykiriliklarin
isverence uygun siirede giderilebileceginin de miifettis¢e takdir edilmesi durumunda bir
bildirim diizenlenerek isverene siire verilerek teftise ara verilmektedir. Isverenligin siire talep
etmedigi durumda ise bu husus ayr1 bir tutanak ile kayit altina alinmakla birlikte siire talep
edilmeyen ve halihazirda devam eden mevzuata aykiriliklar i¢in de idari para cezasi

uygulanmasi yoniinde kanaat belirtilmektedir. Isyerinde, isin durdurulmas: halinde,
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durdurmaya sebep olan fiilden dolayr 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu geregince
idari para cezas1 uygulanmamaktadir.

Bu kapsamda, 2022 yilinda 50 ilde teftis programina alinan 1.739 yapi isyerinde is
saglig1 ve giivenligi yoniinden gergeklestirilen programli teftislerde; birinci agama teftiste tespit
edilen mevzuata aykirilik ve eksiklik sayisinin 23.203, ikinci asama teftislerde giderilmedigi
tespit olunan mevzuata aykirilik ve eksiklik sayisinin 3.041, igverenlerce giderilen mevzuata
aykirilik ve eksiklik sayisinin toplam 20.513, ikinci asama teftislerde ortaya ¢ikan ve yeni tespit
edilen mevzuata aykirilik ve eksiklik sayisinin 351 oldugu, sonu¢ olarak isyerlerinde
giderilmedigi tespit edilen ve hakkinda idari para cezasi uygulanmasi yoniinde kanaat bildirilen
mevzuata aykirilik ve eksiklik sayisinin ise 2.690 oldugu goriilmistir. Bu durumda
isyerlerindeki iyilestirme oranmimmin (mevzuata uygunluk bakimindan) yaklasik %88

oldugu goriilmektedir.

m [sveren Tarafindan Giderilen
Noksanlik Sayis1

m [sveren Tarafindan Giderilmeyen
Noksanlik Sayis1

Sekil 3.6 Programh Teftislerde Tespit Edilen Noksanhklarin Tyilesme Oram

2022 yilinda yapi igyerlerinde gergeklestirilen programli teftislerde tespit olunan
mevzuata aykiri ve eksik hususlarin yonetmelik bazli olarak kategorize edilmis hali ve birinci
asama teftisi, ikinci asama teftisi ile saglanan iyilestirme oranlarim1 gosterir tablo asagida
belirtilmistir. Tablolarin analiz edilmesi sonucu programli teftiglerde tespit edilen mevzuata
aykir1 ve eksik hususlarm dayanagmin agirlikli olarak Yapi Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi
Yonetmeligi ve Is Ekipmanlarmim Kullaniminda Saghk ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi

oldugu goriilmektedir.
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Isyerlerinde yiiriitiilen programli teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklarmn, 6331

Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve alt mevzuati kapsamindaki dagilimi ile iyilesme

oranlar1 Tablo 3.7 ‘de gosterilmistir.

Tablo 3.7 ilk Asama Teftisi ve ikinci Asama Teftislerde Tespit Edilen Noksanlik Sayilarimin, Uygulanan iPC

Miktarinin ve iyilesme Oranimin Yonetmeliklere Gore Dagilim
Kanun - TeIfltli(ste ikinci Toplam Toplam Iyilesme
Kanun | \1addesi Ll e Tespit | Lettiste Yeni | o vilen | Giderilmeyen | Oram
Edilen | TeSPIt
6331 | 30 | YoptlslerindelsSaghgi | g0/ 261 13.433 2471 84%
ve Giivenligi Yonetmeligi
Is Ekipmanlariin
Kullaniminda Saglik ve
6331 30 e rt%arl 4.201 51 3.943 309 93%
Yonetmeligi
Isyerlerinde Acil
6331 30 Durumlar Hakkinda 1.077 4 1.013 68 94%
Y o6netmelik
Is Saglig1 ve Giivenligi
6331 30 Risk Degerlendirmesi 516 0 485 31 94%
Yo6netmeligi
Isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin
6331 30 Gorev, Yetki, Sorumluluk 615 11 572 54 91%
ve Egitimleri Hakkinda
Y o6netmelik
Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk
6331 30 e Bl iy 394 10 360 44 89%
Yonetmelik
Kisisel Koruyucu
Donanimin Isyerlerinde
e &Y Kullamlmams %,-Iakklnda 382 2 351 33 s
Yonetmelik
6331 20 Calisan Temsilcisi 202 2 191 13 94%
6331 | 2o | sSagh@iveGlvenligi | 40 10 135 18 88%
Kurulu
6331 8 Iyeri Hekimleri ve I 30 0 30 0
Giivenligi Uzmanlari
TOPLAM [ 23.203 351 20.513 3.041 88%
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Isyerlerinde, programli teftis uygulama esaslarinda belirlenen teftis konulari
kapsaminda tespit edilen toplam 23.203 mevzuata aykiriligin, mevzuat dayanaklarina gore

oransal dagilimi Sekil 3.7.”de gosterilmistir.

m Yapi islerinde is Saghgi ve Givenligi
Yonetmeligi

" 1%
= 1%

" 2%

" 2%

u 3;;\ m is Ekipmanlarinin Kullaniminda

" 2% Saglik ve Givenli
ghk ve Glvenlik Sartlari

Yonetmeligi

= isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yonetmelik

m is Sagligi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi

= isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Goreyv, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik .
= [s Guvenligi Uzmanlarinin Gorev,

Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik

m Kisisel Koruyucu Donanimin
isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda
Yoénetmelik

m Calisan Temsilcisi

= {5 Sagligi ve Givenligi Kurulu

Sekil 3.7 Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklarin Yonetmeliklere Gore Oransal Dagilimi
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Isyerlerinde, programli teftis uygulama esaslarinda belirlenen teftis konulari
kapsaminda giderilmedigi tespit edilen toplam 3.041 mevzuata aykiriligin mevzuat

dayanaklarina gore oransal dagilimi Sekil 3.8.’de gosterilmistir.

] 2%_\l 1% = Yapi islerinde is Saghgi ve
0,
= 19" 2%

2% — _¢ = [s Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve

Guvenlik Sartlari Yonetmeligi

= isyerlerinde Acil Durumlar

0,
| r " 1% Givenligi Yonetmeligi
Hakkinda Yonetmelik

m is Sagligi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi

X

= isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Goreyv, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik
= |[s Guvenligi Uzmanlarinin

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik
m Kisisel Koruyucu Donanimin

isyerlerinde Kullaniimasi
Hakkinda Yonetmelik

Sekil 3.8 Giderilmedigi Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklarin Yonetmeliklere Gore Oransal Dagilim

Baskanhigimizca hazirlanan “2022 Yili Yapi Isyerlerinde is Saghgi ve Giivenligi
Programli Teftisi Uygulama Esaslar1” kapsaminda 1.739 igyerinde gerceklestirilen programli
teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin konu bagliklara goére dagilimi ve s6z konusu

basliklar bazindaki iyilesme oranlarimna iligkin istatistiklere Tablo 3.8’de yer verilmistir.

40



Tablo 3.7 2022 Yih Programh Teftislerde Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklarin Konularina ve Isverenlere (asil/alt) Gore Dagilim

T.C.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Rehberlik ve Teftis Baskanh@:

Asil Isveren Alt isveren Genele iliskin Verilen
Tespit | & = S g g = < = = = c g
Edilen| 5. | 50| & | © | & | 34| 3| & | £ | & | 3. 5. 8| & |&
Aykirihik . .| <= &g T £ < < 5 =] = = S | <& 4= = = o
Isyeri | — & <5 > = 2 X - <% & = 2 X - <5 & = 2 R
(3) = S e g o 2 o= D S c g s 2 o= D S fa g
Sayis1 | g F =1s 2 @ z g = 2 = = @ 7 g & 2 H = ) z
= i O] S = = = o S = = &= o = =
2 - O = A = o = 3 = O o=
Diger Saglik Personeli | 263 234 5 222 17 93 63 1 59 5 92 297 6 281 22 93
Risk Degerlendirmesi | 339 394 0 376 18 95 122 0 109 13 89 516 0 485 31 94
Calisan Temsilcisi | 163 143 2 135 10 93 59 0 56 3 95 202 2 191 13 94
Is Giivenligi Uzmam | 320 285 8 266 27 91 109 2 94 17 85 394 10 360 44 89
f5 Saghrve GIvenill - ypy | 43 9 123 | 17 88 12 1 12 1 92 | 143 | 10 | 135 | 18 88
Isyeri Hekimi | 272 244 4 230 18 93 104 1 91 14 87 348 5 321 32 91
Acil Durum Ekibi | 156 156 3 128 31 81 33 0 28 5 85 189 3 156 36 81
Acil Durum Plan1 | 118 120 1 115 6 95 35 0 34 1 97 155 1 149 7 96
Acil Durumlar Hakkinda
Calisanlarin Bilgilendirilmesi | 45 46 0 46 0 100 1 0 1 0 100 47 0 47 0
ve Egitilmesi
Tatbikat | 646 657 0 632 25 96 29 0 29 0 100 686 0 661 25 96
KKD Temini ve Kullanim1 | 290 311 1 281 31 90 25 1 24 2 92 336 2 305 33 90
Kisisel Koruyueu| 37| 0 38 0 1001 g 0 8 0 100 | 46 0 46 0
Donanimlar
Diger Is Ekipmanlari
(Yukarida simiflandirilmamis | 241 498 3 465 36 93 56 1 55 2 96 554 4 520 38 93
ekipmanlar)
Giivenli Kuruluma I;ZE‘; 94 | 116 1 110 7 94 13 0 13 0 100 | 129 1 123 7 95
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Asil Isveren Alt isveren Genele iliskin Verilen
Tespit| § | g s | § | & | & s | § | & | & s | g
Edien| S, | 50| £ | £ |5 _| 54| 52| £ | £ |5 _| 5. 5. &8 | 2 | &
Aykirihik . .| <= &g T £ < < 5 =] = = S | <& 4= = = o
Isyeri| =& | <& 5 = o | 285 | =% S = @ | 25| =% 5 = 2 ¥
Sayis1 | & & 2 = = & gE< S = g = ) o gE< S = g = = & £E<
= i O] S = = = o S = = &= o = =
3 — o = 2 — o = 3 = ) =
Kaldirma ve Iletme
Ekipmanlari (Kule vingler,
. . 268 696 7 639 64 91 29 2 27 87 725 9 666 68 91
mobil vingler, girgir vingler
VS.)
Periyodik Kontrol(is | a0 | 1954 24 1192 86 93 100 5 97 8 92 1354 29 1289 94 93
ekipmanlart)
Insaat Vingleri (Personel ve
malzeme tasimak icin | oo 196 2 185 13 93 18 0 12 6 67 214 2 197 19 91
kullanilan asansor tipi is
ekipmanlari)
e 736 | 1178 6 1103 | 81 % 46 0 44 2 96 | 1224 6 1147 | 83 93
Calisma)
Yetkili Kisi Gorevlendirme
(Enerji tesisinin kurulu 100
giicline gore 1 1 0 1 0 0 0 0 0 - 1 0 1 0
gorevlendirilmesi gereken
kisiler gibi)
Diger Toplu Koruma
Tedbirleri (Kapak, Hava | 313 1067 17 919 165 85 67 1 52 16 76 1134 18 971 181 84
yastig1 vb)
Gegici Kenaéiig:nulr:r? 1189 | 2860 | 31 | 2326 | 565 80 139 4 100 43 70 | 2999 | 35 | 2426 | 608 80
Giivenlik Aglar1 | 141 215 2 205 12 94 17 0 14 3 82 232 2 219 15 94
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Tablo 3.7 2022 Yih Programh Teftislerde Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklarin Konularina ve Isverenlere (asil/alt) Gore Dagilimm

Asil Isveren Alt isveren Genele iliskin Verilen
Tespit | & = S g g = < = = = c g
Edilen| 5. | 50| & | © | & | 34| 3| & | £ | & | 3. 5. 8| & |&
Aykirihik . .| <= &g T £ < < 5 =] = = S | <& 4= = = o
Isyeri| 2 & | <35 S = 2L | =5 | 25 & = 2L | =5 | 25 & = L8
Sayim | 2= | & g 5 ES | BR | T g 5 ES | B2 | BF g 5 E<
= = O S 9 = = @) S 9 = = O S =
DI -5 9= o g o= o -2 o=
2 = o = /M — o e /M = o =
Yasam Hatlari (Ankraj| 54> | g9 | 16 | 566 | 140 | 80 | 100 2 77 25 75 | 790 | 18 | 643 | 165 | 80
Noktalar1 dahil)
Yiiksekte Calisma ile llgili] g5 | 79 0 70 1 99 9 0 9 0 100 | 80 0 79 1 99
Egitim
Asma iskeleler | 37 199 0 158 41 79 6 0 5 1 83 205 0 163 42 80
Betonarme Kalip Sistemleri| o, | 54, 10 520 52 91 119 1 101 19 84 681 11 621 71 90
(Kalip ve destek elemanlart)
Bilgilendirme ve Egitim | 37 42 0 36 6 86 6 0 6 0 100 48 0 42 6 88
Cephe Iskeleleri | 282 1313 37 1119 231 83 191 4 162 33 83 1504 41 1281 264 83
El Merdivenleri | 422 426 2 391 37 91 51 1 42 10 81 477 3 433 47 90
Saglamhik ve Dayanikhilik| >z, | 57, 5 244 | 33 88 39 0 38 1 07 | 311 5 282 | 34 89
Hesaplari
Seyyar Calisma Platformlari
(Mobil iskeleler, sipa | 442 546 4 413 137 75 78 4 59 23 72 624 8 472 160 75
iskeleler vb. )
standartarayouniuis 0 | g 2 92 19 83 8 0 8 0 100 | 117 2 100 | 19 84
Belgesi (EI Merdivenleri)
Standartlara Uygunluk
Belgesi (Gegici Kenar | 413 450 35 240 245 49 24 0 13 11 54 474 35 253 256 50
Koruma Sistemleri)
Standartlara Uygunluk
Belgesi (Giivenlik Aglarr) 46 54 2 46 10 82 10 0 10 0 100 64 2 56 10 85




Tablo 3.7 2022 Yih Programh Teftislerde Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklarin Konularina ve Isverenlere (asil/alt) Gore Dagilim

T.C.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Rehberlik ve Teftis Baskanh@:

Asil Isveren Alt isveren Genele iliskin Verilen
i s < = = s = c = s < c £
Tespit | & g c 3 = £ £ - g s E £ = 5y £
Edilen o S o < [ ) e S« 2 @ @) S S 2 @ (@)
Aykirihk o | € & s = £ S| <8 2= = £ s | €8 s = £ S
Iyyeri| =5 | 55 | 8 = | g8 | 5| 25| s = | g8 | 5| 25| s = | g8
Sayisi1 | £ &= | 2 H 2 3 ES | 2e g = i=. 3 BES | Ea S = ) g <
= = O] S ~ = = o S ~ = = o S =
E |2 6 |2 | & |2 5 |2 | & |2 6 | 2
Standartlara Uygunluk 83
Belgesi (Stitunlu Calisma | 13 19 4 19 4 0 0 0 0 - 19 4 19 4 83
Platformlari)
Standartlara Uygunluk
Belgesi (Yasam Hatlari/| 40 35 1 25 11 69 11 0 7 4 64 46 1 32 15 68
Ankraj)
Standartlara Uygunluk
. Belgesi (On Yapmh| ., | ., 34 364 90 80 63 0 55 8 87 483 34 419 08 81
Bilesenlerden Olugan Cephe
Iskeleleri)
Siitunlu Cephe Platformlar: | 18 29 6 27 8 7 8 3 8 3 73 37 9 35 11 76
Yetkili / Gorevli Sapanci /) ;|5 1 16 0 100 | 2 0 2 0 100 | 17 1 18 0
Isaretci - Manevraci
YetkilyGorevli (EGitiml) | 55| 0 38 3 93 3 0 3 0 | 100 | 44 0 41 3 93
Kullanici (Operator)
Acil Gikas Yollari ve | 57 | 14g 1 99 8 9 6 0 5 1 83 112 1 104 9 92
Kapilari
Yanginla Miicadele Arag ve
Geregleri (Yanginla miicadele
arac ve gereci ile gerekli | 643 863 3 833 33 96 55 0 55 0 100 918 3 888 33 96
yerlerde yangin detektorleri
ve alarm sistemleri vs.)
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Rehberlik ve Teftis Baskanh@:

Asil Isveren Alt isveren Genele iliskin Verilen
Tespit | & = S g g = < = = = c g
o Edien| 3, | 5. | & | 8 | & | 32| 32| 5 | 2 | & _ | 3.|5.| 8| & | &
ylart isyeri <E < £ q:_) E cu’\a < E < E g E v’\a < E < E g £ o’\a
58 | 52 = £ES | 58 | 53 = £ES | 58 | 58 T ES
Say1s1 = = gh S k) 78 = = :H S ) 78 = = gh S k) P
= i o S = = = O i) = = &= O = =
& = O = & = o = = = O =
Elektrik ve Topraklama
Tesisati (Trafolar, kacakakim | - 7¢, | 151, 4 1386 | 130 91 51 0 48 3 94 | 1563 4 1434 | 133 92
rolesi, sigorta, ana ve tali
panolar, kablolar vs.)
Elektrikli Is
Ekipmanlarindan Kaynakli
Elektrikle Temas Riski| ;77 | g5, 5 854 85 o1 56 2 54 4 03 990 7 908 89 01
(Govde giivenlik
topraklamasi, izolasyon,
kablo ve eklentileri vs.)
Fneni Nakdl Hagan e 57 | 31 0 29 2 94 2 0 2 0 100 | 33 0 31 2 94
emas
Dus mahalli, soyunma yerleri| (5 | 5, 1 110 15 88 18 0 14 4 78 142 1 124 19 87
ve elbise dolaplari
Hijyen sartlar1 | 127 135 3 119 19 86 23 0 22 1 96 158 3 141 20 88
Isitma ve sogutma sistemleri | 28 35 0 34 1 97 1 0 1 0 100 36 0 35 1 97
Uygun yemek yeme yerleri | 105 101 1 97 5 95 14 0 13 1 93 115 1 110 6 95
Yapilarin saglamhigi | 11 10 0 10 0 100 2 0 2 0 100 12 0 12 -
Yeterli kapasite (yeterli
genislik, yeterli ranza, yeterli | 38 41 1 38 4 90 5 0 5 0 100 46 1 43 4 91
dus ve tuvalet vs.)
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Rehberlik ve Teftis Baskanh@:

Asil Isveren Alt isveren Genele iliskin Verilen
i < « = = s = c = s < c £
Tespit) g £ c S | = £ £ c g | g E g c g | =
Edilen| % o | S o g @ S So | Fe o @ S o | So o @ S
Ayklrlllk . . < 5 s = _ e —~ < = @ o= e e —~ < = 24 = —_ = —
Isyeri | - % <5 o = ¢ X = % <5 5 = ¢ X = <5 5 = ¢ X
(3) = S e g o 2 o= D S c g s 2 o= D S fa g
Sayis1 | = & 2= = b 2 s = 9 - = & 7 = S~ S = =
= = ) S = = = O S = = . ) S =
= -2 o= 4= 2 o= a=] 2 o=
3 = o o 2 -~ o o 3 = o e
KKD Temini Ve | 7, | g5 0 170 15 92 16 0 14 2 88 201 0 184 17 92
Kullanimi(diisen cisimler)
Tehlikeli alanlara erigimin
siirlandirilmasi(diisen | 375 462 5 406 61 87 23 0 22 1 96 485 5 428 62 87
cisimler)
Toplu koruma tedbirleri
B 173 | 206 3 183 | 26 88 7 0 6 1 86 | 213 3 189 | 27 88
koruma/yakalama fileleri vb-
(diisen cisimler))
Kazi Caligmalarinda Yeralti
Hatlar1 (Gaz hatti, su hatti, i
enerji nakil hatt1 vb.) ile > 8 0 8 0 100 0 0 0 0 8 0 8 0
Temas Riski
Kazi Cukurunda 2 2 0 2 0 100 0 0 0 0 ) 2 0 2 0
Havalandirma
Razya Malzeme Dlome| 61 | 6 0 60 8 88 3 0 3 0 100 | 71 0 63 8 89
Kaziya Inis-Cikis Igin Uygun | 55 | 59 0 37 2 95 2 0 2 0 100 | 41 0 39 2 95
Is Ekipmani
Yeralti ve Yeristi Suyu |, 2 0 1 1 50 0 0 0 0 i 2 0 1 1 50
Girisi Riski
Iksa, Destek Sistemleri | 32 38 2 28 12 70 1 0 0 1 0 39 2 28 13 68
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Rehberlik ve Teftis Baskanh@:

Tablo 3.7 2022 Yih Programh Teftislerde Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklarin Konularina ve Isverenlere (asil/alt) Gore Dagilimm

Asil isveren Alt isveren Genele {liskin Verilen
i s = c = s < c = s = c =
Tespit| g g c S = E g c S | & g £ = s | &
Edilen| & . S o o @ G S o < @ S S o o o
Aykirihk : 2 7 & = ° 4 2 o 2 =2 o - e 5.2 2 <N
v isyeri | & | <& = E 28 | TE | <& c E 28 | T | <& c = P
5 2 5 2 = ES | B2 52 5 = ES | B2 53 5 = £
Sayis1 | & H S = = & 2 g = S = A=) S 2 2 = S = A=) & 2
'z £ 0] S < = £ 0] je, o = £ ) S k)
4 = o | = & = o | = & = o | =
Sev Stabilite Analizi, Destek i
Sistemlerinin Statik Hesabi 38 40 1 33 8 80 0 0 0 40 1 33 8 80
ST OIS TETOTE 30 0 23 7 77 0 0 0 0 - 30 0 23 7 77
Kademelendirme
TOPLAM | 23.203 351 20.513 | 3.041 88
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Bakanlik Makaminin 03.01.2022 tarih ve 78799 sayili Olur'u ve Rehberlik ve Teftis
Baskanligi’nin “2022 Yilinda Is Saglhig1 ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Teftislere Iliskin

EE 12 ’

Uygulama Esaslar1” kapsaminda belirlenen “Yiiksekte Calisma”, “Is Ekipmanlari”, “Yangn,
parlama ve patlama”, “Elektrikle Temas”, ‘“Diisen Cisimler”, “Barinma ve Dinlenme
Yerleri”, “Kazi Calismalar:” konu basliklar1 ¢ercevesinde birinci ve ikinci asama teftislerde
tespit edilen mevzuata aykiriliklarin alt konu basliklar1 bazinda dagilimi Tablo 3.9 ‘da
gosterilmistir.

Tablo 3.8 Teftislerde Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklarin Alt Konu Basliklarina Gore Dagilin

Tespit Tespit
Edilen Edilen
Isyeri Aykiriik
Sayis1  Sayisi

Konu Bashg Alt Konu Bashg

Periyodik Kontrol(Elektrikle Calisma) 736 1.230
Periyodik Kontrol(is ekipmanlar) 638 1.383
Seyyar Calisma Platformlar1 (Mobil iskeleler, sipa iskeleler vb. ) 442 632
El Merdivenleri 422 480
Standartlara Uygunluk Belgesi (Gegici Kenar Koruma Sistemleri) 413 509
Betonarme Kalip Sistemleri (Kalip ve destek elemanlart) 291 692
Cephe Iskelel.eri 282 1.545
Kaldirma ve Iletme Ekipmanlar1 (Kule vingler, mobil vingler, girgir
vingler vs.) 268 734
Saglamlik ve Dayaniklilik Hesaplari 257 316
Diger Is Ekipmanlar1 (Yukarida §1n1ﬂand1r1lmamls ekipmanlar) 241 558
is Ekipmanlar: CS;:?lzlairstll;rlae lLelr)il)gunluk Belgesi (On Yapiml Bilesenlerden Olusan - 17
Standartlara Uygunluk Belgesi (El Merdivenleri) 109 119
Gﬁvenli Kuruluma Iliskin Belge 94 130
Ingaat Vingleri (Personel ve malzeme tasimak i¢in kullanilan asansor
tipi is ekipmanlart) 68 216
Standartlara Uygunluk Belgesi (Giivenlik Aglari) 46 66
Standartlara Uygunluk Belgesi (Yasam Hatlari/ Ankraj) 40 47
Bilgilendirme ve Egitim 37 48
Asma Iskeleler 37 205
Yetkili/Gorevli (Egitimli) Kullanic1 (Operator) 36 44
Stitunlu Cephe Platformlari 18 46
Yetkili / Gorevli Sapanci / Isaretci - Manevraci 17 18
Standartlara Uygunluk Belgesi (Siitunlu Caligma Platformlart) 13 23
Yapilarin saglamlig: 11 12
Yetkili Kisi Gorevlendirme (Enerji tesisinin kurulu giiciine gore
gorevlendirilmesi gereken kisiler gibi) 1 1
Toplam Is Ekipmanlar: 9.571
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Tespit Tespit
Edilen Edilen
Isyeri Aykiriik
Sayis1  Sayisi

Konu Bashg Alt Konu Bashg

Gegici Kenar Koruma Sistemleri 1.189 3.034
Yasam Hatlar1 (Ankraj Noktalar1 dahil) 542 808
Diger Toplu Koruma Tedbirleri (Kapak, Hava yastig1 vb) 313 1.152
Yiiksekte .
Cahsma KKD Temini ve Kullanimi 290 338
Giivenlik Aglari 141 234
Yiiksekte Caligma ile Tlgili Egitim 68 80
Kisisel Koruyucu Donanimlar 37 46
Toplam Yiiksekte Calisma 5.692
Elektrik ve Topraklama Tesisat1 (Trafolar, kacak akim rélesi, sigorta,
. ana ve tali panolar, kablolar vs.) 782 1.567
Elektrikle Elektrikli Is Ekipmanlarindan Kaynakli Elektrikle Temas Riski (Gévde
Cahisma giivenlik topraklamast, izolasyon, kablo ve eklentileri vs.) 577 997
Enerji Nakil Hatlar ile Temas 27 33
Toplam Elektrikle Calisma 2.597
Tatbikat 646 686
Yanginla Miicadele Ara¢ ve Geregleri (Yanginla miicadele ara¢ ve
gereci ile gerekli yerlerde yangin detektorleri ve alarm sistemleri vs.) 643 921
Acil Durumlar Acil Durum Ekibi 156 192
Acil Durum Planm 118 156
Acil Cikis Yollari ve Kapilari 100 113
Acil Durumlar Hakkinda Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitilmesi 45 47
Toplam Acil Durumlar 2.115
Risk Degerlendirmesi 339 516
Is Giivenligi Uzmani 320 404
isG Isyeri Hekimi 272 353
Organizasyonu  pjser Saglik Personeli 263 303
Calisan Temsilcisi 163 204
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu 141 153
Toplam ISG Organizasyonu 1.933
Tehlikeli alanlara erigimin sinirlandirilmasi(diisen cisimler) 375 490
Diisen Cisimler ~KKD Temini ve Kullanimi(diisen cisimler) 174 201
Toplu koruma tedbirleri (koruma gatilari/platformlar,
koruma/yakalama fileleri vb-(diigsen cisimler)) 173 216
Toplam Diisen Cisimler 907
Hijyen sartlar 127 161
Barinma ve Dus mahalli, soyunma yerleri ve elbise dolaplari 116 143
Dinlenme Uygun yemek yeme yerleri 105 116
Ve Yeterli kapasite (yeterli genislik, yeterli dus ve tuvalet vs.) 38 47
Isitma ve sogutma sistemleri 28 36
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Tespit Tespit
Edilen Edilen
Isyeri Aykiriik
Sayis1  Sayisi

Konu Bashg Alt Konu Bashg

Toplam Barimmma ve Dinlenme Yerleri 503
Kazi Cahsmalar1 Kaziya Malzeme Diisme Riski 61 71
Sev Stabilite Analizi, Destek Sistemlerinin Statik Hesab1 38 41
Kaziya Inis-Cikis Icin Uygun Is Ekipmam 35 41
Iksa, Destek Sistemleri 32 41
Sevlendirme ve/veya Kademelendirme 29 30

Kaz1 Calismalarinda Yeralt1 Hatlar1 (Gaz hatti, su hatti, enerji nakil
hatt1 vb.) ile Temas Riski

Kazi1 Cukurunda Havalandirma

Yeralt1 ve Yertistii Suyu Girisi Riski

Toplam Kaz1 Calismalar: 236

Genel Toplam 23.554

» Uygulama esaslar1 kapsaminda gerceklestirilen denetimlerde 9.571 mevzuata aykirilik
ile en fazla tespitte bulunulan konu bashigi “Is Ekipmanlar1” olup alt konu bashig1
ozelinde irdelendiginde ise 1.545 mevzuata aykirilik ile “Cephe Iskeleleri” hakkinda en
fazla aykirilik tespit edilen ig ekipmani olarak 6ne ¢ikmaktadir.

» “Yiiksekte Caligma” bashigi altinda yer verilen “Gegici Kenar Koruma Sistemleri”
Ozelinde 1.189 igyerinde 3.034 aykirilik tespit edilmis olmakla birlikte anilan konu
baslig1 altinda hakkinda en ¢ok tespitte bulunulan alt konu basligi olmustur. “Giivenlik
Aglan” ile ilgili olarak ise 141 igyerinde 234 adet noksanlik tespit edilmis, yiiksekte
yapilan c¢alismalarda kisisel koruyucu donanim kullanimu ile ilgili 327 igyerinde 384
adet noksan, “Yasam Hatlar1 ve Ankraj Noktalar1” ile ilgili ise 542 igyerinde 808 adet
noksanlik tespit edilmistir. “Yiiksekte Caligma” konu bagligi kapsaminda igyerlerinde
toplamda 5.692 adet mevzuata aykirilik tespit edilmistir.

» “Elektrik ve Topraklama Tesisat1 (trafolar, kacak akim rolesi, sigorta, ana ve tali
panolar, kablolar vs.)” konusu baslig1 altinda 2.597 aykirilik tespiti yapilmistir.

»  “Gegici Kenar Koruma Sistemleri” ne iliskin tespit edilen mevzuata aykiriliklar ile
ilgili olarak isverenler tarafindan %80 oraninda, “Elektrik ve Topraklama Tesisati
(Trafolar, kacak akim rolesi, sigorta, ana ve tali panolar, kablolar vs.)” konusunda %92

oraninda, “Cephe Iskelelerinde” %83 oraninda, “Periyodik Kontrol (is ekipmanlar1)” ve
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“Periyodik Kontrol (Elektrikle Calisma)” konularinda %93 oraninda iyilestirme
saglandig1 goriilmektedir.

> lyilesme orami en diisiik olan alt konu baslig1 ise “Gegici Kenar Koruma Sistemlerinin
Standartlara Uygunluk Belgesi” olup konu hakkinda isverenler tarafindan %50 oraninda
iyilesme saglandigi goriilmistiir. Yasam hatlarmin standartlara uygunluk belgesi ile
ilgili aykiriliklarda ise iyilesme oran1 %68 olup diger konu basliklarina kiyasla bu konu
baslig1 o6zelinde de iyilesme oraninin diger bagliklara nispeten diisiik kaldigi
gbzlemlenmistir.

3.3.4. Teftis Sonucuna Iliskin Istatistikler

2022 yilinda, 50 ilde toplam 1.739 yap1 isyerinde yiiriitillen is saghig: ve giivenligi
programli teftisinde giderilmedigi tespit edilen mevzuata aykiriliklar ile ilgili olarak 1.033 asil
isverene toplam 16.037.228 TL, 153 alt isverene toplam 2.503.190 TL idari para cezasi
uygulanmasi Onerilmistir. Bununla birlikte ¢alisanlar i¢in hayati tehlike arz eden mevzuata
aykiriliklar tespit edilmesi nedeniyle 52 isyerinde isin durdurulmasi yoniinde karar alinmis

olup durdurulan igyerlerinin illere gére dagilimi Sekil 3.9°da belirtilmistir.
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Sekil 3.9 Durdurma Uygulanan isyerlerinin fllere Gére Dagihm

51



T.C.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhg

Programli teftislerde asil igverenlere uygulanan idari para cezasi miktarlarinin mevzuat

dayanaklarina gore dagilimi Tablo 3.10’da, alt isverenlere uygulanan idari para cezasi

miktarlarinin mevzuat dayanaklarina gore dagilimi ise Tablo 3.11’de yer almaktadir.

Buna gore Yapi Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi, hem asil igverenler hem

de alt igverenler 6zelinde Onerilen idari para cezasi miktarina gore (679 asil isverene toplam

12.374.609 TL, 88 alt isverene toplam 1.311.569 TL) ilk sirada yer almaktadir. Asil isverenlere

uygulanan idari para cezasi miktarina gore ikinci sirada ise 223 igverene uygulanan toplam

2.460.307 TL idari para cezas1 miktariyla Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik

Sartlar1 Yonetmeligi yer almakla birlikte alt isverenlere uygulanan idari para cezasi miktarina

gore ikinci sirada ise is giivenligi uzmany, isyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirme

yiikiimliiliigiine aykirilik nedeniyle 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda 11

isyerine uygulanan toplam 749.796 TL idari para cezas1 yer almaktadir.

Tablo 3.10 idari Para Cezasi Uygulanan Aykirihklarin Mevzuata Gore Dagihmi (Asil isveren)

. Uygulanan .

Kanun hKA?i%légSI gl)ac ddesi Yonetmelik / Kanun Maddesi Agiklamasi issgf;rsil Mikgr?(T L)

4857 | 107/2 107/2 Teftisin sonu¢lanmasini engellemek 1 37.928
Cocuklar galigtirma yasina ve ¢aligtirma

4857 |71 104 yasagina aykir: davranmak 1 4.173
Cagrildiklar1 zaman gelmemek, kolaylik

4857 | 92/2 107/1-a | gostermemek 1 37.928
Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk

6331 |11 26-1/d yardim 22 146.112

6331 |17 26-1/g Calisanlarin egitimi 4 16.896

6331 |20/1 26-1/1 Calisan Temsilcisi 2 13.916

6331 |22 26-1/i Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu 6 90.558
Standartlara uygun ve CE isaretli kigisel

6331 |26-1/o 26-1/o0 koruyucu donanim temin etmeyen igverenler 2 25.344
Calisanlarin Patlayict Ortamlarin
Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda

6331 |30 26-1/n Y onetmelik 2 12.176
Is Ekipmanlarimin Kullaniminda Saglik ve

6331 |30 26-1/n Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi 223 2.460.307
Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,

6331 |30 26-1/n Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik | 5 33.050

6331 |30 26-1/n Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi |2 12.176
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda

6331 |30 26-1/n Y onetmelik 3 27.832
Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi

6331 |30 26-1/n Y onetmeligi 8 57.402
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve

6331 |30 26-1/n | Giivenlik Onlemlerine fliskin Yonetmelik 1 6.958
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Tablo 3.10 idari Para Cezas1 Uygulanan Aykiriliklarin Mevzuata Gore Dagilimu (Asil isveren)

; Uygulanan .
Kanun IPC .. . . . . IPC
Kanun Maddesi Maddesi Yonetmelik / Kanun Maddesi Agiklamasi Issz;rsll Miktari(TL)
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
6331 |30 26-1/n Hakkinda Yonetmelik 4 40.008
Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
6331 |30 26-1/n Yonetmelik 20 135.677
Kisisel Koruyucu Donanimin Isyerlerinde
6331 |30 26-1/n Kullanilmasi Hakkinda Y&netmelik 27 201.779
6331 |30 26-1/n Tozla Miicadele Yonetmeligi 1 10.437
Yapi Islerinde Is Saghg ve Giivenligi
6331 |30 26-1/n Yonetmeligi 679 12.374.609
6331 |4/1-a 26-1/a | Isverenin genel yiikiimliliigii 2 27.864
6331 |4/1-b 26-1/a Isverenin genel yiikiimliligii 5 62.694
Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri(iISG Uzman,
6331 |6/l-a 26-1/b Hekim veya DSP gorevlendirmeme) 8 279.000
6-2 Co N .
6331 | (isveren) 26-5/b-3 Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri 3 96.396
TOPLAM | 1.033 16.037.228
Tablo 3.9 Idari Para Cezasi Uygulanan Aykirihklarin Mevzuata Gore Dagilim (Alt isveren
Kanun | IPC ) : : Isyeri | IPC Miktar1
Kanun Maddesi | Maddesi Yonetmelik / Kanun Maddesi Sevies (TL)
6331 |11 26-1/d Acil durum planlan, yanginla miicadele ve ilk 5 12176
yardim, tahliye
6331 |20/1 26-1/1 | Calisan Temsilcisi 4 29.571
Is Ekipmanlariin Kullaniminda Saglik ve
6331 |30 26-1/n Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi 21 224.394
Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki,
6331 |30 26-1/n | Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda 1 5.218
Yonetmelik
6331 |30 26-1/n Ig..Saghgl ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi 14 90 451
Yonetmeligi
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
6331 |30 26-1/n | Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri 2 12.176
Hakkinda Yonetmelik
6331 |30 26-1/n Isyerlerln(.ie Acil Durumlar Hakkinda 7 43.486
Yonetmelik
i Kisisel Koruyucu Donanimin Isyerlerinde
6331 |30 26-1/n Kullanilmas1 Hakkinda Y 6netmelik 3 24.353
6331 |30 26-1/n | ap! Islerinde I Saghg: ve Giivenligi 88 1.311.569
Y 6netmeligi
6331 |6/1-a 26-1/b Is sa_ghgl ve guvenligl hlzm§t1er1(ISG Uzmant, 11 249 796
Hekim veya DSP gorevlendirmeme)
TOPLAM | 153 2.503.190
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4. BOLUM: MEVZUATA AYKIRILIKLAR

2022 yilinda Yapr Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi yoniinden programli teftisleri,
01/03/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda Bakanlik Makaminin 03.01.2022 tarih ve 78799 sayili
Olur’u ve Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’min “2022 Yilinda Is Saghgi ve Giivenligi Yoniinden
Yiiriitiilecek Teftislere iliskin Uygulama Esaslar1” goz oniine alinarak Adana, Ankara, Bursa,
Istanbul ve Izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklari tarafindan 50 ilde 1.739 isyerinde
gerceklestirilmistir. Uygulama esaslart kapsaminda yapi isyerlerinde ytiriitiilen programli
teftislerde tespit edilen toplam 23.554 mevzuata aykiriligin teftis konularina gére oransal

dagilimi Sekil 4.1°de gosterilmistir.

'4%.2%W 1%

m is Ekipmanlari

m Yiksekte Calisma
m Elektrikle Calisma
m Acil Durumlar

= {SG Organizasyonu
® Disen Cisimler

m Barinma ve Dinlenme
Yerleri

Sekil 4.1 Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklarin Teftis Konularina Gére Oransal Dagilim

»” “

2022 yilinda vyiiriitilen programh teftislerde “Yiiksekte Calisma”, “Is Ekipmanlart”,
“Elektrikle Temas” konu basgliklarinda tespit edilen mevzuata aykiriliklarin tiim konu

basliklarin yaklasik %76’°lik bir boliimiinii olusturmaktadir.
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Uygulama esaslar1 kapsaminda yap1 igyerlerinde yiiriitiilen programli teftislerde tespit
edilen mevzuata aykiriliklarin teftis konularina gore iyilesme oranlar1 Sekil 4.2°de gosterilmis
olup “Yiiksekte Calisma”, “Kazi Calismalari” ve “Is Ekipmanlari” Konu basliklarindaki

iyilesme oraninin diger basliklardaki oranlarin altinda kaldig1 gézlemlenmistir.

96% 0
= 95% = 94%

94% = 93% ® Acil Durumlar
92% = 91% )
® |SG Organizasyonu

90%

= 88% .
88% ® Elektrikle Calisma

= 86%
86%
m 83% ® Barinma ve Dinlenme
84% o )
" 82% Yerleri
82% . .
’ m Dusen Cisimler
80%
78% u is Ekipmanlari
76%
& & o m Kazi Calismalari
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Sekil 4.2 Uygulama Esaslarinda Belirlenen Konu Bashklarina Gére Iyilesme Oranlar:

Bu ¢ercevede 2022 yilinda yapi isyerlerinde gerceklestirilen programli teftislerde 6331
Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca isin durdurulmasi yéniinde
idari tedbir karar1 alinan 52 yap isyerinde calisanlar i¢in hayati tehlike i¢eren hususlar

Tablo 4.1°de, konu basliklarina gore oransal dagilimi ise Sekil 4.3’de gosterilmistir.
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Tablo 4.1 idari Tedbir Raporlarinda Belirtilen Mevzuata Aykirihklar

ISG Organizasyonu ve Risk Degerlendirmesi

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Risk Degerlendirmesi 11
Yiiksekte Calisma

Gegici Kenar Koruma Sistemleri 63
Giivenlik Aglan

Diger Toplu Koruma Tedbirleri (Kapak, Hava yastig1 vb)

Yasam Hatlar1 (Ankraj Noktalar1 dahil) 52
is Ekipmanlar

Siitunlu Cephe Platformlari 15
Cephe Iskeleleri 109
Seyyar Calisma Platformlar1 (Mobil iskeleler, sipa iskeleler vb. ) 22
Kaldirma ve iletme Ekipmanlari (Kule vingler, mobil vingler, girgir vingler vs.)

Betonarme Kalip Sistemleri (Kalip ve destek elemanlari)

El Merdivenleri

Elektrikle Calisma

Enerji Nalgil Hatlari ile Temas 2
Elektrikli Is Ekipmanlarindan Kaynakli Elektrikle Temas Riski (Govde giivenlik

topraklamasi, izolasyon, kablo ve eklentileri vs.) 1
Diisen Cisimler

Tehlikeli alanlara erisimin sinirlandirilmast 5
Toplu koruma tedbirleri (Kapak, Hava yastigi vb) 3
Kazi1 Calismalar:

Sevlendirme ve/veya Kademelendirme 1
Diger

Giivenli Gegit - Sundurma (Diisen Cisimler - toplu koruma) 20
Calisma mahalline erisim (Yiiksekte ¢aligma) 6
Caligma platformu (kalip caligmasi) 15
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m is Ekipmanlari

m Yiksekte Calisma

m Diger

m {SG Organizasyonu ve
Risk Degerlendirmesi

m Diisen Cisimler

m Elektrikle Calisma

m Kazi Calismalari

Sekil 4.3 idari Tedbir Raporlarinda Belirtilen Aykiriliklarin Konu Bashklarina Gére Oransal Dagihm

“Calisanlar i¢cin hayati tehlike olusturan husus” kavrami isyerinde teftisi
gerceklestirmekte olan miifettis tarafindan degerlendirilen bir olgu olmakla birlikte s6z konusu
tanimlama anlik olarak meydana gelmesi ve ¢alisanin hayati igin tehlike olusturmast muhtemel
olaylar 6zelinde anlam kazanmaktadir. Bu bakimdan isyerinde yapilan teftis esnasinda, teftis
konusu kapsaminda bulunan tiim hususlarla birlikte anlik olarak meydana gelmesi ve ¢alisanin
hayat1 icin tehlike olusturmasi muhtemel olaylara kars1 alinmas1 gerekli dnlemler bir biitiin
halinde degerlendirilerek isyeri bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir hususun varliginin tespiti halinde
isyerinde isin durdurulmas: yoniinde kanaat belirtilmektedir. Isyerlerindeki “calisanlar igin
hayati tehlike olusturan husus” kavramiyla ilgili olarak sinirli olay ve sartlar kapsaminda
tanimlama yapmak miimkiin olmamakla birlikte, s6z konusu kavram her isyeri 6zelinde
farklilik arz edebilmektedir. Bu dogrultuda, “calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan husus”
kavraminin miifettisin isyeri O6zelindeki tespitleri kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte
olup s6z konusu kavramin uluslararasi literatiirde de tam anlamiyla karsiliginin ortaya

konulamadig1 géz ardi1 edilmemelidir.
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5. BOLUM: SONUC

5.1. Ongoriilen Idari Islemler

2022 yilinda Yapi Isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Programli Teftisler kapsaminda,
ilk asama teftislerde 23.203, ikinci asama teftislerde ise 351 mevzuata aykirilik ve eksiklik
tespit edilmistir. [k asama teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklardan 20.513iiniin ikinci
asama teftislerde giderildigi, 3.041 mevzuata aykirilik ve eksikligin ise giderilmedigi tespit
edilmistir. ikinci asama teftislerde yeni tespit edilen ve ilk asamada tespit edilenlerden
giderilmedigi belirlenen ve ¢alisanlar i¢in hayati tehlike arz eden hususlar nedeniyle diizenlenen
idari tedbir raporlarinda yer alan 351 mevzuata aykirilik disinda kalan 2.690 mevzuata aykirilik

icin idari para cezast uygulanmasi istenilmistir.

5.1.1. Uygulanmasi istenilen Idari Para Cezalar

2022 yilinda yap1 isyerlerinde gergeklestirilen programli teftisler sonucunda tespit
edilen toplam 2.690 adet mevzuata aykirilik ve eksiklik hakkinda, isyerlerinde faaliyet gosteren
asil igveren ve alt igverenlere toplam 18.540.418 TL idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir.

Bununla birlikte, isin durdurulmasi yoniinde karar alinan isgyerlerinde isin
durdurulmasmna gerekge olarak tespit edilen mevzuata aykiriliklar hakkinda 6331 Sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 26’inc1 maddesinde 04/04/2015 tarihinde 6645 sayili "Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikle “Isin durdurulmasi halinde, durdurmaya sebep
olan fiilden dolay: ilgili idari para cezasi1 uygulanmaz.” hiikkmii geregi idari para cezasi

uygulanmamustir.

5.1.2. Idari Tedbir Uygulanan Isyerleri
6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca, ¢alisanlar i¢in
hayati tehlike iceren hususlar tespit edilen 52 yapi isyerinde isin durdurulmasi yoniinde

karar alhnmstir.

5.2. Teftisin Sonuclar ile lgili Genel Degerlendirme

2022 yilinda yap1 isyerlerinde programls teftisler, Bakanlik Makaminin 03.01.2022 tarih
ve 78799 sayili Olur'u ve Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin “2022 Yilinda Is Saghigi ve
Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Teftislere Iliskin Uygulama Esaslar1” dogrultusunda, Mart-
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Nisan, Mayis-Haziran-Temmuz, Agustos-Eyliil-Ekim ve Kasim-Aralik aylarinda olmak tizere
4 donem boyunca 50 ilde 106 miifettis ile 1.739 yap1 isyerinde gerceklestirilmistir.

3. Bolim’ de detayli olarak agiklandig: lizere programl teftis kapsaminda yiiriitiilen
baz teftisler tek asamada bazilar1 ise ikinci asamada tamamlanmistir. Tk asama teftiste tespit
edilen noksanliklarin 2. asama teftiste isveren tarafindan giderilme (iyilestirme orani) orani
%97°dir. Ancak yapi igyerlerinde imalat ilerledikce, alinmasi1 gereken is saghigi ve giivenligi
onlemleri degisiklik gosterdiginden 2 agamali teftislerde yeni tespitler yapilmakta ve hatta bazi
igyerlerindeki ilerleme neticesinde teftise yeniden baslanilmasi gerekmektedir. Bu baglamda 2.
asama teftislerde yeni noksanlik tespiti de miimkiin oldugundan teftis neticesinde tespit edilen

yeni noksanliklar dahil edilerek yapilan hesaplama neticesinde iyilesme oraninin %88 oldugu

gorilmiistir.

Yapi igyerlerinde yiiriitiilen programli teftislerde tespit edilen mevzuata aykirilik ve
eksiklikler uygulama esaslarinda belirlenen konu bagliklarina gére degerlendirildiginde; 9.571
mevzuata aykirilik ile en fazla noksanlik tespit edilen konu baslig: “Is Ekipmanlar1” olup alt
konu baslig1 6zelinde irdelendiginde ise 1.545 mevzuata aykirilik ile “Cephe Iskeleleri” en fazla
aykirilik tespit edilen is ekipmani olarak one ¢ikmaktadir. Cephe iskeleleri ile ilgili tespit edilen
mevzuata aykiriliklarin teftis siiresince isverenler tarafindan iyilestirme oran1 %83 olup sz
konusu ekipman Ozelinde iyilestirme oranmin diger iyilestirme oranlarina nispeten diisiik
kaldig1 gézlemlenmistir. Bu baglamda, standartlara uygun iskele temin edilememesinin, kurulu
bulunan iskele iizerinde standartlar ile uyumsuz elemanlar kullanilarak tedbir alinma yoluna
gidilmesinin ve alinan 6nlemlerin yeterli seviyede olmamasi gibi nedenlerin iyilesme oraninin
diistik olmasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Tespit edilen mevzuata aykiriliklar mevzuat dayanaklarina gore siniflandirildiginda,
5.904 noksanlik ile “Yap1 Islerinde Is Saglhigi ve Giivenligi Yénetmeligi” ilk sirada gelmektedir.
Yap: Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik olusturan
noksanliklarin alt konu basliklarina gore kategorize edilmesi sonucunda ise 1.189 igyerinde
tespit edilen 3.034 adet noksanlik ile “Gegici Kenar Koruma Sistemleri” alt konu basliginin ilk
sirada yer aldigl gozlemlenmistir. “Gegici Kenar Koruma Sistemleri” ile ilgili mevzuata
aykiriliklarin, denetime alinan isyerlerinin biiyiik bir oraninda (denetime alinan 1.739 igyerinin
1.189‘unda) tespit edilmesi, dliimle sonuglanan kaza nedenleri arasinda ilk sirada yer alan

yiiksekten diisme konusunun igyerlerinde yeterli 6lgiide dikkate alinmadigi sonucunu da ortaya
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koymaktadir. Bununla birlikte giivenlik 6nlemi alinmasi gereken alanlarin yiiksek metrajda
olmasi, standartlara uygun gecici kenar koruma sistemlerinin tedarikinde bir takim sorunlarin
yagsanmasi, giivenlik agilarinin uygun sekilde, katta ve konumda konumlandirilmamasi, kisisel
koruyucu donanim kullanimu ile ilgili olarak yasam hatlar1 ve ankraj noktalari ile ilgili tespit
edilen noksanliklarin uygun sekilde giderilmemesi ya da bazi durumlarda yeni risklere neden
olacak sekilde yapilmasi gibi hususlar nedeniyle teftis siiresi igerisinde “Yiiksekte Calisma”
konu baslig1 kapsamindaki iyilesme oraninin %82 seviyesinde kaldigi1 degerlendirilmistir.

Iyilesme orani, genel iyilesme oraninin altinda kalan diger bir konu baslig1 olan “Kazi
Calismalar1™ ile ilgili olarak 234 adet noksanlik tespit edilmistir. Yapi isinin ilk asamalarinda
gerceklestirilen kazi calismalarinda, kazi ylizeylerine zemin yapisina uygun sev verilmemesi,
iksa sistemlerinin olusturulmamasi daha sonraki siiregte s6z konusu hatali uygulamalarin
diizeltilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin ¢ogu zaman istenildigi 6l¢iide yapilamamasi gibi hususlar
nedeniyle teftis siiresi igerisinde isverenler tarafindan bu konu baslhiginda iyilesme oraninin
%382 seviyesinde kaldigi degerlendirilmistir.

Programli teftislerde ilk asamada tespit edilen ve ikinci asama teftisler sonucunda
giderilmedigi tespit edilen mevzuat aykiriliklarin  nedenlerinin; yap1 igyerlerinde
gergeklestirilen faaliyetlerin hizli bir sekilde yiiriitiilmesi sonucu daha 6nce alinan tedbirlerin
kaliciliginin saglanamamasi, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin imalat hizina yetisememesi,
ingaat islerinin bliyiik bir oranda alt igverenler tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle isyerlerinde
koordinasyon eksikliginin bulunmasi, yetkili kisilerin siirekli olarak santiyede
bulunmamasindan dolay1 gozetim ve denetim eksikliginin bulunmasi, isyerindeki yetkili
kigilerin i saglig1 ve giivenligi konusuna kars1 yeterli duyarlilifi géstermemesi, alt igveren
calisanlariin sirkiilasyonunun ( ¢alisanlarin ise giris ¢ikis hiz1) fazla olmasi ve ¢alisanlarin ise
giris ¢ikislarinda yasanan yogunluk, yap islerinin kisa siireli ve gegici isler olmasi nedeniyle is
saglig1 ve giivenligi bakimindan yeterli 6zenin gosterilmemesi oldugu degerlendirilmektedir.

Yapi igyerlerinde ciddi yaralanma ve dliime sebebiyet verebilecek is kazalari ile ramak
kala olaylar ile ilgili farkindaligin artirilmasi igin bilgilendirme ve egitimler faaliyetlerinin
diizenli araliklarla etkin ve verimli bir sekilde diizenlenmesi ayrica ¢alisan sirkiilasyonu ve
isyeri ortaminin hizli bir sekilde degismesi nedeniyle is sagligi ve giivenligi sartlarinin
stirdiiriilebilirligini saglamak iizere is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerinin igyerlerinde

uygulanmasi gerekmektedir.
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5.3. Sektor/Alan Temsilcilerinin Onerileri

2022 yilinda yapr igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden yiiriitiilen programli
teftislerin yiiriitiim siirecinde, Grup Baskanliklar1 biinyesinde bulunan ve programli teftislerde
gorev alan miifettisler ile uygulama esaslar1 ger¢evesinde belirlenen esaslar kapsaminda saha
yansimalar1 da degerlendirilerek gerekli istisarelerde bulunulmus ve bir sonraki sene ayni

sektorde yiiriitiilmesi 6ngodriilen programli teftiglere iliskin dneriler degerlendirilmistir.

5.4. s Miifettislerinin Degerlendirme ve Goriisleri

Calisma yasaminda is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in oncelikle toplumda is
sagligt ve giivenligi bilincinin olugmasi gerekmektedir. Dilizenlemeler mevzuat ile hukuki
giivence altina alinsa da is sagligi ve giivenligine iliskin uygulamalarin etkinligi ancak is
giivenligi kiiltiiriinlin olusturulmas1 ile saglanacaktir. Toplumda is giivenligi kiiltiiriinii
olusturabilmek adina bircok yasal diizenleme yapilmakta ve bu diizenlemelere uyulup
uyulmadigimi da denetlenmektedir. Bunun yami sira is saghgi ve giivenligi konusunun
isyerlerindeki 6nemi iilkemizde giin gectikce daha iyi anlagilmaktadir. Is saghig ve giivenligi
kiiltiirii cocuklara kiiciik yaslarda verilmeli ve bu bilinglendirmeye ilkokul c¢aginda
baslanmalidir. Boylece yeni nesillerimiz is saglhigi ve giivenligi konusunda daha bilingli ve
farkindalig1 yiiksek olacaktir. Ayrica tiniversitelerin insaat miithendisligi, mimarlik, insaat
teknikerligi vb. ilgili fakiilte ve boliimlerinin ders miifredatlarinda is saglig1 ve giivenligine
zorunlu ders olarak yer verilmesi, bu konudaki bilinglenmenin sahaya yansimasina katkisinin
fazla olacag diisiiniilmektedir.

Isyerlerinde yapilan teftislerde; ilk dikkati ¢eken husus en kisa siirede insaatin
tamamlanmaya c¢alisilmasi, genellikle is saghg ve giivenliginin Oncelik olarak
degerlendirilmemesi, kimi igyerlerinde ise teftis yapilana dek herhangi bir 6nlem alinmaksizin
caligmalara devam edilmesidir. Ozellikle yapr isleri faaliyetleri gerceklestiren isverenlerde
onlem almak i¢in miifettisin gelmesinin beklenildigi goriilmektedir. Yapi islerinin genellikle
kisa sayilabilecek siirelerde bitmesi ve igveren tarafindan gecici isyeri olarak degerlendirilmesi
sebebiyle bir sanayi tesisinde is gilivenligine gosterilen &zene yapi isyerlerinde rastlamak
miimkiin olmamaktadir. Buradan da isverenlerin 6nlem almak yerine daha hizli ¢alisarak isi
erken bitirme cabasinda olduklar1 ve Onlemleri teftisten sonra hayata gecirme anlayisinda

olduklar1 anlagilmaktadir. Teftislere ara verildigi durumlarda genel olarak tespit edilen
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mevzuata aykiriliklarin  verilen siire igerisinde giderilmesi saglansa bile, teftisin
sonlandirilmasina miiteakip isverenlerce bu Onlemlerin siirekliliginin  saglanmadigi
goriilmektedir. Bunun yaninda yukarida verilen istatistikler neticesinde ara verme uygulamasi
sonrasi iyilesme oranlarinin yiiksek seviyelerde goziikmesi, sadece ara verme uygulamasi
sonrasinda ilgili noksan hususlarin giderilmesinden kaynaklanmamaktadir. Isverenin yapi
isyerinin degisken ve dinamikliginden faydalanarak ara verme uygulamasi siirecinde soz
konusu imalatlar1 is sagligt ve giivenligi agisindan herhangi bir onlem almadan hizlica
tamamlatmas: ve noksan hususlarin ortadan kalkmasi da s6z konusu oran lizerinde etkili
olmaktadir.

Yapilan teftisler neticesinde yapi isyerlerinde isverenin ¢ok kisa silire Once teftis
gormesinin ya da diger isyerlerinde teftis gormesinin, bunun yani sira is giivenligi
profesyonellerinin isyerinde alinmasi gereken giivenlik Onlemleriyle ilgili Onerilerde ve
uyarilarda bulunmasinin igverenler tarafindan gerekli Onlemlerin alinmasi hususunda
gosterilmesi gerekli hassasiyet 6zelinde ¢ok da etkili olmadig1 sonucuna varilmistir. Birgcok
isverenin ilgili mevzuattan haberdar olmasina ragmen tekrar teftis gérene dek herhangi bir
tedbir almaksizin ise devam ettigi gdzlemlenmektedir. ilgili tedbirlerin riski 6nlemeden ziyade
maddi bir kiilfet olarak goriilmesi ve teftis esnasinda da siire veriliyor diisiincesiyle hareket
edilmesi igyerlerinde etkin is sagligi ve giivenligi sisteminin kurulmasi ve gerekli giivenlik
onlemlerinin zamaninda alinmasi hususlarma yonelik yaklasiminin oOniinde engel teskil
etmektedir.

Bilindigi lizere, is miifettiglerinin ¢alisma ortamina yonelik tespitleri, mevcut mevzuat
cercevesinde ve teftis siiresince belirli bir doneme ait yapilan gozlemler ve incelemelerle
sinirhidir. Yapu islerinde isyeri calisma ortami siirekli degismektedir. Isyerinde mevcut ve ortaya
¢ikmas1 muhtemel riskleri belirleyecek, bunlara kars1 uygun koruma tedbirlerini planlayacak
ve hayata gecirecek olan igverenlerdir. Teftislerde isyerinde mevzuata aykirilik bulunmadiginin
tespit edilmis olmasi, o igyerinde teftislerden sonra hatta teftis siirecinde dahi kaza olmayacagi
anlamina gelmemektedir. Yap isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginde istikrar i¢in esas olan
isverenler tarafindan islerligi olan is saglig1 ve glivenligi yonetim sistemi kurulmasi, is sagligi
ve giivenligi alaninda belirli politika ve hedefler dogrultusunda belirlenecek tehlike ve risklerin

en hizli sekilde etkili 6nlemlerle ortadan kaldirilmasi ve bu sistemin etkinliginin saglanmasidir.
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Isyerlerinde etkili ve kalic1 dnlemlerin alinabilmesi i¢in kullanilan ekipmanlarin ve
koruyucu donanimlarin ulusal ve uluslararasi standartlara uygunlugu, is ekipmanlarinin yiiksek
teknolojiye sahip olmasi oldukca 6nemlidir. Standartlara uygun {iriin kullanimi is kazalarinin
azaltilmasina, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi seviyesinin iyilestirilmesine biiyiik katki
saglayacaktir. Bazi isyerlerinde igverenlerin bu konuya yaklasimi olumlu oldugu halde,
standartlara uygun ekipman ve koruyucu donanim (cephe iskelesi, giivenlik aglari, seyyar
merdiven, kisisel koruyucu donanimlar vs.) temininde zorluklar yasandigi da
gozlemlenmektedir.

Teftislerde belirgin olarak asil isveren calisanlarinin is sagligi ve giivenligi kosullarinin
alt igveren calisanlarina nazaran cok daha iyi sartlarda oldugu, alt igveren sayisi arttikca
isyerinde is saghgi ve giivenligi kosullarmin iyilestirilmesi amaciyla yapilan calismalarda
koordinasyonun giiclestigi, bu durumun da isyerinde is sagligi ve gilivenligini olumsuz

etkiledigi gézlemlenmistir.

5.4.1. Mevzuatla Ilgili Oneriler

Yapi Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi’nin 8 nci maddesinin 2 nci bendinde
“Isveren veya proje sorumlusu, yap: isine baslamadan énce projenin hazirlik asamasinda,
saglik ve giivenlik planint hazirlar veya hazirlanmasin saglar.” hiikkmii yer almaktadir. S6z
konusu ytikiimliiliik 2003 yilindan bu yana yapi isyerleri i¢in bir gereklilik olmasina ragmen,
igyerlerinde bu planlarin hazirlanmadigi goriilmektedir. Yonetmelikte de belirtildigi tizere bu
plan; muhtemel risklerin degerlendirilip yapi isi siireci boyunca saglik ve giivenlik ile ilgili
aliacak tedbirlerin, organizasyon yapisinin, ¢alisma yontemlerinin ve bunlara iligkin islerin ne
zaman ve kim tarafindan yapilmasi gerektiginin belirlendigi, ayn1 yapi sahasinda faaliyet
gosterecek farkli igverenler, alt igverenler, kendi nam ve hesabina calisan kisiler ve farklh
caligma ekipleri arasinda saglik ve gilivenlige dair hususlarin koordinasyonunun saglanmasi
amaciyla hazirlanmasi gereken bir plandir. Daha da 6nemlisi saglik ve giivenlik planinin yapim
faaliyetleri baglamadan once proje hazirlik doneminde yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, farkli kurumlar da ilgilendirdiginden diger mevzuatlarda yapilacak
degisiklikle yapim isinin baglayabilmesi (ruhsat alinabilmesi) i¢in saglik ve giivenlik planinin
bir 6n sart haline getirilmesi ve yapt denetim kuruluglariin séz konusu planlara
erisebilmelerinin saglanmasi hususunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin yerinde

olacag1 degerlendirilmektedir.
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5.4.2. Is Teftis ve Diger Kurum/Kuruluslarla Tlgili Oneriler

4708 sayili Yapr Denetimleri Hakkinda Kanunun 2/f maddesinde Yapi denetim
kuruluslarinin gérevleri arasinda; “Isyerinde calismalarin, is saghg ve giivenligi mevzuatina
gore diizenlenmesi gereken saglik ve giivenlik planina uygun olarak yapildigini kontrol etmek
ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya
uyulmadig1 takdirde durumu ilgili Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bildirmek.”
yikiimliliig de yer almaktadir. Ancak Yap1 Denetim Kuruluslarinin bu yiikiimliliigi yerine
getirme oranlar1 oldukga diisiik seviyede kalmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Yap1 Denetim
Kuruluslarinin bu yiikiimliiliikklerini yerine getirme konusunda farkindaliklarinin artirilmasi i¢in
caligmalar yapilmalidir.

Yap1 igyerlerinde is saghigt ve giivenligi kiiltiiriiniin etkin ve verimli bir sekilde
olusturulmas1 sadece gerceklestirilen teftisler neticesinde ulasabilecek bir sonug degildir. Is
sagliglt ve giivenligi konusunda katkida bulunabilecek tiim taraflar (is gilivenligi uzmanlari,
isyeri hekimleri ve konuyla ilgisi olan diger sosyal taraflar, vb.) ile birlikte ¢alisilmasi, yap1
isyerlerinde ulasilmas1 hedeflenen is sagligi ve giivenligi kiiltliriiniin olusmas1 ve is sagligt ve

giivenligi konusunda yeni anlayislar ortaya ¢ikmasi konusunda biiyiik faydalar saglayacaktir.
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