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ÖNSÖZ 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 49’uncu maddesi ve çalışma hayatı ile ilgili diğer 

maddeleri ile Devlet çalışanların hayat seviyelerini yükseltmek, çalışma hayatını geliştirmek 

için çalışanları ve işsizleri korumak, çalışmayı desteklemek, işsizliği önlemeye elverişli 

ekonomik bir ortam oluşturmak ve çalışma barışını sağlamak için gerekli tedbirleri almakla 

yükümlü tutulmuştur. Bu yükümlülük Devlet’in çalışma hayatına müdahalesini gerekli 

kılmaktadır. 

 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı olarak sosyal hukuk devleti temelinde emeğin ve hakkın 

esas alındığı, diyalog mekanizmalarının etkin bir biçimde işletilerek çalışma ahenginin hâkim 

kılındığı, uluslararası norm ve standartlara uyumlu, yenilikçi bir çalışma hayatı oluşturmak 

vizyonu çerçevesinde temel misyonumuz; çalışma hayatını düzenlemek ve denetlemek, işgücü 

piyasasının yapısal sorunlarını çözmek suretiyle büyümenin istihdama katkısını, istihdam ve 

işgücüne katılım oranını artırmak, nitelikli insan kaynağı oluşturmak, sosyal güvenliği 

yaygınlaştıracak tedbirler almak, iş sağlığı ve güvenliği kültürünü geliştirerek tüm çalışanlara 

sağlıklı ve güvenlikli çalışma ortamı oluşturmaktır.  

 

Anayasa kapsamında, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına 1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı 

Kararnamesi ile verilen görevlerin denetimle ilgili kısımları; 5690 sayılı Kanun ile onanan 

Uluslararası Çalışma Örgütü’nün Sanayi ve Ticarette İş Teftişi hakkındaki 81 sayılı ILO 

Sözleşmesi gereği Bakanlık Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı’na verilmiştir. Bu 

kapsamda, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın çalışma hayatını denetlemeye yetkili 

birimi olan ve çalışma barışının tesisi ve çalışanların sağlık ve güvenliğinin sağlanması 

amacıyla görev yapan Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı’nın, çalışma hayatı ile ilgili mevzuatın 

uygulanmasını izlemek, çalışma şartları, çalışma ortamı, çalışma ilişkileri, iş kazaları ve meslek 

hastalıkları, kayıtdışılık, iş sağlığı ve güvenliğine yönelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine 

dayanarak işyerleri ve sektörler düzeyinde analizler yapmak, çalışma hayatının denetimi ve 

raporlanmasına ilişkin ilke, yöntem, standart ve teknikleri geliştirmek, denetim rehberleri 

hazırlamak, denetimlerin etkinliğini ve verimliliğini artırıcı tedbirleri almak, bu konuda görüş 

ve önerilerde bulunmak gibi görevleri bulunmaktadır. 

 

Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı olarak programlı teftişler kapsamında amacımız, ülkemizde 

yürürlükte bulunan iş mevzuatı kapsamında çalışma hayatı bakımından öncelikli riskleri 

belirleyerek önleme politikaları geliştirmek, korumak, sektörde kalıcı ve sistematik iyileşme 

sağlamak, gelecekte yapılacak teftişler için veri oluşturmak, teknik açıdan ilgili taraflara 

rehberlik etmek ve taraflar arasında çalışma barışının sağlanmasına katkıda bulunmaktır. Bu 

kapsamda yürütülen teftişlere ilişkin hazırlanan Genel Değerlendirme Raporları ilgili tarafların 

bilgilerine sunulmaktadır. 

 

 

 

Bekir AKTÜRK 

Rehberlik ve Teftiş Başkanı 
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TEŞEKKÜR 

2022 yılına ait Programlı Teftişlerin hazırlanmasında, bu raporun yazımında ve bilhassa 

projenin yürütülmesi aşamasında sahada özveri ve gayretle teftiş yapmak suretiyle görev alan 

tüm İş Başmüfettişleri, İş Müfettişleri ve İş Müfettişi Yardımcılarına, teftiş aşamasında gerekli 

kolaylığı sağlayan özel sektör işyerlerine, kamu kurum ve kuruluşlarına, katkı ve katılımı olan 

tüm paydaşlara teşekkür ederim. 
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1. BÖLÜM: GENEL BİLGİLER 

1.1 Teftişin Adı 

2022 Yılı Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Programlı Teftişi 

 

1.2 Teftişin Amacı 

Yapı işyerlerinde Bakanlık Makamının 03.01.2022 tarih ve 78799 sayılı Olur'u ve 

Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı’nın “2022 Yılında Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği 

Yönünden Yürütülecek Programlı ve Program Dışı Teftişlere İlişkin Uygulama Esasları” 

çerçevesinde; 

 Yüksekte Çalışma, 

 İş Ekipmanları, 

 Yangın, parlama ve patlama, 

 Elektrikle Temas, 

 Düşen Cisimler, 

 Barınma ve Dinlenme Yerleri, 

 Kazı Çalışmaları, 

 2015/4 sayılı Genelge ekinde yer alan Teftiş Rehberi’nin birinci kitap birinci kısım 

dördüncü bölüm Madde 3.6’da belirtilen; iş güvenliği uzmanı, işyeri hekimi ve diğer 

sağlık personeli, risk değerlendirmesi, çalışan temsilcisi ve iş sağlığı ve güvenliği kurulu 

 Kayıt dışı istihdam, yabancı çalışan, çocuk işçiler, eşitlik ilkesi, korumalı işyerleri, 

konularında gerçekleştirilen programlı teftişlerde, mevcut iş sağlığı ve güvenliği şartlarının 

daha iyi hale getirilmesi ve güvenli çalışma ortamının oluşturulması amaçlanmıştır. 

Ülkemizde son 10 yılda yaşanan iş kazalarının yapı işyerleri özelindeki oranına ilişkin 

olarak Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı (SGK) tarafından yayınlanan 2012 ile 2021 yılları 

arasındaki 10 yıllık istatistiki veriler analiz edildiğinde; yapı işyerlerinde gerçekleşen iş 

kazalarının tüm iş kollarında gerçekleşen iş kazaları içerisindeki payının ortalama olarak %14 

civarında olduğu anlaşılmaktadır. Tablo 1.1’de mevcut bulunan verilere göre iş kazası 

neticesindeki ölüm sayıları değerlendirildiğinde, yapı işyerlerinin tüm iş kolları içerisindeki 

payının ortalama olarak üçte bir oranında olduğu ve ölümle sonuçlanan iş kazası sayılarında 

tüm iş kolları içerisinde en ön sırada yer aldığı görülmektedir.  
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Tablo 1.1 2012 – 2021 yıllarına ait iş kazası istatistikleri (SGK istatistik yıllıkları) 

 

Yıl      

(Son  

10 yıl) 

İş Kazası Geçiren Sigortalı Sayısı 
Oran 

(%) 

Hayatını Kaybeden Sigortalı 

Sayısı Oran 

(%) 
Tüm İş Kolları İnşaat Sektörü Tüm İş Kolları İnşaat Sektörü 

2012 74.871 9.209 12,3 745 256 34,4 

2013 191.389 26.967 14,1 1.360 521 38,3 

2014 221.366 29.699 13,4 1.626 501 30,8 

2015 241.547 33.361 13,8 1.252 473 37,8 

2016 286.068 44.552 15,6 1.405 496 35,3 

2017 359.866 62.842 17,5 1.636 587 35,9 

2018 431.276 77.194 17,9 1.542 591 38,3 

2019 422.837 47.742 11,3 1.149 368 32,0 

2020 384.605 44.334 11,5 1.240 349 28,1 

2021 511.639 58.161 11,4 1.394 386 27,7 

 

 

1.3  Teftişte Görev Alan Müfettişler 

 

2022 yılı Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Programlı Teftişi; 50 ilde, 1.739 

işyerinde Adana, Ankara, Bursa, İstanbul ve İzmir Rehberlik ve Teftiş Grup Başkanlıkları 

tarafından görevlendirilen toplam 106 İş Başmüfettişi, İş Müfettişi ve Yetkili İş Müfettişi 

Yardımcısı ile gerçekleştirilmiştir. Teftiş programında görev yapan heyetlerde ve heyet 

sayılarında ay bazında farklılıklar meydana gelmiştir. 

 

1.4  Çalışma Takvimi 

 

2022 yılı Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Programlı Teftişine mevsim koşulları 

göz önünde bulundurularak Mart ayında başlanılmış olup programlı teftişler 2022 yılı Mart-

Nisan, Mayıs-Haziran-Temmuz, Ağustos-Eylül-Ekim ve Kasım-Aralık ayları olmak üzere 4 

dönemde tamamlanmıştır.  

 

1.5  Görev Yapılan İller 

 

2022 yılı Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Programlı Teftişi planlama 

aşamasında SGK istatistikleri ve Bakanlığımızın veri tabanı bilgilerinden son üç yılda (2019, 

2020 ve 2021 yılları) 41, 42 ve 43 NACE kodlu işyerlerine ait veriler incelenmiş, işyeri sayıları, 
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çalışan sayıları, kaza geçiren sigortalı sayıları ve ölümlü iş kazalarının illere göre dağılımı 

analiz edilmiştir. Söz konusu analizde öncelikle pandemi öncesi yıllara ilişkin (2019 yılı) 41, 

42 ve 43 NACE kodlu işyeri sayılarının illere göre dağılımı incelenerek öne çıkan ilk 50 il 

belirlenmiştir. Devam eden yıllardaki değişikliği mukayese edebilmek amacıyla 2019 ve 2020 

yıllarına ait işyeri sayıları karşılaştırılmış ve 2020 yılında bu illerdeki işyeri sayısında ortalama 

%27 oranında artış olduğu gözlemlenmiştir. Ortalamanın üzerinde artışın olduğu illerin daha 

çok Ege ve Akdeniz Bölgelerinde kıyı kesiminde bulunan iller (İzmir, Antalya, Mersin, Muğla, 

Balıkesir ve Aydın) olduğu görülmüştür. Bu verilerden hareketle pandemi döneminde Ege ve 

Akdeniz Bölgelerinde konut talebindeki artışa bağlı olarak inşaat sektörünün belirgin bir ivme 

kazandığı değerlendirilmiştir. Bu illerin yanı sıra, Gaziantep, Niğde, Çorum, Elazığ, Uşak ve 

Denizli illerinde de işyeri sayılarında belirgin artış olduğu gözlemlenmiştir.  

Tüm bu analizler neticesinde programlı teftişin; Ankara, Antalya, Konya, Samsun, 

Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Kayseri, Aksaray, Niğde, Çorum, Sivas, Eskişehir,  Diyarbakır, 

Hatay, Mersin, Gaziantep, Kahramanmaraş, Malatya, Elazığ, İstanbul, Tekirdağ, Tokat, 

Kırklareli, Edirne, Kocaeli, Sakarya, Kastamonu, Zonguldak, Düzce, Bolu, İzmir, Muğla, 

Aydın, Manisa, Denizli, Isparta, Afyonkarahisar, Uşak, Bursa, Balıkesir, Çanakkale, Kütahya, 

Yalova, Bilecik, Burdur, Adana, Şanlıurfa ve Osmaniye olmak üzere toplam 50 ilde 

gerçekleştirilmesine karar verilmiştir. 

 

 

Şekil 1.1 Programlı Teftiş Kapsamındaki İller 
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1.6  Teftişe Alınan İşyerleri Hakkında Genel Bilgiler 

İş Sağlığı ve Güvenliğine İlişkin İşyeri Tehlike Sınıfları Tebliğinde yer alan NACE 

sınıflarından 41 ( Bina İnşaatı), 42 (Bina Dışı Yapıların İnşaatı) ve 43 (Özel İnşaat Faaliyetleri) 

kodlu işyerleri teftiş listelerine dâhil edilmiştir.  

Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı istatistiki verilerine göre 41 (Bina İnşaatı), 42  

(Bina Dışı Yapıların İnşaatı) ve 43 (Özel İnşaat Faaliyetleri)  NACE kodlarında bulunan 

işyerlerinde, 2021 yılında meydana gelen ölümlü iş kazalarına ilişkin veriler Tablo 1.2.’de 

verilmiştir. 

 
Tablo 1.2  2021 yılında meydana gelen iş kazaları sonucu hayatını kaybeden çalışan sayıları (SGK 

istatistik yıllıkları) 

 

 

Faaliyet 

Kodu 
Faaliyet Grupları 

Hayatını Kaybeden Çalışan Sayısı 

Erkek Kadın Toplam 

41 Bina İnşaatı 213 1 214 

42 Bina Dışı Yapıların İnşaatı 106 0 106 

43 Özel İnşaat Faaliyetleri 66 0 66 

Toplam 385 1 386 

 



 

                                                      T.C. 

             ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 

                                      Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı 

 

5 

 

2. BÖLÜM: TEFTİŞİN TANIMI 

2.1 Gerekçe 

Çalışma hayatı ile ilgili mevzuatın izlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan 

Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı önleyici teftiş yaklaşımını kapsamında “Risk Esaslı”, 

İşkolu/Sektör Esaslı” veya “Alan Esaslı” programlı teftişler gerçekleştirmektedir. 

11. Kalkınma Planı’nda İstihdam ve Çalışma hayatı 2023 hedeflerinde Ölümlü İş Kazası 

Oranının “Yüz binde beş” seviyelerine düşürülmesine ve önleme odaklı çalışmalar yapılmasına 

önem verilmektedir. Bu kapsamda, ölümcül iş kazalarının en fazla yaşandığı sektör olan yapı 

sektöründe, her yıl iş sağlığı ve güvenliği teftişleri planlanmakta ve uygulanmaktadır.  

Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı tarafından yayınlanan istatistiki veriler 

kullanılarak hazırlanan Tablo 2.1 incelendiğinde ülkemizde 2021 yılında yapı sektöründe 

mevcut işyeri sayısının tüm sektörlerdeki toplam işyeri sayısının onda biri olduğu ve yapı 

sektöründe çalışan işçi sayısının da tüm sektörlerde çalışan aktif zorunlu sigortalı işçi sayısının 

yaklaşık olarak on üçte birini oluşturduğu gözlemlenmiştir. Dolayısıyla hem işyeri sayısı 

açısından hem çalışan sayısı açısından yapı sektörünün ciddi bir orana sahip olduğu 

anlaşılmaktadır. 

Tablo 2.1 Tüm Sektörlerdeki ve Yapı Sektöründeki İşyeri Sayısı ve Çalışan Sayıları(2016-2021 yılları)  

 

Yıl 

Tüm Sektörler 
Yapı Sektörü  

(5510 4-1(a) kapsamında sigortalılar) 

İşyeri Sayısı 

Aktif Zorunlu 

Sigortalı Çalışan 

Sayısı 

İşyeri Sayısı Çalışan Sayısı 

2016 1.749.240 19.099.026 195.990 1.887.099 

2017 1.874.682 20.241.389 214.144 2.083.438 

2018 1.879.771 20.093.780 185.648 1.601.184 

2019 1.891.512 20.172.891 155.937 1.294.788 

2020 1.960.911 21.064.613 179.183 1.587.666 

2021 2.087.692 22.382.418 197.775 1.630.678 
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Tablo 2.2’de ülkemizde 2016-2021 yılları arasında meydana gelen iş kazası ve hayatını 

kaybeden çalışan sayılarının yapı sektörü ile tüm sektörler bazında sayısal verilerine ve Şekil 

2.1 ve Şekil 2.2’de de söz konusu verilerin grafiklerine yer verilmiştir.   

 
Tablo 2.2 Yapı Sektöründe ve Tüm Sektörlerde Meydana Gelen İş Kazası Geçiren ve Hayatını Kaybeden 

Çalışan Sayıları (2016-2021) 

 

Yıl 
İş Kazası Geçiren Çalışan Sayıları 

İş Kazası Nedeniyle Hayatını Kaybeden 

Çalışan Sayıları 

Yapı Sektörü Tüm Sektörler Yapı Sektörü Tüm Sektörler 

2016 44.552 286.068 496 1.405 

2017 62.808 359.653 587 1.633 

2018 77.157 431.376 591 1.542 

2019 47.701 422.837 368 1.149 

2020 44.334 394.605 349 1240 

2021 58.161 511.639 386 1.394 

 

 
Şekil 2.1 Yıllara Göre İş Kazası Geçiren Çalışan Sayıları 

 

 
Şekil 2.2 Yıllara Göre Hayatını Kaybeden Çalışan Sayıları 
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Şekil 2.3’de ülkemizde her 100 çalışan içerisinde kaza geçiren çalışan sayısı, Şekil 

2.4’te ise her 10.000 çalışandan iş kazası neticesinde hayatını kaybeden çalışan sayıları 

görülmektedir. Meydana gelen kaza sayısını ile çalışan sayısını oranladığımızda yapı 

sektöründeki kaza sayısının tüm sektörlerde meydana gelenden daha fazla olduğu sonucu ortaya 

çıkmaktadır. Aynı şekilde yapı sektöründe hayatını kaybeden çalışan sayılarını tüm sektörler 

ile kıyasladığımızda da yine yapı sektörünün bu bakımdan da öne çıktığı gözlemlenmektedir. 

Dolayısıyla bu grafiklerden de anlaşılacağı üzere ülkemizde ölümcül iş kazalarının en fazla 

yaşandığı ve bu bağlamda da iş kazası neticesinde hayatını kaybeden sayısının en fazla olduğu 

sektör yapı sektörüdür.  

 
Şekil 2.3 Her 100 Çalışan İçinde Kaza Geçiren Çalışan Sayısı 

 

 
Şekil 2.4 Her 10.000 Çalışandan Hayatını Kaybeden Çalışan Sayısı 
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Tablo 2.3’te 2019 yılına ait, Tablo 2.4’te 2020 yılına ait ve Tablo 2.5’te ise 2021 yılına 

ait iş kazası geçiren çalışan sayılarının NACE kodlarına ve iş göremezlik 

sürelerine(ayakta/yatarak) göre dağılımı görülmektedir. Tablolardan anlaşılacağı üzere 

ülkemizde son 3 yılda inşaat sektörünün geçici iş göremezlik süresi bakımından tüm 

sektörlerdeki payı yaklaşık olarak %14 civarındadır.  

Tablo 2.3 2019 Yılı İş Kazası Geçirenlerin Geçici İş Göremezlik Sürelerinin Dağılımı (Gün) 

  

 

Geçici İş Göremezlik Süresi (Gün) 

(Ayakta)  

 

 

Geçici İş Göremezlik Süresi 

(Gün) (Yatarak) 

Toplam 

Geçici İş 

Göremezl

ik Süresi 

(Ayakta+ 

Yatarak) 1 2 3 4 5+ 1 2 3 4 5+ 

41-Bina İnşaatı 370 1.660 3.180 1.084 275.510 1 2 0 4 13.524 295.335 

42-Bina Dışı Yapıların İnşaatı 256 1.078 2.139 644 128.698 0 0 0 0 5.826 138.641 

43-Özel İnşaat Faaliyetleri 100 457 942 322 81.603 0 1 3 2 4.055 87.485 

  İnşaat Sektöründe Toplam Geçici İş Göremezlik Süresi        

   (Ayakta+ Yatarak) 

521.461 

  Tüm Sektörlerde Toplam Geçici İş Göremezlik Süresi           

(Ayakta+ Yatarak) 

3.630.629 

  İnşaat Sektöründe Toplam Geçici İş Göremezlik Süresinin Tüm 

Sektörlerdeki Geçici İş Göremezlik Süresindeki Payı 

%14,36 

 

Tablo 2.4 2020 Yılı İş Kazası Geçirenlerin Geçici İş Göremezlik Sürelerinin Dağılımı (Gün) 
 

  

 

Geçici İş Göremezlik Süresi (Gün) 

(Ayakta)  

 

 

Geçici İş Göremezlik Süresi 

(Gün) (Yatarak) 

Toplam 

Geçici İş 

Göremezl

ik Süresi 

(Ayakta+ 

Yatarak) 1 2 3 4 5+ 1 2 3 4 5+ 

41-Bina İnşaatı 421 1.760 4.120 1.300 274.161 0 2 5 4 12.083 293.856 

42-Bina Dışı Yapıların İnşaatı 230 1.187 2.355 758 120.150 3 1 0 2 5.067 129.753 

43-Özel İnşaat Faaliyetleri 94 440 1.137 380 75.219 0 0 0 0 3.440 80.710 

  İnşaat Sektöründe Toplam Geçici İş Göremezlik Süresi      

     (Ayakta+ Yatarak) 

504.319 

  Tüm Sektörlerde Toplam Geçici İş Göremezlik Süresi          

 (Ayakta+ Yatarak) 

3.496.182 

  İnşaat Sektöründe Toplam Geçici İş Göremezlik Süresinin Tüm 

Sektörlerdeki Geçici İş Göremezlik Süresindeki Payı 

%14,42 

 

Tablo 2.5 2021 Yılı İş Kazası Geçirenlerin Geçici İş Göremezlik Sürelerinin Dağılımı 

  

 

Geçici İş Göremezlik Süresi (Gün) 

(Ayakta)  

 

 

Geçici İş Göremezlik Süresi 

(Gün) (Yatarak) 

Toplam 

Geçici İş 

Göremezl

ik Süresi 

(Ayakta+ 

Yatarak) 1 2 3 4 5+ 1 2 3 4 5+ 

41-Bina İnşaatı 637 2.546 6.001 2.035 370.348 2 4 5 5 15.262 396.845 

42-Bina Dışı Yapıların İnşaatı 344 1.558 3.270 1.170 153.892 0 2 3 6 6.692 166.937 

43-Özel İnşaat Faaliyetleri 171 590 1.555 492 96.638 0 0 2 0 4.095 103.543 

  İnşaat Sektöründe Toplam Geçici İş Göremezlik Süresi    

       (Ayakta+ Yatarak) 

667.325 

  Tüm Sektörlerde Toplam Geçici İş Göremezlik Süresi          

 (Ayakta+ Yatarak) 

4.654.524 

  İnşaat Sektöründe Toplam Geçici İş Göremezlik Süresinin Tüm 

Sektörlerdeki Geçici İş Göremezlik Süresindeki Payı 

%14,34 
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Şekil 2.5 2021 Yılında İnşaat Sektörünün Geçici İş Göremezlik Süresinin Tüm Sektörlerdeki Geçici İş 

Göremezlik Süresindeki Payı 

 
 

Şekil 2.6  2021 Yılı İnşaat Sektöründe İş Kazası Geçirenlerin Geçici İş Göremezlik Sürelerinin NACE 

Kodlarına Göre Dağılımı  

 

Tablo 2.6’da 2021 yılı 5510 Sayılı Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamındaki 

Sigortalılardan Yıl İçinde Sürekli İş Göremezlik Geliri Bağlanan çalışan sayısının tüm 

sektörlerde ve inşaat sektöründeki dağılımı görülmektedir. İnşaat sektöründe iş kazası 

sonucunda gelir bağlanan çalışan sayısı tüm sektörlerde iş kazası sonucunda gelir bağlanan 

çalışan sayısının yaklaşık %31’ini oluşturmaktadır. Bu oranla iş kazası neticesinde gelir aylığı 

bağlanan çalışan sayısı olarak da inşaat sektörünün diğer sektörlere kıyasla en yüksek orana 

sahip olduğu sonucuna ulaşılabilmektedir. 
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Tablo 2.6 2021 Yılı 5510 Sayılı Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamındaki Sigortalılardan Yıl İçinde Sürekli İş 

Göremezlik Geliri Bağlananların Sayısı 

  

2021 Yılı İçinde Geçindiği 

İş Kazası veya Meslek 

Hastalığı Sonucu Gelir 

Bağlanan Sigortalılar 

Geçmiş Yıllarda İş Kazası 

veya Meslek Hastalığı 

Geçiren Sigortalılardan 

2021 yılı İçinde Gelir 

Bağlananlar 

Toplam 

İş Kazası  
Meslek 

Hastalığı  
İş Kazası  

Meslek 

Hastalığı 
İş Kazası 

Meslek 

Hastalığı 

41-Bina İnşaatı 16 1 604 4 620 5 

42-Bina Dışı Yapıların İnşaatı 5 0 199 3 204 3 

43-Özel İnşaat Faaliyetleri 3 1 140 1 143 2 

İnşaat Sektörü Toplamı 24 2 943 8 967 10 

Tüm Sektörler Toplamı 102 52 3021 96 3123 148 

 

 
Şekil 2.7 2021 Yılı Sürekli İş Göremezlik Geliri Bağlanan Sigortalı Sayılarına Göre İnşaat Sektöründe İş 

Kazası Oranları 

 

 
 

Şekil 2.8 2021 Yılı Sürekli İş Göremezlik Geliri Bağlanan Sigortalı Sayılarının İnşaat Sektörü İçerisindeki 

Dağılımları 
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2021 yılında inşaat sektöründe her 10.000 çalışandan 357’si iş kazası geçirmiştir ve bu 

çalışanlardan yüzde 2,37’si hayatını kaybetmiş (Şekil 2.3 ve Şekil 2.4), yüzde 5,93’üne (geçmiş 

yıllarda kaza geçirip 2021 yılında aylık bağlananlar dahil olmak üzere) ise sürekli iş göremezlik 

aylığı bağlanmıştır. Bu veriler diğer sektörler ile kıyaslandığında inşaat sektörünün söz konusu 

istatistikler bakımından da öne çıktığı anlaşılmaktadır. 

İnşaat sektörünün ağır çalışma koşulları, çalışanların eğitim seviyelerinin diğer 

sektörlere nispeten daha düşük olmasının yanı sıra sektörde iş sağlığı ve güvenliği kültürünün 

yeterli seviyelerde olmaması, mevzuatta öngörülen tedbirlerin işyerlerinde uygulanmaması, 

yapı işyerlerinde çalışan sirkülasyonunun fazla olması ve yapılan işlerin geçici olması sebebiyle 

çalışma koşullarının devamlı suretle değişkenlik göstermesi karşısında iş sağlığı ve güvenliği 

açısından önlem alma konusunda sürekliliğin sağlanamaması sektörde ciddi yaralanmalı ve 

ölümlü kazaların meydana gelmesinde önemli rol oynamaktadır.  

Yapı işyerlerinde çalışanların sağlık ve güvenlik şartlarının iyileştirilmesi, sağlık ve 

güvenlik yönünden daha uygun çalışma ortamlarının oluşturulması, iş sağlığı ve güvenliği 

kültürünün geliştirilmesine katkı sağlamak üzere, 5690 Sayılı Kanunla Onaylanan Sanayi ve 

Ticarette İş Teftişi hakkındaki 81 sayılı ILO Sözleşmesi gereğince; çalışanları korumak ve 

çalışma yaşamı ile ilgili mevzuatın uygulanıp uygulanmadığını izlemek ve denetlemek, çalışma 

barışının oluşması ve korunmasını sağlamak gibi hususlarla birlikte ülkemizin 2015 yılında 

onayladığı 167 Sayılı İnşaat İşlerinde Güvenlik ve Sağlık Sözleşmesi, Yapı İşyerlerinde İş 

Sağlığı ve Güvenliği Yönünden gerçekleştirilecek programlı teftişlerin gerekçe ve esasları 

kapsamında yer almaktadır. 

2022 yılı Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Programlı Teftişlerine, Bakanlık 

Makamının 03.01.2022 tarih ve 78799 sayılı Olur'u ve Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı’nın 

“2022 Yılında İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Teftişlere İlişkin Uygulama 

Esasları” göz önüne alınarak, Mart 2022 itibariyle başlanılmasına karar verilmiş ve söz konusu 

teftiş faaliyetlerinin 2022 yılı sonu itibariyle tamamlanması planlanmıştır. 

 

2.2  Yöntem 

Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı tarafından SGK İstatistik Yıllıkları ile SGK 

Başkanlığından temin edilen ve Başkanlığımızın veri tabanında yer alan verilerden işyeri 

sayıları, çalışan sayıları, kaza geçiren sigortalı sayıları ve kaza sonrası ölüm sayılarının illere 

göre dağılımı, önceki yıllarda meydana gelen iş kazalarının nedenleri analiz edilerek Yapı 
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İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Programlı Teftişlerin 

gerçekleştirileceği iller, illerde gerçekleştirilecek teftiş sayıları, teftiş konuları ve programda 

izlenilecek usul ve esaslar belirlenmiştir. Teftiş programı kapsamında görev alacak olan İş 

Başmüfettişleri, İş Müfettişleri ve İş Müfettişi Yardımcıları arasında uygulama birliğinin 

sağlanması amacıyla Bakanlık Makamının “Olur” u uyarınca “2022 Yılında Yapı İşyerlerinde 

İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Programlı ve Program Dışı Teftişlere İlişkin 

Uygulama Esasları” yayımlanmıştır.  

Bakanlık Makamının Olur’ları uyarınca programlı teftişe alınan işyerlerinde 

gerçekleştirilecek olan uygulama esasları genel başlıklarıyla şu şekilde belirlenmiştir; 

1. Genel Esaslar 

1.1.Heyetler ve çalışma planı ile ilgili hususlar, 

1.2.Gayrifaal işyeri için yapılması gereken işlemler,  

1.3.Programa alınmamış bir işyerinin programlara dahil edilmesinin uygun olacağı 

kanaatine varılması durumunda yapılması gereken işlemler, 

1.4.Teftiş planlaması, 

1.5.Genel değerlendirme raporu yazımı. 

2. Teftiş Faaliyetleri 

2.1.İşyerinin tespitine ilişkin hususlar, 

2.2.Programlı teftiş kapsamında işyerinde yapılacak incelemelere ilişkin işlemler, 

2.3.İşyerinde bağımsız bir işverenin faaliyet göstermesi durumunda yapılacak işlemler, 

2.4.Sağlamlık ve dayanıklılık hesapları ile ilgili hususlar, 

2.5.Teftiş konuları ile ilgili uyulması gerekenler, 

2.6. OSGB’lerin bildirimi durumunda yapılacak işlemler, 

2.7.Denetimdeki müfettişlerin faydalanacağı dokümanlar. 

3. Tutanak ve Rapor Düzenleme Esasları 

3.1.Asıl işveren–alt işveren ilişkisinin kurulduğu işyerlerinde tutanak, bildirim, işyeri 

tanıtım formu ve rapor düzenleme esasları, 

3.2.İfadesi alınacak çalışanın belirlenmesine ilişkin hususlar, 

3.3.İşveren beyanının alınmasına ilişkin husus, 

3.4.Teftiş konuları. 

4. İşin Durdurulmasına İlişkin İşlemler 
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Yürütülen teftişler, kayıt dışı istihdam, yabancı çalışanlar, çocuk işçiler, eşitlik 

ilkesi, korumalı işyerleri, 2015/4 sayılı Genelge ekinde yer alan Teftiş Rehberi’nin birinci 

kitap birinci kısım dördüncü bölüm Madde 3.6’da belirtilen; iş güvenliği uzmanı, işyeri 

hekimi ve diğer sağlık personeli, risk değerlendirmesi, çalışan temsilcisi ve iş sağlığı ve 

güvenliği kurulu ve aşağıdaki belirtilen konuları kapsayacak şekilde gerçekleştirilmiştir; 

1. Yüksekte Çalışma 

 Geçici Kenar Koruma Sistemleri 

 Güvenlik Ağları 

 Kişisel Koruyucu Donanım kullanımı 

 Yaşam Hatları ve Ankraj Noktaları 

2. İş Ekipmanları 

 Ön Yapımlı Bileşenlerden Oluşan Cephe İskeleleri (Dış Cephe İş İskeleleri) 

 Kalıp Altı İskele Sistemleri, Çalışma Platformları, Tırmanır Kalıp Sistemleri, 

Malzeme Alma Platformları 

 Prefabrik Elemanlardan Yapılmış Seyyar Erişim ve Çalışma Kuleleri (Mobil 

İskeleler) 

 Asılı Erişim Donanımları (Asma İskele) 

 Sütunlu Cephe Platformu 

 İnşaat Vinçleri - Personel ve malzeme taşımak için - Düşey kılavuz raylı, kabinli 

(İnşaat Asansörleri) 

 El Merdivenleri (Seyyar Merdivenler) 

 Kaldırma ve iletme Ekipmanları (Kule Vinç, Mobil Vinç, Yerden/Yukarıdan 

Kumandalı Vinç, Forklift, Yükseltilebilen Seyyar İş Platformları vb.) 

 Tehlike arz edebilecek diğer iş ekipmanları 

3. Yangın, Parlama ve Patlama 

4. Elektrikle Temas 

5. Düşen Cisimler 

6. Barınma ve Dinlenme Yerleri 

 Yeterli kapasite (yeterli genişlik, yeterli ranza, yeterli duş ve tuvalet vs.) 

 Yapıların sağlamlığı 

 Acil kaçış yolları ve acil çıkış kapıları 



 

                                                      T.C. 

             ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 

                                      Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı 

 

14 

 

 Hijyen şartları 

 Isıtma ve soğutma sistemleri 

 Uygun yemek yeme yerleri 

 Duş mahalli, soyunma yerleri ve elbise dolapları 

7. Kazı Çalışmaları 

 İksa, Destek Sistemleri 

 Şevlendirme ve/veya Kademelendirme 

 Kazı Çalışmalarında Yeraltı Hatları (Gaz hattı, su hattı, enerji nakil hattı vb.) ile 

Temas Riski 

 Kazıya İniş-Çıkış İçin Uygun İş Ekipmanı 

 Kazıya Malzeme Düşme Riski 

 Yeraltı ve yerüstü suyu girişi riski 

 Kazı çukurunda havalandırma 

 Şev Stabilite Analizi, Destek Sistemlerinin Statik Hesabı 

Bu konular çerçevesinde 50 ilde gerçekleştirilen teftişlerde aşağıda belirtilen yöntemler 

uygulanmıştır; 

 Teftişler Mart-Nisan, Mayıs-Haziran-Temmuz, Ağustos-Eylül-Ekim ve Kasım-

Aralık olmak üzere toplam dört dönemde tamamlanmıştır. 

 Teftişler ağırlıklı olarak 2 müfettişten oluşan heyetler tarafından gerçekleştirilmiştir. 

 Grup Başkanlıkları tarafından verilen görevler doğrultusunda müfettişler denetim 

görevleri esnasında işverenleri ve çalışanları 6331 sayılı İş sağlığı ve Güvenliği Kanunu 

ve ilgili yönetmelik hükümleri çerçevesinde bilgilendirmiştir. 

 Müfettişlerce işyerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununun 25 inci maddesi 

hükümlerine göre işlem yapılması kanaati oluşması durumunda işyerinde işin 

durdurulmasına dair işlem süreçleri gerçekleştirilmiştir.  

 İşyerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununun 25 inci maddesine göre işlem yapılması 

kanaati oluşmaması durumuyla birlikte işverenlikçe noksanlık ve aykırılıkların 

giderilmesine yönelik talepler olması ve tespit olunan mevzuata aykırılıkların işverence 

uygun sürede giderilebileceğinin müfettişçe takdir edilmesi durumunda teftişe ara 

verilmesi uygulamasına gidilmiş ve anılan süreç sonunda giderilmeyen noksanlıklarla 

ilgili olarak idari para cezası uygulanması yönünde kanaat belirtilmiş olmakla birlikte 
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işverenin noksanlıkları uygun sürede giderilebileceğine dair müfettişte kanaat 

oluşmaması durumunda ise teftiş tek aşamada tamamlanmış ve tespit olunan mevzuata 

aykırılıklarla ilgili olarak idari para cezası yönünde kanaat belirtilmiştir. 

 

2.3 İşyerlerinin Seçim Kriterleri 

SGK istatistik yıllıklarına göre 2021 yılında 1.394 çalışan iş kazası nedeniyle hayatını 

kaybetmiştir. Bu iş kazaları; olayı normal seyrinden saptıran ve kazaya sebebiyet veren olaya 

(sapma) göre incelendiğinde kazaların en fazla (163) %12’lik oranında “Kişinin düşmesi- alt 

düzeye” nedeniyle gerçekleştiği anlaşılmaktadır. Yapı işyerlerindeki çalışma ortam ve 

koşullarının iş sağlığı ve güvenliği yönünden geliştirilmesi ve mevcut durumda olumsuzluk 

gösteren koşulların kabul edilebilir seviyeye indirgenmesi, yüksekte çalışma ortam ve 

koşullarının daha güvenli hale getirilmesi öncelikli olarak, yapı işyerlerinde hayati tehlike 

barındıran faaliyetlerin sağlık ve güvenlik içerisinde yürütebilmesi konusunda etkili ve verimli 

takibinin yapılması ile bu takip ve denetim işlemlerinin sonucunda işverenlik tarafından 

alınması gerekli tedbirlerin hızlı ve etkin şekilde yerine getirilmesinin sağlanması yapı işlerinde 

gerçekleştirilen programlı teftişlerinin birincil önceliğidir. 

Programlı teftiş gerçekleştirilecek işyerleri belirlenirken, uygulama esaslarında 

belirlenen çalışma programlarına uygun olacak şekilde, aktif olarak faaliyet gösteren, daha fazla 

çalışana ve işverene ulaşmak üzere çalışan sayısı ile alt işveren sayısının fazla olduğu, tüzel 

kişiliği haiz, daha fazla işverene rehberlikte bulunulmak üzere yakın zamanda teftiş geçirmemiş 

işverenlere ait işyerlerine öncelik verilmekte olup inşaat faaliyetlerinin yoğun olduğu 

dönemlerde teftiş gerçekleştirmek üzere tescil tarihleri-inşaat sezonu-inşaat yasağı gibi kriterler 

göz önünde bulundurulmakta ve söz konusu kriterler çerçevesinde teftiş programları 

hazırlanmaktadır. 

 

2.4  Teftişe Alınan İşyerlerinin Belirlenme Yöntem ve Kaynakları 

2019 ve 2020 yıllarına ait inşaat iş kolundaki çalışan ve işyeri sayısı olmak üzere iki 

farklı istatistiki veri incelenmiş ve değerlendirilmiştir. 

Rehberlik ve Teftiş faaliyetlerinin daha etkin ve verimli bir şekilde yürütülmesi ve farklı 

işverenler nezdinde de iyileştirme sağlanması amacıyla mümkün mertebe aynı işverenin farklı 

işyerleri teftiş programına alınmamıştır. Teftiş Programı hazırlığında çalışan ve alt işveren 

sayısının fazla olduğu işyerlerine ve tüzel kişiliği haiz işverenlere ait işyerlerine öncelik 
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verilmiş olup görev sayısı belirlenirken işyerinin büyüklüğü, alt işveren sayısı, işyeri adresi vs. 

hususlar göz önünde bulundurulmuştur. Teftiş programında, işyerinin yapı işi olup olmadığının 

(imalata yönelik faaliyet olup olmadığının) belirlenmesinde işyeri adres ve unvan bilgileri 

bölümünde işyerinin niteliğine dair bilgiler (ada ve parsel bilgileri, proje adı, ihale konusu işin 

adı, blok / konut sayısı vb.) ve işyerinin mahiyetine ilişkin bilgiler dikkate alınmıştır 

Bakanlık Makamının 03.01.2022 tarih ve 78799 sayılı Olur'u ve Rehberlik ve Teftiş 

Başkanlığı’nın “2022 Yılında İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Teftişlere İlişkin 

Uygulama Esasları” ve Grup Başkanları tarafından gerçekleştirilen toplantılarda yer alan 

değerlendirmeler sonucu Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı veri tabanında bulunan işyeri 

bilgilerinin İş Teftiş Otomasyon Sistemi üzerinden çekilmesi ile elde edilen işyeri listeleri 

kullanılarak Grup Başkanlıkları tarafından, yukarıda belirtilen kriterler de göz önünde 

bulundurularak belirlenen işyerleri, programlı teftiş kapsamına alınmıştır. 

 

2.5  Faaliyet Alanı Bilgileri (Sektör, İl, vb.) 

 

2.5.1. Tanımlar 

 

Alt işveren: Bir işverenden, işyerinde yürütülen mal veya hizmet üretimine ilişkin 

yardımcı işlerde veya asıl işin bir bölümünde işletmenin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle 

uzmanlık gerektiren işlerde iş alan, bu iş için görevlendirdiği işçilerini/çalışanlarını sadece bu 

işyerinde aldığı işte çalıştıran gerçek veya tüzel kişiyi yahut tüzel kişiliği olmayan kurum ve 

kuruluşları, 

İşveren: Çalışan istihdam eden gerçek veya tüzel kişi yahut tüzel kişiliği olmayan kurum ve 

kuruluşları, 

Kanun: 20/06/2012 tarihli ve 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nu, 

Kendi nam ve hesabına çalışan: Çalışan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabına mal ve 

hizmet üretimi yapan ve projenin tamamlanmasında profesyonel katkı sağlayan kişiyi, 

Proje: Yapı işlerinin tasarımından tamamlanmasına kadar yürütülen bütün işleri, 

Proje sorumlusu: İşveren tarafından görevlendirilen ve işveren adına projenin 

hazırlanmasından, uygulanmasından ve uygulamanın kontrolünden sorumlu gerçek veya tüzel 

kişiyi, 
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Sağlık ve güvenlik koordinatörü: Projenin hazırlık ve uygulama aşamalarında, işveren veya 

proje sorumlusu tarafından sorumluluk verilen ve bu Yönetmeliğin 10 uncu ve 11 inci 

maddelerinde belirtilen sağlık ve güvenlikle ilgili görevleri yapan gerçek veya tüzel kişileri, 

Sağlık ve güvenlik planı: Muhtemel risklerin değerlendirilip yapı işi süreci boyunca sağlık ve 

güvenlik ile ilgili alınacak tedbirlerin, organizasyon yapısının, çalışma yöntemlerinin ve 

bunlara ilişkin işlerin ne zaman ve kim tarafından yapılması gerektiğinin belirlendiği, 

aynı yapı sahasında faaliyet gösterecek farklı işverenler, alt işverenler, kendi nam ve 

hesabına çalışan kişiler ve farklı çalışma ekipleri arasında sağlık ve güvenliğe dair hususların 

koordinasyonunun sağlanması amacıyla yapı alanının tamamından sorumlu işveren veya proje 

sorumlusu tarafından hazırlanan veya hazırlanması sağlanan planı, 

Yapı alanı: Yapı işlerinin yürütüldüğü alanı, 

Kişisel koruyucu donanım: Çalışanı, yürütülen işten kaynaklanan, sağlık ve güvenliği 

etkileyen bir veya birden fazla riske karşı koruyan, çalışan tarafından giyilen, takılan veya 

tutulan, bu amaca uygun olarak tasarımı yapılmış tüm alet, araç, gereç ve cihazları, 

ifade eder. 

 

2.5.2. İşyerlerinin Tanımı 

 

Programlı teftiş kapsamında İş Sağlığı ve Güvenliğine İlişkin İşyeri Tehlike Sınıfları 

Tebliğinde yer alan NACE sınıflarından;  

- 41.20-İkamet amaçlı olan veya ikamet amaçlı olmayan binaların inşaatı 

(41.20.01:İkamet amaçlı olmayan binaların inşaatı (fabrika, atölye vb. sanayi 

üretimini amaçlayan binalar ile hastane, okul, otel, işyeri, mağaza, alışveriş merkezi, 

lokanta, kapalı spor tesisi, cami, kapalı otopark, tuvalet, vb. inşaatı), 41.20.02: 

İkamet amaçlı binaların inşaatı (müstakil konutlar, birden çok ailenin oturduğu 

binalar, gökdelenler vb.nin inşaatı) (ahşap binaların inşaatı hariç), 41.20.03: 

(Prefabrik binalar için bileşenlerin alanda birleştirilmesi ve kurulması) 

- 42- Bina Dışı Yapıların İnşaatı (42.12: Demir yolları ve metroların inşaatı) 

- 43.99-Başka yerde sınıflandırılmamış diğer özel inşaat faaliyetleri(43.99.01:Yapısal 

çelik bileşenlerin kurulması işleri (bina, köprü, gezer vinç veya elektrik iletim kulesi 

gibi diğer yapılar için prefabrik yapısal çelik bileşenlerin kurulması vb.) 

kodlu işyerleri teftiş edilmiştir. 
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2.5.3. Üretim Akış Şeması  

 
 

 

Şekil 2.9 Betonarme Bina İnşaatlarında İş Akış Şeması 
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2.5.4. Yapılan İşler 
 

Zemin etüdü, mimari proje, statik proje, elektrik, makine projeleri, yapı ruhsatı vb. 

işlemleri tamamlanan yapı işyerinde öncelikle şantiye alanının çevresi yetkisiz kişilerin 

girmesini engelleyecek şekilde kapatılır ve işin büyüklüğüne göre şantiye kurulur. Zemin etüt 

raporuna göre zemin iyileştirme yapılabilir. Hafriyat kotuna kadar kazı yapılarak yapı işlerine 

fiilen başlanır. Kazı işlemi tamamlanınca grobeton ve temel izolasyon işlemlerine geçilir. 

Temel kalıbı, demir döşeme işlemi vb. tamamlanınca temel betonu dökülür ve temel imalatı 

tamamlanmış olur. Betonarme yapı inşaatlarında taşıyıcı sistem türüne göre kolon, kiriş, 

döşeme kalıpları kurulumu ve demir döşeme işlemi ile imalat tamamlandıktan beton dökülür 

ve beton prizini aldıktan sonra kalıp sökülür ve temizlenir. Her kat için aynı işlemler tekrarlanır. 

Bu işlemler devam ederken alt katlardan başlamak suretiyle duvar örme işleri de gerçekleştirilir. 

Betonarme imalatı tamamlandıktan sonra çatı yapılır. Bina dış cephesinde ise sıva, mantolama 

ve boya yapılır. Bina içinde sıva, alçı, tesisat işlemleri gerçekleştirilir. Tesisatların kurulumu 

tamamlandıktan sonra şap betonu dökülür, iç duvarlar boyanır, seramik kaplamalar tamamlanır, 

doğramalar monte edilir, parke kaplanır. Peyzaj düzenlemesi yapılır. Böylece bina inşaatı genel 

hatlarıyla bu şekilde tamamlanmış olur. 

 

2.5.5. Kullanılan İş Ekipmanları  

 

Yapı işyerlerinde gerçekleştirilen faaliyetlerde;  

 Kazıcı-yükleyici 

 Betonarme kalıp sistemleri 

 Beton mikseri ve pompası 

 Yük kaldırma ekipmanları ve aksesuarları 

­ Mobil vinç 

­ Gırgır vinç 

­ Kule vinç vb. 

­ Halat, sapan, mapa vb.  

 Personel ve yük kaldırmak için kullanılan asansörler 

 Yük alma platformları 

 Cephe platformları 

 Seyyar çalışma platformları 
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 Cephe iskeleleri 

 El merdivenleri 

 Geçici kenar koruma sistemleri 

 Güvenlik ağları 

 Jeneratör 

 Demir bükme makinası 

 Çeşitli seyyar aletler ve elektrikli el aletleri 

kullanılır. 

2.5.6. Kullanılan Kimyasallar  
 

Yapı işyerlerinde gerçekleştirilen faaliyetlerde; 

­ Beton ve beton katkı maddeleri, 

­ Su yalıtımı için kullanılan kimyasallar, 

­ Isı yalıtımı için kullanılan kimyasallar, 

­ Boyalar, incelticiler, 

­ Yapıştırma ve derz uygulamalarında kullanılan malzemeler  

­ Endüstriyel zemin ürünleri  

­ Akaryakıt vb. 

kimyasallar kullanılmaktadır. 
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3. BÖLÜM: TEFTİŞ KAPSAMINDA YAPILAN ÇALIŞMALAR 

Ülke genelinde, 2022 yılı için yapılması planlanan Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve 

Güvenliği Programlı Teftişi dahilindeki çalışmalar üç ana aşamada gerçekleştirilmiştir. 

• Hazırlık Aşaması 

• Teftiş Aşaması  

• Gerçekleştirilen programlı teftişlerden elde edilen istatistiklerin analiz edilerek 

değerlendirilmesi ve genel değerlendirme raporu yazım aşaması  

3.1.Hazırlık Aşaması  

Adana, Ankara, Bursa, İstanbul ve İzmir Rehberlik ve Teftiş Grup Başkanlıkları, teftiş 

önerileri ve gerekçelerini içeren Yıllık Teftiş Programlarına ilişkin tekliflerini 2021 yılı 

içerisinde hazırlamıştır. Adana, Ankara, Bursa, İstanbul ve İzmir Rehberlik ve Teftiş Grup 

Başkanlıkları tarafından önceki yıllarda yapı işyerlerinde gerçekleştirilen programlı teftişlerde 

gözlemlenen ve yaşanan problemler ile bu problemler için önerilen çözüm metotları yapı 

işyerlerinde uygulama esaslarının hazırlanmasında dikkate alınmıştır.  Bunun yanı sıra son 

yıllarda (2019, 2020 ve 2021 yılları) ülke ekonomisinde görülen daralma, buna bağlı olarak 

inşaat sektöründe meydana gelen küçülme ve 2019 ve 2020 yıllarına ait inşaat iş kolundaki 

çalışan ve işyeri sayısı olmak üzere iki farklı istatistiki veri incelenmiş ve değerlendirilmiş, 

2021 yılı Haziran ve 2022 yılı Ocak ayları arasındaki dönemde aktif olarak faaliyet gösteren 

yapı işyerlerine ait liste elde edilmiş ve incelenmiş, yapılan değerlendirmeler doğrultusunda 

teftişlerin yapılacağı illere ve heyet sayısına karar verilmiştir. 

Teftiş konularının belirlenmesinde; Yapı sektöründe önceki yıllarda meydana gelen 

ölümlü kaza bildirimleri ve verileri incelenerek kaza sebepleri analiz edilmiş, Rehberlik ve 

Teftiş Başkanlığına intikal eden şikâyet, ihbar, 2015/4 sayılı Bakanlık Genelge esasları, önceki 

yıllarda yapı işyerlerinde yürütülen programlı teftişler sonucu elde edilen tecrübeler, genel 

değerlendirme raporları, Grup Başkanlıkları tarafından yapılan öneriler de dikkate alınmıştır.  

Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) tarafından yayımlanan ve Tablo 3.1.’de yer alan iş 

kazası istatistikleri de 2022 Yılında Yapı İşyerlerinde Gerçekleştirilecek Programlı Teftişlere 

ilişkin hazırlık aşamasında değerlendirilmiştir. 
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Tablo 3.1 de, 2022 yılında yapı işyerlerinde gerçekleşen teftiş programında yer alan 

illerde 2021 yılında iş kazası geçiren sigortalı ve ölümle sonuçlanan iş kazası sayıları yer 

almaktadır.  

Tablo 3.1 2022 yılı teftiş programında yer alan illerde 2021 yılında iş kazası geçiren sigortalı sayıları SGK 

istatistikleri 

 

  

 

İl 

 

İş Kazası 

Geçiren 

Sigortalı 

Sayısı 

 

Tüm İller 

İçerisindeki 

Bindelik Oranı 

 

 

Ölümlü İş 

Kazası Sayıları 

 

Tüm İller 

İçerisindeki 

Bindelik Oranı 

1 Adana 8807 18 38 30 

2 Afyonkarahisar 1843 4 7 6 

3 Aksaray 1581 3 8 6 

4 Ankara 32849 67 112 89 

5 Antalya 22351 46 49 39 

6 Aydın 5625 11 14 11 

7 Balıkesir 4759 10 21 17 

8 Bilecik 4700 10 6 5 

9 Bolu  4032 8 8 6 

10 Burdur 765 2 5 4 

11 Bursa 27184 56 68 54 

12 Çanakkale 3491 7 12 10 

13 Çorum 1850 4 9 7 

14 Denizli 8641 18 14 11 

15 Diyarbakır 2196 4 12 10 

16 Düzce 3905 8 7 6 

17 Edirne 1338 3 8 6 

18 Elazığ 1513 3 14 11 

19 Eskişehir 8591 18 27 22 

20 Gaziantep 10194 21 39 31 

21 Giresun 1038 2 9 7 

22 Hatay 3197 7 36 29 

23 Isparta 1088 2 8 6 

24 İstanbul 116747 239 222 177 

25 İzmir 41492 85 68 54 

26 Kahramanmaraş 4108 8 18 14 

27 Kastamonu 1229 3 10 8 

28 Kayseri 14134 29 24 19 

29 Kırklareli 2930 6 12 10 

30 Kocaeli 34255 70 47 37 
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İl 

 

İş Kazası 

Geçiren 

Sigortalı 

Sayısı 

 

Tüm İller 

İçerisindeki 

Bindelik Oranı 

 

 

Ölümlü İş 

Kazası Sayıları 

 

Tüm İller 

İçerisindeki 

Bindelik Oranı 

31 Konya 10750 22 40 32 

32 Kütahya 4455 9 16 13 

33 Malatya 2412 5 8 6 

34 Manisa 17766 36 25 20 

35 Mersin 6266 13 42 33 

36 Muğla 8538 17 23 18 

37 Niğde 827 2 6 5 

38 Ordu 1750 4 2 2 

39 Osmaniye 2166 4 12 10 

40 Rize 831 2 10 8 

41 Sakarya  9851 20 18 14 

42 Samsun 4747 10 23 18 

43 Sivas 2036 4 9 7 

44 Şanlıurfa 1101 2 7 6 

45 Tekirdağ 19039 39 32 26 

46 Tokat 1199 2 13 10 

47 Trabzon 2264 5 7 6 

48 Uşak 3752 8 6 5 

49 Yalova 6194 13 6 5 

50 Zonguldak 6789 14 17 14 

Toplam 489.166  1.254  

 

   

2022 Yılı Teftiş Programında Yer Alan İllerde 2021 Yılında iş kazası geçiren 

sigortalıların illere göre dağılımı Şekil 3.1.’de yer almaktadır. 
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Şekil 3.1 2022 Yılı Teftiş Programında Yer Alan İllerde 2021 Yılında Gerçekleşen İş Kazası Sayılarının 

Sıralaması  

 

2022 Yılı Teftiş Programında Yer Alan İllerde 2021 Yılında Gerçekleşen İş Kazası 

neticesinde hayatını kaybedenlerin illere göre dağılımı Şekil 3.2.’de yer almaktadır. 
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Şekil 3.2 2022 Yılı Teftiş Programında Yer Alan İllerde 2021 Yılında Gerçekleşen İş Kazası Neticesinde 

Hayatını Kaybedenlerin İllere Göre Dağılımı  

 

Adana, Ankara, Bursa, İstanbul ve İzmir Rehberlik ve Teftiş Grup Başkanlıkları 

tarafından yapı işyerlerinde gerçekleştirilen programlı teftiş kapsamında olan 50 il için 2021 
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yılı iş göremezlik sürelerine göre iş kazası geçiren sigortalı sayıları ve geçici iş göremezlik 

sürelerinin illere göre dağılımını gösterir istatiksel veriler (iş kazası, ölümlü iş kazası ve iş 

göremezlik gün sayıları) Tablo 3.2 ve Tablo 3.3 yer almaktadır. 

 

Tablo 3.2 Programlı Teftiş Kapsamındaki İllerde 2021 yılı itibariyle İş Göremezlik Sürelerine Göre İş 

Kazası Geçiren Sigortalı Sayıları 

  

Kaza günü 

(çalışır) 

 

Kaza günü       

(iş göremez) 

 

2 3 4 5+ Toplam 

Adana 5270 98 265 539 165 2470 8807 

Afyonkarahisar 1029 33 78 110 29 564 1843 

Aksaray 806 39 89 122 38 487 1581 

Ankara 18783 851 1172 2685 611 8747 32849 

Antalya 13937 624 1245 1803 297 4445 22351 

Aydın 2805 198 249 551 86 1736 5625 

Balıkesir 2521 139 230 347 62 1460 4759 

Bilecik 1510 180 273 537 185 2015 4700 

Bolu  2092 184 424 266 68 998 4032 

Burdur 386 13 20 57 16 273 765 

Bursa 12183 1010 1529 2331 641 9490 27184 

Çanakkale 1628 210 251 300 81 1021 3491 

Çorum 1071 34 62 119 36 528 1850 

Denizli 3673 195 417 886 194 3276 8641 

Diyarbakır 1426 21 41 93 41 574 2196 

Düzce 1963 179 194 172 58 1339 3905 

Edirne 725 73 56 92 17 375 1338 

Elazığ 1005 11 33 75 10 379 1513 

Eskişehir 3250 302 446 1201 200 3192 8591 

Gaziantep 5262 108 401 752 273 3398 10194 

Giresun 692 17 32 47 16 234 1038 

Hatay 1611 33 99 198 60 1196 3197 

Isparta 650 11 30 51 17 329 1088 

İstanbul 68217 3328 5980 8623 2208 28391 116747 

İzmir 20848 1181 2272 2947 799 13445 41492 

Kahramanmaraş 2663 35 111 231 51 1017 4108 

Kastamonu 729 43 56 77 23 301 1229 

Kayseri 6729 596 1038 1261 416 4094 14134 

Kırklareli 1392 132 161 225 48 972 2930 

Kocaeli 15222 1388 1938 2868 723 12116 34255 

Konya 5816 222 548 667 246 3251 10750 

Kütahya 2261 150 311 327 90 1316 4455 

Malatya 1456 11 42 111 31 761 2412 

Manisa 8058 669 903 1335 323 6478 17766 

Mersin 3739 67 151 361 74 1874 6266 

Muğla 4643 181 436 718 124 2436 8538 
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Kaza günü 

(çalışır) 

 

Kaza günü       

(iş göremez) 

 

2 3 4 5+ Toplam 

Niğde 492 12 33 34 12 244 827 

Ordu 998 43 81 133 24 471 1750 

Osmaniye 1181 32 51 132 48 722 2166 

Rize 546 8 23 51 15 188 831 

Sakarya  4854 410 612 742 237 2996 9851 

Samsun 2792 99 186 334 80 1256 4747 

Sivas 1382 43 72 105 38 396 2036 

Şanlıurfa 809 18 25 43 10 196 1101 

Tekirdağ 7695 1183 1281 1524 440 6916 19039 

Tokat 774 18 32 60 14 301 1199 

Trabzon 1307 43 71 160 33 650 2264 

Uşak 2077 85 152 364 80 994 3752 

Yalova 3368 176 301 644 111 1594 6194 

Zonguldak 2373 146 289 452 150 3379 6789 

 
Tablo 3.3 Teftiş Alanı İçerisindeki İllerde 2021 Yılında Geçici İş Göremezlik Sürelerinin İllere Göre 

Dağılımı 

  

  

Geçiçi İş Göremezlik Süresi(Gün)     

Ayakta 

Geçici İş Göremezlik 

Süresi (Gün)   

Hastanede Yatarak 

Toplam 1 2 3 4 5+ 1 2 3 4 5+ 

Adana 98 530 1.617 658 89.128 0 0 0 2 2.939 94.972 

Afyonkarahisar 33 156 330 116 20.129 0 0 0 0 908 21.672 

Aksaray 39 178 366 152 15.109 0 0 0 0 486 16.330 

Ankara 851 3.563 8.049 2.442 244.669 0 1 0 2 7.261 266.838 

Antalya 624 2.483 5.399 1.182 126.219 0 7 10 6 4.133 140.063 

Aydın 198 498 1.653 344 50.918 0 0 0 0 1.458 55.069 

Balıkesir 139 460 1.041 248 47.254 0 0 0 0 1.509 50.651 

Bilecik 180 546 1.611 736 39.483 0 0 0 0 1.057 43.613 

Bolu  184 848 798 272 26.860 0 0 0 0 611 29.573 

Burdur 13 40 168 64 10.837 0 0 3 0 434 11.559 

Bursa 1.010 3.058 6.988 2.561 264.279 0 0 5 3 4.857 282.761 

Çanakkale 210 502 900 324 29.229 0 0 0 0 721 31.886 

Çorum 34 124 357 144 15.659 0 0 0 0 765 17.083 

Denizli 195 832 2.658 772 89.552 0 2 0 4 1.953 95.968 

Diyarbakır 21 82 279 164 18.693 0 0 0 0 618 19.857 

Düzce 179 388 516 232 36.215 0 0 0 0 887 38.417 

Edirne 73 112 276 68 11.550 0 0 0 0 546 12.625 

Elazığ 11 66 223 40 13.209 0 0 2 0 712 14.263 

Eskişehir 301 888 3.600 798 85.493 1 4 3 2 2.588 93.678 

Gaziantep 108 802 2.256 1.090 109.096 0 0 0 2 2.663 116.017 

Giresun 17 64 141 64 7.486 0 0 0 0 305 8.077 

Hatay 33 198 594 240 42.543 0 0 0 0 1.572 45.180 

Isparta 11 60 153 67 12.372 0 0 0 1 761 13.425 
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Geçiçi İş Göremezlik Süresi(Gün)     

Ayakta 

Geçici İş Göremezlik 

Süresi (Gün)   

Hastanede Yatarak 

Toplam 1 2 3 4 5+ 1 2 3 4 5+ 

İstanbul 3.327 11.955 25.859 8.817 766.897 1 5 10 15 17.944 834.830 

İzmir 1.181 4.542 8.841 3.192 398.789 0 2 0 4 7.116 423.667 

Kahramanmaraş 35 222 693 200 37.261 0 0 0 0 1.355 39.766 

Kastamonu 42 112 231 92 10.052 1 0 0 0 612 11.142 

Kayseri 596 2.074 3.782 1.663 115.269 0 2 1 1 2.235 125.623 

Kırklareli 132 322 675 192 26.248 0 0 0 0 850 28.419 

Kocaeli 1.388 3.873 8.595 2.881 335.528 0 3 9 11 5.349 357.637 

Konya 222 1.095 2.001 977 100.878 0 1 0 7 3.061 108.242 

Kütahya 150 622 981 358 41.599 0 0 0 2 1.738 45.450 

Malatya 11 82 333 124 17.282 0 2 0 0 564 18.398 

Manisa 669 1.806 4.003 1.290 168.537 0 0 2 2 2.749 179.058 

Mersin 67 302 1.083 296 58.175 0 0 0 0 1.703 61.626 

Muğla 180 870 2.153 495 65.480 1 2 1 1 2.150 71.333 

Niğde 12 66 102 48 10.319 0 0 0 0 493 11.040 

Ordu 43 162 399 96 15.928 0 0 0 0 567 17.195 

Osmaniye 32 102 396 192 24.768 0 0 0 0 519 26.009 

Rize 8 46 153 60 4.612 0 0 0 0 338 5.217 

Sakarya  410 1.223 2.226 948 78.418 0 1 0 0 1.736 84.962 

Samsun 99 372 1.002 316 37.217 0 0 0 4 1.217 40.227 

Sivas 43 144 315 152 12.710 0 0 0 0 422 13.786 

Şanlıurfa 18 50 129 40 8.364 0 0 0 0 313 8.914 

Tekirdağ 1.181 2.552 4.565 1.753 202.662 2 6 7 7 2.922 215.657 

Tokat 18 64 180 56 9.090 0 0 0 0 417 9.825 

Trabzon 43 142 480 130 19.525 0 0 0 2 1.004 21.326 

Uşak 85 304 1.092 320 31.224 0 0 0 0 997 34.022 

Yalova 176 602 1.932 444 35.509 0 0 0 0 500 39.163 

Zonguldak 146 578 1.356 598 90.837 0 0 0 2 2.192 95.709 

Toplam 14.877 50.764 113.533 38.512 4.129.160 7 40 56 84 100.807 4.447.820 
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Şekil 3.3 2021 Yılı Teftiş Programında Yer Alan İllerde Geçici İş Göremezlik Sürelerinin İllere Göre 

Dağılımı  
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2022 yılında yapı işyerlerinde gerçekleştirilen program teftiş kapsamında yer alan iller 

ve illere ait işyerlerinin belirlenmesinde ülkenin ekonomik şartlarına, buna bağlı olarak inşaat 

sektöründe meydana gelen küçülme dikkate alınarak 2021 yılı Haziran ve 2022 yılı Ocak ayları 

arasındaki dönemde aktif olarak faaliyet gösteren yapı işyerlerine ait liste elde edilmiş ve 

incelenmiş olup yapılan değerlendirmeler doğrultusunda teftişlerin yapılacağı illere ve heyet 

sayısına karar verilmiştir. 

Rehberlik ve Teftiş Grup Başkanlığı tarafından; 2015/4 Sayılı Genelge ekinde yer alan 

Teftiş Rehberinde yer alan hükümler, Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) tarafından yayımlanan 

istatistiki veriler, Rehberlik ve Teftiş Başkanlığına intikal eden şikâyet, ihbar, önceki yıllarda 

yapı işyerlerinde yürütülen programlı teftişler sonucu elde edilen tecrübeler, genel 

değerlendirme raporları, grup başkanlıkları tarafından yapılan öneriler de göz önünde 

bulundurularak, yapı işyerlerinde gerçekleştirilecek programlı teftişlerde heyetlerin teftiş 

yapacağı iller ve program sayıları, çalışma planı, yapı işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği 

programlı teftişleri kapsamında teftiş konularının yer aldığı 2022 Yılında Yapı İşyerlerinde İş 

Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Programlı ve Program Dışı Teftişlere İlişkin 

Uygulama Esasları belirlenmiştir. Ayrıca yapı işyerlerinde gerçekleştirilecek programlı 

teftişlerde müfettişlerce düzenlenecek ve işveren/vekili tarafından hazırlanacak bilgi, belge ve 

evraklar konusunda oluşan ortak görüşler neticesinde teftiş esansında düzenlenecek ve 

istenilecek evraklara karar verilerek düzenlenecek olan evrakların şekil şartları da 

belirlenmiştir.  

2022 yılı Ocak-Şubat aylarında ise projenin uygulama esasları ayrıntılı şekilde 

belirlenmiş ve Mart ayı itibariyle de teftiş aşamasına geçilmiştir. 

 

3.2. Teftiş Aşaması 

2022 yılında yapı işyerlerinde programlı teftişler, Bakanlık Makamının 03.01.2022 tarih 

ve 78799 sayılı Olur'u ve Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı’nın “2022 Yılında İş Sağlığı ve 

Güvenliği Yönünden Yürütülecek Teftişlere İlişkin Uygulama Esasları” doğrultusunda, Mart-

Nisan, Mayıs-Haziran-Temmuz, Ağustos-Eylül-Ekim ve Kasım-Aralık aylarında olmak üzere 

4 dönemde 50 ilde toplam 106 müfettiş ile gerçekleştirilmiştir.  

2015/4 Sayılı Genelge ekinde yer alan Teftiş Rehberi doğrultusunda müfettişler 

tarafından görevli oldukları illerdeki Çalışma ve İş Kurumu İl Müdürlüklerinde teftiş 
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programlarında yer alan işyerleri ile ilgili dosya incelemesi yapılarak teftiş öncesinde işyerleri 

ile ilgili gerekli bilgiler edinilmiştir. Teftiş programı içerisinde yer alan işyerlerine ait 

adreslerde yapılan incelemelerde, ilgili işyerinin gayri faal olarak tespit edilmesi durumunda, 

ilgili Grup Başkanlıklarına bilgi verilerek, Grup Başkanlıklarınca teftiş programlarına yeni 

işyeri eklenmesi sağlanmıştır. 

Rehberlik ve Teftiş Başkanlığınca alınan karar gereği, Bakanlığımızın 2015/4 Sayılı 

Genelgesi eki İş Teftişi Rehberi'nin Birinci Kitap Birinci Kısım Dördüncü Bölüm 1.15’inci 

maddesinde yer alan “Yapılan teftiş esnasında, Birinci Kitap Birinci Kısım Dördüncü Bölüm 

4.4’üncü madde hükümleri çerçevesinde, mevzuata aykırılıklar tespit edilmesi ve bunların 

işverence giderileceğinin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykırılıkların işverence uygun 

sürede giderilebileceğinin müfettişçe takdir edilmesi durumunda bir bildirim düzenlenerek 

işverene süre verilir. Söz konusu bildirim işveren veya vekiline tebliğ edilerek teftişe ara verilir. 

Teftiş, işverene verilen süre sonunda ve planlanan dönem içinde müfettiş tarafından belirlenen 

bir tarihte tamamlanır. Ancak, Yapılan teftişlerde ara verme süresi her halde görev ve rapor 

devrine neden olmayacak şekilde uygulanır.” hükümleri doğrultusunda söz konusu kapsamda 

yer alan işyerlerinde anılan hüküm çerçevesinde uygulamalar gerçekleştirilmiştir. Bu 

bağlamda, teftişler esnasında işin durdurulmasına sebep olacak noksanlıklar dışında, programlı 

teftişlerin birinci aşamasında tespit edilmiş olan mevzuata aykırı ve eksik hususların, işverenlik 

tarafından giderileceğinin beyan edildiği ve mevzuata aykırı ve eksik hususların işverenlik 

tarafından giderileceğinin müfettiş tarafından takdir edildiği durumlarda bildirim düzenlemek 

suretiyle teftiş programını aksatmayacak şekilde teftişe ara verme uygulamasına gidilmiştir. 

Bildirimde yer alan süre sonunda ve tarihte işyerinde gerçekleştirilen teftişte, bildirimde 

yer alan mevzuat aykırılıklarının giderilip giderilmediğine ilişkin denetim gerçekleştirilmiştir 

ve anılan süre sonunda giderilmeyen mevzuata aykırı ve eksik hususlar kapsamında gerekli 

idari işlemler gerçekleştirilmiştir. 2022 Yılında Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği 

Yönünden Yürütülecek Programlı ve Program Dışı Teftişlere İlişkin Uygulama Esaslarında 

belirlenen her bir teftiş döneminde, teftiş programında yer alan işyerlerinde gerçekleştirilen 

programlı teftişlerin tamamlanmasının akabinde görevli müfettişler tarafından ilgili programlı 

teftiş raporları tanzim edilmiştir. 

  Programlı teftişler kapsamında işyerlerinde gerçekleştirilen teftişler esnasında tespit 

edilen mevzuata aykırı ve eksik hususlarla birlikte Programlı Teftişin kapsamı, amacı ve 
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hedefleri ile iş sağlığı ve güvenliği kavramı ve genel prensipleri, 6331 sayılı İş Sağlığı ve 

Güvenliği Kanunu ve ilgili yönetmelikler, meslek hastalıkları, iş kazaları, mesleki riskler ve iş 

sağlığı ve güvenliği önlemleri hakkında bilgilendirme yapılmıştır.  

  Yapı işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği yönünden gerçekleştirilen programlı teftişlerde, 

6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nun 25.maddesi uyarınca, işyerindeki bina ve 

eklentilerde, çalışma yöntem ve şekillerinde veya iş ekipmanlarında çalışanlar için hayati 

tehlike oluşturan bir husus tespit edildiğinde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin 

niteliği ve bu tehlikeden doğabilecek riskin etkileyebileceği alan ile çalışanlar dikkate alınarak, 

işyerinin bir bölümünde veya tamamında işin durdurulması uygulamasına gidilmiştir. Ayrıca 

çok tehlikeli sınıfta yer alan yapı işyerlerinde, risk değerlendirmesinin yapılmaması durumunda 

da iş durdurulmuştur. 

  Çalışanlar için hayati tehlike oluşturan hususların tespit edildiği işyerlerinde işin 

durdurulması uygulaması için müfettişler tarafından idari tedbir raporları tanzim edilerek 

işleme konulmak üzere ilgili Grup Başkanlıklarına iletilmiştir. Söz konusu raporlar Grup 

Başkanlıklarında görevlendirilen üç müfettişten oluşan heyet tarafından incelenerek karara 

bağlanmış ve işyerinde işinde durdurulmasına dair alınan heyet kararları gereği yerine 

getirilmek üzere ilgili Mülki İdare Amirliklerine gönderilmiştir. 

  Bununla birlikte, 2023 yılı Nisan ve Mayıs aylarında, 2022 yılında yapı işyerlerinde 

gerçekleştirilen programlı teftişler ile ilgili hazırlanmış olan programlı teftiş raporları 

derlenerek teftiş faaliyetleri ve istatistiksel analizlerin yer aldığı genel değerlendirme raporu 

hazırlanmıştır. 

 

3.3. İstatistikler 

2022 yılında 1.739 yapı işyerinde, iş sağlığı ve güvenliği yönünden yürütülen teftişlerde 

toplam 38.836 çalışana ulaşılmış olup denetimi gerçekleştirilen işyerlerinde iyileştirme oranı 

yaklaşık %88 olarak hesaplanmıştır. 

 

3.3.1. Denetime Alınan İşyerine İlişkin İstatistikler 

 Çalışma planı ile belirlenen illerde gerçekleştirilen programlı teftiş sayısı Tablo 3.4.’de, 

teftişe alınan işyerlerinin illere göre oransal dağılımı ise Şekil 3.4.’de verilmiştir.  
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Tablo 3.4 Programlı teftişi yapılan işyerlerinin illere göre dağılımı 

İl 

Görevi 

Tamamlanan  

İşyeri  

Sayısı 

İl 

Görevi 

Tamamlanan  

İşyeri  

Sayısı 

İl 

Görevi 

T. 

İşyeri  

Sayısı 

İl 

Görevi 

T. 

İşyeri  

Sayısı 

İl 

Görevi 

T. 

İşyeri  

Sayısı 

Adana 58 Bursa 125 Giresun 3 Konya 43 Sakarya  27 

Afyonkarahisar 14 Çanakkale 27 Hatay 14 Kütahya 12 Samsun 31 

Aksaray 19 Çorum 15 Isparta 15 Malatya 13 Sivas 17 

Ankara 294 Denizli 6 İstanbul 196 Manisa 28 Şanlıurfa 30 

Antalya 58 Diyarbakır 7 İzmir 154 Mersin 79 Tekirdağ 36 

Aydın 31 Düzce 15 K.Maraş 27 Muğla 20 Tokat 12 

Balıkesir 36 Edirne 13 Kastamonu 10 Niğde 5 Trabzon 8 

Bilecik 13 Elazığ 15 Kayseri 35 Ordu 9 Uşak 11 

Bolu  7 Eskişehir 23 Kırklareli 12 Osmaniye 4 Yalova 14 

Burdur 11 Gaziantep 31 Kocaeli 55 Rize 5 Zonguldak 7 

 

 
Şekil 3.4 Programlı Teftişi Yapılan İşyerlerinin İllere Göre Oransal Dağılımı 
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1%

2%
2% 2% 2%1%

Adana Afyonkarahisar Aksaray Ankara Antalya Aydın Balıkesir Bilecik

Bolu Burdur Bursa Çanakkale Çorum Denizli Diyarbakır Düzce

Edirne Elazığ Eskişehir Gaziantep Giresun Hatay Isparta İstanbul

İzmir Kahramanmaraş Kastamonu Kayseri Kırklareli Kocaeli Konya Kütahya

Malatya Manisa Mersin Muğla Niğde Ordu Osmaniye Rize

Sakarya Samsun Sivas Şanlıurfa Tekirdağ Tokat Trabzon Uşak

Yalova Zonguldak
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Şekil 3.5 Gerçekleştirilen Teftişlerin Grup Başkanlıkları Bazında Oranları 

 

Teftişi tamamlanan işyeri sayıları ve programlı teftiş gerçekleştirilemeyen işyerlerine 

ait verilerin illere göre dağılımını gösterir çizelge Tablo 3.5’te belirtilmiştir. 

 
Tablo 3.5 Teftişi planlanan, görevlendirilen, yapılan ve yapılamayan işyerlerinin dağılımı 

 

İl 

 

 

 

 

Görevi 

Tamamlanan  

İşyeri  

Sayısı 

 

 

 

 

Teftiş 

Yüzdesi 

Teftiş Yapılmama Nedenleri 

K
ap

al
ı 

 

G
ay

ri
 f

aa
l 

 

M
ü

k
er

re
r 

 

D
iğ

er
 

 

A
d

re
s 

D
eğ

iş
ik

li
ğ

i 

 

T
o

p
la

m
 

 

Adana 58 3,31% 0 1 0 0 0 1 

Afyonkarahisar 14 0,80% 0 0 0 0 0 0 

Aksaray 19 1,09% 0 2 0 0 0 2 

Ankara 289 16,80% 1 14 4 2 0 21 

Antalya 58 3,31% 0 1 0 0 0 1 

Aydın 31 1,77% 0 4 0 0 0 4 

Balıkesir 36 2,06% 0 1 0 0 0 1 

Bilecik 13 0,74% 0 1 0 0 0 1 

Bolu  7 0,40% 0 0 0 0 0 0 

Burdur 11 0,63% 0 1 0 0 0 1 

Bursa 125 7,14% 0 1 0 0 0 1 

Çanakkale 27 1,54% 0 1 0 0 0 1 

Çorum 15 0,86% 0 1 0 1 0 2 

Denizli 6 0,34% 0 1 0 0 0 1 

Diyarbakır 7 0,40% 0 0 0 0 0 0 

Düzce 15 0,86% 0 2 0 0 0 2 

15%

42%12%

15%

16%

Adana RTGB Ankara RTGB Bursa RTGB İstanbul RTGB İzmir RTGB
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İl 

 

 

 

 

Görevi 

Tamamlanan  

İşyeri  

Sayısı 

 

 

 

 

Teftiş 

Yüzdesi 

Teftiş Yapılmama Nedenleri 

K
ap
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Edirne 13 0,74% 0 2 0 0 0 2 

Elazığ 15 0,86% 0 0 0 0 0 0 

Eskişehir 23 1,31% 0 1 0 0 0 1 

Gaziantep 31 1,77% 0 1 0 0 0 1 

Giresun 3 0,17% 0 0 0 0 0 0 

Hatay 14 0,80% 2 1 0 0 0 3 

Isparta 15 0,86% 0 0 0 0 0 0 

İstanbul 190 11,20% 1 6 0 7 0 14 

İzmir 154 8,80% 3 8 0 0 0 11 

Kahramanmaraş 27 1,54% 0 1 0 0 0 1 

Kastamonu 10 0,57% 0 3 0 0 0 3 

Kayseri 35 2,00% 0 0 1 0 0 1 

Kırklareli 12 0,69% 0 1 0 0 0 1 

Kocaeli 55 3,14% 0 2 0 0 0 2 

Konya 43 2,46% 0 0 0 0 0 0 

Kütahya 12 0,69% 0 1 0 0 0 1 

Malatya 13 0,74% 0 1 0 0 0 1 

Manisa 28 1,60% 1 1 0 0 0 2 

Mersin 79 4,51% 0 3 0 0 0 3 

Muğla 20 1,14% 0 0 0 0 0 0 

Niğde 5 0,29% 0 2 0 0 0 2 

Ordu 9 0,51% 0 0 0 0 0 0 

Osmaniye 4 0,23% 0 0 0 0 0 0 

Rize 5 0,29% 0 0 0 0 0 0 

Sakarya  27 1,54% 0 2 0 0 0 2 

Samsun 31 1,77% 0 1 0 0 0 1 

Sivas 17 0,97% 0 0 0 0 0 0 

Şanlıurfa 30 1,71% 0 0 0 0 0 0 

Tekirdağ 36 2,06% 0 0 0 0 0 0 

Tokat 12 0,69% 0 3 0 0 0 3 

Trabzon 8 0,46% 0 0 0 0 0 0 

Uşak 11 0,63% 0 1 0 0 0 1 

Yalova 14 0,80% 0 0 0 0 0 0 

Zonguldak 7 0,40% 0 0 0 0 0 0 

Toplam 1.739 --- 8 72 5 10 0 95 

 

 

Bu itibarla uygulama esaslarında belirtilen çalışma programı doğrultusunda 1.739 yapı 

işyerinde iş sağlığı ve güvenliği programlı teftişi gerçekleştirilmiştir.  



 

                                                      T.C. 

             ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 

                                      Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı 

 

36 

 

3.3.2. Denetime Alınan İşyerindeki Çalışan Sayılarına İlişkin İstatistikler 

2022 Yılında yapı işyerlerinde gerçekleştirilen programlı teftişlerde, teftiş programında 

yer alan işyerlerinde il bazındaki çalışan sayıları Tablo 3.6.’da yer almaktadır. 

 

Tablo 3.6  Teftiş Programında Yer Alan İllerdeki İşyerlerinde İstihdam Edilmiş Çalışan Sayıları  

 

İl 
Çalışan 

sayısı 
İl 

Çalışan 

sayısı 
İl 

Çalışan 

sayısı 
İl 

Çalışan 

sayısı 
İl 

Çalışan 

sayısı 

Adana 1.854 Bursa 1.816 Giresun 96 Konya 864 Sakarya  363 

Afyonkarahisar 243 Çanakkale 436 Hatay 305 Kütahya 173 Samsun 687 

Aksaray 231 Çorum 379 Isparta 327 Malatya 388 Sivas 379 

Ankara 6.206 Denizli 192 İstanbul 3.793 Manisa 657 Şanlıurfa 847 

Antalya 1.349 Diyarbakır 856 İzmir 3.044 Mersin 2.021 Tekirdağ 513 

Aydın 1.111 Düzce 209 Kahramanmaraş 659 Muğla 718 Tokat 305 

Balıkesir 1.037 Edirne 209 Kastamonu 204 Niğde 139 Trabzon 99 

Bilecik 159 Elazığ 775 Kayseri 522 Ordu 195 Uşak 125 

Bolu  158 Eskişehir 475 Kırklareli 266 Osmaniye 62 Yalova 100 

Burdur 119 Gaziantep 1.083 Kocaeli 1.522 Rize 229 Zonguldak 337 

 

2022 Yılında yapı işyerlerinde gerçekleştirilen programlı teftişlerde, 1.576 kadın, 

37.259 erkek ve 1 çocuk çalışan olmak üzere toplam 38.836 çalışana ulaşılmış olup istihdam 

edilen kadın çalışanların işyerlerindeki oranının yaklaşık olarak %4 olduğu belirlenmiştir. 

 

3.3.3.  Mevzuata Aykırılıklara İlişkin Veriler 

İş teftişine ilişkin gerek uluslararası mevzuatta gerekse ulusal mevzuatta, teftiş süresi 

içinde tamamlanabilecek ve düzeltilebilecek mevzuata aykırılıklarla ilgili olarak önel verilmesi 

uygulaması getirilmiş olduğundan programlı teftişlerde de işverence noksanlık ve aykırılıkların 

giderilmesine yönelik talepler ile ilgili olarak teftişe ara verilmesi yoluna gidilmesi, önleme 

odaklı iş teftişi anlayışının bir parçası olacağından; yapılan teftişler esnasında işin 

durdurulmasına gerekçe teşkil eden hususlar haricinde başkaca mevzuata aykırılıklar tespit 

edilmesi ve bunların işverence giderileceğinin beyan edilmesi halinde, mevzuata aykırılıkların 

işverence uygun sürede giderilebileceğinin de müfettişçe takdir edilmesi durumunda bir 

bildirim düzenlenerek işverene süre verilerek teftişe ara verilmektedir. İşverenliğin süre talep 

etmediği durumda ise bu husus ayrı bir tutanak ile kayıt altına alınmakla birlikte süre talep 

edilmeyen ve halihazırda devam eden mevzuata aykırılıklar için de idari para cezası 

uygulanması yönünde kanaat belirtilmektedir. İşyerinde, işin durdurulması halinde, 
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durdurmaya sebep olan fiilden dolayı 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu gereğince 

idari para cezası uygulanmamaktadır. 

Bu kapsamda, 2022 yılında 50 ilde teftiş programına alınan 1.739 yapı işyerinde iş 

sağlığı ve güvenliği yönünden gerçekleştirilen programlı teftişlerde; birinci aşama teftişte tespit 

edilen mevzuata aykırılık ve eksiklik sayısının 23.203, ikinci aşama teftişlerde giderilmediği 

tespit olunan mevzuata aykırılık ve eksiklik sayısının 3.041, işverenlerce giderilen mevzuata 

aykırılık ve eksiklik sayısının toplam 20.513, ikinci aşama teftişlerde ortaya çıkan ve yeni tespit 

edilen mevzuata aykırılık ve eksiklik sayısının 351 olduğu, sonuç olarak işyerlerinde 

giderilmediği tespit edilen ve hakkında idari para cezası uygulanması yönünde kanaat bildirilen 

mevzuata aykırılık ve eksiklik sayısının ise 2.690 olduğu görülmüştür. Bu durumda 

işyerlerindeki iyileştirme oranının (mevzuata uygunluk bakımından) yaklaşık %88 

olduğu görülmektedir.   

 
Şekil 3.6 Programlı Teftişlerde Tespit Edilen Noksanlıkların İyileşme Oranı 

 

2022 yılında yapı işyerlerinde gerçekleştirilen programlı teftişlerde tespit olunan 

mevzuata aykırı ve eksik hususların yönetmelik bazlı olarak kategorize edilmiş hali ve birinci 

aşama teftişi,  ikinci aşama teftişi ile sağlanan iyileştirme oranlarını gösterir tablo aşağıda 

belirtilmiştir. Tabloların analiz edilmesi sonucu programlı teftişlerde tespit edilen mevzuata 

aykırı ve eksik hususların dayanağının ağırlıklı olarak Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği 

Yönetmeliği ve İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve Güvenlik Şartları Yönetmeliği 

olduğu görülmektedir.  

 

20.513

88%

3.041

12%

İşveren Tarafından Giderilen

Noksanlık Sayısı

İşveren Tarafından Giderilmeyen

Noksanlık Sayısı
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İşyerlerinde yürütülen programlı teftişlerde tespit edilen mevzuata aykırılıkların, 6331 

Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu ve alt mevzuatı kapsamındaki dağılımı ile iyileşme 

oranları Tablo 3.7 ‘de gösterilmiştir.   

 

Tablo 3.7 İlk Aşama Teftişi ve İkinci Aşama Teftişlerde Tespit Edilen Noksanlık Sayılarının, Uygulanan İPC 

Miktarının ve İyileşme Oranının Yönetmeliklere Göre Dağılımı 

Kanun 
Kanun 

Maddesi 
İlgili Mevzuat 

İlk 

Teftişte 

Tespit 

Edilen 

İkinci 

Teftişte Yeni 

Tespit 

Toplam 

Giderilen 

Toplam 

Giderilmeyen 

İyileşme 

Oranı                

6331 30 
Yapı İşlerinde İş Sağlığı 

ve Güvenliği Yönetmeliği 
15.643 261 13.433 2.471 84% 

6331 30 

İş Ekipmanlarının 

Kullanımında Sağlık ve 

Güvenlik Şartları 

Yönetmeliği 

4.201 51 3.943 309 93% 

6331 30 

İşyerlerinde Acil 

Durumlar Hakkında 

Yönetmelik 

1.077 4 1.013 68 94% 

6331 30 

İş Sağlığı ve Güvenliği 

Risk Değerlendirmesi 

Yönetmeliği 

516 0 485 31 94% 

6331 30 

İşyeri Hekimi ve Diğer 

Sağlık Personelinin 

Görev, Yetki, Sorumluluk 

ve Eğitimleri Hakkında 

Yönetmelik 

615 11 572 54 91% 

6331 30 

İş Güvenliği Uzmanlarının 

Görev, Yetki, Sorumluluk 

ve Eğitimleri Hakkında 

Yönetmelik 

394 10 360 44 89% 

6331 30 

Kişisel Koruyucu 

Donanımın İşyerlerinde 

Kullanılması Hakkında 

Yönetmelik 

382 2 351 33 91% 

6331 20 Çalışan Temsilcisi 202 2 191 13 94% 

6331 22 
İş Sağlığı ve Güvenliği 

Kurulu 
143 10 135 18 88% 

6331 8 
İşyeri Hekimleri ve İş 

Güvenliği Uzmanları 
30 0 30 0 100,0% 

TOPLAM 23.203 351 20.513 3.041 88% 
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İşyerlerinde, programlı teftiş uygulama esaslarında belirlenen teftiş konuları 

kapsamında tespit edilen toplam 23.203 mevzuata aykırılığın, mevzuat dayanaklarına göre 

oransal dağılımı Şekil 3.7.’de gösterilmiştir.  

 
 

Şekil 3.7 Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Yönetmeliklere Göre Oransal Dağılımı 

 
 

  

67%

18%

4%

2%
3%

2%
2% 1%

1%

Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği
Yönetmeliği

İş Ekipmanlarının Kullanımında
Sağlık ve Güvenlik Şartları
Yönetmeliği

İşyerlerinde Acil Durumlar Hakkında
Yönetmelik

İş Sağlığı ve Güvenliği Risk
Değerlendirmesi Yönetmeliği

İşyeri Hekimi ve Diğer Sağlık
Personelinin Görev, Yetki,
Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında
Yönetmelik
İş Güvenliği Uzmanlarının Görev,
Yetki, Sorumluluk ve Eğitimleri
Hakkında Yönetmelik

Kişisel Koruyucu Donanımın
İşyerlerinde Kullanılması Hakkında
Yönetmelik

Çalışan Temsilcisi

İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulu
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İşyerlerinde, programlı teftiş uygulama esaslarında belirlenen teftiş konuları 

kapsamında giderilmediği tespit edilen toplam 3.041 mevzuata aykırılığın mevzuat 

dayanaklarına göre oransal dağılımı Şekil 3.8.’de gösterilmiştir.  

 

 

 

Şekil 3.8 Giderilmediği Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Yönetmeliklere Göre Oransal Dağılımı 

 

  

 Başkanlığımızca hazırlanan “2022 Yılı Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği 

Programlı Teftişi Uygulama Esasları”   kapsamında 1.739 işyerinde gerçekleştirilen programlı 

teftişlerde tespit edilen mevzuata aykırılıkların konu başlıklarına göre dağılımı ve söz konusu 

başlıklar bazındaki iyileşme oranlarına ilişkin istatistiklere Tablo 3.8’de yer verilmiştir. 

81%

10%

2%

1%
2%

2% 1%
1%

Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve
Güvenliği Yönetmeliği

İş Ekipmanlarının
Kullanımında Sağlık ve
Güvenlik Şartları Yönetmeliği

İşyerlerinde Acil Durumlar
Hakkında Yönetmelik

İş Sağlığı ve Güvenliği Risk
Değerlendirmesi Yönetmeliği

İşyeri Hekimi ve Diğer Sağlık
Personelinin Görev, Yetki,
Sorumluluk ve Eğitimleri
Hakkında Yönetmelik
İş Güvenliği Uzmanlarının
Görev, Yetki, Sorumluluk ve
Eğitimleri Hakkında
Yönetmelik
Kişisel Koruyucu Donanımın
İşyerlerinde Kullanılması
Hakkında Yönetmelik
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Tablo 3.7  2022 Yılı Programlı Teftişlerde Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Konularına ve İşverenlere (asıl/alt) Göre Dağılımı  
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 Diğer Sağlık Personeli 263 234 5 222 17 93 63 1 59 5 92 297 6 281 22 93 

 Risk Değerlendirmesi 339 394 0 376 18 95 122 0 109 13 89 516 0 485 31 94 

 Çalışan Temsilcisi 163 143 2 135 10 93 59 0 56 3 95 202 2 191 13 94 

 İş Güvenliği Uzmanı 320 285 8 266 27 91 109 2 94 17 85 394 10 360 44 89 

 İş Sağlığı ve Güvenliği 

Kurulu 
141 131 9 123 17 

88 
12 1 12 1 92 143 10 135 18 88 

İşyeri Hekimi 272 244 4 230 18 93 104 1 91 14 87 348 5 321 32 91 

Acil Durum Ekibi 156 156 3 128 31 81 33 0 28 5 85 189 3 156 36 81 

 Acil Durum Planı 118 120 1 115 6 95 35 0 34 1 97 155 1 149 7 96 

 Acil Durumlar Hakkında 

Çalışanların Bilgilendirilmesi 

ve Eğitilmesi 

45 46 0 46 0 100 1 0 1 0 100 47 0 47 0 100 

 Tatbikat 646 657 0 632 25 96 29 0 29 0 100 686 0 661 25 96 

KKD Temini ve Kullanımı 290 311 1 281 31 90 25 1 24 2 92 336 2 305 33 90 

 Kişisel Koruyucu 

Donanımlar 
37 38 0 38 0 

100 
8 0 8 0 100 46 0 46 0 100 

 Diğer İş Ekipmanları 

(Yukarıda sınıflandırılmamış 

ekipmanlar) 

241 498 3 465 36 

 

93 56 1 55 2 96 554 4 520 38 93 

 Güvenli Kuruluma İlişkin 

Belge 
94 116 1 110 7 

 

94 13 0 13 0 100 129 1 123 7 95 
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Tablo 3.7  2022 Yılı Programlı Teftişlerde Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Konularına ve İşverenlere (asıl/alt) Göre Dağılımı  
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 Kaldırma ve İletme 

Ekipmanları (Kule vinçler, 

mobil vinçler, gırgır vinçler 

vs.) 

268 696 7 639 64 

 

 

91 29 2 27 4 87 725 9 666 68 91 

Periyodik Kontrol(iş 

ekipmanları) 
638 1254 24 1192 86 

93 
100 5 97 8 92 1354 29 1289 94 93 

 İnşaat Vinçleri (Personel ve 

malzeme taşımak için 

kullanılan asansör tipi iş 

ekipmanları) 

68 196 2 185 13 

 
 

93 18 0 12 6 67 214 2 197 19 91 

 Periyodik Kontrol(Elektrikle 

Çalışma) 
736 1178 6 1103 81 

93 
46 0 44 2 96 1224 6 1147 83 93 

 Yetkili Kişi Görevlendirme 

(Enerji tesisinin kurulu 

gücüne göre 

görevlendirilmesi gereken 

kişiler gibi) 

1 1 0 1 0 

 

 

100 
0 0 0 0 - 1 0 1 0 100 

 Diğer Toplu Koruma 

Tedbirleri (Kapak, Hava 

yastığı vb) 

313 1067 17 919 165 

 
85 67 1 52 16 76 1134 18 971 181 84 

Geçici Kenar Koruma 

Sistemleri 
1189 2860 31 2326 565 

 

80 139 4 100 43 70 2999 35 2426 608 80 

 Güvenlik Ağları 141 215 2 205 12 94 17 0 14 3 82 232 2 219 15 94 
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Tablo 3.7  2022 Yılı Programlı Teftişlerde Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Konularına ve İşverenlere (asıl/alt) Göre Dağılımı  
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 Yaşam Hatları (Ankraj 

Noktaları dahil) 
542 690 16 566 140 

 

80 100 2 77 25 75 790 18 643 165 80 

 Yüksekte Çalışma ile İlgili 

Eğitim 
68 71 0 70 1 

 

99 9 0 9 0 100 80 0 79 1 99 

Asma İskeleler 37 199 0 158 41 79 6 0 5 1 83 205 0 163 42 80 

 Betonarme Kalıp Sistemleri 

(Kalıp ve destek elemanları) 
291 562 10 520 52 

 

91 119 1 101 19 84 681 11 621 71 90 

 Bilgilendirme ve Eğitim 37 42 0 36 6 86 6 0 6 0 100 48 0 42 6 88 

Cephe İskeleleri 282 1313 37 1119 231 83 191 4 162 33 83 1504 41 1281 264 83 

 El Merdivenleri 422 426 2 391 37 91 51 1 42 10 81 477 3 433 47 90 

 Sağlamlık ve Dayanıklılık 

Hesapları 
257 272 5 244 33 

 

88 39 0 38 1 97 311 5 282 34 89 

 Seyyar Çalışma Platformları 

(Mobil iskeleler, sıpa 

iskeleler vb. ) 

442 546 4 413 137 

 
75 78 4 59 23 72 624 8 472 160 75 

Standartlara Uygunluk 

Belgesi (El Merdivenleri) 
109 109 2 92 19 

 

83 8 0 8 0 100 117 2 100 19 84 

 Standartlara Uygunluk 

Belgesi (Geçici Kenar 

Koruma Sistemleri) 

413 450 35 240 245 

 
49 24 0 13 11 54 474 35 253 256 50 

Standartlara Uygunluk 

Belgesi (Güvenlik Ağları) 
46 54 2 46 10 

 

82 10 0 10 0 100 64 2 56 10 85 



 

                                                      T.C. 

             ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 

                                      Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı 

 

44 

 

Tablo 3.7  2022 Yılı Programlı Teftişlerde Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Konularına ve İşverenlere (asıl/alt) Göre Dağılımı  
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 Standartlara Uygunluk 

Belgesi (Sütunlu Çalışma 

Platformları) 

13 19 4 19 4 

 

83 
0 0 0 0 - 19 4 19 4 83 

 Standartlara Uygunluk 

Belgesi (Yaşam Hatları/ 

Ankraj) 

40 35 1 25 11 

 
69 11 0 7 4 64 46 1 32 15 68 

 Standartlara Uygunluk 

Belgesi (Ön Yapımlı 

Bileşenlerden Oluşan Cephe 

İskeleleri) 

157 420 34 364 90 

 
80 63 0 55 8 87 483 34 419 98 81 

 Sütunlu Cephe Platformları 18 29 6 27 8 77 8 3 8 3 73 37 9 35 11 76 

 Yetkili / Görevli Sapancı / 

İşaretçi - Manevracı 
17 15 1 16 0 

 

100 2 0 2 0 100 17 1 18 0 100 

 Yetkili/Görevli (Eğitimli) 

Kullanıcı (Operatör) 
36 41 0 38 3 

 

93 3 0 3 0 100 44 0 41 3 93 

 Acil Çıkış Yolları ve 

Kapıları 
100 106 1 99 8 

93 
6 0 5 1 83 112 1 104 9 92 

Yangınla Mücadele Araç ve 

Gereçleri (Yangınla mücadele 

araç ve gereci ile gerekli 

yerlerde yangın detektörleri 

ve alarm sistemleri vs.) 

643 863 3 833 33 

 

 
96 55 0 55 0 100 918 3 888 33 96 
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Tablo 3.7  2022 Yılı Programlı Teftişlerde Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Konularına ve İşverenlere (asıl/alt) Göre Dağılımı  
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Elektrik ve Topraklama 

Tesisatı (Trafolar, kaçak akım 

rölesi, sigorta, ana ve tali 

panolar, kablolar vs.) 

782 1512 4 1386 130 

 
 

91 51 0 48 3 94 1563 4 1434 133 92 

 Elektrikli İş 

Ekipmanlarından Kaynaklı 

Elektrikle Temas Riski 

(Gövde güvenlik 

topraklaması, izolasyon, 

kablo ve eklentileri vs.) 

577 934 5 854 85 

 

 
91 56 2 54 4 93 990 7 908 89 91 

Enerji Nakil Hatları ile 

Temas 
27 31 0 29 2 

94 
2 0 2 0 100 33 0 31 2 94 

Duş mahalli, soyunma yerleri 

ve elbise dolapları 
116 124 1 110 15 

 

88 18 0 14 4 78 142 1 124 19 87 

 Hijyen şartları 127 135 3 119 19 86 23 0 22 1 96 158 3 141 20 88 

 Isıtma ve soğutma sistemleri 28 35 0 34 1 97 1 0 1 0 100 36 0 35 1 97 

 Uygun yemek yeme yerleri 105 101 1 97 5 95 14 0 13 1 93 115 1 110 6 95 

Yapıların sağlamlığı 11 10 0 10 0 100 2 0 2 0 100 12 0 12 0 100 

 Yeterli kapasite (yeterli 

genişlik, yeterli ranza, yeterli 

duş ve tuvalet vs.) 

38 41 1 38 4 

 
90 5 0 5 0 100 46 1 43 4 91 
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Tablo 3.7  2022 Yılı Programlı Teftişlerde Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Konularına ve İşverenlere (asıl/alt) Göre Dağılımı  

 

Aykırılık 

Tespit 

Edilen 

İşyeri 

Sayısı 

Asıl İşveren Alt İşveren Genele İlişkin Verilen 

B
ir

in
ci

 A
şa

m
a

 

T
ef

ti
ş 

İk
in

ci
 A

şa
m

a
 

T
ef

ti
ş 

G
id

er
il

en
 

G
id

er
il

m
ey

en
 

İy
il

eş
m

e 
O

ra
n

ı 
  

(%
) 

B
ir

in
ci

 A
şa

m
a

 

T
ef

ti
ş 

İk
in

ci
 A

şa
m

a
 

T
ef

ti
ş 

G
id

er
il

en
 

G
id

er
il

m
ey

en
 

İy
il

eş
m

e 
O

ra
n

ı 
  

 

(%
) 

B
ir

in
ci

 A
şa

m
a

 

T
ef

ti
ş 

İk
in

ci
 A

şa
m

a
 

T
ef

ti
ş 

G
id

er
il

en
 

G
id

er
il

m
ey

en
 

İy
il

eş
m

e 
O

ra
n

ı 

(%
) 

KKD Temini ve 

Kullanımı(düşen cisimler) 
174 185 0 170 15 

 

92 16 0 14 2 88 201 0 184 17 92 

 Tehlikeli alanlara erişimin 

sınırlandırılması(düşen 

cisimler) 

375 462 5 406 61 

 

87 23 0 22 1 96 485 5 428 62 87 

 Toplu koruma tedbirleri 

(koruma çatıları/platformlar, 

koruma/yakalama fileleri vb-

(düşen cisimler)) 

173 206 3 183 26 

 
88 7 0 6 1 86 213 3 189 27 88 

Kazı Çalışmalarında Yeraltı 

Hatları (Gaz hattı, su hattı, 

enerji nakil hattı vb.) ile 

Temas Riski 

5 8 0 8 0 

 
100 0 0 0 0 - 8 0 8 0 100 

Kazı Çukurunda 

Havalandırma 
2 2 0 2 0 

100 
0 0 0 0 - 2 0 2 0 100 

 Kazıya Malzeme Düşme 

Riski 
61 68 0 60 8 

88 
3 0 3 0 100 71 0 63 8 89 

Kazıya İniş-Çıkış İçin Uygun 

İş Ekipmanı 
35 39 0 37 2 

 

95 2 0 2 0 100 41 0 39 2 95 

 Yeraltı ve Yerüstü Suyu 

Girişi Riski 
2 2 0 1 1 

 

50 0 0 0 0 - 2 0 1 1 50 

İksa, Destek Sistemleri 32 38 2 28 12 70 1 0 0 1 0 39 2 28 13 68 
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Tablo 3.7  2022 Yılı Programlı Teftişlerde Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Konularına ve İşverenlere (asıl/alt) Göre Dağılımı  
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 Şev Stabilite Analizi, Destek 

Sistemlerinin Statik Hesabı 
38 40 1 33 8 

 

80 0 0 0 0 - 40 1 33 8 80 

 Şevlendirme ve/veya 

Kademelendirme 
29 30 0 23 7 

 

77 0 0 0 0 - 30 0 23 7 77 

TOPLAM 23.203 351 20.513 3.041 88 
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Bakanlık Makamının 03.01.2022 tarih ve 78799 sayılı Olur'u ve Rehberlik ve Teftiş 

Başkanlığı’nın “2022 Yılında İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Teftişlere İlişkin 

Uygulama Esasları” kapsamında belirlenen “Yüksekte Çalışma”, “İş Ekipmanları”, “Yangın, 

parlama ve patlama”, “Elektrikle Temas”, “Düşen Cisimler”, “Barınma ve Dinlenme 

Yerleri”, “Kazı Çalışmaları” konu başlıkları çerçevesinde birinci ve ikinci aşama teftişlerde 

tespit edilen mevzuata aykırılıkların alt konu başlıkları bazında dağılımı Tablo 3.9 ‘da 

gösterilmiştir.  

Tablo 3.8 Teftişlerde Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Alt Konu Başlıklarına Göre Dağılımı  

Konu Başlığı Alt Konu Başlığı 

Tespit 

Edilen 

İşyeri 

Sayısı 

 Tespit 

Edilen 

Aykırılık 

Sayısı 

İş Ekipmanları 

Periyodik Kontrol(Elektrikle Çalışma) 736 1.230 

Periyodik Kontrol(iş ekipmanları) 638 1.383 

 Seyyar Çalışma Platformları (Mobil iskeleler, sıpa iskeleler vb. ) 442 632 

 El Merdivenleri 422 480 

 Standartlara Uygunluk Belgesi (Geçici Kenar Koruma Sistemleri) 413 509 

 Betonarme Kalıp Sistemleri (Kalıp ve destek elemanları) 291 692 

Cephe İskeleleri 282 1.545 

 Kaldırma ve İletme Ekipmanları (Kule vinçler, mobil vinçler, gırgır 

vinçler vs.) 268 734 

 Sağlamlık ve Dayanıklılık Hesapları 257 316 

 Diğer İş Ekipmanları (Yukarıda sınıflandırılmamış ekipmanlar) 241 558 

 Standartlara Uygunluk Belgesi (Ön Yapımlı Bileşenlerden Oluşan 

Cephe İskeleleri) 157 517 

Standartlara Uygunluk Belgesi (El Merdivenleri) 109 119 

 Güvenli Kuruluma İlişkin Belge 94 130 

 İnşaat Vinçleri (Personel ve malzeme taşımak için kullanılan asansör 

tipi iş ekipmanları) 68 216 

Standartlara Uygunluk Belgesi (Güvenlik Ağları) 46 66 

 Standartlara Uygunluk Belgesi (Yaşam Hatları/ Ankraj) 40 47 

 Bilgilendirme ve Eğitim 37 48 

Asma İskeleler 37 205 

 Yetkili/Görevli (Eğitimli) Kullanıcı (Operatör) 36 44 

 Sütunlu Cephe Platformları 18 46 

 Yetkili / Görevli Sapancı / İşaretçi - Manevracı 17 18 

  Standartlara Uygunluk Belgesi (Sütunlu Çalışma Platformları) 13 23 

 Yapıların sağlamlığı 11 12 

 

 Yetkili Kişi Görevlendirme (Enerji tesisinin kurulu gücüne göre 

görevlendirilmesi gereken kişiler gibi) 1 1 

 
Toplam İş Ekipmanları 

74 9.571 
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Konu Başlığı Alt Konu Başlığı 

Tespit 

Edilen 

İşyeri 

Sayısı 

 Tespit 

Edilen 

Aykırılık 

Sayısı 

Yüksekte 

Çalışma 

Geçici Kenar Koruma Sistemleri 1.189 3.034 

 Yaşam Hatları (Ankraj Noktaları dahil) 542 808 

 Diğer Toplu Koruma Tedbirleri (Kapak, Hava yastığı vb) 313 1.152 

KKD Temini ve Kullanımı 290 338 

 Güvenlik Ağları 141 234 

 Yüksekte Çalışma ile İlgili Eğitim 68 80 

 Kişisel Koruyucu Donanımlar 37 46 

 Toplam Yüksekte Çalışma 2580 5.692 

Elektrikle 

Çalışma 

Elektrik ve Topraklama Tesisatı (Trafolar, kaçak akım rölesi, sigorta, 

ana ve tali panolar, kablolar vs.) 782 1.567 

 Elektrikli İş Ekipmanlarından Kaynaklı Elektrikle Temas Riski (Gövde 

güvenlik topraklaması, izolasyon, kablo ve eklentileri vs.) 577 997 

Enerji Nakil Hatları ile Temas 27 33 

 Toplam Elektrikle Çalışma 1386 2.597 

Acil Durumlar 

 Tatbikat 646 686 

Yangınla Mücadele Araç ve Gereçleri (Yangınla mücadele araç ve 

gereci ile gerekli yerlerde yangın detektörleri ve alarm sistemleri vs.) 643 921 

Acil Durum Ekibi 156 192 

 Acil Durum Planı 118 156 

 Acil Çıkış Yolları ve Kapıları 100 113 

 Acil Durumlar Hakkında Çalışanların Bilgilendirilmesi ve Eğitilmesi 45 47 

 Toplam Acil Durumlar  2.115 

İSG 

Organizasyonu 

 Risk Değerlendirmesi 339 516 

 İş Güvenliği Uzmanı 320 404 

İşyeri Hekimi 272 353 

 Diğer Sağlık Personeli 263 303 

 Çalışan Temsilcisi 163 204 

 İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulu 141 153 

 Toplam İSG Organizasyonu 1498 1.933 

Düşen Cisimler 

 Tehlikeli alanlara erişimin sınırlandırılması(düşen cisimler) 375 490 

KKD Temini ve Kullanımı(düşen cisimler) 174 201 

 Toplu koruma tedbirleri (koruma çatıları/platformlar, 

koruma/yakalama fileleri vb-(düşen cisimler)) 173 216 

 Toplam Düşen Cisimler  907 

Barınma ve 

Dinlenme 

Yerleri 

 Hijyen şartları 127 161 

Duş mahalli, soyunma yerleri ve elbise dolapları 116 143 

 Uygun yemek yeme yerleri 105 116 

 Yeterli kapasite (yeterli genişlik, yeterli duş ve tuvalet vs.) 38 47 

 Isıtma ve soğutma sistemleri 28 36 
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Konu Başlığı Alt Konu Başlığı 

Tespit 

Edilen 

İşyeri 

Sayısı 

 Tespit 

Edilen 

Aykırılık 

Sayısı 

Toplam Barınma ve Dinlenme Yerleri 414 503 

Kazı Çalışmaları  Kazıya Malzeme Düşme Riski 61 71 

  Şev Stabilite Analizi, Destek Sistemlerinin Statik Hesabı 38 41 

 Kazıya İniş-Çıkış İçin Uygun İş Ekipmanı 35 41 

 İksa, Destek Sistemleri 32 41 

  Şevlendirme ve/veya Kademelendirme 29 30 

 

Kazı Çalışmalarında Yeraltı Hatları (Gaz hattı, su hattı, enerji nakil 

hattı vb.) ile Temas Riski 5 8 

 Kazı Çukurunda Havalandırma 2 2 

  Yeraltı ve Yerüstü Suyu Girişi Riski 2 2 

 Toplam Kazı Çalışmaları 204 236 

Genel Toplam  13186 23.554 

 

 Uygulama esasları kapsamında gerçekleştirilen denetimlerde 9.571 mevzuata aykırılık 

ile en fazla tespitte bulunulan konu başlığı “İş Ekipmanları” olup alt konu başlığı 

özelinde irdelendiğinde ise 1.545 mevzuata aykırılık ile “Cephe İskeleleri” hakkında en 

fazla aykırılık tespit edilen iş ekipmanı olarak öne çıkmaktadır.  

 “Yüksekte Çalışma” başlığı altında yer verilen “Geçici Kenar Koruma Sistemleri” 

özelinde 1.189 işyerinde 3.034 aykırılık tespit edilmiş olmakla birlikte anılan konu 

başlığı altında hakkında en çok tespitte bulunulan alt konu başlığı olmuştur. “Güvenlik 

Ağları” ile ilgili olarak ise 141 işyerinde 234 adet noksanlık tespit edilmiş, yüksekte 

yapılan çalışmalarda kişisel koruyucu donanım kullanımı ile ilgili 327 işyerinde 384 

adet noksan, “Yaşam Hatları ve Ankraj Noktaları” ile ilgili ise 542 işyerinde 808 adet 

noksanlık tespit edilmiştir. “Yüksekte Çalışma” konu başlığı kapsamında işyerlerinde 

toplamda 5.692 adet mevzuata aykırılık tespit edilmiştir. 

 “Elektrik ve Topraklama Tesisatı (trafolar, kaçak akım rölesi, sigorta, ana ve tali 

panolar, kablolar vs.)” konusu başlığı altında 2.597 aykırılık tespiti yapılmıştır. 

  “Geçici Kenar Koruma Sistemleri” ne ilişkin tespit edilen mevzuata aykırılıklar ile 

ilgili olarak işverenler tarafından %80 oranında, “Elektrik ve Topraklama Tesisatı 

(Trafolar, kaçak akım rölesi, sigorta, ana ve tali panolar, kablolar vs.)” konusunda %92 

oranında, “Cephe İskelelerinde” %83 oranında, “Periyodik Kontrol (iş ekipmanları)” ve 
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“Periyodik Kontrol (Elektrikle Çalışma)” konularında %93 oranında iyileştirme 

sağlandığı görülmektedir. 

 İyileşme oranı en düşük olan alt konu başlığı ise “Geçici Kenar Koruma Sistemlerinin 

Standartlara Uygunluk Belgesi” olup konu hakkında işverenler tarafından %50 oranında 

iyileşme sağlandığı görülmüştür. Yaşam hatlarının standartlara uygunluk belgesi ile 

ilgili aykırılıklarda ise iyileşme oranı %68 olup diğer konu başlıklarına kıyasla bu konu 

başlığı özelinde de iyileşme oranının diğer başlıklara nispeten düşük kaldığı 

gözlemlenmiştir. 

3.3.4. Teftiş Sonucuna İlişkin İstatistikler 

 

2022 yılında, 50 ilde toplam 1.739 yapı işyerinde yürütülen iş sağlığı ve güvenliği 

programlı teftişinde giderilmediği tespit edilen mevzuata aykırılıklar ile ilgili olarak 1.033 asıl 

işverene toplam 16.037.228 TL, 153 alt işverene toplam 2.503.190 TL idari para cezası 

uygulanması önerilmiştir. Bununla birlikte çalışanlar için hayati tehlike arz eden mevzuata 

aykırılıklar tespit edilmesi nedeniyle 52 işyerinde işin durdurulması yönünde karar alınmış 

olup durdurulan işyerlerinin illere göre dağılımı Şekil 3.9’da belirtilmiştir.  

 
 

Şekil 3.9 Durdurma Uygulanan İşyerlerinin İllere Göre Dağılımı   
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Programlı teftişlerde asıl işverenlere uygulanan idari para cezası miktarlarının mevzuat 

dayanaklarına göre dağılımı Tablo 3.10’da, alt işverenlere uygulanan idari para cezası 

miktarlarının mevzuat dayanaklarına göre dağılımı ise Tablo 3.11’de yer almaktadır.  

Buna göre Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği, hem asıl işverenler hem 

de alt işverenler özelinde önerilen idari para cezası miktarına göre (679 asıl işverene toplam 

12.374.609 TL, 88 alt işverene toplam 1.311.569 TL) ilk sırada yer almaktadır.  Asıl işverenlere 

uygulanan idari para cezası miktarına göre ikinci sırada ise 223 işverene uygulanan toplam 

2.460.307 TL idari para cezası miktarıyla İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve Güvenlik 

Şartları Yönetmeliği yer almakla birlikte alt işverenlere uygulanan idari para cezası miktarına 

göre ikinci sırada ise iş güvenliği uzmanı, işyeri hekimi ve diğer sağlık personeli görevlendirme 

yükümlülüğüne aykırılık nedeniyle 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu kapsamında 11 

işyerine uygulanan toplam 749.796 TL idari para cezası yer almaktadır. 

 

Tablo 3.10 İdari Para Cezası Uygulanan Aykırılıkların Mevzuata Göre Dağılımı (Asıl İşveren) 

Kanun 
Kanun 

Maddesi 

İPC 

Maddesi 
Yönetmelik / Kanun Maddesi Açıklaması 

Uygulanan 

İşyeri 

Sayısı 

İPC 

Miktarı(TL) 

4857 107/2 107/2 Teftişin sonuçlanmasını engellemek 1 37.928 

4857 71 104 

Çocukları çalıştırma yaşına ve çalıştırma 

yasağına aykırı davranmak 1 4.173 

4857 92/2 107/1-a 

Çağrıldıkları zaman gelmemek, kolaylık 

göstermemek 1 37.928 

6331 11 26-1/d 

Acil durum planları, yangınla mücadele ve ilk 

yardım 22 146.112 

6331 17 26-1/ğ Çalışanların eğitimi 4 16.896 

6331 20/1 26-1/ı Çalışan Temsilcisi 2 13.916 

6331 22 26-1/i İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulu 6 90.558 

6331 26-1/o 26-1/o 

Standartlara uygun ve CE işaretli kişisel 

koruyucu donanım temin etmeyen işverenler 2 25.344 

6331 30 26-1/n 

Çalışanların Patlayıcı Ortamların 

Tehlikelerinden Korunması Hakkında 

Yönetmelik 2 12.176 

6331 30 26-1/n 

İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve 

Güvenlik Şartları Yönetmeliği 223 2.460.307 

6331 30 26-1/n 

İş Güvenliği Uzmanlarının Görev, Yetki, 

Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında Yönetmelik 5 33.050 

6331 30 26-1/n İş Sağlığı ve Güvenliği Hizmetleri Yönetmeliği 2 12.176 

6331 30 26-1/n 

İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulları Hakkında 

Yönetmelik 3 27.832 

6331 30 26-1/n 

İş Sağlığı ve Güvenliği Risk Değerlendirmesi 

Yönetmeliği 8 57.402 

6331 30 26-1/n 

İşyeri Bina ve Eklentilerinde Alınacak Sağlık ve 

Güvenlik Önlemlerine İlişkin Yönetmelik 1 6.958 
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Tablo 3.10 İdari Para Cezası Uygulanan Aykırılıkların Mevzuata Göre Dağılımı (Asıl İşveren) 

Kanun 
Kanun 

Maddesi 

İPC 

Maddesi 
Yönetmelik / Kanun Maddesi Açıklaması 

Uygulanan 

İşyeri 

Sayısı 

İPC 

Miktarı(TL) 

6331 30 26-1/n 

İşyeri Hekimi ve Diğer Sağlık Personelinin 

Görev, Yetki, Sorumluluk ve Eğitimleri 

Hakkında Yönetmelik 4 40.008 

6331 30 26-1/n 

İşyerlerinde Acil Durumlar Hakkında 

Yönetmelik 20 135.677 

6331 30 26-1/n 

Kişisel Koruyucu Donanımın İşyerlerinde 

Kullanılması Hakkında Yönetmelik 27 201.779 

6331 30 26-1/n Tozla Mücadele Yönetmeliği 1 10.437 

6331 30 26-1/n 

Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği 

Yönetmeliği 679 12.374.609 

6331 4/1-a 26-1/a İşverenin genel yükümlülüğü 2 27.864 

6331 4/1-b 26-1/a İşverenin genel yükümlülüğü 5 62.694 

6331 6/1-a 26-1/b 

İş sağlığı ve güvenliği hizmetleri(İSG Uzmanı, 

Hekim veya DSP görevlendirmeme) 8 279.000 

6331 

6-2 

(İşveren) 26-5/b-3 
İş sağlığı ve güvenliği hizmetleri 

3 96.396 

TOPLAM 1.033 16.037.228 

Tablo 3.9 İdari Para Cezası Uygulanan Aykırılıkların Mevzuata Göre Dağılımı (Alt İşveren) 

Kanun 
Kanun 

Maddesi 

İPC 

Maddesi 
Yönetmelik / Kanun Maddesi 

İşyeri 

Sayısı 

İPC Miktarı 

(TL) 

6331 11 26-1/d 
Acil durum planları, yangınla mücadele ve ilk 

yardım, tahliye 
2 12.176 

6331 20/1 26-1/ı Çalışan Temsilcisi 4 29.571 

6331 30 26-1/n 
İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve 

Güvenlik Şartları Yönetmeliği 
21 224.394 

6331 30 26-1/n 

İş Güvenliği Uzmanlarının Görev, Yetki, 

Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında 

Yönetmelik 

1 5.218 

6331 30 26-1/n 
İş Sağlığı ve Güvenliği Risk Değerlendirmesi 

Yönetmeliği 
14 90.451 

6331 30 26-1/n 

İşyeri Hekimi ve Diğer Sağlık Personelinin 

Görev, Yetki, Sorumluluk ve Eğitimleri 

Hakkında Yönetmelik 

2 12.176 

6331 30 26-1/n 
İşyerlerinde Acil Durumlar Hakkında 

Yönetmelik 
7 43.486 

6331 30 26-1/n 
Kişisel Koruyucu Donanımın İşyerlerinde 

Kullanılması Hakkında Yönetmelik 
3 24.353 

6331 30 26-1/n 
Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği 

Yönetmeliği 
88 1.311.569 

6331 6/1-a 26-1/b 
İş sağlığı ve güvenliği hizmetleri(İSG Uzmanı, 

Hekim veya DSP görevlendirmeme) 
11 749.796 

TOPLAM 153 2.503.190 
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4. BÖLÜM: MEVZUATA AYKIRILIKLAR  

2022 yılında Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği yönünden programlı teftişleri, 

01/03/2022-31/12/2022 tarihleri arasında Bakanlık Makamının 03.01.2022 tarih ve 78799 sayılı 

Olur’u ve Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı’nın “2022 Yılında İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden 

Yürütülecek Teftişlere İlişkin Uygulama Esasları” göz önüne alınarak Adana, Ankara, Bursa, 

İstanbul ve İzmir Rehberlik ve Teftiş Grup Başkanlıkları tarafından 50 ilde 1.739 işyerinde 

gerçekleştirilmiştir. Uygulama esasları kapsamında yapı işyerlerinde yürütülen programlı 

teftişlerde tespit edilen toplam 23.554 mevzuata aykırılığın teftiş konularına göre oransal 

dağılımı Şekil 4.1’de gösterilmiştir. 

 

 

Şekil 4.1 Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Teftiş Konularına Göre Oransal Dağılımı 

 

2022 yılında yürütülen programlı teftişlerde “Yüksekte Çalışma”, “İş Ekipmanları”, 

“Elektrikle Temas” konu başlıklarında tespit edilen mevzuata aykırılıkların tüm konu 

başlıkların yaklaşık %76’lık bir bölümünü oluşturmaktadır.  
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Uygulama esasları kapsamında yapı işyerlerinde yürütülen programlı teftişlerde tespit 

edilen mevzuata aykırılıkların teftiş konularına göre iyileşme oranları Şekil 4.2’de gösterilmiş 

olup “Yüksekte Çalışma”, “Kazı Çalışmaları” ve “İş Ekipmanları” konu başlıklarındaki 

iyileşme oranının diğer başlıklardaki oranların altında kaldığı gözlemlenmiştir.  

 

 

Şekil 4.2 Uygulama Esaslarında Belirlenen Konu Başlıklarına Göre İyileşme Oranları 

 

Bu çerçevede 2022 yılında yapı işyerlerinde gerçekleştirilen programlı teftişlerde 6331 

Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nun 25. maddesi uyarınca işin durdurulması yönünde 

idari tedbir kararı alınan 52 yapı işyerinde çalışanlar için hayati tehlike içeren hususlar 

Tablo 4.1’de, konu başlıklarına göre oransal dağılımı ise Şekil 4.3’de gösterilmiştir.  
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Tablo 4.1 İdari Tedbir Raporlarında Belirtilen Mevzuata Aykırılıklar  

Konu Başlığı 

Tespit Edilen 

Mevzuata 

Aykırılık Sayısı 

İSG Organizasyonu ve Risk Değerlendirmesi 

Risk Değerlendirmesi 11 

Yüksekte Çalışma 

Geçici Kenar Koruma Sistemleri 63 

Güvenlik Ağları 3 

Diğer Toplu Koruma Tedbirleri (Kapak, Hava yastığı vb) 9 

Yaşam Hatları (Ankraj Noktaları dahil) 52 

İş Ekipmanları 

Sütunlu Cephe Platformları  15 

Cephe İskeleleri 109 

Seyyar Çalışma Platformları (Mobil iskeleler, sıpa iskeleler vb. ) 22 

Kaldırma ve İletme Ekipmanları (Kule vinçler, mobil vinçler, gırgır vinçler vs.) 3 

Betonarme Kalıp Sistemleri (Kalıp ve destek elemanları) 3 

El Merdivenleri 8 

Elektrikle Çalışma 

Enerji Nakil Hatları ile Temas 2 

Elektrikli İş Ekipmanlarından Kaynaklı Elektrikle Temas Riski (Gövde güvenlik 

topraklaması, izolasyon, kablo ve eklentileri vs.) 1 

Düşen Cisimler 

Tehlikeli alanlara erişimin sınırlandırılması  5 

Toplu koruma tedbirleri (Kapak, Hava yastığı vb) 3 

Kazı Çalışmaları 

Şevlendirme ve/veya Kademelendirme 1 

Diğer 

Güvenli Geçit - Sundurma (Düşen Cisimler - toplu koruma) 20 

Çalışma mahalline erişim (Yüksekte çalışma) 6 

Çalışma platformu (kalıp çalışması) 15 

TOPLAM 351 
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Şekil 4.3 İdari Tedbir Raporlarında Belirtilen Aykırılıkların Konu Başlıklarına Göre Oransal Dağılımı 

 

“Çalışanlar için hayati tehlike oluşturan husus” kavramı işyerinde teftişi 

gerçekleştirmekte olan müfettiş tarafından değerlendirilen bir olgu olmakla birlikte söz konusu 

tanımlama anlık olarak meydana gelmesi ve çalışanın hayatı için tehlike oluşturması muhtemel 

olaylar özelinde anlam kazanmaktadır. Bu bakımdan işyerinde yapılan teftiş esnasında, teftiş 

konusu kapsamında bulunan tüm hususlarla birlikte anlık olarak meydana gelmesi ve çalışanın 

hayatı için tehlike oluşturması muhtemel olaylara karşı alınması gerekli önlemler bir bütün 

halinde değerlendirilerek işyeri bina ve eklentilerde, çalışma yöntem ve şekillerinde veya iş 

ekipmanlarında çalışanlar için hayati tehlike oluşturan bir hususun varlığının tespiti halinde 

işyerinde işin durdurulması yönünde kanaat belirtilmektedir. İşyerlerindeki “çalışanlar için 

hayati tehlike oluşturan husus” kavramıyla ilgili olarak sınırlı olay ve şartlar kapsamında 

tanımlama yapmak mümkün olmamakla birlikte, söz konusu kavram her işyeri özelinde 

farklılık arz edebilmektedir. Bu doğrultuda, “çalışanlar için hayati tehlike oluşturan husus” 

kavramının müfettişin işyeri özelindeki tespitleri kapsamında değerlendirilmesi gerekmekte 

olup söz konusu kavramın uluslararası literatürde de tam anlamıyla karşılığının ortaya 

konulamadığı göz ardı edilmemelidir.  
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5.  BÖLÜM: SONUÇ 

5.1.  Öngörülen İdari İşlemler 

2022 yılında Yapı İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Programlı Teftişler kapsamında, 

ilk aşama teftişlerde 23.203, ikinci aşama teftişlerde ise 351 mevzuata aykırılık ve eksiklik 

tespit edilmiştir. İlk aşama teftişlerde tespit edilen mevzuata aykırılıklardan 20.513’ünün ikinci 

aşama teftişlerde giderildiği, 3.041 mevzuata aykırılık ve eksikliğin ise giderilmediği tespit 

edilmiştir. İkinci aşama teftişlerde yeni tespit edilen ve ilk aşamada tespit edilenlerden 

giderilmediği belirlenen ve çalışanlar için hayati tehlike arz eden hususlar nedeniyle düzenlenen 

idari tedbir raporlarında yer alan 351 mevzuata aykırılık dışında kalan 2.690 mevzuata aykırılık 

için idari para cezası uygulanması istenilmiştir.  

 

5.1.1. Uygulanması İstenilen İdari Para Cezaları 

2022 yılında yapı işyerlerinde gerçekleştirilen programlı teftişler sonucunda tespit 

edilen toplam 2.690 adet mevzuata aykırılık ve eksiklik hakkında, işyerlerinde faaliyet gösteren 

asıl işveren ve alt işverenlere toplam 18.540.418 TL idari para cezası uygulanması istenilmiştir.  

Bununla birlikte, işin durdurulması yönünde karar alınan işyerlerinde işin 

durdurulmasına gerekçe olarak tespit edilen mevzuata aykırılıklar hakkında 6331 Sayılı İş 

Sağlığı ve Güvenliği Kanununun 26’ıncı maddesinde 04/04/2015 tarihinde 6645 sayılı "İş 

Sağlığı ve Güvenliği Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 

Yapılmasına Dair Kanun ile yapılan değişiklikle “İşin durdurulması hâlinde, durdurmaya sebep 

olan fiilden dolayı ilgili idari para cezası uygulanmaz.” hükmü gereği idari para cezası 

uygulanmamıştır.  

 

5.1.2. İdari Tedbir Uygulanan İşyerleri 

6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nun 25. maddesi uyarınca, çalışanlar için 

hayati tehlike içeren hususlar tespit edilen 52 yapı işyerinde işin durdurulması yönünde 

karar alınmıştır.  

 

5.2. Teftişin Sonuçları İle İlgili Genel Değerlendirme  

2022 yılında yapı işyerlerinde programlı teftişler, Bakanlık Makamının 03.01.2022 tarih 

ve 78799 sayılı Olur'u ve Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı’nın “2022 Yılında İş Sağlığı ve 

Güvenliği Yönünden Yürütülecek Teftişlere İlişkin Uygulama Esasları” doğrultusunda, Mart-



 

                                                      T.C. 

             ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI 

                                      Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı 

 

59 

 

Nisan, Mayıs-Haziran-Temmuz, Ağustos-Eylül-Ekim ve Kasım-Aralık aylarında olmak üzere 

4 dönem boyunca 50 ilde 106 müfettiş ile 1.739 yapı işyerinde gerçekleştirilmiştir.  

3. Bölüm’ de detaylı olarak açıklandığı üzere programlı teftiş kapsamında yürütülen 

bazı teftişler tek aşamada bazıları ise ikinci aşamada tamamlanmıştır. İlk aşama teftişte tespit 

edilen noksanlıkların 2. aşama teftişte işveren tarafından giderilme (iyileştirme oranı) oranı 

%97’dir. Ancak yapı işyerlerinde imalat ilerledikçe, alınması gereken iş sağlığı ve güvenliği 

önlemleri değişiklik gösterdiğinden 2 aşamalı teftişlerde yeni tespitler yapılmakta ve hatta bazı 

işyerlerindeki ilerleme neticesinde teftişe yeniden başlanılması gerekmektedir. Bu bağlamda 2. 

aşama teftişlerde yeni noksanlık tespiti de mümkün olduğundan teftiş neticesinde tespit edilen 

yeni noksanlıklar dahil edilerek yapılan hesaplama neticesinde iyileşme oranının %88 olduğu 

görülmüştür. 

  Yapı işyerlerinde yürütülen programlı teftişlerde tespit edilen mevzuata aykırılık ve 

eksiklikler uygulama esaslarında belirlenen konu başlıklarına göre değerlendirildiğinde; 9.571 

mevzuata aykırılık ile en fazla noksanlık tespit edilen konu başlığı “İş Ekipmanları” olup alt 

konu başlığı özelinde irdelendiğinde ise 1.545 mevzuata aykırılık ile “Cephe İskeleleri” en fazla 

aykırılık tespit edilen iş ekipmanı olarak öne çıkmaktadır. Cephe iskeleleri ile ilgili tespit edilen 

mevzuata aykırılıkların teftiş süresince işverenler tarafından iyileştirme oranı %83 olup söz 

konusu ekipman özelinde iyileştirme oranının diğer iyileştirme oranlarına nispeten düşük 

kaldığı gözlemlenmiştir. Bu bağlamda, standartlara uygun iskele temin edilememesinin, kurulu 

bulunan iskele üzerinde standartlar ile uyumsuz elemanlar kullanılarak tedbir alınma yoluna 

gidilmesinin ve alınan önlemlerin yeterli seviyede olmaması gibi nedenlerin iyileşme oranının 

düşük olmasında etkili olduğu değerlendirilmektedir. 

Tespit edilen mevzuata aykırılıklar mevzuat dayanaklarına göre sınıflandırıldığında, 

5.904 noksanlık ile “Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği” ilk sırada gelmektedir. 

Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği hükümlerine aykırılık oluşturan 

noksanlıkların alt konu başlıklarına göre kategorize edilmesi sonucunda ise 1.189 işyerinde 

tespit edilen 3.034 adet noksanlık ile “Geçici Kenar Koruma Sistemleri”  alt konu başlığının ilk 

sırada yer aldığı gözlemlenmiştir.  “Geçici Kenar Koruma Sistemleri”  ile ilgili mevzuata 

aykırılıkların, denetime alınan işyerlerinin büyük bir oranında (denetime alınan 1.739 işyerinin 

1.189‘unda) tespit edilmesi, ölümle sonuçlanan kaza nedenleri arasında ilk sırada yer alan 

yüksekten düşme konusunun işyerlerinde yeterli ölçüde dikkate alınmadığı sonucunu da ortaya 
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koymaktadır. Bununla birlikte güvenlik önlemi alınması gereken alanların yüksek metrajda 

olması, standartlara uygun geçici kenar koruma sistemlerinin tedarikinde bir takım sorunların 

yaşanması, güvenlik ağılarının uygun şekilde, katta ve konumda konumlandırılmaması, kişisel 

koruyucu donanım kullanımı ile ilgili olarak yaşam hatları ve ankraj noktaları ile ilgili tespit 

edilen noksanlıkların uygun şekilde giderilmemesi ya da bazı durumlarda yeni risklere neden 

olacak şekilde yapılması gibi hususlar nedeniyle teftiş süresi içerisinde “Yüksekte Çalışma” 

konu başlığı kapsamındaki iyileşme oranının %82 seviyesinde kaldığı değerlendirilmiştir.  

İyileşme oranı, genel iyileşme oranının altında kalan diğer bir konu başlığı olan “Kazı 

Çalışmaları”  ile ilgili olarak 234 adet noksanlık tespit edilmiştir. Yapı işinin ilk aşamalarında 

gerçekleştirilen kazı çalışmalarında, kazı yüzeylerine zemin yapısına uygun şev verilmemesi, 

iksa sistemlerinin oluşturulmaması daha sonraki süreçte söz konusu hatalı uygulamaların 

düzeltilmesi için yapılan çalışmaların çoğu zaman istenildiği ölçüde yapılamaması gibi hususlar 

nedeniyle teftiş süresi içerisinde işverenler tarafından bu konu başlığında iyileşme oranının 

%82 seviyesinde kaldığı değerlendirilmiştir.  

Programlı teftişlerde ilk aşamada tespit edilen ve ikinci aşama teftişler sonucunda 

giderilmediği tespit edilen mevzuat aykırılıkların nedenlerinin; yapı işyerlerinde 

gerçekleştirilen faaliyetlerin hızlı bir şekilde yürütülmesi sonucu daha önce alınan tedbirlerin 

kalıcılığının sağlanamaması, iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerinin imalat hızına yetişememesi,  

inşaat işlerinin büyük bir oranda alt işverenler tarafından yürütülmesi nedeniyle işyerlerinde 

koordinasyon eksikliğinin bulunması, yetkili kişilerin sürekli olarak şantiyede 

bulunmamasından dolayı gözetim ve denetim eksikliğinin bulunması, işyerindeki yetkili 

kişilerin iş sağlığı ve güvenliği konusuna karşı yeterli duyarlılığı göstermemesi, alt işveren 

çalışanlarının sirkülasyonunun ( çalışanların işe giriş çıkış hızı) fazla olması ve çalışanların işe 

giriş çıkışlarında yaşanan yoğunluk, yapı işlerinin kısa süreli ve geçici işler olması nedeniyle iş 

sağlığı ve güvenliği bakımından yeterli özenin gösterilmemesi olduğu değerlendirilmektedir. 

Yapı işyerlerinde ciddi yaralanma ve ölüme sebebiyet verebilecek iş kazaları ile ramak 

kala olaylar ile ilgili farkındalığın artırılması için bilgilendirme ve eğitimler faaliyetlerinin 

düzenli aralıklarla etkin ve verimli bir şekilde düzenlenmesi ayrıca çalışan sirkülasyonu ve 

işyeri ortamının hızlı bir şekilde değişmesi nedeniyle iş sağlığı ve güvenliği şartlarının 

sürdürülebilirliğini sağlamak üzere iş sağlığı ve güvenliği yönetim sistemlerinin işyerlerinde 

uygulanması gerekmektedir.  
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5.3. Sektör/Alan Temsilcilerinin Önerileri 

2022 yılında yapı işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği yönünden yürütülen programlı 

teftişlerin yürütüm sürecinde, Grup Başkanlıkları bünyesinde bulunan ve programlı teftişlerde 

görev alan müfettişler ile uygulama esasları çerçevesinde belirlenen esaslar kapsamında saha 

yansımaları da değerlendirilerek gerekli istişarelerde bulunulmuş ve bir sonraki sene aynı 

sektörde yürütülmesi öngörülen programlı teftişlere ilişkin öneriler değerlendirilmiştir.  

 

5.4.  İş Müfettişlerinin Değerlendirme ve Görüşleri 

Çalışma yaşamında iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanabilmesi için öncelikle toplumda iş 

sağlığı ve güvenliği bilincinin oluşması gerekmektedir. Düzenlemeler mevzuat ile hukuki 

güvence altına alınsa da iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin uygulamaların etkinliği ancak iş 

güvenliği kültürünün oluşturulması ile sağlanacaktır. Toplumda iş güvenliği kültürünü 

oluşturabilmek adına birçok yasal düzenleme yapılmakta ve bu düzenlemelere uyulup 

uyulmadığını da denetlenmektedir. Bunun yanı sıra iş sağlığı ve güvenliği konusunun 

işyerlerindeki önemi ülkemizde gün geçtikçe daha iyi anlaşılmaktadır.  İş sağlığı ve güvenliği 

kültürü çocuklara küçük yaşlarda verilmeli ve bu bilinçlendirmeye ilkokul çağında 

başlanmalıdır. Böylece yeni nesillerimiz iş sağlığı ve güvenliği konusunda daha bilinçli ve 

farkındalığı yüksek olacaktır. Ayrıca üniversitelerin inşaat mühendisliği, mimarlık, inşaat 

teknikerliği vb. ilgili fakülte ve bölümlerinin ders müfredatlarında iş sağlığı ve güvenliğine 

zorunlu ders olarak yer verilmesi, bu konudaki bilinçlenmenin sahaya yansımasına katkısının 

fazla olacağı düşünülmektedir.  

İşyerlerinde yapılan teftişlerde; ilk dikkati çeken husus en kısa sürede inşaatın 

tamamlanmaya çalışılması, genellikle iş sağlığı ve güvenliğinin öncelik olarak 

değerlendirilmemesi, kimi işyerlerinde ise teftiş yapılana dek herhangi bir önlem alınmaksızın 

çalışmalara devam edilmesidir. Özellikle yapı işleri faaliyetleri gerçekleştiren işverenlerde 

önlem almak için müfettişin gelmesinin beklenildiği görülmektedir. Yapı işlerinin genellikle 

kısa sayılabilecek sürelerde bitmesi ve işveren tarafından geçici işyeri olarak değerlendirilmesi 

sebebiyle bir sanayi tesisinde iş güvenliğine gösterilen özene yapı işyerlerinde rastlamak 

mümkün olmamaktadır.  Buradan da işverenlerin önlem almak yerine daha hızlı çalışarak işi 

erken bitirme çabasında oldukları ve önlemleri teftişten sonra hayata geçirme anlayışında 

oldukları anlaşılmaktadır. Teftişlere ara verildiği durumlarda genel olarak tespit edilen 
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mevzuata aykırılıkların verilen süre içerisinde giderilmesi sağlansa bile, teftişin 

sonlandırılmasına müteakip işverenlerce bu önlemlerin sürekliliğinin sağlanmadığı 

görülmektedir. Bunun yanında yukarıda verilen istatistikler neticesinde ara verme uygulaması 

sonrası iyileşme oranlarının yüksek seviyelerde gözükmesi, sadece ara verme uygulaması 

sonrasında ilgili noksan hususların giderilmesinden kaynaklanmamaktadır. İşverenin yapı 

işyerinin değişken ve dinamikliğinden faydalanarak ara verme uygulaması sürecinde söz 

konusu imalatları iş sağlığı ve güvenliği açısından herhangi bir önlem almadan hızlıca 

tamamlatması ve noksan hususların ortadan kalkması da söz konusu oran üzerinde etkili 

olmaktadır.  

Yapılan teftişler neticesinde yapı işyerlerinde işverenin çok kısa süre önce teftiş 

görmesinin ya da diğer işyerlerinde teftiş görmesinin, bunun yanı sıra iş güvenliği 

profesyonellerinin işyerinde alınması gereken güvenlik önlemleriyle ilgili önerilerde ve 

uyarılarda bulunmasının işverenler tarafından gerekli önlemlerin alınması hususunda 

gösterilmesi gerekli hassasiyet özelinde çok da etkili olmadığı sonucuna varılmıştır. Birçok 

işverenin ilgili mevzuattan haberdar olmasına rağmen tekrar teftiş görene dek herhangi bir 

tedbir almaksızın işe devam ettiği gözlemlenmektedir. İlgili tedbirlerin riski önlemeden ziyade 

maddi bir külfet olarak görülmesi ve teftiş esnasında da süre veriliyor düşüncesiyle hareket 

edilmesi işyerlerinde etkin iş sağlığı ve güvenliği sisteminin kurulması ve gerekli güvenlik 

önlemlerinin zamanında alınması hususlarına yönelik yaklaşımının önünde engel teşkil 

etmektedir. 

Bilindiği üzere, iş müfettişlerinin çalışma ortamına yönelik tespitleri, mevcut mevzuat 

çerçevesinde ve teftiş süresince belirli bir döneme ait yapılan gözlemler ve incelemelerle 

sınırlıdır. Yapı işlerinde işyeri çalışma ortamı sürekli değişmektedir. İşyerinde mevcut ve ortaya 

çıkması muhtemel riskleri belirleyecek, bunlara karşı uygun koruma tedbirlerini planlayacak 

ve hayata geçirecek olan işverenlerdir. Teftişlerde işyerinde mevzuata aykırılık bulunmadığının 

tespit edilmiş olması, o işyerinde teftişlerden sonra hatta teftiş sürecinde dahi kaza olmayacağı 

anlamına gelmemektedir. Yapı işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliğinde istikrar için esas olan 

işverenler tarafından işlerliği olan iş sağlığı ve güvenliği yönetim sistemi kurulması, iş sağlığı 

ve güvenliği alanında belirli politika ve hedefler doğrultusunda belirlenecek tehlike ve risklerin 

en hızlı şekilde etkili önlemlerle ortadan kaldırılması ve bu sistemin etkinliğinin sağlanmasıdır. 
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İşyerlerinde etkili ve kalıcı önlemlerin alınabilmesi için kullanılan ekipmanların ve 

koruyucu donanımların ulusal ve uluslararası standartlara uygunluğu, iş ekipmanlarının yüksek 

teknolojiye sahip olması oldukça önemlidir. Standartlara uygun ürün kullanımı iş kazalarının 

azaltılmasına, işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği seviyesinin iyileştirilmesine büyük katkı 

sağlayacaktır. Bazı işyerlerinde işverenlerin bu konuya yaklaşımı olumlu olduğu halde, 

standartlara uygun ekipman ve koruyucu donanım (cephe iskelesi, güvenlik ağları, seyyar 

merdiven, kişisel koruyucu donanımlar vs.) temininde zorluklar yaşandığı da 

gözlemlenmektedir. 

Teftişlerde belirgin olarak asıl işveren çalışanlarının iş sağlığı ve güvenliği koşullarının 

alt işveren çalışanlarına nazaran çok daha iyi şartlarda olduğu, alt işveren sayısı arttıkça 

işyerinde iş sağlığı ve güvenliği koşullarının iyileştirilmesi amacıyla yapılan çalışmalarda 

koordinasyonun güçleştiği, bu durumun da işyerinde iş sağlığı ve güvenliğini olumsuz 

etkilediği gözlemlenmiştir.  

 

5.4.1. Mevzuatla İlgili Öneriler 

Yapı İşlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği’nin 8’nci maddesinin 2’nci bendinde 

“İşveren veya proje sorumlusu, yapı işine başlamadan önce projenin hazırlık aşamasında, 

sağlık ve güvenlik planını hazırlar veya hazırlanmasını sağlar.” hükmü yer almaktadır. Söz 

konusu yükümlülük 2003 yılından bu yana yapı işyerleri için bir gereklilik olmasına rağmen, 

işyerlerinde bu planların hazırlanmadığı görülmektedir. Yönetmelikte de belirtildiği üzere bu 

plan; muhtemel risklerin değerlendirilip yapı işi süreci boyunca sağlık ve güvenlik ile ilgili 

alınacak tedbirlerin, organizasyon yapısının, çalışma yöntemlerinin ve bunlara ilişkin işlerin ne 

zaman ve kim tarafından yapılması gerektiğinin belirlendiği, aynı yapı sahasında faaliyet 

gösterecek farklı işverenler, alt işverenler, kendi nam ve hesabına çalışan kişiler ve farklı 

çalışma ekipleri arasında sağlık ve güvenliğe dair hususların koordinasyonunun sağlanması 

amacıyla hazırlanması gereken bir plandır. Daha da önemlisi sağlık ve güvenlik planının yapım 

faaliyetleri başlamadan önce proje hazırlık döneminde yapılması gerekmektedir.  

Bunun yanı sıra, farklı kurumları da ilgilendirdiğinden diğer mevzuatlarda yapılacak 

değişiklikle yapım işinin başlayabilmesi (ruhsat alınabilmesi) için sağlık ve güvenlik planının 

bir ön şart haline getirilmesi ve yapı denetim kuruluşlarının söz konusu planlara 

erişebilmelerinin sağlanması hususunda gerekli yasal düzenlemelerin yapılmasının yerinde 

olacağı değerlendirilmektedir. 
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5.4.2. İş Teftiş ve Diğer Kurum/Kuruluşlarla İlgili Öneriler 

4708 sayılı Yapı Denetimleri Hakkında Kanunun 2/f maddesinde Yapı denetim 

kuruluşlarının görevleri arasında; “İşyerinde çalışmaların, iş sağlığı ve güvenliği mevzuatına 

göre düzenlenmesi gereken sağlık ve güvenlik planına uygun olarak yapıldığını kontrol etmek 

ve gerekli tedbirlerin alınması için yapı müteahhidini yazılı olarak uyarmak, uyarıya 

uyulmadığı takdirde durumu ilgili Çalışma ve İş Kurumu il müdürlüğüne bildirmek.” 

yükümlülüğü de yer almaktadır. Ancak Yapı Denetim Kuruluşlarının bu yükümlülüğü yerine 

getirme oranları oldukça düşük seviyede kalmaktadır. Bu konuyla ilgili olarak Yapı Denetim 

Kuruluşlarının bu yükümlülüklerini yerine getirme konusunda farkındalıklarının artırılması için 

çalışmalar yapılmalıdır. 

Yapı işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği kültürünün etkin ve verimli bir şekilde 

oluşturulması sadece gerçekleştirilen teftişler neticesinde ulaşabilecek bir sonuç değildir.  İş 

sağlığı ve güvenliği konusunda katkıda bulunabilecek tüm taraflar (iş güvenliği uzmanları, 

işyeri hekimleri ve konuyla ilgisi olan diğer sosyal taraflar, vb.) ile birlikte çalışılması, yapı 

işyerlerinde ulaşılması hedeflenen iş sağlığı ve güvenliği kültürünün oluşması ve iş sağlığı ve 

güvenliği konusunda yeni anlayışlar ortaya çıkması konusunda büyük faydalar sağlayacaktır.  
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