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ONSOZ
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49 uncu maddesi ve ¢alisma hayatiyla ilgili diger maddelerinde
Devlet; calisanlarin hayat seviyelerini ylikseltmek ve calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve
igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve
caligma barisini saglamak ic¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur. Bu ylikiimliiliik Devlet’in

caligma hayatini kontrol etmesini gerekli kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve hakkin esas
alindigi, diyalog mekanizmalarinin etkin bir bicimde isletilerek calisma ahenginin hakim kilindigs,
uluslararasi norm ve standartlara uyumlu, yenilik¢i bir ¢alisma hayati olusturmak vizyonu cercevesinde
temel misyonumuz; ¢alisma hayatini1 diizenlemek ve denetlemek, isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini
¢ozmek suretiyle biiyiimenin istihdama katkisini, istihdam ve isgiiciine katilim oranini artirmak, nitelikli
insan kaynagi olusturmak, sosyal giivenligi yayginlastiracak tedbirler almak, is saghgr ve glivenligi

kiiltiirinti gelistirerek tiim ¢alisanlara saglikli ve giivenlikli ¢calisma ortami olusturmaktir.

Anayasa kapsaminda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile verilen gorevlerin denetimle ilgili kisimlari; 5690 sayili Kanun ile onanan Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 sayili ILO Sézlesmesi geregi Bakanlik
Rehberlik ve Teftis Baskanligina verilmistir. Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
caligma hayatin1 denetlemeye yetkili birimi olan ve ¢aligma barisinin tesisinin saglanmasi amaciyla gorev
yapan Rehberlik ve Teftis Baskanlifinin, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek,
caligma sartlari, ¢alisma ortami, ¢alisma iliskileri, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, kayit disilik, is sagligi
ve gilivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde
analizler yapmak, calisma hayatinin denetimi ve raporlanmasina iliskin ilke, yontem, standart ve teknikleri
gelistirmek, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artirict tedbirleri

almak, bu konuda goriis ve onerilerde bulunmakla ilgili gérevleri vardir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak programli teftisler kapsaminda amacimiz, iilkemizde
yiiriirliikte bulunan is mevzuati ¢gercevesinde calisma hayat1 bakimindan oncelikli riskleri belirleyerek ilgili
taraflara rehberlik etmek ve taraflar arasinda calisma barisinin saglanmasia katkida bulunmaktir. Bu
kapsamda yiiriitiilen teftiglere iliskin hazirlanan Genel Degerlendirme Raporlari ilgili taraflarin bilgilerine

sunulmaktadir.
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BASKAN SUNUSU

2024 yilina ait Programli Teftiglerin hazirlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve bu raporun yaziminda
gorev alan Is Miifettislerine, teftis asamasinda gerekli kolayhig1 saglayan isveren ve ¢alisanlara, kamu
kurum ve kuruluslarina, katkis1 ve katilimi olan tiim paydaslara tesekkiir eder, lilkemiz ve calisma hayati

i¢in faydali olmasini temenni ederim.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskani
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I. BOLUM GENEL BIiLGIiLER

1. TEFTISIN ADI
2024 Yili Yap Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Programli Teftisi.
2. TEFTISIN GEREKCESI

Calisma hayatina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Bagkanliginca yayimlanan istatistik
yilliklarindaki is kazalarina iliskin veriler incelendiginde; 6liimle sonuglanan is kazalarinda yap1 sektoriiniin
ilk sirada yer aldig1 ve dliimle sonuglanan is kazalarinin yaklasik %28’inin bu sektérde meydana geldigi
goriilmektedir. Insaat sektdriiniin agir ¢alisma kosullari, ¢alisanlarin egitim seviyelerinin diger sektodrlere
nazaran daha diisiik olmasinin yani sira sektdrde is sagligr ve giivenligi kiiltiiriinlin yeterli seviyede
olmamasi, mevzuatta ongoriilen tedbirlerin isyerlerinde uygulanmasinda aksakliklar yasanmasi, yapi
igyerlerinde caligsan sirkiilasyonunun fazla olmasi ve yapilan islerin gecici olmasi sebebiyle ¢alisma
kosullarinin degiskenlik gostermesi ve bununla birlikte is sagligi ve giivenligi agisindan dnlem alma
konusunda siirekliligin saglanamamasi1 sektorde ciddi yaralanmali ve Oliimlii kazalarin meydana
gelmesinde onemli rol oynamaktadir.

Yapi igyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi, saglik ve giivenlik yoniinden
daha uygun c¢alisma ortamlarinin olusturulmasi ve is saghig ve giivenligi kiiltliriiniin gelistirilmesine katki
saglanmasi amaciyla, 5690 Sayili Kanunla Onaylanan Sanayi ve Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 sayili
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesi geregince; ¢alisanlar1 korumak ve ¢alisma yasamu ile ilgili
mevzuatin uygulanip uygulanmadigini izlemek ve denetlemek, calisma barisinin olusmasi ve korunmasini
saglamak gibi hususlarla birlikte iilkemizin 2015 yilinda onayladig1 167 Sayili Insaat Islerinde Giivenlik ve
Saglik So6zlesmesi, yap1 igyerlerinde is sagligi ve glivenligi yoniinden gergeklestirilecek programli teftiglerin
gerekce ve esaslarini teskil etmektedir.

Bu baglamda, yap1 sektoriinde insana yakisir is ortaminin saglanmasina katki saglamak tizere 2024
yilinda yap1 sektoriinde insaat faaliyetlerinin yogun olarak yiiriitiildiigii donemlerde ve illerde, yapi
sektoriinde Oncelikli olarak belirlenen konularda, rehberlik ve teftis faaliyetlerinin yiiriitiilmesi uygun

goriilmiistiir.
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Rehberlik ve Teftis Baskanhiginin “2024 Yilinda Yapi Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi

Yoniinden Yiriitiilecek Programli ve Program Dis1 Teftisi Uygulama Esaslar1” gergevesinde yliriitiilecek

teftis faaliyetlerinin;

Yiiksekte Calisma

Is Ekipmanlar

Yangin, Parlama ve Patlama

Elektrikle Temas

Diisen Cisimler / Tehlikeli Alana Erisimin Kisitlanmasi

Barmmma ve Dinlenme Yerleri

Kaz1 Calismalari

2015/4 sayil1 Genelge ekinde yer alan Teftis Rehberi’nin birinci kitap birinci kisim dordiincii bolim
Madde 3.6°da belirtilen; is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli, risk
degerlendirmesi, ¢alisan temsilcisi ve i sagligi ve giivenligi kurulu

Kayit dis1 istihdam, yabanci ¢alisan, ¢cocuk isciligi konularini kapsayacak sekilde gergeklestirilmesi

planlanmistir.

3. TEFTISIN AMACI

Yapilan istatistiki ¢alismalar neticesinde hazirlanan “2024 Yilinda Yapi Isyerlerinde Is Saglig1 ve

Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Programli ve Program Dis1 Teftisi Uygulama Esaslar1™ ile igverenler

tarafindan isyerlerinde ¢alisma sartlarinin ve ¢alisma ortaminin mevzuata uygun hale getirilmesi amaciyla

onlem alinip alinmadiginin teftis edilmesi amaglanmistir.

4. TEFTISTE GOREV ALAN MUFETTISLER

2024 Yilinda Yapr Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilen Programli Teftisin; 52

ilde, 5 Grup Baskanlhiginda 80 is miifettisi ve 40 heyet ile gerceklestirilmesi planlanmis olup Grup

Bagkanliklarinda yer alan program ve heyet sayilari:

Adana Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliginda 8 program ve 2 heyet;
Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Bagkanliginda 68 program ve 17 heyet;
Bursa Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliginda 16 program ve 4 heyet;
Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliginda 40 program ve 10 heyet;

2
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e Izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliginda 28 program ve 7 heyet olarak belirlenmistir.

5. CALISMA TAKViMi

Ulke genelinde, 2024 yili Yap1 Isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Programl Teftisi calismalar
dort ana asamada gerceklestirilmistir.
e Hazirlik Asamasi
o Teftis Asamasi
e Analiz ve Degerlendirme Asamasi
¢ Genel Degerlendirme Raporu Yazimi

2024 Y1l calisma takvimi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1 Calisma Takvimi

Faaliyet Doénem

Hazirlik Asamasi

e Arastirma faaliyetleri Ocak 2024

e Toplantilar Ocak 2024

e Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri Subat 2024
Teftis Asamasi

e Teftislerin yiiriitiilmesi Nisan-Kasim 2024

e Raporlarin yazimi Nisan-Kasim 2024
Analiz ve Degerlendirme Asamasi

o Degglendume toplantilart ve istatistiklerin Aralik 2024

analizi

Genel Degerlendirme Raporu Yazimi Ocak-Subat-Mart 2025

6. TEFTIS YORUTULEN ILLER

2024 Yilinda Yapr Isyerlerinde Is Saghgn ve Giivenligi Yéniinden Yiiriitillen Programl Teftis
kapsaminda Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bartin, Bilecik,
Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Corum, Denizli, Diizce, Edirne, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Giresun,
Isparta, Istanbul, Izmir, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya,
Manisa, Mersin, Mugla, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Sakarya, Samsun, Sivas, Tekirdag, Tokat,
Trabzon, Usak, Van, Yalova, Yozgat, Zonguldak illerinde teftis yapilmistir.
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Adana, Batman, Elaz1g, Mersin, Nigde, Osmaniye illerinde teftisler Adana Rehberlik ve Teftis Grup
Baskanliginca;

Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Bolu, Corum, Erzurum, Eskisehir, Giresun, Kastamonu,
Kayseri, Kirikkale, Konya, Nevsehir, Ordu, Rize, Samsun, Sivas, Tokat, Trabzon, Van, Yozgat
illerinde teftisler Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliginca;

Bursa, Balikesir, Bilecik, Canakkale, Kiitahya, Yalova illerinde teftisler Bursa Rehberlik ve Teftis
Grup Bagkanliginca;

Bartin, Diizce, Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Zonguldak illerinde teftisler
Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliinca;

Afyonkarahisar, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta, Izmir, Usak, Manisa, Mugla illerinde teftisler
Izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliginca yiiriitiilmiistiir.
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7. TEFTISE ALINAN iISYERLERI HAKKINDA GENEL BiLGILER

Programli teftis kapsaminda Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi’nde
yer alan Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Smiflamas1 (NACE) siniflarindan;

41.20-ikamet amagcli olan veya ikamet amach olmayan binalarin insaat1 (41.20.01:ikamet amach
olmayan binalarin ingaati (fabrika, atolye vb. sanayi iiretimini amaglayan binalar ile hastane, okul, otel,
igyeri, magaza, aligveris merkezi, lokanta, kapali spor tesisi, cami, kapali otopark, tuvalet, vb. insaati),
41.20.02: Ikamet amacgli binalarin insaati (miistakil konutlar, birden ¢ok ailenin oturdugu binalar,
gokdelenler vb.nin insaat1) (ahsap binalarin insaati harig), 41.20.03: (Prefabrik binalar i¢in bilesenlerin

alanda birlestirilmesi ve kurulmasi) kodlu isyerleri teftis edilmistir.
8. ISYERLERININ BELIRLENME KRITERLERI

Teftise alinan isyerlerinin tespiti i¢in 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
(SSGSS) Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore kisa vadeli sigorta kollarindan olan is kazasi ve meslek
hastaliklarina iligkin SGK Baskanlig1 tarafindan tutulan 2018-2023 yillar1 arasindaki zorunlu sigortalilara
ait veriler incelendiginde, Covid-19 pandemisinin etkisiyle, 2019 yilinda yap1 iskolunda faaliyet gosteren
igyeri sayisinin ve istthdam edilen is¢i sayisinin azaldigi; 2020 yili ve sonrasinda tiim sektorlerde ve buna
paralel olarak da yap1 sektoriinde igyeri sayisinin arttigi, sektorde istihdam agisindan yiikselme oldugu

goriilmektedir.
2018-2023 yillar1 arasindaki igyeri ve zorunlu sigortali sayilarina iliskin veriler Tablo 2’de

verilmistir.

Tablo 2 2018-2023 Yillar1 Arasinda Isyeri ve Zorunlu Sigortali Sayilarina iliskin Veriler (SGK
Istatistik Yilliklarr)

Tiim Sektorler Yap1 Sektorii
(5510 4-1(a) kapsaminda sigortalilar)
Yil Isyeri Sayisi Isci Sayist Isyeri Sayisi Isci Sayist
2018 1.879.771 20.093.780 185.648 1.601.184
2019 1.891.512 20.172.891 155.937 1.294.788
2020 1.960.911 21.064.613 179.183 1.587.666
2021 2.087.692 22.382.418 197.775 1.630.678
2022 2.189.841 23.741.403 210.507 1.808.486
2023 2.179.123 23.021.132 223912 1.928.297
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Teftis planlamasinda kullanilmak iizere, SGK Istatistiktik Yilliklar1 ile SGK Baskanligina yapilan
is kazasi bildirimleri, 2023 yilinda yap1 sektoriinde yiiriitiilen programli teftiglere iliskin bilgiler,
Baskanligimizin veri tabaninda yer alan igyeri sayilari, ¢alisan sayilari, kaza geciren sigortali sayilari ve
kaza sonrasi 6liim sayilarinin illere gére dagilimi analiz edilmistir. Yapilan analizler sonucunda, son bes
yilda (2018, 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillar1) 41, 42 ve 43 NACE kodlu igyerlerine ait veriler
incelenmis, illerin secilmesinde bu faaliyet kodlarinda meydana gelen is kazasi sayilari, sigortalinin 6liimii
ve uzuv kaybi ile sonuglanan kazalarin illere gére dagilimi ve illerdeki igyeri sayilar1 ve ¢alisan sayilariin
illere gore dagilim1 dikkate alinmistir.

SGK Istatistik Yilliklarma gére 2018-2023 yillar1 arasinda yap1 sektorii ve tiim sektdrlerde meydana
gelen is kazasi geciren sigortali sayisinin yillara gore degisiminin grafiksel gosterimi Sekil 2’de, bu
kazalarda hayatin1 kaybeden calisanlarin yillara gore degisiminin grafiksel gosterimi ise Sekil 3’te yer

almaktadir.
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e YapI Sektoriinde is Kazasi Gegiren Sigortali Sayisi

Tum Sektérlerde is Kazasi Gegiren Sigortali Sayisi

Sekil 2 Is Kazas1 Gegiren Sigortah Sayilar
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==Y apI Sektoriinde Hayatini Kaybeden Sigortali Sayisi

=== T{im Sektorlerde Hayatini Kaybeden Sigortali Sayisi

Sekil 3 is Kazasi Nedeniyle Hayatim Kaybeden Sigortahlarin Yillara Gore Dagilin

100.000 sigortal1 i¢in is kazas1 ve is kazasi neticesinde 6liim sayilari incelendiginde 2019 ve 2020
yillarinda bu degerlerin dnceki yillara gore diisme egiliminde oldugu goriilse de 2021 yilinda yap1 sektorii
dahil olmak tizere tiim sektorlerde 100.000 sigortali basina is kazas1 sayisi ve 6liim sayisinin arttigi; 2022
yilinda ise 100.000 sigortali basina is kazasi ve oliim sayis1 tim sektorlerde artarken yapi sektoriinde
azaldigi, 2023 yilinda ise tekrardan artmaya basladig1 goriilmektedir. Yap1 sektorii ve tiim sektorler ayri
ayr1 olmak {izere meydana gelen is kazalarinin 100.000 ¢alisan basina oraninin yillara gore degisimi Sekil
4°de, meydana gelen 6liimlii is kazalarinin 100.000 ¢alisan basina oraninin yillara gére degisimi ise Sekil

5’te gosterilmektedir.
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== Her 100.000 Sigortali Basina Kaza Sayisi Yapi Sektor
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Sekil 4 100.000 Sigortah icin Is Kazas1 Sayilar
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kodlarma gore dagilimi Sekil 6°’da gosterilmektedir.

0
2018

iligkin yapilan bildirimlerin analizi sonucunda, is kazasi geciren sigortali sayisinin 41, 42 ve 43 NACE

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhg

2019 2020
e Her 100.000 Sigortali Basina Oliim Sayisi Yapi Sektori
e Her 100.000 Sigortali Basina Olim Sayisi Tiim Sektérler
Sekil 5 100.000 Sigortah i¢in Oliim Vaka Sayilari
SGK Baskanlig1 veri tabani iizerinden 2023 yilinda yap1 sektoriinde meydana gelen is kazalarina

M 43-Bina Disi Yapilarin insaati

m 42-Ozel insaat Faaliyetleri

B 41-Bina insaati
Sekil 6 2023 Yihinda is Kazas1 Gegiren Sigortali Sayisimin Faaliyet Gruplarina Gére Dagihm

Programa alinan igyerleri SGK Baskanliginin veri tabanindan temin edilen isyeri listeleri esas
aliarak belirlenmis olup listede bulunmayan ancak Grup Baskanliklarinin teftise alinmasini uygun bulunan
isyerleri de teftis programlarinda degerlendirilmistir. Program hazirlanmasi asamasinda; ¢alisan sayisinin
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ve/veya igyerinde faaliyet gOsteren alt igveren sayisinin fazla oldugu isyerlerine ve tiizel kisilige haiz
igverenlere ait igyerlerine 6ncelik verilmis olup gorev sayisi belirlenirken isyerinin biiyiikliigii, alt isveren
sayisl, isyeri adresi vb. hususlar da gz onilinde bulundurulmustur. Rehberlik faaliyetlerinin daha etkin bir
sekilde yiirtitiilmesi ve farkli igverenlerin isyerleri nezdinde de is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine yonelik
farkindaliginin saglanmas1 amaciyla, miimkiin oldugunca aym isverenin ayni ildeki farkli isyerleri
programa dahil edilmemistir. Yapi isyerlerine iliskin is saglig1 ve giivenligi konusunda CIMER ve ALO
170 hattina yapilan bildirimler ile Rehberlik ve Teftis Baskanligina/Grup Baskanliklarina intikal eden ihbar

ve sikayet evraklari, miifettislere programli teftis gérevlerinin yaninda inceleme gorevi olarak verilmistir.
9. ISYERLERINDE YURUTULEN GENEL FAALIYETLER

Teftisi yapilan 41, 42 ve 43 NACE kodlu is yerlerinde; zemin etiidii, mimari proje, statik proje,
elektrik, makine projeleri, yapt ruhsatt vb. islemler tamamlandiktan sonra is baglar. Bu siireclerin
devaminda santiye alaninin ¢evresi yetkisiz kisilerin girmesini engelleyecek sekilde kapatilir ve isin
biiyiikliigiine gore santiye kurulur. Zemin etiit raporuna gore zemin iyilestirme yapilabilir. Hafriyat kotuna
kadar kaz1 yapilarak yapi islerine fiilen baslanir. Kazi islemi tamamlaninca grobeton ve temel izolasyon
islemlerine ge¢ilir. Temel kalibi, demir déseme islemi vb. asamalar tamamlaninca temel betonu dokiiliir ve
temel imalati tamamlanmis olur. Betonarme yap1 insaatlarinda tasiyici sistem tiiriine gore kolon, kiris,
déseme kaliplart kurulumu ve demir doseme islemi ile imalat tamamlandiktan sonra beton dokiiliir ve
betonun prizini almasiyla kalip sokiiliir ve temizlenir. Her kat i¢in ayni1 iglemler tekrarlanir. Bu iglemler
devam ederken alt katlardan baslamak suretiyle duvar 6rme isleri de gerceklestirilir. Betonarme imalati
tamamlandiktan sonra cati yapilir. Bina dis cephesinde ise siva, mantolama ve boya yapilir. Bina i¢inde
stva, alc1, tesisat islemleri gerceklestirilir. Tesisat kurulumu tamamlandiktan sonra sap betonu dokiiliir, i¢
duvarlar boyanir, seramik kaplamalar tamamlanir, dogramalar monte edilir, parke kaplanir. Peyzaj

diizenlemesi yapilir. Boylece bina insaat1 genel hatlariyla tamamlanmis olur.
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Proje Hazirhidi

v

Gerekli izinlerin Alinmasi

v

Santiye Hazirhi

v

Kazi Calismalan —b[ Zemin fyilestirme J

v

Temel Atma Calismalan
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Sekil 7 Betonarme Bina Insaatlarinda Is Akisi
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I1. BOLUM TEFTIiS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

1. HAZIRLIK ASAMASI

Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklari, teftis nerilerini
ve gerekeelerini iceren Yillik Teftis Programlarina iligkin tekliflerini 2023 yili igerisinde hazirlamistir.
Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklar tarafindan tespit olunan
onceki yillarda yapi isyerlerinde gerceklestirilen programli teftislerde gdzlemlenen ve yasanan problemler
ile bu problemler i¢in Onerilen ¢ézliim metotlari, yapi igyerlerinde uygulama esaslarinin hazirlanmasinda
dikkate alinmistir. Bunun yani sira son yillarda (2020, 2021, 2022 ve 2023 yillari) iilke ekonomisinde
goriilen daralma, buna bagl olarak insaat sektoriinde meydana gelen kiiclilme ve 2022-2023 yillarina ait
ingaat is kolundaki calisan sayis1 ve igyeri sayist olmak iizere iki farkli istatistiki veri incelenmis ve
degerlendirilmis, 2023 yili Haziran ve 2024 yili Ocak aylar1 arasindaki donemde aktif olarak faaliyet
gosteren yapi isyerlerine ait liste elde edilmis ve incelenmis olup yapilan degerlendirmeler ve analizler
dogrultusunda teftislerin yapilacagi illere ve heyet sayisina karar verilmistir.

Teftis konularinin belirlenmesinde, yapi isyerlerinde istihdam edilen ¢alisanlarin isyerlerinde uzun
stire maruz kaldig1 sektore 6zgii riskler, gecmis yillarda meydana gelen 6liimlii kaza bildirimlerinden
edinilen veriler, sektorde onceki yillarda gerceklestirilen teftigslerden elde edilen sonuglar ve 2023 yilinda
yiiriitiilen programli teftisler kapsaminda igyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklar analiz edilmistir.
Bununla birlikte, Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal eden sikayet, ihbar, 2015/4 sayili Bakanlik
Genelge esaslari, onceki yillarda yapi isyerlerinde yiiriitiilen programli teftisler sonucu elde edilen
tecriibeler, genel degerlendirme raporlart ve Grup Bagkanliklar tarafindan yapilan oneriler de dikkate
alinmustir.

Yapi is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi programli teftisi;
Yiiksekte Calisma

Yiiksekten diisme riski bulunan alanlarda (is ekipmanlarindan diisme riski de dahil) yapilan ¢alismalar,

asagida yer verilen koruma sistemlerine iliskin mevzuat hiikiimleri 6zellikle ele alinmistir.

e Gegici Kenar Koruma Sistemleri
e (@Gilvenlik Aglarn
e Kisisel Koruyucu Donanim kullanimi
e Yasam Hatlar1 ve Ankraj Noktalari
11
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s Ekipmanlari

On Yapimli Bilesenlerden Olusan Cephe iskeleleri (D1s Cephe Is Iskeleleri)

Kalip Alt1 Iskele Sistemleri, Calisma Platformlari, Tirmanir Kalip Sistemleri, Malzeme Alma
Platformlari

Prefabrik Elemanlardan Yapilmis Seyyar Erisim ve Calisma Kuleleri (Mobil Iskeleler)

Asili Erisim Donanimlar1 (Asma Iskele)

Siitunlu Cephe Platformu

Insaat Vingleri - Personel ve malzeme tasimak igin - Diisey kilavuz rayl, kabinli (insaat
Asansorleri)

El Merdivenleri (Seyyar Merdivenler)

Kaldirma ve iletme Ekipmanlar1 (Kule Ving, Mobil Ving, Yerden/Yukaridan Kumandali Ving,
Forklift, Yiikseltilebilen Seyyar Is Platformlar1 vb.)

Yangin, Parlama ve Patlama

Yanici ve alevlenir malzemelerin depolanma ve kullanim kosullarindan kaynakli riskler

Barinma ve dinlenme yerlerinde yangin tehlikesi
Elektrikle Temas

Bagta havai hatta temas ve yeralt1 elektrik hattina temas riski
Is yeri elektrik ve topraklama tesisat:

Elektrikli el aletlerinin kullanimindan kaynakl riskler
Diisen Cisimler

Malzeme diisme riski bulunan alanlara erisimin engellenmesi
Toplu koruma tedbirleri (koruma catilari/platformlar, koruma/yakalama fileleri vb.),

Kisisel koruyucu donanim kullanimi
Barinma ve Dinlenme Yerleri

Yeterli kapasite (yeterli genislik, yeterli ranza, yeterli dus ve tuvalet vs.)
Yapilarin saglamlig
Acil kagis yollar1 ve acil ¢ikis kapilart

Hijyen sartlar1
12
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e Isitma ve sogutma sistemleri
e Uygun yemek yeme yerleri

e Dus mabhalli, soyunma yerleri ve elbise dolaplar1
Barinma ve Dinlenme Yerleri

e Yeterli kapasite (yeterli genislik, yeterli ranza, yeterli dus ve tuvalet vs.)
e Yapilarin saglamhigi

e Acil kacis yollar1 ve acil ¢ikis kapilari

e Hijyen sartlar

e Isitma ve sogutma sistemleri

e Uygun yemek yeme yerleri

e Dus mabhalli, soyunma yerleri ve elbise dolaplar1
Kazi1 Cahismalan

e Iksa, Destek Sistemleri
e Sevlendirme ve/veya Kademelendirme
e Kazi Caligsmalarinda Yeralti Hatlar1 (Gaz hatti, su hatti, enerji nakil hatti1 vb.) ile Temas Riski
e Kaziya Inis-Cikis i¢in Uygun Is Ekipmani
e Kaziya Malzeme Diisme Riski
e Yeralt1 ve yerlistii suyu girisi riski
e Kazi gukurunda havalandirma
e Sev Stabilite Analizi, Destek Sistemlerinin Statik Hesabi
konulariin ve alt basliklarinin 6zel olarak irdelenmesini icerecek sekilde planlanmustir.
SGK Bagkanlig tarafindan yayimlanan ve Tablo 3’de yer alan is kazasi istatistikleri de 2024 Yilinda

Yapu Isyerlerinde Gergeklestirilecek Programli Teftislere iliskin hazirlik asamasinda degerlendirilmistir.
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Tablo 3 2024 Yih Teftis Programinda Yer Alan Illerde 2023 Yihnda is Kazas1 Geciren Sigortal
Sayilar (SGK Iistatistikleri)

Bindelik Oran
Adana 11.931 18 45 23
Afyonkarahisar 2411 4 10 5
Aksaray 2.095 3 15 8
Amasya 1.698 2 9 5
Ankara 46.785 69 148 75
Antalya 41.680 61 81 41
Aydin 9.282 14 29 15
Balikesir 6.577 10 35 18
Bartin 1.800 3 5 3
Batman 853 1 14 7
Bilecik 5.365 8 11 6
Bolu 4.641 7 10 5
Burdur 1.053 2 5 3
Bursa 36.804 54 69 35
Canakkale 3.432 5 9 5
Corum 2.474 4 15 8
Denizli 9.649 14 24 12
Diizce 5.240 8 13 7
Edirne 2.036 3 7 4
Elaz1g 1.576 2 17 9
Erzurum 2.109 3 7 4
Eskisehir 11.036 16 25 13
Giresun 1.386 2 8 4
Isparta 1.424 2 14 7
Istanbul 148.059 217 342 174
[zmir 53.135 78 106 54
Kastamonu 1.686 2 7 4
Kayseri 16.390 24 32 16
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Bindelik Oran
Kirikkale 1.474 2 4 2
Kirklareli 3.354 5 17 9
Kocaeli 44.783 66 68 35
Konya 15.345 23 66 34
Kiitahya 5.365 8 13 7
Manisa 23.597 35 40 20
Mersin 17.216 25 63 32
Mugla 11.103 16 31 16
Nevsehir 1.157 2 12 6
Nigde 1.279 2 11 6
Ordu 2.265 3 8 4
Osmaniye 2.161 3 11 6
Rize 980 1 6 3
Sakarya 13.589 20 20 10
Samsun 6.183 9 21 11
Sivas 3.879 6 9 5
Tekirdag 22.146 33 32 16
Tokat 1.783 3 6 3
Trabzon 2.623 4 17 9
Usak 3.967 6 8 4
Van 1.123 2 13 7
Yalova 8.947 13 9 5
Yozgat 1.058 2 6 3
Zonguldak 8.659 13 12 6

2024 Yili Teftis Programi’nda yer alan illerde 2023 yilinda is kazas1 geciren sigortalilarin illere

gore dagilimi Sekil 8’de, 6liimlii is kazas1 sayilarinin illere gore dagilimi Sekil 9°da yer almaktadir.
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Teftis illerine Goére is Kazasi Gegiren Sigortali Sayisi
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Sekil 8 2023 Yihinda is Kazas1 Geciren Sigortalilarin illere Gore Dagihm
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Teftis illerine Gore Olen Sigortali Calisan Sayilar
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Sekil 9 2023 Yihnda Oliimlii is Kazas1 Sayilarinin illere Gore Dagihm
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2024 yilinda yap1 isyerlerinde gergeklestirilecek programli teftis kapsaminda yer alan illerin ve bu
illerdeki igyerlerinin belirlenmesi asamasinda 2023 yili Haziran ve 2024 yili Ocak aylar1 arasindaki
donemde aktif olarak faaliyet gdsteren yapi isyerleri analiz edilmistir. Yapilan degerlendirmeler
dogrultusunda teftislerin yapilacag illere ve heyet sayisina karar verilmistir.

Séz konusu programli teftislere, Rehberlik ve Teftis Bagkanhiginin “2024 Yilinda Yapi Isyerlerinde
Is Saglig1 ve Giivenligi Yéniinden Yiiriitiilecek Programli ve Program Dis1 Teftislere iliskin Uygulama
Esaslar1” goz oniine alinarak, programa Nisan 2024 itibariyla baslanilmasina karar verilerek ilgili teftis

faaliyetlerinin 2024 y1l1 sonu itibartyla tamamlanmasi planlanmistir.
2. TEFTIS ASAMASI

2024 yilinda yapi1 isyerlerinde teftisler, Rehberlik ve Teftis Baskanliginin “2024 Yilinda Yapi
Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Programli ve Program Dis1 Teftislere Iliskin
Uygulama Esaslar1” dogrultusunda, Nisan-Mayis, Haziran-Temmuz, Agustos-Eyliil ve Ekim-Kasim
aylarinda olmak lizere 4 donemde 52 ilde, 5 Grup Baskanliginda 80 is miifettisi ve 40 heyet ile
gergeklestirilmistir.

2015/4 Sayil1 Genelge ekinde yer alan Teftis Rehberi dogrultusunda miifettisler tarafindan gorevli
olduklari illerdeki Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerinde teftis programlarinda yer alan igyerleri ile
ilgili dosya incelemesi yapilarak teftis Oncesinde igyerleri ile ilgili gerekli bilgiler edinilmistir. Teftis
programi igerisinde yer alan isyerlerine ait adreslerde yapilan incelemelerde, ilgili isyerinin gayri faal olarak
tespit edilmesi durumunda, ilgili Grup Baskanliklarina bilgi verilerek, Grup Baskanliklarinca teftis
programlarina yeni igyeri eklenmesi saglanmaistir.

Rehberlik ve Teftis Bagkanliginca alinan karar geregi, Bakanligimizin 2015/4 Sayili1 Genelgesi eki
Is Teftisi Rehberi'nin Birinci Kitap Birinci Kisim Dérdiincii Béliim 1.15”inci maddesinde yer alan “Yapilan
teftis esnasinda, Birinci Kitap Birinci Kisim Dordiincii Béliim 4.4 tincti madde hiikiimleri ¢ercevesinde,
mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi ve bunlarin isverence giderileceginin beyan edilmesi halinde,
mevzuata aykiriliklarin isverence uygun siirede giderilebileceginin miifettisce takdir edilmesi durumunda
bir bildirim diizenlenerek isverene siire verilir. Soz konusu bildirim igveren veya vekiline teblig edilerek
teftise ara verilir. Teftig, isverene verilen siire sonunda ve planlanan donem i¢inde miifettis tarafindan
belirlenen bir tarihte tamamlanir. Ancak, yapilan teftislerde ara verme siiresi her halde gorev ve rapor
devrine neden olmayacak sekilde uygulanir.” hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu kapsamda yer alan

isyerlerinde anilan hiikiim ¢er¢gevesinde uygulamalar gergeklestirilmistir.
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Bu baglamda, teftisler esnasinda isin durdurulmasina sebep olacak mevzuata aykiriliklar diginda,
programli teftiglerin birinci asamasinda tespit edilmis olan mevzuata aykiriliklarin, igveren tarafindan
giderileceginin beyan edildigi ve mevzuata aykiriliklarin igveren tarafindan giderileceginin miifettis
tarafindan takdir edildigi durumlarda bildirim diizenlemek suretiyle teftis programini aksatmayacak sekilde
teftise ara verme uygulamasina gidilmistir.

Bildirimde yer alan siire sonunda isyerinde gerceklestirilen teftiste, bildirimde yer alan mevzuat
aykirihiklarinin giderilip giderilmedigine iliskin denetim gergeklestirilmistir ve anilan siire sonunda
giderilmeyen mevzuata aykiriliklar kapsaminda gerekli idari islemler gerceklestirilmistir. “2024 Yilinda
Yap1 Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yéniinden Yiiriitiilecek Programli ve Program Digi Teftislere
[liskin Uygulama Esaslar1”nda belirlenen her bir teftis dSneminde, teftis programinda yer alan isyerlerinde
gergeklestirilen programli teftislerin  tamamlanmasindan sonra, gorevli miifettisler tarafindan
gerceklestirilen teftislere iliskin programli teftis raporlart tanzim edilmistir.

Grup Bagkanliklar1 tarafindan verilen gorevler dogrultusunda isyerlerinde gerceklestirilen teftisler
esnasinda miifettigler tarafindan, tespit edilen mevzuata aykiriliklarla birlikte programli teftisin kapsama,
amac1 ve hedefleri ile is saglig1 ve giivenligi kavrami ve genel prensipleri, 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmelikler, mesleki riskler ve is sagligi ve giivenligi 6nlemleri hakkinda
igsverenlere ve galiganlara bilgilendirme yapilmistir.

Yap1 isyerlerinde is sagligi ve giivenligi yoniinden gergeklestirilen teftislerde, 6331 Sayil1 Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu’nun 25’inci maddesi uyarinca, isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda c¢aligsanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu
tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi
alan ile calisanlar dikkate alinarak isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda isin durdurulmasi
uygulamasina gidilmistir. Ayrica ¢ok tehlikeli siifta yer alan yap1 isyerlerinde, risk degerlendirmesinin
bulunmamasi durumunda da is durdurulmustur.

Isyerinde, isveren tarafindan mevzuata aykiriliklarin giderilmesine yonelik talepler olmasi ve tespit
edilen mevzuata aykiriliklarin igverence uygun siirede giderilebileceginin miifettisge takdir edilmesi
durumunda, teftise ara verilmesi uygulamasina gidilmis ve anilan slire¢ sonunda giderilmeyen mevzuata

aykiriliklar ile ilgili olarak idari para cezas1 uygulanmasi onerilmistir.
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Bununla birlikte igverenin mevzuata aykiriliklari uygun siirede giderilebilecegine dair miifettiste
kanaat olusmamasi durumunda ise teftis tek asamada tamamlanmis ve tespit edilen mevzuata aykiriliklarla
ilgili olarak idari para cezasi1 uygulanmasi onerilmistir.

Teftisler agirlikli olarak 2 miifettisten olusan heyetler tarafindan, Nisan-May1s, Haziran-Temmuz,
Agustos-Eyliil ve Ekim-Kasim olmak {izere toplam dort donemde tamamlanmigtir. Bununla birlikte, 2025
yil1 Ocak-Subat-Mart aylarinda, 2024 yilinda yapi isyerlerinde gergeklestirilen programli teftisler ile ilgili
hazirlanmig olan programli teftis raporlar1 derlenerek teftis faaliyetleri ve istatistiksel analizlerin yer aldigi

isbu genel degerlendirme raporu hazirlanmigtir.
3. ISTATISTIKLER

2024 yilinda is saghig ve giivenligi yoniinden yiiriitiilen teftislerde, denetimi gergeklestirilen
isyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklar kapsaminda iyilestirme orami yaklasik %79 olarak

hesaplanmustir.
3.1. Isyeri Bilgilerine iliskin Istatistikler

“2024 Yilinda Yap: Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Programli ve
Program Dis1 Teftislere iliskin Uygulama Esaslar1” gercevesinde teftis programina alinan toplam isyeri
sayist 1.183, teftisi gerceklestirilen igyeri sayis1 1.150, teftisi yapilamayan igyeri sayisi ise 33 (23 gayrifaal,
3 kapali, 1 miikerrer igyeri, 1 adres degisikligi, 5 diger sebeplerle teftisi yapilamayan) olmustur.

Is saghg ve giivenligi yoniinden teftisi yapilan isyerlerinde vyiiriitiilen is saghig ve giivenligi
hizmetleri ile ilgili olarak; 1.140 isyerinde is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi, 4 igyerinde ¢ocuk bakim
yurdu, 4 igyerinde emzirme odasi, 274 isyerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu bulundurulmasi gerektigi

tespit edilmistir.
3.2. Cahsan Bilgilerine iliskin Istatistikler

2024 yilinda 1.150 yapr1 isyerinde, is saglig1 ve giivenligi yoniinden yiiriitiillen teftislerde 27.468
erkek calisan, 1.283 kadin ¢alisan olmak tizere toplam 28.751 ¢alisana, 63 cirak ve 2 stajyere ulagilmis olup
denetimi gerceklestirilen igyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklar kapsaminda iyilestirme orani

yaklasik %79 olarak hesaplanmistir.

Yapilan teftislerde illere gore ulasilan calisan sayilar1 Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4 2024 Yil Programh Teftislerinde Illere Gore Ulasilan Calisan Sayilar

Teftis Yapilan il Calisan Teftis ‘ Calisan Teftis ‘ Calisan Teftis ‘ Calisan
Sayist | YapilanIl | Sayis1 | Yapilan Il Sayist | Yapilan Il Sayisi
Adana 640 | Bursa 1.389 | Kastamonu 38 Osmaniye 54
Afyonkarahisar 62 Canakkale 250 |Kayseri 652 |Rize 210
Aksaray 307 | Corum 230 |Kirikkale 155 Sakarya 229
Amasya 185 | Denizli 885 | Kurklareli 230 Samsun 226
Ankara 5874 | Diizce 110 | Kocaeli 784 | Sivas 89
Antalya 848 | Edirne 94 Konya 838 | Tekirdag 499
Aydin 1.082 | Elaz1g 214 | Kiitahya 381 Tokat 144
Balikesir 312 | Erzurum 232 | Manisa 386 | Trabzon 183
Bartin 74 Eskisehir 111 | Mersin 160 | Usak 83
Batman 345 | Giresun 136 | Mugla 1.001 |Van 253
Bilecik 92 Isparta 358 | Nevsehir 105 Yalova 127
Bolu 52 |Istanbul 4.709 |Nigde 215 | Yozgat 196
Burdur 78 [zmir 2.493 | Ordu 221 Zonguldak 130

3.3. Teftis Sonucuna iliskin Istatistikler
3.3.1.  Genel istatistikler

Programli teftis sonucunda teftisi gerceklestirilen 1.150 adet igyerinden 675 adet isyerine, tespit
edilen mevzuata aykiriliklar i¢in idari para cezasi uygulanmasi onerilmistir. 79 adet isyerinde ise isin
durdurmasi yoniinde karar verilmistir.

Calisma plant ile belirlenen 52 ilde teftis programina alinan isyeri sayis1 Tablo 5’te verilmistir.

21




CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI

T.C.

Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Tablo 5 illere Gore Teftis Programina Ahnan Isyeri Sayisi

Gorev Gorev Gorev
il Gél‘eV Verilen il Yerilen i Yerilen i Yerilen
Isyeri Sayist Isyeri Isyeri Isyeri
Sayisi Sayis1 Sayisi
Adana 18 Bursa 67 Kastamonu 6 Osmaniye 2
Afyonkarahisar 5 Canakkale 12 Kayseri 19 Rize 5
Aksaray 5 Corum 6 Kirikkale 4 Sakarya 14
Amasya 10 Denizli 11 Kirklareli 6 Samsun 14
Ankara 305 Diizce 6 Kocaeli 47 Sivas 4
Antalya 33 Edirne 6 Konya 45 Tekirdag 26
Aydin 17 Elaz1g 4 Kiitahya 10 Tokat 6
Balikesir 22 Erzurum 6 Manisa 20 Trabzon 6
Bartin 6 Eskischir 13 Mersin 10 Usak 6
Batman 10 Giresun 10 Mugla 21 Van 6
Bilecik 5 Isparta 10 Nevsehir 6 Yalova 9
Bolu 5 Istanbul 165 Nigde 5 Yozgat 6
Burdur 5 [zmir 104 Ordu 8 Zonguldak 6
3.3.2.  Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklara fliskin Istatistikler

Programli teftigler dahilinde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin mevzuat dayanagi olan kanun ve

yonetmelikler, tespit edilen mevzuata aykirilik sayisi, giderilen mevzuata aykirilik sayis1 ve giderilmeyen

mevzuata aykirilik sayist Tablo 6’ da yer almaktadir.

Tablo 6 Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklara iliskin Bilgiler

Kanun/Yonetmelik Adi

TIk teftiste tespit
edilen mevzuata

aykirilik sayisi

Son teftiste yeni
tespit edilen

mevzuata aykirihk

sayisi
Giderilen mevzuata
aykirilik sayisi

Giderilmeyen

Giderilme oram
(%)

4857 sayilh Is Kanunu

o | mevzuata aykirihk
sayis1

Kanunu

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi

633

71

584

120

92

Kanunu

6735 Sayili Uluslararas1 Isgiicii

12

16
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Kanun/Yonetmelik Adi

T1k teftiste tespit

edilen mevzuata
aykirilik sayisi

Son teftiste yeni

tespit edilen
mevzuata aykirihk
sayisi

aykirilik sayisi
Giderilmeyen

Giderilen mevzuata

mevzuata aykirihk

sayisi

Giderilme orani

(%)

Calisanlarin ~ Giiriiltii  {le  1lgili
Risklerden Korunmalarina  Dair
Yonetmelik

—_—
1
—

100

Calisanlarmn Is Sagligi ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik

100

Caligsanlarin ~ Patlayict  Ortamlarin
Tehlikelerinden Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik

17 3 16

94

Is Ekipmanlarmin  Kullamminda
Saglik ve  Giivenlik  Sartlari
Yonetmeligi

3.593 196 3.105

684

86

Is Giivenligi Uzmanlariin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Y6netmelik

84 2 78

93

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi

91

Is Saghg ve Giivenligi Kurullari
Hakkinda Y onetmelik

58 4 58

100

Is Saghgt ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi

327 8 299

36

91

Isyeri Hekimi ve Diger Saghk
Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik

131 6 126

11

96

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yo6netmelik

606 4 573

37

95

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistirllma  Kosullar1  Hakkinda
Yonetmelik

100

Kimyasal Maddelerle Caligmalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y 6netmelik

12 3 9

75

Kisisel ~Koruyucu Donanimlarin
Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda
Yonetmelik

197 40 168

69

85

Saglk ve Giivenlik Isaretleri
Yonetmeligi

27 5 23

85

Tozla Miicadele Yonetmeligi

18 - 18

100

Yapt Islerinde Is Saghg ve
Giivenligi Yonetmeligi

12.681 458 10.109

3.030

80

Toplam

18.454 814 15.227

4.050

83
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Programli teftis kapsaminda toplam 79 adet isyerinde durdurma karart uygulanmis olup, durdurulan isyeri

sayisinin illere gére dagilimi Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7 Durdurulan Isyeri Sayisinin illere Gére Dagilimi

. Durdurulan is Yeri
1
Sayisi
Aksaray 1
Ankara 23
Antalya 1
Aydin 4
Bolu 3
Bursa 3
(Canakkale 3
Corum 1
Giresun 3
Isparta 1
Istanbul 14
Izmir 8
Kayseri 4
Kocaeli 3
Konya 2
Ordu 1
Tekirdag 3
Yalova 1
Toplam 79

Teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklardan giderilmeyenler icin idari para cezasi 6nerilmis

olup idari para cezalarina ait bilgiler Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8 Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklara iliskin Onerilen idari Para Cezasi

Giderilmeyen
Kanun/Yonetmelik Adi Mevzuata Aykirihik Idari Para Cezasi
Sayisi

4857 sayih Is Kanunu 9 953.629
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi 5.070.326
K 120

anunu
6735 Sayili Uluslararast Isgiicii 16 1.946.816
Kanunu

24




3.3.3.

Teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklar nedeniyle ilgili yasal dayanaklar ¢er¢evesinde kurum

T.C.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Giderilmeyen
Kanun/Y 6netmelik Adi Mevzuata Aykiriik Idari Para Cezasi
Sayisi

Caligsanlarin ~ Patlayict  Ortamlarin 145.365
Tehlikelerinden Korunmasi 4
Hakkinda Y 6netmelik
Is Ekipmanlarmn  Kullaniminda 17.734.564
Saglik ve  Giivenlik  Sartlan 684
Yonetmeligi
Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, 266.503
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri 8
Hakkinda Y 6netmelik
Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri 7 102.967
Yonetmeligi
. 145.365
Is Sagligt ve Giivenligi Kurullar 4
Hakkinda Yo6netmelik
Is saghg ve Giivenligi Risk 36 969.102
Degerlendirmesi Yonetmeligi
Isyeri Hekimi ve Diger Saglk 387.763
Personelinin Gorev, Yetki, 11
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik
Isyerlerinde Acil Durumlar 37 787.395
Hakkinda Y 6netmelik
Kimyasal Maddelerle Caligmalarda 181.707
Saglik ve Giivenlik Onlemleri 6
Hakkinda Yo6netmelik
Kisisel Koruyucu Donanimlarin 1.780.725
Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda 69
Yonetmelik
Saglik ve Giivenlik Isaretleri 9 290.731
Y 6netmeligi

iolar i 5115 75.420.351
Yapt Iglerinde Is Saglhig ve 3030

Giivenligi Yonetmeligi

Su¢ Duyurusu ve Thbarlar

ve kuruluglara yapilan su¢ duyurusu ve ihbarlara iliskin bilgiler Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9 Su¢ Duyurusu ve Thbarlara iliskin Bilgiler

];< anuni Tespit Su¢ Duyurusunda
’ . ayanak ; .
Tespit Edilen Durum Yapilan Isyeri Bulunulan
(Kanun Md.
Sayisi Kurum/Kurulus
vb.)
5326 sayili I .
Durdurma kararina muhalefet Kabahatler 7 -Ilgél; (S:;mgﬁl;f iyet
Kanunu (Md.15) 3saveris
- Gog Idaresi Baskanlig
817113551;2};;1511 - Gelir Idaresi
Yabanci uyruklu ¢alisan fsgiicii Kanunu 10 Baskanligi
(Md.6/2) -Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligi
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III. BOLUM MEVZUATA AYKIRILIKLAR

Isyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin analizi yapildiginda; tespit edilen mevzuata
aykiriliklarin; %3 iinii “6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu”, %68’ini “Yapr Islerinde Is Saglig
ve Giivenligi Yonetmeligi”, %20’sini “Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi”, %3’iinii “Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik”, %2’sini “Is Saghg ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi”, %]1’ini “Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerinde
Kullanilmas1 Hakkinda Yoénetmelik” konu basliklarinin olusturdugu, %3’liik dilimin ise 6331 sayili Is
Saghig ve Giivenligi Kanununun ilgili diger yonetmeliklerinin toplamina karsilik geldigi goriilmektedir.

Tespit edilen mevzuata aykiriliklarin ilgili yonetmeliklerinin oransal dagilimi Sekil 10°da, konu

bazinda oransal dagilimina ise Sekil 11°de yer verilmistir.

3% 3% 2% 1%
(]

19%

68%

H Yapi islerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi
| is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi
m 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu
isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik
M Diger
m is sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

W Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik

Sekil 10 Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklarin ilgili Yonetmeliklerinin Oransal Dagilin
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Barinma ve Dinlenme

Yerleri  jsG Organizasyonu ve yaz, Calismalani = Yiiksekte Calisma
4% __ Risk Degerlendirmesi 2%
L~

mj i
Diisen Cisimler _ Is Ekipmanlan

4%

Acil
Durumlar _~
9%

= Elektrikle Calisma
Acil Durumlar
m Diisen Cisimler
= Barinma ve Dinlenme Yerleri

® iSG Organizasyonu ve Risk
Degerlendirmesi

= Kazi Caligmalari

Sekil 11 2024 Yilinda Yiiriitiilen Programh Teftis Kapsaminda Tespit Edilen Mevzuata
Aykiriliklarin Konu Bazinda Dagilimi

Yap1 igyerlerinde ylriitiilen programli teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklar uygulama
esaslarinda belirlenen konu basliklarina gére degerlendirildiginde; %37’sini “Is Ekipmanlar1”, %21 ini
“Yiiksekte Calisma”, %16’sin1 “Elektrikle Calisma”, %9 unu “Acil Durumlar” basliklarinin olusturdugu

gorilmektedir.
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IV. BOLUM SONUC

1. TEFTIiS SONUCLARI HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

2024 yilinda yap1 igyerlerinde programli teftigler, Rehberlik ve Teftis Baskanliginin “2024 Yilinda
Yap1 Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Yéniinden Yiiriitiilecek Programli ve Program Dis1 Teftisi
Uygulama Esaslar1” dogrultusunda, Nisan-Mayis, Haziran-Temmuz, Agustos-Eyliill, Ekim-Kasim
aylarinda olmak iizere 4 donem boyunca 52 ilde 80 is miifettisi ile 1.150 yap1 isyerinde gergeklestirilmistir.

2. Boliim’de detayl olarak agiklandigi iizere programli teftis kapsaminda yiiriitiilen bazi teftisler tek
asamada bazilari ise ikinci asamada tamamlanmustir. Ik asama teftiste tespit edilen mevzuata aykiriliklarmn
2. asama teftiste igveren tarafindan giderilme (iyilestirme orani) oram1 %83 diir. Ancak yap1 isyerlerinde
imalat ilerledikce, alinmasi1 gereken is saghigi ve gilivenligi onlemleri degisiklik gosterebileceginden 2
asamali teftislerde yeni tespitler de yapilmaktadir. Bu baglamda 2. agsama teftislerde yeni mevzuata aykirilik
tespiti de miimkiin oldugundan anilan teftis neticesinde tespit edilen yeni mevzuata aykiriliklar da dahil
edilerek yapilan hesaplama neticesinde teftislerin sonucundaki tespit edilen mevzuata aykiriliklar
kapsaminda iyilesme oraninin %79 oldugu goriilmiistiir.

Yap1 igyerlerinde yiiriitiilen programli teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklar uygulama
esaslarinda belirlenen konu bagliklarina gore degerlendirildiginde; %37’lik oran ile en fazla mevzuata
aykirilik tespit edilen konu baslhigmnmn “Is Ekipmanlar” oldugu, onu %21°lik oran ile “Yiiksekte Calisma”
ve %16’lik oran ile “Elektrikle Calisma” basliklarinin takip ettigi goriilmiistiir.

Programl teftislerde ilk asamada tespit edilen ve ikinci asama teftigler sonucunda giderilmedigi
tespit edilen mevzuat aykiriliklarin nedenlerinin; yap1 isyerlerinde iiretime ve imalata yonelik faaliyetlerin
hizli bir sekilde yiiriitiilmesi sonucu daha 6nce alinan is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin kaliciliginin ve
siirekliliginin saglanmamasi, is saghigt ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi siireci ile isyerindeki
liretim/imalat hiz1 arasinda es zamanlilik olmamasi, isyerlerinde asil isveren ile alt igverenler arasindaki
koordinasyonun tam olarak saglanamamasi, igverenin veya igveren tarafindan gérevlendirilen kisilerin tam
zamanli olarak yapi1 alaninda bulunmamasindan dolay1r gézetim ve denetim eksikliginin bulunmasi,
igverenin veya igveren tarafindan goérevlendirilen kisilerin is saghgi ve gilivenligi kiiltiirline kars1 yeterli
duyarlilig1 gostermemesi, alt igveren ¢alisanlarinin degisim sikliginin fazla olmasi ve ¢alisanlarin ise giris
cikislarinda yasanan yogunluk, yapi islerinin kisa siireli ve gecici isler olmast nedeniyle is sagligi ve

giivenligi bakimindan yeterli 6zenin gosterilmemesi oldugu degerlendirilmektedir.
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Yapr igyerlerinde ciddi yaralanma ve 6liime sebebiyet verebilecek is kazalari ile ramak kala olaylar
hakkinda farkindaligin arttirilmasi i¢in bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin belirli araliklarla etkin ve
verimli bir sekilde diizenlenmesi, ayrica calisan degisim sikligimin ve isyeri ortaminin stirekli degismesi
nedeniyle is saghig1 ve giivenligi sartlarmin siirdiiriilebilirliini saglamak tizere is sagligl ve gilivenligi

yonetim sistemlerinin isyerlerinde uygulanmasi gerekmektedir.
2. IS MUFETTISLERININ DEGERLENDIRME VE GORUSLERI

Calisma yasaminda is saglig1 ve glivenliginin saglanabilmesi i¢in oncelikle toplumda is saglhigi ve
giivenligi bilincinin olugmasi gerekmektedir. Diizenlemeler mevzuat ile hukuki giivence altina alinsa da is
saglig1 ve giivenligine iliskin uygulamalarin etkinligi ancak is giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi ile
saglanacaktir. Toplumda is giivenligi kiiltiirlinii olusturabilmek adina bir¢ok yasal diizenleme yapilmakta
ve bu diizenlemelere uyulup uyulmadig1 da denetlenmektedir. Bunun yam sira is saghigi ve giivenligi
konusunun isyerlerindeki énemi iilkemizde giin gegtikce daha iyi anlasiimaktadir. is saghig1 ve giivenligi
kiiltiirli cocuklara kiiclik yaslarda verilmeli ve bu bilinglendirmeye ilkokul ¢aginda baslanmalidir. Boylece
yeni nesiller is saghigi ve giivenligi konusunda daha bilingli ve farkindalig: yiiksek bireylerden olusacaktir.
Ayrica liniversitelerin insaat mithendisligi, ingaat teknikerligi, yap1 6gretmenligi, mimarlik, vb. fakiilte ve
boliimlerinin ders miifredatlarinda is saghigi ve giivenligine zorunlu ders olarak yer verilmesinin, bu
konudaki bilinglenmenin sahaya yansimasina katkisinin olacag diistiniilmektedir.

Isyerlerinde yapilan teftislerde ilk dikkati ¢ceken husus; en kisa siirede insaatin tamamlanmaya
calisilmasi, genellikle is saglig1 ve giivenliginin oncelik olarak degerlendirilmemesi, cogu isyerinde ise
teftis yapilana dek herhangi bir énlem alinmadan ¢alismalara baglanmasi ve devam edilmesidir. Ozellikle
yap1 igyerindeki igverenlerde, is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi i¢in igyerine miifettisin denetim
icin gelmesinin beklendigi ve giliniin sonunda nasil olsa tespit edilecek mevzuata aykiriliklarin
tamamlatilabilmesi i¢in miifettis tarafindan siire verilecegi diisiincesinin olustugu goriilmiistiir. Yap1
islerinin genellikle kisa sayilabilecek siirelerde bitmesi ve isveren tarafindan gegici isyeri olarak
degerlendirilmesi sebebiyle bir sanayi tesisinde i giivenligine gosterilen 6zene, yapi isyerlerinde rastlamak
mimkiin olmamaktadir. Teftislere ara verildigi durumlarda genel olarak tespit edilen mevzuata
aykiriliklarin verilen siire icerisinde giderilmesi saglansa bile, teftisin sonlandirilmasina miiteakip
igverenler tarafindan bu Onlemlerin siirekliliginin saglanmadig1 ve eski calisma diizenine doniildiigi

goriilmektedir.
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Ayrica yap1 sektoriinde bazi calisanlarin kisisel koruyucu donanim kullanmak istemedikleri,
zorunluluktan dolay1 kullandiklar1 gozlemlenmistir. Kisisel koruyucu donanimin faydalar1 ve kullanimin
gerekliligi hakkinda calisanlara siirekli egitim verilmelidir.

Bilindigi lizere, i miifettislerinin ¢alisma ortamina yonelik tespitleri, mevcut mevzuat ¢ergcevesinde
ve teftis siiresince belirli bir doneme ait yapilan gézlemler ve incelemelerle sinirhidir. Yapi islerinde isyeri
calisma ortamu siirekli degismektedir. Isyerinde mevcut ve ortaya ¢ikmasi muhtemel riskleri belirleyecek,
bunlara kars1 uygun koruma tedbirlerini planlayacak ve hayata gecirecek olan isverenlerdir. Teftislerde
isyerinde mevzuata aykirilik bulunmadiginin tespit edilmis olmasi, o isyerinde teftislerden sonra hatta teftis
stirecinde dahi kaza olmayacagi anlamina gelmemektedir. Yap1 isyerlerinde is sagligi ve gilivenliginde
istikrar i¢in esas olan; igverenler tarafindan islerligi olan is saglig1 ve giivenligi yOnetim sistemi ve
organizasyonun kurulmasi, is saghigr ve giivenligi alaninda belirli politika ve hedefler dogrultusunda
belirlenecek tehlike ve risklerin en hizli sekilde etkili onlemlerle ortadan kaldirilmasi ve bu sistemin
etkinliginin saglanmasidir. Isyerlerinde etkili ve kalic1 5nlemlerin alinabilmesi i¢in kullanilan ekipmanlarin
ve koruyucu donanimlarin ulusal ve uluslararasi standartlara uygunlugu, is ekipmanlarmin cagin
gerekliliklerine uygun teknolojiye sahip olmasi olduk¢a Oonemlidir. Standartlara uygun iiriin kullanima,
isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi seviyesinin iyilestirilmesine biiyiik katki saglayacaktir. Bazi igyerlerinde
igverenlerin bu konuya yaklasimi olumlu oldugu halde, ekonomik vb. sebeplerle standartlara uygun
ekipman ve koruyucu donanim temininde zorluklar yasandigi da gézlemlenmektedir.

Teftislerde belirgin olarak asil isveren calisanlarinin is sagligi ve giivenligi kosullarinin, alt isveren
calisanlarina nazaran daha iyi sartlarda oldugu, alt igveren sayisi arttik¢a igyerinde is saglig1 ve giivenligi
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalarda koordinasyonun saglanmasinin giiglestigi, bu

durumun da igyerinde is saglig1 ve giivenligini olumsuz etkiledigi gézlemlenmistir.
3.1. Mevzuatla Ilgili Oneriler

Yapi Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeliginin 8’inci maddesinin 2’nci bendinde “Isveren
veya proje sorumlusu, yapi isine baslamadan once projenin hazirlik agamasinda, saglik ve giivenlik planini
hazirlar veya hazirlanmasini saglar.” hikmii yer almaktadir. S6z konusu yiikiimliililk 2003 yilindan bu
yana yapir igyerleri i¢in bir gereklilik olmasina ragmen, isyerlerinde bu planlarin hazirlanmadigi
gorilmektedir.

Yonetmelikte de belirtildigi {izere bu plan; muhtemel risklerin degerlendirilip yapt isi siireci
boyunca saglik ve giivenlik ile ilgili alinacak tedbirlerin, organizasyon yapisinin, ¢alisma yontemlerinin ve

bunlara iliskin islerin ne zaman ve kim tarafindan yapilmasi gerektiginin belirlendigi, ayni1 yap1 sahasinda
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faaliyet gosterecek farkli igverenler, alt igverenler, kendi nam ve hesabina calisan kisiler ve farkli ¢alisma
ekipleri arasinda saglik ve giivenlige dair hususlarin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla hazirlanmasi
gereken bir plandir. Daha da 6nemlisi saglik ve giivenlik planinin yapim faaliyetleri baglamadan 6nce, proje
hazirlik doneminde yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yam sira, farkli kurumlari da ilgilendirdiginden diger mevzuatlarda yapilacak degisiklikle
yapim iginin baglayabilmesi (yap1 ruhsat1 alinabilmesi) icin saglik ve giivenlik plan1 hazirlanmis olmasinin
bir 6n sart haline getirilmesi ve yapi denetim kuruluslarimin s6z konusu planlara ve sozlesmelere
erisebilmelerinin saglanmasi hususunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.
3.2.Kurum/Kuruluslar ile ilgili Goriisler

4708 sayilt Yapr Denetimleri Hakkinda Kanun’un 2/f maddesinde yapi denetim kuruluslarinin
gorevleri arasinda; “Isyerinde ¢aligmalarm, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina gore diizenlenmesi gereken
saglik ve glivenlik planina uygun olarak yapildigini kontrol etmek ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yap1
miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadigi takdirde durumu ilgili Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliigiine bildirmek.” yiikiimliligli de yer almaktadir. Bu konuyla ilgili olarak yapi denetim
kuruluglarinin bu yiikiimliiliikklerini yerine getirme konusunda farkindaliklarinin artirilmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmalidir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca isyerlerinde gorevlendirilmesi zorunlu bulunan
1§ giivenligi uzmanlarinin tehlike ve risk unsurlarina iliskin yaklagimlari, is sagligi ve giivenligi kapsaminda
yiiriitiilen rehberlik ve gozetim faaliyetlerinin etkinligini dogrudan etkilemektedir. Uzmanlarm mesleki
brans farkliliklar1 dikkate alindiginda, tehlike ve risk algilariin ayni diizeyde olmasi beklenememektedir.
Bu cercevede, 6zellikle 6liimle sonuglanan is kazalarinin yiiksek oranda goriildiigli ingaat, maden ve metal
gibi yiiksek riskli sektorlerde baslamak iizere, isyerlerinde gorevlendirilecek is glivenligi uzmanlarinin
sektorlerin ihtiyaclariyla uyumlu branglardan secilmesinin kademeli olarak zorunlu hale getirilmesinin
gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Yapr igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin etkin ve verimli bir sekilde olusturulmasi sadece
gerceklestirilen teftisler neticesinde ulasabilecek bir sonu¢ degildir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda
katkida bulunabilecek tiim taraflar (is glivenligi uzmanlari, igyeri hekimleri ve konuyla ilgisi olan diger
sosyal taraflar vb.) ile birlikte calisilmasi, yap1 isyerlerinde ulagilmast hedeflenen is saglig1 ve giivenligi
kiiltiiriiniin olusmasi ve ig saglig1 ve giivenligi konusunda yeni anlayislar ortaya ¢ikmasi konusunda biiyiik

faydalar saglayacaktir.
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