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ONSOZ

Anayasa'nin 49 uncu ve ilgili diger maddeleri ile Devlet, calisanlarin hayat seviyelerini yikseltmek,
calismahayatinigelistirmekicin calisanlariveissizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi Gnlemeye
elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri almakla
yUktmlU kilinmustir. Bu ydkimlalik Devlet'in ¢calisma hayatina midahalesini gerekli kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanlig olarak temel amacimiz, kaynaklarimizi
etkin ve verimli kullanarak calisma barisinin ve sosyal glvenligin saglanmasi yolunda sundugumuz
hizmetlerin uluslararasi normlara, is hayatinin gereklerine ve degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve sUrekli iyilestirilmesidir.

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhginin calisma hayatini denetlemeye vyetkili birimi olan ve
calisma barisinin tesisi ve calisanlarin saglik ve gtvenliginin saglanmasi amaciyla gorev yapan Is Teftis
Kurulu Baskanhdi, sektor bazinda, alan bazinda ve risk esasl programli teftislerini yeni yaklasimlar
Isi§inda, sosyal taraflarind etkin katilimiyla yUrtutmektedir. Calisanlarin, calisma ortam ve kosullarinin
iyilestirilmesiicin programlar dahilinde denetim, bilingclendirme ve egitim faaliyetlerini strdGrmektedir.
Her programli teftisin sonunda bir degerlendirme raporu hazirlanmaktadir

2015 yiinda Ankara, Kocaeli, Kayseri, Eskisehir, Trabzon, Konya, Samsun, Yalova, Bursa, Balikesir,
Izmir, Aydin, Denizli, Istanbul, Edirne, Tekirdag, Adana, Gaziantep, Mersin ve Hatay illerinde "Blyuk
Olcekli Insaat Projelerinde calisma kosullarinin iyilestiriimesi Programli Teftisi” kapsaminda, elinizdeki
bu kitapgigin hazirlanmasinda emedi gecen basta mufettislere, katki ve katilimi olan tim taraflara,
verilerin elde edilmesinde yardimci olan isveren ve calisanlara tesekkrG bir borg bilirim.

Saygilarimla.

Hulusi AY

is Teftis Kurulu Baskani
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T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

1.BOLUM
GENEL BILGILER

1.1. Teftigin Adi

Buyuk Olgekli Insaat Projelerinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi.

1.2. Teftisin Amaci

Buyuk Olcekli Insaat Projelerinde yapilacak teftiste genel amacg iscilerin calisma sartlari ve ortaminin
ivilestirilerek mevzuata uygun hale getirilmesinin saglanmasi, 6zel amac ise;

Isci ve isverenleri bilgilendirerek farkindaliklarinin artirilmasi, sosyal taraflarin egitilmesi, konuya
duyarli hale getirilmesi ve bu yolla mevzuata gonulld uyumun yayginlastirilarak dnleyici denetim
ve teftis yaklasiminin saglanmas,

«  Calisma surelerinin yasal sinirlara cekilmesi, varsa gece calismalarinin mevzuata uygun hale
getirilmesi,
Kayit disi demelerin kayit altina alinmasi, varsa sigortasiz calismanin énlenmesi, isyerinde fiili-
kaydi Ucret farkinin ortadan kaldiriimasi, haksiz rekabetin dnlenmesi,

Mevzuatin 6ngordiga yasal kayit ve belgelerin tutulmasinin saglanmas,

Postalar halinde calismalar, gtnlik, haftalik, yillik dinlenme surelerinin yasalara uygun hale
getirilmesinin saglanmasi,

Ucret, fazla calisma Ucreti, ulusal bayram ve genel tatil giini calisma Ucretleri ile ilgili isci
alacaklarinin 6dettirilmesi, varsa elden ¢demelerin engellenmesi ve kayit altina alinmasinin
saglanmasi,

Varsa ¢ocuk ve geng isciler ile kismi sdreli calisan iscilerin ¢calisma sartlarinin mevzuata uygun
hale getirilmesi, gerekirse cocuk ve geng iscilerin calismaktan alikonulmasinin saglanmasi,

Varsa yabanci calisanlarin calisma durumlarinin 4817 sayil Kanuna uygun hale getirilmesi, izinsiz
yabanci calistirlmasinin engellenmesi,

- Insaat isyerlerinde farkli islerin bir arada yuritaldigu cesitli alt isverenliklerin de bulunabilecegi
dikkate alinarak ayniisyeri icinde fakli sicil numaralarina sahip isyerleri de dahil alt isverenliklerin
de denetim kapsaminda degerlendirilmesi, asil isveren — alt isveren iliskisinden kaynaklanan
risklerin ortadan kaldiriimasi,
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Mevzuata aykirliklarin tespit edilmesi durumunda ve/veya kendisine sure verildigi halde,
verilen sure icinde kendisine bildirilen aykiriliklari gidermeyen isyerine en son yéntem olarak
yasal yaptinm uygulanmasini ve bdylece mevzuata uyumlarinin saglanmasini,

Amaclamaktadir.

1.3. Teftiste Gorev Alan Miifettisler

Buyuk Olcekli Insaat Projelerinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesine yonelik Programli Teftiste 36
Is Basmuifettisi/ls Mifettisi ve Is Mifettis Yardimcisi gorev almistir.

1.4. Calisma Takvimi

Buyuk Olcekli Insaat Projelerinde Calisma Kosullarinin lyilestirimesine yonelik Programli Teftis
asagidaki calisma takvimi dogrultusunda Is Teftis Ankara Grup Baskanhgi'nca uygulamaya konulmustur.

Programli teftisin uygulama doénemi 01.03.2015 - 31.12.2015 tarihleri arasi olarak belirlenmis;
teftislerin ilk asamalarinin 2015 yili AJustos ayinda, ikinci asamalari ise 2015 Kasim ayinda bitmesi ve
Aralik ayinda da raporlarinin yazilmasi planlanmistir. Ancak 2015 Mayis ayinda yapilan hizmet igi egitim
ve 2015 Ekim ayinda Antalya'da dizenlenen seminer nedeniyle planlar gecikmis ve teftisler 2015 Aralik
ay! itibariyle tamsnamlanmustir.

1.5. Gorev Yapilan iller

BlyUk olcekli insaat isyerlerinde yUrtttlen programli teftis Ankara, Kocaeli, Kayseri, Eskisehir,
Trabzon, Konya, Samsun, Yalova, Bursa, Balikesir, izmir, Aydin, Denizli, Istanbul, Edirne, Tekirdag, Adana,
Gaziantep, Mersin ve Hatay illerinde yurattlmastar.

1.6. Teftise Alinan isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Programli teftislerde, toplu konut, hastane, HES, stadyum, 6zel ve kamu isyerleri insaati, tinel, hizli
tren, otoyol, bodaz koprusi ve havaalani gibi blyk dlcekli insaatlar kapsama alinmistrr.
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2.BOLUM
TEFTIiSIN TANIMI

2.1. Gerekge

a) Ulkemiz gelisen, buna bagl olarak ihtiyaclari artan bir tlke konumundadir. Diger tlkelerde
oldugu gibi, gelisimin ana eksenini ise kacinilmaz olarak “insaat” olusturmaktadir. Barajlar, enerji Gretim
tesisleri, yollar, havaalanlari, kentsel mekanlar, fabrikalar, hastaneler ve diger tim yasamsal mekanlar
ile o mekanlarr yasanilir kilabilecek tim altyapinin ilk adimi “insaat”ile atilmaktadir. Gelecede giivenle
yUrUme kararliiginda olan bir dlke, bu yUrtyUstne hig siphe yok ki“insaat”ile baslayacaktir.

Sektore girdi saglayan ve faaliyetlerini bu sektordeki gelismelere bagl olarak devam ettiren diger
sektorlerin katkisi da dikkate alindiginda insaat sektérlinin GSMH icindeki payinin yaklasik ylizde 30
seviyesinde oldugu gortlmektedir.

Insaat sektord, kendisine bagh 200 den fazla alt sektordn Urettigi mal ve hizmete talep yaratan
konumunda olup, bu yaygin etki, sektérin “ekonominin lokomotifi" olma vasfinin en temel
gostergesidir.

b) Ulkemiz bugiin gticld ekonomiye gecis strecindedir. Ayni zamanda G-20 Uyesidir. Ekonomik
Kalkinma ve Ishirligi Orgttt (OECD) verilerine gére, 2017 yilinda Tarkiye, Cin ve Hindistan'dan sonra
en ylksek blytme oranina sahip Ggtincd Glke olacaktir. Turkiye son dénemde blydme performansini
sUrdUrmUstdr.

Insaat sektorinin Gayri Safi Yurt Ici Hasila icerisindeki payinin énemli oldugu bilinmektedir. Cari
fiyatlarla 2007'de insaat sektorin GSYIH icerisindeki payi %4,9 olmustur. 2009 yilinda ise sektérin milli
gelirigerisindeki payr % 3,8'e dismdustdr. 2010 yilinda ekonominin gelisme trendi icerisinde olmasi ve
blyUk insaat projeleri nedeniyle sektdrin payi yeniden artarak % 4,1 olurken, 2011 yilinda % 4,5, 2012
yilinda % 4,4 olmustur. 2013 yilinda ise sektor milli gelirden % 6,0 oraninda pay alabilmistir.

Insaat sektoriinde biyimede bu ivmenin yakalanmasinda son dénemde hiz kazanan ve 6 milyon
konutu iceren kentsel dontisiim calismalari da dnemli rol oynamistir. Ote yandan 2013 basinda tam
anlamiyla uygulamaya giren katma deger vergisi (KDV) oranlarindaki degisiklik de insaat sektériindeki
bu blylimede etkili olmustur.

Kentsel dontsim insaat sektorinin tim alt sektorlerine canlilik getirmistir. Insaat sektdrinin
geneline ivme katmistir. Ozellikle cimento, hazir beton ve tugla gibi alt sektorlerde bu canlanma daha
yogun yasanmistir.
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c) 2013 vili genelinde toplam istihdam vyillik ylizde 2,8 oraninda artis gostermistir. 2012
yilinda 24.821.000 olarak gerceklesen toplam istihdam, 2013 yili genelinde 25.524.000 kisi olarak
gerceklesmistir. Bu gelismeler neticesinde Turkiye isglcU piyasasinda 2013 yilinda 703.000 kisilik
ilave is olusturulmustur. Ocak/2014 déneminde ise toplam istihdam bir dnceki yilin ayni ddnemine
gbre 761.000 kisi artarak 26.825.000 kisi olmustur. Sektérel olarak incelendiginde, bu artista en ¢cok
katkisi olan sektorlerin hizmetler ve insaat oldugu goézlenmektedir. Bu artisin 606.000 kisilik bolim
hizmetler sektdriinden, 150.000 kisilik bolimd ise insaat sektoriinden kaynaklanmaktadir. Ocak/2014
doéneminde sanayi sektoriinde de bir 6nceki yilin ayni donemine gdre 97.000 kisilik istihdam
yaratiimistir. Bu donemde tarim istihdami 5.383.000 kisi, sanayi istihdami 4.967.000 kisi, hizmetler
istihdami 13.155.000 kisi ve insaat istihdami ise 1.690.000 kisi olarak gerceklesmistir. Insaat sektérinde
istihdamin toplam istihdam icerisindeki payi Aralik 2013 déneminde % 6,9 olmustur. 2013 Aralik ayi

verilerine iliskin gelismeler;

Yillar Tarim Disi istihdam / Kisi insaat Sektorii /Kisi Tarlir:]fgztl Issill(lfzral:n/ (%)
2005 15.553.000 1.171.000 7,53
2006 15.241.000 1.189.000 7,80
2007 15.588.000 1.224.000 7,85
2008 15.959.000 1.125.000 7,00
2009 16.324.000 1.297.000 794
2010 17.082.000 1.442.000 844
2011 18.079.000 1.512.000 8,36
2012 19.080.000 1.647.000 8,63
2013 19.755.000 1.753.000 887

Tablo 2- Yillar itibariyle Insaat Sektori Istihdam Paylar

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgtic Istatistikleri

Meslek Grubuna Gore Istndam Edilenler | Ins2at ve Baydikisteri/(1000) | GBS

Kanun Yapicilar, Ust Diizey Yoneticiler ve

ve Su Urtinlerinde Calisanlar

Muddrler o4 1911
Profesyonel Meslek Mensuplari 39 1.931
Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplar 58 1.575
Blro ve MUsteri Hizmetlerinde Calisanlar 54 1.736
Hizmet ve Satis Elemanlari 17 3.181
Nitelikli Tarim, Hayvancilik, Avcilik, Ormancilik 0 4,868
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Meslel Grubuina Gine Isthdam Edlenier | "2t ve Baydurkiseri/ 1000) | 360
Sanatkarlar ve llgili Islerde Calisanlar 876 3.208
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 154 2.539
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 416 3872
TOPLAM 1.709 24.821

Tablo 3- Insaat sektoérinde istihdam rakamlarinin gérinim

Kaynak: TUIK Hane Halki isgtict istatistikleri

Sektorde yer alanlarin cogunlugu Gcretli veya maasli calisan durumundadir. Ayrica kendi hesabina

calisanlarin, isveren statlstnde bulunanlardan daha fazla oldugu dikkat cekmektedir.

steki Duruma Gore ltindam Edilenter | - (1000) Toplam (1000)
Ucretli veya Maasli 1469 16353
Isveren 110 1.182
Kendi Hesabina 185 4773
Ucretsiz Aile Iscisi 18 3217
Toplam 1.782 25.524

Tablo 4- Insaat Sektorinde Nitelik Dagilimi
Kaynak: TUIK Hane Halki Isgtc Istatistikleri

Sektorde bulunan iscilerin egitim durumlarina bakildiginda Lise alti egitim seviyesine sahip iscilerin

sektorin blytk cogunlugunu olusturdugu goérilmektedir.

2012 Yili iktisadi Faaliyet Koluna ve Egitim insaat ve Bayindirlik isleri/ | Toplam (1000)
Durumuna Gore Istihdam Edilenler (1000)
Okuma Yazma Bilmeyen 35 1.110
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 120 1.113
Ilkokul 724 8.784
Ortaokul veya Dengi Meslek Okulu 194 2.048
Genel Lise 159 2.609
Lise Dengi Meslek Okulu 153 2.524
YUksekokul veya Fakdlte 150 4.831
Ikégretim 247 2.505
TOPLAM 1.782 25.524

Tablo 5- Insaat Sektérinde Egitim Durum
Kaynak: TUIK Hane Halki Isgict Istatistikleri
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Sektorle ilgili bir baska olumsuz durum da kayit disilik konusudur. Zira tabloda gorilecegi tzere
2013 yilinda sektorde kayit disi istihdam % 40 seviyesindedir.

2013 Yilinda iktisadi Faaliyet Koluna insaat ve Bayindirlik isleri /
ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 3 (1)600) 3 Toplam (1000)
Kayitlihga Gore Istihdam Edilenler
Kayith Degil 715 9.379
Kayitl 1.067 16.145
TOPLAM 1.782 25.524

Tablo 6- insaat Sektdriinde Kayrtdisilik Durumu
Kaynak: TUIK Hane Halki Isgtict Istatistikleri

d) Insaat iskolunda yer alan 4120 lkamet veya ikamet amacli olmayan binalarin insaati, 4211 Kara
yollar ve otoyollarin insaati, 4212 Demir yollari ve metrolarin insaati, 4213 Kopruler ve tinellerin
insaati ve 4291 Baraj ve Bentlerin Insaati (Su projeleri insaat)) meslek kodlar altinda faaliyet gésteren
isyerlerinden, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgr lletisim Merkezine (Alo 170) yapilan sikayet
basvurulari, Calisma ve Is Kurumu Il Middrliklerine yapilan bireysel sikayetler ile basin ve medya
organlarina yansiyan haberlerde asagida belirtilen hususlar siklikla inceleme konusu olmaktadir.

1. Yapilan isin niteligi geregi pek ok farkli is kalemi ile baglantili olmasi nedeniyle yogun asll
isveren alt isveren uygulamalari ve bu anlamda asil isin teknolojik ve uzmanlik gerektirmese
dahi alt isverenlere verilmesi,

2. Niteligi itibariyle Ucretlerin yUksek seviyede oldugu sektdrde Ucretlerin bordro kayitlarinda
asgari Ucret seviyesinden gosterilerek bakiye kismin elden 6denmesi suretiyle vergi ve sigorta
primi zayiatinin fazlahg,

3. Yogun rekabet ortaminin bulundugu sektorde iki haftada bir hafta tatili izni kullandirilarak
iscilerin anayasal dinlenme hakkinin kullandirilmamasi,

4. Cogunlukla gtnluk Gcret esasina gore calistirilan iscilerin eksik calisma gtind bulunmayan ve 31
gln sdren aylarda 1 gtnluk Gcretlerinin 6denmemesi,

5. 24saatdevamliolarakcalisilanisyerlerinde vardiyalarin 2 posta calistirilacak sekilde dizenlenmesi
ve bu suretle haftalik normal ¢alisma siresi ile azami gece calismasi strelerinin asilmas,

6. Yapilan isin agirhgi nazara alinmaksizin yogun rekabet sartlari altinda Gretimin kisa dénemde
arttinlmasi amaciyla calisma saatlerinin arttinlmasi ve buna bagli olarak dikkat ve konsantrasyon
eksikliklerinin ortaya ¢ikmasi sonucu is kazasi sayilarinin artmasi,

7. Yasanan is kazalari sonucu Uretim verimliliginin azalmasi yaninda isciler ve toplum Uzerinde
psikolojik anlamda telafisi glic olan olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi,

8. Yillik izinlerin yasaya aykir olarak kullandirlmamasi ya da eksik kullandirilmasi veyahut is
sozlesmesi sona eren iscilere kullandirimayan yillik izinler karsihidi izin Ucretlerinin ©denmemesi,
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9. Sigortasizisci, cocukisciligi, 3308 sayili kanuna aykiri olarak ¢alisma, kagak yabanci isci istihdami,

10.Kayit dististihdam ve kayit disi elden 6demelerin olmasi nedeniile isgilerin emeklilik durumunda
ya da kidem tazminati alma durumunda sik sik sikayet konusu olmasi vb. isci yakinmalarinin
artmasi nedeniyle programli denetim yapilmasina gerek duyulmustur.

2.2.Yontem

Programli teftisin yurttalmesinde s Teftis Kurulu Baskanliginca ozellikle son yillarda belirlenen
taraflan bilgilendirici ve bilinglendirici, cezai anlayistan ¢ok, noksan ve aykiriliklarin giderilmesini
one cikaran, sorunlarin tim aktorlerin katiimi ve uzlasmasi suretiyle ¢oztlmesini amaglayan ve
duyarlilastirma, dnleyicilik ve cezai yaptinm arasinda bir denge kurmak suretiyle calisma barisinin tesis
ve devamini benimseyen yeni is teftis vizyonu / anlayisi esas alinmistir. Bu anlamda teftis stireci; hazirlk,
isyerinde yapilan birinci asama teftisler ve kontrol amacgli ikinci asama teftisler olarak U¢ boélimden
olusmaktadir.

Isyerinde mevzuata aykinlik ve noksanliga rastlanilmamasi durumunda teftise son verilmistir.
Rastlanmasi halindeise isveren veya vekilleriyle s6z konusu aykirilik ve noksanliklar hakkinda gérismeler
yapilmis, sorunlarin ve aksakliklarin nedenleri tespit edilerek birlikte ¢6zim arayisina gidilmis, gerekli
rehberlik ve bilgilendirme yapilmistir. Isveren veya vekilinin mevcut mevzuata aykirilik ve noksanliklari
giderecegini beyan etmesi halinde kendilerine slre verilerek tespit edilen aykirilik ve noksanliklarin, s6z
konusu hususlarin hukuki dayanaklarinin ve yapilmasi gereken is ve islemlerin gosterildigi bildirimler
kendilerine teblig edilmistir.

Teftis sUreci icerisinde zaman zaman isyerleri ve isverenleri ile irtibata gecilerek teftisin etkisi
artinlmaya calisilmistir. Ilk teftisler sonrasinda mevzuata aykirilik ve noksanliklarin ikmali konusunda
mufettisligimizle irtibat kuran isveren veya vekillerine gerekli yonlendirme ve bilgilendirmeler
yapilmistrr.

Yapilan ttim is ve islemlerde ekiplerimiz tarafindan mevzuata aykirilik ve noksanliklarini ikmal etmek
isteyen isverenlere destek olunmak istenmis, isci ve isveren arasindaki calisma barisinin korunmas
ile taraflarin is hayatini denetleyen ve dizenleyen devlet ile olan iliskilerini en Ust seviyeye tasimak
amaclanmistir.

Kendilerine verilen stre sonunda isyerlerine tekrar gidilerek tespit edilen mevzuata aykirilik ve
eksiklerin giderilip giderilmedigine yonelik ikinci asama teftisler gergeklestiriimistir. Kontrol amagli
olarak yapilan ikinci asama teftislerde ayrica ddnem icinde yeni bir mevzuata aykirilik ve noksanhgin
ortaya cikip ¢tkmadigi arastiriimis, gerekli olan hallerde tekrar isci ifadelerine basvurulmustur.

Yapilan kontrol akabinde ilgili kayit ve belgelerin incelenmesi suretiyle tespit edilen hususlar ilgili
tutanaklara aktarilarak teftisler sonuclandiriimistir.

Teftis sdrecinin tamamlanmasi akabinde duzenlenen raporlarda noksanlk ve aykiriliklarini
gidermeyen veya sUreg icerisinde yeni bir aykirilik ve noksanliga sebep olan isverenler hakkinda
mevzuatta 6ngdrilmesi halinde idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.
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2.3. Isyerlerinin Secim Kriterleri

Buyuk Olcekli Insaat Projelerinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi” programli teftisinin Ankara,
Bursa, Istanbul, izmir ve Adana Grup Baskanlik'lar tarafindan kendi grup teftis sahalar icerisinde
yuritalmesinin éngorilmesine bagl olarak Is Kollari Yonetmeligimin (13) sira numarasinda yer alan
“Insaat” iskolunun 41.20 lkamet veya ikamet amacli olmayan binalarin insaati, 42.12 Demiryollari ve
metrolarin insaatl, 42.22.02 Enerji santralleri insaati, 42.21.05 Akiskanlar icin kisa mesafe(yerel) boru
hatlarinin insaatl, 42.91.04 Baraj ve bentlerin insaati, 42.99 Baska yerde siniflandiriimamis bina disi diger
yapllara ait projelerin insaati meslek kodlarinda faaliyet gésteren isyerlerinde ve bu isyerlerinde asil
isin bir bolimnde faaliyet gésteren alt isveren isyerlerinde teftis yapmak Uzere insaat projeleri en
blyUkten baslanarak teftis programina alinmistir. Gorev olarak verilen ana ylklenici ve santiyesinde
teftis faaliyetine baslanmasi sonrasinda o santiyede is almis ve teftis tarihi itibariyle faal olan alt
isverenlerin tespiti yapilarak Grup Baskanliklarina bildirilmis ve asil isverenle birlikte es zamanli teftis
kapsamina alinmustir.

Ancak yukarida da belirtildigi Gzere teftis faaliyetine baslanmis olan asil isveren isyerlerinde teftis
tarihi itibariyle faaliyet yUritmekte olan tim alt isverenler (faaliyet baslangi¢ tarihi cok yakin olanlar
disinda) teftis programina alinmis ve kapsayici bir teftis yiritilmustir. Bu cercevede bir santiyede asll
isverene bagli olarak faaliyet gésteren tim alt isverenlerin teftis programina alinmasiyla gerek isyeri
sayisl, gerekse is¢i sayisi itibariyle azami seviyeye ulasiimak istenmistir.

Teftis programina alinan blytk olcekli insaat projelerinde tespit edilen alt isveren sayilarina gore ek
gorevlendirme esasi benimsenmistir.

2.4. Teftise Alinan isyerlerinin Belirlenme Yontem ve Kaynaklari

Teftis programina alinan isyerleri (insaat projeleri) Grup Baskanliklarinin teftis sahasi icerisinde
kamuoyuna yansimis blyUk projeler esas alinarak, Bakanligimiz e-calisma sistemi ile is teftis
otomasyon sistemi kayitlari Gzerinden ilgili secim kriterlerine gore (faaliyet konusu, faaliyet yeri ve
isci sayisi) taranarak ve ilgili kurumlarla yapilan yazismalar sonucunda elde edilen insaat proje bilgileri
degerlendirilerek olusturulan isyeri havuzundan secilmistir. Olusturulan isyeri havuzundan secilen
isyerlerinin (projelerin) Is Teftis Otomasyon Sistemi Uzerinden teftis gecmisleri sorgulanmis ve bu
surette programa alinan isyerlerinin yakin bir zamanda genel teftise tabi tutulmamis olmalarina 6zen
gosterilmistir.

2.5. Faaliyet Alani Bilgileri

Turkiye'de Cumhuriyet déneminden itibaren ilk blydk insaat islerinin cogu demiryollar insaatlar
olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1950'1i yillara kadar olan dénemde bayindirlik ve altyapi
insaatlarina 6nem verilmistir. 1950 yillarda birlikte bu alanda faaliyet géstermek Uzere kuruluna iki
dnemli devlet kurumu olan Devlet Su sleri ve Karayollar biyik capli insaat ve alt yapi projelerinin
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yapilmasina ve uygulamasina vesile olmustur. Insaat alanindaki gelismeler, diger taraftan sanayilesme
sUrecindeki gelismelerle birlikte olusan kentlesme ve go¢ olgulari ile olusan konut inhtiyaci ile birlikte
insaat alanindaki gelisme hizini artirmistir.

Ancak kentlesme oraninin yiksekligi ile beraber olusan konut ihtiyacinin artmasi yaninda yasal
dizenlemelerdeki yetersizlik ve otorite boslugu dizenli bir yapilasma yasanmasini engellemis ve
bunun sonucunda gecekondulasma meydana gelmistir.

Bu durum, dnemli sorunlari olan kentler dogurmus, konut sorunu bldytmdas ve 1970'li yillarda yavas
yavas toplu konutlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak, bunlar kurumsallasamamis ve kooperatifler
en 6nemli konut Ureticisi durumuna gelmistir. 1970'li yillarda kooperatif modeli seklinde toplu konut
tUrd arz bicimleri ortaya ¢ikmaya baslamustir. Yine 80'li yillarda kooperatiflerin konut Uretimindeki pay!
azimsanmayacak olc¢tide artmistir. Kooperatiflerin konut Uretimindeki agirligi, 1984'de cikarilan 2985
sayili Toplu Konut Kanunu ile kooperatiflerin Toplu Konut Fonu tarafindan desteklenmesine yonelik
yasal duzenlemelerin ardindan iyice hissedilmistir. 1980'li yillarda konut insaatlarinin yaklasik Ggte
birini yUruten kooperatifler, 1990'l yillarda da genellikle ylzde 20'nin Gzerinde agirlida sahip olmustur.

Toplu Konut Fonu ile birlikte 1984'de Toplu Konut Idaresi (TOKI) kurulmustur. itk dénem olarak
tanimlanabilecek 1984-2003 yillari arasinda TOKI'nin fonksiyonu konut tretmek degil, yapiimakta
olan konutlara finansman destedi saglayarak tamamlanmasina olanak vermek seklinde olmustur.
Bu dénemde cogunlugu kooperatif konutu olmak Gzere, 940 bin konutun Uretimine kredi destedi
saglanmustir. 1 Konut talebinin desteklenmesi ve bu konuda finansman saglanmasi cercevesinde sireg
icerisinde Ulkemizde dénemin kurumlari olan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), BAG-KUR gibi sosyal
glvenlik kuruluslari cesitli vade ve faiz oranlariyla mensuplarina kurulmus olan kooperatifler kanaliyla
(ferdi kredi s6z konusu olmaksizin) konut kredisi saglamislardir. Benzer sekilde Ordu Yardimlasma
Kurumu da (OYAK) Uyelerinin olusturdugu kooperatiflere kredi vermis ve ayrica bireysel kredi de
kullandirmistir.

2000 yillarin basinda meydana gelen krizin ardindan yeniden yapilanma strecine giren Turkiye
ekonomisinde faizlerin dusmesi, daha onceki yillarda gelisme firsati bulamayan konut kredileri
Uzerindeki maliyet baskisini hafifletmistir. Nitekim talep kosullarindaki iyilesmeyle birlikte son yillarda
didnyanin en hizli biytyen Ulkelerinden olan Turkiye'de insaat sektorl canli bir seyir izlemistir.

2000 yillarla birlikte konut talebinin artinlmasini saglamaya yénelik olarak ve yurt disinda
uygulanmakta olan ipotekli konut kredisi sistemi (mortgage) tartismalari baslamis ve ¢gesitli kanunlarda
degisiklik yaparak hukuksal zemininin hazirlanmasina yonelik yasa tasarisi 21 Subat 2007 tarihinde
TBMM Genel Kurulu'nda goristlmis ve kabul edilmistir. Sistem tiketiciye konut alimin imkanli
hale getirmenin yaninda insaat sektdriind canlandirma araci olarak da gordlmdastdr. Turkiyede 2009
yilinda 555.184 adet olarak gerceklesen toplam konut satisinin 22.726 adedi, 2010 yilinda 607.098
adet olarak gerceklesen toplam konut satisinin 246.741 adedi, 2011 yiinda 708.275 adet olarak
gerceklesen toplam konut satisinin 289.275 adedi, 2012 yilinda 701.621 adet olarak gerceklesen
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toplam konut satisinin 270.136 adedi, 2013 yilinda 1.157.190 adet olarak gergeklesen toplam konut
satisinin 460.112 adedi, 2014 yilinda 1.165.381 adet olarak gerceklesen toplam konut satisinin 389.689
adedi, 2015 yilinda 1.146.721 adet olarak gerceklesen toplam konut satisinin 394.105 adedi ipotekli
konut kredisi ile finanse edilmistir. Baslangic yilinda toplam konut satislarinin ipotekli konut kredisi
ile finanse edilmis olan kismi % 4 seviyelerinde iken ertesi yildan itibaren % 40 seviyesinin Uzerinde
olmus, faiz oranlarindaki artis etkisine bagl olarak 2014 yilinda % 33,5 seviyelerinde, 2015 yilinda %
34,5 seviyelerinde gergeklesmistir. Sonug itibariyle ipotekli konut kredi sistemi toplam konut satis
saylsinda % 30-40 gibi bir seviyede etki saglamistrr.

Turkiye Istatistik Kurumu verilerine gore insaat sektorinde takvim etkilerinden arindinlmis ciro
endeksi yillik ortalama olarak 2006 yilinda % 32,5, 2007 yilinda % 11,6, 2008 yilinda % 9,3, 2009 yilinda
% -13,8, 2010 yilinda % -4,7, 2011 yilinda % 7,6, 2012 yilinda % 6,4, 2013 yiinda % 11, 2014 yilinda %
4,6 oraninda; takvim etkilerinden arindirilmis Gretim endeksi yillik ortalama olarak 2006 yilinda % 18,5,
2007 yilinda % 5,7, 2008 yilinda % - 7,8, 2009 yilinda % -16,3, 2010 yiinda % 18,6, 2011 yilinda % 11,4,
2012 yilinda % 0,7, 2013 yilinda % 7,7, 2014 yilinda % 2,9 oraninda gerceklesmistir.

Sektorde kaydedilen hizli biyUime oranlarina karsilik Tarkiye'nin geng ve dinamik demografik
yapisinin onUmuzdeki yillarda da konut piyasasina yonelik talebi destekleyecedi tahmin edilmektedir.
2012 yiliitibanyla % 6,0 dizeyinde gerceklesen konut kredilerinin GSYH icindeki payinin éndmuzdeki
yillarda da yukari yonli bir seyir izleyerek Avrupa Ulkelerine yaklasmasi beklenmektedir. Ayrica,
onimuzdeki donemde sektor Gzerindeki etkilerinin daha net bir sekilde goriilecedi kentsel dontsim
srecinin de konut kredilerindeki artisi destekleyecegi ve bugtnin fiyatlariyla 200 milyar TLlik konut
finansmani ihtiyacini giindeme getirecegi dngorilmektedir.

2.5.1. Tanimlar

ADERANS :Yapisma, baglanma

ABSORBSIYON : Emme, absorbe etme

AGREGA :Kum, gakil, kirmatas gibi yapi malzemelerinin adi

APLIKASYON : Projeye gore yapi temelini arazi Uzerinde oturacagi alani belirleme
ASMOLEN : Pismis toprak, clruf ve ¢cimento karisimindan yapilmis, ses gegirmez, delikli

briket tard.

ASMOLEN DOSEME : Pismis toprak, ctruf ve cimento karisimindan yapilmis, ses gecirmez, delikli
briket tdrinden imal edilmis déseme

ATASMAN : Proje disi yapilan islerin belirtiimesi

BETON :Kum, cakil ya da kirmatas, cimento, su ve gerektiginde katki maddeleri
kullanilarak elde edilen yapi malzemesi

BRUTBETON : Ciplak, diizgiin yUzeyli beton

AKS - [ki yapi elemaninin, ortasindan ortasina alinan él¢a, uzaklik



ALIYNMAN
ANKASTRE
APSIS
ARTER
BALAST
BAYPAS

BEKO
BIMSBETON

BIRIM AGIRLIK
BLOKAJ
BORDUR
BRANSMAN
CICEKLENME

DANSITE
DESARJ
DEVER
DILATASYON

DOZ
DOZAJ
DURABILITE

EKSKAVATOR

ELASTISE MODULU

ETUT
FAY
FILLER
FINISER
FIRKETE

cscB s\\

:Hizaya getirme, ayni eksene getirme
: Bir ucu sabit kiris, ggmme

:Yatay koordinat

:Ana yol

:40-110 mm capinda kirmatas

: Cevirme, devre disi birakma, asirtma, kirmatasin konkasérlerde kirilmasi ve

dane caplarinin belirlenmesi isleminde disari atilan kirli-ince toz malzeme

:Terskepce, kendine cekerek hendek kazan bir ¢esit ekskavator

: Agrega olarak bims agregalari kullanilarak, gerektiginde kum ilave edilerek

yapilan hafif beton

: Bir malzemenin agirliginin hacmine bdlinmesiyle elde edilen deger
: Tasddsek, 100-150 mm boyutlu taslarin zemine ddsenip sikistiriimasi
: Kenar tas!

:Baglanti kolu

: Sertlesmis beton icindeki, cimento harcindaki bilesenlerin ¢ézindp disar

sizmasi ve ylUzeyde kristallesip birikmesi sonucu olusan lekeler

:Yogunluk
: Bosaltma
sl egim

:Yapilarda deprem, 1si, farkli oturma gibi hareketleri karsilayabilmek icin

bloklar arasi birakilan aralik

: Bir karisima girmesi gereken miktar
: Ayarlama, dizenleme

- Kalicilik, betonun servis dmri boyunca fiziksel ve kimyasal etkilere karsi

koymasi, dayanim

: Kazma ve yUkleme makinasi

: Statik hesaplamada bir gerilimin, kisalma ya da egilme miktarina bolinmesi

ile bulunan deger

:On calisma

:Yer king, yer ¢catlag

:0,25 mm g6z aciklikli kar elekten gecen ince malzeme, tasunu, mineral toz
: Serme ve sikistirma makinas

- U harfi biciminde bukdlmis betonarme demiri
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FORE KAZIK

GABARI
GAZ BETON

GERBER KIRISI
GRONULOMETRI

GROBETON
HARC

ISTINAT DUVARI
KAPILER BOSLUK
KARKAS

KAROT

KAVITASYON
KAYAR KALIP
KLINKER

KOMPAKT
KONSOL
KOROZYON
KUR

LENTO

LODER
MAFSAL

MASIF
MERTEK

: Bir boru ¢akarak, igini bosalttiktan sonra, demirlerini koyup beton

dokuldukee kilif borunun ¢ikartilmasi yontemiyle yapilan kazik

:Yapilacak bir binanin imar planinda belirtilmis azami yukseklik

-Ince ve silisli bir agrega ve inorganik bir baglayici madde (kire¢ veya

¢imento) ile hazirlanan karisimin, gdzenek olusturucu bir madde katilarak
hafifletiimesi yolu ile elde edilen hafif beton

: Oynakli (mafsall) kiris

:Kum, gakil, kirmatas gibi yapi malzemelerinin elek analizleri sonucunda tane

dagiliminin belirlenmesi. Tane 6lclim

: Kaba beton, dlstk dozlu demirsiz beton

- Kargir duvarlar ile i¢ ve dis sivalarin yapiminda kullanilan ve mineral esasli

bir baglayici, harg kumu, su ve gerektiginde ilave edilen katki maddelerinin
uygun oranlardaki karisimlari ile olusturulan bir yapi malzemesi

: Dayanma duvari
- Kilcal bosluk
:Iskelet, bir yapinin betonarme, celik, ahsap gibi tasiyici sistemi

: Zemin, beton, asfalt gibi yapimlardan, 6zel aygit (karotiyer) ile alinan

silindirik ornek

: Su yapilarinda rastlanan oyulma olayi
: DUsey olarak stirekli yikseltilebilen kalip

: Cimentonun temel bilesenleri olan kil ve kire¢ tasinin pisirilmesiyle elde

edilen ceviz blytklugindeki Grin

: Siki, katr, yogun
: Bir nesneyi alttan ve duvardan destekleyen egik parca
:Kimyasal aginma

: Betonun priz slresi ve dayanim kazanmasi asamasinda su kaybi ve hava

etkisinden korunmasi

: Uzerlerine gelen yukleri tasiyabilmek icin kapi, pencere vb. agikliklarinin Ust

baslarina konan ahsap, celik ya da betonarme kiris

:YUklenici, kepce

: Eklem, Birbirine baglanmis parcalarin her ydnden dénmesini saglayan

baglanti dgesi

: Kaplama ya da doldurma olmayan

: Catilarda kaplama tahtalarini tastyan, egim yontnde latalar



MICIR
MOLOZ
MOMENT
NERVUR

NIVELMAN

PARAPET
PERMEABILITE
POISSON ORANI

POROZITE
POZ

PREFABRIKASYON

PREKAST
PRIZ
PUZOLAN

RADIJENERAL
RETORDER

RUIT

ROTARI

ROTRE
SEGREGASYON
SEPTIK (CUKUR)
SLAMP

SOGUK DERZ

SOMEL
STATIK
SAPO
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- peln4-32 mm dane capl kirmatas

:Yapim yikim artig

: Bir kuvvetin uygulandigi kiitleyi bir eksen etrafinda déndtrme egilimi
: Dis, damar, kaburga

NERVURLU DOSEME :
NERVURLU CELIK

Bir yonde yaklasik 50 cm arali seri kiriscikli tek dogrultulu ddéseme

: Uzerinde cesitli bicimde kabartilari olan betonarme celik

: Arazi Uzerinde ¢esitli noktalarin belli bir ropere gore yikseklikleri ya da

yUkseklik farkhliklarinin élcme eylemi

: Balkon, teras, kdprU vb. korkuluk duvarlari
: Gegirgenlik

: Beton numunelerine elastik bolgede basing gerilmeleri uygulandiginda

deney numunelerinde meydana gelen enine birim uzamanin boyuna birim
kisalmaya mutlak degerce orani

: Gozeneklilik

- Kalem, gesit

: Onyapim, &n Uretim

: Onceden dékilmis

: Beton ve harclarinin katilasmaya baslama stresi

:Tras, kireg ve suyla karisinca sertlesebildiginden baglayici olarak kullanilan

volkanik toprak

:Bir yapinin tim biyUkligu ile zemine oturdugu yekpare temel.
: Geciktirici

- Sert, kati, egilmez, bukilmez. Oynak ya da esnek olmayan

: Doner. Delicisi donerek ¢alisan sondaj makinasi

:Blzilme

:Ayrisma

: Sizdirmaz cukur

: Cokme, betonun (kivaminin) él¢tlebilen oturmasi

: Beton dokimd sirasinda uygulamadaki gecikme sebebiyle iki tabaka

arasinda meydana gelen derz veya sUreksizlik

: Temel pabucu
: Durgun, dingin, herhangi hareketi olmayan

: Betonarme kiris ve dosemelerde asir cekme gerilmelerini karsilmak Uzere
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SONT (BACA)

sUT
TABLIYE
TASERON

TRAS
TUVENAN

TUREV
UNIFORM
VAKUMLU BETON

VIBRASYON
VIZKOZITE

mesnetlerde ek olarak en Ust konan ozel sekilli demir

: Bina yUksekligince uzanan genis ana kanala her katin bacasinin baglandigi

baca tipi

: DUsme, akim hizini kesme icin yapilan basamaklama
: Doseme plag

: Bir yapinin bir bolumani sadece iscilik olarak Ustlenen sermaye, ekipman ve

teknik kadrosu az, klicik yapimci

:Baglayic 6zelligi olan volkanik tuf

: Dereden ¢ikarilmis, elenmemis ve yikanmamis, oldugu gibi kullanilan kum

cakil karisimi yapi malzemesi

: Matematikte bir fonksiyonun, bir degiskene gére degisim hizi
: Tek bicim homojen es dagilmis

:Vakum yéntemiyle icindeki fazla suyun alinarak prizi cabuklastiran,

kalip alma stresini kisaltan beton

:Titresim

: Bir sivimsi maddenin akmaya gosterdigi karsi koyma

2.5.2. isyerlerinin Tanimi

Insaat sektortinde cok farkli turlerde projeler hayata geciriimektedir. Bu proje tirleri Gretildikleri

santiye tiplerine gore:

i. Bina santiyeleri: Konut, hastane, okul, alisveris merkezi, kamu hizmet binalar, fabrika ve tretim

tesisleri, hammadde cikarilan tesisler gibi yapilar bina santiyelerinde Uretilir. Genellikle bGtdnldk

vardir, Santiye alani degisken degildir. Diger santiye tiplerine gore daha az kritik aktivite vardir ve

Uretimde daha az yeni teknoloji kullanilr.

ii. Ulastirma santiyeleri: Demiryolu, karayolu, denizyolu, havayolu, boru hatlari gibi yapilarin

Uretildigi santiyeler ulastirma santiyeleridir. Arazi yapisi degiskenlik gosterir, 6zellikle hattin

uzunluguna gore karslilasilan arazi yapisi ve dzellikleri farklilagir.

iii. Su Yapilari Santiyeleri: Baraj, kanal, isale hatti, liman gibi yapilarin tretildigi santiyeler

su yapllar santiyeleridir. Kritik aktiviteler oldukca fazladir. Dinamitle patlatma, su altinda insaat

calismalari gibi 6zel 6nlem ve uygulamalar gerektiren ¢alismalar yapiimaktadir.

2.5.3.Yapilan isler

Insaat, yapl ya da yapi cevresinin, altyapinin projenin olusturulma, montaj islemidir. Blyuk 6lcekli

insaatlar kapsamli bircok gérevler icerir.
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Insaat, belli bir bolgedeki bina, altyapi, havaalani, baraj gibi genis anlamda yapi veya yapi cevresinin
olusturulma asamasidir. Insaat aslinda pek cok isin ayni anda yartildigd bir strectir. Normalde is,
tasarim mduhendisi, proje mimari, insaat mihendisi, mimar, peyzaj mimari, i¢ mimar tarafindan
denetlenir ve bltln isler proje yoneticisi tarafindan yonetilir.

Insaat, her durumda bilinen anlamda bina yapimi anlamina gelmemektedir. Bina, yap! insaatinin
yalnizca bir alt sinifini teskil etmektedir. Toplumlarin bireysel gtndelik ihtiyaglarinin yaninda yine
toplumsal refahi arttiracak bircok tesis ve tesislendirme insaatin kapsaminda yer alir. Barajlar, su
depolar, kanallar, acik ve kapali su hatlari, kaldirm taslar, altyapi, cevre dizenlemeleri(peyzaj
mimarhd), karayollari, demiryollari, havaalanlar, meydanlar, parklar, sosyal donatilar gibi insanliga
hizmette kullanilan tesisler belli hizmet dénemleri icin insa edilirler.

Tasanim
Mihendisi

Vaasifli-
Vasifsiz
isciler

Proje
Mimari

Idari Kadro
(Muhasebe,
Danisma)

Proje
Yoneticisi

Peyzaj Insaat
Mimari Mihendisi

Ulkemizdeki mevcut yasal prosediire gére olusan isveren, tasarimci, miteahhit ve yapi denetim
kurulusu arasindaki iliski asagidaki semada belirtilmistir. Bu semadan goérilecedi dizenli olmayan bir
iliski semasl ortaya clkmaktadir. Isveren énce kime ulasirsa ondan sonraki aktorleri genellikle ilk ulasilan
belirlemektedir.

ISVEREN
YAPI DENETIM KURULUSU
[ \
MIMAR W
: MUTEAHHIT
MAAKIMA ELEKTRIK
MOHENDIST [T " mOHEMDIS]

Mevcut Yasal Prosediire Gére Isveren, Tasarimcl, Miteahhit, Denetci iliski Semas
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Yapilan is, insaatin bina, otoyol, baraj ve tinel olmasina gore farklilik gdstermektedir. Bir binanin

yapim asamalari asagida belirtildigi gibidir.
Hafriyat Calismasi

Temel alti micir ve drenaj isleri

Micir tesviyesi ve temel alti grobeton
Radye temel alti izolasyon hazirliklari
Temel alti bohgalama yalitim ve koruma betonu
Radye temel demirlerinin désenmesi
Temel betonu dokulmesi

Subasman perdelerinin imali

Dolgu ve sikistirma

Tabliye betonu dokilmesi

Tugla duvar imalatlari

Tesisat Isleri

Siva ve Boya Isleri

Temizlik Isleri

Tunel yapim isleri: Sert kayalari oyarak tinel agma, genellikle makinelerle delik delerek ve patlayici
maddeler kullanilarak gerceklestirilir. Sert kayanin yizeyi énce hava basingli kompresérlerle delinir.
Matkap uglari tungsten-karbid'ten yapiimis deliciler, sert kayalarda dort bes dakika icinde 2 ya da 3 m
derinliginde delikler acabilmektir. Daha sonra kayanin ylzeyinde belirli bir bicimde agilan bu deliklere

dinamit konularak patlatilir. Ortaya ya kilreme araclariyla vagonetlere ytklenerek disariya alinir.

Kumlu, killi ve kirecli yumusak
araziler otomatik makinelerle kazilir. Bu
makinelerinenbUydgu 1983'de Pakistan'da
Mangla barajinin yapiminda kullanilmis
ve burada 480 m uzunlugundaki kirecli
arazide bes tane 9 mlik tlnel agilmistir.
Bu tlr makinelerin, hidrolik kesici baslari
yavas yavas donerek araziyi oyar. Ortaya
gtkan  toprak, mekanik kireyicicilerle
konveyorlere yiklenip disar atilir. Kaziya
devam edilirken bir yandan da prefabrike
beton kaliplarla tinelin duvarlar, yine

makineler araciligiyla kaplanr.

Derin olmayan tinellerden bazen "kesip Ustiini kapatma”yéntemi uygulanir. Once derin bir cukur

kazilir ve tinelin dibine beton kaliplar yerlestirildikten sonra Uzeri kazilan toprakla ortulur.



csGB \\\
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLiK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Sualti tinel kaziminda, kazi alaninda basincr artirilmasi, i¢ basincin su basincindan ytksek tutulmasi
gerekebilir. Tinel, beton kaliplarla kaplandiktan sonra, su gegirmez sivi cimento puskdrtilerek kaplanir.
Su alti tinellerinde, cakill kumu su gegirmez hale getirilmekte uygulanan baska bir yontem de tinelin
her iki ucundan sarkitilan tpler araciligiyla iceriye likit nitrojen sikmaktir. Béylece killi kum arasinda
islemis olan su donar ve tinel su basma korkusu olmaksizin kazilabilir.

Baraj yapim isleri: Barajin dolgu
veya beton olmasina gore farklilik
gostermektedir. Baraj yerinin
topografyasina  gore yapilacak baraj

degismektedir. Dolgu baraj, yap! yerinin §

yakinindan alinan veya kazilarak saglanan
tabii malzeme ile yapilan baraj tiruddr. Bu
tdrde, malzemeler yerine yerlestirildikten
sonra  yuksek kapasiteli  makinelerle
sikistirilir. Beton baraj govdeleri, gevsek
zemin ve ayrismis kaya kazilip alindiktan
sonra, yeterli tasima gUclne sahip saglam
kaya zemin Uzerinde insa edilirler. Beton
barajlarin en dnemli avantaji, dolu savak,

dip savak vs. gibi diger yapilarin gévde Gzerinde yer alabilmesidir.

Otoyol yapiminda ise yapilan ¢alismalar sunlardir:

- Projenin hazirlanmasi sirasinda asagidaki calismalar yapilir:

1- Yol glzergahinin etddi

2- Kesin glizergahin aplikasyonu

3- Yol guzergahinda poligon aginin
olusturulmasi.

4- Yol glzergahinda seritvari halihazir
haritanin ¢ikarilmasi

5- Boyuna ve enine kesitlerin ¢izimi ve
hesaplanmasi

6- Hacim hesaplari ve brikner egrisi
ile toprak dagitimi

7- Yol maliyetinin hesaplanmasi
- Yapimi asamasinda yapilan ¢alismalar
ise sunlardir

1- Sev kaziklarinin ¢akilmasi

2- Alt yapi (Toprak Isleri) ve Sanat yapilarinin yapilmasi.
(Menfez, Kopri, Viyaduk, Akadik gibi yapilar.)

3- Ust yapinin yapilmasi (Alt temel, Plentmiks, BitimlG temel, Binder, Asinma )
4- Yol aksesuarlarin yapilmasi. (Serit ¢izgileri, Oto korkuluk vb.)
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3.BOLUM
TEFTi$ KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

3.1. Hazirhk Asamasi

Hazirlk asamasi 01.02.2015-28.02.2015 tarihleri arasindaki dénemde gerceklestirilmistir. Teftis
heyetlerinin olusturulmasi, programa alinacak isyerlerinin belirlenmesi, belirlenen éncelikli riskler ve
risk gruplari cercevesinde ilgili mevzuat maddelerinin degerlendirilmesi, calisma planinin hazirlanarak
Is Teftis Kurulu Baskanligina sunulmasi, programli teftiste yer alan heyetlerdeki tim mufettislerin
katihmi ile gerceklestirilen toplantilar ve diger hazirlik faaliyetlerini kapsamaktadir. Hazirlik asamasinda
yapilan faaliyetler dzetle asagida belirtilmistir.

3.1.1. Calisma Gruplarinin Olusturulmasi

Programli teftiste gorev yapacak mufettislerin belirlenmesi isleri Grup Baskanliklari tarafindan
yUratalmastar. Programli teftiste gorev alan mufettisler ile heyetler raporun I. bélimUunde belirtilmistir.
Sozkonusu boltimde yeraldidi tizere programli teftiste Genel Koordinatér disinda Grup Baskanliklarinda
birer koordinatdr olmak tzere Is Basmufettisi, Is Mifettisi ve Is Mifettisi Yardimcilarindan olusan 18
heyet halinde gorevlendirme yapilmistir. Heyetlerin tesekkdlinde uyum, kidem stresi ve verimlilik 6n
planda tutulmustur. Daha kidemli olan mufettis heyet baskani olarak nitelendirilmistir.

3.1.2. Calisma Planinin Hazirlanmasi

Raporun Il. Boliminde ayrintili olarak belirtilen yontem, kaynak ve kriterler dahilinde Teftis
programi insaat sektor ile ilgili olarak, Is Kollar Yonetmeliginin (13) sira numarasinda yer alan
“Insaat” iskolunda, 41.20 Ikamet veya ikamet amacli olmayan binalarin insaati, 42.12 Demiryollari ve
metrolarin insaatl, 42.22.02 Enerji santralleri insaati, 42.21.05 Akiskanlar icin kisa mesafe(yerel) boru
hatlarinin insaati, 42.91.4 Baraj ve bentlerin insaati, 42.99 Baska yerde siniflandiriimamis bina disi diger
yapilara ait projelerin insaati meslek kodlarinda faaliyet gosteren isyerleri arasindan insaat projeleri en
blyUkten baslanarak teftis programina alinmis ve yapilan se¢im sonucunda teftislerin Ankara, Kocaeli,
Kayseri, Eskisehir, Trabzon, Konya, Samsun, Yalova, Bursa, Balikesir, Izmir, Aydin, Denizli, istanbul, Edirne,
Tekirdag, Manisa, Afyon, Bilecik, Kiitahya, Adana, Gaziantep, Mersin ve Hatay olmak Uzere olmak Gzere
toplam 24 il siniriginde yardtdlmesi planlanmistir.

Bir santiyede asil isverene badli olarak faaliyet gosteren tim alt isverenler teftis programina alinarak
gerek isyeri sayisi, gerekse isci sayisi itibariyle azami seviyeye ulagiimak istenmistir.
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Uygulama esaslari cercevesinde, isyerlerinin heyetler arasinda dagitiminda, isyeri bayklikleri,
isyerlerinin uzakligi, ulasim olanaklari, isyerlerinde karsilasilabilecek alt isveren sayilar dikkate alinmis
ve bu dogrultuda teftis sayilarina iliskin planlama yapilmustir.

Teftis heyetlerinin yil icinde programli teftis takvimine gore teftis yapacadi isyerleri, blytk olgekli
insaat projesinin ismi belirtilmek suretiyle Grup Baskanliklari tarafindan 2015 Mart ayi itibariyle gorev
emirleri ile heyetlere verilmistir.

3.1.2.1. Oncelikli Riskler

Uygulama esaslarinda yer verilmis olan gerekce ve teftisin hedefleri dikkate alinmak suretiyle
asagida belirtilen hususlar dncelikli riskler olarak kabul edilmistir.

Isyerlerinde uygulanan gunlik ve haftalik calisma strelerinin mevzuat htkimlerine uygun
olmamasi, gece déneminde yedi bucuk saatten fazla calisma yapilmasi, postalar halinde yapilan
cahismalarin ilgili yonetmelik htkimlerine uygun olmamasi;

Ara dinlenme surelerinin mevzuat hikdmlerine uygun olarak verilmemesi;
Iscilere dlizenli olarak hafta tatili dinlenmelerinin verilmemesi;
Ucret alacaklarinin tam, zamaninda ve banka kanaliyla iscilere 6denmemesi;

Isyerlerinde fazla calisma Ucretlerinin Is Kanunu, is sézlesmeleri yahut toplu is sézlesmesine uygun
olarak 6denmemesi, iscilere onay alinmaksizin fazla calisma yaptirimasi;

Iscilerin onay alinmaksizin Ulusal Bayram ve genel tatil ginlerinde calistiriimalar, belirtilen gtnlerde
cahistinlan iscilere ilave Ucret 6denmemesi;

Kayit disi uygulamalarin bulunmasi (fiili — kaydi Gcret farki, sigortasizlik, eksik gtin bildirilmesi);

Yasaya aykiri olarak kurulan asilisveren alt isveren iliskisinin dnlenmesi ve isciler Gzerindeki olumsuz
etkilerinin ortadan kaldiriimas;

Hak kazanilmis olan yillik Gcretli izinlerin mevzuat dizenlemelerine uygun kullandinimamasi;
Mevzuatin &ngordigu kayit ve belgelerin tutulmamas,

Calisma sdresi sinirlarinin, dinlenme sdresi sinirlarinin, yillik Geretli izin haklarinin tim calisanlara
uygulanmasinin temin edilmesi sayesinde isyerlerinde ilave istihdam olanaklarinin yaratilmasi;

Odenmeyen isci alacaklarinin 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere édenmesinin
saglamasi ve bu sayede olusacak Ucret geliri ve prime esas kazang artisindan kaynaklanacak vergi ve
sigorta primi olarak kamu alacagi saglanmasi,

Izinsiz yabanci uyruklu isci calistirimasinin engellenmesi;
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Belirlenmis risklere gore gerceklestirilecek programli teftisler sonucunda, ¢alisma hayatina iliskin
mevzuatin isci ve isverenleri kapsamak Uzere isyeri kiltlrU haline getirilerek strdUrUlebilir olmasi
amaclanmistir.

3.1.2.2. Oncelikli Risk Gruplari

Uygulama esaslari cercevesinde teftis programinda tim isciler risk grubu olarak kabul edilmistir.
Oncelikli riskler cercevesinde teftis programinin uygulanmasi esnasinda asagida belirtilen mevzuat
maddelerine dzellikle dikkat edilmesi kararlastinimistir.

4857 sayili Is Kanunu Madde 2 — Tanimlar (Asil isveren — Alt isveren iliskisi)
4857 sayili Is Kanunu Madde 32 - Ucret ve Ucretin Odenmesi

4857 sayili Is Kanunu Madde 41 — Fazla calisma Ucreti

4857 sayili Is Kanunu Madde 44 — Ulusal bayram ve genel tatil ginlerinde ¢alisma
4857 sayili Is Kanunu Madde 46 — Hafta tatili

4857 sayili Is Kanunu Madde 47 — Genel tatil ticreti

4857 sayili Is Kanunu Madde 49 - Ucret sekillerine gore tatil Gcreti

4857 sayili Is Kanunu Madde 63 — Calisma suresi

4857 sayili Is Kanunu Madde 68 — Ara dinlenmesi

4857 sayli Is Kanunu Madde 69 — Gece sUresi ve gece calismalar

4857 sayili Is Kanunu Madde 71 - Calistirma yasi ve cocuklar calistirma yasagi
4857 sayili Is Kanunu Madde 73 - Gece calistirma yasag|

Is Kanununa lliskin Calisma Streleri Yonetmeligi hikimleri

Postalar Halinde Isci Calistirilarak Ydratdlen Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hdkUmleri

Is Kanununa lliskin Fazla Calisma ve Fazla Strelerle Calisma Yonetmeligi hikimleri
Cocuk ve Genc Iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmelik hikimleri
Alt Isveren Yonetmeligi hukamleri

Programli teftislerde isyerlerinin isverenlerine yénelik olmak Uzere bir isveren bilgi formu
hazirlanmustir.

Yukarida belirtilen esaslar cercevesinde programli teftis ile ilgili olarak Calisma Plani hazirlanmis ve
Is Teftis Kurulu Baskanhigima sunulmustur.
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3.1.3. Toplanti ve Ziyaretler

Programli teftislerin uygulanma déneminde bulunulan il bazinda sektor temsilcileri, meslek odalari,
ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla géristlmus sosyal taraflara teftisin amaci ile ilgili bilgiler verilmistir.
Bu kapsamda ziyaret edilen yerlere dzetle: Eskisehir Ticaret Odasi bilgilendirme ziyareti, Konya Valiligi
ziyareti, Eskisehir Sosyal Guvenlik Il Mudurligi ziyareti, T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliggi Kara Yollari Genel Mdurliga Kamu Ozel Sektér Ortakhig Bolge Mdurlagu ziyareti érnek
gosterilebilir,

3.2. Teftig Asamasi

Hazirlik asamasindan sonra teftis heyetlerine teftis yapacaklarn blyuk dlcekli insaat projeleri Grup
Baskanliklar tarafindan 2015 Mart ayi itibariyle tevdi edilmis ve belirtilen tarih itibariyle ekipler saha
calismasina baslamislardir.

Programlama asamasinda teftis programina alinan blyUk 6lcekliinsaat projelerinde faaliyet yirtten
alt isveren sayilarinin net olarak belirlenememesi sebebiyle yapilacak teftislerin ilk asamalari ve ikinci
asamalari ile ilgili kesin olarak uygulanacak bir takvim olusturulamamis, programli teftis uygulama
esaslarinda belirlenmis olan usul cercevesinde, insaat isyerlerindeki faaliyetlerin niteligi, isyerlerinin
blyuklagu, islerin hizli ve alt isverenlikler eliyle yUrttuldugud géz éntinde bulundurularak programili
teftis heyetlerinin teftisin baslangi¢ asamasinda asil isverenle diizenleyecekleri bir tutanakla isyerinde
faaliyette bulunan alt isverenlerin sayisi ile ise baslama ve ise son verme tarihlerinin tespit edilerek
koordinatére bildirilmesi, teftise ara verme suresinin ise alt isverenlerin ise son verme tarihleri dikkate
alinarak heyetlerce belirlenmesi yontemi uygulanmistir.

Heyetlerce teftisin ilk asamasinda belirlenip bildirimi yapilan alt isveren isyerlerinin tUmu ek
gorevlendirmelerle teftis programina alinmistir. Bu cercevede teftis programina alinmis olan isyerlerinin
tamaminda ilk asama teftisler bitirilerek ikinci asamalara gecmek gibi bir usul uygulanmamis, projedeki
alt isveren sayilarina ve is sUrelerine gore ilk asama teftisi yapilmamis olan isyerleri bulunmasina
ragmen ilk asama ve ikinci asama teftisi tamamlanan isyerleri s6z konusu olmustur. Genel olarak 2015
Mart ayinda baslayan teftisler 2015/Aralik ayinda tamamlanmistir.

Teftis asamasinda yapilan isler ve islemler asagida 6zet olarak belirtilmistir.

3.2.1. Teftis Faaliyetleri

Heyetlertarafindan teftis programlarinda olan by Uk 6l¢ekliinsaat projelerine gidildiginde programli
teftis hakkinda bilgi verilmis, genel olarak teftis amaci anlatiimis ve isyerinde yirttlmekte olan insaat
projesinde is yapmakta olan tim alt isverenler belirlenmis ve bu alt isveren isyerleriyle ilgili olarak ek
gorev talep edilmistir. Asil isverenler ve alt isverenler Uzerinde yUrGtllen teftislerin ilk asamalarinda
oncelikle isyerinin yonetiminden sorumlu en Ust dizeydeki yoneticisiyle tanisilarak programl teftis
hakkinda bilgi verilmis, genel olarak teftis amaci anlatilmis ve isyerinde yiritilmekte olan is streci
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ve iscilerin istihdam bicimleri gézlemlenmistir. Isyeri yoneticileri ve ilgili bolim sorumlulari (ustabasi
gibi) veya calisanlarindan bilgiler alinarak bu arada kayit disi calisan isci bulunup bulunmadigina iliskin
incelemeler gerceklestirilmistir.

Uygulama esaslari cercevesinde teftis ddneminin baslangic tarihiolan 01.01.2014 tarihinden itibaren
mevzuata iliskin kayit ve belgeler incelenmek suretiyle tespit tutanaklar diizenlenmistir. Isyerinde her
hangi bir mevzuata aykirilik veya noksanliga rastlanmamasi halinde teftis sonuglandiriimistir.

Mevzuata aykirilik veya noksanlik bulunan hallerde gerekli rehberlik yapilmak suretiyle aykirilik
ve noksanliklarin giderilmesi amaciyla stre taninarak teftise ara verilmistir. Teftise ara verilen hallerde
isyeri yetkililerine tespit edilen mevzuata aykirilik ve noksanliklarin neler oldugu, hukuki dayanaklari ve
giderilme yontem ve usullerini iceren bildirimler teblig edilmistir.

3.3. Teftis Disi1 Faaliyetler

3.3.1. Bilgilendirme ve Kurumlar Arasi is Birligi Faaliyetleri

Teftis faaliyetlerinin hangi amagla yUrtttldugdn daha iyi anlasilabilmesi, ihtiya¢ duyulan sektorel
bilgi ve isyeri bilgisi icin sosyal taraflar ile diger kamu ve kuruluslariyla zaman zaman toplantilar
diizenlenmis bu amacla Il Valilikleri, SGK Il Mudurlikleri, Calisma ve Is Kurumu Il Mudurlikleri ve
Ticaret odalan ziyaretleri gerceklestirilmistir. Eskisehir Valiligi, Konya Valiligi, Eskisehir Ticaret Odas,
teftis faaliyetinin yGratdldagu illerdeki Calisma ve Is Kurumu Il Madarltkleri, T.C. Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi Kara Yollari Genel Mudirltigu Kamu Ozel Sektér Ortakhigr Bolge Middrl g
bu amag kapsaminda ziyaret edilen yerler arasinda siralanabilir.

3.3.2. Toplantilar

Teftis faaliyetlerinin planlanmis calisma takvimine uygun olarak yUrGtdlmesini saglamak,
gecikmelerin dnlenmesi icin gerekli tedbirleri almak, teftis ekiplerinin uygulama esaslarina uygun
hareket etmelerini ve verimli bir sekilde calismalarini temin etmek, teftis programi izleme formlarini
dizenlemek, teftis disi faaliyetlerin hazirlik ve yGrGtimund gergeklestirmek, mevzuat hiktmlerinin
yorumlanmasi konusunda heyetler arasinda fikir birligi saglamak ve genel degerlendirme raporu igin
gerekli istatistiki ve gorsel bilgiyi derlemek amaciyla toplantilar dizenlenmistir.

3.4. istatistikler

3.4.1. Teftis Edilen isyerlerine iliskin Tespitler

Blytk oOlcekli ingaat projelerinde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi programli teftisi kapsaminda
teftise tabi tutulan isveren veya isveren vekillerine "Isveren Bilgi Formu" olarak adlandirlan matbu
formlar dizenlettirilmistir. Teftis sonucu yapilan tespitler ve formlar araciligiyla teftis edilen isyerlerinin
blyuklikleri, toplu is sdzlesmesi uygulanip uygulanmadigi, isyerinde alt isveren uygulamasi var ise
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hangi bolimlerde alt isveren hizmeti alindigi, isyerlerindeki iscilerin cinsiyetlerine, yas durumlarina,
yapilan is sézlesmesi tlrlerine, 6grenim durumlarina, niteliklerine (cocuk, geng, engelli ve yabanci
uyruklu), kidemlerine gére dagilimi ve lcret 6deme sistemlerinin tespiti amaclanmistir. Elde edilen
bilgiler alt basliklar halinde asadida ele alinmistir.

3.4.1.1. isyerlerinin Kurulu Bulunduklari illere Gére Dagilimi

BlyUk dlcekliinsaat projelerinde calisma kosullarinin iyilestiriimesi programli teftisi kapsama alinan
ve teftisi yapilan isyerlerinin (Asil Isveren Bazinda) illere gore dagilimi asagidaki tablodaki gibidir:

iller isyeri Sayilari
Ankara 18
Kocaeli 8
Kayseri 2
Eskisehir 4
Trabzon 4
Konya 2
Samsun 5
Yalova 4
Bursa 5
Balikesir 1
Izmir 9
Aydin 3
Denizli 2
Istanbul 4
Edirne 4
Tekirdag 4
Adana 7
Gaziantep 7
Mersin 6
Hatay 6
TOPLAM 105

Tablo 7- Teftislerin (Asil isveren Bazinda) lllere Gére Dagilimlari
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BlyUk dlgekli proje bazinda planlanan teftislerin gerceklesme durumlari cercevesinde projelerdeki
alt isveren isyerlerinin ek gorev olarak teftis programina alinmasi ve planlanan teftislerin alt isveren
sayilarina bagl olarak genislemesi cercevesinde planlanan ve yapilan teftislerin illere gére dagilimi
asadida tablo halinde belirtilmistir.

iller isyeri Sayilari
Ankara 130
Kocaeli 66
Kayseri 16
Eskisehir 20
Trabzon 8
Konya 6
Samsun 25
Yalova 32
Bursa 39
Balikesir 1
izmir 65
Aydin 3
Denizli 2
Istanbul 71
Edirne 8
Tekirdag 16
Adana 10
Gaziantep 10
Mersin 21
Hatay 10
TOPLAM 559

Tablo 8- Yapilan Teftislerin lllere Gére Dagilimi

3.4.1.2. Teftis Yapilan ve Yapilamayan isyerlerinin Dagilimi

Planlanan isyeri sayilar, teftis strecinde verilen ek gorev sayilari, teftisi yapilan isyerlerinin sayilari,
teftisi yapilamayan isyerlerinin sayilari ve nedenlerinin sayisal dokimi asagidaki tablodaki gibidir.
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§ 8% £3
ez B2%  LEgz | -
i = 3 g § g § = Teftis Yapilamayan Isyeri Sayisi
= | g2z | 587
= | 882 | ¥
Faaliyet Siire N
Asil | Alt | Kapali DKthsgu. Yetersizlig Diger Toplam
egisikligi
Ankara 16 125 18 112 7 - - 4 11
Kocaeli 12 60 8 58 2 - - 4 6
Kayseri 2 14 2 14 - - - -
Eskisehir 16 4 16 - - - 1 1
Trabzon 5 6 4 4 1 - - 2 3
Konya 2 6 2 4 - - - 2 2
Samsun 5 22 5 20 - - - 2 2
Yalova 9 28 4 28 - - - 5 5
Bursa 5 34 5 34 - - - -
Balikesir 1 - 1 - - - - - -
Kiitahya 2 - - - - - - 2 2
Bilecik 1 - - - - - - 1 1
izmir 15 58 9 | 56 2 - 6 - 8
Aydin 4 - 3 - - - 1 - 1
Afyon 3 - - - - - 3 - 3
Manisa 3 - - - - - 3 - 3
Denizli 3 - 2 - 1 - - - 1
istanbul 47 41 4 | 67 17 17
Edirne 4 4 4 4 -
Tekirdag 16 - 4 12 -
Adana 7 3 7 3 - - - - -
Gaziantep 7 3 7 3 - - - - -
Mersin 7 15 6 15 1 - - - 1
Hatay 7 4 6 4 1 - - - 1
Toplam 188 439 105 | 454 | 15 - 30 23 68

Tablo 9 - Teftisi Planlanan, Yapilan ve Yapilamayan Isyerlerinin Sayisal Dokimu
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Planlanan teftislerin altisveren sayilarina bagl olarak genislemesi cercevesinde teftisi planlanan 627

isyerinden 559'unun teftisi yapiimistir. Planlanana gére gerceklestirilen teftis orani % 89,15 olmustur.

3.4.1.3. isyerlerinin Niteliklerine Gore Dagilimi

Teftis programina alinan ve teftisi gerceklestirilen 559 Insaat isyerinin niteliklerine gére dagilimi il

bazinda asagida listelenmistir.

ASIL iSVEREN SAYISI

ALT iSVEREN SAYISI

Ankara 18 112
Eskisehir 4 16
Kocaeli 8 58
Kayseri 2 14
Trabzon 4 4
Konya 2 4
Samsun 5 20
Yalova 4 28
Bursa 5 34
Balikesir 1 -
izmir 9 56
Aydin 3 -
Denizli 2 -
istanbul 4 67
Edirne 4 4
Tekirdag 4 12
Adana 7 3
Gaziantep 7 3
Mersin 6 15
Hatay 6 4
Toplam 105 454

Tablo 10 - Isyerlerinin Niteliklerine Gére Dagilim

3.4.1.4. isyeri Olcekleri

Insaat sektoriinde teftisi gerceklestirilen isyerlerinin isci sayilan baz alinarak belirlenen isyeri

buytklUkleri asagidaki sekilde gosterilmistir.
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300

243

250

200 178

150 "isyerlerinin Olceklere Gore
116 -
Dagilimi

100

50 22

0 | | .

Mikro (1-9)  Kiiciik (10-49) Orta (50-249  Biiyiik (250<)

Sekil 1- Isyerlerinin Olceklere Gore Dagilimi

Isci sayilan baz alindiginda, insaat projelerinde faaliyet gésteren alt isveren isyerleriyle birlikte teftisi
gerceklesen isyerlerinin yaklasik % 21'inin mikro, % 43" Gnun kUglk, % 32'sinin orta 6lcekli ve %4'Gndn
de buyUk dlcekli oldugu tespit edilmistir.

Sekil incelendiginde; insaat projelerinde faaliyetlerin agirlikli olarak alt isverenler eliyle yirttilmesi

sebebiyle isyeri dlceklerinin buylk cogunlugunun (% 64) mikro ve kucuk olcekli isyerleri oldugu
gorulmektedir.

isyeri Olcegi Mikro (1-9) Kugiik (10-49) Orta (50-249 Biiyiik (250<)
(isci sayisina gére) 16 243 178 22

Tablo 11-isyerinin Ol¢egi

3.4.2. Toplu is S6zlesmesi Uygulamasi
Buyuk Olcekli insaat Projelerinde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi kapsaminda
teftisi gerceklestirilen 559 isyerinin sadece 3'Unde toplu is s6zlesmesi uygulamasina rastlanmistir.

3.4.3. iscilere iliskin Tespitler

3.4.3.1. iscilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi

"Isveren Bilgi Formu" araciligiyla tespit edilen iscilerin cinsiyet dagiliminin sekilsel gosterimi
asagidaki gibidir.
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Cinsiyet Dagilimi

1.109, 4%

Erkek
Kadin

28.321, 96%

Sekil 2- Iscilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Teftisi yapilan 559 isyerinde calisan toplam 31708 iscinin yaklasik %96,3'Unin erkek, %3,7 ‘sinin ise
kadinisci oldugu tespit edilmistir. Sektdrde mevcut olan calisma sartlarinin agir olmasi, agir ve tehlikeli
islerin yapilmakta olmasi, santiye konumlarinin yerlesim yerlerinin uzaginda olabilmesi gibi sebeplerle
faaliyetlerin cinsiyet dagilimi anlaminda erkek isci agirlikl olarak yUrittlduga gordlmistdr.

3.4.3.2. isci Sayilari Dagilimi (Cocuk-Geng isci ve Yabanci Uyruklu)

Programli teftislere ulasilan iscilerin yas, cinsiyet, uyruk ve engellilik durumunun genel gosterimi
asagidaki gibidir. Programli teftislerde, 18 yasini tamamlamis 30689 iscinin, 5 geng iscinin, 272 engelli
iscinin ve 45' kayit disi olmak Uzere 742 yabanci uyruklu iscinin istihdam edildigi tespit edilmis, cocuk
isciistihdamiyla karsilasiimamistir.

Erkek Kadin Toplam

Cocukisci
Geng isci 5 5
18 yasini doldurmus isci 29547 1142 30689
Ozirld (Engelli) isci 254 18 272
Galisma izni bulunan yabancr uyruklu isci 689 8 697
Galisma izni bulunmayan yabanci uyruklu 45 45

Toplam 30.540 1168 31.708

Tablo 12-Isci Sayilan Dagilimi(Cocuk-Geng is¢i ve Yabanci Uyruklu)

3.4.3.3. isverenligin Niteligine Gére isci Dagilimi

Teftis strecinde ulasilan iscilerin 18219'unun alt isverenlikler tarafindan istihdam edildigi, 13489
iscinin ise asil isveren blnyesinde istihdam edildigi tespit edilmistir. Ulasilan iscilerin %57’lik kisminin
alt isverenliklerin blnyesinde istihdam edildigi dusinuldiginde alt isverenligin sektdrde énemli bir
yere sahip oldugu aciktir.
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" Asil isveren Isci Sayisi

" Alt iveren isci Sayisi

Sekil 3 - Isverenligin Niteligine Gére Isci Dagilim

3.4.3.4. iscilerin is S6zlesmesi Tiirlerine Gére Dagilimi

Programli teftis strecinde yapilan tespitlere gore is¢i ve isverenler arasinda imzalanan is sézlesmesi
tUrleri asagidaki sekilde gosterilmistir.

30.000
26269

25.000

20.000

15.000 "Sozlesme Tirlerinin Sayisal
Dagilimi

10.000
5411

5.000
27 1
0 ; . .

Belirsiz Sureli  Belirli Sireli ~ Kismi Stireli  Cagri Uzerine

Sekil 4 - S6zlesme Turlerinin Sayisal Dagilimi

Yukaridaki sekil incelendiginde iscilerin yaklasik %82.9'unun belirsiz streliis sézlesmesiyle, %17.1inin
belirli sdreli is sdzlesmesiyle ve %0,0008'inin ise kismi streli is s6zlesmesiyle calistigr gérilmektedir.
Sektorde belirli streli islerin yapilmasina bagl olarak isverenlerle isciler arasinda yapiimis olan belirli
sUreli is s6zlesmelerinin azimsanamayacak sayida oldugu, kismi sdreli is sézlesmelerinin az olmasi
cercevesinde calisma suresi bakimindan esnek calisma modellerinin sektérde tercih edilmedigi
gorulmektedir. Iscilerin niteliklerine gére s6zlesme turlerini gdsterir ayrintili tablo asagida listelenmistir.



csGB s\\
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

X c £ — = g = s g
£ 13| 3 | 2| ¥ 8% A3 5
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24841 | 1066 | 25907 ESL‘;TI'Z 25007 | 257 5 100 26269
4681 73 | 4754 | BelirliSureli | 4754 15 642 5411
24 3 27 Kismi Streli 27 27
1 . Gagr 1 1
Uzerine
29547 | 1142 | 30689 | Toplam | 30689 | 272 5 742 31708

Tablo- 13 Sozlesme Turlerinin Sayisal Dagilimi

3.4.3.5. iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi

"Isveren Bilgi Formu" araciligiyla tespit edilen iscilerin kidem durumlarinin sekilsel gésterimi asagida

sunulmaktadir.

16000
14000 -
12000
" Erkek
10000
®Kadin
8000 - " Engelli
6000 - ®Yabanci
| |
4000 Geng
TOPLAM
2000
0 - o - ‘ ‘
6aydanaz 6ay-1,5yil 1,5yil-3yil 3yil-Syil Syil-10yil 10 yildan

fazla

Sekil 5 - Iscilerin Kidemlerine Gére Dagilim

Teftisi gerceklestirilen isyerlerinde calisan iscilerin yaklasik % 46'sinin (14453 kisi) kideminin 6 aydan
az, %36'sinin (11635 kisi) 6 ay-1,5 yil araliginda, %14'Gnun (4597 kisi) 1,5-3 yil araliginda, % 3'Gnun (774
kisi) 3-5 yil araliginda, % 1'inin (267 kisi) ise 5 yildan fazla oldugu tespit edilmistir. Iscilerin % 80% yakin
kisminin 1,5 yil ve altinda kideme sahip oldugu, 3 yildan fazla kideme sahip isci oraninin % 4 civarinda
oldugu dusinulduginde sektorde isci devir hizinin yiksek oldugu gdrdlmastdr. Sektérde calisma
sartlaninin agir olmasi, calisanlarin dnemli kisminin ¢alismakta oldugu isyerinin kanuniikametgahlarinin
bulundugu sehirden baska bir sehirde olmasi (sektérde gurbetci olarak nitelendirilmektedir) ve belirli
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sUreliislerin yapilmakta olmasi unsurlarinin bu sonucun belirmesinde etkili oldugu degerlendirilmistir.

Kideme iliskin detayli tablo asagida listelenmistir.

= % | x S5 £

[ - & 99 ) "
13381 504 13885 | 6aydanaz 13885 98 5 465 14453
10771 441 11212 6 ay- 1,5yl 11212 154 269 11635
4407 147 4554 1,5 yil- 3 yil 4554 17 8 4579
743 28 771 3yil-5yil 771 3 774
145 13 158 5yil-10yll 158 158
100 9 109 10 yildan fazla 109 109

29547 1142 30689 Toplam 30689 | 272 5 742 31.708

Tablo 14-Iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi

3.4.3.6. iscilerin Ucret Odeme Sistemlerine Gore Dagilimi

"Isveren Bilgi Formu" araciligiyla tespit edilen, Ucret 6deme sistemine gore iscilerin dagiliminin

sekilsel gosterimi asagidaki gibidir.

116, 0% 772, 3%

Saat Ucretli
B Gunluk Ucretli
" Aylik(Maktu) Ucret

B Goturi Ucretli

Sekil 6- Ucret Odeme Sistemlerine Gore Iscilerin Dagilimi

Teftisi gerceklesen isyerlerinde calisan iscilerin yaklasik % 2,5'inin calisti§i saat Uzerinden, % 33'line
calistigl giin Uzerinden, % 64,5inin aylik Ucret Uzerinden ve % 0,02'sinin de goturd Ucret Uzerinde

belirlenmis oldugu tespit edilmistir.
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763 9 779 Saat Ucretli 779 275
10217 206 10423 GUnlik Ucretli 10423 26 10449
18451 927 19378 Aylik(Maktu) Ucret | 19378 246 5 742 20371
Parca bagsi Ucretli
116 e )
116 GotUra Ucretli 116 116
29547 1142 30689 Toplam 30689 | 272 5 742 31708

Tablo 15- Ucret Odeme Sistemlerine Gére Iscilerin Dagilimi

3.4.3.7. iscilerin Niteliklerine Gore Dagilimi

Blytk 6lcekli insaat projelerinde calisma kosullarinin iyilestirilmesi programli teftisi cercevesinde
yUrGtulen teftisler ve yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde sektorde yUrGtulen ana faaliyetle ilgili
olarak iscilerin genel olarak kalipgi, sivaci, kaynakgl, kaynak inspektérl (denetmeni) montajci, makine
operatory, ving operatorl, demirci, elektrikgi, formen, ustabasi vb. gérev unvanlari ile tanimlandiklari
goralmdus, siniflandirmayi yapabilmek bakimindan bu gorev unvanlari ile calismakta olan isciler “insaat
iscisi” tanimlamasi altinda toplanmistir. idari bolim isci tanimlamasi altinda santiye sefi, mihendis
(insaat, harita, jeoloji, makine gibi) teknisyen, tekniker, sendr, isyeri hekimi, is saghgi ve gtvenligi
uzmani, muhasebe gorevlisi gibi unvanlarla calismakta olan iscilere yer verilmistir. Yardimci ve Diger isci
tanimlamasi altinda ise temizlik ve cay gorevlisi, yemekhane personeli, sofdr, bekgi, glvenlik gorevlisi
vb. unvanlarla calismakta olan isciler yer almistir. Bu cercevede niteliklerine gore isciler gorev alanlari
itibariyle “insaat iscisi’, “idari bolum iscisi” ve “yardim-destek iscisi” olarak Ug¢ kisma ayrilmis ve asagida

tablo halinde isci sayilar belirtilmistir.

Bolim Erkek Kadin Engelli Geng EE;?SII(‘ICJ Toplam
Insaat Iscisi 19658 - 16 - 188 19862
idari / Biro 3052 682 50 - 184 3968
Yrd. / Diger 6837 460 206 5 370 7878

TOPLAM 29547 1142 272 5 742 31.708

Tablo 16-iscilerin Nitelikleri
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

1. inssat Iscisi
"2.idari/ Biiro
®3.Yrd. / Diger

19862; 61%

Sekil 7- Iscilerin Nitelikleri

Yukaridaki tablolarda yer alan isci sayilarina goére, programli teftis kapsaminda isyerlerinde
calismakta olan iscilerin % 61'inin insaat iscisi, % 13'GnUn idari bdlim iscisi ve %26'sinin yardimci /
destek iscisi olarak gorev yaptigi sonucuna ulasiimistrr.

Insaat isyerlerinde calisan iscilerin niteliklerine, gérev yaptiklar bolimlere iliskin bilgiler asagidaki
tabloda listelenmistir.

s = S=| & :& S5 £
= = < 22 % | 53 o %X | &= =
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<
Santiye Sefi ve Teknik Personel
1550 276 1826 (MUhendisler, Mimarlar vb.) 1826 158 1984
o088 | 336 | 1324 |MuhasebeveldarilglerBiimi | 5, | g 26 | 1398
isileri
Operatorler (Alet, Kuleving,
1072 0 1072 | Mobilving, Silindir, Jcb 1072 75 1147
operatorleri)
8993 0 8993 | Beden Iscisi 8993 12 113 9118
3893 0 3893 | Sofér 3893 343 | 4236
665 10 675 | Bekci— Glvenlik Gorevlisi vb. 675 2 677
2450 0 2450 | Kalp iscisi 2450 2450
2108 0 2108 | Demir iscileri 2108 2108
1662 0 1662 | Duvar ustalari 1662 1662
747 0 747 | Tesisat iscileri 747 747
369 199 568 Yemekhane personeli (ascl, 568 16 584
garson, bulasik¢i vb.)
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559 0 559 Boyaci (Tavan boya, bina 559 559
boyacisi vb.)
784 0 784 Elektrik Iscisi 784 784
198 0 198 | Depo Gorevlileri 198 6 204
67 0 67 Hatilcilar 67 67
329 0 329 | izolasyonular 329 329
677 0 677 Sivacilar 677 677
514 103 617 I§¥er| ngklm| ve ls Saghgi ve 617 617
Gavenligi Uzmani
1929 218 2147 | Diger Isciler 2147 188 5 27 2367
29547 | 1142 | 30689 TOPLAM 30689 | 272 5 742 | 31.708

Tablo 17— Iscilerin Gérev Alanlari

3.4.3.8. Odenen Ucret Miktarlarina Gére Dagilim

Programli teftislerde tespit edilen Gcret miktarlarinin genel anlamada asgari Ucretin Gzerinde
oldugu tespit edilmistir. Bu durumun nedeninin yapilan isin ustalik ve 6zel beceri gerektirmesinden
kaynaklandigi aciktir. Odenen Ucret tutarlarini gdsterir tablo asagida listelenmistir.

Ucreti(Briit/TL) Erkek Kadin Toplam
Aylik Asgari Ucretten Az
Aylik Asgari Ucret 5409 419 5828
Aylik Asgari Ucret- 1.500 TL Arasl 11057 332 11389
1.501 TL-3.000 TL 9158 239 9397
3.001 TL ve Uzeri 4916 178 5094
Toplam 30.540 1168 31708

Tablo 18- Odenen Ucret Miktarlarina Gére Dagilim
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3.4.4. Teftis Siireci icinde Sigortali ise Girisi Yapilan isci Sayisi

Teftis sUrecinde sigortali ise girisi yapilan isci sayilari il bazli tablo halinde listelenmistir.

ili isyeri Sayisi 'I'iefti§.S.iireci igindg S_igortall
se Girisi Yapilan Isci Sayisi
Kocaeli 8 10
Ankara 12 12
Samsun 7 8
Trabzon 3 2
Istanbul 1 4
Toplam 31 36

Tablo 19-Teftis Streci icinde Sigortali Ise Girisi Yapilan Isci Sayis
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MEVZUATA AYKIRILIKLAR

4.1. 4857 sayih is Kanununa Goére Mevzuat ihlallerinin Dagilimi
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BUylk olcekli insaat projelerinde calisma kosullarinin iyilestirilmesi programli teftisi kapsaminda
insaat sektorinde Grup Baskanliklarinca 20 ilde 559 isyerinde teftisler yapilmistir. 559 isyerinde
saptanan noksanlik ve mevzuata aykiriliklardan stre verilmesine ragmen, teftislerin son asamasina
kadar olan surede giderilmeyenler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi icin isveren / isveren vekillerine stire
taninarak teftislere ara verilmistir. Giderilmesiistenilen ve giderilmeyen mevzuatihlalleriincelendiginde,

4857 Sayili Is Kanunu ve ilgili ydnetmeliklere gére ihlallerin dagilimi teftislerin son asamasi itibariyle su

sekilde tespit edilmistir.

4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER
_ ' S |T=8| - @& Uygulanan
Kodu | IHLALIN ADI e % A Idari Para
= =V % Cezalan TL
100 ASIL iSVEREN-ALT iSVEREN iLIiSKisi
100.1 | Muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi 3
100.2 | Altisverence bildirim yukimltlugtne uymamak
101 ESIT DAVRANMA iLKESINE AYKIRILIK
Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diistince, felsefi
101.1 | inang, din ve mezhep vb. sebeplere dayali ayirnm 5
yapmak
Tam sureli calisan isci karsisinda kismi streli calisan
1012 | .7 e : 5
isciye, belirsiz farkli islem yapmak
Belirsiz sdreli calisan is¢i karsisinda belirli streli
101.3 o . 5
calisan isciye farkli islem yapmak
Is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
1014 olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona 5
"' | ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapmak
101.5 | Cinsiyet nedeniyle daha dustk Ucret kararlastirmak 5




csGB

4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

) ) S |E&| .- @ Uygulanan
Kodu | iHLALIN ADI T | &% #% | IdariPara
= |— 9 & Cezalan TL
102 GECICI i$ ILISKISINE UYMAMAK
102.1 | Iscinin yazili nizasini almak 7
102.2 | Gegiciis iliskisi sUresine uymamak 7
102.3 | Gegici ig iliskisi kurulamayacak islerde calistirmak 7
103 i$ SOZLESMESi TURLERINE AYKIRILIK
103.1 | Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 8 4 160 21.280
1032 Sdresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmesini yazili 8 5 156 20,904
yapmamak
2 aylik stire dolmadan sozlesmenin feshi halinde
103.3 o 8
calisma kosullarr belgesini vermemek
104 CAGRI UZERINE CALISMA HUKUMLERINE
AYKIRILIK
104.1 | Cagn Uzerine calisma sdzlesmesini yazili yapmamak | 14 1 1 134
104.2 | Cagriyr en az 4 glin dnceden yapmamak 14
105 GCALISMA BELGESINi VERMEMEK
105.1 Isten ayrilan i§giye gal|§m'a belgesi vermemek, 8 10 579 77 536
belgeye gercege aykiri bilgi yazmak
106 TOPLU iSCi CIKARMA HUKUMLERINE AYKIRILIK
106.1 | Toplu ¢ikarmayi 30 giin 6nceden bildirmemek 29
1062 BQ gu.nluk'bhc'ed.en bildirim .sUresi ile fesih 29
bildirimlerinin i¢ ice gegmesi
1063 6 a}/llk slre icinde ayni nitelikte isciyi ise 9
¢agirmamak
107 | OZURLU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNE UYMAMAK
107.1 | Ozurlu calistirmamak 30 2 158 160.942
108 UCRETE iLISKIN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRILIK
Ucret ile bu yasadan dogan veya TiS' den ya da is
108.1 | s6zlesmesinden dogan Ucreti sUresi icinde kasten 32 57 7928 2423477
ddememek veya eksik ddemek
1082 Ucretlerin zorunlu tutulﬂdugu halde 6zel olarak 37 6 1965 822775
acilan banka hesabina ddememek
109 UCRET HESAP PUSULASI DUZENLEMEMEK
109.1 | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 37 44 1498 24464
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4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

) ) S |E&| .- @ Uygulanan
Kodu | iHLALIN ADI T | &% #% | IdariPara
= |— 9 & Cezalan TL
110 UCRET KESME CEZASINA AYKIRILIK
1101 Yasaya aykiri tGcret kesme cezasi vermek veya 38
© | kesintinin sebep ve hesabini bildirmemek
111 ASGARI UCRET HUKUMLERINE AYKIRILIK
111.1 | Asgari tcreti 5dememek veya eksik 6demek 39 2 33 5.075
112 FAZLA CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK
121 Fazla calismalara iliskin Gcreti 5dememek veya eksik 21 40 7821 699,748
6demek
1122 Isciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda 21
| kullandirmamak ya da eksik kullandirmak
1123 Fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar icin iscinin 41 4 171 46170
onayini almamak
1124 | Isciden serbest zaman kullanma onayi almamak 41
112.5 | Yilda 270 saatin Gzerinde fazla calisma yaptirmak 41 10 210 0
Fazla calisma yapilamayacak islerde fazla calisma
1126 41
yaptirmak
Fazla calisma yaptiriimayacak iscilere fazla calisma
112.7 41
yaptirmak
1128 Fq;la calisma sdrelerine gosteren belge 41 4 1405 0
dizenlememek
113 ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIL CALISMALARINA
AYKIRILIK
1131 Ulusal Bayram ve genel tatil calismalari igin isci 44 . 43 0
onay! almamak
113.2 | Calisilan genel tatil Ucretlerini 6dememek 47 27 2380 374.750
114 HAFTA TATILIi CALISMALARINA AYKIRILIK
141 Yedi gtinlik zaman icinde en az 24 saat dinlenme 46 )8 765 0
vermemek
114.2 | Cahsilmayan hafta tatili ginu Ucretini 6dememek 46 3 68 11.056
Gahsilmis gibi sayilan gnleri hafta tatili Gcretine
1143 46
hak kazanmada saymamak
Zorlayici nedenlerle calisiimayan gunler igin yarim
1144 g : 46
hafta tatili Ucreti vermemek
1145 YUzde usull uygulanan yerlerde hafta tatili Ucretini 46

odememek
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4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

) ) S |E&| .- @ Uygulanan
Kodu | iHLALIN ADI T | &% #% | IdariPara
= | — v & Cezalan TL
115 YUZDE USULUNE AYKIRILIK
115.1 | Yazde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 52
116 YILLIK UCRETLI iZIN HOKUMLERINE AYKIRILIK
116.1 | Yillik Ucretli izin hakki ve strelerine uymamak 53
1162 Yillik Ucretli izne hak kazanma dénemi hesabina 54
uymamak
1163 Yillik izin bakimindan ¢alisiimis gibi halleri 54
saymamak
1164 | Yillik Ucretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek 56 2 20 5400
116.5 | Ucretsiz yol izne vermemek 56
116.6 | Izin kayit belgesi tutmamak 56 1 31 0
Izin Ucretini yasaya aykir sekilde ddemek veya eksik
116.7 | . 57
ddemek
116.8 | izinde calismak 58
Yillik izin yénetmeliginin esas usullerine aykiri
1169 olarak izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak 60 13 70 18.900
117 UCRETTEN iNDIRIM YAPILMAYACAK HALLERE
AYKIRILIK
117.1 | Ucretten indirim yapmak 62
118 | CALISMA SURELERINE iLiSKiIN HUKUMLERE AYKIRILIK
18,1 Calisma surelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 63 74 6578 111014
etmek
1182 | Denklestirme esaslarina aykiri davranmak
1183 | GUnluk ¢alisma strelerini belgeleyememek 63 60 1708 0
1184 | Telafi calismasi usullerine uymamak 64
1185 | Calisma saatlerini duyurmamak 67
118.6 | Ara dinlenmesini uygulamamak 68 1 94 1478
118.7 | Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 69 34 4321 51.894
119 POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE
AYKIRILIK
119.1 | Gece ve glindUz postalarini degistirmemek 76 14 944 20.692
119.2 | Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek 76 2 4 2.956
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4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

) ) S |E&| .- @ Uygulanan
Kodu | iHLALIN ADI T | &% #% | IdariPara
= |— 9 & Cezalan TL
119.3 | Postalar halinde ¢alismayi isyerinde ilan etmemek 76
1194 En az 11 saat dinlendirilmeden diger postada isci 76 3 29 4434
calistirmak
120 HAZIRLAMA, TAMAMLAMA, TEMIZLEME iSLERI iLE
ILGILi YON.AYKIRILIK
120.1 H'gzwlama, tamamlama, temizleme isleri ile ilgili 70
yon. uymamak
121 CALISTIRMA YASI VE COCUKLARI CALISTIRMA
YASAGINA AYKIRILIK
Gocuklari calistirma yasina ve calistirma yasagina
121.1 71
aykir davranmak
Cocuk ve genc isleri gece calistirmak veya ilgili
1212 yonetmelik hikdmlerine aykiri hareket etmek 73 1 2 1478
122 YER VE SUALTINDA CALISTIRMA HUKUMLERINE
AYKIRILIK
122.1 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 72
123 | ANALIK HALINDEKIi CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK
1231 Dogum &ncesi - sonrasi sirelerde kadin isciyi 74
calistirmak
123 Dogum izni sonrasi 6 aya kadar Ucretsiz izin 74
vermemek
1233 H_amilelik stresince periyodik kontroller icin Gcretli 74
izin vermemek
1234 | SGt izni vermemek 74
124 GEBE VEYA COCUK EMZIREN KADINLAR HUKUMLERINE
AYKIRILIK
Gebe ve emzikli kadinlar hakkindaki yonetmelik
1241 | o0 . 88
huktmlerine uymamak
125 iSCi 0ZLUK DOSYASI HUKUMLERINE AYKIRILIK
125.1 | Isci 6zltk dosyasini dizenlememek 75 4 100 5912
126 18YA$INQAN_KUCU!( ISCILER iCIN RAPOR
HUKUMLERINE AYKIRILIK
126.1 | 18 yasindan kucuk iscilere saglk raporu almamak 87
127 | iS VE iSCi BULMAYA ARACILIK HUKUMLERINE AYKIRILIK
127.1 | ls ve isci bulmaya aracilik hiikiimlerine uymamak 90
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4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

. : $ =5 ..z | Uygulanan
Kodu | IHLALIN ADI = % A Idari Para
= |— 9 & Cezalan TL
128 CALISMA HAYATININ DENETIMI VE TEFTISI
HUKUMLERINE AYKIRILIK
Gagrildiklar zaman gelmemek, kolaylk
128.1 gostermemek 92 5 4 67.060
128 ifade veren iscilere telkinde veya kétl davranislarda %
“ | bulunmak
1283 | Teftisin sonuclanmasini engellemek 107
TOPLAM 469 | 34246 | 4.979.579TL

Tablo 20- 4857 sayili Is Kanununa Gore Yapilan ihlaller ve Uygulanan idari Para Cezalari

4.1.1. Esit Davranma ilkesine Aykirilik

4857 sayili Is Kanununun 5'inci maddesinde;”. . .Isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam streli calisan
isci karsisinda kismi sUreli calisan isciye, belirsiz streli calisan isci karsisinda belirli streli calisan isciye
farkliislem yapamaz..."hususu hikim altina alinmistir.

Programli teftislerde 1 isyerinde 145 isciye farkli islem yapildigi tespit edilmistir. Teftislerin son
asamasinda bu durum son bulmustur.

4.1.2. is Sozlesmesinin Yapilmasina iliskin Hiikiimlere Aykirilik

4857 sayili Is Kanununun 8'inci maddesinde;”...Stiresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmelerinin
yazili sekilde yapilmasi zorunludur... Yazili sézlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en gec iki ay
icinde genel ve 6zel calisma kosullarini, glnlik ya da haftalik calisma strresini, temel Ucretive varsa Ucret
eklerini, Ucret ddeme ddnemini, sdresi belirli ise sézlesmenin suresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar hiktumleri gosteren yazili bir belge vermekle yuktmltdar. Sdresi bir ayr gegcmeyen
belirli streli is sézlesmelerinde bu fikra hikm uygulanmaz. Is sézlesmesi iki aylik stire dolmadan sona
ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili olarak verilmesi zorunludur...”hususlari
hikdm altina alinmustir,

Programli teftislerin son asamasinda 4 isyerindeki yazili is sézlesmesi yapilmamis olan 160 isciye
calisma kosullarini gosteren belgenin hala verilmedigi tespit edilmistir. Ayrica 2 isyerinde 156 isciye
sUresi bir yiIl ve daha fazla olan is sézlesmesinin yazili yapilmadigi tespit edilmistir.

4.1.3. Cagn Uzerine Calisma Sozlesmesini Yazil Yapmamak

4857 Sayili Is Kanununun 14'Gnct maddesinde; “Yazili sézlesme ile iscinin yapmayi Gstlendigi isle
ilgili olarak kendisine ihtiya¢c duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirilecegdinin kararlastirldigi
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is iliskisi, cagri Uzerine calismaya dayali kismi sdreli bir is sézlesmesidir"hususlart hUkdm altina alinmistir.

Programli teftislerde 1 isyerindeki 1 isciye cagri Uzerine calisma sézlesmesinin yazili yapilmadigi
tespit edilmistir.

4.1.4. Cagniy1 En Az 4 Giin Onceden Yapmamak

4857 Sayili Is Kanununun 14'Gnct maddesinde; “Isciden is gérme borcunu yerine getirmesini
cagn yoluyla talep hakkina sahip olan isveren, bu cagriyi, aksi kararlastiriimadikea, is¢inin calisacagi
zamandan en az dort glin énce yapmak zorundadir. Streye uygun ¢agdrn Gzerine is¢i is gérme edimini
yerine getirmekle yikimladur. S6zlesmede gunlik ¢alisma slresi kararlastirimamis ise, isveren her
cagnda isciyi ginde en az dort saat Ust Uste calistirmak zorundadir. "hususlart hUkdm altina alinmistir.,

Programli teftislerde 1 isyerindeki ¢cagri Gzerine calisma sdzlesmesi olan 1 isciye is gdrme edimini
gerceklestirmesi icin cagr yapilmasi stresine uyulmadidi tespit edilmistir. Bu husus son asamada
¢6zime kavusturulmustur.

4.1.5. Calisma Belgesini Vermemek

4857 sayili s Kanununun 28'inci maddesinde: “isten ayrilan isciye, isveren tarafindan isinin cesidinin
ne oldugunu ve sUresini gdsteren bir belge verilir. Belgenin vaktinde verilmemesinden veya belgede
dogru olmayan bilgiler bulunmasindan zarar goren isci veyahut isciyi isine alan yeni isveren eski
isverenden tazminat isteyebilir” hususlari huktm altina alinmistir.

Programli teftislerde 10 isyerinde isten ayrilan 579 isciye calisma belgelerinin verilmedigi hususu
tespit edilmistir.

4.1.6. Engelli Calistirma Yiikiimliiliigliine Uymamak

4857 sayili Is Kanununun 30'uncu maddesinde:"Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklan ¢zel
sektor isyerlerinde yUzde Ug engelli, kamu isyerlerinde ise ylzde dort engelli ve ylzde iki eski hikimlU
isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terérle Micadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep
ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yakumladurler. Ayni il sinirlart icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu
kapsamda calistirmakla yUkamld oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir” Hususlari
hikum altina alinmistir.

Programli teftislerde, 2 isyerinin 158 engelli calistirma zorunlulugu bulunmasina ragmen bu hususu
ihlal ettigi tespit edilmistir.
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4.1.7. Ucrete iligkin Yasal Diizenlemelere Aykirilik

4857 sayili Is Kanununun 32'nci maddesinde; “Genel anlamda Ucret bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya UcUncu kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6édenen tutardir. Ucret, prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her cesit istinkak kural olarak, Ttrk parasi ile isyerinde veya 6zel olarak acilan bir
banka hesabina ddenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak, yabanci para olarak
kararlastiriimis ise ddeme ginUundeki rayice gére Tlrk parast ile deme yapilabilir... Calistirdid iscilerin
Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istinkakini 6zel olarak acilan banka hesaplari vasitasiyla
6deme zorunluluguna tabi tutulan isverenler veya UgUncu kisiler, iscilerinin Gcret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her cesit istihkaklarini 6zel olarak agilan banka hesaplari disinda ddeyemezler... Ucret
en ge¢ ayda bir édenir. Is sézlesmeleri veya toplu is sézlesmeleri ile ddeme stresi bir haftaya kadar
indirilebilir..."hususlar hikdm altina alinmistir.

4.1.7.1. Ucret ile Bu Kanundan Dogan veya Toplu is S6zlesmesinden ya da is
Sozlesmesinden Dogan Ucreti Kasten Odememek veya Eksik Odemek

Programli teftislerde 57 isyerinde 7928 iscinin Ucretin kasten 6denmedigi veya eksik 6dendigi
tespit edilmistir.

4.1.7.2. Ucretleri Zorunlu Tutuldugu Halde Ozel Olarak acilan Banka Hesabina
Odememek

Programli teftislerde 16 isyerinde 1965 isci ile ilgili olarak Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde 6zel
olarak acilan banka hesabina 6denmedigi tespit edilmistir.

4.1.8. Ucret Hesap Pusulasi Diizenlememek

4857 sayili Is Kanununun 37'inci maddesinde: “isveren isyerinde veya bankaya yaptigi ddemelerde

isciye Ucret hesabini gosteririmzali veya isyerinin 6zel isaretini taslyan bir pusula vermek zorundadir. ..
hususu hikim altina alinmistir.

Programli teftislerde 44 isyerinde calisan 1498 isciye Ucret hesap pusulasi veriimedigi tespit
edilmistir.

4.1.9. Yasaya Aykiri Ucret Kesme Cezasi Vermek

4857 sayili Is Kanununun 38'inci maddesinde; “Isveren toplu sézlesme veya is sdzlesmelerinde
gosterilmis olan sebepler disinda isciye Ucret kesme cezasi veremez. Isci Ucretlerinden ceza olarak
yapilacak kesintilerin isciye derhal sebepleriyle beraber bildirilmesi gerekir...” hususlari hiikim altina
alinmustir.

Programli teftislerde 1 isyerinde 1 isci ile ilgili olarak yasaya aykiri Gicret kesme cezasi verildigi tespit
edilmistir. Bu husus son asamada ¢dézime kavusturulmustur.
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4.1.10. Asgari Ucreti Odememek veya Eksik Odemek

4857 sayili Is Kanununun 39'uncu maddesinde;“ls sézlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsaminda
olan veya olmayan her turld iscinin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi igin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile Gcretlerin asgari sinirlari en
geg iki yilda bir belirlenir..."hususlar hiktm altina alinmistir.

Programli teftislerde 2 isyerinde 33 isciye 6ddenen Ucretlerin asgari Ucretin altinda oldugu veya hic
ddenmedigi tespit edilmistir.

4.1.11. Fazla Calisma Hiikiimlerine Aykirilik

4.1.11.1. Fazla Calismalara iliskin Ucreti Odememek veya Eksik Odemek

4857 sayili Is Kanununun 41'inci maddesinde;". . . Fazla calisma, Kanunda yazil kosullar cercevesinde,
haftalik kirkbes saati asan calismalardir. ...Her bir saat fazla calisma icin verilecek Gcret normal calisma
Ucretinin saat basina disen miktarinin ytzde elli ydkseltilmesi suretiyle &denir..." hususlari htikim
altina alinmistr.

Programli teftislerde 40 isyerinde 2821 isci ile ilgili olarak fazla calismalara iliskin Ucretin hic
o6denmedigi veya eksik 6dendigi tespit edilmistir.

4.1.11.2. Fazla Saatlerde Yapilacak Calismalar icin is¢inin Onayini Aimamak

4857 sayili Is Kanununun 41'inci maddesinde; “...Fazla saatlerle calismak icin iscinin onayimnin
alinmasi gerekir..."”hususu hikim altina alinmistir.

Programli teftislerde 4 isyerinde calisan 171 isciden fazla saatlerde yapilacak calismalar icin
onaylarinin alinmadigi tespit edilmistir.

4.1.11.3.Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirmak

I

4857 sayili Is Kanununun 471inci maddesinde; “...Fazla calisma sdresinin toplami bir yilda

ikiylizyetmis saatten fazla olamaz..." hususlari hikim altina alinmustir.

Programli teftislerde 10 isyerinde 210 isci ile ilgili olarak yilda 270 saatin Uzerinde fazla ¢alisma
yaptinldigi tespit edilmistir.

4.1.11.4. Fazla Calisma Siirelerini Gosteren Belge Diizenlememek

4857 sayili Is Kanununun 41'inci maddesine istinaden hazirlanan Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma
ve Fazla Strelerle Calisma Yonetmeliginin 10'uncu maddesinde;“Isveren, fazla calisma ve fazla strelerle
calisma yaptirdidi iscilerin bu calisma saatlerini gdsteren bir belge dizenlemek, imzali bir ntshasini
iscinin 6zIUk dosyasinda saklamak zorundadir...”hususlar htikidm altina alinmustir.
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Programli teftislerde 4 isyerinde 1405 isci ile ilgili olarak fazla calisma sdrelerinin gosterildigi
belgenin dizenlenmedigi tespit edilmistir.

4.1.12. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Caligmalarina Aykirilik

4.1.12.1. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Calismalari icin is¢i Onay1 Almamak

4857 sayili Is Kanununun 44'incti maddesinde;“Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde isyerlerinde
cahisilip calisiimayacadi toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmeleri ile kararlastirihir. Sozlesmelerde hikim
bulunmamasi halinde s6z konusu glnlerde calisiimasi icin iscinin onayi gereklidir...” hususlari htkim
altina alinmistir.

Programli teftislerde 1 isyerindeki 43 isciden ulusal bayram ve genel tatil calismalari igin onay
alinmadigi tespit edilmistir.

4.1.12.2. Calisilan Genel Tatil Ucretlerini Odememek

4857 sayili Is Kanununun 47inci maddesinde; “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde calisan
iscilere, kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil gtind olarak kabul edilen ginlerde calismazlarsa, bir
is karsihgi olmaksizin o giiniin Ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak ¢alisirlarsa ayrica ¢alisilan her gin
icin bir ginlik Ucreti &denir..."hususlarr hikim altina alinmistir.

Programli teftislerde 27 isyerinde 2380 isci ile ilgili olarak ¢alisilan genel tatil gind UGcretlerinin
6denmedigi tespit edilmistir.

4.1.13. Hafta Tatili Calismalarina Aykirihk

4857 sayili Is Kanunun 46'inci maddesinde; “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil
glnlUnden 6nce 63 Uncl maddeye gore belirlenen is glnlerinde calismis olmalar kosulu ile yedi
gUnluk bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme (hafta tatili) verilir. Calisilmayan
hafta tatili ginu icin isveren tarafindan bir is karsiligr olmaksizin o glintn Ucreti tam olarak ddenir”
Hususlar hiktim altina alinmistir.

Programli teftiste 3 isyerinde 68 iscinin calisilmayan hafta tatili gtinu Gcretinin 6denmedigi tespit
edilmistir.

4.1.13.1. Yedi Giinliik Zaman Dilimi icinde En Az 24 Saat Dinlenme Vermemek

4857 sayili Is Kanununun 46'nci maddesinde; “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil
glntnden 6nce 63 Uncld maddeye gore belirlenen is giinlerinde calismis olmalar kosulu ile yedi
gunluk bir zaman dilimi iginde kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme (hafta tatili) verilir...” hususu
hikum altina alinmistir.
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Programli teftislerde 28 isyerinde 765 isci ile ilgili olarak yedi glinlik zaman icinde en az 24 saat
dinlenme verilmedigi tespit edilmistir.

4.1.14. Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihk

4.1.14.1. Yilik Ucretli izni Yasaya Aykiri Sekilde B6lmek

4857 sayili Is Kanununun 56'nci maddesinde; “Yillik Gcretli izin isveren tarafindan boliinemez.
Bu iznin 53'Uncl maddede gosterilen streler icinde isveren tarafindan surekli bir sekilde verilmesi
zorunludur. Ancak, 53 Uncl maddede dngorilen izin streleri, taraflarin anlasmasi ile bir bolumd on
glnden asagi olmamak Uzere en ¢ok Uge bolunebilir..." hususlar hUkdm altina alinmistr.

Programli teftislerde 2 isyerinde 20 isci ile ilgili olarak yillik Gcretli iznin yasaya aykir sekilde
bolindigu tespit edilmistir.

4.1.14.2. izin Kayit Belgesi Tutmamak

4857 sayili Is Kanununun 56'nci maddesinde; “...Isveren, isyerinde calisan iscilerin yillik Gcretli
izinlerini gosterir izin kayit belgesi tutmak zorundadir”hususu hikdm altina alinmistrr.

Programli teftislerde 1 isyerinde 31 isci ile ilgili olarak izin kayit belgesi diizenlenmedigi tespit
edilmistir.

4.1.14.3.Yillik izin Yonetmeliginin Esas Usullerine Aykiri Olarak izni Kullandirmamak
veya Eksik Kullandirmak

4857 sayili Is Kanunun 5.madesinde; “ Isyerinde ise basladigi gtinden itibaren, deneme stresi de
icinde olmak Uzere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik Ucretli izin verilir. Yillik Ucretli izin hakkindan
vazgecilemez. Niteliklerinden 6tlrd bir yildan az stiren mevsimlik veya kampanya islerinde calisanlara
bu Kanunun yillik Geretli izinlere iliskin htiktmleri uygulanmaz. Iscilere verilecek yillik Gcretli izin stresi,
hizmet suresi; a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondért giinden, b) Bes yildan fazla
onbes yildan az olanlara yirmi giinden, c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti giinden, az
olamaz... Ancak onsekiz ve daha kiglk yastakiiscilerle elli ve daha yukari yastaki iscilere verilecek yillik
Ucretliizin sUresi yirmi ginden az olamaz.hususlari hikdm altina alinmistir.

Programli teftislerde 13 isyerinde 70 isciile ilgili olarak yillik izin ydnetmeliginin esas usullerine aykir
olarak izin kullandinlmadigi veya eksik kullandirldigi tespit edilmistir.

4.1.15. Calisma Siirelerine iligkin Hiikiimlere Aykirilik

4857 sayili Is Kanununun 63'Gnct maddesinde; “Genel bakimdan ¢alisma suresi haftada en cok
kirkbes saattir. Aksi kararlastirlmamissa bu sure, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit 6lctde
boltnerek uygulanir. Taraflarin anlasmasiile haftalik normal calisma siresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan
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glnlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik stre icinde
iscinin haftalik ortalama calisma siresi, normal haftalik calisma stresini asamaz. Denklestirme suresi
toplu is sézlesmeleri ile dort aya kadar artinlabilir..." hususlar htkdm altina alinmustir.

4.1.15.1. Calisma Siirelerine iligkin Yonetmeliklere Muhalefet Etmek

4857 sayill Is Kanununun 63'Unci maddesine istinaden hazirlanan Is Kanununa lliskin Calisma
SUreleri Yonetmeligi'nde ¢alisma surelerinin uygulama sekilleri dizenlenmistir.

Programli teftislerde 74 isyerinde 6578 isci ile ilgili olarak calisma strelerine iliskin yonetmelik
hikUumlerine muhalefet edildigi tespit edilmistir.

4.1.15.2. Giinliik Calisma Siirelerini Belgelememek

4857 sayili Is Kanununun 63'Gnct maddesine istinaden hazirlanan Is Kanununa lliskin Calisma
Sureleri Yonetmeliginin 9'uncu maddesinde; “Isveren, iscilerin calisma strelerini uygun araclarla
belgelemek zorundadir” hususu hiukdm altina alinmistir.

Programli teftislerde 60 isyerinde 1708 isciile ilgili olarak gunlik ¢alisma sdrelerinin belgelenmedidi
tespit edilmistir.
4.1.15.3. Ara Dinlenmesi Uygulamamak

4857 sayili Is Kanununun 68'inci maddesinde; “Glnlik calisma stiresinin ortalama bir zamaninda o
yerin gelenekleri ve isin geredine gore ayarlanmak suretiyle iscilere;

Dort saat veya daha kisa streli islerde onbes dakika,

Dort saatten fazla ve yedibucuk saate kadar (yedibucuk saat dahil) streli islerde yarnim saat,
Yedibucuk saatten fazla streli islerde bir saat,

Ara dinlenmesi verilir. Bu dinlenme sireleri en az olup araliksiz verilir.

Ancak bu sureler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi gbéz onlnde tutularak
sozlesmeler ile arali olarak kullandirilabilir. Dinlenmeler bir isyerinde iscilere ayni veya degisik saatlerde
kullandirilabilir. Ara dinlenmeleri calisma stresinden sayilmaz.” hususlari htkdm altina alinmistir.

Programli teftislerde 1 isyerinde 94 isci ile ilgili olarak ara dinlenme sirelerinin uygulanmadigi tespit
edilmistir.
4.1.15.4. iscileri Geceleri 7,5 Saatten Fazla Calistirmak

4857 sayili Is Kanununun 69'uncu maddesinde;“Iscilerin gece calismalari yedi bucuk saati gecemez”
hususu hikim altina alinmistir.
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Programli teftislerde 34 isyerinde 4321 iscinin gece déneminde 7,5 saatten fazla calistinldidi tespit
edilmistir.

4.1.15.5. Postalar Halinde Calisma Hiikiimlerine Aykirilik

4857 sayili Is Kanununun 76'nci maddesine istinaden hazirlanan Postalar Halinde Isci Calistirilarak
Yuratilen Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikin 8. maddesinde
“Gece ve glindiz isletilen ve ndbetlese isci postalari calistirilarak yirdtilen islerde postalar; en fazla
bir is haftasi gece calistirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci is haftasinda gtindtz calistinimalari
suretiyle ve postalar birbirlerinin yerini alacak sekilde duzenlenir. Zorunluluk olmadikca iscilerin
postalarl degistirilemez. Ancak 4857 sayili Is Kanununun 69'uncu maddesi uyarinca, gece calismasi
nedeniyle sagliginin bozuldugunu raporla belgeleyen isciye isveren, olanaklarin elverdigi olcide
guindiiz postasinda durumuna uygun bir is verir. Isin niteligi ve yaritimd, is saghdg ve givenligi
g6z 6nUnde tutularak, gece ve giindlz postalarinda iki haftalik ndbetlesme esasi da uygulanabilir’,
9'uncu maddesinde ise “Posta degisiminde isciler strekli olarak en az on bir saat dinlendirilmeden
calistinlamaz. Bu hdktm, postasi dedistirilen iscilere de uygulanir” hususlari hiikiim altina alinmistir,

4.1.15.5.1. Gece ve Giindiiz Postalarini Degistirmemek

Programli teftislerde 14 isyerinde 944 iscinin postasinin degistirilmedigi tespit edilmistir.

4.1.15.5.2. Posta Degisiminde isciyi Dinlendirmemek

Programli teftislerde 3 isyerinde 29 isci ile ilgili olarak posta degisiminde iscilerin araliksiz en az 11
saat dinlendirilmesi diizenlemesine muhalefet edildigi tespit edilmistir.

4.1.15.5.3. Posta Listeleri ve Saglik Listelerini Vermemek

Programli teftislerde 2 isyerinde 4 isci ile ilgili olarak posta listelerinin verilmedidi hususu tespit
edilmistir.

4.1.16. Cocuk ve gencg isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykiri
hareket etmek

Programli teftislerde 1 isyerinde cocuk veya geng oldugu tespit edilmis, 2 iscinin ilgili yonetmelik
hikdmlerine aykiri olarak calistinldigr tespit edilmistir.

4.1.17. isci Ozliik Dosyasini Diizenlememek

4857 Sayili Kanunun 75'inci maddesinde; “Isveren calistirdigi her isci icin bir 6zliik dosyasi dizenler.
Isveren bu dosyada, iscinin kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek
zorunda oldugu her tUrld belge ve kayitlar saklamak ve bunlari istendigi zaman yetkili memur ve
mercilere gostermek zorundadir..."hususlart hikim altina alinmistir.

71



72

& csos

Programli teftislerde 4 isyerinde 100 isci ile ilgili olarak isci 6zlUk dosyasi dUzenlenmedigi tespit
edilmistir.

4.1.18. Calisma Hayatinin Denetimi ve Teftisi Hiikiimlerine Aykirihik

4857 sayili Is Kanunun 92'nci maddesinde "... Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler,
isciler ve bu isle ilgili gortlen baska kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is mifettisleri ve isci
sikayetlerini inceleyen bolge miadurligu memurlar tarafindan ¢agrildiklari zaman gelmek, ifade ve
bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gdstermek ve vermek; is mufettislerinin birinci
fikrada yazili gérevlerini yapmalari icin kendilerine her cesit kolayligi gostermek, bu yoldaki isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmekle ytkamlddurler...”hususlar hikim altina alinmistir.

Programli teftislerde 5 isyerinde 4 isci ile ilgili olarak bu maddeye muhalefet edildigi hususu tespit
edilmistir.

4.2. 4817 sayih Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanuna Gore Mevzuat
ihlallerinin Dagilimi

4817 sayili kanunun 4. Maddesinde “Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sézlesmelerde
aksi ongodrilmedikce, yabancilarin Tarkiyede bagimli veya bagimsiz calismaya baslamadan énce
izin almalar gerekir. Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya mucbir nedenlere bagl olarak,
calismaya baslamadan 6nce ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, calisma sdresi bir ayl gecmemek ve
Bakanlik onayi alinmak suretiyle calisma izni ise basladiktan sonra da verilebilir” hususlar htikim altina
alinmustir.

Programli teftislerde 1 isyerinde 45 yabanci uyruklu iscinin calisma izninin bulunmadidi hususu
tespit edilmistir.

4817 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

Kodu " isyeri | lsci Uygulanan Uygulanan
Ihlalin Adi Madde Sayisi | Sayisi | IPC (isveren) /TL | IPC (isci) /TL
200 iZIN ALMA YUKUMLULUGU 4
200.1 | Bagimli calisan 1 45 377.145,00 150.750,00

200.2 | Bagimsiz ¢alisan

201 BILDIRIM YUKUMLULUGU 18

Bildirim yUkdmlaligune

201.1 .
uymayan bagimsiz ¢alisan

Bildirim yUkdmltlugine

201.2 .
uymayan bagimli calisan

Gagrildiklart zaman
202 | gelmemek, kolaylk 92
gostermemek
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4817 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

Kodu T isyeri | lsci Uygulanan Uygulanan
ikt asel Madde | ¢ visi | sayisi | iPC (isveren) /TL |  IPC (isci) /TL
ifade veren iscilere telkinde
203 | veya kotl davranislarda 96
bulunmak
204 Teftisin sonuglanmasini 107
engellemek
TOPLAM 377.145,00 150.750,00

Tablo 21- 4817 sayill Kanununa Gére Yapilan Ihlaller ve Uygulanan idari Para Cezalar

4.3. Mevzuat ihlalleriyle ilgili Yapilan islemler

Insaat sektérinde yuritilen programli teftislerin ilk asamasinda noksanlik olarak teblig edilip ikinci

asamasinda yerine getirilmeyen eksikliklere binaen énerilen idari yaptinimlari gdsterir liste asagida yer

almaktadr.

Ihlalin ihlalin Adi Madde Isyeri Isci Uygulanan iPC

Kodu Sayisi Sayisi

103.1 | Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 8 4 160 21.280

103.2 Siresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmesini 8 D 156 20,904
yazili yapmamak

104.1 Gagn Uzerine calisma sdzlesmesini yazili 14 ! . 134
yapmamak

105.1 Isten ayrilan Isciye gal|§m_a Ic_)elge5| vermemek, 28 10 579 77586
belgeye gercege aykiri bilgi yazmak

107.1 | Ozirli calistrmamak 30 2 158 160.942
Ucret ile bu yasadan dogan veya TIS' den

108.1 | yadaissozlesmesinden dodan Ucreti sUresi 32 57 7928 2423477
icinde kasten 6dememek veya eksik ddemek

108.2 Ucretlerin zorunlu tutu[dugu halde &zel olarak 3 6 1965 822775
acllan banka hesabina 6dememek

109.1 | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 37 44 1498 24.464

111.1 | Asgari Ucreti 6ddememek veya eksik ddemek 39 2 33 5.075

112.1 Faz!a gahgmalara iliskin Gcreti 6ddememek veya 41 40 2891 699,748
eksik 6demek

112.3 Fazla saatlerde yapilacak calismalar igin iscinin 41 4 171 46170
onayini almamak

113.2 | Calisilan genel tatil Ucretlerini ©dememek 47 27 2380 374.750

114.2 gal|§|lmayan hafta tatili glnu Ucretini 46 3 68 11056
ddememek

116.4 | Yillik Ucretli izni yasaya aykir sekilde bolmek 56 2 20 5400
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ihlalin I isyeri isci ;
Kodu lhlalin Adi Madde Sayisi Sayisi Uygulanan IPC
Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine
116.9 | aykiri olarak izni kullandirmamak veya eksik 60 13 70 18.900
kullandirmak
118.1 Galisma surelerine iliskin yonetmeliklere 63 74 6578 111014
muhalefet etmek
118.6 | Ara dinlenmesini uygulamamak 68 1 94 1478
118.7 | Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 69 34 4321 51.894
119.1 | Gece ve glindUz postalarini degistirmemek 76 14 944 20.692
119.2 | Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek 76 2 4 2.956
119.4 _En_az 11 saat dinlendirilmeden diger postada 76 3 29 4434
isci calistirmak
Gocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili
1212 yonetmelik hikimlerine aykiri hareket etmek 73 ] 2 1478
125.1 | lsci 6zltk dosyasini diizenlememek 75 4 100 5912
128.1 (;ggnldlklan zaman gelmemek, kolaylk 90 s 4 67060
gostermemek
Toplam 365 30084 4.979.579TL

Tablo 22- Mevzuata Aykiriliklar ve Uygulanan idari Para Cezalari

4.3.1. Esit Davranma ilkesine Aykirlk

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde esit davranma ilkesine aykirilik tespit edilmis olup,

teftisin ikinci asamasinda s6z konusu aykirihdgin tamaminin giderilmesi saglanmistir.
4.3.2. is Sozlesmesinin Yapilmasina iliskin Hiikiimlere Aykirilik

4.3.2.1. Calisma Kosullarina iliskin Belgeyi Vermemek

Programli teftislerin ilk asamasinda noksanlik olarak teblig edilmesine ragmen son asamada 4

isyerinde 160 isciye ¢alisma kosullarina iliskin belgenin hala verilmedigi tespit edilmis ve 21.280 TL
idari para cezas dnerilmistir.

4.3.2.2. Siiresi Bir Yil ve Daha Fazla Olan is Sozlesmesini Yazili Yapmamak

Programli teftislerin ilk asamasinda noksanlik olarak tebli§ edilmesine ragmen son asamada 2
isyerinde 156 isciye slresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmesinin yazili yapilmadigi tespit edilmis
20.904 TL idari para cezasl dnerilmistir.
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4.3.3. Cagri Uzerine Calisma Sézlesmesini Yazili Yapmamak

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerindeki 1 isciyle cagri Uzerine calisma sézlesmesinin
yazili yapilmadigi tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda aykiriliga devam edildiginden isveren
hakkinda 134 TL idari para cezasI uygulanmasi istenmistir.

4.3.3.1. Cagriy1 En Az 4 Giin Onceden Yapmamak

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde ¢agri Uzerine calisma sézlesmesi olan 1 isci ile ilgili
olarak is gérme edimini gerceklestirmesiicin en az 4 gtin dnceden ¢agri yapilmasi yonindeki mevzuat
dizenlemesinin ihlal edildigi tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda s6z konusu aykirhgin
giderilmesi saglanmistir.

4.3.4. Calisma Belgesini Vermemek

Isten ayrilmasina ragmen 10 isyerinde 579 isciye calisma belgelerinin veriimedigi tespit edilmis ve
77.586 TL idari para cezasi uygulanmasi dnerilmistir.

4.3.5. Engelli Calistirmamak

Yasal olarak toplamda 158 engelli calisma mecburiyeti bulundugu halde bu zorunlugunu yerine
getirmeyen 2 isyerine 160.942 lira idari para cezasl uygulanmasi dnerilmistir.

4.3.6. Ucrete iligkin Yasal Diizenlemelere Aykirilik

4.3.6.1. Ucret ile Bu Kanundan Dogan veya Toplu is S6zlesmesinden ya da
is Sozlesmesinden Dogan Ucreti Kasten Odememek veya Eksik Odemek

Programli teftislerin ilk asamasinda noksanlik olarak teblig edilmesine ragmen son asamada 57
isyerinde 7928 iscin Ucret niteligindeki ddemelerinin hala 6denmedigi tespit edilmis ve 2.423.477 TL
idari para cezasl uygulanmasi &nerilmistir.

4.3.6.2. Ucretlerin Zorunlu Tutuldugu Halde Ozel Olarak Agilan Banka Hesabina
Odememek

Programli teftislerin ilk asamasinda noksanlik olarak teblig edilmesine ragmen son asamada 16
isyerinde 1965 iscin Ucret niteligindeki ¢demelerinin, yasal olarak banka kanaliyla 6denmesinin
zorunlu olmasina ragmen hala banka kanaliyla ddenmedigi tespit edilmis ve 822.775 TL idari para
cezasl uygulanmasi dnerilmistir.

4.3.7. Ucret Hesap Pusulasi Diizenlememek

Programli teftislerin ilk asamasinda noksanlik olarak teblig edilmesine ragmen son asamada 44
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isyerinde 1498 isciye hala Ucret hesap pusulasi dizenlenmedigi tespit edilmis ve 24.464 TL idari para
cezasl uygulanmasi dnerilmistir.,

4.3.8. Kanuna Aykiri Ucret Kesme Cezasi Vermek

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde 1 isci icin s6z konusu yakumluluge aykirilik tespit
edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda bu aykirihdin giderilmesi saglanmistir.

4.3.9. Asgari Ucreti Odememek veya Eksik Odemek

Programli teftislerin ilk asamasinda noksanlik olarak teblig edilmesine ragmen son asamada 2
isyerinde 33 isciye hala asgari Ucretin altinda ddeme yapildigi tespit edilmis ve 5.075 TL idari para
cezasl uygulanmasi onerilmistir.

4.3.10. Fazla Calisma Hiikiimlerine Aykirihik

4.3.10.1. Fazla Cahismalara iligkin Ucreti Odememek veya Eksik Odemek

Programli teftislerin ilk asamasinda noksanlik olarak teblig edilmesine ragmen son asamada 40
isyerinde 2821 isciye fazla calisma Ucretlerinin 6denmedigi veya eksik 6dendigi tespit edilis ve 699.748
TL idari para cezasl uygulanmasi dnerilmistir.

4.3.10.2. Fazla Saatlerde Yapilacak Calismalar icin iscinin Onayini Aimamak

Yapilan fazla ¢alismalarla ilgili isginin onayini almayan 4 isyerine 171 isci icin 46.170 TL idari para
cezasl uygulanmasi istenmistir.

4.3.10.3. Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirmak

Programli teftisin birinci asamasinda 13 isyerinde 420 isciye yillik 270 saatin lzerinde fazla calisma
yaptirildigi tespit edilmis, teftisin ikinci asamasinda ise bu aykirnligin 3 isyerinde 210 isci icin giderildidi,
10 isyerinde 210 isci icin aykinhigin devam ettigi tespit edilmistir. Ancak 4857 sayili Is Kanununun “idari
Ceza Hukumleri” ne iliskin 8'inci bolimunde bu konudaki dizenlemelere muhalefet karsiliginda bir
idari para cezasi 6ngortlmediginden konuyla ilgili olarak idari para cezasi uygulanmasi istenmemistir.

4.3.10.4. Fazla Calisma Siirelerini Gosteren Belge Diizenlememek

Programli teftisin birinci asamasinda 30 isyerinde fazla calisma surelerini gosteren belge
dizenlenmedigi tespit edilmis, teftisin ikinci asamasinda ise bu aykiriligin 26 isyerinde giderildigi,
4 isyerinde aykinhigin devam ettigi tespit edilmistir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu'nun “Idari Ceza
Hukdmleri”ne iliskin 8'inci boliminde bu konudaki dizenlemeye muhalefet karsiliginda bir idari para
cezasl 6ngorulmediginden konuyla ilgili olarak idari para cezasi uygulamasi istenmemistir.



cscB \\~

4.3.11. Ulusal Bayram ve Tatil Calismalarina Aykirilik

4.3.11.1. Ulusal Bayram Ve Genel Tatil Calismalan igin isci Onayi Aimamak

Programli teftisin birinci asamasinda 4 isyerinde 83 is¢inin Ulusal Bayram ve genel tatil calismalar
iciniscionayralinmadigi tespit edilmis, teftisin ikinci asamasinda ise bu aykirnhigin 3 isyerinde giderildigi,

1 isyerinde ise devam ettigi tespit edilmistir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu'nun “idari Ceza Hukimleri”

ne iliskin 8'inci bolimunde bu konudaki dizenlemeye muhalefet karsiliginda bir idari para cezas
ongorulmediginden konuyla ilgili olarak idari para cezasi uygulamasi istenmemistir.

4.3.11.2. Calisilan Genel Tatil Ucretlerini Odememek

Programli teftislerin ilk asamasinda noksanlik olarak tebli§ edilmesine ragmen son asamada
27 isyerinde 2821 isciye calistiklari Ulusal Bayram ve genel tatil glnlerine iliskin 6demelerin hala
yaplimadigi tespit edilmis ve 374.750 TL idari para cezasi uygulanmasi dnerilmistir.

4.3.12. Yedi Giinliik Zaman Dilimi icinde En Az 24 Saat Dinlenme Vermemek

Programli teftisin birinci asamasinda 53 isyerinde 1594 isciicin belirtilen mevzuat hikmdne aykirilik
tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda ise 25 isyerinde bu aykiriliklar giderildigi, 28 isyerinde
aykirihgin devam ettigi tespit edilmistir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu'nun “idari Ceza Hukimleri” ne
iliskin 8inci boliminde bu konudaki dizenlemeye muhalefet karsiliginda bir idari para cezas
ongorulmediginden konuyla ilgili olarak idari para cezasi uygulamasi istenmemistir.

4.3.13. Calisilmayan Hafta Tatili Giinii Ucretlerini Odememek

Hafta tatili Ucretlerini 6demeyen 3 isyerine 68 isci icin 11.056 TL idari para cezasi uygulanmasi
istenmistir.

4.3.14. Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihik

4.3.14.1. Yilk Ucretli izni Yasaya Aykiri Sekilde Blmek

Programli teftisin birinci asamasinda 3 isyerinde 32 isci icin yillik Gcretli iznin yasaya aykir sekilde
boltnerek kullandirldigi tespit edilmis olup, ikinci asama teftiste 1 isyerinde 12 isci icin bu aykiriliklar
giderilmistir. Bu kapsamda aykirihdin devam ettigi 2 isyerine 20 isci icin toplam 5.400,00 TL idari para
cezasl uygulanmasi istenmistir.

4.3.14.2. izin Kayit Belgesi Tutmamak

Programliteftisinbirinciasamasinda 2 1isyerinde 1179isciicinizinkayitbelgesitutmayukumldligine
aykirilik tespit edilmis olup, ikinci asamasinda 20 isyerinde 1148 isci icin bu aykirliklarin giderilmesi
saglanmistir. 1 isyerinde 31 isci icin bu konudaki aykiriligin devam ettigi tespit edilmis olmakla birlikte
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4857 sayili Is Kanunu'nun “Idari Ceza Hikimleri"ne iliskin 8'inci bolimiinde bu konudaki dizenlemeye
muhalefet karsiiginda bir idari para cezasi 6ngortlmediginden konuyla ilgili olarak idari para cezas
uygulamasi istenmemistir.

4.3.14.3. Yillik izin Yonetmeliginin Esas Usullerine Aykiri Olarak izni Kullandirmak veya
Eksik Kullandirmak

Bu konuda aykirihgin devam ettigi tespit edilen 13 isyerine 70 isci icin toplam 18.900 TL idari para
cezasl uygulanmasi istenmistir.

4.3.15. Calisma Siirelerine iligkin Hiikiimlere Aykirihk

4.3.15.1. Calisma Siirelerine iligkin Yonetmeliklere Muhalefet Etmek

Yapilan noksanlik bildirimlerine ragmen calisma sdreleriyle ilgili yonetmeliklere muhalefete devam
ettigi tespit olunan 74 isyerine 6578 calisan icin 111.014 TL idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.

4.3.15.2. Giinliik Caligma Siirelerini Belgelememek

60 isyerinde 1708 is¢inin glinltk ¢alisma slresini belgeleme yikumlalagtne aykirlik tespit edilmis
olmakla birlikte 4857 sayili Is Kanunu'nun “Idari Ceza Hukumleri” ne iliskin 8'inci boliminde bu
konudaki dizenlemeye muhalefet karsiliginda bir idari para cezasi dngorilmediginden konuyla ilgili
olarak idari para cezasi uygulamasi istenmemistir.

4.3.15.3. Ara Dinlenmesini Uygulamamak

Programli teftisin birinci asamasinda 2 isyerinde 193 isci ile ilgili olarak ara dinlenmesi uygulama
yUkUmlulugane aykirlik tespit edilmis olup, programli teftisin ikinci asamasinda 1 isyerinin bu aykirihiga
devam ettigi tespit edilmis ve 1.478 lira idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.

4.3.15.4. iscileri Geceleri 7,5 Saatten Fazla Calistirmak

Programli teftis esnasinda gece calismasinin 7,5 saat (zende oldugu tespit edilen 34 isyerine 4321
isciiicin 51.894 TL idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.

4.3.15.5. Postalar Halinde Caligsma Yiikiimliliigiine Aykirihk

4.3.15.5.1. Gece ve Giindiiz Postalarini Degistirmemek

Gece ve glindUz postalarini degistirmeyen 14 isyerine 944 isci icin 20.692 TL idari para cezasl
uygulanasi istenmistir.
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4.3.15.5.2. Posta Listeleri ve Saglik Listelerini Vermemek

Posta listelerini vermeyen 2 isyerine 4 isci icin 2.956 TL idari para cezasi uygulanasi istenmistir.

4.3.15.5.3. Posta Degisiminde isciyi Dinlendirmemek

Yapilan programli teftislerde 5 isyerinde 88 isci ile ilgili olarak posta degisiminde is¢inin araliksiz
en az 11 saat dinlendirilmesi dlzenlemesine muhalefet edildigi tespit edilmis olup, teftislerin ikinci
asamasinda 2 isyerinde muhalefetin giderildigi tespit edilmistir. Aykirligin devam ettigi 3 isyeri
hakkinda 29 isciicin 4.434,00 TL idari para cezasl uygulanmasi istenmistir.

4.3.16. Cocuk ve Geng iscileri Gece Calistirmak veya ilgili Yonetmelik Hiikiimlerine
Aykiri Hareket Etmek

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde ¢ocuk veya geng oldugu belirlenmis 2 iscinin
ilgili yonetmelik huktmlerine aykiri olarak calistirldid, s6z konusu aykirihdin programli teftisin ikinci
asamasinda da devem ettigi tespit edilmis olup bu cercevede isyeri hakkinda 1.478,00 TL idari para
cezasl uygulanmasi istenmistir.

4.3.17. isci Ozliik Dosyasini Diizenlememek

Programli teftisin birinci asamasinda noksanlik olarak teblig edilmesine ragmen son asamada
4 isyerinde 100 is¢inin 6zlUk dosyalarinin hala dizenlenmedigi tespit edilmis ve 5912 TL idari para
cezasl uygulanmasi istenmistir.

4.3.18. Cagrildiklari Zaman Gelmemek, Kolaylik Gostermemek

Cagrildiklar zaman gelmeyen veya kolaylik géstermeyen 5 isyerine 4 isci icin 67.060 TL idari para
cezasl uygulaniimasi istenmistir.

4.3.19. Calisma izni Bulunmayan Yabanciyi Calistirmak

Calisma izni olmaksizin 45 yabanci uyruklu isciyi calistiran 1 isyerine 377.145,00 TL idari para cezasl
uygulanilmasi istenmistir. Ayrica ¢alisma izni olmaksizin calisan 45 yabanci uyruklu isciye de toplamda
150.750,00 TL idari para cezasl uygulanilmasi istenmistir.

4.4. iscilere Yapilan Odemeler

YUrUtulen programli teftisler sonucunda yaptirilan 6demelerin tirt ve miktar il bazinda asagidaki
gibidir.
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ili isyeri Sayis1 | Isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
ANKARA 40 84 Ucret 19.603,25
26 339 Fazla calisma 546973,72
Fazla surelerle calisma
27 78 Hafta Tatili 31.409,05
27 761 Genel Tatil 357.614,87
ikramiye
4 32 Diger (Kidem ve Ihbar vb)) 7.124.,60
Toplam 124 1294 962.725,49
ili isyeri Sayisi | isci Sayis Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
ESKISEHIR Ucret
7 156 Fazla calisma 250.821,46
Fazla strelerle calisma
4 137 Hafta Tatili 20.909,53
6 212 Genel Tatil 26.132,35
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb))
Toplam 17 505 297.863,3
ili isyeri Sayisi | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
TRABZON 3 4 Ucret 5.120
6 141 Fazla calisma 15.236
Fazla strelerle calisma
Hafta Tatili
6 36 Genel Tatil 4.176,70
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb)
Toplam 15 181 24,532,7
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ili isyeri Sayisi1 | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktar Briit(TL)
KOCAELI 22 172 Ucret 155.448,00
43 518 Fazla calisma 1.139.227,86
Fazla strelerle calisma
10 156 Hafta Tatili 155.927,76
37 408 Genel Tatil 159.532,90
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb))
Toplam 112 1254 1.610.136,52
ili isyeri Sayisi | isci Sayis Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
KAYSERI Ucret
16 271 Fazla calisma 89.563
Fazla surelerle calisma
Hafta Tatili
13 155 Genel Tatil 11.254,56
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb)
Toplam 29 426 100.817,56
ili isyeri Sayisi | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
KONYA Ucret
7 327 Fazla calisma 47.547,08
Fazla strelerle calisma
Hafta Tatili
5 291 Genel Tatil 101.637,43
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb)
Toplam 12 618 149.184,51
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ili isyeri Sayisi1 | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktar Briit(TL)
SAMSUN 7 36 Ucret 9.875,00
7 42 Fazla calisma 88.245,89
Fazla surelerle calisma
Hafta Tatili
6 72 Genel Tatil 96.277,13
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb)
Toplam 20 150 194.398,02
ili isyeri Sayisi | isci Sayis Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
BURSA 23 356 Ucret 422.697,76
26 327 Fazla calisma 570.384,18
Fazla surelerle calisma
22 255 Hafta Tatili 774.369,35
21 450 Genel Tatil 107.393,51
ikramiye
Diger
Toplam 92 1388 1.874.844,80
ili isyeri Sayisi | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
YALOVA 21 297 Ucret 82.533,85
12 231 Fazla calisma 130.237,06
Fazla strelerle calisma
12 288 Hafta Tatili 99.273,74
15 360 Genel Tatil 86.067,57
ikramiye
Diger
Toplam 60 1176 398.112,22
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ili isyeri Sayisi1 | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktar Briit(TL)
BALIKESIR Ucret
Fazla calisma
Fazla strelerle calisma
1 16 Hafta Tatili 32327
1 16 Genel Tatil 512711
ikramiye
Diger
Toplam 2 32 37.454,11
ili isyeri Sayisi | isci Sayis Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
iZMmirR 41 2059 Ucret 840.27512
12 1017 Fazla calisma 53259443
Fazla strelerle calisma
5 85 Hafta Tatili 13.322,38
12 518 Genel Tatil 93.313,55
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb))
Toplam 70 3679 1.479.505,48
ili isyeri Sayisi | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
AYDIN 1 35 Ucret 10.198,56
2 149 Fazla calisma 57.828,96
Fazla strelerle calisma
1 35 Hafta Tatili 47.928,86
1 34 Genel Tatil 10.883,51
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb))
Toplam 5 253 126.839,89
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ili isyeri Sayisi1 | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktar Briit(TL)
DENIZLI 1 43 Ucret 10.281,68
1 43 Fazla calisma 43.695,90
Fazla surelerle calisma
1 39 Hafta Tatili 52.193,75
1 38 Genel Tatil 10.730,10
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb)
Toplam 4 163 116.901,43
ili isyeri Sayisi | isci Sayis Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
iISTANBUL 21 690 Ucret 127.795,27
52 7657 Fazla calisma 21.709.035,60
Fazla strelerle calisma
28 3757 Hafta Tatili 2.538.160,51
44 6515 Genel Tatil 2.564.210,46
ikramiye
1 2 Diger (Kidem ve Ihbar vb) 410,39
Toplam 146 18621 26.939.612,23
ili isyeri Sayisi | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
EDIRNE 2 23 Ucret 4.875,40
6 107 Fazla calisma 147.342,10
Fazla strelerle calisma
3 65 Hafta Tatili 129.060,14
4 58 Genel Tatil 31.270,55
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb))
Toplam 15 253 312.548,19
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ili isyeri Sayisi1 | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktar Briit(TL)
TEKIRDAG Ucret
8 213 Fazla calisma 89.360,66
Fazla surelerle calisma
Hafta Tatili
4 43 Genel Tatil 8.261,81
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb))
Toplam 12 256 97.622,47
ili isyeri Sayisi | isci Sayis Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
ADANA Ucret
6 926 Fazla calisma 123.164
Fazla strelerle calisma
Hafta Tatili
7 811 Genel Tatil 169.570
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb)
Toplam 13 1737 292.734
ili isyeri Sayisi | isci Sayis Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
GAZIANTEP Ucret
6 653 Fazla calisma 204.405,48
Fazla strelerle calisma
Hafta Tatili
5 417 Genel Tatil 78.938,22
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb)
Toplam 11 1070 283.343,70
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

il isyeri Sayisi | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
MERSIN Ucret
10 913 Fazla calisma 202.230,40
Fazla surelerle calisma
Hafta Tatili
6 282 Genel Tatil 39.718,45
ikramiye
Diger (Kidem ve Ihbar vb)
Toplam 16 1195 241.948,85
ili isyeri Sayisi | isci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari Briit(TL)
HATAY Ucret
6 347 Fazla calisma 119.279.94
Fazla sirelerle calisma
Hafta Tatili
5 319 Genel Tatil 89.214,80
Ikramiye
Diger (Kidem ve ihbar vb.)
Toplam 11 666 208.494,74

Tablo 23 - Iscilere Yaptirilan Odemeler

Iscilere yapilmasi saglanan toplam 35.749.620,25 TL ddemenin tirleri ve miktarlari asagidaki sekilde

gosterilmistir.

3.894.882,07,
11%

Sekil 8- Yapilan Odemelerin Tiirleri ve Miktarlari

4.051.325,58, 11%

7.534,99, 0%

1.688.703,89, 5%

“Ucret

" Fazla Calisma
" Hafta Tatili

" Genel Tatil

" Diger
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iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

16000
14377

14000

11796
12000

8000
Yapilan Toplam Odemelere
Ihskin Kigi Sayilan

6000 - 4911

3799
4000

2000
34
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Ucret Fazla Hafta Tatili Genel Tatil Diger
Calisma

Sekil 9 - Yapilan Toplam Odemelere lliskin Kisi Sayilari

4.5. iscilere Yapilan Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

Programli teftislerde iscilere yaptirlan 6demelerden kaynaklanan 13.175.754.86 TL sigorta primi,
7.030.508,9 TL vergi olmak Uzere toplam 20.206.263.76 TL kamu geliri elde edilmis ve tahakkuk ettirilen
kamu gelirleri toplaminin grafiksel gosterimi asagidaki gibidir.

13.175.754,86, 65% Sigorta Primleri*

"Vergi**

Not: *SGK Primi + Issizlik Sigortasi Primi
**GV +Damga vergisi

Sekil 10- Kamu Gelirleri

ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
ANKARA 74 1030 Sigorta primi* 380276,57
Vergi** 170970,42

Toplam 74 1030 551246,99

ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
ESKISEHIR 10 301 Sigorta primi* 111.698,74
Vergi** 52.897,54

Toplam 10 301 164.596,28
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ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
TRABZON 7 Z Sigorta primi* 9.199,76
Vergi** 4.356,76
Toplam 7 94 13.556,52
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
KOCAELI 54 714 Sigorta primi* 603.801,20
Vergi* 285.94414
Toplam 54 714 889.745,34
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
KAYSERI 17 281 Sigorta primi* 37.806,59
Vergi** 17.904,19
Toplam 17 281 55.710,78
ili isyeri Sayisi isci Sayis Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
KONYA 7 331 Sigorta primi* 1417747
Vergi** 6.714,07
Toplam 7 331 20.891,54
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
SAMSUN 9 93 Sigorta primi* 72.899,26
Vergi** 3452314
Toplam 9 93 107.422,40
ili isyeri Sayisi isci Sayis Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
BURSA 32 846 Sigorta primi 561.923,80
Vergi 35342461
Toplam 32 846 915.348,41
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ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
BALIKESIR 1 16 Sigorta primi 13.297,71
Vergi 5.248,37
Toplam 1 16 18.546,08
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
YALOVA 21 518 Sigorta primi 120.178,00
Vergi 69.405,77
Toplam 21 518 189.583,77
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
iZMIR 55 3127 Sigorta primi 585.530,28
Vergi 196.165,73
Toplam 55 3127 781.696,01
ili isyeri Sayisi isci Sayis Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
DENiZLI 1 44 Sigorta primi 45.007,04
Vergi 15.792,21
Toplam 1 44 60.799,25
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
AYDIN 3 193 Sigorta primi 65.824,33
Vergi 23.096,65
Toplam 3 193 88.920,97
ili isyeri Sayisi isci Sayis Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
iSTANBUL 68 11206 Sigorta primi* 10.070.858,08
68 11206 Vergi** 4.696.178,06

Toplam

14.767.036,14
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ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
EDIRNE 7 117 Sigorta primi* 117.205,00
Vergi** 42.221,00
Toplam 7 117 159.426,00
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
TEKIRDAG 12 256 Sigorta primi* 29.652,20
Vergi** 15.782,84
Toplam 12 256 45.435,04
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
ADANA 7 811 Sigorta primi* 85.756,55
6 926 Vergi** 17.828,45
Toplam 13 1737 103.585,00
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
GAZIANTEP 5 417 Sigorta primi* 100.061,84
6 653 Vergi** 36.931,66
Toplam 11 1070 136.993,50
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
MERSIN 6 282 Sigorta primi* 87.820,34
10 913 Vergi** 29.925,42
Toplam 16 1195 117.745,76
ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
HATAY 5 319 Sigorta primi* 62.780,10
6 347 Vergi** 19.302,81
Toplam 11 666 82.082,91

Tablo 24 - Teftis Stirecinde iscilere Odettirilen Ucretlerden Dogan Kamu Gelirlerinin il Bazli Dagilimi
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4.6. Onerilen idari Para Cezalar::

Programliteftis kapsaminda yapilan 559 teftis neticesinde 158 isyerine toplam 4.979.579TL idari para
cezasl uygulanmasi istenmistir. Teftis yapilan isyerlerinin % 28,26'sina idari para cezasi uygulanmistir.

4.6.1. Mevzuata Aykiriliklar ve Uygulanan idari Para Cezalar

Programli teftis kapsaminda 559 isyerinde teftis yapilmis olup, yapilan teftisler neticesinde tespit
edilen mevzuata aykiriliklar ve uygulanan idari para cezalan is¢i ve isveren sayilari da belirtilerek
asagidaki tabloda sunulmaktadir. (Not: Bir isyerine birka¢ maddeden ve ayni iscileri ilgilendiren
durumlardan 6tird ceza yazildigr durumu mevcuttur,)

ihlalin

T isyeri isci ;
Kodu lhlalin Adi Madde Sayisi Sayisi Uygulanan IPC
103.1 | Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 8 4 160 21.280
103.2 Sdresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmesini 8 ) 156 20,904
yazili yapmamak
104.1 Gagn tzerine calisma sdzlesmesini yazili 14 1 1 134
yapmamak
105.1 Isten ayrilan i§({iye gahgm_a belgesi vermemek, 8 10 579 77586
belgeye gercege aykiri bilgi yazmak
107.1 | Ozirli calistrmamak 30 2 158 160.942

Ucret ile bu yasadan dogan veya TiS' den
108.1 | yadais sdzlesmesinden dodan Ucreti sUresi 32 57 7928 2423477
icinde kasten 6dememek veya eksik ddemek

Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde ézel olarak

108.2 acllan banka hesabina ddememek 32 16 1965 822.775

109.1 | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 37 44 1498 24.464

111.1 | Asgari Ucreti 3dememek veya eksik 6demek 39 2 33 5.075

112.1 Faz!a gal@malara iliskin Ucreti 6dememek veya 21 40 7821 699.748
eksik 6demek

112.3 Fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar icin iscinin 21 4 171 46170
onayini almamak

113.2 | Calisilan genel tatil Ucretlerini ddememek 47 27 2380 374.750

114.2 §a||§|lmayan hafta tatili ginU Ucretini 46 3 68 11.056
6dememek

116.4 | Yillik Ucretli izni yasaya aykir sekilde bolmek 56 2 20 5.400
Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine

116.9 | aykiri olarak izni kullandirmamak veya eksik 60 13 70 18.900
kullandirmak

118.1 Galisma surelerine iliskin yonetmeliklere 63 74 6578 111014

muhalefet etmek

118.6 | Ara dinlenmesini uygulamamak 68 1 94 1478
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ihlalin I isyeri isci :
Kodu lhlalin Adi Madde Sayisi Sayisi Uygulanan IPC
118.7 | Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 69 34 4321 51.894
119.1 | Gece ve glindUz postalarini degistirmemek 76 14 944 20.692
119.2 | Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek 76 2 4 2.956
119.4 .En.az 11 saat dinlendirilmeden diger postada 76 3 29 4434

isci calistirmak

Gocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili
121.2 yonetmelik hikimlerine aykiri hareket etmek 73 2 1478
125.1 | Isci 6zluk dosyasini diizenlememek 75 4 100 5912
128.1 ngr|ld|k|ar| zaman gelmemek, kolaylik 90 s 4 67,060

gbstermemek

Toplam 365 30084 4.979.579TL

Tablo 25- Mevzuata Aykiriliklar ve Uygulanan Idari Para Cezalari

4.7. Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan iyilestirmeler

Programli teftisi kapsaminda teftis gerceklestirilen isyerlerinde saglanan Ucret iyilestirmeleri tablo
halinde listelenmistir. Yapilan programli teftiste ortalama %36 Gcret iyilestirilmesi saglanmustir.

C iyilestirme | lyilestirme C .
. isyeri Iy|Ie§t|rr_ng Oncesi Sonras! lyilestirme lyilestirme

i yapilan isci tutan Orani

Sayisi savisi Ortalama Ortalama (ortalama)/TL (%)

y Ucretler Ucretler

Bursa 10 104 2108,00 3162 1.054,31 %50
Kocaeli 12 190 12735 1690 416,5 %32
Ankara 27 328 12735 1781 507,5 %39
Samsun 7 78 12735 1500 226,5 %17
Trabzon 4 18 12735 1400 126,5 %10
Eskisehir 2 15 12735 1400 126,5 %10
izmir 5 194 1273,5 - 1400 | 20002700 | 744 1300 aras, %60

arasl arasl
istanbul 6 116 1273,50 - 14974 - 3200 2244 -1154 %46
2050 arasl arasl arasl

Adana 5 194 1391 2240 849 %61

Toplam 68 1133 %36

Tablo 26- Fiili Ucret — Kaydi Ucret Farkinda Yapilan lyilestirmeler




4.8. Odenmeyen isci Alacaklar
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Programli teftislerde tespit edilip édenmesi icin stre verilen, buna ragmen 6denmeyen isci

alacaklanini gosterir tablo asagidaki gibidir. Odenmeyen isci alacaklarinin yaklasik %89'unu olusturan

fazla calisma Ucreti sektordeki ana sorunlardan birisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

ili isyeri Sayisi | lsci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari(TL)/Briit
Ankara 1 2 UCRET 1.162,42
izmir 7 481 134.327,68
Aydin 1 24 5.502,30
Yalova 2 35 12.633,59
Kocaeli 2 46 33.685,09
Hatay 7 481 134.327,68
Gaziantep 1 4 5.502,30
Ankara 8 287 FAZLA CALISMA 108.011,64
Eskisehir 3 156 36.362,66
Kayseri 1 23 3.238,24
Kocaeli 15 446 23129045
izmir 6 194 797.535,04
Aydin 1 34 27.011,95
Yalova 1 43 29.303,39
istanbul 5 765 6.754.717,26
Hatay 6 194 122.000,00
Gaziantep 1 34 27.011,95

FAZLA SURELERLE CALISMA
Ankara 4 263 HAFTA TATILI 74.309,51
izmir 3 197 377.208,46
Yalova L 36 19.597,59
Kocaeli 1 3 8.957,37
Ankara 17 943 GENEL TATIL 47.532,83
Eskisehir 7 169 9.459,6
Samsun 1 25 1450
Kocaeli 8 274 53.990
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T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

ili isyeri Sayisi | isci Sayis Odemenin Tiirii Miktari(TL)/Briit
izmir 5 241 24.935,62
Aydin 1 33 11.618,19
Yalova 1 76 8.133,24
Tekirdag 1 11 551,85
Hatay 5 241 24.935,62
Gaziantep 1 33 11.618,19
Toplam 118 5038 9.137.921,71TL

Tablo 27- Odenmeyen Isci Alacaklar

2%

“ Ucret

" Fazla Calisma
¥ Hafta Tatili
" Genel Tatil

Sekil 11- Odenmeyen Isci Alacaklari
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5.BOLUM
SONUC VE ONERILER

5.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri ve Yapilan idari islemler

Calisma Kosullarina iliskin Belgeyi Vermemek: Programli teftisin ilk asamasinda 10 isyerine,
calisma kosullarina iliskin belgeyi verme yukimluligine aykir davrandigi icin bu konu noksanlk
olarak tebli§ edilmis, 6 isyeri bu noksanligi gidermis, calisma kosullarina iliskin belgeyi verme
yUkUmlUluglne aykiri davranan 4 isyerine ise idari para cezasl uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla
ilgili %60 iyilestirme saglanmistir.

Siiresi bir yiIl ve daha fazla olan is s6zlesmesini yazili yapmamak: Programli teftisin ilk
asamasinda 7 isyerine, stresi bir yil ve daha fazla olan is sozlesmesini yazili yapma yukimltltgine
aykir davrandigricin bu konu noksanlik olarak teblig edilmis, 5 isyeri bu noksanligr gidermis, siresi bir
yil ve daha fazla olan is sézlesmesini yazili yapma yikimlulugine aykir davranan 2 isyerine ise idari
para cezasl uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %71 iyilestirme saglanmistir.

Cagn Uzerine Calisma Soézlesmesini Yazill Yapmamak: Programli teftisin ilk asamasinda 1
isyerine cagri Uzerine ¢alisma s6zlesmesini yazili yapma yikimlaligtne aykin davrandigr gerekgesiyle
noksanlik bildiriminde bulunulmus bu isyeri ikinci asamada da noksanligini gidermemis, bu isyerine
idari para cezasl uygulanmasi istenmistir. Noksanlikla ilgili iyilestirme saglanamamistir.

Calisma Belgesini Diizenlememek: Programl teftisin ilk asamasinda 302 isyerine calisma belgesi
dizenleme ytkamldligune aykin davrandigi gerekgesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus 292
isyeri bu noksanligini gidermis, calisma belgesi verme yUkUmltligtne aykiri davranan 10 isyerine ise
idari para cezasl uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %696 iyilestirme saglanmistir.

Engelli calistirma yilikiimliglinii yerine getirmemek: Programl teftisin ilk asamasinda 2 isyerine
Engelli calistirma yikamlalagtne aykin davrandigi gerekcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus,
2 isyeri ikinci asamada da noksanhgini gidermemis, bu isyerlerine idari para cezasi uygulanmasi
istenmistir. Noksanlikla ilgili iyilestirme saglanamamistir.

Ucreti Kasten Odememek veya Eksik Odemek: Programli teftisin ilk asamasinda 233 isyerine
Ucreti kasten 6dememek veya eksik 6demek gerekcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus 176
isyeri bu noksanh@ini gidermis, 57 isyeri ise noksanliga aykiriliga devam etmis bu isyerleri icin idari
para cezasl uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %75 iyilestirme saglanmistir.
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Ucretlerin Banka Kanaliyla Odenmesi Yiikiimliigiine Aykirilk: Programli teftisin ilk asamasinda
233 isyerine (cretlerin banka kanaliyla 6denmesi yUkimlugune aykiri davrandidi gerekgesiyle
noksanlik bildiriminde bulunulmus 217 isyeri bu noksanligini gidermis, Ucretlerin banka kanaliyla
ddenmesi yuktimluluglne aykiri davranan 16 isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir. Bu
noksanlikla ilgili %93 iyilestirme saglanmistir.

Ucret Hesap Pusulasi Diizenlememek: Programli teftisin ilk asamasinda 305 isyerine ticret hesap
pusulasi dizenlemedigi gerekcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 261 isyeri bu noksanhgini
gidermis, Ucret hesap pusulasi dizenleme yakiumliligine aykirn davranan 44 isyerine ise idari para
cezasl uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %85 iyilestirme saglanmustir.

Asgari Ucreti Odememek veya Eksik Odemek: Programli teftisin ilk asamasinda 2 isyerine
asgari Ucreti 6dememek veya eksik ddemek gerekgcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 2 isyeri
ikinci asamada da noksanhgini gidermemis, bu isyerlerine idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.
Noksanlikla ilgili iyilestirme saglanamamistir.

Fazla Calismalara iliskin Ucreti Odememek veya Eksik Odemek: Programli teftisin ilk
asamasinda 298 isyerine fazla calismalara iliskin Gcreti 6dememek veya eksik ddemek gerekgesiyle
noksanlik bildiriminde bulunulmus, 258 isyeri bu noksanhdini gidermis, noksanliga aykiri davranan 40
isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %86 iyilestirme saglanmistir.

Fazla Saatlerde Yapilacak Calismalar icin iscinin Onayini Almamak: Programli teftisin ilk
asamasinda 298 isyerine fazla saatlerde yapilacak calismalar icin iscinin onayini almamak gerekgesiyle
noksanlik bildiriminde bulunulmus, 294 isyeri bu noksanligini gidermis, noksanliga aykiri davranan 4
isyerine ise idari para cezasl uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %98 iyilestirme saglanmistir.

Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirmak: Programli teftisin ilk asamasinda 13 isyerine
yilda 270 saatin Uzerinde fazla calisma yaptirmak gerekcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 3
isyeri bu noksanligini gidermis, noksanhiga aykirn davranan 10 isyerine ise Is Kanununda séz konusu
aykirilik icin idari bir yaptinrm éngorilmemesi nedeniyle konu ile ilgili idari bir islem uygulanmasi
istenmemistir. Bu noksanlikla ilgili %23 iyilestirme saglanmistir.

Fazla Calisma Siirelerini Gosteren Belge Diizenlememek: Programli teftisin ilk asamasinda 30
isyerine fazla calisma sirelerini gdsteren belge dizenlememek gerekgesiyle noksanlik bildiriminde
bulunulmus, 26 isyeri bu noksanligini gidermis, noksanliga aykiri davranan 4 isyerine ise Is Kanununda
s6z konusu aykirilik icin idari bir yaptinm &ngoértilmemesi nedeniyle konu ile ilgili idari bir islem
uygulanmasi istenmemistir. Bu noksanlikla ilgili %86 iyilestirme saglanmistir.

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Calismalari icin isci Onayr Almamak: Programli teftisin ilk
asamasinda 4 isyerine fazla calisma surelerini gosteren belge dizenlememek gerekgesiyle noksanlik
bildiriminde bulunulmus, 3 isyeri bu noksanligini gidermis, noksanliga aykiri davranan 1 isyerine ise Is
Kanununda s6z konusu aykirilik igin idari bir yaptinm éngoérilmemesi nedeniyle konu ile ilgili idari bir
islem uygulanmasi istenmemistir. Bu noksanlikla ilgili %75 iyilestirme saglanmistir.
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Calisilan Genel Tatil Ucretlerini Odememek: Programli teftisin ilk asamasinda 248 isyerine
calisilan genel tatil Ucretlerini ddememek gerekcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 221 isyeri
bu noksanhgini gidermis, noksanliga aykiri davranan 27 isyerine ise idari para cezasi uygulanmas
istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %89 iyilestirme saglanmistir.

Hafta Tatili Calismalarina Aykirilik: Programli teftisin ilk asamasinda 53 isyerine hafta tatili
calismalarina aykirilik nedeniyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 25 isyeri bu noksanhgini gidermis,
noksanliga aykin davranan 28 isyerine ise Is Kanununda s6z konusu aykirilik icin idari bir yaptirnm
ongorilmemesi nedeniyle konu ile ilgili idari bir islem uygulanmasi istenmemistir. Bu noksanlikla ilgili
%47 iyilestirme saglanmistir.

Gahisilmayan Hafta Tatili Giinii Ucretlerini Odememek: Programli teftisin ilk asamasinda 19
isyerine calisiilmayan hafta tatili ginU Ucretlerini ddememek gerekgesiyle noksanlik bildiriminde
bulunulmus, 16 isyeri bu noksanhidini gidermis, noksanliga aykirn davranan 3 isyerine ise idari para
cezasl uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %84 iyilestirme saglanmistir.

Yillik Ucretli izni Yasaya Aykiri Sekilde Bélmek: Programli teftisin ilk asamasinda 3 isyerine yillik
Ucretli izni yasaya aykiri sekilde boldigu gerekgesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 1 isyeri bu
noksanligr gidermis, noksanhidi gidermeyen 2 isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir. Bu
noksanlikla ilgili %33 iyilestirme saglanmistir.

izin Kayit Belgesi Tutmamak: Programli teftisin ilk asamasinda 21 isyerine izin kayit belgesi
tutmadigl gerekgesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 20 isyeri bu noksanligini gidermis,
noksanliga aykirt davranan 1 isyerine ise Is Kanununda sdz konusu aykirilik icin idari bir yaptirm
ongorilmemesi nedeniyle konu ile ilgili idari bir islem uygulanmasi istenmemistir. Bu noksanlikla ilgili
%095 iyilestirme saglanmistir.

Yillik izin Yénetmeliginin Esas ve Usullerine Aykiri Olarak izni Kullandirmak veya Eksik
Kullandirmak: Programli teftisin ilk asamasinda 21 isyerine yillik izin ydnetmeliginin esas ve usullerine
aykiri olarak izni kullandirmak veya eksik kullandirmak gerekgesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus,
8 isyeri bu noksanligr gidermis, noksanligr gidermeyen 13 isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi
istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %38 iyilestirme saglanmistir.

Calisma Siirelerine iliskin Hiikiimlere Aykirilk: Programli teftisin ilk asamasinda 346 isyerine
calisma surelerine iliskin htukdmlere aykir davrandigi gerekgesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus,
272 isyeri bu noksanligi gidermis, noksanligi gidermeyen 74 isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi
istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %78 iyilestirme saglanmistir.,

Gunlik Calisma Siirelerini Belgelememek: Programli teftisin ilk asamasinda 501 isyerine ginlik
calisma surelerini belgeleyemedigi gerekcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 441 isyeri bu
noksanhigini gidermis, noksanliga aykiri davranan 60 isyerine ise Is Kanununda séz konusu aykirilik icin
idari bir yaptinm éngoéridlmemesi nedeniyle konu ile ilgili idari bir islem uygulanmasi istenmemistir. Bu
noksanlikla ilgili %88 iyilestirme saglanmustir,
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Ara dinlenmesini uygulamamak: Programli teftisin ilk asamasinda 2 isyerine ara dinlenmesini
uygulamadigi gerekcesiyle noksanlk bildiriminde bulunulmus, 1 isyeri bu noksanligi gidermis,
noksanligr gidermeyen 1 isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %50
iyilestirme saglanmistrr.

iscileri Geceleri 7,5 Saatten Fazla Calistirmak: Programli teftisin ilk asamasinda 132 isyerine
iscileri geceleri 7,5 saatten fazla calistirdigi gerekcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmusg, 98 isyeri
bu noksanhgi gidermis, noksanhgi gidermeyen 34 isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.
Bu noksanlikla ilgili %74 iyilestirme saglanmustir.

Gece ve Giindiiz Postalarini Degistirmemek: Programl teftisin ilk asamasinda 48 isyerine gece
ve glinduz postalarini degistirmedigi gerekcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 34 isyeri bu
noksanligr gidermis, noksanligi gidermeyen 14 isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.
Bu noksanlikla ilgili %70 iyilestirme saglanmistir.

Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek: Programl teftisin ilk asamasinda 48 isyerine posta
listeleri ve saglik listelerini vermedigi gerekgesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 46 isyeri bu
noksanligr gidermis, noksanligr gidermeyen 2 isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir. Bu
noksanlikla ilgili %95 iyilestirme saglanmistir.

En Az 11 Saat Dinlendirilmeden Diger Postada is¢i Calistirmak: Programli teftisin ilk
asamasinda 5 isyerine, en az 11 saat dinlendirilmeden diger postada is¢i calistirdigi gerekgesiyle
noksanlik bildiriminde bulunulmus, 2 isyeri bu noksanligi gidermis, noksanhgi gidermeyen 3 isyerine
ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla ilgili %40 iyilestirme saglanmustir.

Cocuk ve Geng isleri Gece Calistirmak veya ilgili Yonetmelik Hiikiimlerine Aykiri Hareket
Etmek: Programli teftisin ilk asamasinda 1 isyerine, cocuk ve genc isleri gece calistirmak veya ilgili
yonetmelik huktmlerine aykiri hareket etmek gerekcesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, bu
isyeri teblig edilen noksanhd gidermemis, isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir. Bu
noksanlikla ilgili iyilestirme saglanamamistir.

isci Ozliik Dosyasini Diizenlememek: Programli teftisin ilk asamasinda 126 isyerine, isci 6zlik
dosyasini dlzenlemedigi gerekgesiyle noksanlik bildiriminde bulunulmus, 122 isyeri bu noksanhgi
gidermis, noksanligi gidermeyen 4 isyerine ise idari para cezasi uygulanmasi istenmistir. Bu noksanlikla
iIgili %96 iyilestirme saglanmistir.

Cagrildiklari zaman gelmemek, kolaylik géstermemek: Cagrildiklar zaman gelmeyen, kolaylk
gdstermeyen 5 isyerine idari para cezasl uygulanmasl istenmistir.

Programi teftislerin birinci asamasinda noksanlik olarak tebli§ edilip ve ikinci asamasinda kontroli
gerceklestirilen mevzuat aykiriliklarin giderilme orani ortalama %65 olarak gerceklesmistir. Akceli
noksanliklarda isverenlerin mali yetersizlikleri, evraksal noksanliklarda gerekli teknik personele sahip
olunmamasl, calisma streleri ve dinlenmelerle alakali noksanliklarda ise eksik personelle calismalari,
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T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLiK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

isverene teblig edilen ihlallerin yerine getirilmeme nedenleri olarak siralanabilmektedir.

5.1.1. Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

Insaat sektortinde yurdtilen programli teftis kapsaminda 559 isyerinde teftis yapilmis olup, yapilan
teftisler neticesinde tespit edilen mevzuata aykiriliklara iliskin olarak uygulanan idari para cezalarinin
sekilsel gosterimi asagida sunulmaktadir.

92. madde i
76. maddde
75. madde
73. madde
69. madde |
68. madde
63. madde

60. madde F

56. madde

47. madde ¥ 4857 Sayil Yasaya Gore Uygulanan

idari Para Cezalari
46. madde

41. madde h
39. madde
37. madde
32. madde
30. madde
28.madde f
14. madde k
0

8. madde

1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

Sekil 12- 4857 Sayili Yasaya Gére Uygulanan Idari Para Cezalari

5.1.2. Su¢ Duyurusu ve ihbarlar

Programli teftis kapsaminda tespit edilen ve diger kurumlari da ilgilendiren mevzuata aykirilik ve
noksanliklar ilgili kurumlar belirtilerek asagida tablo halinde listelenmistir. Genel anlamda bildirimler
Ucret ve eklerinin 6denmemesi nedeniyle olusan sosyal glvelik pirimi ve gelir vergisi eksikliklerinden
kaynaklanmakta olup kayit disiligin ihbari da bu bildirimlere konu olmaktadir.
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Yiiklimlii Kanun Yapilan Hukuki islemler
o a : ihbar ve Sug Duyurulari Yapilan Kurum ve
z > = Sayilari
s v = ..
) 5 S Fiil S.G.K. Maliye Diger(Savcilik)
c ()]
N Y isyeri | lIsci | isyeri | isci | Isyeri isci
Ucret ile bu kanundan
dogan veya TIS'den ya
1 4857 102/a | daissozlesmesinden |5 | 00y |5y | 76y
dogan Ucreti kasten
6dememek veya eksik
6demek.
Fazla calismalara iliskin
Ucreti 6dememek,
isciye hak ettigi serbest
2 4857 102/c |Zamanialuayzarfinda |5, |53 57 | g3
kullandirmamak, fazla
saatlerde yapilacak
calismalar icin isginin
onayini almamak.
3 5510 89 Sigortasiz Is¢i 3 15
Galistirma
4 5510 80 Eksik tahakkuk 2 73
TOPLAM 82 | 4473 | 77 | 4385

Tablo- 28 Sug¢ Duyurusu ve Ihbarlar

5.2. Teftisin Sonuglan ile ilgili Genel Degerlendirme

Buyuk Olcekli Insaat Projelerinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi, Is Teftis
Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana Grup Baskanliklarinca 20 ilde gerceklestirilmistir. Programli
teftislerdeki heyetler, Is Teftis Ankara Grup Baskanligi tarafindan olusturulan 7 heyet, Istanbul Grup
Baskanligi tarafindan olusturulan 4 heyet, izmir Grup Baskanligi tarafindan olusturulan 2 heyet, Bursa
Grup Baskanligr tarafindan olusturulan 3 heyet ve Adana Grup Baskanligi tarafindan olusturulan 2
heyet, toplamda 18 heyetten olusmaktadir. Heyetler Is Basmiifettisleri, Is Mifettisleri ve Is MUfettisi
Yardimcilarindan olusturulmustur. Daha kidemli olan mfettis heyet baskani olarak nitelendirilmistir.

5.2.1. Yapilan Programli Teftiste Tespit Edilen Hususlar

Programli teftise ilk asamada 188 asil isverenden olusan teftis programi (projelerde saptanacak
alt isveren isyerleri de ek gorevlendirmeler ile heyetlere verilmek Gzere) hazirlanmistir. S6z konusu Ek
gorevlendirmelerle birlikte toplam gdrev sayisi 627'ye yikselmistir.

Programli teftis kapsamina alinan 627 isyerinden 68 isyerinin faaliyetinin sona ermesi, faaliyete yeni
baslanmasi gibi sebeplerle teftisleri yapilamamis, 559 isyerinin teftisi tamamlanmistir. Teftisi yapilan
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559 isyerinde toplam 31708 isciye ulasilmistir. Isyerlerinde calisan isci sayilarina gore isci sayilari baz
alindiginda, insaat projelerinde faaliyet gosteren alt isveren isyerleriyle birlikte teftisi gerceklesen
isyerlerinin yaklasik % 21'Gnin mikro, % 43 Undn klclk, % 32'unun orta olcekli ve %4'Gntn de blyUk
Olcekli oldugu tespit edilmistir. Teftisi gerceklestirilen isyerlerinde ¢alisan iscilerin yaklasik % 46'sinin
(14453 kisi) kideminin 6 aydan az, %36'sinin (11635 kisi) 6 ay-1,5 yil araliginda, %14'Gnun (4597 kisi)
1,5-3 yil araliginda, % 3'Undn (774 kisi) 3-5 yil araliginda, % 1'inin (267 kisi) ise 5 yildan fazla oldugu
tespit edilmistir. Iscilerin % 80% yakin kisminin 1,5 yil ve altinda kideme sahip oldugu, 3 yildan
fazla kideme sahip is¢i oraninin % 4 civarinda oldugu distundldagunde sektorde isci devir hizinin
yUksek oldugu gorilmastr. Sektérde calisma sartlarinin agir olmasi, calisanlarin énemli kisminin
calismakta oldugu isyerinin kanuni ikametgahlarinin bulundugu sehirden baska bir sehirde olmasi
(sektorde gurbetci olarak nitelendirilmektedir) ve belirli sireli islerin yapilmakta olmasi unsurlarinin bu
sonucun belirmesinde etkili oldugu degerlendirilmistir. Iscilerin yaklasik %82.9'unun belirsiz streli is
sozlesmesiyle, %17.1inin belirli sdreli is s6zlesmesiyle ve %0,0008'inin ise kismi streli is sdzlesmesiyle
calistigr gortlmektedir. Sektérde belirli sdreli islerin yapilmasina bagdl olarak isverenlerle isciler
arasinda yaplilmis olan belirli streli is s6zlesmelerinin azimsanamayacak sayida oldugu, kismi sureli
is sozlesmelerinin az olmasi cercevesinde calisma suresi bakimindan esnek calisma modellerinin
sektorde tercih edilmedigi goridlmektedir. Sektérde Ucretler bakimindan konu ele alindiginda; Teftisi
gerceklesen isyerlerinde calisan iscilerin % 2,5'inin calistigi saat Uzerinden, % 33'Une calistigl gin
Uzerinden, % 64,5'inin aylk Ucret Uzerinden ve % 0,02'sinin de gotlrU Ucret Uzerinde belirlenmis
oldugu tespit edilmistir. Genel itibariyle sektoérde yapilan isin nitelidi itibariyle Gcret seviyesinin asgari
Ucretin Gzerinde oldugu gorilmektedir.,

Programli teftis kapsamina alinan isyerleri denetiminde (calisma izni olmayan 45 is¢i dahil)
toplamda 742 yabanci uyruklu isci tespit edilmis bu iscilerin genel anlamda destek birimlerinde yer
aldigi, 113'Gndn beden iscisi olarak ¢alistigi, sadece 8'inin kadin isci oldugu, genel olarak aylk burit
tcret Uzerinden belirli sdreli is sozlesmeleriyle calistiklari tespit edilmistir.

5.2.2. Programh Teftis Sonucu Yapilan iyilestirmeler

5.2.2.1.Isciler Acisindan Yapilan iyilestirmeler
Insaat sektoriinde yurdtilen programli teftisler kapsaminda, iscilere toplam brit 1.688.703,89

TL Ucret, 26.107.173.72 TL fazla calisma Ucreti, 3.894.882,07 TL hafta tatili Ucreti, 4.011.607,13 TL
genel tatil Ucreti ve 7.534,99 TL diger (kidem, ihbar...) &demelerinin yapilmasi saglanmistir. S6z
konusu 35.709.901.8 TL tutarindaki toplam briit ddemenin yaklasik % 11'ini hafta tatili Gcreti, % 73'Un{
fazla calisma Ucreti, % 5'ini Ucret ve % 11'ini genel tatil Gcreti olusturmaktadir.

5.2.2.2. Kamusal Yonden Yapilan iyilestirmeler

YUrUtulen programli teftisler kapsaminda iscilere yapilan Ucret, fazla calisma Ucreti, genel tatil Gcreti
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ve hafta tatili Ucreti ddemeleri dolayisiyla 13.175.754.86 TL sigorta primi, 7.030.508,9 TL vergi olmak
Uzere toplam 20.206.263.76 TL kamuya aktarilmasi saglanmustir.

5.3. Mevzuata Aykiriliklarin Giderilme Durumu

Isyerlerinde iscilere yapilan 6demelerde Ucret tahakkuklarinin Vergi Usul Yasasinin 238. maddesine
uygun olarak yapilmasi ve her Gicret 6demesinde iscilere Gcret hesabini gdsterir Ucret hesap pusulasinin
dizenlenerek verilmesi, calisma surelerinin mevzuata uygun olarak dizenlenmesi, ayrica postalar
halinde calisilarak yarattlenislerde postalarin ydonetmelik hGkimlerine uygun olarak dizenlenipiscilere
duyurulmasi, calisma streleri ve ara dinlenmesinin isyerinde ilani, gece calismalarinin yedi bucuk saati
gecmeyecek sekilde planlanmasi, serbest zaman kullaniminin belgeye dayandiriimasi, fazla calisma ve
fazla surelerle calismalarin belgelendirilmesi, iscilerin kullandiklari izinlere iliskin kayitlarin tutulmasi,
yillik Geretli izin kurullarinin olusturularak gerekli defter ve kayitlarin tutulmasi, calisma belgelerinin
isciye verilmesi, is sézlesmelerinin usuliine uygun olarak dizenlenerek bir suretinin isciye verilmesi
aksi takdirde iki ay icerisinde ¢alisma sartlarini belirtir yazili belgenin isgiye verilmesi, Ulusal Bayram ve
genel tatiller ile hafta tatillerinin iscilere yasaya uygun olarak kullandiriimasi yéntinde kayit ve belge
dizenlenmesi saglanmistir. Programi teftislerin birinci asamasinda noksanlik olarak teblig edilip ve
ikinci asamasinda kontroll gergeklestirilen mevzuat aykiriliklarin giderilme orani ortalama %65 olarak
gerceklesmistir.

5.4. Sektor / Alan Temsilcilerinin Onerileri
Teftisler stresince isverenlerle yapilan gorismelerde;
Haksiz rekabetin dnlenmesi icin sektériin tamaminda teftis yapilmasi,

Program dahilinde vyapilan teftislerin artinlmasinin  ve yayginlasmasinin haksiz rekabeti
engelleyecedi, uzun sure teftis gérmeyen isyerlerinde hatali uygulamalar degistirme acisindan
teftislerin Gnemli oldugu, teftislerin saha disinda da yayginlastiriimasi gerekliligi,

Isyerlerinde kurulan asil isveren-alt isveren iliskilerin 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili Yonetmelik
hikdmlerine uygun olmamasi dolayisiyla sektorel anlamda haksiz rekabet vyarattigi, yapilacak
denetimlerde konuya ayri bir dnem verilmesi veya konuyla ilgili olarak ayri bir programli teftis
faaliyetinin gerceklestiriimesi,

4857 sayili Is Kanunu'nun 41 inci maddesinde yer alan bir yil icinde yapilacak fazla calismalarin her
isciiicin yillik 270 saati asamayacagi durumunun agikliga kavusturulmasi,

Devlet tarafindan Kanunlara uygun olarak calisan isverenlere sigorta primi ve vergisel agidan
tesvikler saglanmasi,

Hafta tatilinde calisma yapilmamasinin belediyelerce saglanmas,
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Kayit disi 6deme ve sigortasiz isci calistirma haksiz rekabet olusturdugundan bu konularda
denetimlerin artirlmasi, 6zellikle kamu ihaleli islerde idare birimlerince bu hususlarin geregdince
kontrol edilmedidi, bu hususlarin s6z konusu idarelerce daha yogun olarak kontrol edilmesi, Gorsleri
ifade edilmistir.

5.5. is Teftisi ile ilgili Oneriler

Insaat sektori icinde buyk dlcekli insaat projeleri secilerek ytritilen programli teftisler, az bilinen
ya da bilinmeyen veya yanlis bilinen konular hakkinda dogru bilgi sahibi olma imkani vererek ileriye
donuk riskleri ortadan kaldirmistir. Bu cercevede egitim agirlikli teftis faaliyetlerinin siklikla yapilmasi
gereklidir.

Teftisler bilinglendirmeye yonelik olarak yapilmali ve geriye donik islem yapilmamalidir.

Ozellikle mihendis, uzman gibi biling dizeyi ylksek ve Ucretleri yiksek tutarda aylik olarak
belirlenmis olan calisanlarla ilgili olarak tespit edilen ve geriye dénik olarak ddenmesi istenilen fazla
calisma, hafta tatili calismasi, ulusal bayram ve genel tatil calismasi gibi Ucretlerin yUksek olmasi, bu
iscilerde isverence haklarinin yendigi seklinde bir algr olusturmakta ve bu iscilerle isveren arasindaki
calisma barisini bozucu etki yapmaktadir.

Haksiz rekabetin dnlenmesi icin insaat projesinde yer alan tim isyerlerinin denetim programina
alinmas, teftisin kapsayiciiginin yiksek olmasi gerekmektedir.

Santiyelerde yUrUtUlen calismalar cercevesinde iscilerden gelen talep dogrultusunda yillik Gcretli
izinler Gi¢ parcadanfazla bolinerek kullandiriiabilmektedir. Yillik Gcretliizinlerinin bir bdlimt on glinden
az olmamak Uzere en ¢ok Uge bolunerek kullaniimasi dogrultusundaki kuralin uygulamasi noktasinda
gucluk yasanmakta ve teftislerde isverenler magduriyet yasamaktadir. Insaat projeleri cercevesinde
santiyelerde yUrUttlen calismalarda bu kural ile ilgili olarak esneklik saglayacak duzenlemelerin
yapllmasi gereklidir.

YUrUtUlen teftis faaliyetlerinde teftis heyetlerinin  yonlendirmeleri cercevesinde calisma
kosullarinda iyilestirmeler yapilmistir. Bu kapsamda yapilan iyilestirmelerin strdrilebilir olmasini
saglamak bakimindan isveren vekilleri ve isyeri yoneticilerinin yani sira isverenlerin de bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple isveren ve st dizey yonetici seviyesinde yapilacak katiimlarla
gerceklestirilecek egitim toplantilari dizenlenip bu konudaki bilincin isyeri yonetimlerinin Ust
kademelerinde gelistirilmesisaglanmalidir. Bu sayedeisyerlerinde konuileilgiliuygulamaci olarak gorev
yapan ¢alisanlarin yasaya uygun hareket etme noktasindaki kisitlamalari ortadan kaldinlabilecektir.

5.6. Sektor/Alana iliskin Sorunlara Yonelik Oneriler

Insaat sektor icinde dzellikle buydk dlcekli insaat projeleri kapsaminda olan isyerlerinde calisan
iscilerin blytk bolimunin yasal ikametgahinin bulundugu ilden baska bir ilde bulunan insaat
isyerlerinde calismalari (sektdrdeki tabiri ile ‘gurbetci isci’) ve calisilan isyeri ile santiyelerin genellikle
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il merkezleri disinda, il merkezlerine uzak kirsal alanlarda olmasina baglh olarak kullanilacak hafta tatili
izninin santiyede gecirilmek durumunda kalinmasina iscilerin olumlu yaklasmamalari sebepleriyle
yedi gunltk zaman dilimlerinde kullaniimasi/kullandiriimasi gereken hafta tatillerinin haftalik olarak
kullanilmayip, hafta tatili gnlerinde calisarak/calistirilarak biriken hafta tatili izin gtnlerinin aylik veya
iki aylik gibi donemlerde topluca kullanilarak bu izin stresinin memleketlerinde gecirme konusu isci
talepleri dogrultusunda yapilan bir uygulamadir. Yapilan teftisler cercevesinde bu uygulamaya bagli
olarak iscilere Ucret kesintisi de yapmaksizin topluca kullandirlan hafta tatili izinleri icin ayrica zamli
olarak fazla calisma Ucreti 6demesi yapmak isyerlerine mali olarak yik dogurmaktadir. Bu sebeplerle
konu ile ilgili olarak sektore yonelik esneklik saglayacak dizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

Insaat sektoruntn nitelikli isci ihtiyaci goz dntinde bulundurularak, meslek liselerinde uygulamaya
yonelik egitimlerin artirnlmasi ve uzmanlasmayi olanakli kilmak tzere yeni bolimlerin agilmasi, bu
boltimlerde calisma hayatiyla ilgili mevzuat konusunda bilgilendirmeye donuk derslerin konulmasi,
mesleki egitimin etkinliginin artinlmasi gereklidir. Bu ¢ercevede sektor calisanlarinda biling dizeyi
gelisecek, calisma barisi ile is saghdi ve givenligi konularinda ilerleme saglanacaktir.

Medyada yer verilen ¢alisma hayati ile ilgili kamu spotu yayinlarinin daha siklikla yapiimasi, ilave
olarak gazete, dergi, bilten, radyo aracilidi ile de bu dogrultuda yayinlara yer verilmesi gerekmektedir.

Insaat sektort icinde dzellikle buydk dlcekli insaat projeleri kapsaminda olan isyerlerinde calisan
iscilerin blyUk boliminun isyerlerinin bulundugu bolge disindan gelen ve birbirlerini taniyan kisiler
olduklarindan yasanan en kiiguk olumsuzluklarda bu isciler tarafindan gésterilen tepkiler (topluca isi
birakma, satasma-strtisme gibi) isin gecikmesine ve isyerindeki calisma huzurunun bozulmasina
neden olmaktadir.

Bu gibi durumlarin énlenmesi icin calisanlarin yaptiklari islerle ilgili sertifika almalari saglanmali ve
isyerlerinde verilecek egitimlerle mesleki gelisimleri arttinlmalidir. Boylelikle isin yapim suresinde ve
maliyetlerde azalma olacagi gibi isin kalitesi de yUkselecektir.

Santiyelerde gece doéneminde yapilacak calismalarla ilgili olarak Calisma ve Is Kurumu I
MuddrlUklerine bilgilendirme yapilmakta ve bu konuda bir geri dénis olmamaktadir. Santiyelerde
gece doneminde olusabilecek is kazalarina bagl olarak olusabilecek hayati tehlikelerin bertaraf
edilmesini saglamak bakimindan santiye sahalarina en yakin saglik kurulusunda bir uzman hekim
bulundurulmasi icin gerekli tedbirlerin alinarak isyerlerine bilgi verilmesi gerekmektedir.

5.7. Is Miifettislerinin Degerlendirme ve Goriisleri

Programli teftiste gorev alan Is Mifettislerinin sektorle ilgili olarak teftisler sirasinda gézlemleri ve
mesleki birikimleri1siginda olusan gorus ve dnerileri asagida sunulmaktadir.

5.7.1. Mevzuatla ilgili Oneriler

4857 Sayili Is Kanunu'nun 41 inci maddesinin yedinci paragrafinda; “Fazla calisma slresinin
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toplami bir yilda ikiyUzyetmis saatten fazla olamaz” hikmU bulunmakta olup, anilan yasanin 102 inci
maddesinin (c) fikrasinda ise “41 inci maddesinde belirtilen fazla calismalara iliskin Gcreti ddemeyen,
isciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak calismalar icin
iscinin onayini almayan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isciicin ....lira para cezasi
verilir’ seklinde diizenleme yapilmistir. Yillik 270 saatin Gzerinde fazla mesai yapilmasi ile ilgili her hangi
bir yaptirm éngdrilmemistir.

Yapilan denetimlerde isyerlerinin blyUk cogunlugunda yillik fazla calismalarn 270 saatin Gzerinde
oldugu gorilmus, isverenlere konu hakkinda bilgiler verilmistir. Calisma saatlerinin yasal slrelere
cekilmesi konusunda, isci sayisi artisindan kaynakl maliyet artislarina yol agacagi ve bunun da diger
isverenler nezdinde haksiz rekabete yol agacag yolunda isverenlerden; net Ucret seviyelerinin diistk
olmasi nedeniyle, iscilerden olumsuz tepkiler alinmistir. Fazla mesai yapilmasi ve yillik bazda 270
saati asmasinda calisanlarin da talebinin oldugu, denetim safhasinda kanun maddeleri ve hiktmleri
hatirlatildiginda, calisanlarinda tepki gostererek fazla mesai yapilmaya devam edilmesini talep ettikleri
gorulmustdr.

Ilgili Yasanin bu htikmu icin yasaya ek madde ile idari yaptinm konulabilecegi gibi, 270 saati asan
fazla mesai saat Ucretlerinin, %75 veya %100 fazlasi ile ddenir hukmU getirilerek, dolayl yoldan 270
saatten fazla calismayi azaltacadi gibi boyle bir ayimmin issizligin yogunlastgi bir donemde, istihdam
arttirici islev olarak da kullanilabilecegdi degerlendirilmistir.

Is Mevzuatinda calisma streleri ve fazla calisma strelerinin isverence belgelenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak belgelemenin nasil yapilacagr konusu isverene birakilmis ve belgelenmemesi
durumunda bir cezai yaptirm ongortlmemisti. Mevzuatin bu hikmunin uygulanabilirliginin
saglanabilmesi icin gerekli yasal diizenleme yapilmalidir. Bu belgelemenin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhiginin kontrolG altinda (elektronik ortamda izlenebilen) isverenlerin mudahalelerine izin
vermeyecek bir dizenleme haline getirilmesi calisma hayatinin denetimini daha etkin hale getirecektir.

Yapilan teftisler sonucunda sektdre hafta tatili calismasinin yogun olarak yapildigi saptanmis ve
isverenlere taninan sdreler sonrasinda da bu konudaki mevzuata muhalefetin tamamen giderilmedidi,
isyeri sayisi olarak iyilestirme oraninin % 50 oldugu belirlenmistir. 4857 Sayili Is Kanununun 46'nci
maddesinde hafta tatili kullanimina iliskin hususlar dizenlenmistir. Ancak bu maddenin ihlali halinde
ceza hikm dizenlenmemistir. Mevzuatin bu htkmdnin uygulanabilirliginin saglanabilmesi icin
caydirici yasal diizenleme yapilmalidir.

4857 Sayili Is Kanununun 56'nci maddesinin son fikrasinda isverenin izin kayit belgesi tutma
zorunlulugu hukim altina alinmistir. Ancak bu maddenin ihlali halinde ceza hilkm dizenlenmemistir.
Bu maddeye aykiriliktan dolayi idari yaptinm dtzenlenmesi gereklidir.

4857 Sayili Is Kanununun 67'nci maddesinde; Gunlik calismanin baslama ve bitis saatleri ile
dinlenme saatlerinin iscilere duyurulmasi hususu dizenlenmistir. Ancak bu maddenin ihlali halinde
ceza hikmu dizenlenmemistir. Bu maddeye aykiriliktan dolay! idari yaptirim dizenlenmesi gereklidir.
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Ozetle, yapilan teftislerde calisma strelerini ve iscilerin dinlenme hakkini temin etmek bakimindan
getirilmis yasal diizenlemelere yogun olarak muhalefet edildigi g6zlemlenmistir. Bu muhalefetin ortaya
¢tkmasinda, yapilan islerin strreli olarak (bir cok iste normal kosullarda gerekli olan sdrenin altinda bir
sUreyle) alinmis olmasi, isin yapilma dénemlerindeki hava sartlarina bagl olarak zaman zaman calisma
yapmanin imkan dahilinde olmamasinin zaman darligi baskisini artirmasi ve bu konulardaki yasal
dizenlemelerin yaptirmsiz olmasi yada éngorilmis yaptinmlarin dtstk olmasinin mevzuata uyma
uymama konusunda isverenlerin elini serbest birakmasi unsurlari etken olmaktadir.

Bu sonucun olusmasinda temel belirleyici unsur, isverenler agisindan yasal diizenlemeye muhalefet
haline son verme veya ilgili yasal dizenlemenin yaptinrmina katlanma konusundaki tercihte yasal
dlzenlemenin yaptirmina katlanmanin daha tercih edilebilir olarak algilanmasidir. Sektérde yapilan
islerin niteligi itibariyle agir ve tehlikeli isler oldugu dikkate alindiginda, hafta tatili izni kullanmaksizin
calisma/calistirma, yillik fazla calisma sinirinin Gzerinde fazla ¢alisma yaptirma, gece dénemindeki
calisma sure sinirnin Uzerinden ¢alisma yaptirma, haftalik calisma sdresinin Uzerinde ¢alisma yaptirma
gibi uygulamalarin isci beden ve zihninde olusturacagi yorgunluga bagli olarak is saghdi ve glvenligini
tehlikeye atan ve is kazasi riskini artiran uygulamalar oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayrica deginilen
calisma sdre sinirlamalarinin olusturacagi tehlike diizeyi sektore gore farklilik arz edebilecektir. Yani
bir market isyerindeki ¢alisma streleri ile ilgili sinirflamalara muhalefet ile daha agir ve tehlike derecesi
yUksek islerin yapildigi insaat isyerindeki calisma streleri ile ilgili sinirlamalara muhalefet ayni derecede
tehlikeli durum arz etmeyecek, agir islerin yapildidi sektérde daha fazla bir tehlike durumu s6z konusu
olacaktir.

Bu sebeple s6z konusu uygulamalari 6zellikle programli teftisin yapildigi insaat sektort gibi agir ve
tehlikeli islerin yapildigr islerde engellemek bakimindan bu konulardaki mevzuat dizenlemelerinin
uygulanmasini saglayici caydirici yaptinmlarin tehlike sinifina, derecesine gore farklilastiriimak suretiyle
getirilmesi, mevcut olan yaptirimlarin da bu cercevede daha caydirici dlzeye ¢ekilmesi elzem olarak
gorulmektedir.

Anayasamizin 50'nci maddesinde “Dinlenmek calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili
ile Ucretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla dizenlenir”hikmune yer verilerek ¢alisanlarin dinlenme
haklari Anayasal diizeyde koruma altina alinmistir. 4857 sayili Is Kanunu ile iscilere yedi ginliik zaman
dilimleri asilmaksizin dizenli hafta tatili izni kullandiriimasi hilkim altina alinmis ve dinlenme hakkinin
temini agisindan ilgili madde dizenlemesinde hafta tatili calismasina veya hafta tatili izninin sonraki
dénemlerde topluca kullaniimasina/kullandinimasina onay verilmemistir. Yine 4857 sayili s Kanunu ile
yillik Geretliizin kullanimlarinin bolinmeksizin kullaniimasi/kullandiriimasi esasi getirilmis ve taraflarin
anlasmasina bagli olarak izin stresinin bir bolimU on glinden az olmayacak sekilde en ¢ok (¢ parca
halinde kullanimi kabul edilmistir. Yillik Gcretli izin sUresinin ¢alisan agisindan tam bir fiziksel ve zihinsel
dinlenme saglayabilmesini temin etmek bakimindan izin strelerinin midmkin oldugunca butin
olarak veya uzun sureli olarak kullanimi esasi kabul edilmistir. Sektérde yapilan islerin niteligi itibariyle
agir ve tehlikeli isler oldugu dikkate alindiginda, hafta tatili izni kullanmaksizin ¢alisma/calistirma, yillik
Ucretliizin sUrelerini cok parcaya bolerek kullanma/kullandirma gibi uygulamalarin iscide olusturacag
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yorgunluga bagli olarak is saghdi ve guvenligini tehlikeye atan, is kazasi riskini artiran ve isci verimini
dUsUren uygulamalar oldugu dikkate alindiginda bu konuda sektére donuk esneklik dlzenlemesi
yapllmasi gerektigi seklinde isverenlerce getirilmis olan ¢nerinin isabetli olmadigi ve dinlenme hakk
kapsaminda Anayasal diizeyde teminat altina alinmis olan hafta tatiliizni ile yillik Gcretli izin konularinin
sektorden sektore farkli olarak dizenlemesinin uygun olmayacadi distinidlmektedir.

Programli teftis kapsaminda teftis edilen 559 isyerinden sadece 3'Unde toplu is s6zlesmesi
uygulamasina rastlanmistir. Isyerlerinde sendika ve toplu is sdzlesmesi uygulamasi bulunmamasinda
sektordeki islerin belirli streli olmasinin dnemli bir etken oldugu dustnulmektedir. Teftisler
cercevesinde isyerlerinde mevzuat ihlallerinin yogun sekilde mevcut oldugunun saptanmis oldugu
dikkate alindiginda, bu isyerlerinde yer alacak toplu is sézlesmesi uygulamalarinin kamusal denetim
yaninda bu ihlallerin azaltiimasina katki yapacagi éngorisinden hareketle bu tarz isyerlerinde toplu
is sozlesmesi uygulamalarini kolaylastiracak mevzuat dizenlemeleri yapilmasinin uygun olacagi
dUstntlmektedir.

5.7.2. is Teftisi ve Diger Kurum/Kuruluslarla ilgili Oneriler

BUylk olcekli insaat projesi olarak yapilan isler arasinda kamu yatinmi olarak gerceklestirilenler
(6rnegin teftisi yapilan ‘Ankara-istanbul Hizli Tren Hatti, Yenisehir-Bursa Gegisi, Avrasya Tuneli ve
'Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu gibi’ projeleri kamusal yatinm niteligindeki projelerdir) dnemli yer
tutmaktadir. Bu isler yapilan ihaleler sonucunda yUklenicilere belirli bir stire dngérulerek verilmektedir.
Islerin belli bir zaman sinin dngordlerek streli olarak verilmis olmasi, isin yapilma dénemlerindeki hava
sartlarina bagl olarak zaman zaman calisma yapmanin imkan dahilinde olmamasinin zaman darlig
baskisini artirmasi isverenleri s6z konusu isleri yasal dizenlemelerdeki calisma stre sinirlamalarina
uymaksizin is¢i calistirmaya itmektedir. Bu sonucun &nlenmesi bakimindan kamu kurumlarinin
hizmet alanlari icinde yer alan ve yapilan ihale strecleri sonucunda yiklenicilere verilen kamusal
yatinm nitelikli bUyUk olgekli insaat islerinin yapim suresinin belirlenmesinde sektérde yapilacak isin
tehlikesi ve agirhd gozetilerek iscilerin yasal calisma sureleri ile dinlenme haklari dikkate alinmali ve
sUre belirlemesi buna gore yapiimalidir. Bu konuda kamuda yatirnmci kuruluslara (Kara Yollar Genel
Mudarluga, Devlet Su Isleri Genel Mdurliga gibi) Bakanhigimizca bilgilendirme yapilmasinin uygun
olacagdi dusintlmektedir.

Programli teftis kapsaminda belirlenen risk esaslarinda uygulamada ortaya cikabilecek goris
farklilklarinin en aza indirilmesi ve denetimlerde uygulama birliginin saglanmasi agisindan mevzuata
iliskin tartismali konularin denetimler baslamadan 6nce agikliga kavusturulmasi dnem arz etmektedir.

Programli teftis kapsaminda istatistik verilerinin derlenmesi amaciyla diizenlemekte olan tablolarda
yer alan engelli isci, yabanci uyruklu isci, cocuk ve genc isci kisimlarinin 18 yasini doldurmus iscilerle
ayni tablolarda yer almasi verilerin toplanmasi ve bir araya getirilmesi asamasinda karisikliklara sebep
olmaktadir. Bu sebeple bu iscilerle ilgili sézlesme tird, Ucret sistemi, kidem durumu gibi bilgilerin 18
yasini doldurmus iscilerle ilgili tablolardan ¢ikarlarak, ayri tablolarda yer verilmesi bu konuda yasanan
kansikliklarr &nleyici vazife gdrecektir.
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