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OZET

Ozlem OZMEN
Tiirk Sendikaciiginda isci ve Memur Ayrimi; Uluslararas1 Belgeler ve Ulke

Uygulamalar1 Cercevesinde Degerlendirme

Bu tez calismasinin konusu, “Tiirk Sendikacihiginda Isci ve Memur Ayrimu;
Uluslararas1 Belgeler ve Ulke Uygulamalar1 Cercevesinde Degerlendirme” olarak

belirlenmistir.

Giintimiizde pek cok iilkenin mevzuatinda yer alan sendika hakki, temel bir
insan hakki olarak degerlendirilmekte, demokratiklesmenin vazgegilmez bir unsuru
olarak kabul gormekte ve uluslararasi sézlesmeler ile koruma altina alinmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda giivence altina alinan calisanlarin sendika hakki,
isciler icin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda, memurlar igin
ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nda
diizenlenmektedir. Bu kapsamda, is¢iler ve memurlar ayr1 kanunlara tabi olarak, ayri

sendika ve konfederasyonlarda o6rgiitlenmektedir.

Calismanin amaci, is¢i ve memur ayriminin var oldugu Tiirk sendikaciliginda,
bilhassa bu ayrimdan kaynaklanan sorunlarin tartisilmasi ve bu sorunlara yonelik
Onerilerin sunulmasidir. Bu amaca ulagmaya calisirken sendika kavrami, tanimi ve
unsurlari, diilnyada sendikacilik hareketleri, uluslararasi belgelerde ¢alisanlarin sendikal
haklar1 ve is¢i ve memur kavramlari ile sendikal hareketin Tiirkiye’deki gelisimi de

incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Isci, Memur, Calisan, Is¢i Sendikalari, Memur Sendikalari,
Sendikacilik



ABSTRACT

Ozlem OZMEN
Separation between Worker and Civil Servant in Turkish Trade Unionism;
Review within the Framework of International Agreements and Practices of Other

Countries.

The topic of this thesis has been determined as “Separation between Worker and
Civil Servant in Turkish Trade Unionism; Review within the Framework of

International Agreements and Practices of Other Countries”.

Nowadays, trade union rights take part in many countries’ legislation as a basic
human right. It is accepted as a crucial part of democratization and protected by
international treaties. Trade union rights of employees that guaranteed in Constitution of
the Republic of Turkey regulated on Law on Trade Unions and Collective Labour
Agreements No. 6356 for workers and Law on Public Employees’ Unions and
Collective Bargaining No. 4688 for civil servants. In this context, workers and civil
servants are subject to separate laws and are separately organized in trade unions and

confederations.

The purpose of this study is discussing the problems arising particularly from the
separation between workers and civil servants in Turkish trade unionism and presenting
recommendations to address these problems. While trying to reach this purpose,
clarification of the trade union concept by means of definition and trade union elements,
the trade union movement in the world, the trade unions rights of employees on
international documents, worker and civil servant concepts and historical development

of the trade union movement in Turkey are studied.

Key Words: Worker, Civil Servant, Employee, Trade Unions, Public Employees’

Unions, Trade Unionism
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GIRIS

Calisma iliskileri, toplumlarin sosyo-ekonomik orgiitlenme tarzina bagh olarak
sekillenmektedir. Tarim toplumlarinda bireysel, sanayilesmis toplumlarda ise toplu
calisma iligkileri 6ne ¢ikmaktadir. Toplu ¢aligma iligkilerinde is¢iler orgiitlenerek sosyal
ve ekonomik haklarim1 korumaya ve gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu baglamda,
sendikacilik, 18. ylizyilin son ¢eyreginde, Bat1i Avrupa’da yasanan sanayi devriminin

sosyal ve ekonomik diizende meydana getirdigi degisim sonucunda dogmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte genis bir is¢i sinifi olugsmus, ¢alisma yasaminda toplu
iliskiler ortaya ¢ikmis ve is¢iler iginde bulunduklar1 olumsuz ¢alisma kosullarina tepki
olarak Orgiitlenmeye baslamistir. S6z konusu donemde, yogun olarak igverenlerin ve
siyasal iktidarlarin baski ve engellemelerine maruz kalan sendikal faaliyetler, kararli
miicadelelerden sonra 19. yiizyilda cesitli iilkelerde iscilere hak olarak taninmistir.
Ingiltere’de 1824, ABD’de 1842, Almanya’da 1869, Fransa’da ise 1884 yilinda

sendikalara yonelik yasaklar kaldirilmis ve 6rgiitlenmeye imkan taninmustir.

Sanayilesmenin gelismesine bagli olarak, bagimli ¢alisanlarin toplam isgiicii
icindeki oranmin artmasi, sendikalarin da Onemini artirmistir. Giinlimiizde calisanlar
i¢in en temel miicadele araci olan sendikalar, uluslararas1 hukukta da, temel insan hakki

olarak kabul gormektedir.

Sendika, temelde ¢alisanlarin ya da isverenlerin ortak ekonomik ve sosyal hak
ve cikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan tiizel kisilige sahip kuruluslar
seklinde tanimlanmaktadir. Sendikacilik, baglangigta, iscilerin orgiitlenme bigimi olarak
ortaya c¢ikmig, memurlar tartismali konumlarindan dolayr sendikal haklara daha geg
kavusabilmislerdir. Giiniimiizde ise sendikalar, is¢i ve memurlar i¢in ¢alisma hayatinin

vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelmistir.

19. yiizyilda baslayan sanayilesme cabalari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi
ile birlikte yeni bir ivme kazanmis ve onemli gelisme kaydetmistir. Ancak, Tiirkiye’de
sanayilesme hareketleri Bati iilkelerinden ¢ok daha sonra basladiglr ve gelistigi icin
sendikalasma da oldukca gec¢ baslamistir. Yeterli bir sanayilesmenin olmadigi her
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, olduk¢a uzun bir siire, toplu ¢aligma iliskileri igin

talep ve orgiitlenme s6z konusu olmamustir. Toplu iliskiler diizenine hareket kazandiran



yeterli sayida is¢i kesiminin olusmasi, siyasi rejimin demokratiklesmesi ve c¢ogulcu

boyut kazanmasina paralel olarak, sendikacilik da gelisme firsati bulmustur.

Tiirkiye’de sanayilesmenin kamunun onderliginde baglamis olmasi kaginilmaz
olarak daha baslangigtan itibaren devlete igveren ve diizenleyici olarak hakim bir konum
saglamistir. Tirkiye’de sendikal haklarin miicadele yoluyla degil, siyasal iktidarlarin
yiiriirliige koydugu yasalar ile elde edildigi de bilinen 6nemli bir gergektir. Bu
kapsamda, Tirkiye’de ticretli ¢alisanlar, 1926 yilinda kabul edilen 788 sayili Memurin
Kanunu ile is¢i ve memur ayrimina tabi tutulmuslardir. Is¢i ve memurlarin sendikal

haklar1 da ayr1 kanunlar ile diizenlenmektedir.

Calismanin amaci, is¢i ve memur ayriminin var oldugu Tiirk sendikaciliginda
yasanan sorunlarin arastirilmast ve irdelenmesi ile bu sorunlara ¢6ziim yollarinin
bulunmasi i¢in ¢esitli Onerilerin  sunulmasidir. Sendikanin kavramsal olarak
aciklanmasi, tarihsel gelisiminin incelenmesi, uluslararasi belgeler ve iilke uygulamalari
cergevesinde degerlendirilmesinin yani sira sendikacilikta is¢i ve memur ayriminin
incelenmesi ile ilgili yapilacak ¢alismalara 151k tutmak da tezin bir diger 6nemli amacini

olusturmaktadir.

Dort boliimden olusan ¢alismanin “Sendika Kavrami ve Diinyada Sendikacilik
Hareketleri” baglikli birinci boliimiinde o6ncelikle sendikacilik olgusu {izerinde
durulmustur. Sendikanin literatiirde ve mevzuatta yer alan tanimlarina yer verilmis ve
sendika unsurlarmma deginilmigtir. Birinci bolimiin ikinci kisminda, diinyadaki
sendikacilik hareketi ele alinmig ve bu kapsamda, dort kitadaki sendikacilik

hareketlerinden 6rnekler sunularak sendikaciligin gelisimi ve yapisi incelenmistir.

Calismanin, “Uluslararas1 Belgelerde Calisanlarin Sendikal Haklar1” baglikli
ikinci boliimiinde, orgilitlenme hakkinin temelindeki diisiinceler ve bu diislinceler
dogrultusunda ortaya ¢ikmis uluslararasi sdzlesmeler ele alimmistir. BM, UCO, AK ve
AB gibi uluslar tstii kuruluslarin yayimladigi bildirge, sézlesme ve sartlar, is¢i ve

memur sendikacilig1 baglaminda incelenmistir.

Ugiincii boliimde, “Tiirkiye’de Is¢i ve Memur Ayrimu ile Sendikal Hareketin
Gelisimi” basghigi altinda oncelikle, is¢i ve memur ayrimina odaklanilmis ve bu

kapsamda sozlesmesel ve statiisel calisma iliskileri agiklanmustir. Ugiincii boliimiin



ikinci kisminda ise Tiirkiye’de sendikacilik hareketinin tarihsel gelisimi, bes ayri
doneme bdliinerek aktarilmistir. Donemlerin belirlenmesinde, Tiirk ¢alisma hayatinin ve

endiistri iligkilerinin asil belirleyici unsuru olan yasal diizenlemeler dikkate alinmustir.

“Tiirk Sendikal Hareketinde Sorunlar ve Oneriler” baslikli dérdiincii ve son
bolimde ise, giiniimiizde Tiirk sendikaciligini c¢evreleyen olumsuz kosullar
tartistlmistir.  Bu  kapsamda, c¢alismanin  esas konusunu teskil eden Tirk
sendikaciligindaki is¢i ve memur ayrimi iizerinde durulmus ve bu ayrimdan
kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii ile Tirk sendikaciliginin gelisimine iligkin

degerlendirmeler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

SENDIKA KAVRAMI VE DUNYADA SENDIiKACILIK HAREKETLERI

1.1. Sendika Kavrami ve Unsurlari

“Sendika Kavrami ve Unsurlar1” baslikli bu kisimda, iyelerinin hak ve
cikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sendikalarin 6ncelikle kavramsal
olarak literatiirde ve mevzuatta yer alan tanimlarindan bahsedilecek ve devaminda

sendika unsurlar1 agiklanacaktir.
1.1.1. Sendika Tanimi

Iscilerin veya isverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan
cikarlarim1 korumak ve daha da gelistirmek icin aralarinda kurduklari birlik! anlamina
gelen “sendika” terimi etimolojik olarak incelendiginde, kdkeni Yunanca’ya kadar
uzanmaktadir. Sendika kavraminin, Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde, siteyi (birligi)
temsil eden gorevli kisileri ifade eden “syndic” ve “syndic”in fonksiyonlarin1 ve bu
fonksiyonlarin icrasini ifade eden “syndicat” terimlerinden Tiirk diline girdigi

diisiiniilmektedir?,

Literatiirde sendika kavrami i¢in farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Sosyoloji
sozligiinde sendika, “calisanlarin, emek piyasasinda bireysel pazarliklarin yerine toplu
pazarlik uygulamasin1 gegirmek ya da gecirmeye calismak ic¢in kurduklar: bir orgiit”
olarak tanimlanmaktadir®. Yilmaz’a* gore sendikalar, “bir meslek icra eden kisilerin
kazan¢ paylasma amaci giitmeden, kendi yararlarim1 korumak ve toplumsal durumlarini
giiclendirmek amaciyla yasalara uygun bi¢imde bir araya gelerek orgiitlenmeleri’ni
ifade eder. Unsal’ sendikay1, “bir iste belirli bir iicret karsiligi ¢alisan insanlarin

calistiklari is1i muhafaza edebilmek ve ¢alisma kosullarini gelistirebilmek i¢in kurduklari

! Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sitesi: www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.12.2013.

2 ISIK, Riichan, 1962. Sendika Hakki, Taninmasi ve Kanuni Unsurlari, Seving Matbaasi, Ankara, 73-
74.

¥ MARSHALL, Gordon, 2005. Sosyoloji Sézliigii, Cev. Osman Akimay ve Derya Komiircii, Bilim ve
Sanat Yayinlari, Ankara.

*YILMAZ, Ejder, 2002. Hukuk Sézliigii, Yetgin Yayinlari, Ankara, 7. Baski, 1077.

®> UNSAL, Engin, 2003. Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararasi Calisma Orgiitii ile T. C. Hiikiimetleri
Mliskileri, Beta Yaymevi, Istanbul, 6.
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sirekli bir 6rgiit” olarak tamimlamustir. Agrali’ya® gore sendika, “isgilerin veya
isverenlerin bir araya gelerek sosyal, ekonomik, mesleki, hukuki hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek iizere meydana getirdikleri kuruluslardir. Son olarak, Serim’e’
gore ise “Sendikalar yalnizca iicretlerin ya da parasal sosyal haklarin belirlenmesi
amactyla toplu sozlesmeler bagitlayan orgiitler degil; calisanlarin hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek tizere olusturduklari, sinifsal ve toplumsal orgiitler olmalarinin
yaninda, giinimiiz kosullarinda toplumsal ve siyasal yasamin iginde; calisanlarin

siifsal ¢ikarlar1 dogrultusunda etkinliklere katildiklar1 stirece, demokrasinin sinirlarini

gelistirirler ve galiganlarin haklarini giivencede tutarlar.”.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda® sendika, “is¢ilerin
veya igverenlerin c¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarim
korumak ve gelistirmek igin en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir
iskolunda faaliyette bulunmak tiizere olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslar”
olarak ifade edilmektedir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu®, sendikay1r “kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluglar”

olarak tanimlamaktadir.

Tiirk ¢alisma mevzuatinda sendika kavrami, hem ¢alisanlar hem de isverenler
i¢in kullanilmaktadir. ABD, Ingiltere, Almanya gibi bazi iilkelerde ise calisan ve
igveren Orgiitleri farkli kavramlar ile ifade edilmektedir'®. ABD ve Ingiltere’de isci
sendikalar1 i¢in “Trade/Labour Union”, isveren sendikalari i¢in “Employers’
Association” kavramlar1  kullanilmaktadir. Almanya’da ise is¢i sendikalari
“Gewerkscahft”, igveren sendikalar1 ise ““Arbeitgebervereine” kavramlariyla

anilmaktadir'?.

® AGRALI Sedat, 1967. Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacih@:, Son Telgraf Matbaasi,
Istanbul, 9.

" SERIM, Biilent, 1995. Kamu Géorevlilerinin Orgiitlenmesinde Hukuksal Boyut, Oteki Yaynevi,
Ankara, 39.

® Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2012. T. C. Resmi Gazete, 28460, 7 Kasim 2012.

® Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu, 2001. T. C. Resmi Gazete, 24460, 12
Temmuz 2001.

9 TOKOL, Aysen, 2002. Sendikalarmn Uye Sayisinda Azalma Nedenleri ve Sendikalarn izledikleri
Yeni Politikalar, Is, Giig Endiistri {liskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, 4 (1).

1 DUYUS, Ebubekir Siddik, 2010. Kamu Sendikalar, Tiirkiye’de Kamu Sendikalarmmn Karsilastigi
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.



1.1.2. Unsurlar

“Unsurlar” baslig: altinda incelenecek olan sendika unsurlari, amag unsuru, 6zel
hukuk tiizel kisiligi unsuru, kurulmada serbestlik unsuru, demokratik esaslara uygunluk
unsuru ve bagimsizlik unsurudur. Ayrica, bagimsizlik unsuru ii¢ baslik altinda ele
almacak olup, s6z konusu alt bagliklar, isci ve isveren sendikalarinin karsilikli

bagimsizliklari, devlete kars1 bagimsizlik ve diger bazi kuruluslara kars1 bagimsizliktir.
1.1.2.1. Amac¢ Unsuru

Sendikalar, iscilerin ve isverenlerin c¢alisma iligkilerinde ortak, ekonomik,
mesleki, sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurulurlar'?. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin*® 51°inci maddesinde sendikalarin kurulma amacinin,
“liyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek™ oldugu vurgulanmaktadir. Anayasa’nin 53’{incii maddesinde ise, “isciler ve
isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve caligma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu i3 sOzlesmesi yapma hakkina sahip olduklar”
belirtilmektedir. Anayasa’ya paralel olarak, 6356 sayili Kanun’da is¢i ve isveren
sendikalarmim amaci, “ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlari korumak ve
gelistirmek”, 4688 sayili Kanun’da ise kamu gorevlileri sendikalarinin amaci, “ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatleri korumak ve gelistirmek™ olarak ifade

edilmektedir.
1.1.2.2. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi Unsuru

Sendikalar, kamu hukuku alanma giren bir takim yetkiler ile donatilmalarina
ragmen14 serbest irade ile kurulmalarindan ve kurulus ve isleyis itibariyle devlete karst
bagimsiz oluslarindan dolayr 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilmektedirler™.
6356 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan sendika tanimindaki “tiizel kisilige
sahip kuruluglar” ifadesiyle ve ayni Kanun’un 7°nci maddesinde, “Kuruluslar,

kurucularinin kurulugun merkezinin bulunacag ilin valiliine dilek¢elerine ekli olarak

12°AS, lzzettin, 2010. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde isveren Sendikacih@i, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982. T. C. Resmi Gazete, 17844, 20 Ekim 1982.

Y TALU, Nuray, 2008. Sendikalarmm Dogusu; Tiirkiye ve Bati Avrupa Ulkeleri Karsilastirmasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat.

15 AS, izzettin, 2010.



kurulus tiiziigiinii vermeleriyle tlizel kisilik kazanir.” denilerek sendikalarin tiizel
kisilige haiz olduklar1 agik¢a belirtilmistir. Ayn1 sekilde, 4688 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde sendikalar tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanmis ve ayni
Kanun’un 6’nc1 maddesinde, belge ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika
veya konfederasyonlarin tiizel kisilik kazanacaklari hiikmedilmistir. Bdylelikle,
sendikalara, siireklilik arz eden, varlig1 liye varligindan ve degisikliginden etkilenmeyen
bir stati tanmmistir'®. Tiizel kisilik ile sendikalar, sendika kurucularindan ve
tiyelerinden bagimsiz olarak hukuk alaninda varlik kazanmakta ve bu varlik sebebiyle
kendileri ve iiyeleri adina dava agabilmekte, toplu is sozlesmesi yapabilmekte ve

grev/lokavt karart alip uygulayabilmektedir®’.
1.1.2.3. Kurulmada Serbestlik Unsuru

Tiirkiye, sendikalarin tiizel kisilik kazanmasinin ilgili makamin izniyle miimkiin
oldugu “izin sistemi”nden ve sendika tiiziigliniin yasalara uygunlugunun ilgili makamca
incelenerek, uygun olmasi durumunda ilgili makamca izin verilmesini ve bdylece
sendikanin tiizel kisilik kazanmasini zorunlu kilan, aksi durumda yargi yolunu agik

tutan “normatif sistem”den farkli olarak 6zgiir kurulus esasini benimsemistir'.

Anayasa’nin 51’inci maddesinde, sendikalarin Onceden izin almaksizin
kurulacagi hilkmedilerek, sendika 6zgiirliigliniin bir pargasi olan “sendikalarin serbestce
kurulabilmesi” giivence altina almmistir. Aymi sekilde, hem 6356 sayili Kanun’un
3’lincii maddesinde, “kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak
onceden izin almaksizin kurulur”, hem de 4688 sayili Kanunun 6’nci maddesinde
“sendika ve konfederasyonlar dnceden izin almaksizin serbestge kurulurlar” denilerek,

sendikalarin kurulug serbestisi vurgulanmaktadir.
1.1.2.4. Demokratik Esaslara Uygunluk Unsuru

Toplum diizeni iginde yer alan biitiin kuruluslarin demokratik esaslara gore

faaliyette bulunmalari gerekirlg. Demokrasilerin ayrilmaz bir parcasi olan sendikalarin

18 SUR, Melda, 2008. is Hukuku Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2. Baski, 23.

" AKYIGIT, Ercan, 2010. is Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 8. Bask1, 264.

¥ DEMIRCIOGLU, Murat ve CENTEL, Tankut, 2010. is Hukuku, Beta Yaynlari, istanbul, 14. Baski,
211.

19 KAYMAZ, Cigdem, 2012. Sendika (")zgiirliigii ve Hakki, Yiiksel Lisans Tezi, Istanbul Ticaret
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.



kuruluslari, yonetimi ve isleyisleri demokratik ilkelere uygun olmalidir®®. Anayasa’nin
51’inci maddesinde, “sendika ve st kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumhuriyetin  temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt  olamaz”
hiikkmedilmistir. Anayasa hiikmii dogrultusunda, 6356 sayili Kanun’un 31’inci
maddesinde, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykirt faaliyetlerde bulunan kurulusun kapatilacagi diizenlenmistir. 4688 sayili
Kanun’un 20°nci maddesinde “Bu Kanuna gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin
yonetim ve isleyisleri Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik

esaslara aykir1 olamaz.” denilerek Anayasa hilkmiine vurgu yapilmistir. Ayrica, ayni

Kanun’un 37’nci maddesinde aykirilik halinde sendikanin kapatilacag: diizenlenmistir.
1.1.2.5. Bagimsizhik Unsuru

Sendikalar i¢in kurulmada serbestlik unsurunun 6ziine uygun ve tamamlayici
olmas1 bakimindan sendikalarin devlete, siyasi partiler ile diger kuruluslara kars
bagimsiz olmasi ve 1is¢i ve isveren sendikalarmin karsilikli  bagimsizliklar

gerekmektedir?.
1.1.2.5.1 isci ve Isveren Sendikalarimin Karsihkh Bagimsizhklar

Sendikalarin  ortak ekonomik hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilebilmesi i¢in is¢i sendikalarinin igveren sendikalarina, igveren sendikalarinin da
is¢i sendikalarina kars1 bagimsiz olmasi gerekmektedirzz. Sendikalar, isgilerin sadece
1s¢i sendikalarinda, isverenlerin de sadece isveren sendikalarinda bir araya gelebildikleri
kars1 tarafin iiyeligine kapali kuruluslardir. Bu kapalilia, literatiirde “sendikalarin
safligt ilkesi” ad1 verilmistir®. 6356 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesinde, “is¢iler ve isci
kuruluslari, igveren kuruluslarina, isveren kuruluslar1 da is¢i kuruluslarina liye olamaz;
gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplar1 veya araya koyacaklari
diger kimseler araciligiyla biri digerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetine
miidahalede bulunamaz” denilerek 1is¢i ve isveren sendikalarmin karsilikli

bagimsizliklar diizenlenmistir.

2 DUYUS, Ebubekir Siddik, 2010.

L AKYIGIT, Ercan, 2010. 268.

°2 SUMER, Haluk Hadi, 2011. is Hukuku, Mimoza Yaymcilik, Konya, 16. Baski, 166.

2 SAHLANAN, Fevzi, 1995. Sendikalar Hukuku, Banksis Yayinlari, istanbul, 1; ISIK, Riighan, 1962.
5.



1.1.2.5.2. Devlete Kars1 Bagimsizhik

Devletin herhangi bir etkisi veya katkis1 olmaksizin kurulan sendikalarin, gerek
yonetimlerinde gerekse faaliyetlerinde yasama, yiiriitme ve yargi organlarma Kkarsi
bagimsiz olmalar1 gerekmektedir®. Ciinkii sendikalar, iiyelerinin hak ve menfaatlerini
devlete karst da korumalidir®®. Sendikalarn devlete karsi bagimsizhigiyla ilgili
diizenleme, 6356 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde ‘“kuruluslar; kamu kurum ve
kuruluglari, (...) kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis
alamaz” hikkmiiyle yer almaktadir. Ayni ilke, 4688 sayili Kanun’un 20’nci maddesinde
“sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemez”

hiikmiiyle benimsenmistir.
1.1.2.5.3. Diger Bazi Kuruluslara Kars1 Bagimsizhik

Sendikalarin siyasi partilere, esnaf ve kiiciik sanatkdr kuruluslarina karsi
bagimsiz olmalar1 i¢in bu kuruluslardan bagis ve yardim almalar1 yasaklanmigtir. Cilinkii
yardim ve bagis almak, mali agidan bagimlilifa neden olur ve faaliyetlerin
bagimsizligma da olumsuz anlamda etki edebilir. Bu sebeple, 6356 sayili Kanun’un
28’inci maddesindeki “kuruluslar (...) siyasi partiler, esnaf ve kii¢iik sanatkar kuruluslar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis alamaz”
climlesiyle bagimsizlik vurgulanmaktadir. Ayrica, kamu gorevlileri sendikalar1 i¢in de
4688 sayili Kanun’da, “sendika ve konfederasyonlar (...) siyasi partilerden maddi

yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar” hiikmedilmistir.

6356 sayili Kanun’un 26’nci maddesinde “kuruluslar siyasi partilerin ad,
amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamaz” hiikmedilerek, siyasi partilere karsi
bagimsizliklarint yok eden faaliyetlerde bulunamayacaklari diizenlenmistir. Ayni
amagcla, 4688 sayili Kanun’un 20’nci maddesinde de, “sendika ve konfederasyonlar
siyasi partilerin kurulusu i¢inde yer alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya

isaretlerini kullanamazlar” hiikmedilmistir.

2 AS, izzettin, 2010.
2 TALU, Nuray, 2008.



1.2. Diinyada Sendikacilik Hareketleri

Sendikal hak ve ozgiirliikler baglaminda sosyal politikalar, uzun bir ge¢mise
sahip olmasa da, sendika olgusunun temelleri sanayi devrimine kadar gitmektedir?.
Sendikalar, 18. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan sanayi devriminin sosyal ve ekonomik
diizende meydana getirdigi biiyiik gelismeler sonucunda olusmustur. Ingiltere’de
buharin makinaya uygulanmasi ile fabrikalarin dogusu, isgiicline duyulan ihtiyact
artirmis ve bu ihtiyac¢ biiyiik Olgiide kirdan kente yasanan gogle karsilanmistir. Bu
durum, geleneksel lonca diizenini yikarak, biiyiik is¢i topluluklarini bir araya getirmis
ve yeni sosyal siniflarin ortaya ¢ikmasini saglam1§t1r27. Liberal ekonomi anlayist i¢inde
calisma hayati ve calisma kosullarinin, 6zellikle is saglig1 ve giivenligi ile ge¢im diizeyi
acisindan, son derece kotii, sagliksiz, insan giiciinii asan yapist bu donemin temel

ozellikleri olarak ortaya cikmugtir®®

. Sayilar1 hizla artan ve biiyliyen fabrikalarda
olumsuz ¢alisma sartlarina maruz kalan isgiler, calisma ve yasam sartlarini diizeltmek
icin topluca hareket etme g¢abasini gostermeye baslamislar ve bu caba kisa siirede
giiclenerek is¢i hareketine doniligmiis, ayni zamanda is¢i sinifin1 ortaya (,‘lkaI‘Il’ll$'[II'29.
Isci smifinin ortaya cikist beraberinde calisma iliskilerinin temel taslarindan olan

sendikalar1 getirmistir.

[k sendikal orgiitlenmeler, 19. yiizyilin ilk donemlerinde kurulmaya baslayan ve
belirli bir meslekten iscileri biinyesinde barindiran meslek sendikalaridir. Bu
sendikalarin olusumu, sanayi devrimi Oncesinde bir zanaati ve meslegi bulunan
isgiiclinlin birlikte hareket etmeye baslamasiyla gergeklesmistirgo. Aidatlarn ytiksek olan
meslek sendikalarina vasifsiz is¢iler katilamamistir. Ayn1 ddnemde kurulan ve herkesin
iye olabilecegi sendikalar ise 19. ylizyilin ikinci yarisina kadar basari
gésterememistir31. Ingiltere’de 1824 yilinda, ABD’de 1842, Almanya’da 1869,
Fransa’da 1884 yillarinda sendikalara yonelik yasaklar kaldirlmis®® ve sendikalarin

hukuki varliklari ise dnce 1871 yilinda Ingiltere’de, ardindan da 1871 yilinda Fransa’da

% ALDEMIR, Enis, 2010. Tiirkiye’de Memur Sendikalarimin Avrupa Birligi Siirecinden
Beklentileri: Egitim Sendikalar1 Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara.

> AGRALI, Sedat, 1967. 10-11.

% SENKAL, Abdulkadir, 1999. Sendikasiz Endiistri iliskileri (Genel Olarak Diinyada ve
Tiirkiye’de), Kamu-Is Yayinlari, Ankara, 18.

» AGRALIL Sedat, 1967. 10-11.

%0 AS, izzettin, 2010.

31 KOC, Yildirim, 1999. Sendikacilik Tarihi, Tiirkiye is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Egitim Yaynlari,
Ankara, 7.

%2 TOKOL, Aysen, 2001. Endiistri iliskileri ve Yeni Gelismeler, Vipas Yaymnevi, Bursa.
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ve daha sonra da bagka iilkelerde yiiriirlige konulan hukuki diizenlemelerle

tan1nm1$t1r33.

19. yiizyilin ikinci yarisi sendikalarin gelisimine sahne olurken siyasi ve
ekonomik anlamda da biiyiik degisiklikler ger¢eklesmistir. ABD, Almanya ve Italya
ulusal birliklerini gerceklestirmis, Afrika kitast Ingiltere ve Fransa arasinda
paylasilmistir. Afrika, Asya ve Kuzey Amerika’da demiryollari, telgraf ve limanlarin
hizli1 bir bigimde yapilmasiyla, ulasimin ve iletisimin Onilindeki engeller kalkmistir.
Boylece sanayi igin gerekli olan yeralti zenginlikleri, sanayisi gelisen iilkelere

aktariimaya baslamistir®®.

|. Diinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisi, 1929 ekonomik krizi ile birlikte
biiyiik bir depresyona girmis ve devam eden yillarda ekonomik istikrar saglanamamuistir.
Bu durumdan, sendikalar olumsuz bi¢imde etkilenmis ve Ozellikle buhran sonrasi
sendikal hareketin Onciiliigiinii yapan Avrupa’da benimsenen otoriter ve fasizan

yonetim bicimleri, sendikal orgiitlenmenin gerilemesine neden olmustur®,

II. Diinya Savasi’ndan sonra baglayan ve 1970’lere kadar devam eden donemde
ise, sosyal devlet olgusunun gelismesine paralel olarak sendikal 6rgiitlenme en parlak
yillarin1 yasamistir. Altin ¢ag olarak degerlendirilen ve sosyal refah devletinin 6nem
kazandig1 bu yillarda, isyerlerinde c¢alisma kosullarinin belirlenmesinde, {icretlerin
tyilestirilmesinde, gelirin daha adil dagitilmasinda onemli gorevleri yerine getiren
sendikalar, ayn1 zamanda siyasi otorite karsisinda, kamu politikalarinin olugsmasinda
etkili bir baski grubu olarak, toplumsal demokrasinin yerlesmesine biiylik katkilar
saglamlslard1r36. Ayrica, bu donem, sendikal Orgiitlenmedeki sayisal ¢ogunlugun ve

sendikalarin toplumsal mesruiyetinin en yiiksek diizeyde oldugu bir dsnem olmustur®’.

% ALTAN, Omer Ziihtii, 2008. Sosyal Politika, Anadolu Universitesi AOF Yayini, Eskisehir.

% YILMAZ, Ensar, 2010. Tiirkiye’de Is¢i Sendikalarimn Siyasal ve Sosyolojik Ozellikleri Uzerinden
Tarihsel Siire¢ i¢inde Degerlendirilmesi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14 (1),
195-207.

3 KARAGOZ, M. Kutluer, 2010. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri,
Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne.

% KAYA, Gazanfer, 2006. Sendikal ()rgiitlenmenin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye Uzerine Bir
Soylesi, Antalya, http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sendikalhareket.htm, Erisim Tarihi: 01.12.2013.

¥ YILMAZ, Ensar, 2010.
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Diinya ekonomisindeki biiyiime 1973 yilindan sonra 6nemli dl¢lide yavaslamis,
ekonomik alanda yasanan krizlerle birlikte® issizlik artmus, enflasyon ylikselmis ve
harcamalarin kisitlandig istikrar politikalar giindeme gelmistir. Kuskusuz bu ekonomik
degisim, 1945 sonrasi kapsamli bir uygulamaya doniisen Keynesyen politikalarinin
Onemini azaltirken, is¢i sendikalarini beklemedikleri kosullarla karsi karsiya birakmig
ve sendikalar sahip olduklar1 ekonomik ve siyasi gii¢lerini kaybetmeye baslamislardir®®.
1980’11 yillara gelindiginde ise, diinyada hakim olmaya baglayan yeni siyasal ve sosyal
gelismelerle birlikte, basta gelismis iilkeler olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde
sendikasizlik olgusu ortaya ¢ikmaya baglamistir. Sanayi 6tesi olarak nitelendirilen yeni
donemde sendikalar, hem {iye sayilarinda azalma yasamis, hem de sosyal, siyasi ve
ekonomik yapiyr belirlemedeki baski giiclerini kaybetmislerdir. Kiiresellesme ile
birlikte, sendikalarin pazarlik gii¢leri olumsuz sekilde etkilenmis ve ticretler tizerindeki
etkileri azalmustir®. Sendikalarin diinya genelinde karsilastigi siyasal ve ekonomik
degisimler, onlarin sadece siyasal ve ekonomik rollerinde bir farklilik yaratmakla
kalmamis ayni1 zamanda sosyolojik rollerini de etkilemis, toplumsal mesruiyetlerini
onem agisindan azaltmis ve toplumsal hareketliligin merkezi konumundan

uzaklagsmalarina neden olmustur“.

Tablo 1: OECD Ulkelerinde Sendikal Yogunluk

Sendikal Sendikal

Yogunluk Yogunluk Yogunluk
Fransa 7,6 OECD Ort. 17,5 Avusturya 28,1
Estonya 8,1 Isvigre 17,8 Kanada 28,8
Giiney Kore 9,7 Avusturalya 18 Italya 35,1
ABD 11,3 Hollanda 18,2 rlanda 35,5
Meksika 13,2 Almanya 18,5 Liiksemburg 37,3
Sili 15 Japonya 18,6 Belgika 52
Polonya 15 Portekiz 19,3 Norveg 54,6
Ispanya 15,9 Yeni Zelanda 20,8 Isvec 67,7
Macaristan 16,8 Yunanistan 24 Danimarka 68,8
Slovakya 17,2 Slovenya 25,6 Finlandiya 70
Cek Cumbhuriyeti 17,2 Birlesik Kralhik 25,8 Izlanda 79,4

¥ KARAGOZ, M. Kutluer, 2010.

¥ SELAMOGLU, Ahmet, 1995. is¢i Sendikaciigmn Giiciindeki Degisim: Gelismeler-Nedenler-
Egilimler, TTK Basimevi, Ankara, 124-125.

O YILMAZ, Ensar, 2010.

* YILMAZ, Ensar, 2010.
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OECD iilkelerinin sendikal yogunluklari incelendiginde, Fransa’nin en diisiik
Izlanda’nin ise en yiiksek sendikalasma oranimna sahip iilkeler oldugu gériilmektedir.
Tirkiye, OECD iilkeleri i¢inde, OECD ortalamasinin altinda sendikalasma oranina
sahip iilkelerden biridir.

Isci sendikacihigina gore daha ge¢ baslayan memur sendikaciligi dogusu ve
tarihsel gelisimi agisindan is¢i sendikaciligima benzemistir. Ciinkii devletin karsi
cikmasma ve yasaklar koymasma ragmen memurlar sendikalar kurmus ve tirli
engellemeler karsisinda sendikacilik faaliyetlerine devam etmislerdir®?. ik memur
orgiitlenmesi, 1890 yilinda ABD’deki posta isletmesinde ger¢eklesmis, 1917 yilinda da
Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilmistir®®. Avrupa'da ise memurlarin ilk
orgiitlenmesi 1908 yilinda Ingiltere'de baglamis, 1916 yilinda “Whitley Meclisleri”

olarak adlandirilan kurullar olusturulmustur®.

II. Diinya Savasi’na kadar bir¢ok iilkede memurlar, sendikal haklardan yoksun
kalmiglardir. Ancak, savas sonrast donemde sendikacilik hareketinin dogurdugu siyasi
baski ile 6zellikle Fransiz hukuk adamlarinin devlet sisteminde baglattigi yeni akim bu
durumu degistirmis ve Once devletin endiistriyel islerinde alt ve orta derecede
calisanlari, daha sonra ise biitiin memurlar1 kapsayacak sekilde sendikal haklar
genisletilmistir®™. Memurlara 6rgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklari; Norveg'te
1958, Gine ve Nijer'de 1959, Fransa ve Meksika'da 1963, Isve¢'te 1965, Kanada'da
1967, Togo'da 1968, Finlandiya'da 1970, Portekiz'de 1974 yilinda tanmmistir. 1990'l1
yillardan itibaren ise diinya genelinde, memur sendikaciliginin yasal ve anayasal

diizeyde giivenceye kavusturulmasi, yogun bir artis egilimine girmistir*®.

Diinyada bazi iilkelerde, is¢i ve memur ayrimi yapmaksizin genel yasalar ile
sendikal haklarin diizenlendigi goriilmektedir. Almanya, Avustralya, Avusturya,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika,
Hindistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Israil, Isveg, Italya, Izlanda, Macaristan, Misur,

Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya, Tunus, Ukrayna gibi iilkelerde sendikal haklar igin

*2 BIBILIK, Erkan, 2008. Memur Sendikaciligi ve Toplu Gériisme Hakk, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

“ BIBILIK, Erkan, 2008.

* Devlet Personel Baskanligi, 2010. Kamu Gérevlilerinin Sendikal ve Demokratik Haklar1 Calistay,
Basbakanlik Basimevi, Ankara.

** CHAPMAN, Brian, 1970. idare Meslegi: Avrupa’da Devlet Memurlugu, Cev. Cahit Tutum, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 125-129.

“® Devlet Personel Baskanligi, 2010.
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ortak diizenleme yontemi benimsenmis ve sendikalarin genel kurallar1 tiim calisanlara

aym dl¢iide tanmnmugtir®’,

Bazi iilkelerde ise sendikal haklar, is¢i ve memurlar i¢in ayr1 6zel yasalar ile
diizenlenmistir. Is¢i ve memurlar icin dzel yasalari olan iilkeler, ABD, Belgika, Giiney
Kore, Ispanya, Isvicre, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Meksika, Tiirkiye, Veneziiella

ve Yeni Zelanda olarak siralanabilir?®,

Pek ¢ok lilke memurlara sendika hakki taninmis olmakla birlikte, sendika
hakkini memurlara yasaklayan {ilkeler de bulunmaktadir®®. Bazi iilkelerde sendika
hakkina getirilen yasak biitlin memurlar1 kapsarken, bazi iilkelerde ise bir grup memur
icin bu yasak soz konusudur. Kismi yasaklama genellikle polis ve silahli kuvvetler
mensuplari1 ile st diizey memurlar1 kapsamaktadir. Almanya, ABD, Avusturalya,
Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Hollanda, irlanda,
Ispanya, Isveg, Isvicre, Italya, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Macaristan, Norveg,
Polonya, Portekiz, Slovakya ve Tiirkiye gibi iilkelerde sendika hakki, yargi mensuplari,
emniyet giicleri ve savunma kuvvetleri gibi bazi memur gruplarina taninmamistir. Kore
ve Meksika gibi iilkelerde daha fazla memur grubu i¢in yasaklar meveuttur™’. UCO’niin
1999 yilinda yayimladigi bir rapora gore, Bolivya, Ekvator, Nijerya, Nikaragua gibi

iilkelerde memurlara sendika hakki biitiin olarak taninmamaktadir®®.

Genel olarak memurlara, orgiitlenme (sendika) hakki verilmekle birlikte bu hak
sinirsiz olmayip ¢esitli sinirlamalar1 beraberinde getirmektedir. Bu sinirlamalar

genel olarak dort sekilde uygulanmaktadir™:

1. Memurlara sendika hakki tanimak ancak grev ve toplu sozlesme
hakkini vermemek veya kisitlamak.

2. Genel olarak sendika hakki tanimakla birlikte bazi memur kesimlerini
kapsam diginda birakmak: Diinyadaki yaygin uygulama silahli
kuvvetler, polis, kolluk kuvvetleri ve yonetim ve denetim gorevlerinde

bulunanlari kapsam dis1 birakmak.

*” GULMEZ, Mesut, 1996. Diinya’da Memurlar ve Toplu Pazarhk, Sendika Dergisi, 2, 51-52.

*® GULMEZ, Mesut, 1996.

49 TUNCAY, A. Can, 2007. Kamu Gérevlilerinin Sendikalagsmasi ve Toplu Pazarlik Hakki, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (Ozel Say1), 157-176.

% CARDONA, Francisco, 2006. Collective Relations in the Civil Service, Seminar on “Social Rights
and Pensions for Civil Servants in some EU Member States”, Vilnius, 9 November 2006.

1 YOKUS, Fahrettin, 2001. Memur ve Isci Sendikalarina Genel Bakis, Tiirk Biiro Sen, 2-3.

*> GULMEZ, Mesut, 1996. 55-59.
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3. Orgiitlenme hakk1 verilmesine ragmen iscilerden ayr1 tutmak.
4. Pargal orgiitlenmeyi zorunlu kilmak. Bu tiir sinirlamalarda memurlarin
meslek kategorileri, caligtiklar1 kuruluglar ve bdliimler itibariyle

orglitlenmeleri yasal zorunluluk haline getiriliyor.

Toplu sozlesme hakki, memurlar i¢in bir¢ok iilkede taninmistir. Toplu sézlesme
hakki taniyan tilkeler: ABD (federal diizeyde), Almanya, Arjantin, Avustralya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, isveg, Isvicre, Italya,
Kanada, Liiksemburg, Norveg, Polonya, Portekiz, Tiirkiye, Veneziiella, Yeni Zelanda
olarak siralanabilir. Avusturya, Danimarka, Slovakya ve Yunanistan gibi bazi iilkelerde

ise merkezi diizeyde toplu pazarlik profesyonel gruplarca yerine getirilmektedir.

ABD (baz1 eyaletlerde), Arjantin, Avusturalya, Fransa, Hollanda (giivenlik
personeli harig), Ingiltere, Ispanya (silahli kuvvetler, polis, hakim ve savcilar haric),
Israil, Isvicre, Italya (silahli kuvvetler ve polis hari¢), Kanada, Liiksemburg, Portekiz
(asker ve polis harig), Romanya ve Yunanistan gibi bazi iilkelerde grev hakki memura
acikca taninmistir. Bazi kuzey iilkelerinde, giivenlik giicleri ya da yargi mensuplarinin
yant sira ist diizey pozisyonlardaki memurlarin da grev hakki bulunmamaktadir.
Ornegin, Finlandiya’da kamu isvereni statiisiindeki iist diizey memurlar, Norveg’te iist
diizey memurlar ile askeri personel, Isve¢’te genel miidiirler grev hakkina sahip
degildir™.

Diinyada memurlara grev hakkini agikca yasaklayan iilkeler, acik¢a taniyan
tilkelere gore ¢ok daha fazladir. ABD (eyaletlerin ¢ogu), Brezilya, Filipinler, Hindistan,
Isvigre, Japonya, Kanada (eyaletlerin yaris1), Kolombiya, Kore, Kuveyt, Liibnan,
Suriye, Sili, Tayland ve Uruguay gibi iilkelerde memurlarin grev yapmasi yasaktir.
Kamu sendikalarinin, kamu fonlariyla desteklendigi iilkelerde (Macaristan, irlanda,
Italya, ABD vb.), grev hakkinin ya ¢ok sinirli tanindig1 ya da tamamen yasak oldugu
bilinmektedir. Ancak, Ispanya’da da kamu fonlariyla kamu sendikalar1 desteklenmesine

ragmen grev hakki memurlar igin mevcuttur®.

20. ylizyilin ortalarina kadar sanayilesme siirecine paralel olarak gergeklesen

sendikacilik, devaminda gelisen uluslararas1 kamuoyu baskis1 ve insan haklarina iliskin

5 BIBILIK, Erkan, 2008.
% CARDONA, Francisco, 2006.
% CARDONA, Francisco, 2006.
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gelismelerden destek alarak, demokratik yasamin temel unsuru, ¢alisanlarin temel hakki
olarak kabul gormiistiir™. Bugiin, Amerika’dan Avrupa’ya, Afrika’dan Asya’ya, diinya
capinda pek ¢ok lilkede sendika hakki taninmaktadir. Bu gergevede, bu kisimda, Tiirk
sendikal hareketine 1s1k tutmasi amaciyla dort kitadan sendikacilik hareketleri

incelenecektir.
1.2.1. Asya’da Sendikacilik

Asya iilkeleri kiiresellesmenin etkisiyle hizli bir doniisiim igine girmis ve
ekonomik gelisim seviyeleri agisindan filkeler arasinda onemli farkliliklar ortaya
aikmistir’’. Bu cercevede, Asya iilkelerinden Japonya gibi yiiksek diizeyde ekonomik
gelisime sahip bazi {ilkelerin iiretim siireglerinde endiistriyel ve post endiistriyel
ozellikler agirliktayken, Cin ve Hindistan gibi lilkelerde bazi sektorler oldukga yiiksek
diizeyde teknolojik gelisim seviyesine erismis ancak bazi sektdrler sanayi Oncesi
tiretiminin Ozelliklerini sergilemektedir. Tayvan ve Giliney Kore gibi bazi iilkeler ise
ekonomik gelisime sahip ancak demokratiklesme siirecinin devam ettigi {ilkelerdir. S6z
konusu ekonomik gelisim seviyeleri ve ayrica, siyasi sistemlerdeki farkliliklar sendikal

hareketlerin gelisiminde de Asya iilkeleri arasinda farkliliklara yol agmlst1r58.

Asya’daki sendikacilik hareketleri incelendiginde, isgiiciiniin biiyiik bir kisminin
enformel sektorde ya da tarimda calistig1 ve sendikal yogunlugun cok diisiik oldugu
bilinmektedir™®. Baz1 Asya iilkelerinde siki bir bigimde sendika karsithg varken, bazi

tilkelerde ise sendikalar demokratik bir toplumun unsurlar1 olarak kabul edilmektedir®.

Asya iilkelerinden, gelismislik diizeyi goz oniine alinarak Japonya ile toplumsal
hareket sendikaciliginin yasandigir Giiney Kore incelenecektir. Bu iilkeler, ayrica, Asya
kitasindaki Tiirkiye ile karsilagtirma imkani saglayabilecek iilkeler olduklart igin de

secilmistir.

S KAYMAZ, Cigdem, 2012.

" BENSON, John, ZHU Ying, 2008. Trade Unions in Asia: An Economic and Sociological Analysis,
Routledge, Oxon, 1.

%8 JENSEN, Carsten Stroby, 2006. Trade Unionism: Differences and Similarities — a Comparative
View on Europe, USA and Asia, Industrial Relations, 48 (1), 59-81.

% KURUVILLA, Sarosh, ERICKSON, Christopher L., 2002. Change and Transformation in Asian
Industrial Relations, Industrial Relations, 41(2), 172-225.

% JENSEN, Carsten Stroby, 2006.
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1.2.1.1. Japonya’da Sendikacilik

Japonya’da, sanayilesme hareketleri, 1860 yilindan sonra uygulamaya konan
reform paketiyle baslamistir. Bu sebeple, Japonya’da isci hareketleri Bati iilkelerine
gore daha gec baslamstir®. Tlk Japon is¢i sendikalar1 1890’1 yillarda makine iiretim
iscileri ile gemi ingaat iscileri ve daha sonraki yillarda da demiryolu makinistleri ile

matbaa iscileri tarafindan kurulmustur62

. 1900’li yillarin baglarinda, siyasi otorite
sendikal oOrgiitlenmelerden rahatsiz olunca, “Kamu Barisini Koruma Kanunu” ile

sendika ve benzeri 6rgiitleri polis denetimi altina almistir®,

II. Diinya Savasi Oncesi donemde gerileyen sendikal hareket, II. Diinya
Savasi’ndan sonra Japonya’da egemen olan Amerikan isgal yonetiminin tesviki ile
getirilen ve biiyiik Ol¢iide Amerika hukukunun 6lgii alindig1 yasal diizenlemeler ile
tekrar gelismeye baslamistir®. 1946 Anayasasi’nda orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev
haklar1 taninmis ve Anayasa dogrultusunda, 1946 yilinda “Sendikalarin Korunmasi ve
Ozgiirliigii Kanunu” ve 1949 yilinda “Sendikalar Kanunu” gikarilmistir. Boylelikle
sendikalar, gerek sayisal bakimdan gerekse de iiye yogunlugu bakimindan hizla

bﬁyﬁmﬁslerdirss.

Japonya’da ulusal, bolgesel, meslek, iskolu ve igyeri sendikalari olmak {izere bes
diizeyde orgiitlenme goriilmektedir. Ancak, genel olarak isyeri sendikacilig
yaygmlasmlstlr%. 1950’lerden itibaren, sendika iiyelerinin ylizde 80’1 isyeri
sendikalarina baglidir. Bu sebeple, Japon sendikacilifina “isyeri sendikaciligi” da
denilmektedir®. Isyeri sendikalari, yapilanmalar1 geregi aidat gelirleri en yiiksek olup,
diger sendikal organizasyonlara gore mali yonden daha giigli konumda

bulunmaktadir®.

1 INCELER, Metin, 2012. isci Konfederasyonlarimn issizlige Bakis Acisimn Séylem Analizi ile
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya.

%2 KAYHAN, Necati, 2009. 21. Yiizyilda Japonya’da insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Endiistriyel
iliskiler Sistemindeki Degisim, Tiirkiye Haber-Is Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 124.

% MAHIROGULLARI, Adnan, 2013. Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacilik, Ekin Basim Yaym
Dagitim, Bursa, 2. Baski, 132.

% WILLIAMSON, Hugh, 1994. Coping with the Miracle, Pluto Press, Londra, 6.

% KUWAHARA, Yasuo, 2004. Employment Relations in Japan, International and Comparative
Employment Relations, Sage Publications, Londra 277-305.

*® KUWAHARA, Yasuo, 2004.

®” INCELER, Metin, 2012.

*® KAYHAN, Necati, 2009.
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Tablo 2: Japonya’da Sendikal Orgiitlenme

UST ORGUTLENME BAGLI SENDIiKA UYE SAYISI KURULUS YILI
SAYISI

RENGO® 52 / 33,940 6.750.000 1989

ZENROREN" 21/7.531 730.102 1989

ZENROKYO™ 6/1.625 158.342 1989

RENGO, Japon sendikaciligindaki daginikligi 6nlemek ig¢in 1989 yilinda 6zel ve
kamudaki en biiyiik ii¢ sendika kurulusunun birlesmesiyle kurulmus, Japonya’nin en
biiyiik sendikal st orgiitlenmesidir. Ayn1 yil, RENGO disinda, diger sendika ve
federasyonlar tarafindan ZENROREN ve ZENROKYO st oOrgiitlenmeleri de
kurulmustur. 1975 yilinda yaklastk on iki milyon sendikaliya, yiizde 35’lik
sendikalagsma oranina erisen Japon sendikaciligi, 2001 yilinda yiizde 20,9’a, 2010
yilinda da yiizde 18,6°lik sendikal yogunluga gerilemistir’%.

Japon sendikaciliginda drnek alinan Amerikan modeli, Japon kiiltiir yapisi iginde
eritilmis ve kendi Kkiiltiirel Ozelliklerine uygun yeni bir sendikal model
01usturulmustur73. Isci ile isveren arasindaki catisma ortaminin yerini Japon
sendikaciliginda is¢i isveren dayanismasi almistir. Japon is¢isi, isvereni is ortagi olarak
gormekte, igveren de isgisine Omiir boyu istihdam garantisi vermektedir. Japon
sendikalari, sadece iiyelerine ¢ikar saglama amaci giitmemekte, isverenlerle ayni amaci
paylagsmakta ve igyerinin basarili olmast igin calismaktadir’®. Bu ozellikleriyle, Japon

sendikacilig1 diinya sendikaciligindan 6nemli dl¢iide ayrilmaktadir.

Japonya’da memurlarin orgilitlenmesine iligkin ayr1 bir kanun bulunmaktadir.
“National Enterprise Labour Relations Law” ile memurlara sendika ve toplu pazarlik

hakki 6ngoriilmiis, ancak grev hakki taninmamustir.

% Japanese Trade Union Confederation Resmi internet Sitesi: http://www.jtuc-rengo.org/, Erisim Tarihi:
01.12.2013.

0 National Confederation of Trade Unions Resmi Internet Sitesi: http://www.zenroren.gr.jp/, Erisim
Tarihi: 01.12.2013.

™ National Trade Union Council Resmi Internet Sitesi: http://www.zenrokyo.org/, Erisim Tarihi:
01.12.2013.

> MAHIROGULLARI, Adnan, 2013. 135.

"* MAHIROGULLARI, Adnan, 2013. 134.

" INCELER, Metin, 2012.

18



http://www.jtuc-rengo.org/
http://www.zenroren.gr.jp/
http://www.zenrokyo.org/

1.2.1.2. Giiney Kore’de Sendikacilik

1953 yilinda Kore savasinin sonlanmasindan 1993 yilina kadar askeri yonetimin
var oldugu Giiney Kore’de’™, sendikalara yonelik baskici tutum beraberinde diisiik
sendika yogunlugunu ve giigsiiz sendikacilig getirmistir. Bu durumu Kim ve Kim’® su

sekilde 6zetlemistir:

1953’te Amerikan tipi calisma mevzuati yirirliige konulup genis ¢aph
sendikal haklar giivence altina alinirken, 1960’lar ve 1970’ler boyunca,
sendikalarin eylemlerine karst onemli smirlandirmalar koymak igin is
hukuku sik sik yeniden revize edilmistir. Ornegin, sendikalar1 bastirmak igin
1972°de ¢alisma mevzuati degistirilmis ve 1980°e¢ kadar grevler

yasaklanmustir.

Giiney Kore sendikalari, demokratiklesme siirecinde 6nemli bir rol oynamis ve
isglicli piyasasindaki anlagsmazliklar Gliney Kore’yi demokratiklesmeye dogru itmistir.
Giiney Kore toplumunun 1987’de baslayan demokratiklesme stireci ile isgiicii piyasasi
kurumlart daha az baskici olmaya baslamistir. Sendikalar, Gliney Kore sendikal hareketi
tarafindan oOrgiitlenen gosteriler ile Giliney Kore firmalarinda c¢alisma konseylerinin
kurulmasiyla ilgili yasanin 1989 yilinda yiiriirliige konmasi gibi 6nemli basarilara imza
atmiglardir. Ayrica, 1987 oncesinde yiizde 10 civarinda olan sendikal yogunluk, 1990
yilinda hizli bir artis ile yiizde 18,6’ya ulasmustir’’. Ancak bu oran, OECD verilerine
gore 2010 yilinda yiizde 9,7 olarak gerceklesmistir.

Gliney Kore’de sendikal haklar i¢in 3 ayr1 kanun bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
“Trade Union and Labor Relations Adjustment Act”, is¢ilerin sendikal haklaria
yonelik diizenlenmistir. Ikincisi, memurlarm sendikal haklarma yénelik “Act on the
Establishment and Operation, etc. of Public Officials' Trade Unions” olmakla birlikte,
ticlincii olarak da 6gretmenlerin sendikal haklarina yonelik “Act on the Establishment,
Operation, etc. of Trade Unions for Teachers” bulunmaktadir. Memurlar ve 6gretmenler
icin diizenlenmis olan kanunlarda toplu sdzlesme 6ngoriilmils ancak grev bu gruplara

yasaklanmis ve uyulmamasi halinde hapis cezasi veya para cezasi hilkkmedilmistir.

> NORAD (Norwegian Agency for Development Cooperation), 2011. Social Dialogue in Developing
Countries, Nordic Consulting Group, Oslo, 30.

® KIM, Dong-One, KIM, Seongsu, 2003. Globalization, Financial Crisis and Industrial Relations:
The case of South Korea, Industrial Relations, 42 (3), 349.

" KURUVILLA, Sarosh, ERICKSON, Christopher L., 2002.
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Tablo 3: Giiney Kore’de Sendikal Orgiitlenme

UST ORGUTLENME BAGLI SENDIiKA UYE SAYISI KURULUS YILI
SAYISI

FKTU™ 26 740.308 1961

KCTU" 1,768* 677.790 1995

* Federasyon, sendika ve sube toplam sayisidir.

1961 yilinda kurulan FKTU, 1980’lerin sonlarina kadar yasal olarak taninan ve
farkli hitkkiimetlerle giiclii iligkileri olan isyeri diizeyinde kurulmus sendikalarin zorunlu
olarak bagli oldugu tek sendikal iist orgiit olmustur. 1987 yilinda baglayan biiyiik is¢i
eylemlerinin sonucunda bagimsiz sendikalar birleserek KCTU’yu kurmustur. 1995
yilina kadar yasal olarak taninmamig olan KCTU, demokratik bir toplum yaratma,
siyasal miicadele ve Kore’nin birlesmesi, Orgiitsiizlerin oOrgiitlenmesi, devlet ve
sermayeden bagimsizlik, ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi, is¢i sinifin1 bolen her tiirlii

ayrimin asilmasi ve tiim halkin korunmasi ilkelerini benimsemistireo.

Gliney Kore’de isyeri sendikaciligi vardir ve birden fazla sendikanin ayni
isyerinde Orgiitlenmesi miimkiin degildir. Bu durum, bazi igyerlerinde igveren
denetiminde sar1 sendikalarin Orgilitlenmesini ve diger sendikalarin igyerine girmesini

81

engellemek igin kullanilmaktadir™. Bu sebeple, Giiney Kore’de sendikalar, iskolu

sendikaciligina gegebilmek i¢in miicadele etmektedir.

Giliney Kore’de KCTU o6nderliginde isciler, koyliiler, aydinlar, kent yoksullari,
ogrenci hareketi gibi birgok olusum bir arada hareket etmektedir. Giivencesiz isgileri,
orgitleyen KCTU, gilniimiizde diinyadaki en basarili is¢i smifi  miicadelesi

orneklerinden biri olarak gésterilmektedirsz.

® Federation of Korean Trade Unions Resmi Internet Sitesi: http://www.fktu.or.kr/, Erisim Tarihi:
01.12.2013.

™ Korean Confederation of Trade Unions Resmi Internet Sitesi: http://www.kctu.org, Erisim Tarihi:
01.12.2013.

8 Birlesik Metal is¢ileri Sendikasi, 2006. Cekik Gozlii Sendikacihk, Sendikam Dergisi, Istanbul, 6,
http://www.birlesikmetal.org/sendikam/sayi_6/sendikam6.pdf, Erigim Tarihi: 02.02.2014, 27-28.

8 Birlesik Metal isgileri Sendikasi, 2006.

82 CAKIR, Murat, 2006. Toplumsal Hareket Sendikaciligl, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.
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1.2.2. ABD’de Sendikacilik

ABD’de sendikacilik hareketi 18. yiizyilin ikinci yarisinda, meslek ve zanaat
dalinda calisan nitelikli iscilerin 6rgiitlenmesiyle baslamistir. ABD’de ilk sendika 1792
yilinda Filedeldiyali ayakkabicilar tarafindan kurulmustur®. 1850 tarihinde kurulan
“Ulusal Is¢i Sendikas1” ise yalnizca vasifli isileri degil, sendikaciliga ilgi duyan diger

calisanlar1 da 6rgiitlemistir84.

ABD’de sendikal hareket, 1940’11 yillarin ortalarinda en parlak donemlerini
yasamistir. Bu donemde, iscilerin ylizde 40’indan fazlasi sendika iiyesi olmustur.
Ancak, sendikal yogunluk yillar iginde azalmis, 1970’lerde yiizde 25’lere, 1980’lerde
yiizde 20’lere, 1990’11 yillarda yiizde 15’lere diismiistiir™ ve son olarak 2012 yili OECD

verilerine gore ABD’nin sendikal yogunlugu yiizde 11’lerde seyretmektedir.

ABD sendikacilik tarihinde, is¢i hareketlerini etkileyen iki goriis bulunmaktadir.
Bu goriislerden ilki olan idealist goriis, “Emek Sovalyeleri” adli 6rgiit ile bilinmektedir.
Emek Sovalyeleri, meslek, iskolu ve nitelikli-niteliksiz ayrimi yapmaksizin biitiin
is¢ilerin birlesmesini Oongdrmiis, ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi, iicret sisteminin
degistirilmesi gerektigini savunmus ve isci hareketine politik icerik kazandirma amaci
gﬁtmﬁstﬁrge. Ikinci goriis ise giiniimiiz ABD sendikaciliginin temel felsefesi olan
pragmatizmin temsilciligini yapan gergekci goriistiir. Gergekei goriis, toplumsal degisim
yerine is¢ilere 6zellikle kisa vadede ekonomik ¢ikar saglama amacini giitmiistiir. ABD
sendikal yasaminda gerceke¢i goriis, idealist goriisten daha fazla etkili olmus87 ve
gercekei goriis ¢izgisinde Amerikan sendikaciliginin tepe oOrgiitii olan AFL, 1886
yilinda kurulmustur.

ABD’de isci-igveren iliskileri ile toplu pazarligi diizenleyen bes temel yasa
vardir. Bu yasalar, demiryollar1 ve havayollar1 endiistrilerinde is¢i-isveren iliskilerini
diizenleyen 1926 tarihli Demiryollar1 is Yasasi (Railway Labor Act), sendikaciligi
giiclendirmek amaciyla igverenlerin “yellow dog” anlagmasi yapmalarini engelleyen
1932 tarihli Morris la Guardia Yasasi, toplu pazarlik hakkini garanti altina alan 1935
tarihli Ulusal Calisma iliskileri Yasas1 (Wagner Yasas1), 1947 tarihli Isci-Isveren

8 AS, izzettin, 2010.

8 MILLS, Daniel Quinn, 1994. Labor-Management Relations, 5th Ed., Mc Graw Hill, New York, 37.
8 JENSEN, Carsten Stroby, 2006.

S MAHIROGULLARI, Adnan, 2013. 94.

8 INCELER, Metin, 2012.
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Mliskileri Yasas1 (Taft-Hartley Yasas1) ve 1959 tarihli Isci-Isveren Durum Bildirme ve
Agciklama Yasast’dir (Landrum-Driffin Yasast)®.

ABD’de memur sendikaciligt 1890 yilinda posta isletmesinde ¢alisan
memurlarinin  6rgilitlenmesi ile baslamig ve bu orgiitlenme 1917 yilinda Amerikan
Kongresi tarafindan resmen taninmistir. Calisma alanlari, kendi ¢ikarlar ile ilgili
kanunlarin ¢ikmasi, daha iyi hizmet kosullarmin saglanmasi, keyfi idareye engel

olunmast, kredi kolayliklarinin saglanmasi gibi konularla ilgili olmustur®.

ABD'de kamu sektoriinde tek bir ¢alisma iliskileri diizeni s6z konusu degildir.
Memurlarin ¢alisma iligkilerini diizenleyen federal bir yasa yoktur. ABD yonetimlerinin
“Hiikiimet egemen giiciin temsilcisi olduguna gore, istihdam ettigi ¢alisanlarin ¢aliyma

1

kosullarimi  belirleme hakkini, kendi igin sakli tutmalidir.” goriisii, memur
sendikaciliginda baskin  goriis olarak ABD endiistriyel iliskiler  sistemini
yénlendirmistirgo. Her eyalet kamu gorevlilerinin sendikalasma ve toplu pazarlik
hakkin1 diizenleyen ayr1 bir yasa ¢ikarmakta ya da bu konuda hi¢ yasa ¢ikarmama
yolunu yegleyebilmektedir. Eyalet, county, belediye ve vergi bolgeleri diizeylerinde
isci-igveren iligkilerinin diizenlenmesi her bir eyaletin kendi yetki alanina birakilmistir.
Federal hiikiimet diizeyinde ise, federal memurlarin sendikalasma ve toplu pazarlik
hakkiyla ilgili herhangi bir yasa yoktur. Bagkanlik Kararnameleri hukuki ¢erceveyi
belirlemektedir. Baskan Kennedy’nin 1962 tarihli ve 10988 sayili Kararnamesi, Baskan
Nixon’un 1969 tarihli ve 11491 sayili Kararnamesi ve Baskan Ford’un 1975 tarihli ve

11838 sayili Kararnamesi sendikalasma ve toplu pazarlik faaliyetlerini

diizenlemektedir™.

Amerikan sisteminde sendikalagma hakki beraberinde mutlaka toplu pazarlik
hakkimi da getirir. Ancak, yeknesak bir sistem mevcut olmadig: icin, sendikalasma
hakkina sahip kamu gorevlisi kategorileri de eyaletten eyalete, bir kamu kurumundan
digerine farklilik gostermektedir. Genel olarak orgiitlenen ve kamu otoriteleriyle toplu
pazarlik yapan gruplar polis, itfaiye ve kamu hastanelerindeki gorevliler, kamuya ait

okullardaki 6gretmenler ve kamu destegindeki {iniversite ve kolejlerin 6gretim iiyeleri,

8 WILKINSON, Robert E, 1993. Amerikan Cahsma iliskileri Sistemi: Hukuk ve Uygulama, Cev.
Toker Dereli, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 39.

8 TORTOP, Nuri, 1971. Yonetim Bilimi II (Personel Yonetimi), Ankara, 169.

% UNSAL, Engin, 1999. Kamu Gorevlilerinin Sendika Kurma Hakki Memur Sendikalari, Boyut
Kitaplari, Istanbul, 28-30.

*' WILKINSON, Robert E, 1993.
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elektrik, su, hava gazi hizmetlerinde galisanlar, temizlik isgileri, posta gorevlileri ve
kamu yonetiminde gorevli idari personelden olusmaktadir. Orgiitlenmeye ve toplu

pazarliga kesin olarak izin verilmeyen memur grubu ise ABD silahli kuvvetleridir®.

ABD Federal hiikiimet diizeyinde memur ayliklar1 ve istihdam kosullar toplu is
sozlesmeleri ile degil, Kongre tarafindan belirlenmektedir. Federal diizeydeki memur
sendikaciliginda, parasal konular disinda siirli bazi konularda toplu pazarlik
yapilabilmektedir. Genel olarak, memur sendikalarinin birinci gorevi ise, baski grubu
olarak siyasi baski sergilemek ve yasalarda degisiklik veya yeni yasalar yoluyla

memurlarin istihdam kosullarini gelistirmektirgs.

ABD federal hiikiimeti tarafindan, istthdam edilen memurlarin kendi segctikleri
sendikalar araciligiyla toplu is s6zlesmesi yapabilme ve diledikleri sendikalara iiye olma
hakki kabul edilmistir. Ancak, federal hiikiimetin 1912 yilinda ¢ikardigi Llyod-La
Follette Yasasi ile Federal memurlarin grev hakki yasaklanmistir. Federal memurlar
disindaki memurlar i¢in grev hakkinin diizenlenisi de eyaletten eyalete degismektedir.
Bazi eyaletler ¢ikardiklar1 kararnameler ile memurlar i¢in ve 6zellikle itfaiyeciler ve
polisler i¢in grev hakkini yasaklamlst1r94. Bazi eyaletlerde ise kamu gorevlilerine sinirl
ya da sarth bir grev hakki taninmistir. Grev hakkinin belirlenmesinde "grev kamunun
sagligina, gilivenligine ve refahina kars1 agik ve mevcut bir tehlike teskil etmedigi
takdirde" uygulanmasi kabul edilen bir kriterdir. Ornegin, Alaska’da grev hakkinin
belirlenmesi agisindan dort kamu gorevlisi kategorisi saptanmistir. Buna gore, itfaiye ve
polis gorevlileri grev yapmazlar; ogretmenler/temizlik goérevlileri sinirli bir zaman
sliresi igin grev yapabilirler; elektrik, su ve hava gazi dagitimi gibi kamu hizmetlerinde
calisan gorevliler daha uzunca bir zaman i¢in grev yapabilirler ve biiro hizmetlerinde
calisan gorevliler sinirlama olmaksizin grev yapabilirler. Vermont eyaleti de kamu
sagligina ve kamu giivenligine bir tehlike s6z konusu olmadigi siirece, dgretmenler

disinda, biitiin belediye gorevlilerine grev hakkini tanimstir®™.

%2 WILKINSON, Robert E, 1993.
% UNSAL, Engin, 1999.
¥ UNSAL, Engin, 1999.
% WILKINSON, Robert E, 1993.

23



1.2.3. Afrika’da Sendikacilik

Afrika kitasinin Avrupa’dan cografi agidan ¢ok uzakta olmast; beyaz insanin bu
kitaya “aydinlik” getirmesinden once, buranin ilkel vahsiligin yasandig:
“karanlik’ bir kita olarak taninmasina neden olmustu. Gergekte ise, Afrika’nin
“geri” olarak tanmmasinin baslica nedeni, cografi yalnizligindan Otiiri,
teknolojik ve ekonomik gelismesini yeterince gergeklestirememis olmasiydi.
(...) Teknolojik ve ekonomik alanlarda fazla gelisememis olan Afrika, sosyal ve

siyasal agilardan ise hi¢ de gerilerde degildi®.

1980°’li yillarn sonu ve 1990’lh yillarin baslarinda Afrika {ilkelerinde
gerceklesen demokratiklesme siirecinde, sendikalar Onemli roller iistlenmistir.
Demokratiklesme siirecindeki rolleri ile karsilastirildiginda, Afrika’daki sendikalarin
calisma kosullar1, tcretler, is giivencesi gibi konularda endiistri iliskilerindeki

etkinlikleri (Giiney Afrika ve Morityus vb. iilkeler haric) ¢ok daha zayif olmustur®’.

Birgok Afrika iilkesinde, toplu sozlesme, iicretlerin ve calisma kosullarinin
belirlenmesinde baglayici isleve sahiptir. Giiney Afrika hari¢ diger iilkelerde, iskolu ve
merkezi diizeyde toplu sézlesme pek gerceklesmemektedir. Ayrica, toplu sézlesmeler
cogunlukla ilgili Bakanin ya da Tanzanya’da oldugu gibi iy mahkemesinin onayina
tabidir. Grev hakki, Afrika iilkelerinde genel olarak taninmaktadir. Ancak, karmasik

kurallar ve uzun siiren prosediirler sebebiyle aslinda simirlanmaktadir®,

Fransizca konusan Afrika iilkelerindeki sendikalar, 6zellikle Fransa'da kurulu
bulunan konfederasyonlarin koruyuculugu altinda hizli gelisme gostermistir. Calisma
kosullar1 genellikle yasal yollarla diizenlenmekte, toplu is s6zlesmeleri, tamamlayici bir
rol oynamaktadir. Sendikalar, iktidarlar iizerinde yaptiklar1 sosyal ve politik baskilarla
is¢i haklarmi genisletme yolunu izlemektedir. Ayrica, sendika eylemleri, isverenlerle
dogrudan yapilan goriismelerde bile, her zaman yasal haklarin iyilestirilmesine ve

genisletilmesine yonelik politik eylemlere donlismektedir. Bu iilkelerde, sendikalar

% TUNCER, Hiiner, 1997. Irk¢iliktan Ozgiirliige (Giiney Afrika), Cagdas Yaymlari, Istanbul, 185.

% SCHILLINGER, Hubert René, 2005. Trade Unions in Africa: Weak but Feared, FES (Friedrich-
Ebert-Stiftung).

% SCHILLINGER, Hubert René, 2005.
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iskolu ve meslek esasma gore kurulmustur. Iskolu esasina gore kurulan sendikalar,

merkezi bir federasyon altinda bolgesel ve yerel birimler halinde érgiitlenmistir™.

Ingilizce konusan Afrika iilkelerinde ise ¢ok sayida kiiciik ve zayif sendikalar,
isyeri diizeyinde kurulmustur. iskolunu ve meslek gruplarimi kapsayan smirl sayida
sendikalar da bulunmaktadir. Isyeri diizeyinde 6rgiitlenen ¢ok sayidaki sendikalar, baz1
Ingilizce konusulan Afrika iilkelerinde devlet miidahalesi ile iskolu diizeyinde
birlestirilmistir. Ornegin, Gana'da 1958 yilinda yiiriirlige giren "endiistri iliskileri
yasas1", isyeri diizeyindeki sendikalarin, iskolu diizeyinde az sayidaki biiyiik ve giiglii

sendikalarda birlesmesini saglamistir™.

Her iki tip Afrika iilkelerinde de sendikalar genellikle baslica iki amaci
gerceklestirme gorevini tstlenmislerdir: okuma yazma bilmeyen yiginlarin egitimi ve

ekonomik kalkinma c¢abalarina etkin katilim®%%.

Bu kisimda, Afrika iilkelerinden Gliney Afrika, toplumsal hareket sendikaciligi

kapsaminda incelenecektir.

1.2.3.1. Giiney Afrika’da Sendikacihk

Giiney Afrika’da sendikalar, 1880°li yillara kadar uzanan bir gecmise sahiptir'%%.

[k kurulan sendikalar, cogunlukla beyaz galisanlar1 drgiitlemekteyken, 1917 yilinda ilk
defa siyah c¢alisanlar icin sendika kurulmustur'®. 1948 yilinda Ulusal Parti hiikiimetinin
iktidara gelmesiyle Apartheid dénemi (1994 yilina kadar yiiriirliikkte olan beyaz azinlik
yonetimi) baslamistir. Ulusal Parti, Apartheid kapsaminda, siyahlarla beyazlar1 ayri
mekanlarda konumlandiran, farkli irklarin evliliklerini yasaklayan, siyah iscilerin
sendika iyeliklerini kisitlayan, siyah isgileri resmi calisma iligkileri sisteminden
dislayan, siyah iscilerin kalifiye islerde c¢alismalarin1 yasaklayan, paso tasimayan

siyahlarin tutuklanmalarin1 6ngoren, siyah is¢ileri sehir disinda insa edilen ve insanlik

% DEMIR, Fevzi, 1979. Gelismekte Olan Ulkelerde Sendikacihk, Amme idaresi Dergisi, 12 (2), 45-71.
10 DEMIR, Fevzi, 1979.

101 DEMIR, Fevzi, 1979.

192 1CTUR (International Centre for Trade Union Rights), 2005. Trade Unions of the World, 6th Ed.,
John Harper Publishing, London.

1031 EWIS, Jon, 1984. Industrialisation and Trade Union Organization in South Africa 1924-1955:
The Rise and Fall of the South African Trades and Labour Council, Cambridge University Press,
Cambridge, 1.

25



dist kosullar barindiran kuliibelerde yasamaya zorlayan birgok yasa yiiriirliige

koymustur'®.

1970’li yillarda, uluslararas1 is¢i hareketinin Apartheid karsitt gosterdigi
dayanigma ve gerceklesen boykotlar, yiiksek teknolojiye dayanan yatirimlarin yol acgtig
kalifiye isgiicii kithigi ile birlestiginde, siyah isgiicliniin kalifiye islerden dislanmasini da

ortadan kaldirmigtir’®

. Ayrica, 1979 yilinda Wiehahn Komisyon Raporu’nun ardindan
sendikalarin Afrikali iscileri temsil etmesini saglayan endiistriyel iliskilerin yasal
gergevesi olusturulmustur. Bu gelismelerin sonucunda, 1979 yilinda FOSATU kurulmus
ve irka dayali olmayan sendikacilik sloganiyla yeni bir sendikal hareket baglamistir'®.
Gliney Afrika’da baslayan yeni is¢i hareketleri “toplumsal hareket sendikacilig1”
anlayisina model olusturmustur. Orgiitlenmenin mekanlari, isyerleri ile is¢i mahalleleri
olmus ve tcret ile calisma kosullar1 disinda ulasim, barinma, egitim, saglik ve taseron
anlagsmalarmin denetim altina alinmasi konular1 da sendikal miicadelenin temel
problemleri olarak ele alinmistir. Ayrica, standart isgilerin yani sira (maden, metal,
tekstil ve gida sektorleri vb.) balikeilar, taksiciler, evde ¢alisan kadinlar ve sozlesmeli

ciftciler gibi kesimler de orgiitlenmistir.

Tablo 4: Giiney Afrika’da Sendikal Orgiitlenme®®’

UST ORGUTLENME BAGLI SENDiKA UYE SAYISI KURULUS YILI

SAYISI

CONSAWU'™® 20 290.000 2003
COSATU™ 22 1.900.000 1985
FEDUSA™ 23 515.000 1997
NACTU™ 22 397.000 1986

194 TOREN, Tolga, 2009. Giiney Afrika — Tiirkiye, Ulusal Sorun - Simf Sorunu Yakin Dénem Tarih
icin Bir Karsilastirma Denemesi, Der. KORKUSUZ, Serap, 2009. Almanak 2008 Analizleri, Sosyal
Aragtirmalar Vakfi, Istanbul.

15 TOREN, Tolga, 2009.

106 C AKIR, Murat, 2006.

97 GOLDBERG, Philipp M., 2012. Trade Unions in Sub-Sahara Africa, FES Trade Union Competence
Centre Sub-Sahara Africa, Johannesburg.

108 Confederation of South African Workers' Unions Resmi Internet Sitesi: http://consawu.co.za/, Erigim
Tarihi: 01.12.2013.

199 Congress of South African Trade Unions Resmi Internet Sitesi: http://www.cosatu.org.za/index.php,
Erisim Tarihi: 01.12.2013.

10 Rederation of Unions of South Africa Resmi Internet Sitesi: http://www.fedusa.org.za/, Erisim Tarihi:
01.12.2013.
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Mevcut durumda, Giiney Afrika’da 4 farkl iist orgiitlenme bulunmaktadir. En
eski ve en ¢ok tiyeye sahip COSATU, FOSATU, CUSA ve SAAWU’nun, 1985 yilinda
birlesmesiyle kurulmustur. COSATU’nun temel ilkeleri, irk¢ilik karsithgi, her
iskolunda bir sendika, uluslararasi is¢i dayanigsmast ve 1is¢i denetimi olarak

belirlenmistir**%.

COSATU kuruldugunda tiye sayisi yarim milyon iken, 1998 yili sonunda yiizde
51 gibi bir biyiiklige ulasmistir. Tiim diinyada sendikalar iiye kaybederken,
COSATU’nun liye sayisint her gegen giin artirmasindaki bu basari, imalat sanayinde,
madenlerde ve kamu hizmetlerinde birer sendika merkezinin olmasiyla
iliskilendirilmektedir. Giiglendik¢ce ve saglam bir zemin {izerinde biiylidiikce tarim
is¢ilerinin ve issizlerin sorunlariyla da ilgilenilmis ve tiim iilke ¢apinda sendikal ve
siyasal degisimler icin ve 1rk¢iliga karst kampanyalar yapilmistir'™. COSATU, fabrika
isciligi ve ev hizmetciligi, yerli ve yabanci, 6zel ve kamu ayrimlart gibi is¢i sinifini
bolen bir anlayis yerine onlari bir biitiin olarak kavrayan bir anlayis sayesinde
gelismistir. Orgiitsel olarak sadece isyerini degil, iscilerin isyeri disindaki sorunlarini da
¢ozmeye calisan ve bunu toplumsal sorunlarla biitiinlestiren bir tarz benimsemistir.
Boyle bir anlayis cergevesinde iskolu ve bolgesel diizeyde orgiitlenme bir arada
yiiriitiilmiistiir. Orgiitlii isciler ekseninde olusturulan mahalli organizasyonlarda issizler,
yoksullar harekete gecirilmis ve halkin olusturdugu sokak komitelerine, mahalli

sendikal orgiitlenme ayagi temel destegi vermistir™*.

COSATU, ANC ve SACEP ile tgli ittifak kurmus ve bu tgli ittifak Apartheid
rejimine kars1 miicadele etmistir™. Ayrica, tglii ittifak, is¢i sinifinin somiiriilmedigi,
cinsiyetcilik ve 1irk¢iligin olmadigy, iscilerin kendi yasamlari {izerinde tiimiiyle kontrol

sahibi olduklar1 demokratik bir toplum kurma hedefini benimsemislerdir. Giiney

111 National Council of Trade Unions Resmi Internet Sitesi: http://www.nactu.org.za/, Erisim Tarihi:

01.12.2013.

12 Egitim  ve Bilim Emekgileri Sendikasi, 2004. Sendikal Orgiitlenme Uzerine,
http://www.egitimsen.org.tr/bbm/kitap _goster.php?kodu=69, Erisim Tarihi: 02.02.2014.

3 Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1, 2004.

14 PONTING, Janson, 2000. Social Responsibility and Pension Schemes Administered by Trade
Unions, Rand Africans University Press, Johannesburg, 127-129.

15 CELIK, Erciiment, 2004. Giiney Afrika'da Ekonomi Politikalar1 ve Sendikalar: Celiskiler ve
Oydasimlar, Miilkiye Dergisi, 28 (243), 209-214.
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Afrika’da demokratik bir rejim kurulmasinda merkezi bir rol oynamis olan COSATU,

yeni anayasanin olusturulmasinda da énemli katkilar saglamlsmm.

1996 yilinda yiiriirliige giren Giliney Afrika Anayasasi ile sendikalar Anayasal
giivenceye kavusmus ve toplu so6zlesme ve grev haklari Anayasa ile birlikte taninmustir.
1995 yilinda vyiiriirliige girmis olan Calisma iliskileri Kanunu’nda Anayasa’ya paralel
olarak degisiklikler gergeklestirilmis ve ayrica, endiistri iliskileri uyusmazliklarini
giderme, ayrimciligr 6nlemek amaciyla {i¢ ayr1 kurum, Ulusal Ekonomik Kalkinma ve
Calisma Meclisi, Is Mahkemesi ve Uzlasma, Arabuluculuk ve Hakem Kurulu
olusturulmustur™’.

Giiney Afrika’nin Calisma Iliskileri Kanunu, iilkedeki ii¢ grup (Ulusal Savunma
Giicii, Milli Istihbarat Teskilati ve Giiney Afrika Gizli Servis) haricindeki tiim
calisanlar1 kapsamaktadir. Memurlar ve iscilere sendikal haklar kapsaminda ayni
kosullar ongdriilmiistiir. Ayrica, her iki grup icinde toplu sozlesme ve grev hakki

Kanunla taninmuistir.
1.2.4. Avrupa’da Sendikacihik

Sanayi devrimi, 18. Yiizyilda, diinyanin mali merkezi konumunda, borsa ve
bankacilik sektorleri diger iilkelerden ¢ok daha ileride, sanayi icin gerekli en temel
hammaddeler yéniinden zengin yeralt: kaynaklarma sahip olan Ingiltere’de baslamis ve
biitiin diinyaya buradan yayilan bir hareket olmustur. Sanayilesmenin gelismesine
paralel olarak gelisen demokrasi ve insan haklarindan aldig: destekle giiclenen sendikal
haklar da ilk kez 1824 yilinda Ingiltere’de taminmis ve Avrupa iilkelerinden baslamak

118

tizere diger iilkelerde de bu tarihten sonra taninmaya baslamistir—. Bu sebeple,

Avrupa’daki sendikacilik hareketleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

Avrupa’da sendikacilik, tilkeler gozetilerek incelendiginde, genel olarak dort
farkli endiistri iliskileri sisteminden sdz etmek miimkiindiir. Oncelikle, Danimarka,
Isve¢, Norveg ve Almanya gibi iilkeleri kapsayan Kuzey Avrupa endiistri iliskileri

modelinden bahsedilebilir. Bu modelde, endiistri iliskileri sistemini, gii¢lii is¢i ve

18 Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, 2004.

7 BUTLER, Anthony, 2004. Contemporary South Africa (Contemporary States and Societies),
Palgrave MacMillan, New York, 61.

U8 KAYMAZ, Cigdem, 2012.
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isveren sendikalar1 ile isgi-igveren arasindaki iliskileri diizenleyen ¢ok gii¢lii kurumlar
belirlemektedir. ikinci olarak, zayif bir kurumsal ve yasal altyap: ile tanimlanan bir
Britanya endiistri iliskileri sisteminden bahsedilebilir. Britanya sistemi, Birlesik Krallig1
ve Irlanda’nin bir kismmni igermektedir. Burada geleneksel olarak endiistri iliskileri
alanin1 ig¢i ve igveren sendikalari diizenlemektedir. Avrupa’daki {i¢iincii endiistri
iliskileri sistemi Fransa, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeleri kapsayan Giiney Avrupa’da
goriilmektedir. Bu {ilkelerde, is¢i ve isveren orgiitleri sendikal yogunluk agisindan son
derece zayiftir. Fransa’da isgiicliniin sadece yiizde 8’i 6rgilitlenmistir. Bununla birlikte,
devlet, isgiicli piyasasi kosullarini ve endiistri iliskilerini diizenlemede son derece aktif
bir rol oynamaktadir. Is¢i sendikalari, iiye sayilar1 agisindan ¢ok zayif olsalar da, isyeri
diizeyinde, devletin sagladigi kurumsal giivenceler ile temsil edilmekte ve isciler
yonetimle iligkilerinde belirli haklari ellerinde tutmaktadir. Dérdiincii ve son olarak da
Dogu Avrupa iilkeleri baska bir endiistri iliskileri sistemi olarak disiiniilebilir. Her ne
kadar bu {ilkeler arasinda biiyiik farkliliklar bulunsa da, sendikalar: bir gegis donemi ile
tanimlamak miimkiindiir. Ulusal endiistri iligkileri sistemlerinin yeni formlar1 hala
olusum asamasindadir ve sendikalar da etkinlik kazanmaya (;ahsmak‘[adlr119

Bu kisimda, Avrupa iilkelerinden ingiltere, Almanya, Fransa ve Isvec
incelenecektir. Ingiltere, sendikal orgiitlenmelerin gergeklestigi ilk iilke olmasi
sebebiyle, Almanya, diinyanin en giigli sendikalarina sahip olan iilkelerden birisi
oldugundan, Fransa, endiistri iliskilerinde Tiirkiye ile gosterdigi benzerlik sebebiyle,
Isve¢ ise, Avrupa’min yiiksek ve istikrarli sendikal yogunluk diizeyine sahip
ilkelerinden birisi oldugu icin secilmistir. Bu iilkeler ayrica farkli endiistri iligkileri

tiplerini ve farkli sendikacilik formlarini temsil etmektedir.
1.2.4.1. ingiltere’de Sendikacihk

“Sendikal hareketin geligsmesi i¢in gerekli iki kosuldan biri sanayilesme digeri de
demokrasinin varligidir. Bu iki kosulun gerceklestigi ilk iilke Ingiltere’dir.”m. 18.
yiizyilin sonlarinda ve 19. yiizyilda Ingiltere kirsal toplumdan buhar ve kémiir ile iiretim

yapilan yeni bir topluma donligmiistiir. Yeni makinelere sahip fabrikalar insa edilmis,

119 JENSEN, Carsten Stroby, 2006.

20 TOKOL, Aysen, 1984. ingiltere'de Sendikacihk ve Toplu Pazarhk Sistemi, Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5 (1), 221. Akt. OZKIRAZ, Ahmet, TALU, Nuray, 2008.
Sendikalarin Dogusu: Tiirkiye ve Bat1i Avrupa Ulkeleri Karsilastirmasi, Gaziosmanpasa Universitesi
Sosyal Bilimler Arastirmasi Dergisi, 3 (2), Tokat, 108-126.
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kadinlari, ¢ocuklari, kirsal is¢ileri ve gd¢gmenleri de igeren yeni bir isgiicli dogmustur.
S6z konusu niteliksiz ve yart nitelikli isgiicii sendikalarin gelisiminde bir baslangi¢
noktast olmustur™®. Bir baska deyisle, Ingiltere, sanayi devriminin gergeklestigi iilke

olmasinin yaninda sendikal orgiitlenmelerin de yasandig ilk iilkedir*?.

1824 yilinda sendikalarin yasal orgiitler olarak kurulmalarina imkéan taniyan
“Combination Laws Repeal Act” Kanunun ¢ikmasiyla Ingiltere’de sendika kurma
hakkinmn tanindig1 yeni bir donem baslamustir. Ingiltere’de ulusal diizeyde gergeklesen
ilk sendikalagma hareketinin, 1851 yilinda makine ustalarinin bir araya gelerek
kurduklar1 Birlesmis Makine Ustalar1 Sendikasi oldugu kabul edilmektedir'?®. 1871
yilinda ¢ikarilan Sendikalar Yasasi (Trade Union Act) ile sendikalara tiizel kisilik hakki,
sendika fonlarinin yasal olarak korunmasi, grev hakki ve uyusmazlhigin siddete
basvurmadan genisletilmesi gibi olanaklar saglanmistir. 1889 yilinda Londra’da gemi
iscilerinin nitelikli-niteliksiz ayrimi yapmadan gerceklestirdigi grev ile Ingiltere’de
meslek sendikaciligindan vasifsiz iscilerin de iiye olabildikleri iskolu sendikaciligina
gecis saglanm1§t1r124.

Ingiliz sendikacilik hareketi, oncelikle 1830°Iu yillarda kanl catismalarin degil
bariscil genel grevin etkili olacagini savunan Robert Owen’in fikirlerinden
etkilenmistir. Owenizm hareketinin basarisizliga ugramasi tizerine sinif bilincinin
benimsetilmesi ve politik eylem yapma geregini savunan “Chartizm Hareketi” isciler
arasinda yayginlik kazanmaya baglamistir. 1884 yilinda bir orta sinif aydin hareketi
olarak kurulan Fabian Dernegi’nin 6ne siirdiigii toplum diizeninin ¢atigsma ile degil, ikna
metodu ile diizelebilecegini savunan “Fabianizm” felsefesi, Ingiltere’de sendikal
hareketin radikal niteliginin yumusatilmasinda biiyiik rol oynamistir. Ayrica, genel
greve giderek eski diizeni yikmak ve sendikalar1 toplumun temel tasi haline getirmek
amacini tasiyan “Anarko-Sendikalizm” akimi da Isci Partisi’nin sorunlara ¢dziim

tiretemedigi yillarda, Ingiliz isci hareketini etkileyen bir diger akim olmustur'®,

Ingiltere’de ¢alisma hayatim  diizenleyen kapsamli bir is kanununun

bulunmamasi nedeniyle endiistri iligkileri, anayasa ve igtihatlar tarafindan

121 PHILLIPS, Jo and SEYMOUR, David, 2010, Why Join A Trade Union?, Biteback Publishing Ltd.,
London.

122 INCELER, Metin, 2012.

122 KORAY, Meryem, 1992. Endiistri iliskileri, Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 22, 103.
124 AS, izzettin, 2010.

125 AS, izzettin, 2010.
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diizenlenmektedir'?°.

Ayrica, devletin calisma iligkilerine dogrudan miidahalede
bulunmamasi ve toplu is sozlesmelerinde resmi nitelikte herhangi bir yazili metnin
kaleme alinmamasi sebebiyle Ingiltere’de endiistri iliskileri sistemi goniilliiliige
dayanmaktadir. Endiistri iliskileri sistemindeki gonilliiliik ve sendikalar ile igverenler
arasindaki kurumsallasma yoksunlugu sendikalar1 biiyiikk Olgiide serbest piyasa

127 ingiltere’de sendikalar, alt diizeyde meslek ilkesine

kapasitelerine bagli kilmaktadir
gore kurulan sendikalar, iskolu sendikalar1 ve genel sendikalar olmak tizere {i¢lii bir
yapida oOrgilitlenirken; {ist diizeyde de konfederasyon, federasyonlar ve sendika

128 ingiltere’de sendikalarin en Onemli {ist

konseyleri seklinde oOrgiitlenmektedir
kurulusu olan TUC, iilke genelinde liyelerinin hak ve menfaatlerini korumak, ¢alisma

sartlarini, ekonomik durumlarini iyilestirmek amaci ile 1868 yilinda kumlmusturlzg.

Ingiliz sendikacilig1, boliinmiis, parcali bir sendikacilik degil, merkezi yapil1 bir
sendikaciliktir. Ancak, buna ragmen 1980 sonrasmin iiye kaybeden sendikaciliklarin
disinda kalamamis ve 1975te yiizde 50’ler civarindaki sendikal yogunluk, 1995 yilinda
yiizde 32’ye, 2001 yilinda yiizde 29,5’a ve 2010 yilinda yiizde 26,5’a gerilemistir13o.

Ingiltere'de kamu kesiminde calisan personel, “memurlar, parlamento tarafindan
istihdam edilenler ve diger kamu gorevlileri” olmak {zere {i¢ grup icinde
smiflandirilmaktadir. Ancak, memur kavraminin yasal bir tanimi bulunmamaktadir.
Geleneksellesmis tanimlardan birine gore memur; "politik ya da adli organlar disinda
calisan, kamu giiciinii kullanan, maaglarin1 parlamento tarafindan onaylanan kamu
odeneklerinden alan, Kraliyete bagl ve kadroya sahip gorevlilerdir”. Bu tanima gore
memurlar, daha c¢ok bakanliklar ile onlara bagli kurumlarda ¢alisan personel
olusturmaktadir. Bu c¢ercevede bakanlar, hakimler, ordu calisanlar1 ile millilestirilmis

sanayi kurumlarinda, yerel yoOnetimlerde ve Ozerk oOrgiitlerde c¢alisanlar memur

126 K AGNICIOGLU, Deniz, 2001. ingiltere Kurumsal Endiistri iliskileri Sistemine Veda m1 Ediyor?,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (2), 46.

127 JENSEN, Carsten Stroby, 2006.

128 UCKAN, Banu, KAGNICIOGLU, Deniz, 2004. Endiistri Iliskileri, Eskisehir, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 254.

129 AS, izzettin, 2010.

% MAHIROGULLARI, Adnan, 2013. 101.
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kategorisi i¢inde yer almamaktadir. Ordu mensuplar1 ve adli makam personeli i¢in de

ayr1 bir personel rejimi éngérﬁlmﬁstﬁrlsl.

Parlamento tarafindan istihdam edilenler grubunda, parlamento i¢in ¢alisanlar ile
dogrudan parlamentoya rapor veren Ulusal Denetim Ofisi, Parlamento Ombudsmani ve
Secim Komisyonu calisanlari yer alir. Anayasal olarak bu kurumlarin ¢alisanlart memur
olarak kabul edilmemektedirler. Diger kamu gorevlileri bashigi altinda ise ¢ok sayida
kurum c¢alisan1 yer almaktadir. Ulusal saglik servisi ¢alisanlari, kamu isletmelerinde
calisanlar, silahli kuvvetler mensuplari, yerel yonetimler personeli memur sayilmamakla
birlikte kamu gorevlisidir'®?,

[lk memur o&rgiitlenmelerinin 1906 yilinda basladigi Ingiltere’de, kamu
gorevlileri, polis ve silahli kuvvetler mensuplar1 diginda, tam anlamiyla sendikalasma

hakkina sahiptirler133.

1916 yilinda, yonetimle memur arasinda toplu pazarlig
gerceklestirmek amaciyla “Whitley Meclisleri” olarak adlandirilan  kurullar
olusturulmustur. Bu kurullarda ¢alisma kosullari, memurlarin maaslari, emeklilik gibi

konular goriisiilmektedir.

Grev hakki konusunda Ingiltere’de Anayasal diizeyde tanman bir hak yoktur.
Ingiltere’nin sahip oldugu “common law” sistemi neticesinde, ingiliz hukukunda grev
hiirriyetinin kabul edilmis oldugu bilinmekte ancak grevin hangi esaslar kapsaminda
yapilacagi hususunda bir diizenleme mevcut degildir. Yargisal ictihatlara gore, dikkat
edilmesi gereken, grevin bir haksiz fiile doniisgmemesi ve tazminat hakki doguracak
sekilde uygulanmamasidir. Zamanla grev uygulamasi lizerinde sinirlamalar getirilen
Ingiltere’de bu hakkin kullanilmas: belirli sartlara baglanmistir. Ornegin; toplu grev,
isciler ve igveren arasindaki anlasmazliklar ile siirhdir™, Kamu gorevlileri agisindan
polis, asker, posta ¢alisanlart ve deniz adamlar1 disindaki kamu calisanlari i¢in grev
yasag1 ongdriilmemistir; ancak cana ve mala ciddi zararlar verebilecek bir grevin kamu

calisanlar1 bakimindan yasaklanabilecegine dair bir genel diizenleme bulunmaktadir*®.

Bl UGUZ, Hilya Eski, 2010. ingiliz Kamu Personel Yonetimine Genel Bir Bakis: Kamu
Hizmetlerine Giris, Performans Degerlendirme ve Disipline iliskin Diizenlemeler, Sayistay Dergisi,
78.

132 yGuz, Hiilya Eski, 2010.

33 TUNCAY, A. Can, 2007.

B34 UNAL, Emel, 2012. Tiirkiye’de Memurlarm Sendikal Haklar1 Cercevesinde Grev Hakki, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

5 UNAL, Emel, 2012.
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1.2.4.2. Almanya’da Sendikacihik

Almanya’da ilk sendikal faaliyetler, 1848 devriminden sonra toplanan is¢i
kongresi ve kongre sonunda olusturulan “Isci Kardesligi” orgiitii ile baslamistir. 1878
yilinda Bismark tarafindan cikarilan ve sendikalar1 yasaklayan anti sosyalist yasanin
1890 yilinda yiiriirliikten kaldirilmasiyla Alman sendikacilik tarihinde yeni bir donem
baslamistir. I. Diinya Savasi oncesinde Alman sendikalar1 {iye sayis1 ve mali agidan
oldukca 6nemli bir giice ulagsmislardir. Savas doneminde bir taraftan ulusal duygularla
diger taraftan devletin sendikal faaliyetleri yasaklayacagi endisesi ile devlete destek
olma egilimi i¢inde olan sendikalarin, devam eden grevlerin sona erdirilmesi, is¢ilerin
gida ihtiyaclarmin karsilanmasi, savas malullerine yardim edilmesi gibi yeni
sorumluluklart kamu organlari tarafindan kabul edilmesini saglam1§t1r136.

1933 yilinda iktidara gelen Hitler doneminde, tiim is¢i ve igveren sendikalarinin
faaliyetlerine son verilmis, Il. Diinya Savasi sonrasinda Almanya topraklarinda kurulan
bagimsiz iki farkli Almanya Federal Cumhuriyeti ile Alman Demokratik Cumhuriyeti
tilkeleri gibi iki farkli sendikal hareket ortaya ¢ikmistir. Almanya Federal Cumhuriyeti
siirlar1 i¢inde bulunan sendikalar bir araya gelerek DGB’yi olusturmuslardir. Bu
hareketin temel ilkelerini, partiler isti sendikacilik, goniilliiliik, yonetime katilma,
iscilerin sendika ve isletme komiteleri tarafindan temsili olusturmustur. Alman
Demokratik Cumhuriyeti’nde ise 1945 yilinda Hiir Alman Sendikalar1 Konfederasyonu
olusturulmustur. Ulkede iskolu diizeyinde sendikalasma esas alinmis, 16 iskolu

sendikas1 olusturulmustur137

. Berlin Duvarmin yikilmas: ile Bat1 ve Dogu Almanya 3
Ekim 1990 tarihinde resmen birlesmis, Demokratik Cumhuriyetin topraklart Almanya
Federal Cumhuriyetine katilmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra birgok iilke i¢cin model
teskil eden, is¢i - isveren ve devlet arasinda olusturulan iiglii uzlasma ile endiistri
iligkileri sisteminin saglikli islemesini saglayan Alman modeli, meydana gelen
teknolojik ve sosyal gelismeler, Dogu Almanya ile birlesmenin getirdigi agir yiikler
karsisinda zorlanmaya baslam1§t1r138. Almanya’da sendikalasma oranlar1 19901 yilarin

baslarinda yiizde 36 iken, 2000 yilinda yiizde 24’lere, 2011 yili OECD verilerine gore

ise yiizde 18’e diigsmiistiir. Ancak s6z konusu diisiise ragmen, Almanya, sendikalagsma

136 (ZKiRAZ, Ahmet, TALU, Nuray, 2008.

137 TOKOL, Aysen, 2000. Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Vipas Yayinlari, Bursa,
2. Baski, 10.

138 EKIN, Nusret, 1999. Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, ITO Yayinlari, Istanbul, 2. Baski, 71.
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oraninda OECD Hilkeleri ortalamasinin iistiinde yer almaktadir. Sendikalarin dini ve
politik inanglara gore boliinmemis olmasi, II. Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’nin
yeniden insa edilmesinde oynadiklar1 rol nedeni ile sendikalarin tiim toplum tarafindan
benimsenmis olmalari, ¢alisma barisinin saglanmasinda sendikalarin yiiklendigi
sorumluluk, isletme ve tesebbiis diizeyinde yonetime katilma sistemi gibi etkenlerin
sendikalasma oramindaki gore az diisiiste 5nemli rol oynadig: disiiniilmektedir'®.

Almanya’da iskolu seviyesinde sendikalagsma ilkesi benimsenmistir. Grev
yasaklanmamig ancak is¢ilere grev hakki tiim bariscil yollar denendikten sonra en son
care olarak tanmmugtir*.

Alman sendikalari, diinyanin en giiclii sendikalar1 olmalariyla bilinirler ve bu
sendikalar sadece Alman toplumu iizerinde ¢ok giicli bir etkiye sahip degil aym

. .. e e . 141
zamanda Avrupa’nin geri kalan kisimlari i¢in de Oncii sendikalardir™.

Ayni
iskolundaki beden ve fikir is¢ileri ile kamu personelini birlikte orgiitleyen ve iskolu
temelli sendikaciligi benimseyen DGB, mesleki temele dayali olarak kurulan tiim kamu
gorevlileri orgiitlerinin {ist kurulusu olan DBB ve Hristiyan is¢i sendikalarini bir araya
getiren CGB giiclii iist rgiitlerdir™*.

Almanya’da 1949 Anayasasi ile her meslege, ekonomik ¢ikarlarini ve ¢alisma
kosullarin1 korumak ve gelistirmek icin oOrgiitlenme hakki taninmis ve 1953 yilinda
kamu gorevlileri de kapsam i¢ine almmustir. Boylelikle, Almanya’da kamu
gorevlilerinin polis ve silahli kuvvetler de dahil olmak iizere sendika kurma ve
sendikalara {iye olma hakki1 vardir™®.

Almanya’da, kamu gorevlileri arasinda tipik bir ayrim bulunmaktadir: Kamu
otoritesini veya devlet giiclinii elinde bulunduran memurlar (kamu calisanlarinin
yaklasik %40°1) ve is yasasina ve 6zel toplu sozlesme hiikiimlerine tabi olan diger kamu
calisanlar™**. Kamu otoritesini elinde bulunduran kamu gorevlilerine toplu pazarlik ve

grev hakki taninmamistir. Ancak, diger kamu caligsanlari (is yasasina tabi olanlar) toplu

goriismeler ¢ercevesinde taleplerini  desteklemek i¢in grev  mekanizmasini

139 AS, izzettin, 2010.

10 INAL, Emel, 2012.

141 JENSEN, Carsten Stroby, 2006.
142 AS, izzettin, 2010.

%3 UNAL, Emel, 2012.

144 CARDONA, Francisco, 2006.
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kullanabilmektedir. S6z konusu kamu gorevlilerinin yasam i¢in temel ihtiyag
maddelerini ve hizmetlerini {ireten isletmelerde calismamak ve kamu giiclinii
kullananlar arasinda olmamak kaydiyla grev hakk1 vardir™®. Ayrica, yargiglar, yiiksek

derece memurlari, askerler, 6gretmenler igin grev yapmak yasakt1r146.
1.2.4.3. Fransa’da Sendikacilik

Fransa’da ilk oOrgiitlenme girisimleri, nitelikli is¢ilerin karsiliklt yardimlasma
topluluklart olusturmasiyla gergeklesmistir. Bu topluluklar tiyelerine hastalik, yashlik, is
kazasi, igsizlik gibi durumlarda yardimci olmaktadir. Iscilere yonelik gelismeler ise
1848 Devrimi ile birlikte baslamustir. 1864 yilinda 6rgiitlenme yasagina son verilen™’
Fransa’da, 1884 yilinda ¢ikarilan Kanun, sendikalarin énceden izin almaksizin serbestce
kurulabilmelerini saglamistir. Ayrica, Kanun ile sendikalarin devlete karsi bagimsizligi
teminat altina alinmis, sendika coklugu ilkesi benimsenmis ve bireysel sendika
ozgirliigii kabul edilmistir. 1892 yilinda ise toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesini

ongodren yeni bir Kanun ¢ikarilmistir*,

Yasal diizenlemeler sonrasinda, Fransa’da sendika ve sendikali is¢i sayist hizla

artm1§t1r149

. Bu donemde sendikal birligi saglamak amaci ile yerel ve mesleki yapida
orgiitler kurulmustur. Yerel orgiitler, ayn1 yerde calisan farkli meslekteki is¢ileri bir
araya getiren “Emek Borsalari”dir. 1886 yilinda kurulmaya baglayan emek borsalar
Onceleri is ve is¢i bulma, yardimlasma, egitim hizmeti veren oOrgiitler iken sonrasinda

k150

sendikal bagimsizlik ilkesini benimseyerek™", anarko sendikalizmin olugmasina ve

yayginlagsmasina hizmet eden kuruluslar haline gelmistirlsl.

Fransa’da sendikal hareket, Ingiltere ve Almanya’ya gére daha yavas ilerleme
gostermistir. Bunun sebepleri, Fransiz igverenlerinde bireyci bir miilkiyet duygusunun
hakim olmasi, sendikalarin ¢ok sayida ve parcalanmis olmasi, ekonomide biiyiik olgekli

tarimsal sektor ile kiigiik 6lgekli 6zel girisimlerin agirlikli yer almasi neticesinde kiigiik

%5 TUNCAY, A. Can, 2007.

148 TUNCAY, A. Can, 2007.

YK AYMAZ, Cigdem, 2012.

18 TOKOL, Aysen, 2000. 120.

19 TALAS, Cahit, 1976. Sosyal Ekonomi, S Yaynlari, Ankara, 246.

10 TOKOL, Aysen, 2000. 121.

11 GEZER, Gonca, 2011. DiSK Orneginde Tiirkiye’de Sendika ve Siyaset iliskisi, Yiiksek Lisans
Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa.
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isletmeler tilkesi niteligini lizerinden atamamasi ve tyelik 6dentisinin siirekli olarak
152

diisiik kalmasi gibi etkenler olarak sayilabilir—*.

Fransa’da devlet endiistri iliskileri diizenlemeleri iizerinde oldukg¢a biiyiik bir
etkiye sahiptir. Sendikalar ise geleneksel olarak son derece miicadeleci ve ideolojik
yonelimli olmuslardir. Fransiz sendikaciligimi diger sendikacilik tiirlerinden ayiran
Ozellikler, cogulculuk (pliiralizmi), boliinmiisliik ve azinlik durumudur. CGT tarafindan
temsil edilen komiinist (ya da eski komiinist) sendikal hareket, CFDT tarafindan temsil
edilen devrimci sendikal hareket, CGT-FO tarafindan temsil edilen sosyal demokrat
sendikal hareket ve CFTC’nin temsil ettigi Hiristiyan sendikal hareket Fransa’daki dini

153 Kurulusundan beri ilimli ve

ve siyasi ilkelere gbre boliinmiis ana oOrgiitlerdir
devrimci ideolojilerin catigsmalarindan kaynaklanan farkli ideolojilerde ¢ok sayida
sendika ve st kuruluslar1 blinyesinde barindiran Fransiz sendikacilifinda alt diizeyde
orgiitlenmeler, iskolu esasina gore olmakla beraber meslek esasina gore kurulmus
sendikalara da rastlanmaktadir. Sendikalarin {ist 6rgiitlenmeleri ise; ¢esitli sendikalarin
bolgesel diizeyde birleserek olusturduklar1 bolgesel {ist kuruluslar ve ayni iskolundaki
sendikalarin  birleserek  kurduklar1 federasyonlar olmak iizere i1ki sekilde
01usmaktad1r154.

Fransiz kamu personeli farkli yasalara tabi olunmasi nedeniyle ii¢ kisimdan
olusur: merkezi yonetim, yerel yonetim ve saglik hizmeti ¢alisanlari. Fakat bu {i¢ kisim

kamu personeli arasinda sendikal haklar agisindan bir farklilik yoktur. Calisma kosullari

acisindan sadece simiflar arasi farkliliklar bulunmaktadir.

Fransa’da memurlarin statii hukukuna tabi olmasindan kaynaklanan bir

anlayisla, memurlar sendika hakkini geg kazanmuslardir’®®.

1946 Anayasasi’nin
baslangic kismina yapilan eklemeler ile sendika hakki anayasal giivenceye alinmis ve
1959 yilinda kabul edilen “Genel Memur Statiisii” ile memurlara yasal bir hak olarak

sendika hakki taninmustir™®. Ayrica, memurlara 1983 yilinda toplu pazarlik ve grev

152 AS, izzettin, 2010.

153 JENSEN, Carsten Stroby, 2006.
154 AS, izzettin, 2010.

13 TUNCAY, A. Can, 2007.

18 UNAL, Emel, 2012.
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hakki da tamnmustir™’. Fransa’da kamu calisanlarin sendikalasma oranlar1 1960°l
158

yillarda yiizde 90 civarinda iken bugiin ¢ok diisiik seviyededir; sadece yiizde 15°tir>",
Toplu goriismelerde karsi tarafi, Kamu Personeli Bakanligi, Yerel YoOnetimler
Bakanligi ve Saglik Bakanligi olusturmaktadir. Kamu calisanlarini ise genelde 8 biiyiik
sendika temsil etmektedir. Gorligmelerde konusulan konular: tazminat, c¢alisma
kosullari, sosyal giivenligin gelistirilmesi, egitim sorunlari, is saglig1 ve giivenligi ve

Ozirliilerin ¢calismasi konularidir.

Grev hakki, oncelikle 1950 yilinda ¢ikarilan Kanunla is¢ilere saglanmis, 1963
yilinda da Kamu Iktisadi Kuruluslarinda calisanlar icin diizenlenmistir. Grev hakki
herkese taninmamus, giivenlik kuvvetleri, diger polis organlari, Igisleri Bakanligi’nin
iletisim personeli, cezaevi hizmetlerinin yerel birimler ¢alisanlari, yargi mensuplart ve
silahli kuvvetler mensuplari, yetkili konumdaki personel ve kamu hizmetlerinin
kesintisiz siirdiiriilebilmesi i¢in isyerinde bulunmasi zorunlu olan personelin grev
yapmalar1 yasaklanmlstlrlsg.

2010 yili itibari ile yiizde 7,8’lik sendikalasma oranina sahip Fransa, Bati
Avrupa lilkeleri arasinda en diisiik sendikalagma oranina sahip iilke olmustur. Sendikal
yogunlukta yasanan bu diisiisiin nedenleri, sendikalarin finansal kaynaklarinin tiyelik
aidatlari ile sinirlandirilmasi, tiyelik aidatlarmin hem ¢ok diisitk hem de diizenli olarak
O0denmemesi ve hem de taban sendika, birlik, federasyon, konfederasyonlar arasinda
boliinmesi, toplu s6zlesmeden yararlanmada sendikali sendikasiz ayriminin yapilmayip
biitiin is¢ileri kapsamasi, sendikaciligin ideolojik nedenlerle boliinmiis olmasi ve check-

160

off sisteminin yasaklanmis olmasi olarak bilinmektedir™". Giiniimiizde Fransa’da

sendikalar gliglerini artirabilmek ya da bu giicli koruyabilmek amaciyla, ig¢i ve kamu
gorevlilerini bir arada oOrgiitledikleri, ayrica emeklilerin de sendika tiiyeligi sifatini

devam ettirdikleri goriilmektedir™".

TTUNCAY, A. Can, 2007.

158 AS, izzettin, 2010.

¥ UNAL, Emel, 2012.

10 MAHIROGULLARI, Adnan, 2002. Kiiresellesme Siirecinde Sendikaciigin Giiciindeki Degisim
(Fransa Ornegi), Cimento-Isveren Dergisi, 16 (4), 14. Akt. URHAN, Betiil, 2004. Sendikal
Orgiitlenme Bunahm ve Tiirkiye’deki Durum, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

181 KUTAL, Metin, 2005. Tiirk Sendikaciigim Cevreleyen Olumsuz Kosullar, Ozellikler ve Yeni Bir
Yapilanma fhtiyaci, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/2, 23.
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1.2.4.4. isve¢’te Sendikacihk

Sendikal haklarin her seyden 6nce bir insan hakki ve demokratik idare bigiminin
bir iiriinii olarak kabul edildigi Isve¢’te calisanlarin ve calistiranlarin drgiitlenmeleri
oldukea eskidir. ilk is¢i sendikasi 1846 yilinda®®, LO, 1898°de ve SAF, 1902 yilinda

kurulmustur®.

Avrupa’nin yliksek ve istikrarli sendikal yogunluk diizeyine sahip iilkelerinden

184 fsve¢’in endiistriyel iliskiler alamindaki 6zgiinliigii taraflarm sorunlar

birisi olan
kendi aralarinda imzaladiklari temel anlasmalar araciligi ile ¢ozmeleri ve yasal
diizenlemelere olabildigince az yer vermelerinden kaynaklanir. Birinci temel anlagma,
“Aralik Uzlagmas1”, LO ile SAF arasinda 1906 yilinda imzalanmistir. Bu anlagma ile
is¢ilerin Orglitlenme ve toplu is sdzlesmesi yapma haklari igverenler tarafindan kabul
edilmistir. Ikinci temel anlasma, “Saltjobaden Anlagmas1”, LO ile SAF arasinda 1938
yilinda imzalanmistir. Bu anlagma ile taraflar {izerinde anlastiklar1 konular1 birer temel
ilke olarak belirlemis, bu temel ilkelerin imzalanacak tiim sdzlesmelerde tartismasiz
kabul edilmesi ve toplu goriigmelerin isyeri sorunlart ile ilgili olarak yapilmasi
éngérﬁlmﬁstﬁrlss. Sonu¢ olarak, Isvec¢’te isci ve isveren sendikalar1 arasindaki iliski
giiclii bir bicimde kurumsallagmigtir™®.

Memurlarin ~ orgilitlenmesi, iscilerin  Orgiitlenmesine  gore daha  gec
gerceklesebilmis, TCO, 1944 yilinda kurulmustur. Isve¢’te kamu hizmetleri, devlet
sektorii ve yerel yerel yonetim sektorii (belde konseyleri ve belediye hizmetleri sektorii)
tarafindan sunulmaktadir®’.

Devlet sektoriinde calisan memurlar1 ii¢ ayr1 sendika temsil etmektedir. Ust
diizey memurlar SACO/SR-S, orta kademe yoneticisi olan memurlar TCO-S ve vasifsiz
calisanlarda SF olarak bilinen sendikalarda orgiitlenmislerdir. Kamu hizmetlerinde
calisanlarin kosullar1 hiikiimet tarafini temsilen SAGE ile calisan tarafini temsilen bir
sendika arasinda gergeklestirilen toplu is sozlesmeleri ile belirlenmektedir. Bagitlanan

toplu is sozlesmesi taslaginin yiirlirlik kazanabilmesi i¢in Parlamento’nun Biitce

162 UNAL, Emel, 2012.

163 (JN'SAL, Engin, 1999.

164 JENSEN, Carsten Stroby, 2006.
165 (JN'SAL, Engin, 1999.

166 JENSEN, Carsten Stroby, 2006.
17 UNSAL, Engin, 1999.
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komisyonu tarafindan onanmasi gerekmektedir. Yerel yonetim calisanlari da aym
ilkeler dahilinde ii¢ sendikada orglitlenmislerdir. Yerel yonetimlerde ¢alisan memurlarla
ilgili sozlesmeler ise yine {i¢ ayr1 memur sendikasi ile Isve¢ Yerel Yonetimler Dernegi

ve Belde Konseyleri Federasyonu arasinda yapllmaktad1r168.

Devlet ve yerel yonetimlerde ¢alisan memurlarin ¢alisma kosullarini belirlemek
amaciyla 1977 yilinda calisma yasami ile ilgili temel yasa olan “Calisma Yasaminin
Birlikte Yonetimi Yasas1” ¢ikarilmistir. 1977 yilinda ¢ikarilan bir diger 6nemli yasa da
grev hakki ile ilgili 6zel hiikiimler tastyan “Kamu Istihdami Yasas1”dir. Kamu Istihdami
Yasast’na gore, memurlarin grev hakki, isverenin de lokavt hakki vardir. Kamu sektorii
ile ilgili temel anlasmaya gore ise sendikalar ulusal giivenlik, kamu diizeninin
korunmasi, saglik hizmetleri ve ulusal ekonominin zarar gérmemesi i¢in bu alanlarda

. . .1
grev yapmamaya 6zen gostereceklerdir %

168 INSAL, Engin, 1999.
189 INSAL, Engin, 1999.
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IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI BELGELERDE CALISANLARIN SENDIKAL HAKLARI

2.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

[l. Diinya Savast Oncesinde ve savas doneminde yasanan insanlik onurunu
ayaklar altina alan olaylar, insanligin vicdaninda derin izler birakmis; insan haklarina
sayglyl saglamak ve adaletsizlik ile miicadele etmek ulusal ve uluslararasi alanda
kagimlmaz olmustur'’®. Diinyada barisi ve giivenligi korumak icin yeniden ve daha
etkin Onlemler almak ihtiyact hissedilmis, bu amagla insan haklarina ve temel
ozgirliikklere saygi gosterilmesini saglama gorevini iistlenecek, ekonomik, sosyal ve
insancil sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylagtiracak uluslararas1 bir Orgiitiin  kurulmasi
6ng6rﬁ1miistiirl7l. Bu ¢ercevede BM, uluslararasi barig ve glivenligin korunmasi, dostga
iligkilerin gelistirilmesi, toplumsal ilerleme, daha iyi yasam standartlari ve insan
haklarinin tegvik edilmesi amaciyla Il. Diinya Savagi’nin galibi iilkelerin onciiliigiinde

26 Haziran 1945 tarihinde kurulmustur. BM’ye iiye 193 iilke bulunmaktadir*’2,

Tiirkiye, BM Antlagmasi’ni, Milletleraras1 Adalet Divani Statiisiiyle birlikte 15
Agustos 1945°te onaylamistir. 4801 sayili Onay Kanunu'’®, 24 Agustos 1945 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir. Tiirkiye, anlasmay1 ilk imzalayan asil iiye iilkeler

arasinda bulunmaktadir.

BM genel olarak insan haklarinin kurumsallagsmasi i¢in bir takim kurallar
belirlemektedir. Sendika hakki, emegin sahibi insana saygmimn bir geregi oldugu i¢in'",
birgok uluslararasi belge ve sozlesmede temel insan hakki olarak kabul gormiis ve

dogrudan veya dolayli olarak giivence altina almmustir’”. BM’nin, sendikal haklara

0 INSAL, Engin, 1999.

11 SISMAN, Yener, 2007. Uluslararasi Cahsma Normlar1, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
97.

172 Birlesmis Milletler Resmi internet Sitesi: http://www.un.org/en/members/index.shtml, Erisim Tarihi:
01.12.2013

'3 Sanfransisko’da 26 Haziran 1945 Tarihinde Yapilmis ve Imzalanmis olan Birlesmis Milletler
Andlasmasi ile Milletlerarasi Adalet Divami Statiisiiniin Onanmasi Hakkinda Kanun, 1945. T. C. Resmi
Gazete, 6092, 24 Agustos 1945.

Y4 (JN'SAL, Engin, 1999. 20.

1% YILDIRIM, Engin ve UCKAN, Banu, 2010. isverenlerin Sendikasizlastirma Modelleri ve Tiirkiye
Ornegi, Calisma ve Toplum, 2010/2.

40


http://www.un.org/en/members/index.shtml

iliskin dogrudan diizenlemeleri bulunmamaktadir. Ancak, temelde insan haklarina
yonelik olan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi” ve “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nde sendikal haklara iliskin diizenlemelere yer verilmekte ve sendikal

haklar uluslararasi bir giivenceye kavusturulmaktadir.
2.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

BM Antlagmasi, insan haklarina uluslararasi bir boyut kazandirmayla beraber
evrensel ve eylemsel bir plan olusturmus ve bu plana uyulmasini saglama ylikiimliiliigii
getirmistirlm, Bu yonde ilk kabul edilen karar, Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan
hazirlanan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir. Bildirge, BM Genel Kurulu tarafindan
10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye, Bildirgeyi 6 Nisan 1949 tarihinde
onaylamis ve onaylandigma iliskin Bakanlar Kurulu Karari'”’ 27 Mayis 1949 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bildirge, teknik hukuk anlaminda "tavsiye" niteligindedir ve baglayiciligi
yoktur. Ancak, diinya ¢apinda biyiik ilgi uyandirdigi, insan haklarinin taninmasi ve

178 Bildirgenin baglangi¢ boliimiinde,

korunmasi agisindan ¢ok onemli bir dncili olmustur
BM’nin sosyal gelismeyi saglamaya, daha genis bir 6zgiirliikk i¢inde daha 1yi yasam
diizeyi olusturmaya yonelik kararliligi ile iiye devletlerin, insan haklarina ve temel
Ozgirliiklere  biitlin ~ diinyada saygi  gOsterilmesini  saglamayr istlendikleri

belirtilmektedir'™. Bildirgenin sendikal haklara iliskin maddeleri ise su sekildedir:

Madde 20
Her sahis saldirisiz toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma serbestisine

maliktir. Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaya zorlanamaz.

Madde 23/4
Herkesin menfaatlerinin korunmasi icin sendikalar kurmaya ve bunlara

katilmaya hakki vardir.

1 KOCA, Onder, 2010. Avrupa Birligi ve Uluslararasi Antlasmalar Isiginda Tiirkiye'de
Cahsanlarin Sendikal Haklan, Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isparta.

1" Bakanlar Kurulu Karart, 1949. T. C. Resmi Gazete, 7217, 27 Mayis 1949.

178 AYBAY, Rona, 2006. Aciklamal insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Tirkiye Barolar Birligi
Yaynlari, IHAUM Dizisi 113 (7), Ankara, 6-7.

1 UNSAL, Engin, 1999.
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Bildirge ile 20’nci maddede sendikal haklarin ayrilmaz pargasi olan toplanti ve
orgiitlenme Ozgiirliigii herkese taninirken, 23’tincti maddede ise hukuksal niteliklerine
bakilmaksizin, tiim ¢alisanlarin sendika kurabilme ve sendikalara iiye olabilme hakki
uluslararas: giivence altina alinmaktadir. Bildirgenin 29’uncu maddesinde, Bildirgedeki

tiim hak ve ozgiirliikler i¢in sinirlamalara yer verilmistir.

Madde 29/2 ve 3

Herkes haklarint kullanirken ve 6zgiirliiklerinden yararlanirken, baskalarinin
hak ve Ozgiirliiklerinin taninmas1 ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi
ve demokratik bir toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel refahin
gereklerinin karsilanmasi amaciyla yalniz yasayla belirlenmis sinirlamalara

bagli olur.

Bu hak ve ozgiirliikkler hicbir kosulda Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine

aykir1 olarak kullanilamaz.
2.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, BM Genel
Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde
yiirtirlige girmistir. Tiirkiye, Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve 4867
sayili Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sdzlesmenin
Onaylanmasmim Uygun Bulunduguna Dair Kanun'® 18 Haziran 2003 tarihinde Resmi

Gazete’de yayimlanmigtir.

Sozlesmenin ana metninde “insanlik ailesinin biitiin liyelerinin dogustan sahip
olduklart insanlik onurunu esit ve vazgecilmez haklarimi tanimanin yeryiiziindeki
Ozgilirliik, adalet ve barisin temeli oldugunu dikkate alarak kararlar vermistir” ifadesi
vurgulanmakta, sendikalar ile ilgili hiikiimler ise 3’iincii boliimii olusturan “Maddi

haklar” kisminin “Sendikal haklar” baslikl1 8’inci maddesinde yer almaktadir.

180 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, 2003. T. C. Resmi Gazete, 25142, 18 Haziran 2003.
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Madde 8

1. Bu Sozlesme ile Taraf Devletler su haklar1 saglamay1 taahhiit eder:

a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
sendika kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi
bir sendikaya katilma hakki taninir. Bu hakkin kullanilmasi ulusal giivenligi
veya kamu diizenini veya bagkalarinin hak ve o6zgiirliiklerini korumak igin
demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngoriilen sinirlamalardan
baska sinirlara tabi tutulamaz.

b) Sendikalara ulusal Federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve
konfederasyonlara da uluslararasi sendikal orgiitler kurma ve bunlara katilma
hakki taninir.

c¢) Sendikalarin serbestge faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi veya kamu
diizenini veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma amaciyla, demokratik
bir toplumda gerekli olan ve hukuken Ongoriilen sinirlamalarin disinda her
hangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz.

d) Kullanilma sartlar1 her bir iilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev

hakki taninir.

2. Bu madde, silahli kuvvetler veya polis mensuplarinin veya Devlet idaresinde
gorevli olanlarin bu haklar1 kullanmalarina hukuken 6ngoriilen sinirlamalar

koymalarimi engellemez.

3. Bu maddenin hig¢ bir hiikmii, Uluslararas1 Caligma Teskilatinin Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmas: ile ilgili 1948 tarihli
Sozlesmesine taraf olan Devletlere, o S6zlesmede yer alan giivencelere aykiri
diisebilecek bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkani verecek sekilde

tasarruflarda bulunma yetkisi vermez.

Sozlesmenin 8’inci maddesinde, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde oldugu
gibi, herkesin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
sendika kurabilecegi ve sendikalara {liye olabilecegi vurgulanmistir. Sadece silahli
kuvvetler, polis mensuplari, devlet idaresinde gorevli olanlar gibi bazi memurlara
yonelik sinirlamalar konulabilecegi belirtilmistir. Ulkelerin, sendikal hakka, ulusal
giivenligin saglanmasi, kamu diizeni ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak
icin siirlamalar getirebilecegine deginilmis ancak bu sinirlamalarin demokratik toplum

diizenine ve hukuka aykiri olamayacaginin alt1 ¢izilmistir.
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Sendikal haklar maddesinde tlizerinde durulan bir diger dnemli husus ise grev
hakkidir. S6zlesmede grev hakkinin taninmasi diizenlenmis, bir baska ifadeyle, agikca,
calisanlara grev hakki verilmis ve kullanilma sartlar1 her iilkenin kanunlariyla
belirlenmesine  baglanmistir. So6zlesme, grev hakkindan bahseden uluslararasi

sOzlesmelerden biri olmasi dolayisiyla biiyiik 6nem arz etmektedir.
2.1.3. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, BM Genel Kurulu tarafindan
16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye, S6zlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve Medeni ve Siyasi Haklara
Mliskin Uluslararas1 Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 4868 sayili

Kanun'®! 18 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Soézlesmenin “Toplanma 6zgiirliigli” baslikli 21’inci maddesine gore;

Madde 21

Bariggil bir bicimde toplanma hakki hukuk tarafindan taninir. Bu hakkin
kullanilmasina ulusal giivenligi veya kamu giivenligini, kamu diizenini (ordre
public), saglik veya ahlaki veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerini koruma
amact tasiyan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun

olarak getirilen sinirlamalarin disinda bagka hig bir sinirlama konamaz.

Soézlesmenin sendikal haklara iliskin “Orgiitlenme 6zgiirliigii” bashikli yirmi

ikinci maddesi ise su sekildedir:

Madde 22

1. Herkesin, kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in sendikalar kurmak ya da bunlara
girmek hakki da dahil olmak iizere, baskalariyla bir araya gelip dernek kurma
hakki vardir.

2. Bu hakkin kullanilmasina, yasalara uygun olarak konulmus ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni bakimindan ve
kamu sagliginin, genel ahlakin korunmasi ya da bagkalarinin hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska

sinirlama getirilemez. Bu madde, silahli kuvvetler ya da polis teskilati

181 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, 2003. T. C. Resmi Gazete, 25142, 18 Haziran 2003.
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mensuplarma bu hakkin kullanilmasinda yasal smirlamalar konulmasim
engellemez.

3. Bu maddenin higbir hiikmii, Sendika Kurma Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmasina Iligkin 1948 tarihli Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesmesi'ne
Taraf olan Devletlere, bu Sozlesmede ongoriillen giivencelere zarar verecek

yasama tedbirleri alma ya da hukuki uygulamalarda bulunma yetkisini vermez.

Sozlesmenin  22°nci maddesinde, diger belgelerde oldugu gibi, ayrim
yapilmaksizin herkesin orgilitlenme hakkina yer verilmistir. Silahli kuvvetler ya da polis
teskilati mensuplari Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nde
oldugu gibi kapsam dis1 birakilmis, ancak devlet idaresinde gorevli olanlar bu maddenin

sinirlama grubuna dahil edilmemistir.
2.2. Uluslararasi Calisma Orgiitii Belgeleri

I. Diinya Savasi’nin zor sartlari, savas sonrasinda toplumun bir arada baris i¢cinde
yasama istegini artirmis, bu olumlu diisiince degisikligi ile calisma iligkilerinde yeni
standartlar gelistirme gereksinimleri dogmus ve uluslararasi bir kurulusa ihtiyag

duyulmustur'®

. Bu c¢ercevede, giderek biiyliyen sorunlara yonelik sosyal reform
niteliginde c¢ozlimler bulmak ve reformlarin uluslararasi diizeyde uygulanmasin
saglamak amaciyla UCO, Versay Baris Antlasmast uyarinca 1919 yilinda

kurulmustur®.

UCO, 1934 yilinda Versay Baris Antlasmasi cercevesinden cikarilmis ve
Milletler Cemiyeti’ne baglanmistir. 1l. Diinya Savasi sonunda Milletler Cemiyeti’nin
dagilmasi ile UCO 1946 yilinda heniiz yeni olusturulan BM nin kendi faaliyet alanina
giren konularda hareket serbestisine sahip ilk uzmanlik kurulusu olmustur184. uco,
sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve ¢aligma haklarinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan bir
BM uzmanlik kurulusudur. BM iiyeleri icinde iiglii yapiya sahip tek kurulus olan
UCO’ye iiye 185 iilke bulunmaktadir™.

UCO, calisma kosullarinin belirlenmesinde uyulacak temel kurallar1 dncelikle

Anayasasi’nda sonra s6zlesmeler ve tavsiye kararlarinda belirlemis, bu fonksiyonlariyla

2 KOCA, Onder, 2010.
183 Uluslararast Caligma Orgiitii Resmi Internet Sitesi: http://www.ilo.org, Erisim Tarihi: 01.12.2013
18 KOCA, Onder, 2010.

18 Uluslararasi Calisma Orgiitii Resmi internet Sitesi.
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sendikal haklar1 uluslararasi gercevede teminat altina almistir’®. UCO’niin sendikal
haklara iligkin kabul ettigi s6zlesme ve tavsiye kararlari ile denetim organlarinin verdigi
kararlar, toplu calisma iliskileri alaninda temel referans olan uluslararasi hukuksal
normlardir™®’. Bu kapsamda, UCO Anayasasi, Filadelfiya Bildirgesi, 87 No’lu Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasmna iliskin Sozlesme, 98 No’lu
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasimna iliskin Sozlesme ve
151 No’lu Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkiin Korunmasi ve Istihdam

Kosullarinin Belirlenmesi Ydntemlerine iliskin Szlesme bu kisimda ele alinacaktir.
2.2.1. Uluslararasi Cahsma Orgiitii Anayasasi
UCO Anayasasinin baslangi¢ metni su sekildedir:

Evrensel ve kalici bir barigin ancak sosyal adalet temeline dayali olmasi
nedeniyle;

Cok sayida insan i¢in, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu
calisma kosullarmin varligit ve bunun diinya barist ve ahengini tehlikeye
diisiirecek bir hosnutsuzluga yol actigi ve bu kosullarin 6rnegin giinliik ve
haftalik maksimum g¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ise alinmasi,
igsizlige karsi miicadele, yeterli yasam kosullarii saglayacak bir iicretin
giivence altina alinmasi, iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda
meydana gelen kazalara karst korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin
korunmasi, yaslilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit iicret
ilkesinin taninmasi, sendikal 6zgiirliik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki
egitimin diizenlenmesi ve benzer diger Onlemler bakimindan bu kosullari
iyilestirmenin acilen gerekliligi nedeniyle;

Gergekten insancil kosullara sahip bir ¢alisma diizeninin herhangi bir ulus
tarafindan kabul edilmemesi kendi iilkelerinde c¢alisanlarin durumlarin
iyilestirmeyi arzu eden diger uluslarin ¢abalarina engel olusturmasi nedeniyle;
Adalet ve insaniyet duygularindan hareketle, ayn1 zamanda siirekli bir diinya
barigim1 saglamak arzusu ve bu belirtilen hedeflere ulasmak amaciyla hareket
eden Yiiksek Akit Taraflar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin is bu Anayasasini

onaylarlar.

18 KOCA, Onder, 2010.
%7 YILDIRIM, Engin ve UCKAN, Banu, 2010.
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UCO Anayasasimin baslangicinda, rgiitiin amaci belirtilirken evrensel ve siirekli
bir barisin ancak sosyal adalet temeli tizerine kurulabilecegi esasindan hareketle
giivence altina alinmasindan bahsedilen haklar arasinda sendikal 6zgiirliik ilkesinin

saglanmas1 da vurgulanmastir.
2.2.2. ILO’nun Amac ve Hedeflerine Iliskin Bildirge (Filadelfiya Bildirgesi)

UCO’niin 10 Mayis 1944 tarihinde Filadelfiya’da gergeklesen 26. Konferansinda
“ILO’nun Amag¢ ve Hedeflerine iliskin Bildirge (Filadelfiya Bildirgesi)” kabul
edilmistir. Bes maddeden olusan Filadelfiya Bildirgesi, ayn1 zamanda iiye devletlerin
izleyecegi toplumsal politikaya kaynaklik eden ilkeleri de igerdiginden, UCO

Anayasasi’nin eki niteligindedir.
Filadelfiya Bildirgesinin sendikal haklara iligkin boliimleri soyledir:

I

Konferans, Orgiitiin dayandig1 temel ilkeleri bir kez daha dogrular ve sunlari
ozellikle bildirir;
Dernek kurma ve ifade Ozgiirliigli desteklenen bir ilerlemenin vazgecilmez
sartidir;
(...)
Ihtiyaca kars1 miicadele, her ulusun kendi iilkesi icerisinde tiikkenmez bir giicle
ve kamu yararinin saglanmasi amaciyla isci ve isveren temsilcilerinin Hiikiimet
temsilcileri ile esit sartlar1 icinde katilimlartyla yapacaklari serbest tartismalara
ve alacaklar1 demokratik kararlara hakim olarak siirekli ve ortak bir uluslararasi
gayretle yiiriitiilecektir.
(-.)

i
Konferans, asagida yazili bulunan hususlarin gergeklesmesini saglayacak
programlarin uygulanmasi isinde cesitli uluslara yardimin Uluslararas1 Caligma
Orgiitii i¢in 6nemli bir yiikiimliiliik olusturdugunu kabul eder:
(...)
Toplu goriisme yapmak hakkinin tam olarak taninmasi, iiretim diizenlemelerinin
stirekli iyilestirilmesi ile sosyal ve ekonomik politikanin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda ortaklagsa hareket etmek icin is¢i ve igverenlerin igbirligi
yapmasi

(.)
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Filadelfiya Bildirgesi ile UCO, dernek kurma ve ifade 6zgiirliigiiniin siirekli bir
ilerlemenin kagmilmaz sarti oldugunu, toplu gériisme yapma hakkinin ¢alisanlara tam

olarak taninmas1 gerektigini 6zelikle vurgulamistir.

2.2.3. 87 No’lu Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina

fliskin Sézlesme

UCO’niin 17 Haziran 1948 tarihinde San Francisco'da toplanan 31.
Konferansinda "Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87
sayil1 Sozlesme" kabul edilmigtir. Tiirkiye 87 nolu Sozlesmeyi 25 Kasim 1992 tarihinde
onaylamis ve Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87
Sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 3847 sayili Kanun®® 11

Aralik 1992 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

87 nolu Sozlesme ile barigin saglanmasini miimkiin kilacak yollar arasinda
“Orglitlenme Ozgiirliigl ilkesinin” oldugu, Filadelfiya Bildirgesi’nden sonra yeniden

duyurulmustur®.

Sendikal Ozgiirliiklerin uluslararasi ¢ergevesin belirleyen ILO
sozlesmelerinin ilki ve en Onemlisi olan 87 nolu Sozlesmenin 2’nci maddesi su

sekildedir:

Madde 2
Caligsanlar ve igverenler herhangi bir aymrm yapilmaksizin 6nceden izin
almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine

uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.

S6z konusu madde metninden de anlasilacag: {lizere, Sozlesmenin caliganlara
tanidig1 sendika hakkinin {i¢ evrensel ilkesi: “hi¢bir sekilde ayirim gozetmeme, 6nceden
izin almama ve diledikleri orgiitleri kurma ve onlara iiye olma”dir**®. Sézlesmenin bu

ilkeler ¢ercevesinde yer alan diger maddeleri ise,

188 Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina liskin 87 Sayili Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 1992. T. C. Resmi Gazete, 21432 Miikerrer, 11 Aralik
1992.

*¥KOCA, Onder, 2010. )

1% GULMEZ, Mesut, 1988. Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Tiirkiye, UCO Sozlesme ve
ilkeleri, TODAIE Yaylari, Ankara, 35.
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Madde 5
Caliganlarin ve isverenlerin oOrgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve
bunlara iiye olma ve her oOrgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslararasi

calisanlar ve igverenler orgiitlerine katilma haklarina sahiptirler.

Madde 7

Calisanlarin ~ ve  igverenlerin  Orgiitleriyle  bunlarin ~ federasyon ve
konfederasyonlarinin tiizel kisilik kazanmalar1 yukarida yazili 2, 3 ve 4iincii
maddeler hiikiimlerinin uygulanmasint sinirlayacak nitelikte kosullara

baglanamaz.

Madde 8

Caliganlar ve igverenlerle bunlara ait orgiitler bu sozlesme ile kendilerine
taninmis olan haklar1 kullanmada, diger kisiler veya orgiitlenmis topluluklar
gibi, yasalara uymak zorundadirlar.

Yasalar, bu sozlesme ile Ongdriilen gilivencelere zarar verecek sekilde

uygulanamaz.

Madde 11

Hakkinda bu sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararast Caligsma
Orgiitiiniin her iiyesi, calisanlarin ve isverenlerin orgiitleme hakkini serbestce
kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri almakla

yiikiimlidiir.

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin, 87 sayili sdzlesmenin 2’nci maddesi ile

ilgili goriisleri su sekildedir:

Soézlesmenin ikinci maddesi, sendikal konularda ayrimcilik yapilmamasi
ilkesini ifade etmek amaciyla tasarlanmistir ve maddede kullanilan “higbir
aymrim gozetmeksizin” sozciikleri, drgilitlenme 6zgiirliigiiniin meslek, cinsiyet,
inanglar, milliyet, siyasal goriis ve benzeri herhangi bir ayrimcilik olmaksizin
ve yalnizca ekonominin 6zel sektoriindeki isgiler i¢in degil fakat ayn1 zamanda
devlet memurlar1 ve genel olarak kamu hizmetlerinde calisanlar1 igin de

giivence altina alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
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Uzmanlar Komitesi’nin 87 sayili sozlesmenin 2’nci maddesine iliskin goriisleri

ise su sekildedir:

87 sayilt sozlesmenin ikinci maddesinin ¢ok genis sekilde disiiniildiigiinde,
merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde devletin yonetiminde gorevli olup
olmadiklarina, 6nemli kamu hizmetleri saglayan birimlerde gorevli veya
devlette ait ekonomik girisimlerde istihdam edildiklerine bakilmaksizin tiim

kamu gorevlileri ve yetkilileri, mesleki 6rgiitler kurma hakkina sahip olmalidir.

Bu kapsamda, 87 nolu S6zlesmeye gore, sendikal haklar, memur ve is¢i arasinda
herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim calisanlara tanmmalidir. Ancak, Sézlesmenin

9’uncu maddesinde,

Madde 9
Bu sozlesmede ongoriiliin giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina

ne Ol¢lide uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii Anayasasmin 19 uncu maddesinin 8 inci paragrafi
ile konulan ilkelere uygun olarak; bu S6zlesmenin bir iiye tarafindan onanmasi
durumuna silahli kuvvetler ve polis mensuplarina bu Soézlesmede ongoriilen
giivenceleri saglayan yiirtirliikkteki herhangi bir yasa, karar, adet veya antlagsmay1

etkilemeyecektir.

denilmektedir. Sendikal haklara iliskin 87 nolu Sozlesmenin O6ngdrdiigii giivenceler
yalnizca silahli kuvvetler ve polis mensuplart i¢in sinirlanmis ve giivencelerin hangi

Olclide uygulanacagi ulusal mevzuata birakilmistir.

Sozlesmenin 3’ilinci maddesi ise kamu makamlarina karsi calisanlarin ve
isverenlerin sendikal haklarin1 giivence altina almaktadir. 87 nolu S6zlesmenin 3’lincii

maddesi su sekildedir:

Madde 3
Caligsanlarin ve igverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbest¢e segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is

programlarini belirlemek hakkina sahiptirler.

Kamu makamlart bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde

kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.
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87 nolu Sozlesmede grev hakkina iliskin herhangi bir acik hiikiim
ongoriilmemistir. Ancak, sendika iiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in sahip olduklar1 en etkili ara¢ grev hakki oldugu i¢in, bu hakkin
kullanilmasimin da 3’iinci maddede belirtilen is programlarini serbest¢e diizenleme

1 UCO’niin Denetim Organlari, 87 nolu

hakkinin bir pargast oldugu diistiniilmektedir
Soézlesmenin iic maddesini dayanak gostererek grevin tiim ¢alisanlar icin yasal bir hak

oldugunu belirtmektedir. S6z konusu {i¢c maddede gecen hiikiimler su sekildedir:

1. Soézlesmenin iiglincli maddesinde yer alan “Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri
(...) etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptir”
hiikkmi,

2. Sozlesmenin sekizinci maddesinde yer alan “Yasalar, bu sdzlesme ile ongoriilen
giivencelere zarar verecek sekilde uygulanamaz” hiikkmii,

3. Sozlesmenin “Bu sozlesmede “Orgiit” terimi, calisanlarin veya isverenlerin
cikarlarina hizmet ve bu c¢ikarlar1 savunma amacini giiden c¢alisanlarin ve
igverenlerin her tiirli kurulusunu ifade eder.” seklinde gegen onuncu

maddesidir*®2.

UCO’niin  Denetim Organlarma gore, kamu gorevlerindeki ve temel
hizmetlerdeki grevler kisitlanabilir. Bu smirlamadaki amag, grev ile hizmetlerin
kesintiye ugramasi halinde, halkin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin yasam1 ya da saglig
icin acik bir tehlikenin Varhgldlrlgg.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore ise, radyo televizyon, ulasim hizmetleri,
bankalar, 6gretim hizmetleri, posta hizmetleri, petrol tesisleri ve limanlar, besin
maddeleri ve dagitimi, darphane, devlet basimevi, alkol, tuz ve tiitiin tekelleri yonetimi
temel hizmetlerden sayilmaz. Hastane, elektrik, telefon ve su saglama hizmetleri ile
hava trafiginin kontrolii ise temel hizmetlerdir'®*, Ayrica, Komite grev hakkindan
yararlanamayacak kamu gorevleri i¢in devlet adina otorite islevlerini yerine getiren

memurlar bi¢iminde bir tanimlamaya yer vermektedir'®.

191 KOCA, Onder, 2010.

192 GULMEZ, Mesut, 1996. Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayinlari, Ankara, 147-
148.

193 BIBILIK, Erkan, 2008.

1% GULMEZ, Mesut, 1996. 149.

1% GULMEZ, Mesut, 1996. 210.
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2.2.4. 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina

fliskin Sézlesme

UCO’niin 18 Haziran 1949 tarihinde San Francisco'da toplanan 32.
Konferansinda "Tegskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina Miiteallik 98 sayili Sozlesme" kabul edilmistir. Tiirkiye, 98 nolu
Sozlesmeyi 8 Agustos 1951 tarihinde onaylamis ve Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere
Hakki Prensiplerinin Uygulanmasimma Miitaallik 98 numarali Milletleraras1 Calisma
Sézlesmesinin Onanmasi Hakkinda 5834 Sayili Kanun'® 14 Agustos 1951 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Sendika Ozgiirliglinii igsverenlere ve isveren Orgiitlerine karsi korumayi ve
goniillii toplu pazarlik siireclerinin gelistirilmesini ve toplu pazarlik taraflarinin
ozerkligi ilkesini diizenlemeyi amau;layan197 98 nolu So6zlesme, ILO'nun temel haklara
iliskin sekiz sozlesmesinden biridir. S6zlesmenin sendikalara iiye olan is¢ilere yonelik

ayrimcilik yapilmamasina iliskin 1’inci maddesi su sekildedir:

Madde 1

Isciler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii
fark gozetici harekete karsi tam bir himayeden faydalanacaktir.

Bdyle bir himaye bilhassa,

Bir iscinin ¢alistirilmasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan
¢ikmasi sartina tabi kilmak;

Bir sendikaya iiye olmasi yahut calisma saatleri disinda veya isgverenin
muvafakati ile calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden
dolay1 bir ig¢iyi igsinden ¢ikarmak veya bagka suretle onu izrar etmek; maksatlari

giiden hareketlere miitaallik hususlarda uygulanacaktir.

S6zlesmenin 5’inci maddesinde, silahli kuvvetler ve zabita kuvvetlerine iliskin

diizenleme yapma yetkisi ulusal mevzuata verilmistir.

19 Tegkilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miitaallik 98 numaral
Milletlerarast Calisma Sozlesmesinin Onanmast Hakkinda Kanun, 1951. T. C. Resmi Gazete, 7884, 14
Agustos 1951.

“TBIBILIK, Erkan, 2008.
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Madde 5

Bu sozlesmede derpis olunan teminatin ne gibi hallerde silahli kuvvetler ve
zabita kuvvetlerine hangi 6l¢ciide uygulanacagi milli mevzuatla tayin edilecektir.
Bu sozlesmenin bir iliye tarafindan onanmasi bu soézlesmede derpis edilen
teminat1 silahli kuvvetlere ve zabita kuvvetleri mensuplarina veren mevcut bir
kanuna karara teamiile veya antlagsmaya, Milletlerarast Calisma Tegkilatt
Anayasasinin 19 uncu maddesinin 8 inci paragrafinda yazili prensipler

geregince, halel getirmez.

98 nolu Sozlesme incelendiginde, 87 nolu So6zlesmenin caligsanlara tanidig
sendika hakkinin ii¢ evrensel ilkesinden “hicbir sekilde ayirim gézetmeme” ilkesi 98

nolu Sozlesmede yer almamaktadir. Ancak, S6zlesmenin 6’nc1 maddesinde,

Madde 6
Bu Sozlesme, Devlet memurlarinin durumlan ile alakali degildir ve hi¢ bir

surette, onlarin haklarina veya statiilerine halel getirmez.

denilmektedir. Talas’a gérel%, 6°’nc1 maddede s6zii edilen devlet memurlar sézii, devlet
yetkisi kullanan yiiksek diizeydeki bir béliim memuru kapsamakta olup bunun disindaki
memurlart i¢ine almamaktadir. Bu sebeple, 98 sayili Sozlesme genellikle kamu

gorevlilerinin 6rgiitlenme haklar1 bakimindan yasaklayict bir nitelik tasimamaktadir.

Toplu sozlesme hakki ise, Sozlesmenin dordiincii maddesinde su sekilde

diizenlenmistir:

Madde 4

Calisma sartlarin1 kollektif mukavelelerle tanzim etmek iizere isverenler veya
igveren tesekkiilleriyle isci tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden
faydalanilmasin1 ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve

gercgeklestirmek igin liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.

198 TALAS, Cahit, 1979. Bir insan Hakki Olarak Sendika Hakki ve Uluslararasi Belgelerde Yeri ve
Evrimi, Insan Haklar1 Yillig1, Y1l 1, 56.
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2.2.5. 151 No’lu Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam

Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin Sozlesme

UCO’niin 7 Haziran 1978 tarihinde Cenevre’de toplanan 64. Konferansinda
"Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkmin Korunmas: ve Istihdam Kosullarmin
Belirlenmesi Yé&ntemlerine Iliskin 151 sayili Sozlesme" kabul edilmistir. Tiirkiye 151
nolu Sézlesmeyi 25 Kasim 1992 tarihinde onaylamis ve Kamu Hizmetinde Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151
Sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 3848 sayili Kanun'®® 11

Aralik 1992 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Kamu yonetimi etkinliklerinin genislemesi ve kamu sektoriinde saglikli ¢caligsma
iligkilerine  gereksinim duyulmasit nedeniyle uluslararasi sozlesmeye ihtiyag
duyulmustur. Bu ¢ergevede, 151 nolu Sézlesme, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakkina Iliskin Sozlesmenin devlet memurlarina uygulanmasi konusunda beliren
yorum giigliikleri ile baz1 devletlerin genis kamu goérevlisi kategorilerini uygulama alani
disinda birakmasi ve 135 sayili Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara
Saglanacak Kolayliklara Iliskin Sozlesme ve Tavsiye kararinin isletmelerdeki isci
temsilcilerine uygulanmasi nedeniyle, s6z konusu Sozlesmelerde yer alan giivenceleri

kamu yonetiminde ¢alisanlara da agikca tanimak amaciyla kabul edilmistirzoo.
So6zlesmenin uygulama alani birinci maddede su sekilde agiklanmustir:

Madde 1

Bu Soézlesme, diger wuluslararast calisma sozlesmelerinde bu kesime
uygulanabilecek daha elverigli hiikiimler bulunmadigi durumlarda kamu
makamlarinca ¢alistirilan herkese uygulanir.

Bu Soézlesmede oOngoriilen giivencelerin, gorevleri izlenecek politikalari
belirleme ve yonetim isleri kabul edilen iist diizey gorevlilere veya ¢ok gizli
nitelikte gorevler ifa edenlere hangi Ol¢iide uygulanacagi ulusal yasalarla
belirlenecektir.

Bu Sozlesme Ongoriilen gilivencelerin silahli kuvvetlere ve polise ne dlciide

uygulanacagi ulusal yasalarla belirlenecektir.

%9 Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi
Yontemlerine iliskin 151 Sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 1992. T.
C. Resmi Gazete, 21432 Miikerrer, 11 Aralik 1992.

29 BIBILIK, Erkan, 2008.
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S6z konusu maddeden anlasilacagi {iizere, Sozlesme ilke olarak kamu
makamlarinca calistirilan herkes icin uygulanacaktir. Ancak, gorevleri izlenecek
politikalar1 belirleme ve yonetim isleri kabul edilen iist diizey gorevliler veya ¢ok gizli
nitelikte gorevler ifa edenler ile silahli kuvvetler ve polis i¢in glivencelerin ne sekilde

uygulanacagi ulusal mevzuata birakilmistir.

98 sayili Sozlesmenin 1’inci maddesinde yer alan sendikal ayrimciliga karsi
iscilerin korunmalari hususu, 151 nolu s6zlesmenin 4’iincii maddesinde de diizenlenmis
ve bdylece 98 sayili s6zlesmenin uygulama alaninin disinda kalan kamu gorevlilerinin
sendikal ozgiirliikklerinin korunmasi 151 sayili Sézlesme ile hiikiim altina alinmustir.

S6zlesmenin 4’{lincii maddesi su sekildedir:

Madde 4

Kamu gorevlileri, ¢alistirilmalar1 konusunda sendikalagma &zgiirliigiine halel
getirecek her tiirlii ayrimciliga karsi yeterli korumadan yararlanacaklardir.

Boyle bir koruma, ozellikle asagidaki amaglara yonelik tasarruflara karsi
uygulanacaktir:

Kamu gorevlilerinin ¢alistirilmalarini, bir kamu gorevlileri orgiitiine katilmama
veya iyelikten ayrilma kosuluna baglamak,

Bir kamu gorevlisini, bir kamu gorevlileri orgiitiine iiyeligi veya bdyle bir
Orgiitiin normal faaliyetlerine katilmasi nedenleriyle isten ¢ikarmak veya ona

zarar vermek.

S6zlesmenin 7°nci maddesinde ¢alisma kosullarinin belirlenmesi yontemleri

diizenlenmistir. Buna gore,

Madde 7

Kamu gorevlileri ve kamu makamlari arasinda ¢alisma kosullarinin
goriisiillmesine olanak veren yoOntemlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerinin
anilan kosullarin belirlenmesine katilmalarini saglayan baska her tiirlii yontemin
en genis bicimde gelistirilmesi ve kullanilmasini tesvik igin gerektiginde ulusal

kosullara uygun 6nlemler alinacaktir.

S6z konusu madde metninden anlasildig1 iizere, kamu gorevlileri ile kamu
makamlarinin ¢alisma kosullarin1 goriisme yaparak belirlemesi ve goriisme disinda
uygulanacak diger yontemlere de kamu gorevlileri temsilcilerinin katilmalarinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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Son olarak, 151 nolu Sézlesmede orgilitlenme 6zgiirliigii igin kisisel ve siyasi
haklardan yararlanilabilecegi diizenlenmistir. S6zlesmenin kigisel ve siyasi haklar

basliklt 9’uncu maddesi su sekildedir:

Madde 9

Kamu gorevlileri, diger ¢alisanlar gibi yalnizca gdrevlerinin niteliginden ve
statlilerinden  kaynaklanan yiikiimliiliklerine bagli olarak orgiitlenme
Ozgirliigiiniin normal olarak uygulanmasi icin gerekli kisisel ve siyasi

haklardan yararlanacaklardir.
2.3. Avrupa Konseyi Belgeleri

Adalet ve milletlerarasi isbirligi lizerine kurulu barigin giiglendirilmesinin insan

toplulugunun ve uygarligin korunmasi i¢in hayati bir 6nemi olduguna inanarak,

Halklarinin miisterek mali olan ve her gergek demokrasinin dayandig1 bireyin
Ozgiirliigli, siyasal oOzgiirlik ve hukukun istiinliigii prensiplerinin kaynagi

bulunan fikri ve ahlaki degerlere sarsilmaz surette bagli olarak,

Bu iilkiiniin korunmasi, daha fazla gercgeklestirilmesi ve sosyal ve ekonomik
ilerlemenin saglanmasi i¢in ayni duygular1 besleyen Avrupa iilkeleri arasinda

daha siki bir birlik kurulmasinin gerekli olduguna kani olarak,

Bu gereksinimi ve bu alanda halklarimin ifade ettikleri amaglar1 karsilamak
iizere Avrupa devletlerini daha siki bir topluluk i¢inde birlestirecek bir teskilatin

simdiden viicuda getirilmesinin elzem oldugunu dikkate alarak,

on iilke tarafindan 5 Mayis 1949 tarihinde AK statiisii kabul edilmistir. Tirkiye, AK
statiisiine 8 Agustos 1949 tarihinde katilmis ve AK’nin kurulmasi hakkinda imzalanmis
olan statiiniin onanmasina dair 5456 sayil Kanun®! 17 Aralik 1949 tarihinde Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

AK statiisiiniin 1’inci maddesinde belirtildigi iizere, AK’nin amaci, iyeleri
arasinda, miisterek miraslart olan iilkii ve prensipleri korumak ve yaymak ve siyasi,
ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik meydana getirmektir.

Insan haklarinin korunmasi ve buna bagl temel ozgiirliiklerin gelistirilmesine, AK

21 Avrupa Konseyinin Kurulmasi Hakkinda imzalanmis Olan Statiiniin Onanmasima Dair Kanun, 1949.
T. C. Resmi Gazete, 7382, 17 Aralik 1949.
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Statiisiiniin 3’linci maddesinde “AK’nin her iiyesi, hukukun {istlinliigli prensibini ve
yasal yetkisi altinda bulunan her sahsin insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden
yararlanma prensibini kabul eder.” ifadesiyle vurgu yapilmaktadir. Ayrica, bu maddenin
ihlaline iliskin Statiiniin 8’inci maddesinde “Avrupa Konseyinin, 3’lincii madde
hiikiimlerini ciddi surette ihlal eden, her iiyesi temsil hakkindan bir siire i¢in mahrum
edilebilir ve Bakanlar Komitesi tarafindan 7°nci maddedeki kosullar dahilinde
Konseyden ¢ekilmeye davet edilebilir. Bu davet dikkate alinmadigi takdirde Komite,
bizzat Komitenin tayin edecegi tarihten itibaren s6z konusu {iiyenin artik Konseye

mensup olmadigina dair karar verebilir ” ifadesiyle yaptirim diizenlenmistir.

Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olan AK, insan haklarinin tim demokratik
toplumlar icin evrensel, béliinmez ve esas olduguna inanciyla Avrupa insan Haklari
Sozlesmesini, temel sosyal ve ekonomik haklari giivence altina almak amaciyla da

Avrupa Sosyal Sarti’n1 diizenlemistir®®.

2.3.1. Avrupa Insan Haklar Soézlesmesi (Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri

Koruma So6zlesmesi)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, AK iiyesi devletler tarafindan 4 Kasim 1950
tarthinde Roma'da imzalanmis ve S6zlesme, 3 Eyliil 1953 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini, 10 Mart 1954 tarihinde onaylamis ve
Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ve buna Ek Protokoliin tasdiki

hakkinda 6366 sayilh Kanun®®® 19 Mart 1954 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile temel olarak, bireyin yasama, 6zgiirliik ve
giivenlik hakki, hukuk ve ceza islerinde adil yargi hakki, secme ve secilme hakki,
diistince, vicdan ve din 6zgiirliigii, medya dahil ifade 6zgiirliigii hakki ve miilkiyet hakk1

giivence altina almmaktadir®®,

202 Avrupa Konseyi Tiirkiye Resmi Internet Sitesi: http://www.avrupakonseyi.org.tr, Erisim Tarihi:
01.12.2013

23 insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ve buna Ek Protokoliin tasdiki hakkinda
Kanun, 1954. T. C. Resmi Gazete, 8662, 19 Mart 1954.

204 Avrupa Konseyi Tiirkiye Resmi Internet Sitesi.
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Sézlesmenin, “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirliigii” bashigi altinda yer alan

11’inci maddesi sendika hakkini diizenlemistir.

Madde 11
Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini
korumak i¢in bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak

haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasit ve su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
bagkalarinin hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi amagclariyla ve ancak yasayla
sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplar1 veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru

sinirlamalar konmasina engel degildir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11°nci maddesinde ayrim yapilmaksizin
herkesin sendikalara iiye olabilecegi diizenlenmistir. Ancak, maddenin 2’nci fikrasinda
silahl1 kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare mekanizmasinda gdrevli olanlar
hakkinda sinirlamalar getirilmesine olanak taninmistir. Ayrica, 2’nci fikradaki kisi
yoniinden sinirlamalara ilave olarak, haklarin kullanilmasinda ancak yasayla
yapilabilecek sinirlamalarin kosullarina yer verilmistir. Buna gore, sinirlama, ulusal
giivenlik ile kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin

korunmasi amaciyla ve zorunlu dnlemler niteligi tasimasiyla yapilabilir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine genel olarak bakildiginda, insan haklarmni
korumanin yam sira kisinin uluslararasi haklar1 oldugunu belirtmis, boylece sendikal
haklarinda i¢inde bulundugu insan haklarinin korunmasini ulusal diizeyden uluslararasi
boyuta tagimistir. S6zlesmenin benzer uluslararasi belgelerden farki ise icerdigi haklarin
tiye devletler tarafindan uygulanmasinda, devlete yasal yiikiimliilikler getirmesi ve

bunun uluslararast mahkeme tarafindan denetlenmesidir®®.

25 K OCA, Onder, 2010.
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2.3.2. Avrupa Sosyal Sarti

Temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklar1 garanti

eden ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni takviye eden bir Avrupa Sozlesmesi

olan?®

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da imzalanmig ve 26 Subat
1965 tarihinde yliriirlige girmistir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’m1 16 Haziran 1989

tarithinde onaylamis ve Avrupa Sosyal Sarti'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna

207

Dair 3581 sayili Kanun®" 4 Temmuz 1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Onay Kanununa gore;

Avrupa Konseyi cercevesinde hazirlanan ve 18.10.1961 tarihinde Torino'da
imzalan "Avrupa Sosyal Sarti"nin Dibace, Boliim I, III, IV, V ve ekinin tiimii
ile II nci boliimiiniin agagidaki "beyan" metni gercevesinde onaylanmasi uygun
bulunmustur:

"a) 20 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (b) bendine gore; 1, 12, 13, 16 ve
19 uncu maddelerin tiim fikralariyla aynen,

b) 20 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (c¢) bendine gore; 9, 10, 11, 14, 17 ve
18 inci maddelerin tiim fikralariyla aynen,

¢) 4 lincii maddesinin 3 iincii ve 5 inci fikralari,

d) 7 nci maddesinin 3, 4, 5, 6, 8 ve 9 uncu fikralar1" kabul edilerek.

Avrupa Sosyal Sarti'nin 20 nci maddesinin 3 iincli fikrasi geregince diger
maddelerin veya fikralarin bilahare kabuliinii beyana, Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

Onay Kanunundan da anlasildig1 iizere, Avrupa Sosyal Sarti bazi maddelerine
cekince konularak kabul edilmistir. Cekince konan maddelerden bazilari, dogrudan
temel sendikal haklarla iliskilidir. lkinci Boliimde yer alan ve “Orgiitlenme hakki”

baslikli Tiirkiye tarafindan ¢ekince konan 5°nci madde su sekildedir:

Madde 5

Akit Taraflar, galisanlarmm ve c¢alistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak, i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu orgiitlere tiye
olma ozgiirliigiinii saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu

Ozgiirligli zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasimi Onlemeyi

206 CJCEKLI, Biilent, 2001. Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara, 19.
27 Avrupa Sosyal Sarti'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 1989. T. C. Resmi Gazete,
20215, 4 Temmuz 1989.
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taahhiit ederler. Bu maddede ongoriilen giivencelerin, giivenlik giigleri igin
hangi 6l¢iide uygulanacagi ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirlenir. Bu
giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iligkin ilke ile bu
kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle

saptanir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nin “Orgiitlenme hakki” baslikli 5’nci maddesinden
anlasildig1 tizere orgiitlenme hakki memur-is¢i ayrimi yapilmaksizin tiim “calisanlara”
taninmistir. Ancak, diger uluslararasi belgelerde de oldugu gibi kisi yoniinden uygulama
alaninda sinirlamaya yer verilmis ve giivenlik giicleri ile silahli kuvvetler mensuplari
icin ulusal mevzuata diizenleme yetkisi verilmistir. Cekince konan bir diger sendikal
haklara iliskin madde ise ikinci Boliimde yer alan “Toplu pazarlik hakki” baslikli 6’nci
maddedir. Maddeye gore;

Madde 6

Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak
lzere,

1. Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu s6zlesme yoluyla is kosullarinin
diizenlenmesi amaciyla calistiranlarin veya caligtiran Orgiitlerinin  ¢alisan
orgiitleriyle 6zgiirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi;

3. Is uyusmazliklarinin ¢dziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagli hakem
sisteminin kurulmasini ve igletilmesini gelistirmeyi taahhiit ederler ve,

4. Menfaat uyusmazligi durumunda calisanlarin ve c¢aligtiranlarin bir onceki
toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliliikler sakli kalmak tizere grev hakki

dahil ortak hareket hakkini tanir.

Toplu pazarlik hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamay: amaglayan
6’nct madde, calisanlar ve igverenler arasindaki toplu iliskileri diizenlemekte ve
iliskileri gelistirmek icin kullanilabilecek araglar1 belirtmektedir. ilk ii¢ fikrada, sosyal
taraflarin toplu pazarlik siirecindeki isbirligi bi¢imleri, son fikra da ise bu araglarin
basarisiz kalmasi halinde bagvurulabilecek grev hakkini da igeren toplu eylemler

208

diizenlenmektedir”™™. Avrupa Sosyal Sarti, grev hakkina agik¢a yer veren ve glivence

altina alan ilk uluslararasi sézlesme olmasi sebebiyle onemlidir. Uluslararasit bir

28 GULMEZ, Mesut, 1993. Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu, Bildiriler ve Tartismalar —
Toplu Pazarhk ve Grev Haklari ve Tiirkiye, TODAIE Yayinlari, Ankara, 120.
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sOzlesme niteligi tasiyan Avrupa Sosyal Sarti, onaylayan devletler i¢cin baglayici

niteliktedir. Bu baglamda, Avrupa Sosyal Sarti’nin sendikal haklara iligskin ¢ekince

konan bu iki maddesinin kabulii halinde memurlara grev hakki taninmasi zorunlu

olacaktir.

Degisen sosyal haklar ¢ercevesinde Avrupa Sosyal Sartt gézden gecirilmis ve

yeniden diizenlenmistir®®. Tirkiye, 1996 yilinda AK tarafindan kabul edilen Gézden

Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni, 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamis ve (Go6zden

Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti'min Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 5547

sayill Kanun®® 3 Ekim 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Gozden

Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartt da sendikal haklara konan c¢ekinceler korunarak

onaylanmistir. Onay Kanununa gore;

Madde 1

16/6/1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan 1961
tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin yerini almak tizere, Avrupa Konseyi tarafindan
1996 tarihinde kabul edilen ve Ulkemiz tarafindan 6/10/2004 tarihinde
imzalanan “(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti”nin beyan ile

onaylanmasi uygun bulunmustur.

BEYAN

Tirkiye Cumbhuriyeti, 1996 tarihli “(Gozden Gegirilmig) Avrupa Sosyal
Sarti”nin III. Boliimiiniin A maddesi geregince, anilan Sart’in II. Boliimiiniin
asagidaki madde, fikra ve bentlerini kabul ettigini beyan eder.

1 inci madde

2 nci maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralari

3 lincili madde

4 {incii maddenin 2, 3, 4 ve 5 inci fikralarn

7 114 31 inci maddeler

Tiirkiye tarafindan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 5’inci ve 6’nci

maddelerine cekince konulmasinin gerekcesi, Avrupa Sosyal Sarti’ndaki c¢ekince

gerekcelerini de kapsamakla birlikte su sekildedir:

20 (JNAL, Emel, 2012.
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T. C. Resmi Gazete, 26308, 3 Ekim 2006.

(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 2006.
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5’inci madde: Sosyal calisma hayatin1 diizenleyen i¢ mevzuatimizdaki
diizenlemeler ile Ulkemiz sosyo-ekonomik sartlar1 géz oniinde bulundurulmus,
bu madde lizerinde konulmus olan ¢ekincelerin halen gegerliligini korudugu

kanaatine varilmustir.

6’nc1 madde: Toplu pazarlik hakki ve bu hakkin kullanimi konusunda hiikiimler
iceren bu madde ile ilgili olarak, Ulkemizin icinde bulundugu sosyo-ekonomik
sartlar dikkate alinmis ve konulan ¢ekince gerekcelerinin gecerliligini korudugu

kanaatine varilmustir.
2.4. Avrupa Birligi Belgeleri

[l. Diinya Savasi sonrasinda biiyliik yikima ugrayan Avrupa, bu durumdan
kurtulmak i¢in ¢ikis yolu aramistir. Avrupa'da barigin yeniden kurulmasi, Avrupa
tilkelerinin ortak degerler etrafinda bir araya gelmesi ve 6zellikle refah1 artiracak sekilde
ekonomik alanda kuvvetli bir isbirliginin baglatilmas1 fikriyle Avrupa iilkeleri
(Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg), 1951 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunu kuran Paris Antlasmasi ile 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma
Antlagmalarini imzalamistir. 1991 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile uluslar
iistli bir yap1 olan AB olusturulmustur. AB’ye iiye 28 iilke bulunmaktadir,

AB Antlagsmasimin {i¢iincii maddesinde Birligin amaci, kendi degerlerini ve
halklarinin refahii ileriye gotliirmek olarak belirtilmistir. Birligin degerleri ise

Antlagsmanin 2’nci maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

Madde 2

Birlik, insan onuru, Ozgirlik, demokrasi, esitlik, hukukun {stiinligi ve
azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi
ilkeleri lizerine kurulmustur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama,
hosgorii, adalet, dayamisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir

toplumda iiye devletler igin ortaktir.

AB’nin gelisen sosyal politikalar1 cercevesinde, sendikal haklara iliskin
diizenlemeleri bulunmaktadir. AB’nin kurucu belgeleri sendikal haklarin gercevesini

evrensel boyutlara tasimalar1 ve uluslararasi belgelere atif yapilmasi baglaminda

211 Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi: http://www.abgs.gov.tr, Erisim Tarihi: 01.12.2013.
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sendikal haklar i¢in Onem arz etmektedir"™“. Dogrudan sendikal haklara iligkin

diizenlemeler iceren iki AB belgesi ise, “Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk

Sart1” ile “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”dir.
2.4.1. Cahisanlarin Temel Sosyal Haklar: Topluluk Sarti

9 Aralik 1989 yilinda kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sarti’nda, oOrgiitlenme, sendika Ozgiirliigli ve toplu pazarlik hakkini da igeren on iki

sosyal hak diizenlenmistir.

Topluluk Sarti’nin baslangi¢ boliimiinde UCO Sézlesmeleri ile Avrupa Sosyal
Sarti’'na acgik¢a gonderme yapilmis ve Topluluk Sarti’nin esin kaynagi olduklari
belirtilmistir. Topluluk Sarti’nin 6nsdziinde ise “sosyal boyuta ekonomik boyut ile ayni
Onemin verilmesi” gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Topluluk Sarti, Maastricht
Antlasmasinda yer almamasi sebebiyle emredici bir sdzlesme degildir ve liye lilkelere
bu yonde sosyal politikalar iiretmeleri i¢in gerekli olan bir bildiri olarak kalmustir®*®,
Topluluk Sarti’'nda oOrgiitlenme ozgiirligii ve toplu pazarlik hakkini diizenleyen

maddeler su sekildedir:

Madde 11

Avrupa Toplulugu igverenleri ve ¢alisanlarinin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
savunmak i¢in sectikleri mesleksel ya da sendikal orgiitleri kurmak eregiyle
Ozgiirce orgiitlenme hakki vardir.

Her isverenin ve her c¢alisanin, bundan kendisi i¢in kigisel ya da mesleksel bir

zarar dogmaksizin, bu orgiitlere {iye olma ya da iiye olmama 6zgiirliigii vardir.

Madde 12

Bir yandan igverenler ya da isveren Orgiitlerinin ve Ote yandan calisan
orgiitlerinin, ulusal mevzuat ve uygulamalarm 6ngordiigii kosullar i¢inde, toplu
gorlisme ve toplu sdzlesmeler bagitlama hakki vardir.

Sosyal taraflar arasinda gelistirilmesi gereken Avrupa diizeyindeki diyalog, eger
sosyal taraflar bunun istenildigi kanisinda iseler, 6zellikle meslekler arasi ve

sektorel planda s6zlesmesel iligkilerle sonuglanabilir.

22K OCA, Onder, 2010.
2B KOCA, Onder, 2010.
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Madde 13

Cikar uyusmazliklart durumunda toplu eylemlere bagvurma hakki, ulusal
diizenlemelerden ve toplu sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikkler sakli kalmak
kosuluyla, grev hakkini igerir.

Is uyusmazliklarinin ¢oziimiinii kolaylastirmak igin, ulusal uygulamaya uygun
olarak, uygun diizeylerde, uzlagtirma, arabuluculuk ve hakem ydntemlerinin

olusturulmasini ve kullanilmasini kolaylagtirmak (6zendirmek) uygundur.

Madde 14
Uye devletlerin i¢ hukuksal diizeni, 11-13. maddelerde &ngoriilen haklarin
hangi kosullarda ve hangi dlgiide silahli kuvvetlere, polise ve kamu yonetimine

uygulanacagini belirler.

Topluluk Sarti’nin kapsaminda isciler yer almakta, silahli kuvvetler, polis ve
kamu y6netimine ne sekilde uygulanacag i¢ hukuka birakilmaktadir. Orgiitlenme ve
toplu s6zlesme hakkina iligskin olarak, is¢iler ve igverenlerin 6zgiir bicimde sececekleri
meslek orgiitlerine ve sendikalara {iye olma hakkina sahip olduklar1 ve bu hakkin grev
hakkini da igerdigi diizenlenmektedir. Ayrica, taraflar arasinda arabulucu ve uzlastirici
mekanizmalarin kurulmasi ile Avrupa diizeyinde sozlesme yapilmasinin 6zendirilmesi
belirtilmektedir®®. Topluluk Sartr’min énemli bir 6zelligi, uluslararasi alanda grev

hakkindan agikca s6z eden bir belge olmasidir.
2.4.2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

AB’de temel haklarin taninmas, ilk kez, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin
60’1 yillarin sonundan itibaren gelistirmeye basladig: ictihat hukuku ile olmustur. 5
Nisan 1977 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyonun kabul ettikleri
ortak bir bildiri ile temel haklar Toplulugun siyasi kurumlari diizeyinde de taninmistir.
AB diizeyinde uygulanan temel haklarin, bir sartta toplanmak suretiyle acgikliga
kavusturulmasi gerekliligi dogrultusunda, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, 7-9 Aralik
2000 tarihlerinde ger¢eklesen AB Nice Zirvesinde kabul edilmistir215.

214 ALTAN, Omer Ziihtii, SISMAN, Yener, TONUS, Ozgir, UCKAN, Banu, 2007. Uluslararas:
Calisma Normlari, Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yaynlari, Yenilenmis 1. Baski, (Ed.:
Yener Sigsman), Eskisehir, 206.

215 Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Kastm 2001, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf, Erisim Tarihi: 02.02.2014.
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Sartin  “Ozgiirliikler” béliimiinde yer alan “Toplanma ve dernek kurma

Ozgurliigii” baslikli 12°nci maddesi su sekildedir:

Madde 12

Herkes, o6zellikle siyasi, sendikal ve sivil konularda olmak {izere, her diizeyde,
barigcil toplant1 yapma ve dernek kurma 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak, herkesin,
kendi ¢ikarlarin1 korumak amaciyla sendika kurma veya sendikalara iiye olma
hakkin1 kapsar.

Birlik diizeyindeki siyasi partiler, Birlik vatandaslarinin siyasi iradesinin ifade

edilmesine katkida bulunurlar.

Sartin “Dayanisma” bdliimiinde yer alan “Calisanlarin, isyerlerinde bilgi

edinme ve danigsma haklar1” baslikli1 27 nci maddesi su sekildedir:

Madde 27
Caligsanlarin veya onlarin temsilcilerinin Topluluk yasasi ile ulusal yasalarin ve
uygulamalarin saptadig1 sartlara ve durumlara bagli olarak, uygun diizeylerde

ve uygun zamanlarda bilgi edinme ve danigsma haklar1 garanti altina alinmalidir.

Sartta grev hakki, “Dayanisma” boliimiinde yer alan “Toplu goriisme ve eylem

hakki” baglikl1 28’inci maddesinde diizenlenmistir.

Madde 28

Isciler, isverenler veya is¢i ve isveren orgiitleri; Topluluk hukuku ile ulusal
hukuk ve uygulamalarla uyumlu olarak, uygun diizeyde goriisme ve toplu
sozlesme akdetme hakkina ve uyusmazlik halinde, ¢ikarlarin1 korumak igin,

grev de dahil, toplu eylem yapma hakkina sahiptir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, ¢calisanlarin sendika kurma ve
sendikalara {iye olma hakkini, toplu s6zlesme akdetme hakkini ve ¢ikarlarini korumak
icin toplu eylem yapma hakkinit Birlik diizeyinde temel hak olarak giivence altina
almaktadir. Ayrica, sendikal haklara ek olarak, calisanlarin isyerinde yonetime katilma

hakkini da temel hak diizeyine ylikseltmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ISCi VE MEMUR AYRIMI iLE SENDIKAL HAREKETIN
GELISiMi

3.1. Isci ve Memur Ayrimi

Emegini iicret karsiliginda baskasina satarak gecimini saglayan “bagimli
calisanlar”in yasal planda iki ana kiimesini olusturan “is¢i” ve “memur”
statiileri ya da bagli olduklar1 calisma iligkisi sistemleri, iilkelerin tarihsel
kosullariyla yonetsel geleneklerinin izlerini tasir, siyasal rejiminin demokratik
ve katilimci bir nitelik tasiyip tasimamasi ile ekonomik ve toplumsal gelismislik

diizeyinin etkilerini yansitir®'°,

Tiirkiye’de is¢i ve memur, farkli hukuki statiilerin temsilcileridir. Calisan ve
isveren arasindaki is ya da hizmet iliskisini kuran hukuksal islemin niteligindeki ayrilik,
is¢i ve memur ayrimina yol agmlst1r217. Isciler, sozlesmesel calisma iliskisine, memurlar
ise statiisel g¢alisma iliskisine gore calismaktadir. Bu sebeple, isgilerin hak ve
yikiimlilikleri is hukuku alaninda, memurlarin hak ve yiikiimliiliikleri ise idare

hukukunun kapsami i¢inde diizenlenmektedir®*®.

3.1.1. Sozlesmesel Calisma liskisi

Sozlesmesel calisma iligkisi, is¢i ile isveren arasinda sozlesme ile kurulan is
iliskisidir. Oziinde is yasalar1 ve toplu sdzlesmeler ile hizmet sézlesmeleri bulunan

calisma iligkisinde, sdzlesme Ozgiirligi ilkesi esastir’™.

Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmig olan is¢ci kavrami, modern anlamiyla emegi ile

gecimini saglayan yani emegini satan ve calisirken kendine ait olmayan iiretim

220

araglarini kullanan kisi olarak ifade edilmektedir®”. Dolayisiyla, Celik ve Aydin’a gore,

28 FOUGERE, Louis, 1966. La Fonction Publique. Etudes et Choix de Textes Commentes, Institut
International des Sciences Administratives, Bruxelles, 150. Akt. GULMEZ, Mesut, 1996. 1.

217 YILDIZ, Yetkin, 2009. Memur Sendikalarmmn Tirkiye’nin AB Uyeligine Bakisi (Saghk
Sendikalar1 Ornegi), Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya.

28 TURAN, Kamil, 1999. Diinya’da ve Tiirkiye’”de Kamu Gérevlileri Sendikalarmin Hukuki
Gelismeleri, Kamu-is Dergisi, 4 (4).

219 UNAL, Emel, 2012.

220 DUYUS, Ebubekir Siddik, 2010.
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meslegi ne olursa olsun, {icret karsilig1 ¢alisan herkes is¢i tanimina dahil edilmektedir.
Bu cercevede, licret karsiligi ¢alisan bir doktor da, iicret karsilig1 bir igyerinde calisan
miithendis de ve hatta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi calisan devlet

221

memuru da is¢i taniminin kapsamina girmektedir =", Ancak, Tiirk mevzuatinda, memur

is¢i taniminin disinda tutulmaktadir.
3.1.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore Isci Kavram

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda agikga bir ig¢i tanimina rastlanmamaktadir.
Ancak, isci ve ¢aligmaya iliskin Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baglikli 3’tincli boliimiiniin 48’inci maddesinde, “Herkes, diledigi alanda g¢alisma ve
sOzlesme hiirriyetlerine sahiptir” hitkkmiine; 49’uncu maddesinde ise “Calisma, herkesin
hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini
gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri korumak, c¢alismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisini saglamak icin

gerekli tedbirleri alir.” hiikmiine yer verilmistir.
3.1.1.2. 4857 sayili is Kanunu’na®? gore isci Kavram

4857 sayil Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde is¢i tanimina yer verilmistir. Buna

gore:

Madde 2
Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci ¢alistiran gergek
veya tlizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, is¢i

ile igveren arasinda kurulan iligkiye is iliskisi denir.

3.1.1.3. 6356 sayihi Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na gore Isci

Kavramm

Miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda is¢i, “hizmet akdine dayanarak
calisanlar” seklinde tamimlanmustir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nda ise 4857 sayili Is Kanunu ile tanim birligine gidilmis ve 6356 sayili

Kanun’un 2’nci maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

221 CELIK, Aziz, AYDIN, Zafer, 2010. Temel Sendikal Bilgiler, Kristal-is, Istanbul, 3. Baski, 9.
222 {s Kanunu, 2003. T. C. Resmi Gazete, 25134, 10 Haziran 2003.
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Madde 2
Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isgi, isveren ve isyeri kavramlari

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda tanimlandig1 gibidir.
3.1.1.4. 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’na’® gore Isci Kavramm

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’lincii maddesinde kamu

hizmetlerinde ¢alisan is¢ilerin tanimina yer verilmistir.

Madde 4

D) Isciler: (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili
mevzuati geregince tahsis edilen siirekli igs¢i kadrolarinda belirsiz siireli is
sozlesmeleriyle calistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya
islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére
gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak ftzere belirli siireli is

sozlesmeleriyle calistirilan gegici is¢ilerdir.
3.1.2. Statiisel Cahsma Iliskisi

Statiisel ¢aligma iliskisi, memurlarin 6zerk bir hukuksal rejime baglh tutulduklari
Devlet ile memur arasindaki iliskidir. Tirk kiiltiiriinde "devlet" kavrami, degerler
hiyerarsisinde en tepede yer almaktadir. Devlet memuru ise, devlete sadakatle bagli,
devletin asli unsurlarindan biridir®**,

Memur kelimesi, Arapca bir sozcilk olarak, Osmanli biirokrasisinde
“miistahdem” sozciigli ile ayni anlamda kullanilmigtir. Memur, kendisine bir
sorumluluk yiiklenen ya da gorev verilen kisi olarak tanimlanmis, zamanla kalemiye ve
miilkiye siniflarindan ahiye ya da aylik alanlara memur, getir gotiir islerini gorenlere de
miistahdem denilmistir. Son zamanlarda hukuksal metinlerde memur kavraminin yerine
kamu gorevlisi kavraminin gectigi gérﬁlmektedirZZS.

Gozler, kamu gorevlisi kavramini dort ayr1 kategoride tanimlamaktadir. Kamu

gorevlisi, en genis anlamiyla, kamu sektoriinde g¢alisan biitiin kisileri kapsar. Genis

223 Devlet Memurlart Kanunu, 1965. T. C. Resmi Gazete, 12056, 23 Temmuz 1965.

24 MAHIROGULLARI, Adnan, 2011. 1965’ten 12 Eyliil 2010 Halk Oylamasma Yasakoyucunun
Memur Sendikacihigina Bakis Ac¢is1 ve ILO Normlari, Sosyal Siyaset Konferanslari, 60 (1), 61-87.

22 AKGUNER, Tayfun, GIRIiTLI, ismail, BILGEN, Pertev, 2001. idare Hukuku, Der Yayinlari,
Istanbul, 373.

68



anlamda kamu gorevlisi, kamu tiizel kisilerinde gorev yapan ve kamu hukuku rejimine
tabi olan biitiin kisileri kapsar. Dar anlamda kamu gorevlisi, kamu tiizel kisilerinde
mesleki bir sifatla {icretli bir is yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan biitiin
personeli ifade eder. En dar anlamda kamu gorevlisi ise sadece devlet memurlarini

kapsamaktadir®®.

Kamu gorevlisi kavramini iki ayr1 kategoride tanimlayan yaklasima gore ise,
genis anlamda kamu gorevlisi, ¢esitli kamu kuruluslarinda ¢alisan ve hukuki durumlari
birbirinden farkli olan herkesi kapsamaktadir®’. Dar anlamda kamu gorevlileri ise kamu
kurum ve kuruluslarinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yliriiten kisileri yani devlet

memurlarini ve diger kamu gorevlilerini kapsamaktadir®?®,

3.1.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore Memur Kavram
1982 Anayasasi’nin 128’inci maddesine gore,

Madde 128
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi

asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
3.1.2.2. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore Memur Kavram
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii maddesine gore;

Madde 4
Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler

eliyle gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur

sayilir.

226 GOZLER, Kemal, 2009. idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymlari, Bursa, 8. Baski, 614-615.

2T KANLIGOZ, Cihan, 1993. 1982 Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi Kavrammmn Anlam ve
Kapsamu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 43 (1-4), 169-201.

28 GOZUBUYUK, A. Seref, 1999. Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 13. Baski, 160;
GUNDAY, Metin, 2003. idare Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara, 8. Bask1, 517.
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Yukaridaki tanimlananlar disgindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde goérevli ve yetkili

olanlar da memur sayilir.

657 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinde diger istihdam sekilleri de su sekilde

tanimlanmustir:

B) Sozlesmeli personel: Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda
yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun teklifi ve Devlet
Personel Baskanlhiginin goriisii {izerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen

ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

C) Gegici personel: Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligimin goriislerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlari iginde

sozlesme ile ¢alistirilan ve ig¢i sayilmayan kimselerdir.
3.1.2.3. 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’na??® gore Memur Kavram

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nda memur kavrami yerine kamu gorevlisi

kavrami kullanilmis ve “Tanimlar” baslikli 6’nc1 maddesinde su sekilde tanimlanmustir:

Madde 6
Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya
se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak

katilan kisi anlagilir.

3.1.2.4. 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na

gore Memur Kavram

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun

3’lincli maddesinde kamu gorevlisi kavrami su sekilde tanimlanmustir:

229 Tiirk Ceza Kanunu, 2004. T. C. Resmi Gazete, 25611, 12 Ekim 2004.
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Madde 3

Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro
veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu

gorevlilerini ifade eder.

1982 Anayasasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda
yer alan tanimlamalardan memur kavramina iligkin ortak 6zellikler tespit edilmektedir.
Bu 6zelliklerden, memurun bir kamu hizmeti gérmesi ile kamu hizmetinin gerekliligini
saglayacak bicimde kendisine bir idare kadrosu i¢inde yer verilmesi ve hiyerarsik diizen

icerisinde bulunmas olarak s6z edilebilir®°,

%0 AKGUNER, Tayfun, GIRIiTLI, ismail, BILGEN, Pertev, 2001.
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3.2. Tiirkiye’de Sendikal Hareketin Gelisimi

Bir iilkedeki sendikalasma diizeyi, iilkenin siyasi yapisi, endiistrilesme diizeyi,
bagimli ¢alisanlarin sayisi, isgliclinlin yapisi, issizlik, kayit disi1 istthdam, isverenlerin
tutumu, sendikalarin tutumu ve endiistri iliskilerini diizenleyen yasal c¢erceve ile
dogrudan iligkilidir. Tiirkiye’de sendikacilik hareketi, toplu iliskiler diizenine hareket
kazandiran yeterli is¢i sayisina, siyasi rejimin giderek demokratiklesmesine ve tek
partili sistemden ¢ok partili sisteme gegilmesine bagli olarak gelisme firsati

bulmugtur®®.

Bat1 toplumlarinda, sanayilesmenin sonucunda dogal bir olusum olarak ortaya
¢ikan sendikalar ve miicadeleler sonucu elde edilen sendikal haklar, Tiirkiye’de devletin
koydugu yasalarla teminat altma alimmistir®®?. Tiirk sendikal hareketi, dogus ve gelisim
siirecinin her asamasinda, karsisinda ornek ve siirekli bir etki kaynagi olarak Bati

toplumlarindaki sendikal hareketi bulmustur®>,

Tirkiye’de kamu ve Ozel sektor galisanlarmin orgiitlenmeleri, tarihsel siireg
dikkate alindiginda Osmanli Devleti doneminde baslamis olsa bile, esas olarak toplum
icerisinde yer etmesi ve agirlikli olarak kendini hissettirmesi 1960’11 yillara denk

gelmektedir®,

Memurlarin  orgiitlenmesi, is¢i Orgiitlenmesine nazaran daha geg
gelismistir. Memurlar, devlet ile olan baghliklari, icretlerinin o donem nezdinde
tatminkar olmasi ve is¢i smifina kiyasen daha ayricalikli bir statiide bulunmalar

nedeniyle sendikalagma ihtiyaci duymamlslard1r235.

Tirkiye’de is¢i ve memur Sendikaciliginin tarihsel siireci Osmanli Devleti
donemi, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan ¢ok partili hayata gegise kadarki donem,
1946-1961 yillar arasindaki oOrgiitlenme ve giliglenme donemi, 1961-1980 yillart
arasindaki yeniden yapilanma ve altin ¢ag donemi ve 1980 yilindan giiniimiize kadarki

donem olmak tizere bes kisimda incelenecektir.

21 MAHIROGULLARI, Adnan, 2001. Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmayi
Etkileyen Unsurlar, Cumhuriyet Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2 (1), 162.

22 JNAL, Emel, 2012.

23 ISIKLI, Alpaslan, 1994. Sendikacihk Hareketleri icinde Demokrasi Kavrammm Gelisimi
Acisindan Tiirkiye Isci Hareketinin Ozgiin Yanlan, Tirkiye’de Sendikacilik Hareketleri iginde
Demokrasi Kavraminin Gelisimi, Haz. Alpaslan Isikli, T.C. Kiiltiir Bakanligi Milli Kiitiiphane Basimevi,
Ankara, 5.

* UNAL, Emel, 2012.

2 UNAL, Emel, 2012.
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3.2.1. Osmanlr’dan Cumhuriyet’e Kadarki Donem

Osmanli Devleti’nde isci smift dncelikle insaat sektorii, madencilik ve kamu
sektoriinde ortaya cikmustir. 1550-1557 yillarinda Istanbul’da  gerceklestirilen
Siileymaniye Camii ve Imareti insaatinda iicretli isciler calismistir. Aymi sekilde, kamu
sektorlinde tlicret karsiliginda ingaatlarda, imalathanelerde, gemilerde, odun
ambarlarinda, Tophane’de, firinlarda, suyollarinda, bahgelerde ve benzeri islerde
calisanlar tcretli iscilerdir®®. Biirokratik yapmin ve memur smifinmn ortaya ¢ikisi ise
Tanzimat Fermani ile gergeklesmistir. Tanzimat doneminde, yeni yonetici sinifa yani
memur denilen biirokratlara dayali merkezi hiikiimetler olusturulmustur. Ayrica, 1876
Anayasasi’nda memurlarla ilgili maddelerden, memurlugun bir meslek olarak
goriilmeye baglanmasi ve padisah memurlar1 — hiikiimet memurlar1 kavramlar1 yerine
devlet memuru kavraminin ortaya ¢ikmast bu donemden itibaren memur kesiminin

237 Osmanh

devlet yonetimindeki yerinin netlesmeye basladigint gostermektedir
Devleti’'nde ¢alisma hayatina iliskin ilk yasal diizenleme ise, 1865 yilinda kabul
edilmistir. Bu yasa ve takiben kabul edilen mevzuatin amaci, Eregli bolgesindeki komiir

madeni ¢alisanlarini korumaktir®®®,

Osmanli Devleti’nde ilk olarak is¢ilerin orgiitlendigi bilinmektedir. Memurlarin
sahip olduklar1 haklar ve baglh olduklar1 sistem Onemli bir avantaj olarak

239 Osmanl

degerlendirildiginden memurlarin  Orgiitlenmesine rastlanmamaktadir
Devleti’nde sanayilesme hareketinin  yok denilebilecek diizeyde olmasi, simif
kavraminin olusmamast nedenleri ile uzun siire sendikal hareket ciliz kalmustir.

Sanayinin gelismemesi, sendikaciligin ortaya ¢ikisini da geciktirmistir24o.

Tanzimat Oncesi donemdeki baslica oOrgiitlenmeler, belirli meslek ve sanat
mensuplarinin ortak hak ve menfaatlerini korumak {izere olusturduklar®** zaviyeler ve
loncalardir. Zaviye ve loncalar, kooperatif niteligi tasiyan, sinif degil meslek esasina

dayanan, temel islevleri kisilerin meslekte ilerlemesi, malin kalitesinin yiiksek tutulmasi

26 KOC, Yildirim, 1999.

27 AYKAC, Burhan, 1997. Kamu Biirokrasisi ve Tiirk Kamu Personel Yénetiminde Biirokratik
Egilimler, Yiiksekogretim Kurulu Matbaasi, Ankara, 150-155.

2% DERELI, Toker ve EKIN, Nusret, 1980. The Development of Industrial Relations in Turkey,
“originally presented as a paper to the Fifth World Congress of the International Industrial Relations
Association held in Paris 3-7 September 1979", Fatih Yaymevi Matbaas, Istanbul.

> JNAL, Emel, 2012.

240 BIBILIK, Erkan, 2008.

#1 BIBILIK, Erkan, 2008.
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ve standart iretimin saglanmasi olan esnaf ve zanaat kuruluslar1 seklinde meydana
gelmistir®?, Bilinen ilk sendika tiirii 6rgiitlenme, Istanbul’da Tophane fabrikasindaki
isgilerce gizlice kurulan Amele-i Osmanli (Osmanli Amele) Cemiyeti’dir. 1894-95
yillarinda kurulan bu 6rgiit, kisa bir siire sonra ortaya ¢ikarilmis ve dag1t11m1§t1r243. 1872
yilinda Beyoglu telgraf isgileri tarafindan Osmanli Devleti’nde gergeklestirilen ilk grev
ile 1872-1908 yillar1 arasinda genel olarak 6denmeyen ticretlerin 6denmesi ve iicret
artig1 talebi gibi ekonomik amaglarla yapilan grevler ise sendikal 6rgiitlenme olmaksizin
gerqeklesmistir244. 1908 yilinda demiryolu, gida ve enerji gibi iilke i¢in hayati 6nemi
olan alanlarda gergeklesen grevler lizerine ayni yil ¢ikarilan Tatil-i Esgal Cemiyetleri
Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile kamuya yonelik hizmetleri yerine getiren
isyerlerindeki grev dalgasinin 6nii kesilmistir®®. 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-i Esgal
Kanunu ile kamu hizmetlerinde ¢alisan iscilerin sendikalasmasi yasaklanmistir. Tatil-i
Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkati’ndeki gibi grev hakki kesin olarak
yasaklanmamig ancak greve basvurmak, bir 6n uzlastirma silirecinden ge¢gme kosuluna

baglanmlst1r246.

Osmanli Devleti’nde sendikalar, 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet’in ilan
edilmesinden sonra ortaya cikmis ve yayginlasmistir. 1909°’da yiirlirliige giren
Cemiyetler Yasasi ile de orgiitlenme mesruiyet kazanmistir®*’, Cemiyetler Yasasi’ndan
hemen sonra Kanunu Esasi’ye “Toplanma ve dernek 6zgiirliigii” baslikli 120°nci madde

eklenerek dernek kurma hak ve 6zgiirliigli anayasal glivence altina alinmastir.

Madde 120

Ozel yasasma uygun olmak kosulu ile Osmanlilar toplanma o6zgiirliigiine
sahiptir. Osmanl1 Devleti’nin iilkesinin toprak biitinliigiinii zedelemek, mesruti
Devlet bicimini ve hiikimetin niteligini  degistirmek, Kanln-1 Esasi
hiikiimlerine aykir1 eylemde bulunmak ve Osmanli Devleti’nin unsurlarim
politik amagla ayirmak amaclarmdan birine yonelik veya genel ahlak ve ddaba
aykirt dernekler kurulmasi yasak oldugu gibi, hangi nedenle olursa olsun, gizli

derneklerin kurulmasi da yasaktir.

2 SUR, Melda, 2008. 12.

2 KOC, Yildirim, 1999.

2 KAYMAZ, Cigdem, 2012.

5 GULMEZ, Mesut, 1985. Tanzimat'tan Sonra isci Orgiitlenmesi ve Cahisma Kosullar (1839-1919),
Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, C.3, 792-802.

26 KOC, Yildirim, 1999.

27 GONEL, Aydin, 1998. Onde Gelen STK’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 6.
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Osmanli Devleti’nde, ilk is¢i orgiitiiniin 1871°de kurulan Amelperver Cemiyeti
oldugu goriisiine karsilik, Amelperver Cemiyeti’nin gergekte 1866 yilindan sonra
kurulan Emek Dostlar1 Cemiyeti ve Italyan Is¢i Cemiyeti gibi yardim cemiyeti oldugu
gorist agirhik kazanmlst1r248. Gergek anlamda yasalarla desteklenen bir sendikalagma
olmasa da, 1894 yilinda kurulan Amele-i Osmanli Cemiyeti ve 1919 yilinda kurulan
Tiirkiye Isci Dernegi isci sorunlarm dile getiren ve batili diisiince akimlarini izleyen ilk

isci orgiitleridir®®.

3.2.2. Cumhuriyet’ten 1946 Yilina Kadarki Donem

Cumbhuriyet sonrasinda, Tiirkiye’de is¢i hareketi kimi Orgiitsel deneyimler
gecirmis olsa da, dagmik ve yetersiz durumdadir®™. 1923 yilinda isciler agisindan en

6nemli gelisme Izmir iktisat Kongresi’nin toplanmis olmasidir®”,

Bu kongreye
toplumun her kesiminden temsilciler katilmis, isciler ise Istanbul Umum Amele Birligi
tarafindan temsil edilmislerdir. Kongrede isgiler igin sorunlar belirlenmis, talepler yazili

olarak iletilmis ve taleplerin bir kismi kabul edilmistir®?.

1924 Anayasasi dernek kurma hakkini gilivence altina almis ve 1909 yilinda
kabul edilen Cemiyetler Yasasi’n1 yiiriirliikte birakmistir. Ancak, 1925 yilinda ¢ikartilan
ve 1929 yilinda yiiriirlikkten kaldirilan 578 sayili Takrir-i Stikéin Kanunu ile sendikacilik
ve diger is¢i hareketleri yasaklanm1st1r253. Sendika hakkindan yoksun olan ig¢iler dernek
kurma hakkindan yararlanarak érgiitlenmis ve bu donemde Tiirkiye Amele Birligi, Isci
Tesaniit ve Teaviin Cemiyeti ve Amele Teali Cemiyetleri gibi ¢ok sayida dernek

kurulmustur®™*.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, is¢i sinifi i¢indeki en nitelikli, becerili
ve vasifli kesimler, “memur” adi altinda ayrilmis ve bu kesime, 1924 Anayasasi’nin
ongordiigi 1926 yilinda kabul edilen Memurin Kanunu ile onemli ayricaliklar
saglanmigtir. Kanun, Osmanli Devleti donemindeki personel rejiminden ayri bir

diizenlemeye gitmis, personel rejimini genel bir statii olarak diizenlemistir. Kanunda

2%8 TOKOL, Aysen, 1994. Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Ezgi Yayinlari, Bursa, 3.

9 YILMAZ, Ensar, 2010.

0 Y|LMAZ, Ensar, 2010.

1 UNAL, Emel, 2012.

2 ()ZKIRAZ, Ahmet ve TALU, Nuray, 2008.

23 ALTIPARMAK, Ahmet, 2001. Tiirk Sendikacihginda Giiven Bunalim, ismat Yayincilik, Ankara,
99,

254 CECEN, Anil, 1973. Tiirkiye’de Sendikacihik, Ozgiir Insan Yayinlari, Ankara, 10.
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sendika hakki ile ilgili herhangi bir diizenlemeye deginilmemis, bu hakki diizenleyen
veya yasaklayan bir kurala da yer verilmemistir®®. Is¢i smifinin en egitimli ve becerili
kesiminin “memur” ad1 altinda boliinerek, 6nemli ayricaliklar1 olan “is¢i aristokrati”na
déniistiiriilmesi, sendikalagsma egilimini ciddi bigimde geriletmistir®®.

Sanayilesmenin gelismeye baslamasiyla is¢i kitlelerinin olusmasi, devletin
igverenleri koruyucu diizenlemelerine duyulan tepkilerin artmasi ve mevcut sistemin
korunmas1 gibi nedenlerle 3008 sayili is Kanunu 1936 tarihinde kabul edilmistir™’.
Kanun®®, politik ve ekonomik rejime uygun olarak otoriter bir karakter kazanmus,
devleti ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde tek otorite kabul etmistir®’. Kanunun temel
amaci, iscilerin sinif miicadelelerine girmesini 6nlemek ve sendikalara girmelerine
gerek kalmaksizin bazi haklarin verilmesini saglamaktir. Ayrica, Kanun ile grev ve
lokavt yasaklanmis, is uyusmazliklari durumunda zorunlu hakem ve uzlastirma sistemi
benimsenmistir’®. Kanunda diizenlenen bir diger énemli husus ise is¢i temsilciligi
kurumudur. Buna gore, 20 ve daha fazla is¢inin galistigi isyerlerinde, ¢alisan isci
sayisina gore degisen sayida temsilci segilmesi, 20’den az sayida is¢inin calistigt
igyerlerinde ise temsilci se¢iminin is¢ilerin cogunlugunun verecegi karara birakilmasi

diizenlenmistir®®’.

Iscilerin hak ve gikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla cemiyet adi altinda
orgiitlenebilmelerini saglayan 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu, Tirkiye Cumhuriyeti
déneminde, 1938 yilinda 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun?®? kabul edilmesine kadar
yirlirliikte kalmistir. Ayrica, 1926 yilinda kabul edilen Borg¢lar Kanunu, “isci
cemiyetlerinin” toplu sdzlesme (umumi mukavele) yapma hakkini acikga tanimistir®®®,
Ancak, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile aile, cemaat, irk, cins ve sinif esasina veya
adina dayanan cemiyetlerin kurulmasi yasaklanmistir. Boylelikle, o déneme kadar

kurulmug olan ve sendika seklinde orgiitlenen dernekler ortadan kald1r11m1§t1r264.

5 BIBILIK, Erkan, 2008.

28 KOC, Yildirim, 1999.

2T YORGUN, Sayim, 2005. Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikacihginda Yeni Yonelisler, Calisma
ve Toplum, 2005/3.

28 I Kanunu (Miilga), 1936. T. C. Resmi Gazete, 3330, 15 Haziran 1936.

29 DEMIR, Fevzi, 2006. Atatiirk Dénemi Calisma Hayatimz, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, 20
(4-5), Ankara.

%0 TOKOL, Aysen, 1994. 18.

%1 YILMAZ, Ensar, 2010.

262 Cemiyetler Kanunu (Miilga), 1938. T. C. Resmi Gazete, 3959, 14 Temmuz 1938.

%83 KOC, Yildirim, 1999.

264 BIBILIK, Erkan, 2008.
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Cemiyetler Kanunu’nun getirmis oldugu bu yasak 10 Haziran 1946 yilinda yiiriirliikten

kaldirilmis ve iscilerin orgiitlenmeleri igin yeni bir donem baslamistir®®.
3.2.3. 1946 Yilindan 1961 Anayasasi’na Kadarki Donem

Sendikalagma siireci, bir Tlilkedeki sendikal hareketin Orgiitlenme firsatt
bulmasiyla baglar, Orgiitlenmenin mevcudiyeti ile devam eder. Tiirkiye’de
sendikacilik, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda “Sinif esasina

dayali cemiyet kurulamaz.” ifadesinin metinden c¢ikarildigi 4919 sayili 10

Haziran 1946 degisikligi ile yasallik kazanmistir. Sendikal hareketin yasallik

kazanmasini takip eden aylarda sendikalar kurulmugsa da, ilk kurulan

sendikalarin ¢ogunlugunun Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emekgi

ve Koylii Partisi gibi sosyalizmi benimseyen partiler onciiliigiinde kurulmasi

donemin hiikiimetini kuskulandirmis; sendikaciligin daha baslangigta “ideolojik

boyut” kazanacagi endisesiyle s6z konusu sendikalar 17 Aralik 1946 tarihinde

sikiyonetim karariyla kapatilmigtir. Bu nedenle, sendikalasma siirecinin

baslangicini, sendikalarin kurulus esaslart ve faaliyet alanlarmi belirleyen

“Tiirkiye’nin ilk sendikalar kanunu olan 20.2.1947 tarih ve 5018 sayil Isci ve

Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”un kabul edildigi

1947 tarihinden itibaren almak gerekir®®.

Il. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle beraber, Diinya’da yasanan degisim
rliizgarlarina paralel olarak, Tiirkiye’de 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmis ve
sendikal alanda yeni bir sayfa acilarak, Tiirkiye’nin ilk sendikalar kanunu olan 20 Subat
1947 tarih ve 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun®’ kabul edilmistir. Sendikalar agisindan birgok demokratik prensip kanunda yer
almis ve istege bagl sendikaciligin alt yapisi kurulmustur®®, Iscilerin kendi sorunlarim
¢cozebilmek i¢in sendika kurabilmelerine, istedikleri sendikaya iiye olabilmelerine
olanak saglanmigtir. Ancak, isveren karsisinda pazarlik giiciinli artiracak en Onemli
enstriiman olan grev hakki taninmamigtir®®, Ayrica, Kanun, is¢i niteligi tagimayanlarin

isci sendikalarina iiye olamayacaklarmi diizenlemis, isci ise 3008 sayili Is

5 UNAL, Emel, 2012.

266 MAHIROGULLARI, Adnan, 2001.

%7 fs¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun (Miilga), 1947. T. C. Resmi Gazete,
6542, 26 Ocak 1947.

28 YORGUN, Sayim, 2005.

%9 KORAY, Meryem, 1994. Degisen Kosullarda Sendikacihk: Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye, Tiises
Yayinlari, Istanbul, 166.
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Kanunu’ndaki tanim esas alinarak beden is¢ileri olarak tanimlanmistir. Boylece meslek

disinda kalanlar, fikren calisanlar ve memurlar sendika kurmaktan alikonulmustur®’®.

Kanun ile birlikte ¢ok sayida sendika kurulmustur. Ayni iskolunda kurulan isyeri
sendikalar1 federasyon ¢atisi altinda toplanmus, belirli bir yoredeki farkli iskolunda yer
alan is¢ileri oOrgiitleyen yerel sendikalar ise sendika birliklerini olusturmustur®’*.
Sendika birliklerinin en &nemlisi, 1948 yilinda kurulan Istanbul Is¢i Sendikalar
Birligidir. Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi, birgok yoredeki sendikal hareketin
gelismesinde bir konfederasyon gibi katkida bulunmustur. 1946-1952 doéneminde
kurulan sendikalarin ve onlarin olusturdugu birlikler ve federasyonlarin cabalari
sonucunda?’?, bir iist érgiitlenme kurulusu olarak TURK-IS 31 Temmuz 1952 tarihinde
kurulmustur. Ayrica, 1952 yilinda Basin Is Kanunu®?”® ve 1954 yilinda Deniz s

274

Kanunu“™ ile basin mensuplarina ve deniz adamlarina sendikalagsma hakki taninmistir.

Bu donemde, baz1 sendikalar, Borglar Kanununa dayanarak, “umumi mukavele”
ad1 altinda toplu is sozlesmeleri imzalamis, bazi sendikalar, iscileri liye yapabilmek icin
yardimlasma dernegi gibi ¢alismis, halicilik kurslart agmais, liyelerinin es ve ¢ocuklarina
hali tezgdhinin alinmasmi saglamistir. 20 yillik sendikasiz bir dénemin ardindan,
sendikacilik anlayisinin kamuoyunda destek gérmesi saglanmuis, biiyiik fedakarliklarla
iscilerin sendikalarda orgiitlenmesi igin calistlmistir. TURK-IS, iilkedeki tek isci
konfederasyonu olarak, Kurucu Meclis’te 6 kisi ile temsil edilmis ve 1961
Anayasasi’nin hazirlanmasi ve is¢ilere ve memurlara 6nemli haklar taninmasi siirecinde
onemli rol oynam1§t1r275. 1946-1961 yillan1 arasindaki siirecte sendikalar, donemin
ekonomik kosullari, lilkenin siyasal yapist ve sendikaciligin daha baglangi¢c asamasinda
olmas1 gibi nedenlerden dolay: yeterince etkin olamamis®’® ancak sendikacilik hareketi

.. . L. .. . . . . . 277
icin son derece dnemli bir gérevi yerine getirmislerdir™ ",

219 BIB]LIK, Erkan, 2008.

21 KARAGOZ, M. Kutluer, 2010.

2 KOC, Yildirim, 1999.

73 Basm Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun,
1952. T. C. Resmi Gazete, 8140, 20 Haziran 1952.

2% Deniz s Kanunu (Miilga), 1954. T. C. Resmi Gazete, 8663, 20 Mart 1954.

2 KOC, Yildirim, 1999.

2 KARAGOZ, M. Kutluer, 2010.

2T KOC, Yildirim, 1999.
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3.2.4. 1961 Anayasasr’ndan 1980 Yilina Kadarki Donem

27 Mayis 1960 askeri darbesi ile Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi konjonktiir
degismis, temel hak ve Ozgiirliikklerin teminat altina alindig1 yeni bir Anayasa
hazirlanmis ve c¢ikarilan kanunlarla sendikal faaliyetler Onemli Olglide
desteklenmistir®’®. 1961 Anayasast ile tiim ¢alisanlara sendika hakki ile iscilere grev ve
toplu sézlesme hakki temel haklar ¢ercevesinde agikca tan1nm1§t1r279. Sendikalasma
Ozgirligiine iliskin anayasal gilivencenin yanmi sira 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
Tiirk iscisine ilk defa grevli toplu pazarlik hakkini veren 275 sayili Toplu is S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarilarak sendikal harekete yeni bir yon ¢izilmistir?®’. Ayrica,
tiim calisanlara taninan sendika hakkinin kanuni diger bir diizenlemesi de 624 sayili

Devlet Personeli Sendika Kanunu’dur.
3.2.4.1. 1961 Anayasas1®™*

Tiirk ¢aligma hayati i¢in bir doniim noktasi olan 1961 Anayasas1’n1n282 46’nc1 ve
47°’nci maddelerinde sendika hakki ile toplu sézlesme ve grev hakki diizenlenmistir.

Buna gore,

Madde 46
Caliganlar ve isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler.
Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla
diizenlenir.
Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik

esaslara aykiri olamaz.

"8 KARAGOZ, M. Kutluer, 2010.

2" NARMANLIOGLU, Unal, 2001. is Hukuku II Toplu Is iliskileri, Dokuz Eyliil Universitesi
Yaynlari, izmir, 50.

280 MAHIROGULLARI, Adnan, 2000. 1980 Sonrasi Tiirk ve Fransiz Sendikacihigi, Kamu-is Yayinlari,
Ankara.

281 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Miilga), 1961. T. C. Resmi Gazete, 10816, 31 May1s 1961.

%82 GULER, Serafettin, 2008. Memur Sendikaciigimin Diisiindiirdiikleri, Cimento isveren Dergisi, 22
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Madde 47

Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarimi
korumak veya diizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev hakkina sahiptirler.
Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve isverenlerin haklar1 kanunla

diizenlenir.

1961 Anayasasi, sendika hakkini yalniz is¢i ve igverenlere degil, ayn1 zamanda
kamu calisanlarina da agik¢a taniyarak Anayasal giivence altina alan ilk metindir.
46’nc1 maddenin 2’nci fikrasinda kamu ¢alisanlarinin haklarinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmis ve ¢alisanlar arasindaki ayrim vurgulanmistir. Madde gerekcesinde bu durum
kamu hizmeti gorevlilerinin sendika haklarinin iscilerinki gibi sinirsiz olamayacagi, bu
alanda konulacak sinirlar1 gereksinmeye gore yasa koyucunun saptayacagi seklinde

agiklanmustir.

Sendika hakki, 46’nc1 maddeyle biitlin calisanlara ayrim gozetmeksizin
taninmisken, grev hakki konusunda, sendika hakkindaki gibi 6zgiir davranilmamis ve
grev hakki yalnizca isgilere taninmustir. 47°nci madde ile toplu is sdzlesmesi hakki da,
tipki grev hakki gibi bagimlhi ¢alisanlardan yalnizca is¢ilere taninmis ve Anayasal

giivence altina alinmistir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi Ozgiirliikk¢li ortam 12 Mart 1971 Tiirk Silahli
Kuvvetler muhtirasiyla sona ermis ve 20 Eyliil 1971 tarihli ve 1488 sayili Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler
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Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi Yasasi”® ile birlikte, 46’nc1 maddesi su

sekilde diizenlenmistir:

Madde 46

Isciler ve isverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu
haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun,
Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve
genel ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik

esaslara aykir1 olamaz.

%83 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Anayasa Degisikligi Yasasi, 1971. T. C. Resmi Gazete, 13964, 22 Eyliil 1971.
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1961 Anayasasinin 46’nct maddesi ile getirilen tiim calisanlara yonelik
orgiitlenme hakki 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikliyle sadece is¢ilere taninmustir.
Boylece, kamu calisanlarinin sendikal hak ve Ozgiirliikleri Anayasal hak olmaktan
cikarilmistir. Ayrica, Anayasa’nin 119’uncu maddesinde memurlarin siyasi partilere ve

sendikalara {iye olamayacaklari diizenlenmistir.

Madde 119

Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yénetim ve denetim islerinde
calisanlar ve kamu yararina calisan derneklerden 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel
imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi

partilere ve sendikalara iiye olamazlar.

Ayrica, gecici 16’nc1 madde ile tim memur sendikalarinin faaliyetlerine son

verilmistir.

Gecici Madde 16

Anayasanin 46 ve 119’uncu maddelerinde yapilan degisikliklerin yiiriirlige
girdigi tarihte 624 sayili Kanuna dayanilarak kurulmus olan kamu hizmetlileri
sendikalarinin faaliyeti sona erer. Kamu hizmetlileri kuruluslarinin kurulusuna
ve sendikalarin varliklarinin bu kuruluslara intikaline ait hiikiimler kanunla
diizenlenir. Kanun, Anayasa degisikliklerinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren

alt1 ay icinde ¢ikarilir.

3.2.4.2. 274 sayih Sendikalar Kanunu®®* ve 275 sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve

Lokavt Kanunu?®

1961 Anayasasi’nin paralelinde, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili
Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilmis

ve 24 Temmuz 1963 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Endiistriyel iligkiler sisteminin gerekli temel kosullarin1 hazirlayan 1961
Anayasasi ile Anayasa’da yer alan haklar kullanimini diizenleyen 274 ve 275 sayili

Kanunlar ile bu donem, Tiirkiye’de sendikacilik hareketlerinin en canli ve dinamik

284 Sendikalar Kanunu (Miilga), 1963. T. C. Resmi Gazete, 11462, 24 Temmuz 1963.
%8 Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (Miilga), 1963. T. C. Resmi Gazete, 11462, 24 Temmuz
1963.
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zamanlar1 olmustur. 12 Subat 1967 tarihinde DISK, 9 Haziran 1970 tarihinde MiSK ve
22 Ekim 1976 tarihinde HAK-IS kurulmustur.

Calisma yasaminda meydana gelen degismeler, is¢i sendikalarinin etkinliginin
ve sayisinin artmasi igveren gevrelerini de harekete gegirmistirzgﬁ. 15 Ekim 1961
tarihinde "Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi" ad1 altinda toplanan isveren sendikalari
iilke capinda bir érgiitlenmeye gidilmesiyle 20 Aralik 1962 tarihinde TiSK olarak adin1

degistirmistir®’.

Isci sendikacilif1 bir taraftan hizla bilyiir ve giiclenirken, diger taraftan dnemli
boliinmeler yasamistir. Sendikacilik hareketi kitlesellesmis ve siyasallagsmistir.
Sendikalarin iiye sayisinin artmasinda ve sendikalarin giiclenmesinde, kamu kesiminde
gecerli olan isci-igsveren iligkileri biiylik katkilarda bulunmustur. Kamu kesimi
igsyerlerinde 1964 yilindan baslayarak yapilan toplu is sozlesmeleri ile elde edilen
haklar, 6zel sektdr iscileri i¢in ugrunda caba gosterilebilecek ve erisilebilecegine

inanilan hedefler olusturmustur288.

3.2.4.3. 624 sayih Devlet Personeli Sendikalar: Kanunu®®

290

ve 657 sayih Devlet

Memurlar: Kanunu

Siyasi irade, Cumhuriyetin ilk yillarinda is¢i sendikaciligina gosterdigi olumsuz
yaklagimini, memur sendikaciligi igin daha kesin bir tavirla siirdiirmiis, devletin
himayesinde ve onun adina hareket eden, adeta devletin bir pargasi sayilan, iktisadi ve
sosyal durumlar1 devlet tarafindan garanti altina alinan memurlarin sendikalasmasini
uzun bir siire gereksiz ve ayni1 zamanda tehlikeli gérmiistﬁrzgl. Memurlara 6rgiitlenme
hakki, iscilerden on bes yil sonra 1961 Anayasasi ile taninmig; ancak, memur

sendikalarinin kurulmasi 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun yiiriirliige

%% KARADAG, Ahmet, USTA, Sefa, 2011. Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de
Demokratiklesme, Sivil Toplum ve Sendikalar, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16 (3), 29-52.

%87 Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Resmi Internet Sitesi: http://www.tisk.org.tr, Erigim
Tarihi: 01.12.2013

288 KOC, Yildirim, 2003. Tiirkiye isci Siifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Kaynak Yayimnlari,
Istanbul.

%8 Devlet Personeli Sendikalart Kanunu, 1965. T. C. Resmi Gazete, 12025, 17 Haziran 1965.

2 Devlet Memurlari Kanunu, 1965. T. C. Resmi Gazete, 12056, 23 Temmuz 1965.

21 MAHIROGULLARI, Adnan, 2009. 1965°ten Giiniimiize Tiirkiye’de Memur Sendikaciligi ve ILO
Normlari, Kamu’da Sosyal Politika, 3 (10), 17-31.
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girmesine kadar gecikmistir®?. 1961 Anayasasi’min 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
gecen isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin sendika hakkinin kanunla
diizenlenmesi hiikmii sonucunda hazirlanan 624 sayili Kanun, 8 Haziran 1965 tarihinde
kabul edilmis ve 17 Haziran 1965 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Toplam 25 maddeden olugsan kamu gorevlilerinin sendikalasmasiyla ilgili 624
sayili Kanun, toplu pazarlik ve grev hakki tanimamis olmasma ve bircok kamu
gorevlisine sendikalasma yasag1 getirmesine karsin kamu gorevlilerinin sendikalagmasi

yoniinde atilmig 6nemli bir adimdir®™.

624 sayili Kanuna dayanilarak kurulacak sendikalarin amaci 1’inci maddede

belirtilmistir.

Madde 1

Isci niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki,
kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, ozellikle, mesleki
gelismeyi ve aralarindaki yardimlagsmayir saglamak amaciyla kuracaklar
sendikalar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu sendikalar, «sendika» veya «meslek birligi» ad1 altinda kurulur.

Ik memur sendikalari, 624 sayili kanunun 1’inci maddesi hiikmiine dayanarak
1965’in ortalarindan itibaren ¢ogunlugu ii¢ bilyiik ilde, Ankara, Istanbul ve Izmir’de
kurulmaya baslamis, kisa siirede diger Anadolu sehirlerine de yay11m1st1r294. 1965-1971
déneminde Tiirkiye’de 658 tane memur sendikasi kurulmustur®®. Ayrica, 1968 yilinda
kurulan TURKPERSEN ve Tiirkiye Iktisadi Devlet Tesekkiil ve Tesebbiisleri Personel

Sendikalar1 Konfederasyonu ile 16 tane de federasyon olusturulmustur®®.

Kanunun “Yasaklamalar” baglikli 7°nci maddesinde, sendika kuramayacaklar ve
kurulan sendikalara iiye olamayacaklar diizenlenmistir. Yasak kapsamina genel olarak
st diizey kamu gorevlileri, yargi ve giivenlik personeli ile din ve disisleri gorevlileri

alinmistir.

2% GULER, Serafettin, 2008.

2% SERIM, Biilent, 1995. 63.

2% GULER, Serafettin, 2008.

2% KOC, Canan ve KOC, Yildirim, 2009. KESK Tarihi I - Risk Alanlar, Yolu acanlar 1985-1995,
Epos Yayinlari, Ankara, 59.

26 KOC, Yildirim, 1999.
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Madde 7

1. Anayasa Mahkemesi Baskan ve iiyeleri ve raportdrleri, Yiiksek Hakimler
Kurulu Bagkan ve {iyeleri ve raportorleri, hakimler ve savcilar ile Danistay
Baskan ve iiyeleri, kanun sozciileri ve yardimcilari,

2. Sayistay Baskan ve iiyeleri, savcilari, raportdrleri ve denetgileri;

3. Valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleri;

4. Miistesarlar, miistesar yardimcilari, genel miidiirler ve katma biitgeli
dairelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin ve 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve tesekkiillerin genel miidiir
yardimcilart;

5. 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayili Sendikalar Kanununun 2 nci
maddesinin 1 inci bendinin 4 {incii fikrast hiitkmii sakli kalmak kaydiyla askeri
sahislar ile Milll Savunma Bakanligi ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi memurlar;

6. 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayili Sendikalar Kanununun 2 nci
maddesinin 1 inci bendinin 4 {incli fikrasi hiikmii sakli kalmak kaydiyla
Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Teskilati memurlari;

7. Milli istihbarat Teskilat: (Milli Emniyet Hizmeti) memurlar,

8. Kanuna gore sildh tasimaya ve zor kullanmaya yetkili kamu hizmeti
personeli;

9. Disigleri Bakanligi memurlari ve dis misyonlarda c¢alisan memurlar;

10. (Yonetim kurulundaki isci temsilcisinin ig¢i sendikalarina iiye olma hakk1
sakli kalmak kaydiyle) kamu iktisadi tesebbiislerinin ve 6zel kanunlarla veya
0zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve tesekkiillerin
yonetim kurulu iiyeleri;

11. Din ve ibadet islerinde ¢alisanlar; ve

12. Devlet personel heyeti bagkan ve iiyeleri,

bu kanuna gore sendika kuramaz ve bu kanuna gore kurulan sendikalara {iye

olamazlar.

Kanunun 13’iincii maddesinde sendikalarin gergeklestirilebilecegi faaliyetler
sayilirken, 14’lincii maddesinde ise kamu calisanlar1 sendikalar1 i¢in yasak olan

faaliyetler diizenlenmistir.
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Madde 14

Devlet personeli tesekkiilleri:

a) Herhangi bir suretle siyasi faaliyette bulunamazlar;

b) Siyasi partilerden veya onlara bagli tesekkiillerden, 15 Temmuz 1963 tarihli
ve 274 sayili Sendikalar Kanununa gore veya Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar
Kanunu geregince kurulan veyahut kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
vasfin1 tastyan is¢i ve igveren mesleki tesekkiillerinden herhangi bir suretle
maddi yardim kabul edemez; onlara maddi yardim yapamaz ve onlarin teskilatt
icerisinde yer alamazlar;

¢) Bir siyasi partinin ad1 altinda kurulamazlar;

d) Higbir siyasi tesekkiilin leh veya aleyhinde herhangi bir davranista
bulunamazlar;

e) Uyelerine dogum ve oliim halindeki dini torenler icin gerekli sosyal
yardimlarin yapilmasindan baska hicbir dini faaliyete girisemez ve katilamazlar;
f) Grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici davranislarda bulunamazlar;

g) Gelirlerini mevzuatin ve tiliziikklerinin gosterdigi amag¢ ve haller diginda
harcayamazlar;

h) Organlarinin toplant1 ve ¢aligmalarini, bu kanunun 2 nci maddesinde yazili
kurumlara ayrilmig yerlerde, ¢aligma saatleri disinda da olsa, yapamazlar;

1) Devlet personeli hukukuna veya kamu hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuatin
uygulanmasina dair isteklerini agiklamak veya desteklemek amaciyla agik yer
toplantidan ve gosteri yiirliyiligleri yapamazlar;

j) Bakanlar Kurulundan bir kararnameyle izin almadik¢a dis kaynaklardan
hicbir suretle yardim kabul edemezler;

k) Bakanlar Kurulundan (bir kararnameyle izin almadik¢a milletlerarasi

tesekkiillere katilamazlar.

Kanunun 14’{incii maddesinden anlasilacagr iizere, kamu ¢alisanlarinin
orglitlenme hakkina sinirlama getirilmis ve sendikalara ¢ok smirli bir faaliyet alani

b1rak11m1§t1r297.

1924 Anayasasi doneminde ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanununun yerine
gegecek olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 14 Temmuz 1965 tarihinde kabul
edilmis ve 23 Temmuz 1965 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

27 KUTAL, Metin, 2005.
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girmistir. Kamu c¢aliganlarinin  tiimiinii  kapsayan 657 sayili Kanun’un 22’nci

maddesinde, devlet memurlarinin sendika kurma hakki diizenlenmistir.

Madde 22

Devlet memurlari, 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendika ve
meslek birlikleri kurabilir ve bunlara iiye olabilirler.

Bu meslek tesekkiilleri, 6zel kanunundaki hiikiimler uyarinca mesleklerinin ve

iiyelerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler 6niinde ararlar.

Kanunun 27°nci maddesinde ise kamu ¢alisanlarinin grev yapma yasagi

diizenlenmistir.

Madde 27

Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu
yolda propaganda yapmalar1 yasaktir.

Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi

destekleyemez veya tesvik edemezler.

12 Mart 1971 askeri miidahalesinin ardindan yapilan Anayasa degisikligi ile 624
sayillt Kanun ve 657 sayili Kanunun 22°’nci maddesi yiriirliikten kaldirilmistir.
Boylelikle, memurlarin sendika kurmalar1 ve kurulu sendikalara iiye olmalar1 agik bir
bicimde yasaklanmistir. Bu degisim tizerine, memur sendikalar1 kendilerini feshederek
memur dernekleri kurmuslardir®®, Dolayisiyla 1965-1971 yillari arasi faaliyet gosteren
memur sendikaciligi, yedi yil gibi kisa bir donemde var olmasiyla memur kesimine

onemli bir orgiitlenme ve miicadele kiiltiirii kazandiramamistir®®®.
3.2.5. 1980 Yilindan Giiniimiize Kadarki Donem

1970’1 yillardan itibaren diinya ekonomik sistemlerinin degisimine neden olan
kiiresellesme siirecine paralel olarak, 24 Ocak 1980 tarihinde agiklanan ekonomik
istikrar programi ile Tiirkiye, ekonomi politikalarni1 degistirmeye baslamstir. Ithal
ikameci sanayilesme stratejisinden disa acik biliylime stratejisine, korumaci dis
politikalardan serbest dis ticarete, kapali ekonomiden disa agik ekonomiye ve AB ile
uyum siireci yolunda hizli bir degisim igine girmistir. Benimsenen yeni ekonomik

politikalarla, basta 6zellestirme olmak {izere, yeni ¢alisma tiirleri ve istihdam sekilleri

2% BIBILIK, Erkan, 2008.
29 MAHIROGULLARI, Adnan, 2009.
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calisma hayatina girmig, kamu kesiminin etkinlik alan1 daraltilmis, istihdami
siirlandirilmig, serbest piyasa ekonomisine gegilmis, ihracat temelli biiylime ve
devletin kiiciiltiilmesine yonelik koklii degisiklere gidilmistir®®. 1980 dncesi dénemin
kapali ekonomik yapisina karsilik, ihracata dayali yeni biiyiime modeline gegisle
birlikte sendikalara bakis agis1 da degismistir301.

Gerekgeleri arasinda sendikal faaliyetlerin 6nemli bir yer tuttugu 12 Eyliil 1980
askeri darbesi sonrasinda sendikal faaliyetlerin durduruldugu ti¢ yillik bir dénem
yasanmistir.**? Milli Giivenlik Konseyinin yayimladig1 bildirilerle, DISK, HAK-IS ve
MISK’in faaliyetlerine son verilmis ve mal varliklarina el konulmustur®®, TOURK-1S’in

304

faaliyetleri ise izne baglanmistir™". Yorgun®®, bu dénemi su sekilde analiz etmektedir:

Askeri bir miidahale sonrasinda verilen sendikal haklarin daha sonra 1970 ve
1980 yillarinda gergeklesen askeri miidahalelerle daraltilmasi sendikacilik
hareketinin en énemli zafiyetini olusturmustur. 12 Eyliil 1980 askeri yonetimi,
1980 oOncesi donemde yasanan olumsuzluklarin sorumlularindan biri olarak
sendikalar1 ve sendikal haklarin kullanilmasini gordiiglinden bazi sendikalarin
faaliyetlerini durdurmus, bazilarint sinirlandirmis ve ilgili mevzuati degistirmis

ve bu miidahaleler sendikal 6rgiitlenmeyi olumsuz etkilemistir.

1982 Anayasas1 ile sendikal Ozgiirliikleri tamamen yasaklayan degil ama
kisitlayan bir yol izlenmis ve sendika kurma hakkina iligkin Anayasa’nin 51’inci
maddesinde sendika hakki 1971 yilindaki diizenleme esas alinarak sadece isgilere ve
igverenlere tanmmistir. 1982 Anayasasi’na dayanarak hazirlanan ve 1983 yilinda
yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu, 274 ve 275 sayili yasalarin yerini almistir. Anayasa
maddelerinde birgok degisiklik gergeklestirilmistir; 1995 yilinda Anayasa’nin 52nci
maddesi yiiriirlikten kaldirilmig, 2001 yilinda kamu goérevlilerine sendika kurma hakki
51’inci maddede yapilan diizenleme ile agik¢a taninmistir. 2010 yilindaki Anayasa

degisiklikleriyle de sendikal haklarin 6niindeki engeller ve uluslararasi s6zlesmelere

300 K ARAGOZ, M. Kutluer, 2010.

%01 SENKAL, Abdiilkadir, 1999.

02 ISIKLI, Alpaslan, 1995. Sendikacilik ve Siyaset, Oteki Yayinevi, C. 2, Ankara.
%03 JNAL, Emel, 2012.

34 KARAGOZ, M. Kutluer, 2010.

305 YORGUN, Sayim, 2005.
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celisen kurallar giderilmeye caligilmigtir®®. Ayrica, bu donemde, kamu gorevlilerinin
sendika hakkina yonelik gergeklestirilen kanuni diizenleme ise 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’dur.
3.2.5.1. 1982 Anayasasi

18 Ekim 1982 tarihinde kabul edilen ve 20 Ekim 1982 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1982 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikler ile
ozellikle sendikal hak ve 6zgiirliikkler alaninda, 1971 Anayasa degisikliginde oldugu gibi

7

“serbestlik” yerine “siirlamay1” temel ilke olarak benimsemistir®®’. Anayasa’nin

sendikal haklara iliskin maddeleri su sekildedir:

Madde 51 - Sendika kurma hakki

Isciler ve isverenler, iiyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar
ve iist kuruluglar kurma hakkina sahiptirler.

Sendikalar veya iist kuruluslarin1 kurabilmek icin kanunun gdsterdigi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya tist
kurulusun faaliyetinin durdurulmast veya kapatilmasi icin mahkemeye
bagvurur.

Sendikalara iiye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir.

Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya, {iyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

Isciler ve isverenler ayn1 zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.
Herhangi bir is yerinde ¢alisabilmek, is¢i sendikasina liye olmak veya olmamak
sartina baglanamaz.

Isci sendika ve iist kuruluslarinda yénetici olabilmek i¢in, en az on y1l bilfiil isci
olarak calismis olma sarti aranir.

Sendika ve st kuruluslarinin tiiziikkleri, yonetim ve isleyisleri, Anayasada

belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.

%% (JNAL, Emel, 2012.
%7 BIBILIK, Erkan, 2008.
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Madde 52 - Sendikal faaliyet

Sendikalar, 13 tincii maddede sayilan genel siirlamalara aykiri hareket
edemeyecekleri gibi; siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar,
siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amagclarla ortak
hareket edemezler.

Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde calismamay1 hakli gdstermez.
Sendikalar iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri, tiye
aidatinin sendikaya 6denme sekli kanunla diizenlenir.

Sendikalar gelirlerini amaglar1 disinda kullanamazlar; tim gelirlerini Devlet

bankalarinda muhafaza ederler.

1982 Anayasasi’nin “Sendika kurma hakki” baslikli 51’inci maddesinde isgiler
ve igverenlere sendikal orgiitlenme hakki taninmis, ancak memurlarin sendika hakkina
iligkin tanindig1 ya da yasaklandigi yoniinde herhangi bir hitkme yer verilmemistir.
Sendikal faaliyet baslikli 52°nci maddesi ile de sendikal faaliyetlere ciddi sinirlamalar
getirilmistir’®®. 1982 Anayasasi’nin toplu is sézlesmesi, grev hakki ve lokavta iliskin

maddeleri ise su sekildedir:

Madde 53 - Toplu is sozlesmesi hakki

Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve
calisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Ayni isyerinde, ayni donem igin, birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz ve

uygulanamaz.

Madde 54 - Grev hakki ve lokavt

Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler
grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanmilmasinin ve isverenin lokavta
bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep olduklari maddi zarardan

sendika sorumludur.

%8 K ARAGOZ, M. Kutluer, 2010.
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Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri
kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda, uyusmazlik Yiikksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her
safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek
Hakem Kurulunun kararlar1 kesindir ve toplu is s6zlesmesi hilkkmiindedir.
Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt,
isyeri iggali, isi yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin igyerinde ¢aligmalari, greve katilanlar tarafindan higbir

sekilde engellenemez.

1982 Anayasasi’nin 54’iincii maddesinde grev hakki diizenlenmis ve isgiler igin
grev hakki Anayasal gilivence altina alimmistir. 1982 Anayasasi’nda, 1961
Anayasasi’nda benimsenen “iktisaden zayif kesimlerin korunmas1” seklindeki anlayisin
yerini “esitsizler arasinda” denge fikri almistir. Bu fikrin bir sonucu olarak da lokavt

Anayasal bir hak olarak tanmmistir"".

3.2.5.2. 2821 sayih Sendikalar Kanunu® ve 2822 sayill Toplu is Sézlesmesi, Grev

ve Lokavt Kanunu®

1982 Anayasasi’nin paralelinde 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 5 Mayis 1983 tarihinde kabul edilmis ve
7 May1s 1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. S6z konusu
yasal mevzuat hazirlanirken oOzellikle 1970 ve 1980 yillar1 arasinda yasanan isci
olaylari, uzun siireli grevler ve ekonomik bunalimlar dikkate alinmis ve yasalar sendikal

faaliyetleri kisitlayici tedbirler getirmistir312.

2821 ve 2822 sayili kanunlar ile isgilerin sendikal miicadelesi ekonomik alana

hapsedilmis, sendikal hak ve ozgirlikler smirlandirlmistir®™,

Sendika kurma
zorlastirilmig, meslek veya isyeri esasina gore is¢i sendikasit kurulmasi ve

konfederasyon orgiitlenmeleri yasaklanmistir. Sendika {iyeligi ve iiyelikten ayrilma

39 K ARAGOZ, M. Kutluer, 2010.

310 gendikalar Kanunu (Miilga), 1983. T. C. Resmi Gazete, 18040, 7 Mayis 1983.

s Toplu s Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (Miilga), 1983. T. C. Resmi Gazete, 18040, 7 Mayis
1983.

32 KARAGOZ, M. Kutluer, 2010.

83 YILMAZ, Ensar, 2010.
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noter kanaliyla bildirime baglanarak giiclestirilmis, sendika yoneticiligine secilme
sartlar1 zorlastirilmis ve sendikalar iizerinde devletin idari ve mali denetimi

art1r11m1$t1r314.

Toplu sézlesme yapabilme yetkisi alinmasi, o is kolunda yiizde 10, isyerinde ise
yiizde 50’lik barajlara baglanmis ve her toplu sdzlesme Oncesi bu yetkinin alinmasi
belirlenen ¢ogunluga sahip olup olmadiklarinin tespit edilerek Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca yetki verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, grev yasaklari
artmig, grev yasagi bulunan islerin kapsami genisletilmis, grevdeki isyerlerinde yol
acilan zararlardan dogrudan dogruya sendika yonetimi sorumlu tutulmus ve Bakanlar
Kurulu’na genel saghk veya milli giivenlik gibi olduk¢a genis yorumlanabilecek

konularda grev erteleme yetkisi verilmistir®®®.
3.2.5.3. 1995 tarihli Anayasa Degisikligi®'®

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baglangic Metni ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine dair 4121 sayili Kanun 23 Temmuz 1995 tarihinde kabul edilmis ve 26

Temmuz 1995 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Sendikal haklara iliskin olarak, 1995 tarihli Anayasa degisikligi ile 1982
Anayasast’nin “Sendikal faaliyet” baslikli 52°nci maddesi yiirtirliikten kaldirilmig ve
Anayasa ile sendikal faaliyetlere getirilen ciddi sinirlamalar ortadan kalkmistir. Ayrica,
Anayasa’nin “Toplu is sozlesmesi hakki” baslikli 53’tincii maddesinin 2 ve 3’lincii

fikralari arasina asagidaki fikra eklenmistir:

Madde 53

128 inci maddenin ilk fikras1 kapsamima giren kamu gorevlilerinin kanunla
kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve
ikinci fikralari ile 54 {incii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist
kuruluslari, iiyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve idareyle amaglari
dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlagmaya

varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat

31 ISIKLI, Alpaslan, 2002. Tiirkiye’de Sendikacihk Hareketleri icinde Demokrasi Kavramnm
Gelisimi, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2. Baski.

5 YILMAZ, Ensar, 2010.

316 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, 1995. T. C. Resmi Gazete, 22355, 26 Temmuz 1995.
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metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gériisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlasma ve anlagsmazlik noktalan da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina

iliskin usuller kanunla diizenlenir.”

1982 Anayasasi ile memurlara taninmayan sendikal haklar ayn1 zamanda acikca
yasaklanmamigtir. Gelisen siire¢te mahkeme kararlart ve imzalanan uluslararasi
sozlesmelerle memur sendikalarinin kurulmasi ivme kazanmis ancak anayasal
dayanaktan yoksun oldugu i¢in yasalligi tartisilmaya devam etmistir. 1982
Anayasasi’nda yapilan 1995 tarihli Anayasa degisikligi ile 53’iincli maddeye eklenen

317

fikranin tartigmalara son verdigi dislintilmektedir S6z konusu degisikligin

gerceklesmesinde, kamu c¢aliganlarinin yogun bir sekilde sendikalagma siirecine

girmelerinin, yogun lobi faaliyetlerinin ve kitlesel eylemlerin etkisi bulunmaktadir®®.

Anayasa’daki degisiklige paralel olarak, Devlet Memurlar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 12 Haziran 1997 tarihinde kabul edilmis ve 17
Haziran 1997 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir. Buna gore,
14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun miilga 22°nci

maddesi su sekilde diizenlenmistir:

Madde 22
Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca

sendikalar ve list kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler.

4121 sayili yasa ile “Siyasi partilerin uyacaklari esaslar” baglikli 1982
Anayasast’nin 69’uncu maddesinde de degisiklik gergeklestirilmistir. Buna gore, siyasi
partilerin, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiglendirmek amaciyla dernekler, sendikalar,
vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve bunlarin tist
kuruluslar1 ile siyasi iliski ve isbirligi i¢inde bulunamayacaklarina iliskin hiikiim

kaldirilmistir.

ST JNAL, Emel, 2012.
%18 BIBILIK, Erkan, 2008.

92



3.2.5.4. 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu®®

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 25 Haziran 2001 tarihinde

kabul edilmis ve 12 Temmuz 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Kamu ¢alisanlarinin 6rgiitlenme talepleri ve deneyimleri 4688 sayili Kanun’dan
cok daha dnce baglamistir. TMMOB tarafindan, 1985 yili sonlarinda diizenlenen Kamu
Calisanlart Sorunlar1 Sempozyumunda goriisiilen kamu calisanlarinin 6rgiitlenme hakki,
bu tarihten sonra da g¢esitli platformlarda ve doktrinde bilim adamlart tarafindan

tartigsmaya a911m1§t1r320.

Emekli olan ve g¢esitli nedenlerle gorevden ayrilan 6gretmenler, orgiitlenme
sorunlarin1 giindeme getirmek amaciyla bir ortaklik kurarak c¢ikardiklar1 “abece”
dergisinde 1986 yilindan itibaren &gretmen sorunlarmin ancak Orgiitlenmeyle
asilabilecegini vurgulamuslardir®. 28 Mayis 1990 tarihinde ilk memur ve 6gretmen
sendikas1 olan EGITIM-IS ile 13 Kasim 1990 tarihinde EGIT-SEN fiilen (de facto)

%22 Memur sendikalar1 hizla artarken, 7 sendika bir araya gelmis ve iist

kurulmustur
orgiitlenme kurulusu olan KCSP’yi olusturmustur. KCSP’nin  kurulmasi, bu

sendikalarin yasal olup olmadig tartigmasinm alevlendirmistir®?.

Danistay 1. Dairesi’ne ait Anayasa’nin 51’inci maddesinin kamu gorevlilerinin
orgilitlenmesine engel teskil etmeyecegine iligkin 22 Nisan 1992 tarihli istisari goriis
karar1, kamu c¢alisanlarinin orgilitlenme hakkinin verilmesinde 6nemli adimlardan biri
01mustur324. Danistay’in kamu calisanlarinin  orgiitlenmesine iliskin olumlu karari
sonrasinda, 87 ve 151 sayili UCO sdzlesmelerinin TBMM’de gériisiilme hazirliklarina
baslanmis ve sozlesmeler 11 Aralik 1992 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
Danistay 10. Dairesi, Igisleri Bakanhigi’nin valilere gondermis oldugu, memurlarin
sendika kurmalarmin ve sendikal faaliyette bulunmalarimin miimkiin olmadig:

yoniindeki genelgeyi, “temel hak ve ozgiirliikler kapsami i¢indeki bir hakkin sadece

319 Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu So6zlesme Kanunu, 2001. T. C. Resmi Gazete, 24460, 12
Temmuz 2001.

20 MAHIROGULLARI, Adnan, 2009.

%21 GULMEZ, Mesut, 2002. Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Goriisme Hukuku 788’den 4688’e:
1926-2001, TODAIE Yayinlari, Ankara, 195.

22 MAHIROGULLARI, Adnan, 2009.

22 UNAL, Emel, 2012.

824 GULMEZ, Mesut, 1994. Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar 1926-1994, TODAIE Yayinlar,
Ankara.
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Anayasa’da yer almadigi gerekcesiyle kullanilmasi engellenemez” gerekgesiyle 10
Kasim 1992 tarihinde iptal etmistir®”®. 15 Haziran 1993’te yayimlanan Basbakanlhk
Genelgesi ile kamu ¢alisanlar1 sendikaciliginin yasallik kazanma siireci tamamlanmustir.
Bu siire¢ sonrasinda, 6zel kanunun ¢ikmasi beklenmeden ¢ok sayida taban sendika ve
KAMU-SEN, KESK, MEMUR-SEN gibi iist orgiitler kurulmustur. Memur
sendikalarinin yasal bir ¢ergeveye kavusturulmasi amaciyla 15 Mart 1994 tarihinde
TBMM’ye sunulan Kamu Goérevlileri Sendikalari, Toplu Sozlesme ve Grev Kanunu
Tasaris1 20 Aralik 1995°te yapilan erken genel secimler nedeniyle kadiik kalmistir®®®.
Kamu c¢alisanlari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa kadar

orgiitlenmeye iliskin yasal bir mevzuata sahip olamamustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu genel olarak 2821 sayili
Sendikalar Kanunundan esinlenmistir®®’. 4688 sayili Kanun’un amaci 1’inci

maddesinde soyle agiklanmustir:

Madde 1

Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklari sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve
bunlarin bagl bulunduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda

yiiriitiilecek toplu goriismelere iliskin esaslar diizenlemektir.

4688 sayili Kanun’un 2’nci maddesine ve 3’{incii maddesindeki kamu gorevlisi
tanimina gore, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar
kamu hizmetlerinin goriildiigi kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statiisii disindaki bir
kadro veya pozisyonunda daimi suretle calisan, adaylik veya deneme siiresini
tamamlamig kamu gorevlileri sendika kurma ve bunlara serbest¢e liye olma hakkina
sahiptirler. 4688 sayili Kanunun 4’ncii maddesinde, sendikalarin kurulus esasi
diizenlenmistir. Buna gore, sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tirkiye capinda
faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde calisan kamu

gorevlileri tarafindan kurulur; ancak, meslek veya isyeri esasina gore sendika

25 (JNAL, Emel, 2012.
%6 M AHIROGULLARI, Adnan, 2009.
2T TUNCAY, A. Can, 2007.

94



kurulamaz. Sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollart 5’nci maddede 11 adet
sayilmistir. Ayrica, 4688 sayili Kanunun 15’inci maddesinde 11 bent halinde sendika

iiyesi olamayacaklar ile sendika kuramayacaklar belirtilmistir.

4688 sayili Kanun’da genel olarak, kamu ¢alisanlarinin sendikalasma hakkinin
kapsam1 ve igerigi diizenlenmis, onceden kurulmus olan sendikalarin ve kurulacak
sendikalarin faaliyet sinirlar1 belirlenmistir. Bu gergevede, 4688 sayili Kanun ile ilgili
olarak, kamu galisanlar1 igin hak kazanimi degil, kamu g¢alisanlar1 sendikalarini denetim
altinda tutmay1 amacladigi diisiiniilmektedir®®,

4688 sayili Kanun ile ayrica, kamu gorevlilerine, katsay1 ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma iicretleri, harcirah, ikramiye, lojman
tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artirict diger

yardimlar1 kapsayan toplu goriisme hakki taninmistir.

2010 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikliklerine paralel olarak, 6289 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda Degisiklik Yapilmasma dair Kanun®® 4
Nisan 2012 tarihinde kabul edilmis ve 11 Nisan 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. 6289 sayili Kanun ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun adi “Kamu Gorevlileri Sendikalari1 ve Toplu Soézlesme Kanunu” seklinde
degistirilmis ve kamu calisanlarina taninan toplu s6zlesme hakkina iliskin kurallara yer
verilmistir. Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri, toplu sozlesme
sistemine uyum saglamak amaciyla yeniden diizenlenmis, toplu sézlesme hiikiimlerinin
emeklilere yansitilmasi ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili ile ¢calisma usul
ve esaslarinin belirlenmesine yonelik diizenlemeler getirilmistir. Ayrica, kamu
gorevlileri sendikalarina tiye olabileceklerin kapsami genisletilmistir. Ayrica, 12
Temmuz 2013 tarihli ve 28705 sayili Resmi Gazete'de yayimmlanan Anayasa
Mahkemesinin 2013/21 Esas ve 2013/57 sayili Karar1, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nda degisiklige neden olmustur. 4688 sayil
Kanun’un 15’inci maddesinin (g) bendinde gecen “Milli Savunma Bakanlig: ile Tiirk

Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Miudiirligi ve Sahil Giivenlik

328 BULBUL, Okan Giiray, 2009. Tiirkiye’de Kamu Gérevlileri Sendikacih@i, Kamu’da Sosyal Politika
Dergisi, Ankara, 4 (32).

329 Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012. T. C. Resmi
Gazete, 28261, 11 Nisan 2012.
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Komutanlig1 dahil) ¢alisan sivil memur ve kamu gorevlileri” hiikkmiiniin iptaline karar

verilmistir. Boylece, s6z konusu kurumlarda ¢alisan sivil memurlarin sendika kurma ve

sendikalara liye olmalarmin oniinde herhangi bir engel kalmamis, kamu sektdriinde

sendikal drgiitlenmenin kapsami genisletilmistirggo.

Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle kamu hizmetlerinde calisan ve sendika iiyesi

olabilecek 2.134.638 memur bulunmaktadir. 4688 sayili Kanun kapsaminda orgiitlenen

memurlarin sayist 2013 yili i¢in 1.468.021 ve sendikalasma orani yiizde 68,77 olarak

gerceklesmistir.
Tablo 5: Hizmet Kollarina gore Kamu Gorevlileri®>

HIiZMET KOLLARI Kamu Kamu Sendikal
Gorevlileri Gorevlisi Kamu

Sayisi Yiizdesi Gorevlisi
Sayisi

Sendikal
Kamu
Gorevlisi
Yiizdesi

Sendikalasma
Oranlan

Biiro, Bankacilik ve

e 210.858 9.88 118.768 8.09 56,33
Egitim, Ogretim ve 1.007.865  47.21 651.234 44.36 64,62
Bilim Hizmetleri
Saglik ve Sosyal

. 449.981 21,08 330.058 2248 73,35
Hizmetler
Yerel Yonetim 118.546 555 106.486 725 8983
Hizmetleri
Basin, Yaymn ve lletisim g 55, 17 28.719 1,96 78,98
Hizmetleri
Kiiltiir ve Sanat 16.340 0,77 11.314 077 69,24
Hizmetleri
LEpmd L, Inget ve 35.613 1,67 21.238 1,45 50,64
Koy Hizmetleri
Ulastirma Hizmetleri 28.545 1,34 20.125 1,37 70,50
Tarim ve Ormancilik
o e 72.822 3.41 53.123 3,62 72.95
Enerji, Sanayi ve
M LY i 38.905 1,82 27.305 1,86 70,18
Diyanet ve Valaf 118.801 5,57 99.651 6,79 83,88
Hizmetleri
TOPLAM 2.134.638 ; 1.468.021 ] 68,77

%0 Avrupa Birligi Bakanhgi, Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2013 Yih ilerleme Raporu, 2013.

Ankara.

31 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarima Iliskin 2013 Temmuz Istatistikleri Hakkinda

Teblig’deki bilgiler kullanilarak hazirlanmistir.
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Memurlar arasinda ilk Orgilitlenme hareketinin  6gretmenler arasinda
baslamasiin ve memurlarin 6nemli bir bolimiiniin Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
isttihdam edilmesinin de etkisiyle, sendikali memurlarin yiizde 44,36’s1 egitim, 6gretim

ve bilim hizmet kolunda ¢alismaktadir.

Sendikalarin orgiitlendikleri 11 hizmet kolunda da sendikalagsma oranlari, yiizde
50’nin lizerinde gergeklesmektedir. Bir baska ifadeyle, hizmet kolundaki memurlarin
yaridan fazlasi sendika iiyesidir. Ayrica, yerel yOonetim hizmet kolu, yiizde 89,83

sendikalasma orant ile en yiiksek sendikalagsma oranina sahip hizmet koludur.
3.2.5.5. 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi’**

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
4709 sayili Kanun 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilmis ve 17 Ekim 2001 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Sendikal haklara iliskin olarak,
2001 tarihli Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi’nin 51’inci maddesi su sekilde
degistirilmistir:

Madde 51

Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin
sendikalar ve {ist kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten
serbest¢ce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Ayn1 zamanda ve ayni1 igkolunda birden fazla sendikaya {iye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarmin kapsam,
istisna ve siirlar1 gordikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin

temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamaz.

%32 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 2001. T. C.
Resmi Gazete, 24556 Miikerrer, 17 Ekim 2001.
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S6z konusu degisiklik ile 51’inci maddenin bagindaki isciler sozciigii ¢alisanlar
seklinde degistirilerek tiim c¢alisanlarin sendika hakki bir kez daha Anayasada
belirtilmistir.

2001 tarihli Anayasa degisikligi ile 51’inci maddeden sendikalar veya iist
kuruluslar1 kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesinin yeterli olacagi ile bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin
tespiti halinde yetkili merciinin, sendika veya iist kurulusun faaliyetinin durdurulmasi
veya kapatilmasi igin mahkemeye bagvuracagma iliskin ayrintili  hiikiimler
cikartilmigtir. Ayrica, herhangi bir is yerinde galisabilmenin, is¢i sendikasina tiye olmak
veya olmamak sartina baglanamayacagi ile is¢i sendikasi ve iist kuruluslarinda yonetici
olabilmek igin, en az on yil bilfiil is¢i olarak ¢alismis olma sartinin aranacagina iliskin

hiikiimler de 2001 degisikligiyle yeni Anayasa metninde yer almamugtir.
3.2.5.6. 2010 tarihli Anayasa Degisikligi’>®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca 7 Mayis 2010 tarihinde kabul
edilen ve 13 Mayis 2010 tarihinde Resmi Gazete yayimlanan 5982 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
12 Eyliil 2010 tarihinde halk oylamasina sunulmus ve halkoylamasiyla kabul edilmistir.

2010 Anayasa degisikligiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 51’inci
maddesinin 4’tincii fikras1 “Ayn1 zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye
olunamaz” yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylelikle, bir kisinin ayni zamanda ve aym
iskolunda birden fazla sendikaya iiye olmasinin yolu agilmistir. Sendikal haklara iligkin
gerceklesen bir diger degisiklik, Anayasa’nin 53’{incli maddesinin kenar baslig1 “Toplu
is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” olarak degistirilmis, 3 ve 4’ilincii fikralari

yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir:

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahiptirler.
Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

kararlar kesindir ve toplu sdzlesme hiikmiindedir.

%% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2010.
T. C. Resmi Gazete, 27580, 13 Mayis 2010.
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Toplu sozlesme hakkinin  kapsami, istisnalari, toplu sdzlesmeden
yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu
sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla

diizenlenir.

2010 tarihli Anayasa degisiklikleri ile memurlar ve diger kamu goérevlilerine
toplu sozlesme hakki verilmis ancak grev hakkinin taninmasina iligkin bir degisiklige

gidilmemistir.

Sendikal haklara iliskin 2010 Anayasa degisikliklerindeki bir diger diizenleme
de, 54’incii maddenin grev esnasindaki maddi zararda sendikanin sorumlulugunu
diizenleyen 3’lincii fikra ile siyasi amagli grev ve lokavt, dayanigma grev ve lokavti,
genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diislirme ve diger direnisler

yapilamayacagina iliskin 7’nci fikranin yiiriirlilkten kaldirilmasidir.

3.2.5.7. 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Yasas®**

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 18 Ekim 2012 tarihinde
kabul edilmis ve 7 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6356 sayili
Kanun ile birlikte, 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,

Grev ve Lokavt Kanunu tek catida toplanmustir.

6356 sayili Kanun ile sendikalarin kurulus usulii formalitelerden arindirilmas,
sendikalara iiyelik ve iiyelikten cekilmede noter kosulu kaldirilmistir. Iskolu baraji
yiizde 3’e, isletme baraji yiizde 40’a disiiriilmiistiir. Iskolu sayisi, iskollari
birlestirilerek 20’ye indirilmis, ayn1 iskolunda birden fazla igverene bagl olarak calisan
iscilere, birden ¢ok sendikaya iiye olma hakki getirilmistir. Iscinin issiz kalmasi
durumunda, bir yi1l boyunca sendika iiyeliginin devami saglanmis, grev ve lokavt

yasaklarinin kapsami daraltilmigtir.

Tiirkiye’de 2014 Ocak ay itibariyle 11.600.554 is¢i bulunmaktadir. 6356 say1li
Kanun kapsaminda orgiitlenen isgilerin sayis1 2014 Ocak ayr ig¢in 1.096.540 ve

sendikalasma orani yiizde 9,45 olarak gergeklesmistir.

%3 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2012. T. C. Resmi Gazete, 28460, 7 Kasim 2012.
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DORDUNCU BOLUM

TURK SENDIKAL HAREKETINDE SORUNLAR VE ONERILER

4.1. Tiirk Sendikaciigmin Ozellikleri

Bu kisimda, Tiirk sendikaciligi, sorun alani olan 6zellikleriyle ele alinacaktir. Bu
gercevede, Tirk sendikaciliginin yasal diizenlemelerle bigimlenmesi ve giiciinii
yasalardan almasi, faaliyet alaninin toplu pazarlikla sinirli olmasi, sendika i¢i demokrasi
sorunu ve pragmatik ve uzlasmaci 6zelligi ile sendikaciliktaki is¢i ve memur ayrimi

incelenecektir.
4.1.1. Yasal Diizenlemelerle Bicimlenmis ve Giiciinii Yasalardan Alan Sendikacihik

Tiirkiye’de devlet ile sendikalarin iliskisi inisli ¢ikisli bir seyir izlemistir. Bunun

335

onemli bir nedeni “yliksek devletlilik” olgusudur™. Celik, bu durumu su sekilde

aciklamistir:

Devlet, 6zellikle Cumhuriyetin kurulus yillarinda toplumsal siniflardan oldukga
O0zerk bir yap1 olarak sekillenmis; giicli bir burjuva sinifinin olmayist
demokratik devrim ve doniigiimlerin devlet aygiti ve bu aygit olusturan asker-
sivil elit tarafindan yapilmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum devlete
diizenleyici, paternalist bir 6zellik kazandirmistir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye’de
caligma hukuku ve sendikal haklar sosyal ve smifsal dinamiklerin iiriinii olarak
degil, devletin takdiriyle gelismistir. Devletcilik; sadece bir iktisadi kalkinma
programinin ifadesi degil, bu programin bir pargasi olacak devletin burjuvazisi

ve devletin is¢i smifin1 yaratmak tesebbiisii olarak da degerlendirilebilir®®.

Tiirkiye’de sendikal hareket, Bati iilkelerinin aksine, miicadeleler iginden

gecerek bicimlenen bir is¢i hareketi olarak dogmamls337; devletcilik ve halkeilik

politikalar1 ¢ergevesinde devlet denetimindeki kuruluslar olarak olusturulmusturSSB.

%5 KARADAG, Ahmet, USTA, Sefa, 2011.

336 CELIK, Aziz, 2006. Yeni Sorun Alanlar, Egilimler ve Arayslar: Sendikalarin Yeni Diinyasi,
Der. SAZAK, Fikret, Tiirkiye’de Sendikal Kriz ve Sendikal Arayislar, Epos Yayinlari, Ankara.

37 KUTAL, Metin, 1997. Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikacih@ Uzerindeki Olas1 Etkileri,
Kamu-is Dergisi, 4 (2), 259.

38 CELIK, Aziz, 2006.
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Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de hukuk eksenli bir sendikacilik olusturulmustur. Ciinkii
sendikacilik yasalara bagli bir gelisme gdstermis, yasalar tarafindan bi¢imlendirilmis ve

9

ancak yasalara bi¢im verme giiciine sahip olamamustir™>°. Bu sebeple, devletten

bagimsiz sendikalarin devleti de degistirecek adimlar atmasi ve bir sosyal miicadele ya
da uzlasma sarmaliyla bir toplumsal dengeye varilmasi zorlasmistir®*.

Tiirkiye’de sendikalarla ilgili basta Anayasa’da olmak tizere ¢esitli yasalarda
ayrintili  diizenlemeler yer almaktadir. 1982 Anayasasi’min 51, 53 ve 54’iinci
maddelerinde sirastyla "sendika kurma hakk1", "toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme
hakki" ve "grev hakki ve lokavt" diizenlenmistir. Bu maddelerde, sendikalarin nasil ve
hangi amagclarla kurulabileceginden, toplu is sozlesmesi, toplu sozlesme ve
uyusmazliklarin ¢éziimii ile grev hakkinin hangi kapsamda kullanilabilecegine kadar
ayrmtili diizenlemeler yer almaktadir. Is¢i sendikaciligi ve toplu pazarlik siirecine
iliskin alt1 kanun diizenlenmistir. 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun adini tasiyan ilk yasal diizenleme 1947 yilinda yiiriirliige
girdikten sonra, yasa koyucu gerek 1961 ve gerekse 1980 miidahalesi sonrasinda, bu
alan1 yeniden bi¢imlendirme ihtiyaci hissetmistir. 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar ve
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983 yilinda ise bu kanunlarm
yerini alan ve 2821 ve 2822 sayili kanunlar yapilmistir. Son olarak 2012 yilinda 6356

sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu yiiriirliige girmistir341.

Memur
sendikaciligina iligkin olarak da iki ayr1 kanuna rastlanmaktadir. 1965 yilinda yiirtirliige
giren ve 1971 yilina kadar yiiriirliikte kalan 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu ile 2001 yilinda yiiriirlige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve

Toplu S6zlegsme Kanunu memur sendikaciligina iligskin ayrintili diizenlemelerdir.
4.1.2. Faaliyet Alam1 Toplu Pazarhk Siireci ile Simirh Sendikacihik

Yirtrliikte olan 6356 ve 4688 sayili Kanunlar ile is¢i ve memur sendikalarinin
cesitli faaliyetlerde bulunmasma imkan verilmistir. Sendikalar, toplu is sézlesmesi
akdetmenin yani sira iiyelerini temsilen dava agma ve ¢ok c¢esitli ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel faaliyetlerde bulanabilirler®*.

39 KUTAL, Metin, 2005. 17.

%0 CELIK, Aziz, 2006.

1 ERSOZ, Halit Yunus, 2008. AB ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalogun Gelisimi, iTO Yayin, istanbul, 99.
%2 KUTAL, Metin, 2005. 19.
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6356 sayili Kanun’un 26°nc1, 4688 sayili Kanun’un 19°uncu maddelerinde yer
alan bu genis faaliyet alanina ragmen Tiirk sendikaciliginin yogunlugunu toplu pazarlik
siirecine yoneltmis oldugu bilinmektedir®*. Toplu pazarlik, iiyelerin ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini koruyup gelistirmek i¢in énemli bir faaliyet alan1 olmakla
birlikte, bilgi toplumu ¢alisanlart ve toplum bireylerinin sendikalardan beklentileri ¢ok
cesitlenmistir. Ustelik kiiresellesme ve artan rekabet olgusu sendikalarin toplu
pazarlhiktaki kazanimlarin1 giderek simirlandirict bir etki yapmaktadir. Gelismis
ilkelerde sendikalar {iyelerine yonelik faaliyetlerini ¢esitlendirmekle kalmamus,
kadinlar, gengler, azinliklar, gé¢menler, vasiflilar, igsizler, emekliler gibi standart dis1
calisanlarin sayisindaki artis nedeniyle bu gruplari iiye yapmaya yonelik politikalar

gelistirmeye yonelmislerdir®**,

4.1.3. Sendika I¢i Demokrasi Sorununu Cozememis Bir Sendikacihk

Tiirkiye’de sendikalarin siirekli yasa koyucudan ¢oziim beklemeleri, sendika i¢i
demokrasinin yerlesememesine de zemin hazirlamistir®™®. Hem 6356 sayili Kanun hem
de daha once yiiriirlikte olan 2821 sayili Kanun, is¢i sendikalarinin tiim zorunlu
organlarinin segimle belirlenmesini diizenlemistir. Her iki kanunda da, bu organlarin
isleyisi ve se¢imine iligkin usul ve esaslarin diizenlemesi, sendikalarin kendi
hazirlayacaklari tiiziikk ve yonetmeliklere birakilmistir. Bu ¢er¢evede, hem kanunlar hem
de sendikalarin tiiziik ve yonetmelikleri incelendiginde sekil olarak sendika i¢i
demokrasinin saglandigini belirtmek miimkiindiir’*. Ancak, Tiirkiye’de sendikalarin
isleyisinde sendika i¢i demokrasiyi tesis edebilmek miimkiin olamamuistir. Nitekim
sendika yoneticileri ve baskanlar1 bulunduklar1 gorevlere se¢im sistemi ile gelmekle
birlikte, bu yonetim gorevlerini uzun siireli tasima egilimi gdstermektedir®’.
Sendikalarda mevcut olan uzun siireli yonetim anlayisi; ¢ogulculuk, katilimcilik ve
agiklik esasina gore isleyen bir demokrasiyle bagdasmamaktadir®®,

Diger taraftan, iskolu diizeyinde oOrgiitlenme biiylik 6lgekli sendikalar1 ortaya

cikarmakta ve giiclii sendikaciliga imkan vermekle birlikte Orgiit yapisi biiyiidiikge

¥3 KUTAL, Metin, 2005. 19.

¥4 TOKOL, Aysen, 2002.

5 KUTAL, Metin, 1997. 259-260.

3% DEMIRDIZEN, Derya, LORDOGLU, Kuvvet, 2013. Tiirkiye’de Sendika i¢i Demokrasi ya da Bir
imkansizin Arayisn mi?, V. Sosyal Haklar Uluslararas1 Sempozyumu, Bursa.

%7 LORDOGLU, Kuvvet, 2004. Tiirkiye'de Mevcut Baz1 Sendikalarin Liderlik ve Yénetim
Anlayislar ve Bazi Sendikal Sorunlardan Ornekler, Calisma ve Toplum, 2004/1, 86.

8 DEMIRDIZEN, Derya, LORDOGLU, Kuvvet, 2013.
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oligarsik egilimler artmakta, sendika yonetimi mevcut yapiyi siirdiirebilmek i¢in tiyeler
349

tizerinde baski olusturabilmektedir™.

Ayrica, sendikalarin erkek egemen yapilari da sendika i¢i demokrasiyi
zayiflatmaktadir. Gerek, sendikalardaki erkek egemen yapi, gerekse toplumsal cinsiyet
esitsizligi, sendika iiyesi kadinlar {izerinde baski yaratmakta ve kadinlari sendikal
siireclerden uzak tutmaktadir. Bu durumda, demokrasinin Onemli eSaslarindan
cogulculuk ilkesi ihlal edilerek sendikalar erkek demokrasisinin isledigi erkek kurumlar

haline gelmektedir®>°.,

4.1.4. Pragmatik ve Uzlasmaci Bir Sendikacilik

Tirk sendikaciligi, bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi ideolojik bir
sendikacilik &zelligi tastmamstir. 1980 dncesinde DISK, Tiirkiye Isci Partisi; MISK,
Milliyet¢i Hareket Partisi, HAK-IS ise Milli Selamet Partisi ile tutum birlikteligi i¢inde
olmustur. Ancak, 1980 askeri miidahalesi sonrasi bu sendikalarin ve tutum birlikteligi
icinde olduklari siyasal partilerin faaliyetlerine son verilmesi basta olmak {izere ¢ok
cesitli sebeplerle sendikalar ideolojik kimliklerinden uzaklasm1slard1r351. Giliniimiizde,

sendikalar daha uzlasmaci bir tutum benimsemislerdir®>?.

Tiirkiye’de ideolojik ve simif bilincine dayanan bir sendikaciligin ortaya
cikmayiginda, Tirk toplumunun yapisinda higbir donemde aristokrasinin bulunmayzisi,
kapitalist tiretim iligkilerinin yogun ve yaygin olmayisi, sanayilesme siirecinin geg
baglamasi ve kOylii is¢i tipinin uzun siire varligimi korumasi gibi unsurlar etkili
olmustur. Bu nedenle Tiirk sendikacilig1 en biiyiik isveren konumundaki devletle iyi
iliskiler i¢cinde olmaya ve siyasal kanallardan yararlanarak toplu is s6zlesmelerini en iyi
bicimde sonu¢landirmaya 6zen gostermistir. Sendika-siyaset iligkisinin biiylik dlglide
iktidardaki partinin desteklenmesi seklinde algilandigi bir sendikacilik anlayisi ile
sendikalar, siyasal iktidarla yakin iliski igine girerek sorunlarini yeni kanunlarin

cikarilmasi ile ¢oziimlemeye Qallsmlslardlr353.

%9 KUTAL, Metin, 2005. 19.

%0 DEMIRDIZEN, Derya, LORDOGLU, Kuvvet, 2013.

%1 ERSOZ, Halit Yunus, 2008.

%2 DELICAN, Mustafa, 2006. Cumhuriyet Déneminde Tiirk Endiistri iliskileri: isci Sendikalarmin
Diinii, Bugiinii, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 51, 3-45.

%3 ERSOZ, Halit Yunus, 2008.
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Sendikalarin devletle iyi iliskiler i¢inde olmasinin bagka bir formu ise, devletin
sendika iiyesi olan memurlara 3 ayda bir toplu sozlesme ikramiyesi ddemesidir. Bu
ikramiye bir anlamda, sendika iliyesi memurlarin iiyelik aidati anlamina da gelmektedir.
Bu baglamda, isvereni olan devlete kars1 orgiitlenen memurlarin aidatlarini yine devlet
O0demektedir. Sendikalarin devlete ve igverene karsi bagimsizliklarinin olmadigr s6z
konusu durumda, memur sendikalar1 i¢in aidatini 6deyen devlete karsi sendikal

miicadele yliriitmeleri cok da miimkiin gériinmemektedir.
4.1.5. Is¢i ve Memur Ayrimyla Boliinmiis Sendikacihk

Diinya’da c¢alisanlarin haklarim1 ve ¢ikarlarint korumak amaciyla sendikal
orgiitler kurmalari, sanayi devrimiyle birlikte baslamigtir. Sendikalarin bugiinkii
durumlarina ulagsmalari, uzun ve zorlu miicadelelerin sonucunda gergeklesmistir. Bu
baglamda, oncelikle akla gelen is¢i sinifinin miicadelesidir. Memur orgiitlenmesi ise,

is¢i sendikaciligindan ¢ok sonra baglamis ve is¢i sendikaciliginin gerisinde kalmlst1r354.

Memurlarin sendikal orgiitlenmede is¢i orgiitlenmeleri ile karsilastirildiginda
geride kalmalarinin dnemli nedenleri bulunmaktadir. Oncelikle, bu durum, memur-
devlet iliskisinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Memurun isvereni devlettir ve devlet
uzun bir donem boyunca kutsal sayilmis, padisah veya krallar tarafindan yonetilmistir.
Dolayisiyla, devletin hata yapma olasiligi olmadigi igin devlete karsi bir hak isteminde
bulunma geregi de duyulmam1§t1r355. Ayrica, orgiitlenme hakki verildiginde memurun
hak miicadelesi ic¢in kutsal sayilan devletle ¢atisma igine girebilecegi varsayimi,

38 Devlet memurlarinin sendika hakki

orgilitlenmenin oniinde 6nemli bir engel olmustur
ve bu hakka bagli olan toplu pazarlik hakki, hiikiimetlere ve yerel yonetimlere bazi
kosullar kabul ettirmeyi 6ngoéreceginden, devletin egemenlik hakkina ag¢ik bir miidahale

olarak kabul gormiistiir®’.

Bir diger 6nemli sebep ise, iscilerde oldugu gibi, devlet ile memur arasinda
sendikalagmaya cevaz verecek bir hizmet akdi iligkisi yerine memurluk statiisii 6zel ve

ayricalikli bir statli olarak ortaya ¢ikmistir. Memurun ekonomik ve sosyal durumu, statii

%4 BIBILIK, Erkan, 2008.

%5 BIBILIK, Erkan, 2008.

%6 MAHIROGULLARI, Adnan, 2011.
%7 UNSAL, Engin, 1999. 17.
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esasina gore devlet tarafindan garanti altina alinmistir®®, Dolayisiyla, bu statiiye sahip
olanlar orgiitlenme gereksinimi ve zorunlulugu duymamigslardir. Ancak, kapitalist
topluma oOzgii glclii simiflarin ortaya c¢ikmaya baslamasiyla birlikte, memurlarin

ayricaliklar1 giderek azalmis®™ ve orgiitlenme deneyimleri ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de memur sendikalarinin olusumu da diinyadaki siireci izlemis ve isgi
sendikaciligindan ¢ok daha sonra memur sendikacilig1 baslamistir. Is¢i ve memurun bile
birbirini ayni smifta gormedigi ve dolayisiyla, smif sendikaciliginin olusmadigi
Tiirkiye’de, is¢iler i¢in ayr1i, memurlar i¢in ayr1 sendika ve konfederasyonlar kurulmus
Ve is¢i ve memur igin ayni ¢atr altinda Orgiitlenme gergeklesememistir. Hatta kamu
hizmetinde, is¢i ve memur kadrolarinda gérev yapan ancak ayni hizmeti sunan

calisanlar i¢in bile {iye olabilecekleri sendikalarda is¢i ve memur ayrimi yaganmaktadir.

Tiirkiye’de sendikacilik ve siyaset arasindaki iliski, Bat1 tilkelerine gére tam tersi
bir egilim gdstermistir. Avrupa iilkelerinde sendikalar, siyasete ve siyasi partilere yon
vermekteyken, Tirkiye’de siyaset ve siyasi partiler, sendikalara yon vermekte ve
etkilemektedir. Bu durumun sonucunda, Tirkiye’de sendikalar tek bir konfederasyon
catis1 altinda toplanamamakta, siyasi goriis ve sendikal anlayis farkliligi nedeniyle

birden fazla konfederasyon tarafindan 6rgﬁtlenmektedir360.

Tablo 6: isci Sendika ve Konfederasyonlarr®*

ISCi SENDIKA VE KONFEDERASYONLARI

Konfederasyon Sendika Sayisi
TURK-IS 33
DISK 18
HAK-IS 17
Bagimsiz Sendikalar 56
TOPLAM 124

%8 MAHIROGULLARI, Adnan, 2011.

%9 BIBILIK, Erkan, 2008.

%0 UCKAN, Banu, 2013. 4688 sayii Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu
Cercevesinde Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikacih@i, Legal Yayincilik, Istanbul, 109.

%1 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Geregince; iskollarindaki Is¢i Sayilari ve
Sendikalarin Uye Sayilarima iliskin 2013 Temmuz Ay istatistikleri Hakkinda Teblig, 2013. T. C. Resmi
Gazete, 28723, 30 Temmuz 2013.
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Tiirkiye’de is¢i sendikalar1 iic ayr1 konfederasyona bagli olarak orgiitlenmis
olmakla birlikte, bagimsiz sendikalar da bulunmaktadir. TURK-IS’e bagh 33, DISK’e
bagl 18 ve HAK-iS’e bagli 17 sendika bulunmaktadir. Herhangi bir konfederasyona

bagli olmayan bagimsiz sendika sayis1 ise 56°dur.

Kamu gorevlileri sendikalarinda, konfederasyon diizeyinde boélinme ¢ok daha
fazla yasanmaktadir. Is¢i sendikalari bagimsiz sendikalar disinda 3 ayn
konfederasyonda birlesmisken, kamu gorevlileri sendikalarinin bagli oldugu 8 ayr
konfederasyon vardir. Ayrica bu konfederasyonlara bagli olmayan 58 bagimsiz sendika

da bulunmaktadir.

Tablo 7: Kamu Gérevlileri Sendika ve Konfederasyonlari®®

KAMU GOREVLILERIi SENDIKA VE KONFEDERASYONLARI ‘

Konfederasyon Sendika Sayisi
KESK 11
KAMU-SEN 11
MEMUR-SEN 11
BASK 11
BIRLESIK KAMU-IS 8
HAK-SEN 10
DESK 8
TUM MEMUR-SEN 6
Bagimsiz Sendikalar 58
TOPLAM 134

11 hizmet kolunda orgiitlenen sendikalardan KESK’e bagh 11, KAMU-SEN’e
bagli 11, MEMUR-SEN’e bagli 11, BASK’a bagh 11, Birlesik KAMU-iS’e bagh 8,
HAK-SEN’e bagli 10, DESK’e bagli 8 ve TUM MEMUR-SEN’e bagl 6 sendika

bulunmaktadir.

%62 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu Goérevlileri
Sendikalar1 ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarma Iliskin 2013 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig,
2013. T. C. Resmi Gazete, 28699, 6 Temmuz 2013.
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Diinyada sendikalar birlesme egilimi i¢indeyken, Tiirkiye’de sendikacilikta tam
tersi bir egilim mevcuttur. Is¢i ve memur ayrimi ile zaten béliinmiis olan sendikacilik,
ayni zamanda, is¢i sendikacili§i ve memur sendikaciligr i¢inde de boliinmeler
yasamaktadir. Iscilerin orgiitlenebilecegi 20 iskolunda toplamda 3 ayr1 konfederasyon
ve 124 sendika, memurlarin orgiitlenebilecegi 11 hizmet kolu igin toplamda 8 ayri
konfederasyon ve 134 sendika bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de daginik ve

parcalanmis bir sendikacilik mevcuttur.

Tablo 8: isci Sendika ve Konfederasyonlari Uye Sayilar®®®

ISCi SENDIKA VE KONFEDERASYONLARI UYE SAYILARI

Konfederasyon Uye Sayilar
TURK-IS 725.912
DISK 176.640
HAK-IS 103.128
Bagimsiz Sendikalar 26.486
TOPLAM 1.032.166

Temmuz 2013 tarihinde yayimlanan istatistikler géz oniine alindiginda, TURK-
IS e bagl sendikalara iiye 725.912, DISK’e bagl sendikalara iiye 176.640 ve HAK-1S’e
bagl sendikalara iiye 103.128 sendika tiyesi bulunmaktadir. Bagimsiz sendikalarin ise

26.486 liyesi bulunmaktadir.

Mevcut is¢i konfederasyonlarin {iye sayilari incelendiginde, son yayimlanan
2014 Ocak ay istatistiklerine gore, Tiirkiye’de toplam sendikali is¢i sayist 1.096.540 ve
sendikalasma orami yiizde 9,45’tir. Ancak bu c¢alismada, is¢i ve memurlar i¢in ayni
donem veri kabul edileceginden, Temmuz istatistikleri dikkate alinmistir. Buna gore,
Tiirkiye’de toplam 1.032.166 sendikali ve ylizde 8.88 sendikalasma orani mevcuttur.
Tiirkiye’de istihdam icindeki kayit dis1 ¢alisma goz 6niine alindiginda (Bu oran TUIK,
Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Kasim 2013 verilerine gére yiizde 35,1 olarak
aciklanmistir.) isciler ig¢in sendikalasma oranimnin aslinda ¢ok daha az oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

%3 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Geregince; iskollarindaki Isci Sayilari ve
Sendikalarin Uye Sayilarima iliskin 2013 Temmuz Ayt Istatistikleri Hakkinda Teblig, 2013.
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Tablo 9: Kamu Gérevlileri Sendika ve Konfederasyonlar1 Uye Sayilari®®*

KAMU GOREVLILERIi SENDIKA VE KONFEDERASYONLARI

UYE SAYILARI

| Konfederasyon Uye Sayilari

KESK 237.180
KAMU-SEN 444935
MEMUR-SEN 707.652
BASK 3.020
BIRLESIK KAMU-IS 40.041
HAK-SEN 4.072
DESK 4.699
TUM MEMUR-SEN 8.047
Bagimsiz Sendikalar 18.375
TOPLAM 1.468.021

Temmuz 2013 tarihinde yayimlanan istatistikler goz oniine alindiginda, KESK’e
bagl sendikalara liye 237.180, KAMU-SEN’e bagli sendikalara tiye 444.935, MEMUR-
SEN’e bagl sendikalara iiye 707.652, BASK’a bagl sendikalara iiye 3.020, BIRLESIK
KAMU-IS’e bagl sendikalara iiye 40.041, HAK-SEN’e bagl sendikalara iiye 4.072,
DESK’e bagli sendikalara iiye 4.699 ve TUM MEMUR-SEN’e bagh sendikalara iiye
8.047 sendika Ttyesi bulunmaktadir. Bagimsiz sendikalarin 18.375 iiyesi oldugu
Tiirkiye’de toplam 1.468.021 sendikali kamu gorevlisi ve yiizde 68,77 sendikalasma

orani mevcuttur.

Memurlar arasindaki sendikalasma orami1 isciler arasindaki sendikalagma
oranindan ¢ok daha yiiksektir. Ancak bu durumu Uckan®®, sendikalarin gerek giiciinii
ve sendikal bilinci yansitmaktan olduk¢a uzak olarak degerlendirmektedir. Ciinkii
memurlarin bir kismi terfi alabilmek ve tayin olabilmek i¢in bir sendikaya {iye
olmaktadir. Toplu soézlesme ikramiyesi uygulamasi ile devletin giidiimiinde ve

kontroliinde bir sendikacilik yiiriitiilmekte ve bazt memurlar da kendilerine herhangi bir

%64 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 ile Konfederasyonlar Uye Sayilarina {liskin 2013 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig,
2013.

%5 UCKAN, Banu, 2013.

108



mali ylkimliiliik getirmemesi nedeniyle, sendikaya {iye olmaktadir. Bu baglamda,
memur sendikalari, devletin destegiyle giic kazanmakta ve siyasi partilerle kurduklar

iliskilerle etkinliklerini ve rekabet giiclerini artirmaya ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de memur sendikaciliginin birlesme egiliminde olmadigi Tablo 10
incelendiginde de net bir sekilde anlasilmaktadir. 2004 yili verileri incelendiginde,
KESK, KAMU-SEN, MEMUR-SEN, BASK, HURRIYETCI KAMU-SEN olmak iizere
5 memur konfederasyonu ve bu konfederasyonlara bagli 47 sendika bulunmaktadir.
2007 yilma gelindiginde, HURRIYETCI KAMU-SEN’in faaliyetleri son bulurken,
ANADOLU KAMU-SEN, HUR KAMU-SEN konfederasyonlar1 kurulmus ve
konfederasyon sayisi 6’ya yiikselmistir. Bu donemde, memur sendikasi sayis1 66’ya
ulagsmustir. 2011 yili incelendiginde, ANADOLU KAMU-SEN ve HUR KAMU-SEN
konfederasyonlar1 kapanmis ancak bu siiregte BIRLESIK KAMU-IS, HAK-SEN ve
DESK konfederasyonlar1 kurulmus, konfederasyon sayisi 7 olmus ve memur sendikalari
sayis1 97 ye yiikselmistir. 2013 verileri incelendiginde ise, 2013 yilinda kurulan TUM
MEMUR-SEN ile konfederasyon sayis1 8’e ulagsmis ve sendika sayisi da 134 olmustur.

2004 yilindan 2013 yilina kadar gegen siiregte, konfederasyonlarin sayisinda
yiizde 60, sendikalarin sayisinda ise ylizde 185’lik artis gerceklesmistir. 2004 yilindan
2013 yilina kadar gegen siirede sendikali memur sayisindaki artig da ytlizde 86 gibi ¢ok
yiiksek oranlarda gerceklesmis ancak sendika sayisindaki artis  oranmini
yakalayamamistir. Sonug olarak, Tiirkiye’de memur sendikalarinda goriilen bu durum,
birleserek giliclenmek yerine, ayrigmanin tercih edilmesi olarak yorumlanmaktadir.
Ancak, bu durum, iiye sayisinin ve oOrgiitlenme oraninin artmasina ragmen memur
sendikalarinin, sendikal hareket igindeki etkisinin gittikce zayifladigini  da
gostermektedir. Ayn1 donemde, is¢i sendikalar1 i¢in ise sendikalasma oranlarinda

onemli oranda diislis gerceklestigi bilinmektedir.
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Tablo 10: Yillar itibariyle Kamu Gérevlileri Konfederasyonlarinin Uye Sayilari

Konfederasyon 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
KESK 262.348 295830 297.114 264.060 234.336 231.987 223.460  224.413 219.195 232.083 240.304 237.180
KAMU-SEN 320.065 385.425 343.921 316.038 327.329 350.727 357.841  375.990 369.600 394.497 418.991 444,935
MEMUR-SEN 41.871  98.146  137.937 159.154 203.851 249.725 314701  376.355 392.171 515.378 650.328 707.652
BASK 1.319 5.209 5.228 4.696 4.734 5.718 4.226 4,976 3.628 3.627 3.078 3.020
BIRLESIK KAMU-IS - - - - - - - 20.731 21.731 26.422 33.477 40.041
HAK-SEN - - - - - - 1.506 2.967 3.060 3.499 4.016 4.072
DESK - - - - - - - - 2.881 4.146 4577 4.699
HUR KAMU-SEN - - - - - 65 16 11 8 - - -
ANADOLU KAMU-SEN - - - 82 38 9 - - - - - -
HURRIYETCI KAMU-SEN 391 - 147 100 50 - - - - - - -
TUM MEMUR-SEN - - - - - - - - - - - 8.047
Bagimsiz Sendikalar 15.776 4.236 3.535 3.487 9.061 17.232  28.647 11.629 11.088 15.450 20.890 18.375
TOPLAM 650.770  788.846  787.882  747.617 779.399 855463 930.397 1.017.072 1.023.362 1.195.102 1.375.661  1.468.021
SENDIKALASMA ORANI 47,95 62 50,35 47,18 49,70 52,89 55,07 57 57,89 63,75 68,17 68,77
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4.2. Tiirk Sendikaciligina iliskin Oneriler

Bu kisimda, Tiirk sendikaciliginin 6zellikleri kapsaminda agiklanan isci ve
memur ayrimiyla boliinmiis sendikaciliga odaklanilarak, bu ¢ergevede yapilabilecekler,

Oneri olarak tartisilacaktir.
4.2.1. isci ve Memur Ayriminin Kaldirilmasi

Tiirk sendikal hareketinde yasanan pargalanmisliga son verecek, kadrolu, gegici
sOzlesmeli, ticretli, taseron gibi ayrimlar fiilen ortadan kaldiracak ve farkl statiilerde
caligtirilan tiim ¢alisanlar1 ortak orgilitlenme iginde birlestirecek bir sendikal politikaya
ihtiya¢ oldugu ortadadir. Bu sebeple, sendikaciliktaki ig¢i ve memur ayriminin ortadan
kaldirilabilmesi, ortak Orgiitlenmenin ve daha gii¢lii sendikaciliginin olusturulabilmesi
amactyla oncelikle iki ayr1 calisma big¢imi olan is¢i ve memur ayriminin ortadan
kaldirilmasi, s6z konusu calisma bi¢imlerinin calisan olarak birlestirilmesi ve bu
baglamda yeni bir ¢alisan taniminin yapilmasi ve memur kavraminin, ¢alisan kapsamina
girmeyen kamu gorevlileri igin daraltilarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Ciinkii ¢alisan olmak, sosyo-ekonomik bir olgudur ve is¢i ve memur igin gegerli olan

ticret karsiliginda bagimli olarak ¢alismay1 temsil etmektedir.

Isci ve memur kavramlarinin yerine, “calisan” kavrammin getirilebilmesi icin
oncelikle, Anayasa’nin 128’inci maddesindeki memur taniminin daraltilarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde, memur ve isciler i¢in ayr1 ayr1 diizenlenen
calisma kanunlarinin tek gati altinda toplanmasi, bir baska ifadeyle, 657 sayili ve 4857

sayil1 Kanunlarin yerine yeni bir “Calisan Kanunu” hazirlanmas1 gerekmektedir.

Ulke ornekleri incelemesinden anlasildign iizere, gelismis pek cok iilkede,
Tiirkiye’deki gibi bir is¢i ve memur ayrimina rastlanmamaktadir. Memur, genel olarak,
kamu giiciinii kullanan iist diizey devlet gorevlileri (vali, belediye baskani, yargig, savci,
emniyet teskilati mensuplari, subaylar gibi) gibi ¢ok sinirli sayidaki bir ¢alisan kesimini
ifade etmektedir. Dolayisiyla, calisan kavraminin tanimimin yapilmasi ve memur
kavraminin daraltilarak sadece kamu giiciinii kullananlar ile gizli statiide goérev

yapanlarin olusturdugu bir memur taniminin olusturulmasi uygun olacaktir.

Isci ve memur kavramlarinin kaldirilmasi aslinda yeni bir diisiince degildir. Isci

ve memur statiilerinin “calisan” kavraminda birlestirilmesi hususu, 2003 ve 2010
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yillarinda giindeme gelmis ancak sonrasinda belirsiz bir gelecege ertelenmistir. 2010

yilinda is¢i ve memur ayriminin Kaldirilmasi ve herkesin calisan olmasia yonelik

giindeme, konfederasyonlar medya iizerinden cesitli goriisler bildirmistir®®®.

Ahmet GUNDOGDU / MEMUR-SEN Baskam

Emek ve ekmek miicadelesinde ayrim yapilmasini dogru bulmuyoruz. Bu ayrim
yerine hepsini kapsayacak sekilde calisanlar ifadesi kullanilmali. (...) Ancak
burada, gbzden kagirilmamasi gereken husus; is¢i-memur ayrimi kaldirilsa bile;
memurlarin ig giivencesinin tartigilmasi, tartisilmaya agilmasina karsiyiz. Yani,
memurlarin is glivencesi simdiki haliyle kalmak sartiyla calisanlar ifadesine

gegilebilir.

Sami EVREN / KESK Baskam

Biz memur kavramini zaten kabul etmiyoruz. Memur-is¢i ayrimini yapan biz
degiliz, bu ayrimi yapan hiikiimetlerdir. Biz ortak orgiitlenmeyi savunuyoruz.
Ama ig giivencemizi tartistirmayiz. Bagbakan memurla ig¢i ayrimi olmasin
hepsi ¢aligan olsun derken, bizim ig glivencemizi kaldirmak istiyorsa buna izin
vermeyiz. Is giivencemize dokunmazlarsa, orgiitlenme 6zgiirliigii ve grev ve
toplu s6zlesme Oniindeki engelleri kaldirirlarsa '¢aligan' olmay1 kabul ederiz.
Ayrica grev hakki deyince hemen kamu calisanlariyla ilgili lokavt hakki diyor.
Devletin lokavt halki olmaz, ne yapacak hastaneleri mi kapatacak 6rnegin? Yok

boyle bir sey.

Salim USLU / HAK-IS Baskam

Biz 6teden beri ig¢i memur ayriminin kaldirilmasi gerektigini memur taniminin
yeni bagtan yapilmasi gerekliligini ifade ediyoruz. Kamuda calistyor olmasina
ragmen iscilik yapan ama memur statiisiinde olan bir siirii insan var. Memurluk
kamu yetkisini kullanan imza yetkisi olan kisilerle sinirli olmali. Miidiir, Genel
Miidiir, Mistesar gibi. Onun disindakiler zaten kamu g¢alisanidir. Ancak memur
arkadaslar hem is giivencemiz kalsin hem de is¢i hareketinin sahip oldugu toplu
sozlesme, grev hakki gibi haklara sahip olalim diyorlar diinyada bunun 6rnegi
yok. Bu nedenle is giivencesinin ILO standartlarina getirilmesi gerekiyor. O
zaman memur arkadaglarin bazi kaygilart ortadan kalkmig olacak diye

diisiiniiyorum.

%6 Tirk Time, 2010. http://www.turktime.com/haber/lIsci-Memur-Ayrimi-Kalksin-Teklifi-Sendikalari-
Avyaklandirdi-Erdogan-Is-Guvencesini-Yok-Edecek-/105565/, Erisim Tarihi: 02.02.2014. ilke Haber,

2010.

http://www.ilkehaber.com/haber/isci-memur-ayrimi-tarihe-karisiyor-7402.htm, Erisim Tarihi:

02.02.2014.
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Siileyman CELEBI / DISK Baskam

Biz tiim emekgilerin ortak ve gii¢lii oldugu bir galigma yasasini sahipleniyoruz.
Basgbakan aklina geldigi gibi konusuyor. Bagbakan bu sozlerle, ‘Ben patron
olacagim ve lokavt hakkim olacak’ diyor. Bir defa lokavt hakkini asla kabul
etmeyiz. Uluslararast belgelerde hicbir yerde lokavt bir hak degildir. Devlet
kamu c¢aligsanina lokavt uygulayacak, ne yapacak, okullart m1 hastaneleri mi

kapatacak. Bagbakan 6nce Avrupa Sosyal Sarti’na koydugu serhleri kaldirsin.

Resul AKAY / BASK Baskani

Hiikiimet, memurlarin is glivencesinin kaldirilmasi halinde grev ve toplu
sozlesme hakkini vermek istiyor. Is¢ci-memur kavramlarini ortaklastirmada da
asil amag bu. Boyle bir seyi kesinlikle desteklemeyiz. Grev hakki i¢in memurun
is giivencesini kaldirmak dogru degil. Is giivencesi kalkan memur, siyasilerin
oyuncagl haline gelir. Bagbakan Erdogan, kendine yakin sendikalara bu
konjonktiirde avantaj saglamak istiyor. Yoksa emegin birlesmesi, hiikiimete

kars1 emekgilerin ortak hareketi hiikiimetlerin 6ngordiigii seyler olamaz.

Bircan AKYILDIZ / KAMU-SEN Baskam

Isci-memur birlessin derken memurlarmn is giivencesini iscilere de mi
saglayacaklar yoksa memurlarmm i3 glivencesini alarak m isciye
yaklagtiracaklar, bu bir soru isareti. Netlestirilmedigi siirece bu konuda ¢ok
fazla sdylenecek bir sey yok. Karsimiza bir taslakta gelmedi. Ama hicbir sekilde
is giivencesini yok ederek toplu sozlesme ve grev hakki veririz gibi bir

dayatmaya razi degiliz.

Ayrica, 2013 yilinda, Calisma Meclisi Toplantisinda giindeme gelen ¢alisan

kavramina iliskin konfederasyon baskanlar1 su goriislerini ifade etmislerdir:

Ahmet GUNDOGDU / MEMUR-SEN Baskanr®®’

Boyle bir sey sdz konusu degil. Isci orgiitlerini dinleyince, iscilerde ihtiyag
oldugunu gériiyoruz. Inise gegcmis bir yapiya biz neden ortak olalim? Bizde
grev hakki yok, onlarda var ama onlarin da ¢ok ciddi grevler yapmadigini,
yapamadigini ¢ok net goriiyoruz. Gegen yil biz toplu sdzlesmede istedigimizi
alamayinca, bir giinliikk is birakma eylemini, grev kararmi aninda aldik ve
Tirkiye genelinde uyguladik.  Ciinkii  uluslararast  bir  hukuktan

yararlanabiliyoruz. Bu birlesme bize zarar verir. Eger buradaki sikinti,

367

GUNDOGDU, Ahmet, 2013. http://www.egitimbirsen.org.tr/manset-haberleri/memur-ve-isci-

orgutlerini-bir-cati-altinda-toplamayi-dogru-bulmuyoruz/2347/, Erisim Tarihi: 10.02.2014

113


http://www.egitimbirsen.org.tr/manset-haberleri/memur-ve-isci-orgutlerini-bir-cati-altinda-toplamayi-dogru-bulmuyoruz/2347/
http://www.egitimbirsen.org.tr/manset-haberleri/memur-ve-isci-orgutlerini-bir-cati-altinda-toplamayi-dogru-bulmuyoruz/2347/

caligsanlarin 6zliik haklarinda ortak iyilestirme yapmaksa, grev hakki herkese,
siyaset hakki herkese, emekli ikramiyesi ayni giin oraninda calisan herkese esit

verilmelidir.

Ismail KONCUK / KAMU-SEN Baskan®®

Bir ¢alisan i¢in kazanilmis en biiyiik haklardan biri, is giivencesidir. (...) Son
olarak Bagbakan, gectigimiz giin  gergeklestirilen Calisma Meclisi
Toplantisi’nda yaptigi konugmada is¢i-memur ayriminin kaldirilacagini ancak
bunun tarihinin netlesmedigini belirtmistir. Bagbakan is¢i-memur ayriminin
kaldirilma calismalarina gerekce olarak da is¢i ve memurlarin mali ve 6zliik

haklarindaki farkliliklara dikkat ¢ekmistir. (...)

Bilinmelidir ki, cilalanmig paketler esliginde sunulan bu istihdam bigimi, her
tiurlii glivenceden mahrum, tayin hakki olmayan, aile biitiinliigiiniin
korunmadigi, tiirli istismarlara agik, sendikasiz, giivensiz ve giivencesiz bir
modeldir. Bu yolla memurlarin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri elde

ettikleri en biiylik kazanim olan is giivenceleri gasp edilmek iizeredir. (...)

Yalnizca lilkemizde degil tiim diinyada istihdam alaninda yasanan sorunlarin
temelinde siirekli, giivenceli islerin azalmasi, esnek istihdamin, giivencesiz
caligmanin ve sendikasizlagsmasimin artmasi yatmaktadir. Bu gelismeler tiim
diinyadaki yoksulluk oranlarinin da artmasina, gelir dagilimindaki adaletsizligin
derinlesmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte is¢i ve memurlarin ¢alisan
olarak tek hukuki cati altinda toplanmasi, &zellikle devletin asli ve siirekli
gorevlerini yliriitmekte olan memurlarimizin isgiler gibi sozlesmeli statii ile

caligmalarina ve devletin devamliligi ilkesinin zedelenmesine yol agacaktir.

Is giivencesi, bir devletin varligmin ve hiikiim siirdiigii topraklardaki
egemenliginin temsilcisi olan memurluk kavraminin ayrilmaz bir parcasidir.
Memurlarin is glivencelerinin ellerinden almmasi demek, o devletin hakim
oldugu topraklardaki temsil kabiliyetini kaybetmesi ve kamu hizmetlerini 6zel
sektore, dolayisiyla kiiresel sermayeye devretmesi anlamina gelmektedir. Bu
bakimdan memurluk ve memurlarin sahip oldugu haklar, yalnizca mesleki bir
kavram olmaktan Gteye, devletin seklini ve egemenligini de belirleyen bir unsur

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (...)

%8 KONCUK, Ismail, 2013. http://www.turkegitimsen.org.tr/haber goster.php?haber_id=15365, Erisim
Tarihi: 10.02.2014
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Isci ve memur ayriminin ortadan kaldirilmasina yénelik konfederasyon goriisleri
incelendiginde genel olarak ayrimin ortadan kaldirilmasi konusunda fikir birligi oldugu
gorilmektedir. Ancak, memur konfederasyonlarinin 6zellikle tizerinde durduklari husus
is giivencesidir. Bu noktada, uluslararasi diizeyde, UCO’niin 158 sayili Hizmet
lliskisine Isveren Tarafindan Son Yerilmesi Hakkinda Sozlesmesi bulunmaktadir. Bu
sozlesme Tirkiye tarafindan 9 Haziran 1994 tarihinde kabul edilmis ve Hizmet
Iliskisine isveren Tarafindan Son Yerilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun®®® 18 Haziran 1994 tarihinde Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.

158 sayili Sozlesmede, ise son vermede hakli nedenler, gecerli neden
sayllamayacak haller, ise son vermede usul ve itiraz, isini kaybetmis is¢inin
yararlanacagi haklar ile ekonomik, teknolojik, yapisal nedenlerle is iliskisine son
vermedeki 6zel hiikiimler diizenlenmistir. Bu kapsamda, ¢alisan kesime hem mevzuatta
hem de mevzuatin uygulamasinda, UCO normlarma uygun olarak is giivencesi
saglamak, is¢i ve memur ayriminin kaldirilmasi noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.
Is giivencesi, is¢ci ve memur statiisiindekiler ile is¢i ve memur sendika ve
konfederasyonlarinin birlestirilebilmesi i¢in énemli bir adim olacaktir. Ayrica, kamu
hizmetlerinin kesintisiz ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in de is giivencesi temel bir

gereksinim ve devletin devamliligini saglama bakimindan temel bir islevdir.
4.2.2. Sendikal Mevzuatin Birlestirilmesi

Sendikalar, ¢alisanlarin haklarin1 koruyan ve gelistiren sivil toplum orgiitleridir.
Sendikaciligin amaci genel olarak tiim ¢alisanlarin refah diizeyini en iiste ¢ikarmaktir.
Bu cercevede, sendikaciligin is¢i ve memur sendikacilifi olarak ikiye ayri sekilde
yiirlitiilmesi caligsanlar i¢in farkli haklar ve farkli miicadeleler anlamina gelmektedir.
Ancak mevcut durumda, is¢i ve memurlarin ayni sendikal c¢ati altinda bir araya

gelmelerinin 6nlinde Anayasal ve yasal engeller bulunmaktadir.

Isci ve memur kavramlarinin yeniden diizenlenerek calisan kavrammin
tanimlanmasmin  devaminda, c¢alisanlarin  sendikal  haklarinin  yenilenmesi

gerekmektedir. Bu kapsamda, sendikal mevzuatta da bir takim degisiklikler

%9 Hizmet iliskisine Isveren Tar_afmdan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sdézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Iliskin Kanun, 1994. T. C. Resmi Gazete, 21964, 18 Haziran 1994.
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yapilmalidir. Oncelikle, Anayasa’daki is¢ci ve memurlarin sendikal haklarinin farkli
kanunlarda diizenlenmesine iligkin hiikiimlerin Anayasa metninden ¢ikartilmasi
gerekmektedir. Anayasa’nin 51’inci maddesinde yer alan “Is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar1 gérdiikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.” hiikmiiniin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Aym sekilde, Anayasa’nin 53’iincii maddesinde “Isciler ve isverenler,
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve c¢alisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler.” denilmektedir. Isciler s6ziiniin
calisanlar olarak yeniden diizenlenmesi ile is¢i ve memur ayriminin kaldirilmasina
iliskin degisiklik yapilabilecektir. Aynt maddede yer alan memurlara iliskin diger
hiiklimlerde de degisiklik yapilmas1 gerekecektir. 54’lincii maddede isciler icin
diizenlenen grev hakki ve lokavtin da calisanlar i¢in yeniden diizenlenmesi uygun

olacaktir.

Mevcut durumda, 6356 sayili Kanun’da is¢i sendikalarinin tabi oldugu kurallar,
4688 sayil1 Kanun’da ise memurlarin tabi oldugu kurallar belirlenmektedir. Dolayisiyla,
s0z konusu Kanunlarin birlestirilerek calisanlar i¢in ortak sendikal haklar mevzuatinin
yeniden diizenlenmesi yasal alandaki engelleri ortadan kaldiracaktir. Ayrica, boyle bir
degisiklik ile memur ve is¢i sendikalarinin birlesmesi ve yeni orgilitlenme politikalariyla

daha genis bir kesimin, ¢alisan sinifinin, érgilitlenmesi miimkiin olacaktir.

Sendika hakki, insan haklarina saygili devlet ilkesinin geregi olarak kamu
hizmetinin devamini aksatmamak kaydiyla ve bazi zorunlu sinirlamalar diginda tim
caliganlara taninmalidir. Bu baglamda, tanimlanacak memur statiisii i¢in de, sendikal

haklar yasaklanmamali, kendi aralarinda 6rgiitlenmelerine imkan taninmalidir.

Grev hakkina iligkin olarak, grev oylamasi dahilinde ve grev yapilamayacak
islerin ve isyerlerinin belirlenmesi sartiyla, grev hakki saglanmalidir. Ancak, grev hakki
sendikal miicadelenin Onemli aract olarak bulunmali, tehdit unsuru haline
getirilmemelidir. Ayn1 zamanda, kamu hizmetlerinin niteligi de, grev hakkini sinirlama
ifadesi olarak goriilmemeli ve tamamen yasaklama ongoriilmemelidir. Bazi kamu
hizmetlerinin durmasi s6z konusu degildir. Ancak bu tamamen grev hakkinin kisitlayici
bir unsuru olarak da kullanilmamalidir. Bu ¢er¢evede, sosyal diyalog mekanizmalari
isletilerck grev yapilamayacak hizmet kollar1 belirlenmeli ve bu dogrultuda karar

alinmalidir.
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4.2.3. Sendikalarm Aym Cati1 Altinda Orgiitlenmesi

Sendikalar is¢ilerin ortak ¢ikarlar i¢in birlikte miicadele verme zorunlulugundan
dogan temelde sosyal ve ekonomik miicadele oOrgiitleridir. Ayrica, sendikalarin, sinif
orgiitii olmalar1 sebebiyle biitin cretlileri kapsamasi gerekmektedir. Memur, genel
anlamda, emegini iicret karsilig1 satarak yasamini siirdiirdiigii i¢in is¢i sinifi kapsami
icinde sayilmaktadir. Bu ¢ercevede, sendikalar, is¢i ve memurlar1 sinif bilinci ve kimligi
temelinde bir araya getiren orgiitler olmalidir. Is¢i smifi icinde etnik koken, inang,
meslek, cinsiyet, istihdam statiisii, isyerindeki gorev ve benzeri farkliliklarin agilmasi ve

370

siif birligi temelinde birlesilmesi gerekmektedir Cilinkii sendikalarin  giiclii

olabilmesi, en genis is¢i kitlesinin birligine ve orgiitliiliigiine baglidir.

Tiirkiye yakin ge¢misinde, ig¢i ve memur sendikalarinin ortak eylemliligine
sahne olmustur. 1993 yilinda is¢i konfederasyonlarinin olusturdugu Demokrasi
Platformunun kurumsal olarak faaliyetlerinin sona ermesi ve sosyo-ekonomik
politikalara karsi yeniden bir araya gelme gereksinimi {izerine 1999 yilinda ii¢ isci
konfederasyonu ile ii¢ memur konfederasyonu ve ¢ok sayida meslek odasi bir araya

gelerek Emek Platformunu 01usturmustur371.

Emek Platformu, memur ve is¢i statiisiinde istihdam edilen {icretli ¢alisanlarin
ideolojik ve siyasal amag¢ olmaksizin tilke c¢apinda ayni cati altinda bir araya
gelebilmelerini saglamlstlr372. Calisanlarin sosyal ve ekonomik haklariyla ilgili olarak
ortak kararlar almis ve eylemler yapmustir. Tiirkiye sendikal hareketinin 6nemli doniim
noktalarindan biri olan Emek Platformu sayesinde ilk kez statiisel farkliliklar bir yana
konarak, simif eksenli bir program etrafinda toplanilmis ve ortak eylemler
diizenlenmistir. Bu g¢ercevede, calisanlarin ayni1 sendika ya da konfederasyon
biinyesinde, bir ¢at1 altinda toplanmasi ve gii¢ birligi olusturmalar1 sendikacilik i¢in esas

olmalidir.

370 KOC, Yidirim, 2012. Giiniimiizde Nasil Bir  Sendikal  Anlayis  Gerekli?,
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1326226637a.pdf, Erisim Tarihi: 02.02.2014.

¥ UCKAN, Banu, 2008. Social Dialogue(less) Between Social Partners in Turkey: Dialogue Falling
on Deaf Ears, Industrial Relations in Europe Conference (IREC), Greenwich, 23-25 June 2008.

%2 KOC, Yildirim, 2001. Emek Platformu, Tiirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu Egitim Yayinlari,
Ankara.
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Tablo 11: Cahsanlarin Sendikalasma Orani

Isci Sayist

Sendika Uyesi Isci Sayist
Sendikalasma Oram
Memur Sayis1

Sendika Uyesi Memur Sayisi
Sendikalasma Oram
Calisan Sayist

Sendika Uyesi

Sendikalasma Oram

11.628.806
1.032.166
% 8,88
2.134.638
1.468.021
% 68,77
13.763.444
2.500.187
% 18,16

Isci ve memurlar i¢in ayn1 doneme ait verilerin temel alinmas1 amaciyla, 2013

yili Temmuz ayi istatistikleri dikkate alinmistir. Temmuz ay:1 istatistiklerine gore, is¢i

orgiitlenmesinin digiilk diizeyde, memur oOrgiitlenmesinin ise gorece ¢ok yliksek

diizeyde oldugu goriilmektedir. isci olarak calisan sayis1 memur olarak calisan sayisina

gore oldukg¢a yliksek olmasina ragmen, is¢ilerin ancak ylizde 8,881 sendika tiyesidir.

Memurlarda ise calisanlarin yaridan fazlasi orgiitlenmis olmakla birlikte, sendikalasma

oran1 yiizde 68,77°dir. Is¢i ve memurlarim, ¢alisan statiisiinde birlestirilmesi séz konusu

oldugunda, calisanlarin sayist 13.763.444 olacaktir. Ayni1 konfederasyonlarda sendikal

orgiitlenme gercgeklestiginde ise, 2.500.187 sendika iiyesi olacak ve sendikalagsma orani

yiizde 18,16 olarak degerlendirilecektir.
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SONUC

Sanayi devrimi sonucunda ortaya ¢ikan sendikacilik hareketi, ilk Once
Ingiltere’de isci sendikacilif1 olarak baslamis, basta Avrupa olmak iizere Diinya’da
yayginlagmistir. Memur sendikacilig1 ise daha sonra, ABD’de ilk memur sendikasinin
kurulmasi ile baglamistir. Gilinlimiizde sendika hakki, Amerika’dan Avrupa’ya,
Afrika’dan Asya’ya, diinya ¢apinda pek cok iilkenin mevzuatinda yer almis ve birgok
iilkede sendika hakki tiim ¢alisanlara taninmistir. Ancak, genellikle devlet adina otorite
islevini yerine getiren memurlara, polise ve silahli kuvvet mensuplarina bazi sendikal
haklar kisitlanmistir. Hukuki statiileri ve verdikleri hizmetin niteligi sebebiyle sendikal
haklara daha kisitl sahip olunan memur sendikaciliginda, sendikalagma oranlar1 bir¢cok

ilkede isci sendikaciligina gore yiiksektir.

Calisanlarin sendika haklar1 uluslararasi alanda da giivence altina alinmistir.
Sendika hakkina iliskin en kapsamli ¢alismalar UCO tarafindan gerceklestirilmis ve
uluslararas1 sozlesmeler olarak uluslararasi mevzuatta yerini almistir. Calisanlarin
sendika haklarin1 giivence altina alan diger belgeler, BM, AK ve AB tarafindan
diizenlenen belgelerdir. S6z konusu belgeler ile temel hak ve 6zgiirliikler ¢ergevesinde
sendika Ozgiirliigiiniin korunmas1 ve islerliginin saglanmasi amaglanmistir. Tiirkiye,
uluslararasi1 alanda sendikal haklar1 giivence altina alan bu belgeleri onaylamis, bu
belgelerde yer alan sendika hakkiyla ilgili maddeleri i¢ hukukla birlestirmis ve sendika

hakkina iliskin mevzuat olusturmustur.

Tiirkiye’de 19. ylizyilda baslayan sanayilesme hareketleri, Cumhuriyetle birlikte
yeni bir ivme kazanmistir. 1923 yilinda Izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmus,
1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak, liberal kalkinma, 1930’1u
yillarda yerini devlet¢ilige dayali ekonomik modele birakmistir. Bu baglamda, is¢i ve
isveren iliskilerini diizenlemek amaciyla, 1936 yilinda 3008 sayilh Is Kanunu
hazirlanarak yiirtirliige konulmustur. Tiirkiye’ nin ilk sendikalar kanunu ise 1947 yilinda
kabul edilen 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanundur. 27 May1s 1960 ihtilalinden sonra kabul edilen 1961 Anayasasi, Tiirk ¢alisma
iligkileri acisindan bir doniim noktas1 olmus, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev Lokavt Kanunu hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. 1970’1i
yillarda ise iilkemizde goriilen kargasa ve bunalim donemi sivil toplum orgiitleri ve

ozellikle de sendikalar etkilemistir. Yasanilan bunalimlarin kaynaklarindan biri olarak
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goriilen sendikalarin faaliyetleri tartisma konusu olmus ve 12 Eylil 1980°de devlet
yonetimine el koyan Tiirk Silahli Kuvvetleri, sendikalarin faaliyetlerine son vermistir.
1982 Anayasasi ile sendika kurma hakki is¢i ve igverenlere taninmis ve 1983 yilinda
Anayasa’ya dayanarak hazirlanan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige girmistir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 2012 yilinda kabul edilmis ve 2821 ve 2822 sayili

Kanunlarin yerini almistir.

Tiirkiye’de ticretli calisanlar, ozellikle 1926 yilinda kabul edilen 788 sayili
Memurin Kanunu ile is¢i ve memur ayrimina tabi tutulmuslardir. Memur statiisiinde
calisanlara, is¢i statiisiinde calisanlardan farkli olarak bazi ayricaliklar saglanmais, ancak,
sendika kurma, orgiitlenme haklar1 ile ilgili 1961 Anayasasina kadar herhangi bir yasal
bir diizenleme gergeklestirilmemistir. 1961 Anayasasinin 46’nci maddesi ile tiim
calisanlara sendika kurma hakki tanmmistir. Anayasal hiikiim geregi, 1965 yilinda
yiriirlige giren 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile hizli bir
sendikalasma siireci baslamis, 1965’ten 1971 yilina kadar 658 sendika kurulmustur.
Ancak, 1971 askeri miidahalesiyle, Anayasanin 46’nc1 maddesi degistirilmis, 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu yiirtirliikten kaldirilmis ve memur sendikaciligina
son verilmistir. 1982 askeri miidahalesinden sonra ¢ikartilan Anayasa’da, memurlarin
sendika hakkiyla ilgili olumlu ya da olumsuz bir madde bulunmadigindan memurlar,
bilim adamlarinin da yorumunu dikkate alarak sendika haklarmin oldugunu iddia etmis
ve 1990’lh yillardan itibaren sendikalar kurmaya baslamislardir. 1990 yilinda ilk
sendikalarin kurulmasi ile baslayan yeni sendikalagsma siirecinde, Basbakanlik
genelgeleri ve wuluslararast sozlesmeler temel alinarak sendikal faaliyetlerde
bulunmuslardir. 1995 yilinda Anayasa’nin 53’iincii maddesinde gerceklestirilen
degisiklik ile birlikte memurlara sendika kurma, orgiitlenme haklar1 anayasal diizeyde
taninmistir. Anayasal hiikiim geregi, 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu yiirlirliige girmistir. Bu yasayla birlikte memur sendikacilig1 yasal

bir zemine oturmustur.

Tiirkiye’de yasal diizenlemelere gore sekillenen endiistri iligkileri “hukuk
eksenli” olarak gelismistir. Sendikalarla ilgili basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalar1
olmak Tlzere, Anayasalara paralel olarak yapilan sendikal mevzuat ayrintili

diizenlemeler igermektedir. Mevzuatin sendikalara imkan tanidigi ¢ok ¢esitli ekonomik,
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sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere ragmen, sendikalar enerjisini toplu pazarlik siirecine
yogunlastirmis ve hem faaliyet anlaminda hem de iiye ¢esitliligi anlaminda sinirh
kalmistir. Ayrica, sendika i¢i demokrasi sorunu yasayan sendikalarda, yonetimlerin

gorevlerini uzun siire siirdiirme istekliliginde olduklar1 bilinmektedir.

Tiirkiye’de smif sendikacilifinin olmamasi, sendikaciliktaki is¢i ve memur
ayrimim  da  beraberinde getirmistir. Is¢ci ve memurlar ayr1 sendika ve
konfederasyonlarda orglitlenmis ve ayrica is¢i ve memur Orgiitlenmeleri konfederasyon
diizeyinde de pargalanmistir. 20 iskolunun bulundugu is¢i sendikaciliginda 124 sendika,

11 hizmet kolunun bulundugu memur sendikaciliginda 134 sendika bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yeni bir anlayis ¢ercevesinde sendikaciligin  siif bilincini
kazanabilmesi amaciyla, dncelikle is¢i ve memur ayrimi ortadan kaldirilarak “calisan”
kavraminin getirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, uluslararasi alanda genel kabul
gérmiis memur tanimina uygun olarak memur ve c¢alisan tanimlarinin yapilmasi ve
kapsamlarinin belirlenmesi, 657 ve 4857 sayilt Kanunlarin ¢alisanlar i¢in birlestirilmesi

uygun olacaktir.

Isci ve memur ayriminin ortadan kaldirilarak calisan  kavrammnin
tanimlanmasmin devaminda, sendikal mevzuatin da diizenlenmesi gerekmektedir.
Oncelikle Anayasa’daki 51, 53 ve 54 iincii maddelerde ¢alisma yapilmasi ve devaminda

6356 ve 4688 sayil1 Kanunlarin ¢alisanlar i¢in birlestirilmesi uygun olacaktir.

Sendikal mevzuatta gerceklestirilecek diizenleme ile birlikte, is¢i ve memurlarin
ayr1  sendikalarda Orgiitlenmesi sistemine son verilerek, ayni sendikalarda
orgiitlenmelerine imkan verilmelidir. Boylelikle, sendikalarin birlesmesi ve ¢alisanlarin
belirlenecek iskollar1 yahut hizmet kollar ¢ergevesinde ayni sendikalarda drgiitlenmesi

uygun olacaktir.
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