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OZET

Gogmen iscilere iliskin olarak hazirlanan uluslararasi belgeler, uluslararasi
toplumun ortak degerlerini temsil ettikleri i¢in, iilkelerin go¢ politikalarini olusturmada
temel kaynak olarak almalar1 gereken metinlerdir. Avrupa ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan isglicii agigimi kapatmak icin yogun go¢ olmaya baslamistir.
Onceleri Avrupa Birligi iilkeleri gd¢ politikalarin1 ulusal diizeyde olustururken,
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren go¢ konusu Birlik diizeyinde tartisilan bir konu
haline gelmistir. Bugiin de ortak gd¢ politikalarinin olusturulmasi yoniinde cabalar
devam etmekle birlikte, genel olarak AB gd¢ politikalari, giivenlik ve digsallastirma
ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmektedir. Tiirkiye’de son 10 yilda gerceklesen ekonomik
biliylime ve refah artis1 iilkemizi go¢menler i¢in hedef {lilke konumuna getirmistir. Bu
anlamda Tiirkiye, go¢ politikalart olusturma yolunda Onemli adimlar atmaktadir.
Ozellikle Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve bu cercevede kurulan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ve Gog Politikalari Kurulu Tiirkiye’de gogiin ydnetimi

noktasinda onem arz etmektedir.



ABSTRACT

Since the international documents relating to migrant workers represent the
international community’s common values, they should take as a reference when
countries form their immigration policy. Especially, after the World War 1l Europe has
begun to take intense immigration in order to cover shortage of labor. Although the
European Union countries formed their immigration policy at the national level
previously, since the second half of the 1980s immigration has become a topic of
discussion at the Union level. Today, efforts towards to the form of a common
immigration policy have been continued and principally EU immigration policy is
shaped in accordance with the principles of security and externalization. The economic
growth and increase in welfare which has occurred in the last 10 years in Turkey has
made our country as a destination country for migrants. In this sense, Turkey takes
important steps towards to the form of immigration policy. Particularly, the Law on
Foreigners and International Protection, the General Directorate of Migration and
Migration Policy Board have great importance for the management of immigration in
Turkey.
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GIRIS
Insanlik tarihi, bir bakima go¢ tarihi olarak okunabilir. Yiizyillardir insanlar ya

kendi istekleri ile go¢ etmekte ya da zorla gog ettirilmektedir. Ulus devlet sistemi de

dahil olmak iizere bugiin yasadigimiz diinya bu gogler sonucunda meydana gelmistir.

Gog, gecmise nazaran, kitlesel diizeyden bireysel diizeye inmekle birlikte
giiniimiizde 6nemi artan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyadaki ¢atismalarla,
istikrarsizlik ve yoksullukla dogru orantili olarak degisen gog¢ hareketleri, go¢ alan ve
go¢ veren iilkelerde siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak ciddi sonuglar ortaya

¢ikarmaktadir.

Uluslararasi diizeyde 6zellikle gogmen isgilerin hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin
pek cok metin kaleme alinmistir. Bunlardan en 6nemlileri; Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(International Labour Organization- ILO) tarafindan kabul edilen “istihdam Amaciyla
Go¢ Hakkinda 97 Sayili Sézlesme™ ile “Gdgmen Isciler Hakkinda 143 Sayili Sézlesme”
ve Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair Uluslararasi Sozlesme”dir. Tiirkiye, heniiz
ILO sozlesmelerini onaylamamis olsa da, bunlardan daha kapsamli olan Birlesmis
Milletler sdzlesmesini onaylamis ve bu gercevede cesitli ylikiimliiliikler altina girmistir.
Ancak Sézlesmenin mevzuata yansimasi heniiz tam olarak gerceklesmemistir. Ornegin;

Sozlesmede yer alan tanimlar, mevzuatimizda yer almamaktadir.

Go¢ ve gocmenler, 6zellikle 1970’11 yillardan gliniimiize kadar, Avrupa Birligi
(AB) tilkelerinde 6nemli giindem maddelerinin basinda gelmektedir. Son donemlerde
Avrupa’da muhafazakar partilerin iktidara gelmesi, yabanci diismanligi ve irk¢ilik
boyutlarinda go¢ ve gdgmen konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir ve konu etrafinda yogun

tartigmalar yiiriitiilmektedir.

Diger yandan uluslararasi gogle ilgili yasal diizenlemeler, 1980 sonrasi
donemde, lizerinde en cok tartisilan ve degisiklik yapilan diizenlemelerden biri
olmustur. Bu diizenlemelere son yillarda gittikge yogunlasan AB’nin, Birlik diizeyinde

ortak go¢ politikasi olusturma cabalar1 da eklenmistir.



2

Ayrica go¢ konusu Tiirkiye agisindan da gittikge dnem kazanmaktadir. Oncelikle
Tiirkiye 1960’11 yillarda Avrupa’ya gd¢men isci gonderen bir iilke iken ve bu konu AB
ile iliskilerde 6nemli bir noktayi teskil etmekte iken, 6zellikle 1990’11 yilardan sonra gog
almaya baglayan bir iilke olmustur. Bu ¢er¢evede yalnizca gog¢ veren bir iilke mevzuati
degil aym1 zamanda go¢ alan bir iilkenin de sahip olmasi gereken mevzuat
diizenlemelerini yapmaya baslamis ve bu konuda “Yabancilar ve Uluslararast Koruma

Kanunu” 6nemli bir adim olmustur.

Kavramsal olarak gog, kendi igerisinde i¢ go¢ ve dis go¢ olmak iizere ikili bir
ayrima tabi tutulabilmektedir. i¢ go¢, kisaca yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla
veya yeni bir ikametle sonuglanacak sekilde insanlarin iilkenin bir bdlgesinden baska bir
bolgesine go¢ etmeleri olarak tanimlanabilmektedir.® i¢ goce iliskin gerceklesen bu
durumda, go¢ eden kisilerin tabi olduklar1 hukuk sistemi degismemektedir. Bu agidan
konumuz baglaminda, bu kisiler “gd¢men is¢i” olarak adlandirilamazlar. Konumuz
acisindan dogrudan baglantili olan ise “dis gdo¢” veya “uluslararast gog¢”tiir. Bu
kapsamda ise, calismamizda iilkemizden yurtdisina calisma amagli giden Tiirk

vatandaslar degil, lilkemize gelen “gd¢men isciler” esas alinacaktir.

Calismamizin birinci boliimiinde, genel olarak uluslararas1 gé¢ konusu islenecek
ve bu ¢ergevede uluslararasi goge iliskin tanimlar ve go¢iin nedenleri ele alinacak, ikinci
boliimiinde, Tiirkiye'nin gd¢ politikalarinin olusturulmasina 11k tutmasi amaciyla
gogmen isgilerle ilgili olarak hazirlanmis uluslararasi metinler incelenecektir.
Calismamizin tiigilincli boliimiinde Avrupa Birligi'ndeki go¢ hareketleri, AB’nin go¢
politikalarinin gelisimi ile bunlara yoneltilen elestirilere deginilecek, dordiincii
boliimiinde ise, Tiirkiye’de go¢ konusu ile gdg¢ politikasinin var olup olmadigi ve kisaca

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu tizerinde durulacaktir.

Tiirkiye, halihazirda AB’ye aday iilke statiisiindedir. Bu nedenle ¢alismamizin
besinci boliimiinde, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri baglaminda isgilerin serbest
dolasimi ve Ozellikle Tirk iscilerin AB’de serbest dolasim hakki incelenecektir. Bu
konuya deginilmesinin sebebi, AB’nin aday iilke konumundaki Tiirk go¢gmen is¢ilere

yonelik uyguladigi politikalarin neler oldugunun ortaya konulmasidir.

! Go¢ Terimleri Sozligi, Editor: Biilent Cigekli, Ceviren: Literra Ceviri ve Dil Hizmetleri Dns. LTD. S$ti.,
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, No:18, Isvigre, 2009, 5.27.
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Bu calismanin temel amacglarindan biri, AB’de uluslararasi go¢ olgusunun
tarihsel arka planiyla ortaya konmasi ve Birlik diizeyinde ortak gog politikasi olugturma
cabalarinin  zorluklar1 ile bu konuda ne diizeyde basar1 elde edinildiginin
arastirilmasidir. Digeri ise, AB’ye aday iilke olmas1 ve AB ile iliskilerde go¢ olgusunun
onemli bir yer tutmasi nedeni yaninda artik bir go¢ alan iilke konumuna gelmesi
sebebiyle go¢ politikalarinin 6nem kazandigi iilkemizde, go¢ olgusunun tarihsel arka
plani ve olusturmaya calistigimiz go¢ politikalarinin incelenmesidir. Ayrica Tiirkiye’nin
gbc politikalarinin hazirlanmasinda yol gosterici olmasi nedeniyle, go¢gmen iscilere

iliskin hazirlanmis uluslararasi metinler incelenecektir.

Calismada kullanilan yontem sOyledir: Konularla ilgili yazilmis cesitli eserler
okunmus, kitap ve dergiler taranmistir. Bunun yani sira, Uluslararasi Gog Orgiitii

tarafindan yayinlanan raporlar incelenmistir.



1. GENEL OLARAK ULUSLARARASI G(")C
1.1. Tanimlar

Birlesmis Milletler (BM) Niifus Biirosu’nun tanimima gore; gog, “kisinin
koken yerinden bagka bir yere giderek orada kalici yerlesmesi ve bdylece ikamet
yerinin degismesi” anlamina gelmektedir. Yani, turistik seyahatler veya kisa

siireligine? bagka bir yere gitmek go¢ sayilmamaktadur.

Kisinin yerlesmek amaciyla yabanci bir ililkeye gitmesi terkedilen iilke
bakimindan disa go¢ (emigration) olgusunu; yerlesmek amaciyla gidilen iilke
bakimindan ise, i¢ce gd¢ (immigration) olgusunu olusturmaktadir. Kisinin terk ettigi
tilkeden yerlesmek amacinda oldugu iilkeye varincaya kadar gegen yolculugu

srasinda diger iilkelerden gegisi ise, transit go¢ olarak nitelendirilmektedir.®

Uluslararas1 Gog Orgiitiine gore, uluslararasi gog, kisilerin gegici veya daimi
olarak bagka bir iilkeye yerlesmek iizere mense iilkelerinden veya mutat olarak
ikamet ettikleri lilkeden ayrilmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi

bir sinirin gegilmesi s6z konusu olmaktadir.

Uluslararas1 gogleri; kapsam, igerik ve nitelik bakimindan asagidaki gibi

siralamak olasidir.*

a. Ilkel/ Basit Gog, b. Siiriicii veya Cebri Gog, c. Zorunlu Gég, ¢. Grup Gocii
ya da Kitle Gogii, d. Serbest (Se¢meli) Gog, e. Miilteci Gogl, f. Gegici Gog, g. Kalic
Goc, g. Isci Gogii, h. Beyin Gogii

Yasanan go¢ olaylart ve kisilerin devamli veya gecici olarak calismak
amaciyla bir iilkeden baska bir iilkeye gitmeleri sonucunda “gé¢men is¢i” kavrami
ortaya c¢ikmustir. ® Doktrinde “asil iilkesini ekonomik nedenlerle terk edenlerin

ekonomik go¢men ya da ¢alisma gd¢meni” adlandirilabilecegi ifade edilmektedir.

? Siire konusunda tartigma olmakla birlikte, OECD’ye gore, bir yildan az siireler kisa olarak
sayllmaktadir.

* Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Segkin Yaymecilik, 11. Baski, Ankara, Eyliil 2012, s. 199.

* Halim Cavusoglu, “Uluslararast Gog¢: Nedenleri, Tipleri, Tiirleri ve Gé¢menler”, (Erisim tarihi:
11.11.2013), www.balgoc.org.tr/email/goc.doc

> Is1l Ozkan, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolagimu,
Kazanc1 Hukuk Yayinlar1 No:152, Istanbul, 1997, 5.15



Gogmenlerin korunmast ile ilgili uluslararasi belgelerde bu kisileri ifade etmek icin

“gd¢cmen is¢i” terimi kullanilmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, bugilin i¢in miilteci (refugee), siginmaci (asylum),
gogmen (migrant) ve gdgmen isci (migrant worker) kavramlar1 arasindaki ayrim
gittikce zorlagmaktadir. 6 GoOcmen is¢i kavrami go¢menlerin korunmasi ile ilgili
olarak bazi evrensel ve bolgesel belgelerde tanimlanmakla birlikte, bu kavramin

yeknesak bir tanimi da bulunmamaktadir.’

Ancak gdemen is¢i, genel olarak, bir iilkeden diger bir iilkeye ¢alismak amaci
ile giden kisi olarak tanimlanabilir. Baska tanimlamaya gore ise, ekonomik olarak

aktif olduklar1 iilkenin uyrugunda bulunmayan kisiler gé¢men is¢idir.

Gogmen is¢iler bulunduklar1 lilkenin mevzuatina uygun olarak oturma ve
calisma iznine sahip iseler “diizenli gé¢cmen is¢i”, “belgeli gd¢men is¢i”, “kayith
gocmen is¢i”; hukuka aykiri olarak iilkeye girmis ve/veya c¢aligmakta iseler

“diizensiz gocmen 1s¢i”, “hukuk dis1 gogmen is¢1” adini alirlar.®

2 ¢

“Yurtdist 1s¢i akimi”, “is¢i gocii”, “beyin gogii” gibi degisik sekillerde ifade
edilen isgiicii gogt, bir iilke isgiiciiniin belirli bir kisminin ¢aligmak amaciyla tilkeleri
disina ¢ikmasini ve orada istihdam edilmelerini ifade etmektedir.® Isgiicii gdcii hem
kaynak hem de hedef iilkeler i¢in olumlu ve olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
Yurtdisinda istthdam edilmek iizere is¢i gonderen lilke, iceride issizligin azalmasi,
giden iscilerin her tiirlii ek maliyetinden kurtulma ve onlarin iilkeye getirecegi doviz
fazlalig1 gibi avantajlara sahipken, iilke i¢inde bagimlilik oraninin artmasi, kalifiye
is¢inin yurtdisina kagmasi gibi dezavantajlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.”® Hedef
tilke igin ise, Ucuz isgiicli avantaj olustururken; gelen isgiiciiniin topluma uyumu igin

gereken maliyetler ise dezavantaj1 olusturmaktadir.

® Patrick A. Taran, “Starus and Prospects for the UN Convention on Migrants’ Rights”, European
Journal of Migration and Law, Volume 2, Number 1, 2000, s.86.

7 Esen Akintiirk, “Birlesmis Milletlerin Gog¢men Iscilere Iliskin Sozlesmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, Cilt 9, 2007, s.3.

® Akntiirk, a.g.e., s.4.

® Abdullah Mesud Kiigiikkalay, “Planl1 Dénemde Yurtdist Isgiicii Istihdami ve Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri”, Dis Ticaret Dergisi, Y1l 3, Say1 11, Ekim 1998, 5.93-100.

% Hakan Yildirimoglu, “Uluslararast Emek Gogii- Almanya'ya Tiirk Emek Gogii”, Kamu-Is Dergisi,
Cilt 8, Say1 1/2005, s.2.



Kiiresellesmenin genel olarak iki tlir uluslararas: isgilicii gog¢iine yol actig
ifade edilmektedir. Bunlardan birincisi, sosyo-ekonomik bakimdan {ist siralarda yer
alan yiiksek nitelige sahip is¢ilerin, profesyonellerin gogii iken; ikincisi ise, yliksek

veya orta gelirli lilkelerde, alt seviyedeki islerle ugrasacak iscilerin goctidiir.

Hukuki agidan uluslararasi gog, devletin egemenligi ve yetkisini, insan
haklar1 hukukunu, miilteci ve siginma hukukunu, is piyasast diizenlemelerini

ilgilendiren 6nemli sorun alanlarini ortaya ¢ikarmaktadir.
1.2. Uluslararas: Isgiicii Gociiniin Nedenleri

Gog eden kisiler cogu zaman birden ¢ok sebeplerle go¢ etmektedirler. Bunlar,
ekonomik, siyasi, sosyal veya kiiltiirel faktorler olabilmektedir. Cogu zaman bunlarin

harmanlanmasindan olusan karmasik faktorler etkili olmaktadir.

Insanlar1 gd¢ etmeye iten etmenlerin baslicalarmin ekonomik, siyasi,
sosyolojik ya da psikolojik kokenli oldugu belirtilmektedir.'* Ornegin, Uluslararasi
Gog Orgiitii (International Organization for Migration-IOM), gelistirdigi cekme-itme
formiilii ile besi itici, ikisi ¢gekici olmak {izere yedi ana motife baglamaktadir. Cekici
motifler daha iyi yasam kosullari, daha yliksek kazang imkani, baska insanlarin gog
ornekleri, daha iyi calisma/istihdam kogullart ve daha fazla bireysel 6zgiirliik iken;

itici faktorler ise, yerel {ilkedeki etnik sorunlar ya da ekonomik sartlardir.
Goce neden olan etmenleri su sekilde siniflandirmak da miimkiindiir.*?
a. Ekonomik Kaynakli Gog,
b. Iklim Kaynakli Gég,
c. Siyasal Kaynakl Gég,

¢. Egitim Kaynakli Gog,

Y Omiir Giirsoy, “Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasima Dair
Uluslararasi Sézlesme ve AB Gog Politikasi”, s. 3.

2 Senol Yaprak, “Uluslararast Emek Gégii Baglaminda Almanya’ya Tiirk Isgiicii Gogii ve Sosyo-
Ekonomik Etkileri”, International Conference On Eurasian Economies 2013- Session 1D: Uluslararasi
Sorunlar, Beykent University, 2013, s. 863.



d. Beyin Gogii,
e. Emekli Gogii.

Ulkeler arasindaki esitsizlikler arttikga, insanlarin daha iyi standartlara
ulagma arayislar1 da artmakta ve dolayisiyla birey bu refahtan payini alabilmek igin
gd¢ etme egilimine girmektedir."® 20°nci yiizyilin baslarina kadar diinya niifusunun
¢ok biiylik bir kismi kirsal alanlarda yasamlarini siirdiiriirken, giderek artan
sehirlesme, iletisim alaninda saglanan gelismeler ve bunlarin getirdigi kolayliklar,
insanlarin politik ve ekonomik gelismelerden, degisen tiiketim kaliplarindan, yagam
kosullarindan ve iilkeler arasi farkliliklardan daha hizli haberdar olmalari, biitiin
engellemelere ragmen, go¢ hareketlerinin hizlanmasindaki gii¢lendirici nedenler

olarak belirtmek miimkiindiir.*

Insanlar diinyada uzun yillardir gesitli nedenlerle yasadiklar1 vatanlarini terk
ederek baska yerlere go¢ etmektedirler. Bu gogiin nedenlerinden biri de isgiicii
hareketlerinde yasanmaktadir. Fakat nedenleri farkli da olsa biitiinciil olarak
bakildiginda her gogiin bir isgiicii hareketi oldugu kabul edilebilir. ™ Diinyada
bulunan 232 milyon civarindaki gogmenin yaklasik yiizde 90’in1 gdgmen isgiler ve
aileleri olusturmaktadir. Bu durum giintimiizde uluslararas1 gociin ¢alisma ekseninde

yogunlastigini gt')s‘[ermektedir.16

Uluslararasi isgiicti gogiiniin ¢ok ¢esitli nedenleri bulunmakla birlikte, genel
olarak, kaynak tilkedeki kotli yasam kosullari, yoksulluk, ekonomik bakimdan az
gelismislik, yasam standartlarinin ve c¢alisilacak iilkedeki istihdam sartlarinin daha
1yi olmasi, daha 1yi yasam sartlar1 arayisi, hedef tilkenin isgiicii gogiline olan talebi ve

is¢inin ekonomik durumunu iyilestirme olasiligl, vatandasi olunan iilkenin is veya

 Raportdr: Rengin Ak, “Gog, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Trakya Kalkinma Ajansi.

* Ayhan Gengler, “Avrupa Birliginin Gog Politikas1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1 49,
2005, s.176.

 Yaprak, a.g.e, s. 862.

'8 International Labour Organisation, International labour migration: A rights-based approach,
Executive Summary, (Erisim tarihi: 02.01.2014), http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_125362.pdf


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_125362.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_125362.pdf

egitim olanaklarinin yetersizligi gd¢men is¢iligi ve uluslararasi is¢i gogliniin

nedenlerini olusturmaktadir.'’

Uluslararasi iggiicli gécli soz konusu oldugu zaman, yasal ya da yasadis1 gog
hareketlerinden bireysel olarak ¢alisan ve calistiranlarin sagladiklart ekonomik
faydanin disinda taraflar, ulusal diizeyde de bir yarar saglamaktadirlar ve bu nedenle
tilkelerin politikalar1 da 6nemli bir gé¢ nedeni olabilmektedir. Bazi iilkeler niifus
azligini telafi etmek ve isgiicli agigin1 kapama amaciyla gogmen kabul etmektedirler.
Bu duruma &rnek olarak, ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizli bir kalkinma siirecine
giren ve bunun i¢in gerekli isgiicline sahip olmayan Bat1 Avrupa iilkelerinin gogmen
is¢i davet etme politikalar1 gosterilebilir. Niifus fazlasi olan gelismekte olan iilkeler
ise, dig gocli issizlik ve doviz sorununu hafifletmek igin bir yontem olarak
degerlendirmektedirler. Yasadis1 gd¢men isciler, kayit dis1 ekonomide istihdam
imkan1 bulabilmektedir. Bu da yasadis1 go¢ ile kayit dis1 ekonomi arasindaki yakin
iliskiyi ortaya koymaktadir. Hedef iilkedeki ekonomik faaliyet sonucunda, yasal ya
da degil, o iilkenin toplam iiretimine katkida bulunulmaktadir. Ayrica hedef iilkede
elde edinilen gelirin tasarruf edilen kismmin kaynak {iilkeye gonderilmesi, kaynak
iilke bakimindan 6nemli bir nakit kaynagidir. Bu paralarin iilke ekonomisine

kazanilmasi ile tilkenin 6demeler dengesi lizerinde olumlu katkilarda bulunmaktadir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkelerinin yeniden imarmni ve
kalkinmasim1 hedefleyen iilkeler gerekli olan isgiiciinii kendi kaynaklarindan
saglayamayinca diger iilkelerle isglicii go¢ii anlagsmasi yapma yoluna gitmislerdir.
Isgiicii ithal eden iilkeler, Almanya, Avusturya, Hollanda, Belcika, Fransa gibi,
tilkelerinin imar1 ve kalkinma i¢in ihtiya¢ duyduklar1 ucuz isgiiciinii temin etmek
istemiglerdir. Diger yandan isgiicii ihra¢ eden iilkeler, hem issizligi azaltmak hem de

doviz girdisi saglamak amaciyla bu yonde egilim gostermislerdir.

Diinyanin ¢esitli bolgeleri arasinda kaginilmaz olarak var olan refah ve
gelismislik farki devam ettikce uluslararasi go¢ de Onlenemez bicimde siire
gidecektir. Birlesmis Milletler, Niifus Béliimii, Ekonomik ve Sosyal Iiliskiler

Departmani’nin (United Nations, Population Division, Department of Economic and

v Akintiirk, a.g.e., s.2.



Social Affairs) “Uluslararasi Gé¢gmen Stoku Egilimi: 2013 Revizyonu (Trends in
International Migrant Stock: The 2013 Revision)” arastirmasma gore'®, diinyadaki
gogmen sayist 1990 yilinda 154 milyon civarinda iken, bu say1 2013 yilinda 231
milyon 500 bin’i ge¢mistir. Yine ayni arastirmaya gore, bu say1 diinya niifusunun
yiizde 3,2’sine (2013 yil1) denk gelmektedir. Avrupa'daki gé¢gmen sayist ise, yaklagik
72 milyon 500 bin civarindadir. Bu da diinyadaki gogmenlerin yaklagik 3°te 1’inin

Avrupa’da oldugu anlamina gelmektedir.

Soguk Savas’in bitmesi ve kiiresellesme ile gé¢ hareketleri hiz kazanmis ve
icerigi cesitlenmistir. Ancak devletlerin smir kontrolleri ve girisleri kisitlama
politikas1 uluslararast gociin giderek daha ¢ok diizensiz bir sekilde gelismesine neden

olmustur.

Bagta gelismis llkeler olmak iizere, diisiik nitelikli gdgmen isgiiciine olan
talebin azalmasi, ortadan kalkmasi yoniindeki gelismeler ile bunun neticesinde
niteliksiz iggiicli goglinli kisitlayici engeller koymus olmalar1 yasal gd¢ yollari
tikanan kisilerin yasal olmayan gd¢ yollarina artan sekilde ydnelmelerine zemin
hazirlamistir. Yasal olmayan yollardan gerceklesen gdemen isgilik, isgiicii arz ve
talebinin agiga vurulamayacak ¢alisma bigim ve yontemlerini igeren Ortiilii bir isgilicti
piyasast anlagmasinin  varligindan kaynaklanmaktadir. Isverenler agisindan,
calistirmay1 diistindiikleri isciler icin uygulamay1 diistindiikleri ¢alisma kosullari
iilkelerinin yasal istihdam diizenlemelerinden daha diisiik nitelikte olmaktadir.
Diizensiz go¢men isc¢i agisindan ise, hedef iilkedeki isttihdam ve ¢alisma kosullart her
ne kadar kendisi i¢in hedef iilkedeki yasal asgari diizeyinden daha diisiik
standartlarda olacaksa da, kaynak iilkeye gore daha ytiksek bir getiri elde etme firsatt
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kagak gocmen iscilerin calistiklart islere 3D (dirty,
dangerous, demand work- kirli, tehlikeli, talep edilen ¢alisma) de denilmektedir.

Yasal olmayan goc¢iin artan oranda yogunlagmasinda en onemli etkenin
sifinma bagvurusunda bulunanlarin biiylik ¢ogunlugunun bu taleplerinin kabul

edilmemesi ile yasadist goclin yasallagtirilarak ortadan kaldirilmasina iligkin

'8 Aragtirma raporuna “http://esa.un.org/unmigration/migrantstocks2013.htm?mtotals” web adresinden
ulasilabilir.
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uygulamamalarin varligi, bu nitelikte bulunan gd¢menlerde gelecekte de bu yonde
gelisme olabilecegi beklentisi olusturdugundan, yasadisi go¢ hareketini ve istemini

siddetlendirdigini ileri siirmek miimkiindiir.™
1.3. Go¢ Hareketlerinin Gelisimi

15’inci yilizyildan giiniimiize kadar etkileri devam eden go¢ hareketleri 6nem
arz etmektedir. Batil1 {ilkelerin 15’inci yiizyildan itibaren yaklasik 300 yil siiren kole
ticareti sonucu diinyanin gesitli bolgelerinden Avrupa ve Amerika’ya milyonlarca
insanin getirilmesi s6z konusu olmustur. 1470-1870 yillar1 arasinda Afrika’dan
Amerika’ya 9 ila 11 milyon arasi1 kisinin kole olarak gotiiriildiigli tahmin
edilmektedir. Kole ticaretinin yasaklanmasi ile birlikte bu defa iicretli isgiicii olarak,
ozellikle Afrika ve Asya’dan insanlar getirilmeye devam edilmis ve bu insanlarin ¢ok
biiyiik bir kismi getirildikleri tilkelerde yerlesik duruma ge¢mislerdir. Bu donemde
genel olarak Bati’ya bakildiginda bir taraftan Avrupa’ya isgiicli ihtiyacini karsilamak
icin insanlar getirilirken bir taraftan da kendi kolonilerine yerlestirilmek {iizere
milyonlarca kisi gd¢men olarak gondermistir. Avrupa’dan yeni diinyaya dogru 1850-
1914 arasinda yasanmistir. Yaklagik 40 milyon Avrupali basta Amerika olmak tizere,
Avustralya, Yeni Zelanda ve giiney Afrika’ya go¢ etmis, yaklasik 20 milyon kisi
Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) kalic1 olarak yerlesmistir.

19’uncu ylizyilin baslarindan itibaren Avrupa kitasinda Sanayi Devrimi’ne
bagli olarak isglicii talebi ortaya ¢ikmis ve bu talebin karsilanabilinesi amaciyla
milyonlarca insan yer degistirmistir. Avrupa goc¢ rejiminde 1950’lerden sonra bir
tersine doniis meydana gelmistir. 19’uncu ylizyil boyunca go¢ veren Avrupa iilkeleri,
isgiicii ag1gin1 gdemen isci anlasmalariyla kapamaya calismistir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasi donemde savasin izlerini silmek ve ekonomik biiylimeyi saglamak isteyen
Almanya, Fransa, Belg¢ika, Hollanda basta olmak {izere bir¢ok Avrupa iilkesi yabanci

iscilere “misafir is¢i” statiistiyle kapilarin1 agmustir.

1 Gengler, a.g.e., s.181.
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1970’lerde meydana gelen petrol krizinin etkisiyle go¢men is¢i alimi durma
noktasina gelmis; 1980’lerde kiiresel biliylimeyle birlikte hizlanan bu egilim

2000’lerdeki ekonomik krizle birlikte tekrar yavaglamistir.

Go¢ tarihi bakimindan 20°nci ylizyilin ikinci yarisinda iki 6nemli gelisme
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, Avrupa Birligi’nin (AB) kurulmasi ve
serbest dolagim hukukunun gelismesi iken; ikinci gelisme 1989°da Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi'min (SSCB) yikilmasi ile Dogu Avrupa’dan gorece gelismis
Bati1 Avrupa’ya gerceklesen go¢ hareketleridir.

Avrupa Birligi bakimindan gé¢ olgusu hem Birlik hem de liye iilkeler
diizeyinde oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Avrupa niifusunun mevcut yetismis
insan ve isgiicli kapasitesi ile kiiresel ekonomide rekabet edebilme yeteneginden
yoksun oldugu gozlemlenmektedir. Ciinkii diizenli niifus artis1 i¢in aile basina gerekli
olan 2,1 ¢ocuk sayisina hemen hicbir AB fiyesi iilkede ulagilamamaktadir. Diger
taraftan niteliksiz iggliciiniin Avrupa’ya akmasi ve bu gé¢men niifusun hedef iilkeye
uyumu konusu AB’nin ve iiye iilkelerin ¢ozmesi gereken sorunlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan basta Almanya olmak iizere Avrupali
iilkeler diger iilkelerden isgiicii gocii almaya baslamistir. Bu ¢ercevede, 1961 yilinda
Tiirkiye ile Almanya arasinda isgiiciine yonelik bir anlagsma yapilmistir. Bu isgiicti
gocli ilk olarak “misafir is¢i” olarak adlandirilmis ve her iki iilke i¢in de gecici bir
olay olarak algilanmistir. Ancak zaman igerisinde yasam tarzinda meydana gelen
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisiklikler gogmenleri “konuk is¢ilikten- ulus Gtesi

yurttasliga ta§1m1$tlr.20 Aradan gegen yillarda, misafir is¢iler kalici olmaya baslamis

ve ailelerini de yanlarina almaya baglamislardir.

2 Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gog- Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghiga, 2. Basim, Istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006.
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2. GOCMEN ISCILERLE ILGILI OLARAK HAZIRLANMIS
ULUSLARARASI SOZLESMELER

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen 1948 tarihli Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi ile 1953 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, evrensel nitelikleri geregi, insan haklarmm korunmasina
iliskin hazirlanan diger tiim uluslararasi sozlesmeler i¢in temel kaynak olma

niteligindedirler.

Gogmen isgilerle ilgili olarak, tarihi bakimindan ilk olma o6zelligi tasiyan
sozlesme Uluslararast Caligma Orgiitii'niin 1949 yilinda hazirladigi ve 1952 yilinda
yiiriirliige giren “Isttihdam Amaciyla Gog Hakkinda 97 sayili Sézlesme dir. Ayrica,
1975 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 97 sayili Sozlesmeyi
tamamlayic1 nitelikte olarak, “Go¢men Isciler Hakkinda 143 sayili Sozlesme”

hazirlanmig ve 1978 yilinda yiiriirliige girmistir.

Birlesmis Milletler, insan haklar1 boyutuyla gé¢men isgiler ile
ilgilenmektedir. Insan haklar1 ve dolayistyla gdgmen isgilerin haklarinmn uluslararasi
diizeyde korunmasi ile ilgili olarak, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis
insan haklar1 ile ilgili temel belgelerde yer alan ilkeler, 6zellikle Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Kadinlara Kars
Her Tirlii Ayrimcilifin Ortadan Kaldirilmasina Dair Soézlesme ve Cocuklarin
Haklarina Dair Soézlesme, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme,
Vatansizlarin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme gdgmen isciler agisindan da goz

oniinde bulundurulmaktadir.?*

Ancak BM tarafindan hazirlanan “Tiim Gd¢men Is¢ilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasima Dair Uluslararasi Sozlesme” dogrudan go¢men iscilere
yoneliktir. S6zlesmenin hazirlanmasina dair BM biinyesinde 1979 yilinda ¢alisma
grubu olusturulmasi karart alinmig, bu karara istinaden 1980 Aralik ayinda

olusturulan ¢alisma grubunun yetkileri 1989 Aralik aymna kadar yenilenmis ve

2 Akintiirk, a.g.e., s.5.
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calisma grubu bu tarihe kadar goérevine devam etmistir. Calisma grubu, “Tim
Gocgmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmimn Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme™yi hazirlamistir. Hazirlanan ¢alisma 18 Aralik 1990 tarihinde BM genel
Kurul’unda oybirligi ile kabul edilmistir.

Bolgesel olarak ise, Avrupa Konseyi tarafindan 1977 yilinda Salzburg’da
kabul edilen “Gog¢men Is¢inin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sdzlesmesi” ile yine
1977 yilinda kabul edilen, 1996 yilinda revize edilen ve 1999 yilinda yiiriirliige giren

“Avrupa Sosyal Sart1” go¢men isgilerle ilgili diizenlemeler igermektedir.
2.1. Tiirk Hukukunda Uluslararasi So6zlesmelerin Yeri

Anayasa’nin 90’inc1 maddesinin birinci fikrasina gore, Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak antlagmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baglidir. Ayn1 maddesinin besinci fikrasinda, usuliine gore yiiriirliige
konulan uluslararas: antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar hakkinda
Anayasaya aykirihik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi
belirtilmektedir. Fikranin devaminda ise, usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin uluslararasi antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda
farkli hiikiimler igermesi durumunda c¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi

antlasma hiikiimlerinin esas alinacagi emredici bir sekilde diizenlenmektedir.

Uluslararas1 sozlesmelerin onaylanmasi, lilkemiz c¢alisma yasaminin, is¢i ve
igverenlerin ihtiyaglarina uygun bir yapiya kavusturulmas: agisindan olduk¢a 6nem
arz etmektedir.”” Bu baglamda, ¢alisma mevzuatinin, Avrupa Birligi’ne uyum siireci
de dikkate alinarak, Uluslararas1 Caligma Orgiiti normlarina uygun sekilde

gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

? M. Biilent Alpar, “Gogmen Iscilere liskin 97 Sayili ve 143 Sayili ILO Sézlesmeleri ile ilgili
Calisma Mevzuatr”, Kamu s Dergisi, Cilt 6, Say1 1/2000, s.2.



14

2.2. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii S6zlesmeleri

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii insan haklarmin,
sosyal adaletin ve c¢aligma haklarinin iyilestirilmesi i¢in gorev yapan bir Birlesmis

Milletler uzmanlik kurulusudur.

Tirkiye, ILO’ya 1932 yilinda iiye olmustur. ILO Ankara Ofisi ise 1976
yilinda ac¢ilmustir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi ve sosyal ortaklarin
girisimiyle ILO’ya diplomatik alanda tahsis edilen arsada ILO Ankara Ofisi ve
Enformasyon Merkezi insa edilmis ve 2001 yilinda hizmete girmistir. ILO Ankara
Ofisi, ILO’yu Tirkiye’de temsil etmeyi, Tirkiye’de uluslararasi c¢aligma
standartlarinin uygulanmasini izlemeyi, teknik isbirligi program ve projelerini
uygulamayi, Tiirkiye hakkinda veri toplamay1 ve toplanan verileri degerlendirmeyi
ve Enformasyon Merkezi aracilifiyla kamuoyuna ILO yaym, belge ve dokiimanlari

sunmayl1, yayin satig programini yiiriitmeyi hedeflemektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin amaglarindan biri, Anayasasinda da ifade
edildigi iizere, go¢men is¢iler ve aile fertleri ile ilgili konulardaki bilgi birikimini ve
tecriibelerini de gz Oniine alarak, yabanci ililkelerde istthdam edilen isgilerin

menfaatlerinin korunmasidir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin 8 Haziran 1949 tarihinde yapilan 32’nci
oturumunda kabul ettigi “Istthdam Amaciyla Gé¢ Hakkinda 97 Sayili Sozlesme
(Migration For Employment Convention (Revised))” ile 4 Haziran 1975 tarihinde
yapilan 60’mc1 oturumunda kabul ettigi “Gocmen Isgiler Hakkinda 143 Sayili
Sozlesme (Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention)” gd¢men
iscilere; yardim, bilgi, koruma ile firsat ve muamele esitligi tanimak ve bu konudaki
suiistimallerin 6nlenmesi amaciyla kabul edilmis s(jzlesmelerdir.23 Ayrica, “Gogmen
Tastyan Gemilerin Denetimi Hakkinda 21 Sayili Sozlesme” ile “Go¢menlerin
Emeklilik Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda 48 Sayili S6zlesme” gdgmen isgiler ile
ilgilidir.

2 Alpar, a.g.e., s.1.
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2.2.1. istthdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayilh Sézlesme

“Gogmen Isciler” kategorisinde kabul edilmis ilk belge olma 6zelligi tasiyan
97 Sayili ILO sozlesmesi, bir yandan gog¢men iscilere is aramalarma yardim
edilmesini, diger yandan onlara ¢esitli alanlarda muamele esitligi saglanmasini
ongoren bir dizi hilkkmii ihtiva etmektedir. Ancak sézlesme, yalnizca, yabanci bir

tilkede yasal olarak bulunan gégmenleri konu almaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan Avrupa’nin yeniden imarina
baslandig1 ve isgliciiniin Avrupa’ya tasinmaya basladigi donemde, bu Sozlesmenin
imzalanmasi gd¢men is¢iligin belirli standartlara ulasmasi acisindan son derece dnem

tasimaktadir.

Sézlesme, toplam 23 madde ve 3 ekten olusmaktadir. Ilk 11 madde esasa
iliskin olup, gégmen isgilere hedef iilkede bilgi, yardim, koruma saglanmasi ile esit
muamele yapilmasini 6ngormektedir. Diger maddeler sdzlesmenin yiiriitilmesine
iliskin maddelerdir. Tlk iki ek, gd¢men iscilerin ise alinmasi, ise yerlestirilmesi ve
calisma kosullar1 hakkinda hedef iilkeler gozetiminde alinmasi gereken diger
onlemlerle ilgilidir. Uglincii ek ise, gdemen iscilerin kisisel tagmabilir mallarmin,
araglarinin ve ekipmanlarinin ithalati hakkindadir. Bu eklerden bir tanesi,

s0zlesmenin onaylanmasi sirasinda ilgili devlet tarafindan kapsam dis1 birakilabilir.?*

97 sayili Sozlesme’nin maddelerini asagida yer aldigi sekliyle 6zetlemek

mumkindiir.

Sozlesmenin  birinci  maddesinde, sozlesmeyi imzalayan devletler,
Uluslararas1 Calisma Ofisi ve diger sozlesmeye taraf devletlerin istemesi halinde;
a) gdcmen gonderilmesi ve kabulil ile ilgili ulusal politika ve mevzuat konusundaki
bilgileri, b) istihdam amacli go¢ ve calisma kosullart ile ilgili 6zel hiikiimler ile
caligmak i¢in gelen gd¢menlerin gecim imkanlar1 hakkindaki bilgileri, c¢) bu
konularda iiye tilkenin yapmis oldugu genel anlagmalar ve 6zel diizenlemeler ile ilgili

bilgileri vermeyi taahhiit etmektedir.

** Uluslararast Calisma Biirosu, Calisma Yasamnin Uluslararasi Kurallari, ILO/Tiirk-Is Yayin,
Ankara, 1989, 5.100.
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Ikinci maddesinde, sozlesmenin yiiriirliikte oldugu her iilkenin, istihdam
amaciyla gelen gogmenlere yardim etmek ve 6zellikle onlara dogru bilgi saglamak
amaciyla yeterli ve licretsiz bir hizmet sunmayi ve bu hizmetin devami konusunda

caba gOstermeyi taahhiit edecegi yer almaktadir.

Uciincii maddesinde, sozlesmeye taraf devletler, ulusal mevzuatlar1 izin
verdigi Olglide, goc ve gocmenlige iliskin olumsuz propagandaya karst Onlem

alacaklar ve bu konuda diger taraf devletlerle isbirligi yapabileceklerdir.

Dordiinci maddesinde, taraf devletlerce, gdogmen iscilerin seyahatlerinin

kolaylastirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi konu edinilmistir.

Besinci maddesinde, sézlesmenin yiriirliikte oldugu her iilkenin, kendi
bolgelerinde; a) gerekli olan hallerde, calismak i¢in giden veya gelen gb¢menlerin ve
birlikte gitmelerine veya sonradan katilmalarina izin verilen aile fertlerinin hem yola
ciktiklari, hem de yolculuklar1 sonunda saglik durumlarini kontrol etmek, b)
goemenlerin ve aile fertlerinin yola ¢ikis, yolculuk ve varma aninda yeterli tibbi
bakim ve iyi temizlik sartlari altinda bulunmalarin1 garanti etmek i¢in uygun saglik

hizmetlerini saglayacaklari diizenlenmektedir.

Altinct maddesinde, muamele esitligine iliskin diizenlemeler mevcuttur. Buna
gore; sOzlesmenin yiiriirliikte oldugu her iiye tlke, “yasal olarak” topraklarinda
bulunan gé¢cmen iscilere vatandaslik, irk, din veya cinsiyet bakimindan ayrim
yapmaksizin, kendi vatandaglarina yaptigindan daha az olmayan muameleyi su

konularda gosterecektir:

a) bu konularin mevzuatla diizenlendigi veya idari makamlarin kontroliine

tabi oldugu 6lciide,

(i) Aile ddeneklerini kapsayan iicret, ¢alisma siireleri, fazla g¢alisma
diizenlemeleri, ticretli tatiller, asgari calisma yasi, ¢iraklik ve mesleki
egitim, kadmlarim caligmast ve genglerin  calistirilmasinin

belirlenmesi,

(i) Sendika iiyeligi ve toplu pazarlik yardimlarindan yararlanma,
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(iii) Barinma,

b) Sosyal giivenlik, yani, is kazalari, analik, hastalik, maluliyet, 6lim, igsizlik
ve aile sorumluluklar1 ve ulusal kanunlara gore sosyal giivenlik programi

kapsaminda bulunan diger olaganiistii durum hususundaki hukuki hiikiim,

c) Calistirilan kisilerle ilgili olarak 6denmesi gereken is vergileri, aidat ve

primler,
d) Bu sozlesmede atifta bulunulan konularla ilgili kanuni takibat.

Ayrica maddenin devaminda, bu madde hiikiimlerinin federal devletlerde,
federal mevzuatla diizenlenmesi veya federal idari makamlarin kontroliine tabi
oldugu oOl¢iide wuygulanacagi, bunun federe devletlere nasil yansiyacagi

diizenlenmektedir.

Yedinci maddesinde, istihdam hizmetleri ve bununla baglantili diger
hizmetlerden gd¢men iscilerin iicretsiz faydalanacagini ve bu hizmetleri yiiriitecek

servislerin diger iilkelerin denk servisleriyle isbirligi yapacagini taahhiit etmektedir.

Sekizinci maddesinde, siirekli olarak kabul edilen gogmen ig¢i ve ona refakat
etmesine veya ona katilmasina izin verilen aile fertlerinin, ilgili kisi istemedikce veya
bu sozlesmede ongoriilmedikce, lilkeye gelisini takiben yakalandigi bir hastalik veya
maruz kaldigr bir yaralanma nedeniyle meslegini icra edememesi nedeniyle
memleketlerine veya gd¢cmen olarak geldikleri iilkeye geri gonderilemeyeceklerini

diizenlemektedir.

Dokuzuncu madde, gé¢men iscilerin kazanglarinin veya birikimlerinin, taraf
devletlerin doviz ithal ve ihracatiyla ilgili mevzuatlarinin getirdigi sinirlamalar

cergevesinde, istedikleri boliimiiniin transferine izin vereceklerine iliskindir.

Onuncu madde, anlagsmaya taraf bir tilkeden diger bir anlasmaya taraf {ilkeye
giden go¢menlerin sayilarimin fazla olmast durumunda, ilgili ilkelerin yetkili
makamlarinin bu sézlesmenin uygulanmasi ile ilgili sorunlarin ¢dziimii amaciyla

anlasma yapabileceklerini hiikiim altina almaktadir.
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On birinci maddesi ise, “gd¢men is¢i (migrant for employment)” tanimini
yapmaktadir. Buna gore; bu s6zlesmenin uygulanmasinda gogmen is¢i terimi, kendi
nam ve hesabindan gayri bir sekilde istihdam edilmek amaciyla bir iilkeden digerine
go¢ eden kimseyi ifade etmektedir. Ayn1 maddenin devaminda ise, bu s6zlesmenin
siir iggileri, serbest meslek sahipleri ile sanat¢ilarin kisa siireli girisleri ve
gemiadamlar1 i¢in gegerli olmayacagini belirtilmektedir. Diger bir ifade ile,

Sozlesme bu kisileri gogmen is¢i kavrami igerisine dahil etmemektedir.

Diger maddeler ise, sozlesmeyi kabul ve onay, sézlesmenin yliriirliige giris
stiregleri ve onaylanan sézlesmenin iptaline iliskin siirecler ile bunlarin Uluslararasi

Calisma Ofisine bildirimi hakkindadir.
2.2.2. Gocmen Isciler Hakkinda 143 Sayih Sozlesme

“Gogmen Isciler” kategorisinde kabul edilmis diger bir ILO sdzlesmesi ise,
143 sayili sézlesmedir. 1975 yilinda ILO Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
sozlesme, giris boliimii hari¢ olmak iizere 3 boliimden ve 24 maddeden olusmaktadir.
Sozlesme, kotli kosullardaki gogmen isgiler ile gogmen is¢ilere muamele ve firsat

esitliginin saglanmasi hakkindadir.

1970’11 yillara gelindiginde, eski somiirgelerinden Avrupa topraklarina biiyiik
kitleler halinde gogler olmustur. Bu gd¢menlerin hepsi yasal statiide olmadig: gibi,
prosediire uygun olarak c¢alisan is¢iler bakimindan da yeni bir takim hak ihlalleri
meydana gelmistir. Iste 143 sayili Soézlesme, 97 sayili Sozlesmenin korumasiz
biraktig1 alanlarda, gbo¢menlerin ¢alisma sartlarin1 teminat almaya yonelik olarak

hazirlanmis bir belgedir.25

Birinci boliim, “Koétii Kosullarda Gogler” basligint  tagimakta olup, 9
maddeden olugsmaktadir. Birinci madde, sozlesmenin yiiriirliikkte oldugu taraf
devletlerin, tim gé¢men isgilerin temel insan haklarina saygi gostermesini taahhiit

edecegini hiikme baglamaktadir.

> Giirsoy, a.g.e., s. 7.
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Ikinci maddesinde, sdzlesmenin yiiriirliikte oldugu her taraf devletin, kendi
topraklarinda yasadisi ¢alisan gogmen is¢i bulunup bulunmadigini ve topraklarinda
seyahat etmeleri, topraklarina varmalar1 ve topraklarinda yerlesmeleri ve ¢alismalari
sirasinda uluslararas1 anlagsmalara veya ulusal mevzuata aykir1 is¢i dolasimi olup
olmadigin1 belirlemek icin sistematik olarak arastiracaklar1 hilkmii yer almaktadir.
Maddenin devaminda ise, is¢i ve isveren temsilcisi olan kuruluslarla istisare
edilecegi ve bu konuda sahip olduklar1 bilgileri vermelerinin saglanacagi

belirtilmektedir.

Uciincii madde, sdzlesmeye taraf her iilkenin, a) gdgmenlerin ¢alismak iizere
yasadist dolagimlarin1 ve gogmenlerin yasalara aykiri olarak istihdam edilmelerini
onlemek ve b) calismak lizere yasalara aykir1 ya da yasadisi dolagimlarini saglayan
organizatOrler ve yasal olmayan yollarla go¢ etmis isgileri calistiranlara karsi,
suiistimalleri 6nlemek ve ortadan kaldirmak amaciyla gerek kendi elindeki gerekse
tiye tlkelerle isbirligi icinde olarak biitlin uygun ve gerekli tedbirleri alacagim

belirtmektedir.

Dordiincii maddeye gore ise; ozellikle, iiyeler is¢i ve igverenleri temsil eden
kuruluglara da damisarak diger devletlerle konuyla ilgili olarak sistemli bir iliski
igerisinde ve bilgi degisiminde bulunmak iizere ulusal ve uluslararas1 diizeyde
gerekli goriilen tedbirleri alacaktir. Besinci maddede, bu onlemlerin alinmasinin
amagclarindan birisinin de yasadis1 isgiicii trafigini yonetenlerin faaliyetlerinin hangi
ilkede gergeklesirse gerceklessin mutlaka yargilanmalarini saglamak oldugu

belirtilmektedir.

Altinc1 maddesinde ise, gogmen isgilerin yasadisgi istthdamiin etkin olarak
saptanabilmesi ve idari, medeni ve cezai yaptirimlarin tanimi ve uygulanmasi igin
ulusal kanunlar ve mevzuat ¢ergevesinde hiikiim altina alinmalidir. Bir isveren bu

madde uyarinca dava edildiginde, iyi niyetini kanitlama hakkina sahip olmalidir.

Yedinci maddede, is¢i ve isveren Orgiitlerine kanunlar, diizenlemeler ve bu
Sozlesmede belirtilen suiistimalleri 6nlemek ve ortadan kaldirmak i¢in tasarlanmig
diger onlemlerle ilgili danigilacag1 ve onlara bu konuda girisimde bulunma olanagi

taninacagi ifade edilmektedir.
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Sekizinci maddesinde, gégmen iscinin bir iilkede istihdam amaciyla yasal
olarak ikamet etmesi sartiyla, gogmen is¢inin isini kaybetmesinin, ikamet izninin
veya ¢alisma izninin iptaline neden olmayacagi, gd¢men isginin yasadisi ve usulsiiz
bir durumda gibi kabul edilmeyecegi belirtiimektedir. Bu durumdaki gé¢men isgi
istihdam giivencesi, alternatif istthdam olanaklarinin saglanmasi, is ve yeniden

mesleki egitim yardimi konularinda yerli iscilerle esit muameleye tabi olacaktir.

Dokuzuncu maddeye gore ise, gogmen is¢ilerin iilke topraklarina girmelerini
ve ilgili yasa ve yoOnetmeliklere uygun olarak istthdama kabuliinii saglayarak
gocmenlerin calismak iizere dolasimlarini kontrol etmek amaciyla hazirlanan
tedbirlere dokunulmaksizin, gd¢men is¢i, bu yasa ve yonetmeliklere riayet
edilmemesi ve durumunun diizenleme altina alinmamasi halinde {iicret, sosyal
giivenlik ve diger yardimlar konusunda ge¢mis ¢alismasindan dogan haklarina iliskin
olarak kendisi ve ailesi i¢in aymi haklara sahip olacaktir. Bu haklar ile ilgili
uyusmazlik durumunda, gé¢men is¢i kendisi veya bir temsilciSi araciligiyla bir
yetkili organa davasmi sunma olanagma sahip olacaktir. Iscinin ya da ailesinin
tilkeden c¢ikarilmas1 halinde masraflar onlar tarafindan yiiklenilmeyecektir. Bu
Sozlesmedeki hicbir sey iiyelerin, iilkelerinde yasadis1 ikamet edenlere ya da yasadist

calisanlara yasal ikamet ve istihdam hakki vermesini dnlemeyecektir.

Ikinci boliim, “Muamele ve Firsat Esitligi” bashgini tasimakta olup, 10 ila
14incti maddeleri kapsamaktadir. Onuncu madde, 143 sayili S6zlesmenin
yirlirlikte oldugu her tiye {ilkenin, ulusal kosullara ve uygulamaya uygun
yontemlerle go¢men isgiler ve aileleri i¢in firsat esitligini, istihdam ve meslek
bakimindan muamele esitligini, sosyal gilivenlik, sendika ve kiiltiirel haklar, bireysel
ve kolektif 6zgirliikler agisindan esitligi tesvik ve garanti eden bir ulusal politika

izleyecegini taahhiit etmektedir.

Soézlesmenin on birinci maddesi, gogmen is¢i kavramini tanimlamakta ve
kimlerin S6zlesmenin kapsami disinda kaldigini belirtmektedir. Buna gore, go¢men
isci, kendi adma olmaksizin baskasi tarafindan calistirilmak amaciyla bir iilkeden
baska bir tilkeye go¢ eden ya da gog¢ etmis kisi ile gd¢gmen is¢i olarak kabul edilen

kimse anlamina gelmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlar ile diizensiz gdg¢menler,



21

gocmen is¢i taniminda kapsam disi birakilmaktadir. Ayrica sdzlesmenin
uygulanmayacagi kisiler; a) sinir iscileri, b) sanat¢ilar ve kisa siireligine iilkeye
girmis serbest meslek sahipleri, ¢) gemiadamlari, d) ozellikle egitim ve Ogretim
amaciyla gelenler, e) o iilkede is yapan kurulus ve girisimcilerin, bir isverenin sinirli
ve belirli bir donem i¢in yapmay: taahhiit ettigi belirli isleri yapmasi talebine
istinaden o iilkeye gecici olarak girisine izin verilen ve isin tamamlanmasiyla o

tilkeyi terk etmesi istenen is¢ileri, olarak belirtilmektedir.

On ikinci maddeye gore, her liye ulusal kosullarimi dikkate alarak, is¢i ve
isveren Orgiitleri ile isbirligi yapacak, gogmen iscilere yonelik egitim ve
bilgilendirme programlar1 diizenleyecek, Sozlesmeyle uyumsuz mevzuati
degistirecek, gogmen iscilere yonelik sosyal politika gelistirecek, gdgmen is¢ilerin ve
ailelerinin ulusal ve etnik kimliklerini ve kendi iilkeleri ile kiiltiirel baglarin1 koruma
cabalarmi destekleyecek, ¢alisma kosullart konusunda muamele esitligini garanti

edecektir.

On t¢iincli maddede, iiye tilkelerin, yasal olarak kendi iilkesinde yasayan tiim
goemen iscilerin ailelerinin yeniden birlesmesini kolaylastirmak icin kendi yetki
alanma giren gerekli onlemleri alacagr ve diger iiyelerle igbirligi yapacagi ifade
edilmektedir. Maddenin devaminda ise, gogmen is¢inin aile tiyelerini esi, bakmakla

yiikiimlii oldugu ¢ocuklari ile annesi ve babasi olarak belirtmektedir.

On dordiincii madde, gogmen is¢inin iki yillik yasal ikametinden sonra,
serbestce is se¢gme hakkini tanimakta, tilke disinda alinan sertifika ve diplomalar da
dahil olmak iizere mesleki belgelerin gecerliliginin kabul edilecegini ifade
etmektedir. Ancak ilgili devletin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda gogmen is¢i igin

belirli is kategorilerine sinirlama getirilebilecektir.

Son hiikiimlerin bulundugu ii¢lincii boliimde yer alan on besinci ve on altict
maddeler ise, uygulamadan dogan sorunlarin ¢oziilmesi icin iki veya ¢ok tarafli

anlagmalar yapilmasmi uygun gérmektedir.?® Diger maddeler ise, sézlesmeyi kabul

% Alpar, a.g.e., s.7.
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ve onay, sOzlesmenin yiirlirliige giris siiregleri ve onaylanan sézlesmenin iptaline

iligkin siirecler ile bunlarin Uluslararas1 Caligsma Ofisine bildirimi hakkindadir.

2.2.3. 117 sayih Sosyal Politika (Temel Amaclar ve Standartlar)

Sozlesmesi

117 sayil1 Sosyal Politika S6zlesmesi, Uluslararast Calisma Konferansi’nin
22 Haziran 1962 tarihinde gergeklestirmis oldugu toplantida kabul edilmis ve 23
Nisan 1964 tarihinde ylirtirliige girmistir.

Sozlesme sosyal politikanin temel amag¢ ve standartlar1 hakkindadir. Ancak
sozlesmenin iiglincii bolimii “Gogmen Isciler Hakkinda Hiikiimler” bashigimi
tasimaktadir ve bu baslik altinda 6’nc1, 7’nci, 8’inci ve 9’uncu maddeler olmak tizere

dort maddeyi ihtiva etmektedir.

So6zlesmenin altinc1t maddesinde, evlerinden uzakta yasayan is¢ilerin istithdam
edildigi durumlarda, go¢men iscilerin istihdam kosullar1 ve sartlar1 bu iscilerin
normal aile ihtiyaglarin1 dikkate almalidir ifadesi yer almaktadir. Yedinci madde, bir
bolgenin isgilicii kaynaklarinin gegici olarak bagka bir bolgenin yararina
kullanildiginda, onlemler isgiicii kullanim alanindan isgiicii arzi alanina isgilerin
ticretlerinin ve tasarruflarinin bir kisminin transferini tesvik etmesi gerekliliginden
bahsetmektedir. Sekizinci maddeye gore, bir iilkenin isgilicii kaynaklarinin farkli bir
yonetim altindaki bir bolgede kullanildiginda, ilgili iilkelerin yetkili makamlar1 bu
Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili ortak konularinin diizenlenmesi
amactyla anlasma imzalamalidir. Bu tiir anlagmalar, isglicii kullanim alaninda
goemen iscilerin yerli is¢iler kadar koruma ve avantajlardan faydalanmasini
saglamalidir. Bu tiir anlagmalar, iscilerin iicretlerinin ve birikimlerinin bir kismim
kendi ilkelerine gondermeleri icin olanak saglanmalidir. Dokuzuncu maddede ise,
isciler ve aileleri diisiik maliyetli bir yerden yiiksek maliyetli bir yere tasindiginda,
degisimden kaynaklanan artan yasam maliyetinin dikkate alinmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Sézlesmenin besinci boliimii ise “Irk, Renk, Cinsiyet, Inan¢, Dayanisma

Dernegi veya Sendika Uyeligi Alanlarinda Ayrimcilik Yasag:” basligini tasimaktadir



23

ve on dordiincii madde olarak diizenlenmistir. Bu maddeye gore, isciler arasinda 1rk,
renk, cinsiyet, inan¢, dayanisma dernegi veya sendika lyeligi alanlarinda tim
ayrimciligin yok edilmesi ile ilgili olarak, a) is mevzuati ve s6zlesmeler, yasal ikamet
edenlere ve calisanlara esit ekonomik muamele sunma; b) kamuda veya 6zel sektorde
ise girme izni; ¢) yikiimliilik ve terfi sartlari; d) mesleki egitim firsatlari; e) galisma
sartlari; f) saglik, gilivenlik ve refah Onlemleri; g) disiplin; h) toplu sodzlesme
goriigmelerine katilma; 1) ticret oranlari, esit ise esit licret ilkesine gore diizenleme,
bu politikanin bir amaci olacaktir. Tiim uygulanabilir tedbirler, irk, renk, cinsiyet,
inang, dayanigma dernegi veya sendika iiyeligi nedeniyle var olan iicret
farkliliklarinin, disiik ticret alan isgilere uygulanan oranlarin yiikseltilmesi yoluyla,

azaltilmasi i¢in alinacaktir.
2.2.4. Gogmenlerin Denetimi Hakkinda 21 Sayih S6zlesme

Sozlesme, gemide gdgmenlerin denetiminin sadelestirilmesi hakkindadir. 21
sayilli Sozlesme, Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin 5 Haziran 1926 tarihinde
yapmis oldugu toplantida kabul edilmis ve 29 Aralik 1927 tarihinde yiirtirliige

girmistir.

Gemilerle baska iilkelere goc¢ edenlerin seyahat siiresince ne gibi islemlere

bagli olacaklar1 ve denetimleri bu sdzlesme ile hilkme bag“glanmaktadlr.27

2.2.5. Gocmenlerin Emeklilik Haklarinin Korunmas1 Hakkinda 48 Sayih

Sozlesme

Sozlesme, malulliik, yaslilik, dul ve yetim sigortasi altinda bulunanlarin
haklarinin korunmasi i¢in uluslararasi bir programin kurulmasi hakkindadir. 48 sayili
Sozlesme, Uluslararasi Calisma Konferansi'min 22 Haziran 1935 tarihinde kabul

edilmis ve 10 Agustos 1938 tarihinde yiirlirliige girmistir.

So6zlesme, uluslararasi alanda onaylayan iilkeler arasinda karsilikli malulliik,

yaslilik, dul ve yetimlerin sosyal sigorta haklarinin korunmasini ('Sngfjrmektedir.28

? Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Tiirkiye Tarafindan Onaylanan Sézlesmeler, Demircioglu
Matbaasi, Tiirk-Is Yayini No:137, Ankara, 1980, 5.240.
%% Uluslararast Calisma Orgiitii, a.g.e., 5.245.
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2.3. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin amaglar ve ilkeler bagligini tagiyan birinci
boliimiiniin ticlincli maddesinde, “ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki
uluslararasi sorunlar1 ¢6zmede ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin
herkesin insan haklarina ve temel Ozgiirliiklerine saygmin  gelistirilip
giiclendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak™ hiikkmiine yer verilmistir. BM,

bu amaglarini gerceklestirmek i¢in ¢cok sayida s6zlesmeyi kabul etmistir.

Dogrudan olmasa da gocmen isgilerle ilgili sdzlesmelere kisaca degindikten
sonra, konumuz acisindan &nem tasiyan “Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklariin Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesme” ayrintili  bir bigimde

incelenecektir.

1948 yilinda kabul edilen ve 1954 yilinda yiiriirliige giren “insan Haklari
Evrensel Beyannamesi”, kisinin klasik hak ve hiirriyetlerinin siraladiktan sonra, onu
toplumsal sartlar1 i¢inde ele alarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarimi
ac;1k1arnaktad1r.29 Beyannamenin on {iglincii maddesi, herkesin bir devletin topraklari
izerinde serbest¢ce dolasma ve oturma hakki oldugunu, herkesin kendi iilkesi de dahil
olmak tizere herhangi bir iilkeden ayrilma ve iilkesine donme hakki oldugunu
belirtmektedir. Ayrica yirmi dordiincli maddesinde, herkesin ¢alisma, isini serbestce
secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karst korunma hakki
oldugu vurgulanmaktadir. Ancak Beyanname, taraf devletler iizerinde hukuken

baglayici bir etkiye sahip degildir.

Birlesmis Milletler, 1951 yilinda Cenevre’de gergeklestirmis oldugu
“Gog¢menlerin ve Vatansizlarin Statiisiine Dair Konferans”ta “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme”yi kabul etmistir. Sozlesme, 102 devlet tarafindan
imzalanmis ve 1954 yilinda yiirlirliige girmistir. S6zlesme, miilteci tanimini “1951
yilindan 6nce ve Avrupa’da meydana gelen olaylar” sartlariyla sinirlamaktadir. 1967
yilinda, 1951 sonrasindaki dénemde meydana gelen olaylar sonucunda da

miiltecilere koruma saglanmasmin gerektigi kabul edilmis, Miiltecilerin Hukuki

% Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1993, s. 62-63.
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Statiisiine Dair 1967 Protokolii kabul edilerek Cenevre Soézlesmesi’nin tarih
simirlamasi Protokole taraf iilkeler igin kaldirilmistir. Cenevre Sozlesmesi’ne taraf
olan Tirkiye (1961 yilinda taraf olmustur), 1967 Protokoliinii 1 Temmuz 1968
tarithinde onaylamis ancak Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenen cografi sinirlama

ilkesini siirdiirmeyi segrnistir.30

Sozlesmenin tigiincli bolimiiniin, on yedinci maddesinin baslig1 “gelir getirici
isler”dir. Maddede, s6zlesmeye taraf devletlerin yasal olarak ikamet eden miiltecilere
ticretli bir meslekte calismak hakki bakimindan ayni sartlar icinde yabanci bir
memleketin vatandaslarina uyguladiklari en miisait muameleyi uygulayacagi
belirtilmektedir. Maddenin 2’nci fikrasi ise, emredici sekilde; a) Ulkede ii¢ y1l ikamet
etmis olmak, b) Ikamet ettigi iilkenin vatandas: ile evli olmak, c) Ikamet ettigi
iilkenin vatandasligina sahip bir veya daha fazla cocuga sahip olmak, sartlarindan
birine sahip olan miilteciye, her durumda, ulusal isgiicii piyasasin1 korumak
amaciyla, yabancilara veya yabancilarin ¢alistirilmalarina konan smirlama

tedbirlerinin uygulanamayacagini belirtmektedir.

1954 yilinda imzalanan ve 1960 yilinda yiiriirliige giren “Vatansiz Kisilerin
Statiisiine Iliskin Sézlesme”nin iigiincii boliimii “kazang getiren istihdam” basligim
tagimaktadir. Bu boliim altindaki on yedinci maddenin baghigi “iicretli istihdam”dir
ve sozlesmeye taraf devletlerin yasal olarak ikamet eden vatansizlara iicretli ¢alisma
hakki bakimindan miimkiin oldugunca elverisli ve her durumda ayni kosullardaki
yabancilara genel olarak gosterilenden daha az elverisli olmayan muamele
uygulayacagini belirtmektedir. Taraf devletler, iicretli islerde calisma bakimindan
vatansizlarin haklarini kendi vatandaslarina tanidiklar1 haklara benzetmek konusunda
caba gostereceklerdir. S6zlesmenin on sekizinci maddesinin basligi “serbest ¢alisma”

ve on dokuzuncu maddesinin baslig ise “yiiksek tahsile dayali serbest meslekler”dir.

% Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesini Sinirlama Olmadan Uygulamali..., (Erisim tarihi:

18.11.2013), http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1725
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2.3.1. Tiim Goécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin

Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 45/158 sayili ve 18 Aralik 1990 tarihli
karar1 ile kabul edilen “Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast Sézlesme”, 1 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. S6zlesme goce hazirlik, hareket, transit gecis ve menge devlete doniis dahil

tiim gd¢ siirecini kapsamaktadir.®*

BM biinyesinde 1979 yilinda ¢alisma grubu olusturulmasit karart alinmis ve
buna istinaden S6zlesmeyi hazirlamak tlizere 1980 yilinda Meksika’nin liderliginde
bir ¢alisma grubu olusturulmustur. 18 Aralik 1990 tarihinde BM Genel Kurulu’nun

45’inci oturumunda, hazirlanan metin oy birligi ile kabul edilmistir.

So6zlesmenin 87°nci maddesinin birinci fikrasinda, yiirtirliik sart1 olarak, en az

20 tilkenin onaylamasini 6ngdrmiistiir.
Madde 87:

1. Bu Sozlesme yirminci onaylama veya katilma belgesinin verilmesinden

sonra 3 aylik bir stireyi miiteakip ilk ayin birinci giinii yiirtirliige girer.

El Salvador, Guatemala ve Mali’nin de S6zlesmeyi onaylamalarinin ardindan,

Sézlesme, 1 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir.*

Kasim 2013 itibariyle, S6zlesme toplam 47 devlet tarafindan onaylanmis, 17
iilke tarafindan da imzalanarak, kabul edilmeye yonelik olarak iyi niyet
gosterilmistir. 26 Kasim 2013 tarihi itibariyle Sozlesmeyi imzalayan ve/veya

onaylayan devletlerin listesi asagidaki gibidir:

31 Is1l Ozkan, Gog, ltica ve Siginma Hukuku, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Mart 2013, s. 128.
%2 Euan MacDonald, Ryszard Cholewinski, The Migrant Workers Convention In Europe, UNESCO
2007, s.19. (Erisim tarihi: 26.11.2013), http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001525/152537E.pdf


http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001525/152537E.pdf
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Tablo-1: BM Tiim Gé¢cmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasma Dair

Uluslararasi Sézlesmesi’ni imzalayan ve/veya onaylayan devletler®

ULKE IMZA TARIHI ONAY TARIHI
1 Arnavutluk 5 Haziran 2007
2 Cezayir 21 Nisan 2005
3 Arjantin 10 Agustos 2004 23 Subat 2007
4 Ermenistan 26 Eyliil 2013
5 Azerbaycan 11 Ocak 1999
6 Banglades 7 Ekim 1998 24 Agustos 2011
7 Belize 14 Kasim 2001
8 Benin 15 Eylil 2005
9 Bolivya 16 Ekim 2000
10 | Bosna- Hersek 13 Aralik 1996
11 | Burkina Faso 16 Kasim 2001 26 Kasim 2003
12 | Kambogya 27 Eyliil 2004
13 | Kamerun 15 Aralik 2009
14 | Cape Verde 16 Eyliil 1997
15 | Cad 26 Eyliil 2012
16 | Sili 24 Eyliil 1993 21 Mart 2005
17 | Kolombiya 24 Mayis 1995
18 | Komor Adalart 22 Eyliil 2000
19 | Kongo 29 Eyliil 2008
20 | Ekvador 5 Subat 2002
21 | Misir 19 Subat 1993
22 | El Salvador 13 Eyliil 2002 14 Mart 2003
23 | Gabon 15 Aralik 2004
24 | Gana 7 Eyliil 2000 7 Eylil 2000
25 | Guatemala 7 Eyliil 2000 14 Mart 2003
26 | Gine 7 Eylil 2000
27 | Gine-Bissau 12 Eyliil 2000
28 | Guyana 15 Eyliil 2005 7 Temmuz 2010
29 | Honduras 9 Agustos 2005
30 | Endonezya 22 Eyliil 2004 31 Mayis 2012
31 | Jamaika 25 Eyliil 2008 25 Eyliil 2008
32 | Kirgizistan 29 Eyliil 2003
33 | Lesoto 24 Eyliil 2004 16 Eyliil 2005
34 | Liberya 22 Eyliil 2004
35 | Libya 18 Haziran 2004
36 | Mali 5 Haziran 2003
37 | Moritanya 22 Ocak 2007
38 | Meksika 22 Mayis 1991 8 Mart 1999

33

“http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CMW& L ang=en”

web adresindeki tablodan uyarlanmistir. 1 Kasim 2013 tarihi itibariyle S6zlesmeyi imzalayan ve/veya

onaylayan iilkeler.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CMW&Lang=en

39 | Karadag 23 Ekim 2006

40 | Fas 15 Agustos 1991 21 Haziran 1993
41 | Mozambik 15 Mart 2012 19 Agustos 2013
42 | Nikaragua 26 Ekim 2005
43 | Nijer 18 Mar 2009

44 | Nijerya 27 Temmuz 2009
45 | Palau 20 Eylil 2011

46 | Paraguay 13 Eyliil 2000 23 Eyliil 2008
47 | Peru 22 Eyliil 2004 14 Eyliil 2005
48 | Filipinler 15 Kasim 1993 5 Temmuz 1995
49 | Ruanda 15 Aralik 2008
50 | Aziz Vincent ve Grenadinler 29 Ekim 2010
51 | Sao Tome ve Principe 6 Eyliil 2000

52 | Senegal 9 Haziran 1999
53 | Sirbistan 11 Kasim 2004

54 | Seyseller 15 Aralik 1994
55 | Sierra Leone 15 Eyliil 2000

56 | SriLanka 11 Mar 1996

57 | Suriye Arap Cumhuriyeti 2 Haziran 2005
58 | Tacikistan 7 Eyliil 2000 8 Ocak 2002

59 | Dogu Timor 30 Ocak 2004
60 | Togo 15 Kasim 2001

61 | Tiirkiye 13 Ocak 1999 27 Eyliil 2004
62 | Uganda 14 Kasim 1995
63 | Uruguay 15 Subat 2001
64 | Venezuela 4 Ekim 2011

28

Tabloda dikkat ¢ekici nokta; Sozlesmeye, Asya, Afrika ve Gliney Amerika

devletleri gibi kaynak devlet ya da transit devlet konumunda olan devletlerin taraf

olmast ve/veya Sozlesmeyi onaylamasidir. BM’nin dogrudan gdé¢cmen isgilere

yonelik tek ve 6zel Sozlesmesi, aslinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul

edilmesi gerekirken, daha cok {ilke tarafindan onaylanacagi diisiincesi ile BM

tarafindan kabul edilmistir.34 Sozlesmenin daha ilk taslaginda, bir¢ok Batili iilke

bunu sadece “devam eden yasadist go¢ i¢in bir agik ¢ek” olarak gormiistiir.

Sozlesmenin, isgiicli kacake¢iligini tesvik etme egilimde oldugu, en azindan

devletlerin bu tiir kagakciliklara karsi etkili onlem almasimi engelleyebilecegini

i Nuray Gokeek Karaca, “Gogmen Isgilerin Korunmas1”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 19, Sayi 1,

Ocak 2005, s.20.
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belirtmislerdir. * Devletlerin Sozlesmeyi onaylamamalarinin bir diger nedeni ise,
Sozlesmenin yetmis dokuzuncu maddesinde “bu Sozlesmedeki hi¢ bir husus Taraf
Devletlerin gé¢men iscilerin ve aile fertlerinin kabuliine uyguladiklar: kriterleri
tespit hakkini etkilemez. Gdo¢men isgilerin ve aile fertlerinin yasal durumlart ve
onlara yapilacak muamele ile ilgili diger hususlarda Taraf Devletler bu Sozlesmenin
getirdigi simwrlamalara tabidirler” ifadesinin yer almasidir. Buna gore, Taraf
Devletler gégmen is¢inin ve aile fertlerinin kabulii konusunda egemenlik hakkina
sahipken, yasal durumlari ve onlara yapilacak muamele ilgili diger hususlarda
Sozlesme Taraf Devletlerin egemenlik hakkina smirlama getirmektedir. Ayrica
Ispanya, Italya, Norveg gibi iilkeler ise, Sozlesmeyi hazirlayan ¢alisma grubunda
uzun siire yer almis olmalarina ragmen Sozlesmeyi heniiz onaylamamislardir.
Sozlesmenin amacinin gergeklesebilmesi agisindan, iilkeler arasinda isbirliginin
gelistirilebilmesi ancak go¢ alan iilkelerin bunu onaylamalariyla miimkiin

olabilecektir.

Gelismis go¢ alan iilkelerin bu Soézlesmeyi onaylamamis olmasinin
ekonomik, siyasi ve giivenlik olmak iizere ii¢ temel sebebi vardir.*® Niifusu hizla
yaslanan Avrupa iilkeleri, kiiresel ekonomik rekabeti siirdiirebilmeleri igin nitelikli
isgilicline ihtiya¢ duymaktadir. Ancak hig bir kontrole tabi olmadan gelen insanlar, bu
rekabet¢i isgiicii piyasalarina uyum saglayamadiklari gibi, sosyal yardimlar agisindan
da sisteme yeni bir yiik olarak goriilmektedirler. Bu nedenle, Avrupa’da son yillarda
“secilmis go¢” kavrami ortaya ¢ikmustir. Kavram, gocilin Oniine gecilemeyecegi
karsisinda, devletlerin isgiicii piyasasinda ihtiyag¢ duyduklar1 insanlar1 kendi

onceliklerine gore segmelerini ifade etmektedir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte, eski Dogu
Bloku iilkelerinden Avrupa’ya kitlesel bir go¢ akimi olmustur. Cografi agidan
Avrupa’ya uzak olmayan bu bolgelerden, Batili iilkelere yasadis1 gocler baglamistir.
Sozlesme, yasadisi olarak bir iilke topraklarinda bulunan gé¢menlere yeni haklar ve
koruma bicimleri getirdigi i¢cin Avrupa devletleri S6zlesme’yi kendileri agisindan

sakincali bulmaktadirlar.

** MacDonald, Cholewinski, a.g.e., 5.22-23.
3 Giirsoy, a.g.e., s.11.
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Ayrica, 11 Eyliil saldirilar1 Batili iilkelerde travmaya sebep olmus ve 6zellikle
Miisliiman iilkelerden gelen gdg¢menlere karsi tepkisel uygulamalar s6z konusu
olmustur. Bu nedenle, go¢ politikalarinda devletler “giivenliklestirme” kavramiyla,
g0¢ olgusunu ele almaya baslamiglardir. Bu ise, uygulamada Miisliiman tilkelerden
gelen gocmenlerin lilkeye girislerini zorlastirma, ikamet izin siireleri dolan
Miisliman go¢menlerin ikamet siirelerinin uzatilmayarak {iilke disina ¢ikmaya
zorlanmalar1 ya da yasadis1 olarak iilkede bulunan Miisliiman gé¢menlerin sinir disi
edilmeleri seklinde ortaya ¢ikmistir. Gilivenliklestirme kapsaminda, Batili degerleri
benimsemedigi ve toplumda ayrimcilik yarattigi iddia edilen Miisliiman gé¢menler
icin Hollanda ve Almanya gibi bazi iilkelerde yabanci dil, kiiltiir ve vicdan testleri

gibi uygulamalar getirilmistir.

Tiirkiye, S6zlesmeyi 13 Ocak 1999 tarihinde, baz1 maddelerine bildirimler ve
bir maddesine g¢ekince ¥’ koyarak imzalamig, 27 Eylil 2004 tarihinde ise
onaylamistir. %8 Onay kanununun gerekgesinde belirtildigi tizere, Tiirkiye, kendi

vatandaglarinin menfaatlerini korumak ic¢in 16 iilke ile sosyal giivenlik anlagmasi

¥ Tiim Gocmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesmeye iliskin Bildirimlerimiz ve Cekincemiz:

A) 15 inci Maddeye iliskin bildirim :

Yabancilarin {ilkemizde gayrimenkul edinmeleri hakkinda yasalarda Ongoriilen kisitlamalar
gegerliligini koruyacaktir.

B) 40 inc1 Maddeye iligkin ¢ekince :

Ulkemizde 2821 sayili Sendikalar Yasasinin 5 inci maddesi sendika kurucusu olma sartlari
arasinda Tiirk vatandagligina sahip olma kosulunu 6ngérmektedir. Gogmen isgilerin ve aile fertlerinin
istihdam edildikleri devlette sendika kurma haklar1 Tirkiye yasalar1 agisindan gecerli
olamayacagindan bu maddeye cekince konulacaktir. (6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun 6 nct maddesine gére kuruculuk sarti olarak Tiirk vatandashigini saymamistir, yalnizca
fiil ehliyeti ile fiilen calismayr saymistir.)

C) 45 inci Maddeye iligkin bildirim :

45 inci Maddenin 2, 3 ve 4 iincii fikralar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve ilgili yasalara gore
uygulanacaktir.

D)46 1nc1 Maddeye iliskin bildirim :

46 1nc1 Madde iilkemizde halen yiiriirliikte bulunan ulusal gliimriikk mevzuatimizin hiikiimlerine
gore uygulanacaktir.

E) 76 mc1 ve 77 nci Maddelere iligkin bildirim :

Tiirkiye Sozlesmenin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla olusturulacak olan “Tiim Gdgmen
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasi Komitesi’nin yetkisini ileri bir zamanda
taniyacaktir.

%826.04.2001 tarih ve 4662 sayill Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararas1 Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun i¢in bkz., RG.
09.05.2001, S.24397. 19.06.2004 tarih ve 2004/7502 Karar sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve
S6zlesmenin Tiirkge metni i¢in bkz., RG. 08.07.2004, S. 25516.
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akdettigi bu anlagmalarla vatandaglarimiz i¢in bircok hak ve avantaj elde edilmis
olmasma ragmen, so6z konusu Birlesmis Milletler Sozlesmesine taraf olmakla,
yurtdisinda c¢ogu isci statiisiinde vatandaglar1 olan ve benzer sorunlari bulunan
iilkelerle dayanigsma icinde oldugunu gosterecegi, Sozlesmeye diger iilkelerinde taraf
olmasinin saglanmasinda rol oynayacagi ve Sozlesmenin insan haklari hukuku
belgeleri arasina girmesi i¢in katkida bulunmasinin ve dost iilkeleri de s6zlesmeye
taraf olmalar i¢in ikna etmesinin “yurtdiginda genis vatandas kitlesi bulunan iilke”
konumu ile tutarli olacagi hususlarina dayanarak onaylamistir. Anayasa’nin 90’inci1
maddesine gore, gb¢men is¢ilerin temel hak ve ozgiirliiklerine iliskin usuliine gore
yiirtirliige konulan bu Sozlesme ile kanun hiikiimleri arasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde Sozlesme hiikiimlerinin  uygulanacagi agiktir. Yine Anayasa’nin
“Yabancilarin durumu” bagligini tasiyan on altinct maddesinde, temel hak ve
hiirriyetlerin, yabancilar i¢in milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla

siirlanabilecegi belirtilmistir.
S6zlesmenin 6nemi su basliklar altinda toplanabilmektedir.39

“- Sozlesme sadece gogmen is¢ileri degil gogmen iscileri ve ailelerini birlikte

ele almaktadir.

- Sozlesme, vatandasi olmadigi istihdam devletinde bulunan gé¢gmen is¢inin
ve aile fertlerinin korunmasinda yetersizlikler oldugunu kabul etmektedir.
Sozlesme, BM araciligiyla i¢ hukuklara temel olusturmaya yardimci olacak
koruma esaslarinin belirlenmesinin uluslararas1 toplumun sorumlulugunda

oldugunu belirtmektedir.

- S6zlesme gogmen isgilerin ve aile fertlerinin korunmasina iliskin evrensel

kabul goren birtakim asgari standartlar getirmeye caligmaktadir.

- Sozlesme ilk kez gogmen isci kategorilerinin ve aile fertlerinin uluslararasi

tanimin1 yapmaktadir.

* Taran, a.g.e., 5.89
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- Sozlesme, temel insan haklarin1 hem diizenli hem de diizensiz gogmen
is¢iler agisindan tanimakla birlikte, diizenli gdb¢men iscilere ve aile fertlerine
ozellikle birtakim alanlarda istihdam devleti vatandasi ile esit muameleye tabi

olma gibi ilave haklar tanimaktadir.”

S6zlesmenin baslangi¢ boliimiinde, BM tarafindan kabul edilmis insan haklari
ile ilgili temel belgelerde yer alan ilkelerin, BM’nin ¢esitli organlarinda ve diger
uzmanlik kuruluslarinda gé¢men isgiler ve aileleri konusunda yapilmakta olan
calismalarin ve ILO’nun gorev cergevesi igerisinde olusturulmus ilgili belgelerde

belirlenen standartlar ve ilkelerin dikkate alindig1 belirtilmektedir.

Sozlesmede gocmen isgilerin haklar1 ve kabul eden devletin yiikiimliiliikleri
birbiri ardina sayilmaktadir. Sayilan haklarin bir boliimii 6nceki uluslararasi
belgelerde garanti altina alinmakta, bunun yaninda yeni haklar ve korumalar

saglamaktadir.*

So6zlesmenin Oncelikli amaci, gd¢men iscilerinin ve aile fertlerinin haklarini
korumaktir. Bunun yaninda, gog¢men iscilere uygulanacak hukukta yeknesakligin
saglanmast; diger belgelerin tamamlanmasi; gé¢men iscilerin ve aile fertlerinin
durumlarinin iyilestirilmesi, gizli gé¢men is¢i hareketlerinin is¢i kacakeilig
olaylarinin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi amacina yonelik uygun tedbirlerin

almmasinin tesvik edilmesi geregi, ifade edilmektedir.*

Goglerin  neden oldugu insani sorunlarm, gogiin diizensiz ortamda
gerceklesmesi halinde daha ciddi sonuglara yol actigi, Sozlesmenin Baslangic
boliimiinde on dordiincii paragrafinda belirtilerek, paragrafin devaminda gizli
goemen isci hareketlerinin ve is¢i kacgakciligl olaylarinin, ayni zamanda gé¢men
iscilerin temel insan haklarinin korunmasii saglayarak 6nlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi amacina yonelik uygun tedbirlerin alinmasinin tesvik edilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

* Tugrul Ansay, “The New UN Convention in Light of the German and Turkish Experience”,
International Migration Review, Vol. 25, No:4, 1991, s.842; Aktaran; Akintiirk, a.g.e., s.7.
1 Akintiirk, a.g.e., s.7-8.
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Sozlesme, baslangic bolimi  harig, dokuz bolim ve 93 maddeden
olugsmaktadir. Birinci boliim, kapsam ve tanimlar (madde 1-6); ikinci boliim, haklar
konusunda ayrimcilik yapilmamasi (madde 7); {ligiincli boliim, tim gdgmen is¢ilerin
ve aile fertlerinin insan haklar1 (madde 8-35); dérdiincii boliim, kayith ve kurallara
bagli durumda bulunan gé¢men isgiler ve aile fertlerinin diger haklar1 (madde35-56);
besinci boliim, oOzel kategorilerdeki gogmen iscilere ve aile fertlerine
uygulanabilecek hiikiimler (madde 57-63); altinct boliim, iscilerin ve aile fertlerinin
uluslararas1 gocii ile ilgili olarak saglikli, adil, insani ve yasal sartlarin gelistirilmesi
(madde 64-71); yedinci boliim, s6zlesmenin uygulanmasi (madde 72-78); sekizinci
boliim, genel hiikiimler (madde 79-84); dokuzuncu boliim, nihai hiikiimler (madde

85-93) basliklarindan olugmaktadir.

Sozlesme, bir iilkede sadece diizenli durumda bulunan gé¢men iscileri degil,
ayn1 zamanda kayit dis1 olarak {ilkede bulunan go¢men iscileri de koruma altina
almaktadir. Ucgiincii boliim, diizenli veya diizensiz durumda olup olmadiklarina
bakilmaksizin tiim gé¢men isgilere ve aile fertlerine vatandaslarla esit muamele
ilkesini getirmektedir. Ancak Sozlesme diizenli ve diizensiz durumdaki gégmen
iscilere temel insan haklarin1 esit olarak tanisa da, dordiincii boliimiinde, diizenli

goecmen iscilere ve aile fertlerine ayrica bir takim haklar tanimaktadir.

Sozlesmenin birinci maddesinin, ilk fikrasinda, S6zlesmenin, cinsiyet, 1irk,
renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriis, milli etnik veya sosyal koken,
tabiiyet, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni hal, dogum veya diger statiiler
acisindan higbir farklilik gozetilmeksizin, tiim gocmen iscilere ve ailelerine
uygulanacagi belirtilmektedir. Sozlesmenin yedinci maddesine gore ise, “taraf
Devletler, insan haklar: ile ilgili uluslararasi sozlesmeler uyarinca, kendi iilkeleri
icinde yasayan veya yasal yetki alanina giren tiim gé¢men isgilere ve aile fertlerine,
cinsiyet, wrk, renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriisler, milli, etnik veya
sosyal koken, vatandaslik, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni durum, dogum
veya diger statiiler gibi nedenlerle hi¢chir ayirimcilik yapmaksizin bu Sozlesmede
ongoriilen haklara saygr gostermeyi ve uygulamayr taahhiit ederler” diyerek taraf

devletlerin yiikiimliiliiklerine isaret etmektedir.
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Sozlesme, taraf bir devlette bulunan gogmen isgilere, kaynak devletin ve

hedef devletin sézlesmeyi onaylayip onaylamadigina bakilmaksizin uygulanacaktir.*?

Gocmen isgilere iligkin diger belgelerle karsilastirildiginda, 6rnegin, 143
sayilt ILO Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti, taraflara adi gegen soézlesmelerin
belirli boliimlerini onaylama imkan1 vermekte iken bu Sozlesme, taraf olacak
devletlere tiim bolimleri kabul zorunlulugu getirmektedir.® S6zlesmenin seksen
sekizinci maddesi, “bu Sozlesmeyi onaylayan veya katilan Deviet Sozlesmenin
herhangi bir boliimiinii uygulamanin disinda tutamaz veya iigiincii madde hiikmii
sakli kalmak iizere, herhangi bir gocmen is¢i kategorisini bu Soézlesmenin
uygulamasi disinda birakamaz” ifadesi ile bunu belirtmektedir. Sozlesmenin doksan
birinci maddesi ¢ekincelerle ilgili olup, imza, onay veya katilma sirasinda
cekincelerin BM Genel Sekreteri tarafindan alinacagi, ancak Sozlesmenin amag ve
hedefleri ile tutarli olmayan c¢ekincelere izin verilmeyecegi belirtilmekte ve
cekincelerin her zaman BM Genel Sekreterine bildirim de bulunmak suretiyle

kaldirilabilecegi ifade edilmektedir.

S6zlesmenin  yedinci bolimii, Soézlesmenin uygulanmasina iliskindir.
Sézlesmenin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla “Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi” olusturulmaktadir. Komitenin olusumu,
gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimler S6zlesmenin yetmis ikinci Ve yetmis sekizinci
maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Komitede, Kaynak Devlet ve Istihdam Devleti
olmak iizere cografi dagilimin adil olmasina ve belli bash hukuk sistemlerinin temsil
edilmesine dikkat edilecegi belirtiimektedir. Komiteye, S6zlesmenin uygulanmasini
takip etmek, taraf devletlerin S6zlesmenin uygulanmasina iliskin sunduklart raporlari

incelemek, BM organlarina goriis bildirmek gibi gorevler verilmektedir.

So6zlesme uygulamaya iligkin {i¢ sistem getirmektedir. Bunlar; diizenli rapor,

devletlerin sikayet usulii, se¢cimlik bireysel sikayet usuliidiir.

* Isil Ozkan, “Gégmen lsgilerin Korunmasi”, Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz'e Armagan, Turhan Kitabevi
Yayinlari, Ankara, Agustos 2003, s.1024.
* Akintiirk, a.g.e.,s.11-12.
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Sozlesmenin seksen tglincii maddesine gore, “her Taraf Devlet bu

Sozlesmeyle su hususlar: taahhiit eder;

a) Bu Sozlesmede tanmnan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen kisilere etkili bir
sekilde tazminat odenmesinin saglanmasi, ihlalin resmi sifata sahip kisiler

tarafindan yapilmis olmast tazminat odenmesi hakkina halel getirmez.

b) Bu durumda olan kisilerin iddialarimin yetkili hukuki, idari ve adli
makamlarca o Devletin adli sistemine gore incelenerek karara baglanmasinin ve

hukuki tazmin imkdanlarinin gelistirilmesinin saglanmast,

¢) Tammman tazmin haklarimin yetkili makamlarca yerine getirilmesinin

saglanmasi.”

Sozlesmenin kabul edilmesindeki amaglardan biri de, yasal olmayan isgiicii
gocline engel olmak ve bu konuda devletler arasinda isbirligini saglamaktir.
Sozlesmenin altmig sekizinci maddesinde, bu durum soyle ifade edilmektedir:
“Transit Devletleri de dahil olmak iizere, Taraf Devletler gé¢men is¢ilerin yasadist
veya gizli yollardan goc¢iinii ve diizensiz olarak istihdam edilmelerini onlemek tizere
isbirligi yaparlar.” Istihdam Devletleri, iilkelerindeki diizensiz gdgmen isgilerin
istthdamini onleyecek biitiin uygun ve etkin onlemleri alacaklardir. Taraf devletler,
iilkelerinde diizensiz gog¢men is¢i ve aile fertleri var ise, s6z konusu kisilerin
durumunun,  diizenli hale getirilmesinin miimkiin olup olmadigin1 kontrol

edeceklerdir.

Sozlesmenin altinct bolimiinde, Taraf Devletlere, is¢ilerin ve aile fertlerinin
uluslararas1 gogii ile ilgili olarak saglikli, adil, insani ve yasal sartlarin gelistirilmesi
konusunda ¢esitli yiikiimliiliikler getirilmektedir. Bu baglamda, Taraf Devletler
yalnizca is ihtiyact ve kaynaklar1 degil, gb¢men is¢ilerin ve aile fertlerinin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve diger ihtiyaclarini dikkate alacaklar ve bu konularda hizmet
sunacaklardir. Ilgili hizmetler, gogle ilgili politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmast,
gocle 1lgili konularda Taraf Devletlerle isbirliginin gelistirilmesi ve bilgi paylasima,
gogmen mevzuati ve kendilerini ilgilendiren konularda gé¢men isgilere ve aile

fertlerine bilgi verilmesi ve yardim saglanmasi konularini da igerecektir.
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Sozlesme, gogmen is¢i kavramini ve gogmen is¢i kategorilerini tanimlamakta,
ayrica yasal durumda bulunan gé¢men is¢iler yaninda diizensiz gogmen isgilere de
yer vermektedir. Buna gore, go¢men is¢i kavrami, vatandaslik bagi ile bagli olmadigi
bir Devlette iicret ddenen bir faaliyette calistirilacak, calistirilmakta olan veya
calistirilmis olan bir kisiye atifta bulunur (madde 2/1). Bu hiikmiin ilk kez is
arayanlar1 kapsamadig1 belirtilmektedir.** Bu Sézlesmenin amaglar1 dogrultusunda
“aile fertleri” kavrami, gé¢men iscilerle evli kisilere veya onlarla yiiriirliikte olan
mevzuat uyarinca evlenmeye esit neticeler doguran bir iliski i¢inde bulunan kisilere,
kendilerine bagimli ¢ocuklarina ve yiiriirlikteki kanunlar veya ilgili Devletler
arasinda akdedilmis ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar uyarinca aile ferdi sayilan diger
bagiml kisilere atifta bulunmaktadir (madde 4). S6zlesmenin dordiincii boliimiinde,
sadece diizenli gog¢men iscilere uygulanacak olan hiikme gore, Taraf Devletler,

gocmen iggilerin ailelerinin birligini saglamak icin gerekli dnlemleri alacaktir.

S6zlesmenin ikinci maddesine gore, gd¢men isciler cesitli kategorilere
ayrilarak, bunlarin tanimlarina yer verilmistir. Bu kategoriler; sinir is¢isi, mevsimlik
ici, gemi adami, sahil agigindaki tesiste calisan is¢i, gezici isci, projeye bagl isci,
belirli bir is i¢in istihdam edilen is¢i, serbest calisan is¢i”dir (madde 2).45 Bu kisilere

uygulanacak hiikiimler, S6zlesmenin besinci boliimiinde diizenlenmistir.

e Akintiirk, a.g.e., s.14.
* “Sir Iscisi” kavrami, komsu bir Devlette mutat ikametgahini muhafaza eden ve normal olarak her
giin veya en az haftada bir kez normal ikametgahina donen bir gogmen isciye atifta bulunur.

“Mevsimlik Is¢i” kayrami, niteligi geregi mevsimsel sartlara bagimli olan ve sadece yilin bir
kisminda yapilabilen isi yapan bir gd¢men is¢iye atifta bulunur.

Balikgilart da igeren “Gemi Adami” kavramu, vatandaslik bagi ile bagli olmadigi bir Devlete
kayitl bir gemide istihdam edilen bir gdgmen isciye atifta bulunur.

“Sahil Ag1gindaki Tesiste Calisan Is¢i” kavrami, vatandaslik bagi ile bagl olmadigi bir Devletin
egemenlik alani i¢inde yer alan bir sahil agigindaki tesiste istihdam edilen bir go¢men isciye atifta
bulunur.

“Gezici Is¢i” kavrami, bir Devlette mutat ikametgahi olan, fakat yaptig1 isin niteligi dolayisiyla,
kisa siireler i¢in, bagka bir Devlete veya Devletlere seyahat etmek mecburiyetinde olan bir gogmen
is¢iye atifta bulunur.

“Projeye Bagh Is¢i” kavramu, istihdam edilecegi Devlete belirli bir siire igin ve sadece isvereni
tarafindan bu Devlette ger¢eklestirilmekte olan bir projede ¢alismak iizere kabul edilen bir gogmen
is¢iye atifta bulunur.

“Belirli Bir Is I¢in Istihdam Edilen Is¢i” kavrami, asagida tarif edilen bir gocmen isciye atifta
bulunur.
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Sozlesmenin  besinci  maddesine  gore, bu Sozlesmenin  amaglari
dogrultusunda, gogmen isciler ve aile fertleri; istihdam saglayan Devlete o Devletin
kanunlar1 ve o Devletin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar uyarinca, girmek,
oturmak ve kazang getirici bir faaliyette bulunmak {izere miisaade verilmisse kayitl
ve diizenli durumda olarak; belirtilen sartlara uymuyorlarsa kayitsiz ve diizensiz

durumda olarak degerlendirilmektedir.

So6zlesmenin uygulanmayacagi kisiler iiglincii maddede sayilmaktadir. Buna
gore, uluslararasi kuruluslar ve temsilcilikler tarafindan gonderilen veya istthdam
edilen kisiler veya resmi gorevleri ifa etmek iizere bir Devlet tarafindan ve lilke
disina gonderilen veya istihdam edilen kisiler; bir Devlet tarafindan veya onun adina
kalkinma programlarina ve diger igbirligi programlarina katilmak iizere, iilke disina
gonderilen veya iilke disinda istihdam edilen, kabulii ve statiisii istthdam eden Devlet
ile akdedilmis anlagma uyarinca gdé¢men is¢i sayilmayan kisiler; kendi Devletinden
bagka bir Devlette yatirimci olarak ikametgah edinen kisiler; ilgili Taraf Devletin
ulusal mevzuatinda veya o Taraf Devleti baglayan uluslararasi anlagmalarda
ongoriilmemisgse, miilteciler ve vatansizlar; Ogrenciler ve stajyerler; istihdam
saglayan Devlette ikamet etmelerine ve kazang getirici bir faaliyette bulunmalarina
miisaade edilmeyen gemi adamlar1 ve sahil agiginda kurulmus bir tesiste ¢alisan

isciler So6zlesmenin kapsami disinda birakilmaktadir.

Sozlesmenin altinc1 maddesi ise, devletleri kategorilere ayirmistir. Buna gore

Sozlesmenin amaglart bakimindan, “Orijin (kaynak) Devlet” kavram, ilgili kisinin

(i) Isvereni tarafindan, kisith ve belirlenmis bir siire ile belirli bir gérevi yerine getirmek icin,
istihdam edilecegi bir Devlete gonderilen gd¢men bir is¢i; veya

(ii) Profesyonel, ticari, teknik veya diger yiiksek diizeyde 6zel yetenek gerektiren bir iste kisitli ve
belirli bir zaman i¢in gorevli gogmen bir is¢i; veya

(iii) Istihdam Devletindeki isvereninin istegi {izerine kisitli ve belirli bir siire i¢in gegici veya kisa
stireli bir iste ¢alisan gd¢cmen bir is¢i;

Oturma miisaadesinin bitim tarihinde veya sayet bu 6zel gorevi veya isi daha fazla yiiriitmiiyor ise
daha erken bir tarihte gdgmen is¢inin Istihdam Devletinden ayrilmasi talep edilir.

“Serbest Calisan Is¢i” kavrami, bir ¢alisma mukavelesi olmadan kazang getiren bir faaliyetle
istigal eden ve hayatini normal olarak bu sekilde ya tek basina ya da aile fertleri ile birlikte ¢aligarak
kazanan gd¢men bir isgiye ve Istihdam Devletinde uygulanan mevzuat veya ikili veya cok tarafli
anlagmalar uyarinca “serbest ¢alisan isci” olarak taninan diger herhangi bir gécmen isciye atifta
bulunur.
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vatandashik bagi ile bagl oldugu Devlet anlamina gelmektedir; “Istihdam Devieti”
kavrami, duruma gore, go¢men iscinin kazang getirici bir faaliyette bulunacagi,
bulunmakta oldugu veya bulunmus oldugu bir Devlet anlamima gelmektedir;
“Transit Devlet” kavramu ise, ilgili kisinin Istihdam Devletine gitmek veya Istihdam
Devletinden Orijin Devlete veya mutat ikametgahi bulundugu Devlete gitmek

amactyla transit gecis yaptig1 herhangi bir Devlet anlamina gelmektedir.

Sozlesme, gogmen iscilerin ve aile fertlerinin temel insan haklarini
ilgilendiren konularda, kanunlar c¢ergevesinde, istihdam edildikleri {ilkelerin
vatandaslari ile esit muameleye tabi tutulmalarin1 dngormektedir. BM’nin Gé¢men
Isciler Sézlesmesi usulle ilgili haklar, {icret, calisma sartlar1, fazla mesai, haftalik
tatil, Gcretli izin, giivenlik ve isin sona ermesine iliskin olarak vatandasla esitlik

tanimakla birlikte belirtmek gerekir ki, S6zlesme ise girme hakki saglamamaktadlr.46

Soézlesmenin yirmi ikinci maddesi, gogmen isgileri haksiz ve keyfi olarak
sinir dist edilme islemlerine karst korumaya iliskindir. S6zlesmenin bu maddesi,
ikametlerinin veya calismalarinin diizenli veya diizensiz durumda bulunmalarina
bakilmaksizin tiim gd¢men iscilere ve aile fertlerine uygulanmaktadir. GoO¢men
isciler ve aileleri fertleri toplu simir dis1 edilme tedbirlerine maruz birakilamazlar.
Her bir sinir dis1 edilme durumu bireysel olarak incelenir ve karara baglanir. Go¢men
is¢iler ve aile fertleri, ancak, kanunlara uygun olarak yetkili makamin verecegi karar
geregince, bir Taraf Devletin {ilkesinden sinir dis1 edilebilir. Bu karar anladiklar1 bir
lisanda kendilerine, aksine zorunluluk yoksa, yazili olarak bildirilir. Sinir dist edilme
halinde, ilgili sahsa {ilkeden ayrilmadan Once veya sonra, iicret ve sair alacaklar1 ve
borglar ile ilgili hususlar1 ¢dziimlemek iizere makul bir firsat taninir. istihdam
Devletinden sinir disi edilmek, gogmen is¢inin veya aile fertlerinin, o Devletin
kanunlarina uygun sekilde elde etmis olduklar1 iicretler ve benzeri haklara halel

getirmez.

a6 Akintiirk, a.g.e., s.17.
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Gogmen iscilerin, tcretler ve diger istihdam konularinda " istihdam
Devletinin vatandaglarina uygulanan muamelelerden daha olumsuzuna maruz
birakilmamalar1 6ngoriilmektedir. Bu hiikiim, diizenli ve diizensiz go¢men isciler i¢in
ortak bir hiikiim olup, diizenli gégmen is¢iler uygulanacagi gibi, diizensiz gégmen

is¢iler igin de uygulanacaktir.

Sozlesmenin yirmi altinct maddesi tim go¢men is¢iler icin sendikal
faaliyetleri konu almakta ve su sckilde ifade etmektedir. “Taraf Devletler su
hususlarda gogmen is¢ilerin ve aile fertlerinin haklarini tanirlar; ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve diger ¢ikarlarini korumak iizere, sendikalarin ve yasalara uygun olarak
kurulmug bulunan diger kuruluslarin toplanti ve faaliyetlerine, sadece ilgili orgiitiin
kurallarina tabi olarak katilmak, sadece ilgili orgiitiin kurallarina tabi olarak
vukarida belirtildigi sekilde herhangi bir sendikaya ve kurulusa ozgiirce katilmak;
herhangi bir sendikadan ve kurulustan yardim talep etmek. Kanunda belirtilmis ve
ulusal giivenlik, kamu diizeni veya diger kisilerin hak ve ozgiirliiklerini korumak gibi
demokratik bir toplum igin gerekli olan durumlar disinda, séz konusu haklarin

’

kullanilmas: kisitlanamaz.’

Yirmi yedinci maddede ise, sosyal giivenlik konusunda gogmen isgiler ve aile
fertleri Istihdam Devletinin kanunlar1 ve ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarda yer alan
sartlar1 yerine getirdigi 6l¢iide ¢alistiklar1 devletin vatandaslariyla ayn1 muameleden

faydalanacaklar1 belirtilmektedir.

Madde yirmi dokuza gore, gé¢men is¢inin her ¢ocugu isim, dogum kaydi ve

vatandaglik hakkina sahip olacaktir.

Madde otuz ikiye gore ise, go¢men isciler ve aile fertleri, Istihdam
Devletindeki ikametleri sona erdiginde kazanglarmi ve tasarruflarmi ve ilgili
Devletin uygulanan kanunlari uyarinca sahsi esya ve mallarin1 nakletme hakkina

sahip olacaklardir.

47 Madde 25, “a) Fazla mesai, calisma saatleri, hafta sonu tatili, licretli tatil, giivenlik, saglik, is
iliskisinin sona erdirilmesi ile bu terimin kapsami igine giren ulusal yasa ve uygulamalarda yer alan
diger caligma sartlart;

b) Asgari istihdam yasi, evde ¢alismanin kisitlanmasi gibi istihdam konular: ile ulusal yasalarin ve
uygulamalarin kapsamu igerisine giren diger istihdam konular1."
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So6zlesmenin kirkinct maddesi, diizenli durumda bulunan gé¢men isgilere ve
aile fertlerine ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger menfaatlerini gelistirmek ve
korumak icin Istihdam Devletinde dernek ve sendika kurma hakkini tanimaktadir.
Tirkiye bu maddeye, 2821 sayili Sendikalar Kanunu uyarinca sendika kurucusu
olma sartlar1 arasinda Tiirk vatandashigina sahip olma sarti arandigindan ¢ekince
koymustur. Ancak 2821 sayili Kanun miilga olmus ve yerine 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu yiiriirliige girmistir. 6356 sayili Kanun ise, altinci
maddesinde, kuruculuk sart1 olarak Tiirk vatandasligin1 saymamaktadir, yalnizca fiil
ehliyeti ile fiilen ¢aligmay1r saymaktadir. Bu anlamda g¢ekince gegersiz duruma

gelmistir.

Sozlesmeye gore ikamet hakki, go¢men isc¢inin ¢alisma hakkiyla
iliskilendirilmekte ve kirk dokuzuncu maddede de soyle ifade edilmektedir: “Ulusal
yasalar uyarinca ikamet ve ¢alisma izinlerinin ayri tutuldugu yerlerde, Istihdam
Devleti gogmen is¢iye en az ¢alisma izni siiresi kadar oturma izni verir.” Maddenin
devaminda, istihdam Devletinde kazang saglayacag isini kendisi segme hakkina
sahip olan gd¢men iscilerin, ¢alisma izinlerinin veya benzeri izinlerinin siiresinin
sona ermesinden Once gelir getirici islerinin sona ermesi halinde durumlarinin
diizensiz olarak degerlendirilemeyecegi veya oturma izinlerinin geri
alinamayacag belirtilmektedir. Bu durumda olan gé¢cmen iscilere yeni bir gelir
getirici is bulmalarina olanak saglayacak zamani tanimak iizere, en azindan igsizlik
parast almaya hak kazanabilecekleri siireye karsilik gelen bir siire boyunca oturma

izinlerinin geri alinamayacag1 vurgulanmaktadir.

Madde elli bire gore, calisma izninde belirlenen sartlar ve kisitlamalar sakli
kalmak kaydiyla, ge¢imini saglamaya yonelik faaliyetleri bitmis olan go¢men isgiler,
bagka is imkanlar1 aramak, kamu projelerine katilmak ve c¢alisma izni siiresinin

geriye kalan siiresinde mesleki egitim gorme haklarina sahip olacaklardir.

Istihdam Devletindeki gdg¢men isciler, gecimlerini saglamaya yonelik

faaliyetleri, bazi sinirlama ve sartlar haricinde®®, Ozgilirce segme hakkina sahiptir.

*8 Madde 52, 2’nci ve 3’1lincii fikralar:
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So6zlesmenin elli dordiincli maddesine gore; gogmen isciler, isten ¢ikartilmaya
kars1 korunma; issizlik parasi; issizlikle miicadele i¢in gelistirilen kamu caligma
programlarina katilma; is kayb1 veya gelir getirici diger bir faaliyetin sona ermesi
durumunda baska bir ise girme konularinda Istihdam Devletinin uyrugundaki

kisilerle esit muamele goriirler.

Birlesmis milletlerin Gé¢men Isgilere Iliskin Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan
onaylandigi i¢in S6zlesmede yer alan “gbé¢men is¢i” tanimlar1 ve diger diizenlemeler

hukukumuz agisindan da gecerli olacaktir.®®
2.4. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri
2.4.1. Avrupa Sosyal Sarti1 (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi)

Avrupa Konseyi tarafindan, Torino’da 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanmis ve
26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sart’in “yeniden canlandirilmasi” 1990
yilmin Kasim ayinda baglatilmig, hem Avrupa Sosyal Sarti’na yeni bir soluk
kazandirmak hem de Avrupa Toplulugu’nun (o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun) i¢ pazarin olusturulmasma ek bir énlem olarak Isgilerin Temel
Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sarti'mi kabul ettigi bir ortamda Avrupa
Konseyi’nin Avrupa kitasi i¢in insan haklar1 standartlari olusturmadaki tistiinliigiinii

yeniden insa etmek amaglanmlstlr.so

“Istihdam Devleti herhangi bir gé¢men isci icin;

a) Devletin ¢ikarlari i¢in gerekli oldugunda ve ulusal yasalarca dngoriildiigiinde belirli is, gorev,
hizmet ya da faaliyet kategorilerinde ¢aligmalar kisitlayabilir;

b) Ulkesi simirlart disginda kazanilmis mesleki niteliklerin tamnmasi ile ilgili mevzuati
cercevesinde, gelir getirici faaliyetlerin serbestge segilmesini kisitlayabilir. Ancak, ilgili Taraf
devletler bu mesleki yeterliliklerin taninmasi1 hususunda gerekli cabay1 gosterirler.

Calisma izinleri zamanla sinirly olan gé¢men isciler igin Istihdam Devleti; ayrica:

a) Gelir getirici faaliyetlerini serbestce segcme hakkini, gd¢men iscinin kendi iilkesinin yasasinda
ongoriilen ve iki y1li gegcmeyecek bir siire iginde o Devlette yasal bigimde ikamet etmis olmasi sartina
baglayabilir.

b) Kendi mevzuati veya iki tarafli veya ¢ok tarafli anlagmalara dayanarak kendi vatandaslarina
veya onlarla ayn1 haklara sahip kisilere oncelik taniyan bir politika ¢ergevesinde, gdgmen iscilerin
gelir getirici faaliyetlerden yararlanmalarini sinirlayabilir. Boyle bir sinirlandirma, ulusal mevzuatinda
bes yili gegcmeyecek sekilde dngdriilen bir siire boyunca yasal olarak o iilkede ikamet etmis bir is¢iye
uygulanamaz.”

* Akantiirk, a.g.e,s.23.
> Koordinatér: Olivier De Schutter, Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa I¢in Yeni Bir Sosyal Anayasa, Sen
Matbaa, Ankara, Kasim 2010, s.8.
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Tiirkiye, Sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16 Haziran 1989

tarihinde onaylamistir.”*

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin olusturulmasi (1996), 1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sarti’n1 ortadan kaldirmamustir. Sart halen mevcut olup, onaylayan
devletleri baglamaktadir. Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda, Avrupa
Sosyal Sarti’nda (ve ek protokollerle) teminat altina alinan haklara 8 yeni hak

eklenmis, ancak Avrupa Sosyal Sarti’nin geleneksel yapisi da korunmustur. 2

Tiirkiye tarafindan 2 Nisan 1996 tarihli Gézden Gegirilmis Sart, 6 Ekim 2004
tarihinde baz1 maddelere ¢ekince konularak kabul edilmis, daha sonra da “27/9/2006
tarinli ve 5547 sayili kanunla onaylanmast uygun bulunan ekli (Gézden Gegirilmis)
Avrupa Sosyal Sarti”min ilisik beyan ile onaylanmasi;, Digsisleri Bakanligi’'nin
2/3/2007 tarihli ve HUMS/161 sayili yazist tizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili
kanununl0 3. maddesine gdére, Bakanlar Kurulu'nca 22/3/2007 tarihinde
kararlastirilmistir.” 27 Haziran 2007 tarihinde Tiirkiye Gozden Gegirilmis Sart’1
onaylamis ve 1 Agustos 2007 tarihi itibariyle (VI. Bolim - K/3 maddesi geregi)
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye’de yiirtirliige girmistir.

Avrupa Sosyal Sarti (ve Gozden Gegirilmis Sart), calismak icin baska
iilkelere giden iscilerin, sadece is gilicii olarak degil, insan olarak anlasilmasi ve bir
takim temel insan haklarina sahip oldugu diisiincesi ile hareket etmekte™ ve gocmen
is¢ilere yonelik, sozlesmeyi imzalayan taraf iilke vatandaslarinin, sézlesmeye taraf
diger iilkelerde kazang saglayici bir is edinme hakki (madde 18) ile ¢alisan

gbéemenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakkina (madde 19) yer vermektedir.

> 3581 sayili Onay Kanunu 4 Temmuz 1989 giin ve 20215 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir.
Onay Kanununun 1. ve maddesi soyledir.

Madde 1. Avrupa Konseyi gergevesinde hazirlanan ve 18.10.1961 tarihinde Torino'da imzalanan
“Avrupa Sosyal Sart1”nin Dibace, Boliim I, III, IV, V ve ekininin tiimii ile, II. boliimiiniin asagidaki
beyan metni ¢er¢evesinde onaylanmasi uygun bulunmustur:

“a) 20 . maddesinin 1 numaral fikrasinin b) bendine gore; 1, 12, 13, 16 ve 19. maddelerinin tiim
fikralarryla aynen,

b) 20. maddesinin 1 numarali fikrasinin ¢) bendine gore, 9, 10, 11, 14, 17 ve 18. maddelerinin tim
fikralartyla aynen,

c¢) 4. maddesinin 3. ve 5. fikralari,

d) 7. maddesinin, 3, 4, 5, 6, 8 ve 9. fikralar1” kabul edilerek.

>? Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, TBB Dergisi,
Say1 77, 2008, s. 126.

> Erdogan, a.g.e., S. 150.
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Sosyal Sartlar’in genelde ILO s6zlesmelerini izleyen normlar oldugu kabul
edilmektedir. Ancak Sartlar bazen higbir uluslararasi sozlesmede ya da tavsiye
kararinda yer almamis hususlarda da diizenlemeye gitmektedir. iste bunlardan biri,
kazang getirici faaliyette bulunma hakkidir. On sekizinci ve on dokuzuncu maddeler,
miinhasiran bir sozlesmeci devletin vatandasi, diger bir sdzlesmeci devletin iilkesine
“vasal olarak gittiklerinde” madde hiikiimlerinin uygulanacagini 6ngérmiis ve sinirl
bir yaklagim benimsemistir. Oysa gd¢men iscilere iliskin ILO Sézlesmeleri, gogmen
is¢ilerin vatandasi oldugu devlet, ILO Sozlesmelerini imzalamamis bile olsa, onlar

hakkinda da uygulandig1 kabul ederek, genis bir yaklasim benimsemistir.>*

On dokuzuncu maddedeki “yabanci is¢inin ailesi” Kapsamina “en azindan es
ve 21 yas altindaki ¢ocuklarin” girdigi kabul edilmektedir. Devletlerin, kendi
ilkelerinde yerlesik bulunan gé¢men is¢ilerin ailelerinin bu iscilerle birlesmelerine

izin vermeleri gerekmektedir.
2.4.2. Goemen Iscinin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesi

24 Kasim 1977 tarihinde Strazburg’da imzaya agilan s6zlesme, 1 Mayis 1983
tarithinde ylirtirliige girmistir. Tirkiye Sozlesmeyi 19 Mayis 1981 tarihinde

onaylamistir.

So6zlesmenin giris boliimiinde, “Avrupa Konseyi iiyesi lilkelerin vatandaslari
olan go¢cmen iscilerin hukuki statiilerinin, tiim yasama ve ¢alisma kosullart agisindan,
is¢i alan tlkelerin vatandaslarinin tabi tutulduklari statii diizeyinden daha diisiik
diizeyde olmayacak bi¢cimde diizenlenmesinin saglanmasi, go¢men isgilerin ve
aileleri bireylerinin sosyal ilerlemesinin kolaylastirilmasi, {iye iilkelerin birbirlerinin
uyruklarina, Avrupa Konseyi Statiisii aracilifiyla iiye iilkeler arasinda saglanan siki
isbirligi ilkeleri 1s1¢inda verilen haklar ve Oncelikleri g¢ergevesinde” anlagmanin

amaci belirtilmistir.

>* Murat Demircioglu, “Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye Kolokyumu-Bildiriler ve Tartismalar”,
Goemen Iscilerin Haklar1 ve Tiirkiye, s.159—-160.
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3. AVRUPA BIiRLiGI’NiN GOC POLITiKALARI

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin ¢dken ekonomisinin ve dolayisiyla
toplumsal ve siyasal yapisinin yeniden kurulmasimin bir adimi olarak, bugiinkii
Avrupa Birligi’nin kokeni olan Avrupa Koémir Celik Toplulugu (AKCT), 1951
yilinda Belcika, Bat1 Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda’dan olusan
altt liye ile kurulmustur. Savas sonrasi donemde, Ozellikle ¢oken ekonomilerinin
canlandirmak i¢in gereksinim duyulan isgiiciinii saglamak i¢in bircok Avrupa iilkesi
yogun bir gd¢men is¢i alma siirecine girmistir. Bir anlamda bu alt1 iiyeden baslayarak
hizla biiyiiyen ve biitiinlesen AB’nin olusumu es zamanli olarak Avrupa’ya akan

yogun uluslararas1 go¢ dalgalari ile birlikte gelismistir.>

Avrupa kitasinda entegrasyon politikalar1 aslinda gog¢ politikalariyla son
derece i¢ ige gegmistir ve AB’nin gelisimi go¢ politikalarinin gelisimi iizerinden
okunabilir. Bu agidan bakildiginda AB’nin go¢ politikalarinin 6zii bir yandan kendi
icinde entegre olurken 6te yandan ihtiyact olan go¢menlerin diizenli bir bigimde AB

alanina getirilmesine dayanmaktadlr.56

Bugiin 28 iiyeden olusan AB’nin sahip oldugu ekonomik biiyiikliigiin en
onemli girdilerinden bir tanesi, hi¢ siiphesiz, Avrupa iilkelerinin 6nceki
kolonilerinden ve Avrupa’nin gevre iilkelerinden gelen gé¢men is¢ilerdir. Gegtigimiz
50 yil igerisinde yaklasitk 60-70 milyon gd¢men is¢i ve onlarin yakinlarinin

Avrupa’ya geldigi tahmin edilmektedir.”’

Biitiin AB {iyesi iilkeler i¢in genelleyebilecegimiz bir gé¢ deneyiminden daha
cok, AB iiyesi iilkelerin her birinin tek tek kendilerine 6zgli deneyimleri oldugu
gozlemlenebilmektedir. Bu anlamda, her iiye devletin go¢ tarihi ve go¢ politikalar
bir birinden bagimsizdir ve farkliliklar i¢cermektedir. Baz1 devletler giriste goreli
esnek kurallara sahipken; digerleri, go¢ konusunda daha siki kontroller uygulamakta,

geriye doniisleri tesvik etmekte ve eski somiirgelerinin vatandaslarina bazi dncelikler

> Ahmet I¢duygu, Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Uluslararasi Go¢ Tartismalari,
TUSIAD (Yayin No: TUSIAD-T/2006-12/427), istanbul, Aralik 2006, s. 48.

*® ORSAM, Kiiresel Gog ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Go¢ Politikalarinin Geligimi, Orsam Rapor
No:123, The Black Sea International Rapor No:22, Ankara-TURKIYE, 2012, s. 11.

*" f¢duygu, a.g.e., 5.48.
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tanimaktadir. *® AB icerisinde genel, ayrintili ve kapsayici bir go¢ politikasi
paketinden s6z etmek pek olasi degildir. Ancak Birligin siire¢ igerisinde ekonomik
isbirliginden daha ileri agsamalara yonelmis olmasi, lilkelerin karsilagtiklar1 sorunlarin
Birligin sorunu olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu ¢ergevede, AB’de
yasanan go¢ sorunlarina iligkin ortak politikalar olusturma yoniinde diizenlemeler

yapilmaya c¢alisilmaktadir.
3.1. Avrupa Birligi’nde Go¢c Hareketlerinin Gelisimi

1800°’li  yillardan bagslayarak bu yiizyilin sonlarina kadar milyonlarca
Avrupali ekonomik firsat, dini ve politik 6zgiirliik arayisi ile Amerika kitasina gog
etmislerdir. 20’inci ylizyilin baglarina kadar devam eden bu go¢ hareketinde yaklasik
60 milyon Avrupalmin “Yeni Diinya”ya go¢ ettigi tahmin edilmektedir.>® 20°nci
yiizyiln ilk yarisi ise, neredeyse savaslarla gecmis ve bu nedenle cesitli etnik, siyasi

gocler gerceklesmistir.

Ikinci Diinya Savasindan itibaren ise gd¢ akimlarinin yonii degismis ve gocler
Avrupa’ya yonelmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra AB’nde yasanan gog

hareketleri ii¢ asama halinde incelenebilir.®

Avrupa’ya gdgiin ilk asamasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Bati Avrupa
tilkelerinin hizli ekonomik gelismeleri ile bu iilkelerin istihdam piyasalarinda ihtiyag
duyulan isgiiciiniin karsilanabilmesi igin Italya, Ispanya, Portekiz, Yugoslavya,
Tiirkiye ve Kuzey Afrika iilkelerinden biiyiik miktarlarda, ¢alistirmak amaciyla
gocmen isciler (misafir is¢i) getirilmesiyle baslamistir. 1973 yilinda baglayan
ekonomik kriz sonrasinda ise, Bati Avrupa iilkelerinin isgiiciine yonelik gog
hareketlerini sona erdirmelerine, talep edilebilecek gogmen isgiicii sayisinda
kisitlamalarin artirilmasina, senelik kotalar konulmasina ve mevcut gdgmenlerin geri
donmelerini tesvik edici politikalar uyguladiklar1 goriilmiistiir. Geri doniisii tesvik

edici politikalarin sonucunda ise, 1973 yili izleyen iki yil i¢inde BM tarafindan

>® Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 5. Baski, Asil Yayin Dagitim
Ltd. Sti., 2011, s. 338.

> Gengler, a.g.e., s.175.

® ORSAM, a.g.e., s.11.
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yapilan tahminlerde, gé¢men is¢ilerin yaklasik yiizde 10’unun {lkelerine geri

dondiikleri belirtilmektedir.%

Ikinci gd¢ asamasi, bulunduklar1 iilkelerdeki sosyal haklardan
yararlanabilmek i¢in buralarda hayatlarini1 kuran gé¢gmen iscilerin aile birlesimleri ve

evlilik gocleri yoluyla gergeklesmistir.

Son asama ise, 1989 yilinda 06zellikle Berlin Duvari’nin yikilmasiyla
simgelesen ve Dogu Blok iilkelerinde komiinist rejimlerin yikilmasiyla birlikte
Batiya iltica etmek i¢in gelen insanlar tarafindan gerceklestirilmistir. 1990’11 yillarda
yaklagik dort milyonun %2 {izerinde sigimmacinin  Avrupa’ya gog¢ ettigi tahmin
edilmektedir. Yine ayn1 donemde, her yil 600 bin - 800 bin diizensiz gdgmenin
Avrupa’ya girdigi tahmin edilmektedir.®® AB iilkelerinin ortak polis teskilatt olan
EUROPOL’lin baskan vekilinin (Willy Bruggeman, 2002 yilinda) agiklamasina gore,
AB’ye her yil 500 bin civarinda yasadisi gogmen girmektedir. Aradan gegen yillara
ve siir kontrolii konusundaki siki tedbirlere ragmen, bu yillik miktarin halen devam

ettigi tahmin edilmektedir.

1970°1i yillarla birlikte, Petrol krizi ile baslayan bir algi degisikligi belirgin
hale gelmistir. Merkezi planli ekonomilerin ¢okmesi ve serbest piyasanin (6zellikle
Ortak Pazarin) gerektirdigi mal, hizmet, sermaye ve isgiicliniin dolagiminin serbest
kalmasi tizerine gogmen ve sigimmmacilarin artik insani yardim ve koruma gerektiren
veya gocmen isciler gibi iktisadi bir amaca hizmet eden degil, sinirlara tehdit
olusturan, devletin sosyal hizmetlerinden pay koparmaya calisan ve/veya sosyal

diizeni tehlikeye sokan kisiler olarak goriilmeye baslanmistir.

1990’11 yillarda AB iiyesi llkelerde ortaya c¢ikan ekonomik durgunlugun
neden oldugu issizlik, go¢ olgusuna bagka bir boyut daha kazandirmistir. Bu anlamda
gocmenler, issizligin nedenlerinden birisi olarak kabul edilerek bir yandan siyasi
malzeme olarak kullanilmislar, diger yandan da diisiik istihdam ve yliksek issizlik

oranlarin1 etkileyen bir unsur olduklar ileri siiriilerek, gerek AB {iyesi ilkelerin

ot Gengler, a.g.e., s.175.

®> OECD (Organization for Economic Co-operation and Develpoment), Trends in International
Migration, OECD Publication, Paris, 2003.

®10M (International Organization for Migration), World Migration, IOM Publication, Paris, 2005.
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gerekse de AB kurumlarinin isgiicli go¢iinii 6nlemek i¢in bir takim tedbirler almasina

bahane olmuslardir.®

Ozellikle kendi tercihi olmayan gd¢ dalgalar ile karsilasan AB iilkelerinin
g0¢ hareketleri karsisinda daha sinirlayici politikalara yonelmeleri 1990°1arin sonlari
ve 2000’lerin basinda daha belirgin hale gelmistir. Bu donemde, uluslararasi gogiin
ve gocmenlerin AB igerisinde artan bir egilimle olumsuz bir baglamda ele alinmaya
baslanmasina, bir yandan bu iilke niifuslarinda gogle artan etnik c¢esitliligin
belirginlesmesinin, diger yandan ise, ozellikle “11 Eyliil sonrasi” donemde artan

yabanci diismanliginin yiikselmesinin katkida bulundugu séylenebilir.65

1980’11 yillarin sonundan itibaren, geleneksel go¢ veren iilkeler kategorisinde
bulunan Ispanya, Portekiz, italya, Irlanda ve Yunanistan gibi iilkeler tedrici olarak

gocmen alan tilkeler arasina girmistir.

Avrupa’da yasanan ekonomik durgunluk ile gogmen is¢i uygulamasina son
verilmesi, Dogu Blokunun yikilmas: gibi nedenler gogiin yeni tlirevlerinin
olusmasma neden olmustur. Ulkelerin yaklasimlarina, kosullarin niteligine ve
boyutuna, gidilmek istenen iilkenin koydugu engellere gore farklilasan yapiya sahip
olmustur; “kadin-erkek, nitelikli-niteliksiz, siireli-siiresiz, yasal-yasal olmayan,

zorunlu veya gonilli” gibi.

Gelismis iilkelerin diisiik nitelikli isgiiciine olan ihtiyaclarinin kalmadigina
ilisgkin savlart ve bunlara iliskin engellerin artirilmis olmasi, gbd¢ hareketleri
icerisinde yasal yollardan go¢ imkani bulunamayanlarin yasal olmayan yollardan
goce yoneldigi, bu durum karsisinda, yogun yasadisi goc¢ alan iilkelerin gogle
miicadele yolar arayisina girdigi goriilmektedir. Gogii kontrol etmeye yonelik ilk
diizenleme, 1972 Ocak ayinda Fransa tarafindan gerceklestirilmistir. 1974 yilinda
ise, bu diizenlemeler daha da katilastirilmistir. Hollanda 1970’li yillarin sonlarina
dogru gocli kontrol altina almaya yonelik Onlemleri uygulamaya baglamistir.

Ingiltere ise, Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth of Nations) iilkelerinden

* Barig Ozdal, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik Siireci Baglaminda Avrupa Birligi’nin Gog
Politikas1 ve Istihdam Stratejisi”, “Is Gii¢” Endiistri iligkileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt 10,
Say1 3, Temmuz 2008, s.98.

® l¢duygu, a.g.e., s. 49.
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aldig1 gocii 1962 yilindan itibaren azaltmaya baslamis ve 1971 yilinda ¢ikarilan yasa

ile sinirlama yoluna gidilmistir.

AB iilkelerinde goriilen go¢ hareketlerinde, son yillarda dikkat g¢ekici bir
sekilde, kalic1 ve istihdam iliskili siireli gb¢ de artis oldugu gozlemlenmektedir. Uye
iilkelerin ekonomik biiyiimelerinde yavaslama olmasia ragmen, istihdam iliskili
isgiicii gbeii artisina neden olan birkag faktér bulunmaktadir.?® Enformasyon, iletisim
teknolojileri, saglik ve egitim alanlarinda nitelikli insan giiciine talebi olan iiye
iilkelerin bu niteliklere sahip yiiksek nitelikli insan giiciinii kendi {ilkelerine
cekebilmek icin ikamet ve istthdam da kolaylik saglayici yasal diizenlemelere
gitmektedir. Bu amagla, Ingiltere, yiiksek nitelikli kisilerin iilkeye girmeleri ve is
aramalar1 imkan1 olusturabilmek i¢in yeni tip vize uygulamasina baglamistir. Ayrica
Ingiltere'de Ocak 2002’de “Yiiksek Nitelikli Gé¢men Programi” baslatilmistir. Bu
program cercevesinde, Ingiltere'nin kiiresel ekonomide rekabet etme giicii
kazandiracak, ekonominin gerektirdigi nitelik ve becerilere sahip olanlara tlkeye
giris kolaylig1 saglanmaktadir. Almanya ise, bilgisayar ve ileri teknoloji alanlarindaki
nitelikli isgiliciinii ¢ekebilmek i¢in 1 Agustos 2000 tarihinden itibaren “Yesil Kart”

uygulamasina baglamistir.

Nitelikli yabanci insan giiclinii istihdam etmeye iliskin yapilan esnek
uygulamalarin altinda diger {ilkeler ile olan rekabette avantajli konuma gegmek/geri

kalmamak amac1 yatmaktadir.

AB iiye tlkelerinde niifus artis1 ile gog¢ iliskisine bakacak olursak; 2005
yilinda Avrupa kitasindaki niifus artisinin yiizde 85’1 gé¢ yoluyla gergeklesmistir; bu
yil igerisinde Avrupa niifusunun gocten kazandigi kisi sayist net 1,8 milyon
olmustur. 2005 yili rakamlariyla en fazla sayida (10.1 milyon) gé¢menin yasadigi
AB iilkesi Almanya'dir. Almanya’yr 6.4 milyonla Fransa, 5.8 milyonla Ingiltere ve
4.8 milyonla Ispanya izlemektedir. Gd¢menlerin bulunduklari iilke niifusuna orani
olarak bakildiginda, en yogun olduklan iilke Liiksemburg (yiizde 37), Avusturya
(yiizde 15), Irlanda (yiizde 14) ve Almanya (yiizde 12)’dur.

® Gengler, a.g.e., 5.181,182.
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3.2. Avrupa Birligi’nin Goc¢ Politikalarinin Gelisimi

Bugiin AB igerisinde go¢ ile ilgili genel durumun iki temel c¢eliskiyi
barindirdig1 soylenebilir. Bunlardan ilki, bir yandan AB niifusunun yaslanmasi ve
nifus artis hizinin digiikliigi ile istihdam piyasasinin hizla artan bir diizeyde
isgiicline ihtiya¢ duymasi (ki bunun en etkin ve hizli sekilde gocle saglanacagi
aciktir); diger yandan ise, goge ve gogmen isgiicline karsi bir tavrin giderek artmasi.
Ikinci olarak, bir yandan ekonominin degisen kosullar icerisinde daha fazla (hatta
yalnizca) nitelikli isgiliciine ihtiya¢ oldugu diisiincesinin 6ne ¢ikmasi, diger yandan da
daha cok diizensiz gocle gelen ve niteliksiz isgiicli sunan ¢ok sayida gé¢menin AB

isgiicii piyasalari tarafindan kolayca absorbe edilmesi.®’

Ayrica burada iizerinde durulmasi gereken iki nokta vardir. Bunlardan
birincisi, toplulugun en basindan beri genislemeye baslamasiyla ilk alt1 {iye tilkenin
kendilerini go¢ riski altinda hissetmesi, ikinci olarak iilkelerin hem gd¢men niifusla
hem de AB kurumlariyla ortak politikalar yiiriitlip uyum saglamak yerine go¢ tilkesi

olduklarini inkar etmeleridir.

AB’nin en temel kurulus amacglarindan birisi olan Ortak Pazar hedefine
ulasilmast icin iliye iilkeler arasinda mal, hizmet, sermaye ve kisilerin higbir engel
olmadan serbest dolasimi &ngoriilmekteydi. Uye devletler arasinda serbest dolasim
gerceklestirildikten sonra, tigiincii ililke vatandaglarinin bu serbest dolagim bdlgesine
kabul edilmelerinde ortak bir yaklagim gelistirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya

cikmustir.

I¢ sinirlarin kaldirilmasi anlamina gelen serbest dolasim hakkinin (Mallarin,
Iscilerin -isgiiciiniin-, Sermayenin, Yerlesme Hakki ve Hizmetlerin Serbest
Dolasimi) gergeklesmesinin AB bdlgesinin tamaminda go¢men dolasimi agisindan
sonuglar1 olmustur. Bu etki, iiye iilkelerdeki sosyal politikalar ve ayni zamanda

sosyo-ekonomik, siyasi ve egitim haklar1 iizerinde gézlemlenmistir.

Birlik tilkelerine yonelen gogiin artik iilkelerin tek basina ¢oziimleyebilecegi

bir mesele olmaktan ¢ikmaya basladiginin anlasilmast ve Topluluk seviyesinde

* f¢duygu, a.g.e., 5.50.
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giindeme gelmesinin ilk adimlar1 1980’lerde olmustur. Ancak iiye iilkelerin
birbirlerinden ¢ok farkli yaklasimlar1t ve uygulamalari Birlik diizeyinde ortak

diizenleme alan1 olusturulmasini 6nlemi§tir.68

1990’lar boyunca, Avrupa’da meydana gelen siyasi degisikliklerle birlikte,
Giiney Avrupa yeni gé¢ akimlarinda hedef bdlge haline gelmistir. Istihdam baskilari
nedeniyle yabanci diismanligi artmis; bu durum go¢ konusunun siyasilesmesine Yol
acarak, AB iizerinde AET nin kurucularmin gercek hedeflerinin ve ayni zamanda
kendi yetki alanimin disinda kalan bir alanda politika gelistirme baskisi

olusturmustur.69

Bir yandan yaslanan niifusun ortaya ¢ikardig: isgiicii a¢igini kapatmak icin
ekonomik temelli goclere duyulan ihtiyag, diger yandan mesru yollarla gelseler bile
gocmenlerle ilgili artan siyasi ve kiiltiirel gerilimler dikkatli adimlarin atilmasini
zorunlu kilarken; biitiin bunlarin 6tesinde artan yasadis1 go¢, Birligi yeni politika

arayiglarina siiriiklemektedir. ™

AB catist altinda ulagilmak istenen hedefler g6z oniine alindiginda Birligin,
goge iliskin yaklasimlariin da farkli temeller lizerinde yiikseldigi goriilmektedir.
Uye iilke vatandaslarinin diger iiye iilkelerde is arama ve go¢ haklariyla ilgili olan
gelismis yasal cerceve; digeri ise, agiklik ve kesinligi bunlara gore daha az olan AB

disindaki iilke vatandaslari ile ilgili sik1 bir gé¢ yonetimi anlayigidir.”

AB go¢ politikast cercevesinde pek ¢ok caba ve bunlarin sonunda kabul
edilen ¢ok sayida diizenleme, bu diizenlemelerle olusturulmus ¢ok sayida ortak nokta
mevcuttur. Bunlar i¢in yapilan go¢ politikasi nitelemesi ise sekillenmis, prensipleri,
hedefleri, uygulayici organlari ve uygulama alan1 belli bir politikadan ¢ok, olusum
slireci igerisinde ve ileride bu nitelemeyi kazanacagi diistiniilen bir politikaya atfen

yapilmaktadir.”> AB gég politikasinin ya da bu alana dair ortak politikalarin olusum

® Hakan Samur, “Avrupa Birligi’nde Goge Yonelik Global Yaklagim™, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, Cilt 5, Say1 2, 2005, s.3.

* Bozkurt, a.g.e., 5.338.

® Samur, a.g.e., s.2.

" Gengler, a.g.e,s.184.

”? fbrahim Soystiren, “Avrupa Birliginin Emek Gocii Politikalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Istanbul, 2006, s. 118.
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stirecinin baslangici ve bu siirece hizlandiran olaylar lizeride dahi bir uzlagsma mevcut

degildir.

AB ortak gog politikast, ilk olarak AET Kurucu Antlagmasi olan 1957 Roma
Antlagmast’nin kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina iliskin
hiikiimlerin bulundugu ti¢iincii baslikta ele alinmustir. Elli birinci maddede gbgmen
isgiler ve bakmakla yiikiimli olduklari kisiler terimini kullanmigtir. Buna anlamda

elli birinci madde su sekilde diizenlenmistir:

“Konsey, Komisyonun oJnerisi tiizerine, oybirligi ile karar alarak,
iscilerin serbest dolasimini saglamak amaciyla sosyal giivenlik alaninda
gerekli tedbirleri alir. Bu amagla go¢men isgilere ve bakmakla yiikiimlii

olduklar kigilere:

(a) Sosyal yardima hak kazanilmas:, bu hakkin korunmasi ve bu
yardim miktarimin hesaplanmasi i¢in c¢esitli iilkelerin mevzuatindaki biitiin

stirelerin birlestirilmesine,

(b) Uye Devletlerin  topraklarinda  yerlesik  kisilere — ddemelerde

bulunulmasina imkan verecek diizenlemeler yapar.”

Antlagma biitiin halinde g6z Oniine alindiginda, burada gegen gdgmen isci
kavraminin, serbest dolasim hakki kapsaminda, calismak amaciyla diger bir iliye
iilkeye giden, iiye lilke vatandasini ifade ettigi anlasilacaktir. Temel amag, yerlesme
ve calisma Ozgiirliiglinlin saglanarak Birlik {iilkelerinin sahip olduklar1 i¢sel isgiicii

potansiyelinden en iist diizeyde faydalanabilmektir.”

AB ortak go¢ politikasinin olusturulmasi stireci, 1973-1974 yillart ile 2000

yil1 arasinda “sifir go¢ doktrini” ne uygun bir ¢ergevede gelismistir.

1970’11 yillara gelindiginde, AB’nin ileride gelistirilecek olan ortak go¢ ve
si@inma politikalarina zemin olusturacak ve i¢ giivenlik alaninda yasadist gog
konusunu da igerecek devletlerarasi bir dizi anlagsmaya varmislardir. Bunlardan ilki,

Trevi Grubu adi altinda 1975 yilinda Avrupa Konseyi Roma Zirvesi’nde olusturulan

7 Gengler, a.g.e., s. 184.
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orgiittlir. Trevi ¢ergevesinde, ortaya ¢ikarilan ve yiiksek riitbeli gorevliler ile yliksek
diizeyli kamu gorevlilerinden hiikiimetler arast bir kurum olarak Koordinatorler
Grubu olusturulmus ve bu Gruba, sadece Trevi’nin isleyisini degil, ayn1 zamanda, ad
hoc Go¢ Calisma Grubu’nun da isleyisini gézetleme yiikiimliligi verilmistir. 1986
yilinda Trevi Grubu Bakanlar tarafindan bir ad hoc ¢alisma grubu olusturulmustur.
1987 yilinda Trevi Bakanlarinin bir ad hoc toplantisinda go¢ meselesi ile ilgili
sorunlar ele alinmigtir. Bu toplanti, esas olarak, bu konu ve ilgili diger alanlardaki

takip eden diger ¢alismalarin ¢ercevesi ¢izilmis olmasi nedeniyle 6nemlidir.

1985 yilinda imzalanan Schengen Anlagmasi ile ortak bir gé¢ politikasinin
olusturulmasina iligkin temeller atilmistir. Schengen ile liye lilkeler arasinda sinir
kontrollerinin  kaldirilmasi, harmonizasyonun tamamlanmasi ve dig sir
kontrollerinin gii¢lendirilmesi asamas1 gergeklestirilmistir.”* Schengen, 2 Ekim 1997
yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasina eklenen protokol ile Avrupa

Topluluklar1 Antlasmasina entegre edilmistir.

Roma Antlasmasi ve daha sonra yapilan 1612/68 sayili tiiziigiin" ardindan
Haziran 1985 tarihinde yayimlanan Beyaz Kitap (White Paper) ve 1987 yilinda
yapilan Avrupa Tek Senedinin on tiglincii maddesi ile hiikiimetler arasi yeni bir
isbirligine gidilmesinin gerekliligi Vurgulanrmstlr.76 Konuyla ilgili somut adim ise,
1990 yilinda, Go¢ Konseyi’nin hazirladigi ve 12 iiye iilke tarafindan imzalanan
Dublin Sézlesmesi olmustur.”” Sézlesmeyle birlikte, sigimmacilara dair ortak politika
izlenmesine iliskin kosullar ile {iye iilkelerden birine yapilan siginma basvurusunu

hangi tilkenin inceleyecegine dair sorumluluklar belirlenmeye ¢aligtimugtir.”

1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda vyiirlirlige giren Maastricht
Antlagmasi ¢ercevesinde Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adin1 almis ve AB’nin

“ic temel diregi” olusturulmustur. Antlasmanin AB’nin go¢ yonetimi agisindan en

74 Gengler, a.g.e., s. 187.

7 Tiiziik yalnizca iiye iilke vatandaslarinin gé¢men is¢i olmalart durumundaki ¢aligma haklarina
iligkindir.

’® Esin Yilmaz Basceri, “Uluslararasi Gog”, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar,
Editor: Faruk Sonmezoglu, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s.511.

77 Ozdal, a.g.e., 5.95.

8 Basgeri, a.g.e, s.512.
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onemli faaliyeti Antlasmadan once devletler arasi koordine edilen Trevi ve Gog
Grubu gibi olusumlart kurumsal olarak birlestirmesi ve Trevi Grubunu AB’nin
liciincii temeli olan Adalet ve Igisleri alanina entegre etmesidir. " Siginma ve miilteci
politikasi, iiye iilkelerin dis sinirlarinin agilmasina iliskin kurallar ve gé¢ politikast
Maastricht Antlagsmasinda “ortak c¢ikarlar” olarak sayilmalarma ragmen; Birlik
kurumlarn tarafindan degil de, hiikiimetler aras1 bir perspektifle ele alinacak sekilde
adalet ve igisleri alaninda (ii¢lincii siitunda) diizenlenmistir. Ancak Maastricht
Antlagsmasi, o giine kadar go¢ ve siginma alanindaki parcali gelismeleri kanun

halinde derlemeye ve Birlik ¢er¢cevesinde kurumsallastirmaya caligmustir.%

Gogle ilgili ulusal hukuk alanlarinda degisiklikleri kapsayan anayasal siire¢
olusturulmas1 icin Komisyon tarafindan yapilan 1985 yilindaki girisim,
mahkemelerden (Adalet Divani) oOnce {iye ilkelerin oOzellikle figiinci iilke
vatandaslarinin  gb¢li ile ilgili itirazlariyla karsilasmistir. Gelismelerden sonra
Komisyon bu alandan cekilerek, iiye iilkelerin kendi aralarinda uyum saglayip,
birbirlerini ikna edene kadar onlarin hiikiimetler aras1 gériismeler yapmalarint uygun
gormiistiir. Bu ise ancak, 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasina yol agan

miizakerelerle gerg:eklesmistir.81

Avrupa Birligi go¢ yonetiminin miiktesebata entegre edilmesinin en énemli doniim
noktast 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi
olmustur. Antlagmasi’nin amact; AB’ye ilgisi azalarak siipheci yaklagmaya baslayan
vatandaglara kars1 daha anlasilir ve cazip bir AB profili ¢izmek olmustur. Ayrica
genisleyen Birlik sinirlar1 dahilinde ortaya ¢ikacak sorunlar karsisinda 6nlem alma

gereksinimi duyulmustur.

Bu antlasma ile birligin go¢ politikasin1 belirleme yetkisi Konsey’e
verilmigtir. Konsey’in uzun siireli vize ve ikamet izinlerinde giris, oturma sartlari,

uygulanacak usuliin esaslar1, kanun dis1 yollarla go¢ ve ikamet tesis edenler ve

”” ORSAM, a.g.e., s.12.

% Gamze Degirmenci, “Avrupa Birligi Go¢ Politikasi Kapsaminda Fransa’nin Gog Politikasi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, [stanbul, 2011, s. 24.

81 Gengler, a.g.e., s.187.
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bunlarin geri gonderilmesi basta olmak iizere, alinacak tedbirleri saptamasi

kararlastirilmistir.

Amsterdam Antlagsmasiyla birlikte: Birligin “bir 6zgiirliikk, giivenlik ve
adalet” alan1 oldugu belirtilmis; Antlasmaya serbest hareket, go¢ ve iltica konularini
kapsayan bir boliim eklenmis; Schengen Anlagmasini, Antlasma c¢ergevesine dahil
etmis; 1rk ve etnik kimlik temelinde ayrimciliga kars1 yasamanin 6nii agilmistir. Bu
uygulamalarin en 6nemli sonucu, go¢ ve iltica konularinin devletler arasi bir
siitundan (Adalet ve Igisleri siitunu- {iiincii siitun) alinarak, AB Antlasmasinin igine
konulmasidir.*? Bu sayede goc ve iltica politikalarinin baglayici olan AB miiktesebati
cergevesinde diizenlenmesi miimkiin hale gelmistir. Bir bagka ifade ile go¢ politikasi

artik AB yapisi igerisinde ve AB diizeyinde belirlenecektir.

Amsterdam Antlagsmasi, ticlincli iilke vatandaslarinin Topluluk hukuku
igerisindeki yerini belirlemektedir. Belirli kategorilerde bulunan {igiincii iilke
vatandaslari, Topluluk hukuku ile koruma altina alinmaktadir. Bunlar; bir AB {iyesi
iilke vatandasligina sahip kisilerin aile tyeleri, AB ile ortaklik veya isbirligi
anlagsmalar1 ile baglilik olusturmus iilkelerin vatandaslari, baska bir {iye iilkede

hizmetleri gergeklestirilen firma calisanlaridir.

Daha genis bir ifade ile belirtirsek, Amsterdam Antlagsmasinin IV. bashig (61-
69 maddeler); vize, siginma, go¢ ve kisilerin serbest dolagimina iliskin diger
politikalari ilgilendiren hususlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Ozellikle altmis
ticlinci maddede Konsey’in iltica ve go¢ politikast konusunda Antlagmanin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yillik bir siire icerisinde almasi gereken
tedbirler ayrintili olarak belirlenmistir. Bu hiikiim temel olarak, iigiincii iilke
vatandaslarinin AB sinirlar icerisine kabulii ve ikameti, yasadist go¢ ve bu kisilerin
kendi iilkelerine geri gonderilmeleri konularinda asgari standart ve usullerin

olusturulmasini 6ngérmesi agisindan biiyiik bir gelisme olarak kabul edilmektedir.

Aralik 1998°de Viyana’da toplanan lgisleri ve Adalet Bakanlar1 Konseyi,

Konsey ve Komisyon tarafindan Amsterdam Antlasmasi’nin 6zgiirliik, glivenlik ve

% ORSAM, a.g.e., s.12.
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adalet alanina iligkin hiikiimlerinin etkili bir sekilde yiiriirlige girmesi igin
“Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alaninin Gergeklestirilmesine iliskin Eylem Plani”m
kabul etmistir. Eylem Plan1 Amsterdam Antlasmasi’nda kabul edilen oOncelikli
alanlar1 hayata gegirebilmek i¢in 1999 yilinda 6zel bir Avrupa Konseyi toplanmasina

karar vermistir.®

Viyana Eylem Plani, Tampere Zirvesine bir altyap1 hazirligi yapmistir. Eylem
planinda 6ngoriilen amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in 15-16 EKim 1999 tarihinde
Avrupa Konseyi bir toplanti gerceklestirmistir. Bu zirvede Avrupa Birligi’nin
tizerinde kuruldugu ekonomik, siyasi, kiiltiirel degerlerin 6nemi vurgulanarak, Birlik
icinde yasayan herkesin serbest dolasim hakki da dahil olmak {izere giivenlik ve
adalet kosullarindan yararlanmas1 gerektigi lizerinde durulmustur. AB’nin diinyada
Ozglrliik ve insan haklarinin en iyi seviyede olan boélgelerden biri haline geldigi
belirtilerek, hakli gerekgelerle bu topraklara girmek isteyen vatandaslarin bu
Ozgiirliiklerden mahrum birakilmasinin AB’nin tiim ortak degerleri ile ¢elistigi 6ne
stiriilmiistiir. Bunun i¢in AB bir taraftan siginma ve go¢ konularinda ortak politikalar
belirlemeli, diger taraftan uluslararasi suglarla miicadele edebilmek ve yasadisi gocii

engellemek icin dis sinirlarin etkili bir sekilde kontroliinii gerc;eklestirmelidir.84

1990’11 yillardan sonra yeni goglerin Onlenmesi ve var olan gogmenlerin
entegrasyonuna daha ¢ok Onem vermeye baslayan AB iilkeleri, gé¢ siirecinin
yonetiminde yeni yaklasimlara ihtiya¢ duyulmasi {iizerine 15-16 Aralik 1999
tarthinde Tampere’de devlet baskanlarinin katilimi ile 6zel bir Konsey toplantisi
yapmuslaridir.® Zirve’de Birligin, go¢ sorununa kaynak, transit iilke ve bolgedeki
siyasi, ekonomik ve sosyal kosullart da dikkate alacak sekilde kapsamli yaklagmasi
ve konu cercevesinde iiye dlilkelerin daha fazla ortak hareket etme gerekleri
belirtilmistir. Bu toplantida alinan karalarin iiglincii maddesinde; insanlarin serbest
dolasim hakkina sahip olduklari, bu hakka sadece AB vatandaslarinin sahip

olabilecegi diisiincesinin Avrupa geleneklerine aykirt oldugu, diger insanlarin da AB

# Ashi Ozge Ozgen, “Avrupa Birligi Gé¢menlik Politikalari: Tarihsel Gegmis ve Mevcut Durum”,
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, 2010, s. 71.

# Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Sigimnma Hukuku, USAK Yaynlari, Ankara, 2005, s.150.

8 Tampere Zirvesi kararlar1 icin bkz. (Erisim tarihi: 19.12.2013)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en9.htm


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en9.htm
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bolgesine girme haklar1 oldugu; fakat bu siirecte Birligin ortak bir go¢ ve siginma
politikas1 gelistirmesinin gerekli oldugu ve AB siirlarindan kagak gdciin 6nlenmesi
icin de tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir. “AB Ortak G6é¢ ve Sigimma
Politikas1” baghigi altinda (onuncu madde) ortak bir gé¢c ve siginma politikasi

olusturulmast i¢in su unsurlari icermesi gerektigi belirtilmistir:

i- Kaynak iilke ile ortaklik (madde 11-12): AB; koken iilke ya da transit iilkede
siyasi haklar, insan haklar1 kalkinmiglk, yoksulluk gibi konulardan bagimsiz
diisiiniilemeyeceginden hareketle, goce karsi kapsamli bir yaklagim gelistirmelidir.
Bunun i¢in yoksullukla miicadele, yasam kosullarinin ve is olanaklarinin
tyilestirilmesi, ¢catismalarin dnlenmesi 6zellikle azinliklarin, kadinlarin ve ¢ocuklarin

haklarina saygi gibi konularda kaynak iilke ile isbirligi icinde bulunulmalidir.

ii- Ortak bir iltica sistemi (madde 13-17): Avrupa Konseyi; Birligin ve iiye
ilkelerin siginma arama hakkina saygi gostermesinin onemini vurgulamaktadir.
Cenevre SoOzlesmesi’nin tam ve kapsamli bir sekilde uygulanmasi ve “geri
gondermeme” hakki cercevesinde hi¢ kimsenin baski altinda olacagi ve zuliim
korkusu yasayacagi bir bolgeye geri gonderilmemesi i¢in “ortak bir siginma sistemi

olusturulmasina” yonelik ¢aligmalidir.

iii- Uciincii iilke vatandaslarina adil muamele (madde 18-21): AB kendi
topraklarinda yasal olarak yerlesmis {igiincii iilke vatandaglarina adil davranis ve
yaklasimi saglamalidir. Daha giiglii bir entegrasyon politikas1 bu {iglincii {ilke
vatandaslarina kendi vatandaslarina verdigi hak ve 6devlerle benzer haklar1 vermeyi

amag edinmelidir.

iv- Gog¢ akimlarmin yonetimi (madde 22-27): Kaynak iilke ve transit iilke ile
yakin igbirligi iginde, yasal gociin desteklenmesi i¢in uluslararasi kampanyalar
yapilmasini, her tiirlii go¢men ve insan kagak¢iliginin 6nlenmesi konusunda Birligin

tiim organlar1 ve iiye devletler tarafindan gerekli 6nlemler alinmalidir.
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Gerek Amsterdam Antlagsmasinda, gerek Tampere Zirvesi’'nde alinan
kararlarin son uygulama tarihi olarak Mayis 2004 tarihi belirlenmis olup, AB’nin

yeni politikalarinin su dort ilke ¢ergcevesinde olusturulmasi kararlas‘urllmls‘ur.86

1. Insani amaglar ile ekonomik kaygilar arasinda denge kurmay1 hedefleyen

detayl bir bakis acisinin gelistirilmesi,

2. Ugiincii iilke vatandaslarina bulunduklar iilkenin vatandaslar ile esitlik

saglayabilecek adil bir sistemin gergeklestirilmesi,

3. Kaynak devletler ile yonetsel stratejilerin belirlenmesine yardimci olacak

ortak gelisim politikalarini da kapsayacak sekilde ortakliklar kurulmasi,

4. Miilteciler hakkinda Cenevre Sozlesmesi ve liye iilkelerin taraf olduklari
uluslararas1 antlagmalara bagli kalarak, ortak bir iltica politikasinin

olusturulmasidir.

Zirvede kabul edilen kararlar, ortak politikanin iki asamada gelistirilmesi
esasina dayanmaktadir. Bunlar; asgari standartlarin olusturulmasi ve kilit dnemdeki

kanunlarin uyumlastirilmasi ilkeleridir.

Tampere Zirvesi ile birlikte AB’nin ekonomik ve demografik ihtiyaclari,
kaynak iilkelerin durumu ¢ergevesinde bir go¢ politikast belirlenmesi ve bdylece
“sifir gb¢” politikasindan vazgegilmesi anlaminda 6nem tasimaktadir. Bundan
sonraki go¢ politikast ise, smirlarin segici bir tarzda isgiicli gociline agilmasi

olmustur.

Tampere’deki zirvenin ardindan Avrupa Komisyonu iki onemli belge
yaymlamistir. Bunlardan biri “Ortak Bir Sigmma Prosediirii Igin Teblig”, digeri
“Ortakhgin Gog Politikast Uzerine Tebligi ”dir. 11k tebligin hedefi ortak bir siginma
diizenlemesi i¢in gerekli uygulama ve siginmacilarin korumasini saglayabilmektir.
Ikincisinde ise Komisyon iiye iilkelerce simdiye kadar uygulanan is¢i alimimin

durdurulmasi politikasin reddetmekte ve iiye iilke hiikiimetlerinden AB iilkelerine

% Lars Johan Loénnback, “Ortak Bir Avrupa iltica ve Gog Politikasina Dogru”, Avrupa Birligi
Hukuku, Avrupa Birligi Hukuku Semineri, Ceviren: Idil Isik Giil ve Lami Bertan Tokuzlu, Istanbul,
Isve¢ Baskonsoloslugu, 2002, s. 29-30.
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vasal is¢i gogiinii miimkiin kilacak sekilde gé¢ diizenlemeleri yapmalarint talep
etmektedir. Diger Oneriler ticlincii iilke vatandasligina mensup olanlarin yasal

durumlarina ve serbest dolasimlarina iliskindir.87

2000’11 yillarda AB’nin gog¢ politikasi, i¢ simirlarin olmadigr bir Avrupa
tizerine odaklanmistir. Giivenligin saglanmasi ve go¢ dalgalariin kontrolii i¢in ortak

kisitlamalar ve denetimler temelinde dis sinirlarin giiglendirilmesi amaglanmastir.

26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlagsmasi’nin amaci, Birlige yeni
tiyelerin katilmasi ile gergeklesecek uyumsuzlugun 6nlenmesi ve birligi geniglemeye
hazirlamaktir. AB Anayasasi yirirliige girinceye kadar gegen siirede AB
organlarinda Nice Antlasmasi’nda getirilen diizenlemeler gegerli olacaktir. 8 7.8
Aralik 2000°de Nice’de toplanan Hiikiimetler arasi Konferans’ta ATA’nin IV.
Bashig1 (Vize, S1gima, Gog ve Kisilerin Serbest Dolasimu Ile Ilgili Diger Politikalar)
ile ilgili olarak tiiye iilkeler bu alanlarda artik “oybirligi” prosediiriiniin yerine ATA
madde 251°de belirlenen ortak karar prosediiriiniin 89 gecerli olmasi gerektigi

konusunda anlasmislardir.

& Degirmenci, a.g.e., s. 27.

% Bozkurt, a.g.e., s. 42.

8 ATA madde 251: Ortak Karar Prosediirii: Komisyon Avrupa Parlamentosu (AP)’na ve Konsey’e bir
Oneri sunar. Konsey, AP’nin goriisiinii aldiktan sonra nitelikli ¢ogunlukla;

-eger AP’nin gorisiinde yer alan biitiin degisiklikleri onaylarsa, Onerilen tasarrufu degisik haliyle
kabul edebilir;

-AP herhangi bir degisiklik 6nermezse, 6nerilen tasarrufu kabul edebilir;

-aksi halde ortak tutum belirler ve bunu AP’ye sunar. Konsey kendi ortak tutumunu belirleyen
nedenleri tam olarak AP’ye bildirir. Komisyon AP’yi kendi tutumundan tam olarak haberdar eder.
Eger bildirimden itibaren {i¢ ay i¢inde AP:

a) Ortak tutumunu onaylar veya bir karar almazsa s6z konusu tasarruf ortak tutum uyarinca kabul
edilmis sayilir;

b) Uyelerin salt gogunlugu ile ortak tutumu reddederse; onerilen tasarruf kabul edilmemis sayilir;

¢) Uyelerinin salt ¢ogunlugu ile ortak tutuma iliskin degisiklikler onerirse, degisik metin bu
degisiklikler hakkinda goriislerini bildirmeleri i¢in Konsey ve Komisyon’a sunulur.

Eger Konsey nitelikli ¢gogunlukla AP’nin yaptig1 biitiin degisiklikleri kendisine bildirildigi tarihten
itibaren ii¢ ay i¢inde onaylarsa s6z konusu tasarruf ortak tutum seklinde kabul edilmis sayilir; ancak
Konsey, Komisyon’un olumsuz bir goriis bildirdigi degisikliklere iliskin olarak oybirligi ile karar
verir. Eger Konsey degisikliklerin tamamini onaylamazsa; Konsey Baskan1 AP Bagkani ile anlasarak
alt1 hafta icinde Uzlastirma Komitesi’ni toplar.

Konsey iiyelerinden veya onlarin temsilcilerinden ve esit sayidaki AP temsilcilerinden olusan
Uzlagma Komitesi Konsey iiyelerinin veya onlarin temsilcilerinin nitelikli cogunlugu ile ortak metin
iizerinde uzlasmakla gorevlidirler. Komisyon Uzlagma Komitesi’nin oturumlarinda yer alir ve AP ile
birlikte Konsey’in tutumlarini uzlastirmak i¢in gerekli biitiin girisimlerde bulunur. Bu goérev yerine
getirilirken, Uzlasma Komitesi AP tarafindan oOnerilen degisikliklere dayanarak ortak tutumunu
degerlendirir.
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15 Aralik 2001 tarihinde gergeklestirilen Laeken Zirvesinde devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 “Avrupa Birliginin Gelecegine Iliskin Bildiri”yi kabul etmistir.
Kabul edilen bildiride, ortak siginma ve go¢ politikalar1 konularinda saglanan
gelismelere ragmen hala istenilen diizeye ulagilmadigi belirtilmis ve en kisa zamanda
ortak bir politikanin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica zirvede alinan

kararlar gerceklestirmek iizere bir Kurultay olusturulmustur.

2002 yilinin Haziran ayinda gergeklestirilen Sevilla Zirvesi’nde kabul edilen
Bagkanlik Sonu¢ Bildirgesi’nde ii¢lincii baslik altinda “sigimma ve go¢” konular
diizenlenmigtir. Buna gore, diizensiz go¢ hareketlerine karsit miicadele edebilmek icin
tiye lilkeler arasinda ortak politikalar izlenmesi, bunu gerceklestirebilmek igin ise,
sinir kontrollerinin iyilestirilmesi ve yasadisi gocli engellemede yeterli onlemleri
almayan iiclincii iilkelere yonelik yaptirimlar uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica,
Zirvede, daha yakin ekonomik igbirligi, ticari genisleme, kalkinma yardimi ve tiim
iilkelerde refahin tesvik edilerek catismanin Onlenmesi ve bdylece goc¢ akinlarinin

altinda yatan nedenlerin azaltilmasi konularinda ¢agrida bulunulmustur.

Haziran 2003’te Selanik’te yapilan Zirve’de kabul edilen Baskanlik Sonug
Bildirgesi’nde “Gog, Sinirlar ve Siginma” ile ilgili bir bashik yer almistir. Zirvesi’nin
sonucu olarak Temmuz 2004’te Komisyon go¢ ve entegrasyon konusunda bir
Avrupa’daki goc egilimleri ile ilgili bir degerlendirme yapan ve gog¢menlerin ulusal
ve AB diizeyinde entegrasyonu ve kabulii ile ilgili olarak alinan onlemlerin ve
degisimlerin analiz edildigi bir rapor sunmustur. Raporun ana diisiincesi; AB
diizeyinde go¢ konularin1 en énemli konu haline getiren gé¢menlerin entegrasyonu
ile ilgilidir. Raporda, AB yasal go¢ gibi hassas bir konuya isgiicli agisindan Kritik
oldugu i¢in 6nem vermeye devam etmeli ve Avrupa’nin yaslanan niifusu nedeniyle
ilerleyen tarihlerde go¢menlerin entegrasyonu ve yasal/yasadist gb¢ konusunun

Avrupa siyasi giindeminin zirvesine oturacagi 6ne stiriilmektedir.

Toplant: tarihinden itibaren 6 hafta iginde Uzlagma Komitesi ortak bir metni onaylarsa AP kullanilan
oylarin mutlak ¢ogunlugu ile ve Konsey nitelikli gogunlukla ortak metne uygun olarak s6z konusu
tasarrufu onaydan itibaren en ¢ok 6 hafta i¢cinde kabul edebilirler. Eger bu iki kurumdan birisi, bu siire
icinde Onerilen tasarrufu onaylamazsa, sdz konusu tasarruf kabul edilmemis sayilir.

Uzlagma Komitesi ortak metni onaylamazsa onerilen tasarruf kabul edilmemis sayilir.
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Amsterdam Antlagsmasi ile Birligin uluslar iistii nitelik kazanmasi yoniinde
onemli asama kaydedilmesinin baslamasiyla, ortak gd¢ ve sigmmma politikalarinin
olusturulmas1 yoniinde c¢esitli tiiziikkler, direktifler, tebligler ve teklifler

diizenlenmistir.

Tampere Zirvesi’nde benimsenen yeni yaklasim, Avrupa Komisyonunun
Mart 2003’te ve daha sonra Mayis 2004’te hazirladig: iki 6nemli raporla stratejisini
Ve igerigini biiylik 6l¢iide ortaya koydugu Avrupa Komsuluk Politikasi’nda kendisini
gostermistir. % Buna anlamda, Politikaya goniillik esasina gore katilacak olan
iilkeler, bir yandan AB’nin ortak politik ve ekonomik degerlerine gore kendi
sistemlerini degistirmeye c¢alisacak, diger yandan da yasadist gb¢, uyusturucu
ticareti, fuhus amacgh kadin ve ¢ocuk ticareti, enerji agigi, cevre ve ulastirma gibi
sorun alanlarinda isbirligine gidilecektir. Isbirligine karsilik olarak da AB’den cesitli
sekillerde destek goreceklerdir.

2004 yilinda AB iiye sayis1 15°ten 25’e yilikselmis, bu da Birligin dis
sinirlarinin yapisini degistirmistir. Birlige dahil olan on iilke daha 6nce tampon
vazifesi gormekte iken, bu iilkelerin Birlige katilimi ile Birligin smirlart ekonomik

gelismislik diizeyi gorece daha diisiik olan tilkelere dayanmistir.

4 Kasim 2004 tarihinde AB Konseyi, 2005-2010 yillar1 arasinda adalet,
giivenlik ve 6zgiirliik alaninda yiirtirliige girmesi gereken hedefler konusunda Hague
(Lahey) Programml91 kabul etmistir. Tampere Zirvesi’nden sonraki bes yillik donem
icinde gbé¢ ve siginma konularinda kaydedilen ilerlemelerin bir 6zetini yapan
Program goc¢ilin biitiin asamalarina (ortaya c¢ikis sebepleri, giris-kabul edilis ve
entegrasyon kosullari, geri doniis konularina) iliskin kapsamli bir yaklagimin
olusturulmasinin geregine isaret etmistir. Bu kapsamli yaklasimin bir pargasi olarak,
goclin kaynak ve transit gecis noktalarindaki iilke ve bdolgelerle isbirligine

gidilmesinin 6neminden s6z edilmistir.

*° Samur, a.g.e., S.5.

* Hague Programumn detaylar igin bkz. (The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security
and Justice in the European Union), (Erigim tarihi: 19.12.2013),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF
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Lizbon stratejileri dogrultusunda Hague Programi, yasal goéc¢iin AB’nin
ekonomik gelisiminde ve bagimsizliginda destekleyici ve tesvik edici 6nemini fark
ettiginden, Komisyon’dan 2005 yilimin sonuna kadar “yasal gocle ilgili kabul
prosediirlerini kapsayan isgiicli piyasasinda gé¢men isgiicii i¢in degisen beklentilere
derhal cevap verilebilecek politikalar” ortaya konmasi istenmistir. Hague Programi
ulusal politikalarin koordinasyonuna olan gereksinim ve uyumda AB onceliklerinin

belli prensipler dogrultusunda kurulmasi gerektiginin altini ¢izmistir.
Programda, go¢ sorunuyla ilgili olarak su kayitlara yer verilmistir:

- Yasal ya da yasadisi gog ile basta kadin ve ¢ocuklarin olmak iizere, insan
kacak¢ihigina  karst  miicadeleye yonelik olarak ortak bir politika
benimsenmelidir. Fakat istihdam amaciyla iiciincii iilkelerden alinacak
gogcmen sayisini, gogmen aliminda uygulanacak prosediirler ile iilkedeki kalis
kosullart ve sahip olduklart haklari belirlemek konusunda yetki ulusal
devletlerindir. Ne var ki, yasadisi bicimde iilke topraklarinda bulunuyor
olsalar bile, onlara insan onuruna yakisir bicimde ve saygili davranmatk,
Birlik politikasimin yol gosterici prensibidir. Ayrica, basarili bir gé¢
politikasinin yiiriitiilmesi, Birligin tek basina iistesinden gelecegi bir konu
degildir. Bu  bakimdan, ¢ikis ve gecgis iilkeleriyle  igbirligine
gidilmelidir.(Madde 4)

- Gogmen niifusun sosyal ve ekonomik bakimdan bulundugu toplumla
entegrasyonu i¢in, ulusal devletlerin entegrasyon politikalarin geligtirmeleri
desteklenmelidir. Uye iilkeler bu politikalar: gelistirirken, birbirlerinin
tecriibelerinden yararlanmalidir. Bu amaca yonelik olarak, Avrupa
degerlerine saygili ve ayrimcilik karsiti bir AB Entegrasyon Taslagt

olusturulmalidir (madde 5).

Hague Programi’nda belirtilen hedeflerden anlasildig1 kadariyla, her ne kadar
ortak bir go¢ politikasinin benimsenmesi gerekliligi ortaya konmussa da, bu konuda
asil yetkinin ulusal devletlere birakildigidir. AB sadece yol gosterici birtakim

prensipleri ortaya koyabilmistir. Hague Programi, AB Konseyi tarafindan 2005
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yilinda kabul edilen “Gége Yonelik Kiiresel Yaklasim” ile bir Avrupa gog

politikasina doniistiiriilmeye calisilmugtr.

27 Ekim 2005 tarihinde Hampton Court’ta gerceklestirilen resmi olmayan bir
liderler toplantisinda, kaynak ve transit iilkelerle isbirligi konusunun aciliyetine
tekrar vurgu yapilmis ve Komisyondan oOzellikle Afrika’nin {izerinde durulacak
sekilde goce iliskin Oncelikli olarak yapilmasi gerekenleri belirten bir rapor
hazirlanmasi istenmistir. ** Bunu iizerine bir ay icerisinde Komisyon raporunu
hazirlamistir. Bu raporda, ilk defa olarak go¢ sorununa kiiresel yaklasilmasinin
O6neminden ve sorunun ¢ozliimil i¢in kaynak ve transit iilkelerin ekonomik ve siyasi

acilardan kalkinmalarinin kilit unsur olmasindan bahsedilmistir.

Aralik 2005’te Avrupa Konseyi’'nde, Birligin “Goge Yonelik Kiiresel

2

Yaklagimi” kabul edilmistir. Bu Yaklasim, Komisyonun da genis bir sekilde
tanimladigi gibi, go¢ konusunu ticiincii tilkelerle girilecek birbirleriyle entegre olmus,
kapsamli ve dengeli bir ortaklik yolu ile ¢ozlimleyebilmek i¢in gog, dis iligkiler ve
kalkinma politikalarin1 bir araya getirmektedir. Boylelikle, go¢ ve ekonomik, Siyasi
kalkinma arasinda bag kurularak; gociin temel sebeplerinin ele alinmasi yolu

izlenmis,tir.94

2006 yil1, Kiiresel Yaklasimin temellerinin atilmasi bakimidan deneme yili
olmustur. 2006 yili sonuna dogru Komisyon, o tarihe kadar gerceklestirilenleri de
igeren bir rapor hazirlamistir. Raporda, Temmuz ayinda, AB’ye yonelen go¢ yollar
tizerinde bulunan Bati ve Orta Afrika iilkeleri (60 iilke) ile Rabat’ta ve daha sonrada
Kasim ayinda ilk defa olarak biitiin Afrika {lkelerinin katilimiyla Libya’da
gerceklestirilen iist diizey toplantilarda izlenecek politikalarin gergevesinin ¢izildigi
ve ozellikle FRONTEX’in % saglayacagi teknik yardimlarla kara sinirlart ve
denizlerde ortak kontrol operasyonlarinin bir an 6nce baslatilmasi konusuna yer

verilmistir. Raporda ayrica, isbirligine gidilen {ilkelerden kabul edilecek yasal

%2 Ozdal, a.g.e.,s.97.

* Samur, a.g.e., s. 8.

* Samur, a.g.e., s. 8.

* FRONTEX ( the European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the EU), Ekim 2005’ten beri AB’nin sinir kontrolleri konusunda
uzman kurulusu olarak gérev yapmaktadir.
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goglerin hem verimli hem de daha kolay yapilabilmesi i¢in verilecek finansal ve
teknik destekle “ozel go¢ merkezleri” kurulmasi oOnerilmektedir. Bu merkezler
yoluyla, bir yandan AB’nin ihtiya¢larina uygun Kkisilerin se¢ilmesi, diger yandan
secilen kisilere yabanci dil ve mesleki kurslar verilerek segilen kisiler daha da
verimli hale getirilecektir. Bunlarla birlikte, yasadisi gogle miicadele ve smnir
kontrolii konusunda gerekli isbirligini gdsteren {iilkelerin belirli grup vatandaslarina

vizede kolaylik saglanmasi tavsiye edilmektedir.

2006 yilinda Kiiresel Yaklasimin Afrika ve Akdeniz ayagma agirlik
verilmigtir. 2006 yilimin Aralik ayinda Avrupa Konseyinde alinan kararlar
dogrultusunda, komisyon Kiiresel Yaklasimin, Birligin Dogu ve Giineydogusundaki
bolgelere genisletilmesi konusunda rapor hazirlamigtir. Buna gore, Oncelikle
Tiirkiye, Bat1 Balkan iilkeleri (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Sirbistan,
Karadag, Kosova), Dogu Avrupa iilkeleri (Ukrayna, Moldova, Belarus), Giiney
Kafkasya tilkeleri (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan) ve Rusya Federasyonunun
Kiiresel Yaklagima dahil edilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica Komisyon raporunda, goc
yollar1 dikkate alinarak, ikincil iilkeler grubu (Ortadogu iilkeleri, Asya iilkeleri)
belirlenmigtir. Bu iilkelerin bircogu ile go¢ konusunda siirdiiriilen diyalog ve
igbirliginin, yeni yaklagimin temel parametreleri etrafinda gelistirilmesi ve yeni
isbirligi imkanlarinin her iilkenin nitelikleri ayr1 ayr1 dikkate alinarak gelistirilmesi

gerektigi vurgulanmigtir.

AB’nin pragmatik dis politika araclarindan biri olarak ortaya ¢ikan Goge
Yonelik Kiiresel Yaklagimin igerisinde genis bir cografyada iilkeler bir araya

getirilmektedir.

16 Mayis 2007 tarihinde Komisyon, Avrupa Birligi go¢ politikasinin dis
boyutunu kuvvetlendirmek icin iki teblig sunmustur: Ilki, “Avrupa Birligi ve ii¢iincii
diinya tilkeleri arasindaki hareket ortaklig1 ve dairesel gég”% bashiginin tasimaktadir

ve yasal go¢ olanaklarinin AB dis politikalarinda yer almasi gerektigini ifade

*® Dairesel gog: Ulkeler arasinda gecici ya da daha kalici sekilde gerceklesen akigkan insan
hareketidir. Dairesel go¢ goniillii olarak gerceklestigi zaman, hem kaynak iilke hem de hedef iilke
isglicti ihtiyaglari ile iligkilendirildigi zaman ilgili herkes i¢in yararli olabilir. (IOM Go6¢ Terimleri
Sozliigi)
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etmektedir. Uygulamada AB ve {igiincii diinya {ilkeleri arasindaki go¢ hareketlerinin
dikkate alinmas1 gerektigi ve bu go¢ hareketleri AB iilkelerinin ihtiya¢ duydugu belli
isgiicii alanlarina adapte edilmesi gerektigini belirtmektedir. ikinci teblig, “Avrupa
Birligine komsu Giiney ve Giineydogu bolgelerine goce evrensel yaklasim
uygulamasi”ni hedeflemekte ve bu bolgelerdeki tilkelerle go¢ konularinda diyalog ve

isbirligini arttirmayi tavsiye etmektedir.

2008 yilinda, AB diizeyinde ortak goc politikasi olusturma yolunda 6nemli
bir adim olan ve Fransa’nin dénem baskanliginda ortaya cikan “AB lltica ve Gdg
Pakt1” bes prensip etrafinda olusturulmustur: Her bir iiye iilkenin kendi dncelikleri,
ihtiyaclart ve kabul kapasitelerinin kendi belirledigi sekliyle yasal gociin
diizenlenmesi (6zellikle is piyasasina katkilar1 ve entegrasyona vurgu vardir);
yasadist gog¢menlerin mense Tllkelerine veya gecis (transit) {llkesine geri
gonderilmelerinden emin olmak suretiyle yasadis1 gociin kontrol altindan tutulmasi
(iclincti tilkelerle geri kabul anlasmalarin yapilmasina vurgu vardir); siir
kontrollerinin daha etkili bir hale getirilmesi; tek bir siginma prosediiriin ve
miilteciler i¢in tek bir statli uygulanmasi; mense ve gecis tilkeleriyle go¢ ve kalkinma

arasinda etkilesimi desteklemek i¢in kapsayici ortakliklarin kurulmas1.”’

29 Ekim 2004’te Roma’da “Avrupa I¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma”
imzalanmistir. Ocak 2005 tarihinde AP tarafindan kabul edilerek, 1 Kasim 2006’da
yiiriirliige girecegi kararlastirilmistir ve boylece ABA ve ATA’nin yerine gececek bir
anayasa olacakti. Ancak iiye devletlerin ulusal hukuklarindaki usullerle kabul
edilmesi gereken Anayasa, Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda
reddedilince, Anayasa yiiriirliige girememistir. Bu gelisme iizerine, 21-22 Haziran
2007’de Briiksel’de toplanan Zirve’de s6z konusu Anayasa yerine yeni bir metinin
olusturulmasina karar verilmistir. Ekim 2007°de iizerinde uzlasilan taslak 12-13
Aralik 2007°de Lizbon’da toplanan devlet ve hiikiimet baskanlar1 Zirvesi’nde

imzalanmis ve Aralik 2009°da yiirtirliige girmistir.

Lizbon (Reform) Anlasmasi ile gé¢ ve siginma alaninda gelistirilen yenilikler

sunlardir; “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1” adli baslik IV, vize, siginma, go¢ ve

” ORSAM, a.g.e., 5.13.
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kisilerin serbest dolasimina iliskin diger politikalar hakkindaki baghk IV ile
degistirilmistir. Baglik IV su kisimlar1 icermektedir:

Kisim 1: Genel Hiikiimler

Kisim 2: Sinir Kontrolleri, siginma ve goge iligkin politikalar
Kisim 3: Sivil Konularda Adli Isbirligi

Kisim 4: Cezai Konularda Isbirligi

Kisim 5: Polis Isbirligi

Genel Hiikiimler Kisminda, AB’nin temel haklar ve farkli devletlerdeki yasal
sistemler ve geleneklere saygili, bir 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 olusturdugu,
kisilere yonelik i¢ smir kontrollerinin kaldirildigi ve iiye devletler arasinda
dayanisma temelli, li¢iincii lilke vatandaslarina kars1 adil bir siginma, go¢ ve dis sinir
kontrollerine iligkin olarak ortak bir politika belirlemesi gerektigi, sug, irk¢ilik ve
yabanci diismanligr ile miicadelede polis ve yargi makamlari ile diger makamlar
arasinda esglidiimiin saglanarak azami diizeyde giivenligin saglanacagini; Sinir
Kontrolleri, Sigmma ve Goge Iliskin Politikalar Kisminda, AB dis sinir gecislerinin
etkin bir sekilde izlenmesi, ti¢lincii lilke vatandaglarina yonelik AB genelinde gecerli
yeknesak bir siginma statiisii belirlemek, Avrupa’da siginma hakki elde etmemis
fakat uluslararasi korumaya muhtag licilincii lilke vatandaslari icin yeknesak bir
ikincil koruma statiisii saglamak, siginma statiisiinlin verilmesi ve geri alinmasina

iligskin ortak usuller gibi konularda 6nlemleri alir.

Stockholm Programi, Lizbon Antlagmasi’nin “adalet, 6zgiirliik ve giivenlik”
alanmna iliskin olarak 2010-2014 yillar1 arasinda hedeflerin gergeklestirilmesine
yonelik olarak ortaya konulmustur. Ekonomik gbé¢ konusunda, AB icerisindeki is
piyasasitnin ve iggiicii ihtiyactmin bir sonucu olarak go¢ aliminin gergevesinin ve
ortak bir gi¢ politikast olusturulmasi amaciyla program devreye girmistir. Ayrica
ticlincii iilke vatandaglarina AB vatandaslarinin diizeyinde haklar taninmasi amaciyla
Go¢ Kodunun olusturulmast ve kabulii giindeme gelmistir. 2010-2014 yili

kapsaminda, Komisyon iki direktif onerisinde bulunmustur. Bunlardan biri, {i¢iincii
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ilke vatandaslarmin kabul ve ikametleriyle ilgili iken, digeri, 2012 yilinda aile
birlesimine dair direktifin degistirilmesine dair direktiftir. Programin 2013 yil1 hedefi
ise, yasal go¢ konusundaki mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve G6¢ Kodunun

olusturulmasidir.*®
Giliniimiizde Avrupa Birligi go¢ politikasinin dort yonti vardir:*®

1. Go¢ akimlarmin diizenlenmesi,

2. AB icinde yasayanlarin entegrasyonunun saglanmasi,
3. Ortak gelisme,
4

Yasadist gogmenlerin geri kabulii.
3.3. Avrupa Birligi Go¢c Yonetimine Yonelik Elestiriler

AB go¢ yonetimine yonelik elestiriler temel olarak birbiriyle yakindan iligkili
iki eksen iizerinde yiiriimektedir. iki elestiri de, AB’nin diizensiz gd¢ sorununun
temeline inmemekle ve giderek soruna yonelik daha kisitlayici ve kisa vadeli
¢Ozlimler aramakla veya ¢ozlimleri tigiincii iilke topraklarina yoneltmekle itham

etmektedir.*®

Bunlardan ilki “glivenliklestirme” olarak tanimlanan yonetim politikasidir.
Ortak Pazarin kurulmast ve Dogu Avrupa’nin siyasi (ideolojik) haritasinin
degismesiyle ortaya ¢ikan yeni i¢ giivenlik tehditleri ile bas etmek icin yiiriirliige
konan Schengen Anlagmalari ve kurulan Trevi Gruplar ile Avrupa Polis Ofisi
(EUROPOL) gibi mekanizmalar Avrupa goc politikasinin zemini hazirlayan etkin

laboratuvarlar olarak goriilmektedir.*™

Maastricht Antlasmasi ile Amsterdam Antlagsmasi arasinda gegen siire, gog ve

iltica konularinda giivenliklestirilmis “i¢” ve “dis” politika iiretimi ile anilmaktadir.

% Meltem Oztiirk, “Avrupa Birligi Gé¢ Politikalari: Almanya'daki Tiirk Iscileri”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul, 2011, s. 61.

% Malkom Anderson ve Joanna Apap, Striking a Balance Between Freedom, Security and Justice in
Enlarged European Union, Centre For European Policy Studies, Brusells, s.33; Aktaran, Bozkurt,
a.g.e., s.339.

'YORSAM, a.g.e., 5.13.

1o Georgios Karyotis, “European Migration Policy in the Aftermath of September 11: The Security-
Migration Nexus”, 2007, s.2-6.
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(131

Bu donemde, “i¢” politika ¢ercevesinde, vize uygulamalari, tagimacilik cezalari,
havaalanlarinda irtibat gorevlilerinin bulundurulmasi gibi onleyici tedbirlerin yani
sira istihdam, sosyal yardim ve ikamet kisitlamalar1 gibi caydirict politikalar
gindeme gelmistir. “Dis” politika ¢er¢evesinde ise, Ozellikle, geri kabul
anlagmalariyla tigiincii lilkelere iltica ve koruma konusunda sorumluluk yiiklenmek
istenmistir. Bu diislince seklinin agik bir 6rnegi olarak 1998 Viyana Eylem Plani
gosterilmekte, Avusturya baskanliginin AB gd¢ yonetimini i¢ i¢e ge¢mis halkalar

olarak planladig: belirtilmektedir.**?

Lindstorm’a gore, AB iiye devletleri i¢ ¢emberi olustururken, AB’ye aday
tilkeler ve Akdeniz iilkelerinden bazilar1 ikinci halkayi, tiglincti halkay: ise Tirkiye
ile birlikte eski Sovyetler Birligi cumhuriyetleri ve Kuzey Afrika olusturmaktadir.
Ucgiincii bolgedeki iilkelere bicilen rol, gd¢ ve iltica icin AB iilkelerine gelmek
isteyen kisilerin engellenecegi veya yonlerinin degistirilecegi tampon bdlgeler
olmalaridir. Dordiincii bolgesine ise ¢ogu Orta Dogu iilkesi, Cin ve Afrika’nin alt-
Sahra bolgesi yerlestirilmekte oOlup, bu son bolgede diizenli ve diizensiz gog
hareketlerini doguran itici faktorlerin etkilerinin finansal yardimlar araciligiyla
kesilmesi Ongoriilmektedir. Yasadisi gé¢ konusunun insan haklart baglamimdan
ziyade “glivenlik™ acisindan tartisildig1 bir baska 6rnek ise Giineydogu Avrupa igin

Istikrar Pakt:’dir.

AB Tampere Zirvesi ile birlikte go¢ politikasinin giivenlik ekseninden
kurtulacag1 sinyalleri verse de, 11 Eylil 2001 tarthinde Amerika Birlesik
Devletleri’nde gergeklestirilen saldiri nedeniyle AB go¢ politikasi tekrar giivenlik
eksenine donmiistiir. Zira 11 Eylil 6ncesi Avrupa Komisyonu AB Konseyi ve
Parlamentosu’na gonderdigi tebligde AB’nin ge¢mis yillarda uygulanan “sifir go¢”
politikasini tekrar diistinmesi i¢in sebepler ileri siirmiis (Avrupa iilkelerinde vasifli ve
vasifsiz iggliciinde biiyiiyen bosluklar, yaglanan Avrupa niifusu ve giderek biiyiiyen

irkeilik problemi), ancak 11 Eyliil ile birlikte bu ¢abalar yok sayilmigtir.

2 Channe Lindstrom, “European Union Policy on Asylum and Migration. Addressing the Root

Causes of Forced Migration: A Justice and Home Affairs Policy of Freedom, Security and Justice?”
Migration, Immigration and Social Policy, Editor: Catherine Jones Finer, Blackwell Publishing, 2006,
s.31.
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Ikinci elestiri unsuru ise, “digsallastirma” kavramu ile ifade edilmektedir.
Kavram, go¢ denetiminin Avrupa’nin sinirlarinin disinda yapilmasi, yani gdgmenler
icin sec¢ilen hedef {ilkelerden uzakta yapilmasi i¢cin AB go¢ sinirlarmin taginmasi

durumunu ifade etmektir.

Esasen giivenliklestirme politikalarinin bir devami olarak goriilebilecek
dissallagtirma politikalart AB tarafindan Schengen Anlasmalar1 ¢ergevesinde kabul
edilen vize politikalarinin yani sira tasimacilik cezalar1 ve havaalani irtibat yetkilileri
bulundurma zorunlulugu ile birlikte go¢ yonetimini iiciincii iilkelerin simirlarina
tasimistir. Go¢ yonetiminin bu sekilde uzaktan kontroliiniin saglanmasi igin
kullanilan bir diger arag¢ “giivenli iiciincii iilke” politikalaridir. “Giivenli Ulke”
kavrami miilteci hukukunda bir siginmacinin kagis iilkesinden sonra geldigi baska
“giivenli” bir lilkede etkili korumaya imkani oldugu halde, orada basvuru yapmayip,
bir baska iilkede iltica basvuru yapmasi halinde, siginmaciy1 bulundugu iilkeden s6z
konusu tilkeye geri gondermek i¢in kullanilan bir kavramdir. Boylelikle siginmaciy:
topraklarinda barindiran iilke s6zlesme kapsamindaki yiikiimliiliiglinden bir anlamda
kurtulmus olur. Bu kavram hizlandirilmis prosediirleri ve geri kabul anlagmalarini
beraberinde getirir ve siginmacinin ilticaya iligkin itiraz hakkin1 da ortadan kaldirir.
“Gtivenli Ug¢iincii iilke” kavrami ilk kez Avrupa’da kullanilmis ve yakin zamanda da

ulusiistii AB iltica hukukunun bir pargasi olmustur.

3.4. Avrupa Birligi Ulkelerinde Go¢ Politikalari: Almanya, Fransa,

Ingiltere

AB iiyesi her iilkenin bir anlamda tarihsel gegmisinin bir iiriinii olan kendi
gdcmeninden s6z etmek miimkiindiir. Ciinkii her iilkenin ulusal ge¢cmisi, gelenekleri
gibi bir¢ok alanin etkilesiminden devraldigi kendine has bir go¢ tarihi vardir. Bu
tarithsel gecmisin ortaya cikardigr birgok farkli algilama ve davramis sekilleri

bulunmaktadir.
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Avrupa Birligi tlkelerinde, go¢cmenlerin entegrasyonu veya diglanmasi

yoniinde uygulanan baslica {i¢ model goze carpmaktadir.'®

- Asimilasyon modeli: Gégmenlerin dil, kiiltiir ve sosyal karakter bakimindan
yasadiklar1 toplumla uyum saglamalar1 gerektigi diisiincesiyle, uyumu hizlandiracak
politikalar uygulanmasimi 6ngéren modeldir. Bunu saglamak i¢in oturma hakki olan
gocmenlerin  hepsine vatandaglik verilmesine ve bu sekilde asimilasyonun
saglanmasma yonelik politikalar uygulanmasina dayanir. Avrupa’da, en belirgin
ornegi Fransa’da goriilmektedir. Asimilasyoncu yaklagimlar, ulus devlet sistematigi
icerisinde aym1 hukuka tabi olan, sekiiler devlet yapisi igerisinde yasamlarini
stirdiren ve firsat esitligine sahip bireylerin zamanla, o ulus devlet potasinda
eriyecegini, eski kimliklerini yitirecegini ve yeni kimlikler edineceklerini

savunmaktadir.

- Cok kiiltiirli model: Gogmenlerin dil, kiiltiir ve sosyal farkliliklarin
kaybetmeleri beklenmeden, go¢menlere iilke vatandaglari ile esit ekonomik, sosyal
ve siyasi haklarm verilmesi s6z konusudur. Model Ingiltere’de uygulanmaktadir. Cok
kiiltiirli  modelde, bir erimeden veya asimilasyondan ¢ok, grup kimligi
farkliliklarinin ifadesine de olanak veren bir uygulamadan s6z edilmektedir.

Dolayisiyla uyumun asimilasyon olmadan da olanakli olacagi vurgulanmaktadir.

- Dislanma modeli: Hiikiimetler ve iilke vatandaslari, go¢menleri kendi
uluslarinin bir parcasi olarak kabul etmezler. Ayrica gdgmenlerin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi haklara sahip olmalar kisitlanmigtir. Bu modelin en belirgin 6rnegi

Almanya’dir.

Ozellikle son zamanlarda, AB’nin ortak politikalar belirleme yoniindeki
roliinlin artmasi, bir yandan {lkelerdeki iktidarlarin degismesi ile politikalarin
degismesi ve kiiresellesmenin etkisiyle AB {ilkeleri, net olarak siiflandirilabilecek
olan yukarida belirtilen modellerden uzaklagmakta, yavas yavas ortak politikalar

belirleme yoniinde asamalar kaydetmektedirler.

1% Murat Koca, “AB Ulkelerinde Gog, Miilteciler ve Yabanci uyruklularm Istihdami”, Yurtdisi

Inceleme- Arastirma Raporu, 2000.
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3.4.1. Almanya

Almanya 82 milyonluk niifusu ile Avrupa Birligi’nin en kalabalik {ilkesidir.
Almanya’da bugiin kdkeninde gégmenlik olan 15 milyondan fazla kisi yasamaktadir.
Alman Federal Istatistik Dairesi’nin tanimia gore bu gruba, Alman vatandasligina
gecmis gocmenlerin yani sira, Almanya’da dogmus ama anne veya babadan biri
gogmen olan cocuklar da dahildir. Bu saymin yaklasik 7 milyonu yabanci
uyrukludur. 8 milyonu ise, Alman vatandasidir: Bunlardan bir kism1 Almanya’ya gog
eden Alman kokenlilerden (4 milyonu) olusmakta iken, bir kismi da vatandashga
geemis yabancilardan olugmaktadir. Almanya’ya go¢ eden Alman kokenlilerden
sonra en biiyilk gogmen grubunu 2,5 milyonla Tiirkler olusturmaktadir. Tiirkleri, 1,5
milyonla eski Yugoslavya’dan veya ondan tireyen devletlerden gelenler
olusturmaktadir. Almanya’da yasayan Miislimanlarin sayis1 ise 4 milyon olarak

tahmin edilmektedir.

Gog hareketlerinde, kaynak ya da hedef iilke olma 6zelligi, zaman igerisinde
ekonomide, siyasal ve sosyal yapilarda meydana gelen degisikliklere bagli olarak
sekil almaktadir. Almanya hedef iilke olma 6zelligini yirminci ylizyll boyunca
korumus, ancak yabanci isgiicli talebinde onemli farklilagsmalar meydana gelmistir.
Talep, diisiik nitelik gerektiren isgiiciinden, yiiksek niteliklere sahip isgiiciine dogru
kaymustir.

Almanya’nin hi¢bir zaman bir gd¢men {iilkesi olmadigi ve olamayacagi
siyasiler tarafindan zaman zaman dile getirilse de, savas yillarinda bile iilkelerinde
yabanci is¢i calistirdiklart bilinmektedir. 1944 yilimin Agustos ayinda iilkede 7.5
milyon yabanci is¢i bulunurken, bunlarin 2 milyonunu savas esirleri, 5,5 milyonunu
ise sivil isciler olusturmaktaydi. Bu is¢ilerin orani, toplam isgiiclinlin yaklasik {icte

birini olusturmaktaydi.***

Almanya’nin bir go¢ lilkesi olma 6zelligi 19’uncu yiizyila kadar uzansa da,
asil biiyiik gocler diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi ikinci Diinya Savasi

sonrasinda meydana gelmistir. Savastan biiyiik insan kayiplariyla ¢ikan Almanya,

104 Ayhan Gengler, “Almanya’nin Gé¢men Politikalarinda Yeni Yonelisler”, Kamu-Is Dergisi, Cilt 7,

Say1 2/2003, 5.2
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iilkenin yeniden insast igin Italya (1955), Ispanya (1960), Yunanistan (1960),
Tiirkiye (1961), Portekiz (1964) ve Yugoslavya (1968) gibi iilkelerle ikili anlagsmalar
imzalayarak isgiicii piyasasindaki ihtiyaci karsilama yoluna gitmistir. Bu donemde,
isgiicii talebine iliskin uyguladigr gégmen politikasinin esasi, siireklilik ve rotasyona
dayanmaktadir. Bu, “misafir is¢i  (gastarbeiter) sistemi” olarak da
nitelendirilmektedir.

Calismaya gelen yabanci iscilere siireli ¢alisma izni verilmekte olup,
slirelerinin uzatilmasi miimkiin olmamaktaydi. Fazla nitelik gerektirmeyen zor
kosullarda, diisiik ticretler ile ¢alismalari, ailelerini yanlarma getirmemeleri,
yaptiklar1  birikimler ile {ilkelerine donerek orada yatirimda bulunmalari
hedeflenmekteydi. Gelen isgiler bir siire ¢alistiktan sonra iilkelerine donecekler ve
bosta kalan isler icin yerlerine yenileri gelecekti. Ancak arzulanan politikalar
uygulamada farkliliklarin ortaya c¢ikmasi, gelen iscilerin haklarini gelistirmeye
yonelik ¢ikarilan yasalar ve aile birlestirmeleri ile misafir iscilik kalict statiiye
dénﬁsmﬁstﬁr.lOS Almanya’nin misafir is¢i uygulamasi 1960 ve 1973 yillar1 arasinda
iilkeye gelen 18,5 milyon gé¢menin 5 milyonunun yerlesmesi ile sonuglanmistir. Bu

donem rotasyon temelinde isleyen modelin etkisini kaybettigi donem olmustur.

1970’li yillarin basinda yasanan krizle birlikte go¢ durdurulmustur. 1965
tarihli yasa, yabancilarin oturumunu gecici olarak diizenlemekte ve goge Federal
Almanya’nin ulusal c¢ikarlarina uygun olan kosullarda izin vermekteydi. 1973

yilindaki go¢ii durdurma karar1 bu gergevede alinmustir.

Istihdam piyasasindaki gevrimsel ve demografik darbogazlara kars1 koymak
amactyla isglicii gocline basvurmus olan Bati Almanya’da, kriz sonrasinda gogmen
istthdami ekonomik gelismenin yavaslamasi, yabancilarin biyiik bdliimiiniin
istthdam edildigi sektorlerde ve dallarda istihdamin kitlesel azalisi dolayisiyla

dﬁsmﬁstﬁr.1°6

1980’11 yillarin sonu ile 1990’11 yillarin bas1 Bati Almanya gog stiregleri igin

onemli bir donemi isaret etmektedir. 1987°den itibaren Dogu Bloku’nun dagilmasi,

1% Gengler, “Almanya’nin Gogmen Politikalarinda Yeni Yoneligler”, s.3.

106 Soysiiren, a.g.e., s. 62.
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Eski Yugoslavya’da yasanan savas ve Tiirkiye’de Kiirt sorunu ¢ergevesinde yasanan
catigmal1 siire¢ sonucunda siginma isteminde bulunanlarin yilikselmesinin yol agtigi

yeni bir gé¢ dalgasi belirmigtir.*’

1990’1 yillara gelindiginde, gé¢men sorunu zirve noktasina ulasmis, i¢
politikanin en 6nemli konularindan biri haline gelmistir. Almanya’nin baslangigtaki
gocmen politikasi, vasif gerektirmeyen isler icin isgiicli talebinde bulunulabilecegi,
ihtiya¢ halinde bu uygulamanin hayata gececegi ihtiya¢ ortadan kalktiginda ise
uygulamadan vazgeg¢ilecegi yoniindedir. Ancak yapilan diizenlemeler ile gdg¢men
is¢ilerin iilkelerine geri donmeleri yoniindeki politikalar basarisiz olmus, Almanya
bugiin niifusunun yaklasik yiizde 9’unun yabancilarin olusturdugu iilke konumuna

gelmistir.

Gegmiste savasin bir sonucu olarak isgilicii arzi1 yetersizligi nedeni ile
niteliksiz iggiliciine gereksinim duyulurken, yeni siirecte ise, teknolojide meydana
gelen gelismeler ve artan rekabet kosullart yiliksek nitelikli isgiiciine olan talebi
artirmistir. Bu cergevede, 2000 yili Agustos ayinda bilgisayar alanindaki yabanci
uzmanlara ve ileri teknoloji alanindaki meslek sahiplerine “Yesil Kart (Green Card)”
uygulamasima baslanmistir. Bu diizenlemeden faydalanabilmek icin bazi sartlar

istenmistir.

- Enformasyon veya iletisim teknolojisi alanlarinda iiniversite veya
sanat/fen kolu derecesine sahip olmak. Bunun disinda, Almanya
iiniversitelerinden veya sanat/fen kolu okullarindan mezun olmus

tilkenden ayrilmis olanlar basvurabilirler.

- Bu alanlarda yeterli birikime sahip olup da onlar1 istihdam eden

igverenlerinden yillik en az 100 bin Alman Marki (DM) geliri olanlar.

Ancak anlagilmaktadir ki, gelenlerin toplamina bakildiginda, Almanya’nin

diisiik nitelikli iscilere iligkin talebinde arzu edilenden daha yogun bir akis

197 Rainer Miinz ve Ralf Ulrich, “Les migrations en Allemagne: 1945-1996”, Revue europénne des

migrations internationales, Cilt: 14, Say1: 2, 1998, s. 173-210; Aktaran: Soysiiren, a.g.¢., s.62.
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gerceklesmis iken, yiiksek nitelikli uzman kisilerin durumunda ise istenilen seviyeye

ulasilamamugtir.*®

Almanya'nin yiiksek nitelikli insan giicii ¢ekmeye yonelik goc
politikalarindaki degisimin ardinda rekabette geri kalmama, bu alandaki isgiicii arzi
acigmi kapatmanin yaninda, yesil kart uygulamasinin yeni bir misafir is¢i
uygulamasi ¢esidi oldugu da gézden uzak tutulmamalidir. Bu uygulama ile ¢alismak
amaci ile gelenlerin iilke ekonomisine katkida bulunmalari, vergi o&demeleri
beklenirken, onlarin iilke politikalarinda yerel diizeyde de olsa herhangi bir tasarruf
yetkilerinin olmasindan kagmmmak ve bunun kalici go¢ bicimine doniismesini

engellemek amacinin yattig1 belirtilebilir.

Almanya’da 1 Ocak 2005 tarihinde Go¢ Kanunu (Almanya’ya Gogiin
Kontrolii ve Siirlandirilmasi ile AB Vatandaglarinin ve Yabancilarin Almanya’da
Ikametlerine ve Uyumuna Dair Kanun) yiiriirliige girmistir. Kanunun birinci
maddesinde su ifadeye yer verilmektedir: “Kanun, Federal Almanya’ya yabancilarin
gelisinin kontrol ve simirlandwrilmasina hizmet etmektedir.” Kanun, kapasite ve uyum
yetenegi ile ekonomik ve istihdam politikalarinin ¢ikarlarina uygun bir goge imkan
ve sekil verilmesini amaglanmaktadir. Bu g¢er¢evede; 2005 yilindan onceki sisteme
gore, calisma ve oturma izinleri ayr1 ayr1 veriliyorken, 1 Ocak 2005’ten itibaren
ikamet izni tek basina hem ikamet hem de calisma icin de yeterli hale gelmistir.
Yiiksek nitelikli gogmenler iilkeye girislerinden itibaren sinirsiz siireli ikamet hakki
kazanabileceklerdir. Ayni sekilde bu kimselerin aile {iyeleri de ¢alisma iznine sahip
olabilecektir. Diplomalarin1 Almanya’dan alan {iniversite 6grencileri, en fazla bir yil
sireyle i aramak i¢cin Almanya’da ikamet iznine sahip olacaklardir. Calisma amagli
Almanya’ya go¢cmen olarak girebilmek i¢in, Oncesinde somut bir ise sahip
olundugunun ispatlanmasi gerekmektedir. Almanya’da en az bir milyon Euro
degerinde yatirnm ile 10 kisilik istthdam imkani saglayan kimseler de, yerlesim
hakkina sahip olabileceklerdir. Ayrica niteliksiz ya da az nitelikli yabancilarin

istthdam1 yasagi, yeni kanunda da varligint korumustur.

108 Gengler, “Almanya’nin Gé¢men Politikalarinda Yeni Yonelisler”, s.6.
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Kanunda ayrica, iilkeye yeni gelmis go¢menler icin 300 saatlik bir uyum
kursu 6ngoriilmiistiir. Bu egitimin amacinin, gé¢menlerin Almancayi, Alman hukuk
sistemini ve Alman Kiiltiiri’nli 6grenerek topluma daha kolay uyum saglamalarini
temin etmek oldugu iddia edilmektedir. Eskiden beri Almanya’da bulunuyor olup,
Alman diline konusma derecesinde bile hakimiyeti olmayanlar i¢in bu dersleri takip
etmek zorunlu hale getirilmistir. Mecbur oldugu halde, bu dersleri takip etmeyenlerin
oturum izinlerinin yenilenmemesi veya yerlesim hakkina sahip olanlarin sosyal

yardimlarindan yiizde 10 kesinti yapilmasi gibi cezalar da 6ngoriilmiistiir.

2009 yili Mayis ayinda, en iyi beyinleri Alman isgilicii piyasasina
kazandirmak i¢in “Isgiicii Gocii Kontrol Yasas1” ¢ikartilmistir. Kanun ile gerek AB
vatandas1 gerekse tiglincii iilke vatandasi yiiksek nitelikli gogmenlerin Almanya’da
siirekli oturma izni i¢in bagvurmalart miimkiin kilinmakta ve basvurusu kabul edilen

gdcmenlere aile birlesimi hakki taninmaktadir.'%

Almanya, Go¢ Kanunu’nda 1 Temmuz 2013 tarihinden itibaren yiiriirliige
giren vize islemlerinde ve yabanci isgiler igin mesleki egitim segeneklerini de igeren
degisiklikler uygulamaya koymustur. Buna ek olarak, 1 Haziran 2013 tarihinde,
Almanya’da gog ihlalleri ve goge iliskin sug faaliyetleri konusunda bilgi igeren bir

elektronik veri tabani (Visa-Warndatei) olusturmustur.
3.4.2. Fransa

Fransa’ya ilk goc¢ dalgasi, 1850-1914 yillar1 arasinda gergeklesmistir. Bu
donemde, Ingiltere’den sonra Avrupa’nin sanayisi en fazla gelismis iilkesi olmasi
nedeniyle Fransa’ya daha c¢ok sanayide ve demiryollar1 insaatinda caligmak iizere
Belgika, Isvigre, Ispanya, Almanya ve italya gibi komsu iilkelerden gdgmen is¢i
gelmigtir. 1911 yilinda iilkede 1 milyon 100 bin civarinda go¢gmen yasamaktadir ki,

bu say1 toplam niifusun yiizde 3’iline denk gelmektedir.110

Ikinci 6nemli go¢ dalgasi, 1914-1944 yillar1 arasinda meydana gelmistir.

Birinci Diinya Savagi yillarinda Fransa’nin eski somiirgelerinden (Fas, Cezayir,

% Murat Karasahin, “Avrupa Birligi’'nde Ortak Gog¢ Politikast Olusturma Cabalart ve Ulusal

Farkliliklar Sorunu”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2012, s. 61-62.
1o Giirsoy, a.g.e., s.24.
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Tunus, Bat1 Afrika, Madagaskar, Cin Hindi) savasmak i¢in 600 bin kisiyi Fransa’ya
getirmislerdir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda, Italya ve Portekiz ile anlagmalar
imzalamis ve savag sirasinda kaybetmis oldugu isgiicii kaybini bu iilkelerden temin

etme yoluna gitmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde gociin oOrgiitlenmesi konusunda 2
Kasim 1945 tarihli Karar’la devlete oOncelik verilmistir. Bu ¢ergevede devlet
icerisinde kurumsallasmaya gidilmistir. Daha Once goc¢ 06zel bir sirket (Societe
Generale d’Immigration) tarafindan orgiitleniyorken, Savag sonrasinda devletin

i . . - 111
gbclin Orgiitlenmesine miidahalesi s6z konusu olmustur.

Ugiincii  biiyiikk gd¢ dalgas1 ise, Fransa’nin ekonomik agidan gelisme
kaydettigi 1944-1974 yillar1 arasinda gergeklesmistir. 1975 yili niifus sayimina gore,
gdecmen niifusun yarisint Avrupali gogmenler, geri kalanini ise, Afrika kokenliler ile

Tiirkler olugturmaktadir.

1973 Petrol Krizi’nin ardindan go¢ olgusu Fransa’da i¢ siyasetin 6nemli bir
konusu haline gelmistir. 1974 yilinda Fransa gerceklestirdigi diizenlemelerle isgiicii
gocii ve aile birlesimi gociinii askiya almis, ancak aile birlesiminin yasaklanmasinin
anayasal haklarla ¢elismesi nedeniyle aile gociine getirilen askiya alma karar1 1978

yilinda geri ¢ekilmistir.

Petrol Krizi’nin bir diger etkisi iilke vatandaslarinin gé¢menlere karsi
tutumunda olmus, kriz sonrasinda olusan yiiksek issizlik gogmenlere karsi olumsuz
bir tavir igerisine girilmesi ile sonuglanmistir. 1974 yili diizenlemeleri ile kapali kap1
politikasina ge¢ilmesi daha sonraki donemlerde, {ilkeye girislerin aile birlesimi ve
sigimma basvurusu ile gerceklesmesine yol agmistir. Diizenlemeler ile ekonomik
goclin yasaklanmasi ve yasa dis1 olarak iilkede bulunan gé¢men is¢ilerin yasal statii
elde etmelerine iliskin kosullarin katilagtirilmasi, istenilenin aksine yasa dist gogiin

artmasi yoniinde etki yapmlstlr.112

m Soysiiren, a.g.e, s. 69.
12 Karasahin, a.g.e., s. 11.
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1945 tarihli Karar’la 1980 tarihli Bonnet Yasasi arasinda yabancilarin girisi
ve kalig1 ile ilgili hi¢ bir yasa bulunmuyorken, Bonnet Yasasi ile yabancilarla ilgili

yasalarin sik sik degistigi bir doneme girilmistir.113

1980 yilinda yasadis1 gogiin engellenmesine iliskin olarak ¢ikartilan Bonnet
Yasas1 ile giris ve ikamet kosullar1 katilagtirilarak yasa dist durumda olan
gocmenlerin sinir dis1 edilmesi miimkiin hale getirilmistir. 1981 yilinda gog
konusunda daha i1limli olan Sosyalist Frangois Mitterrand’in goéreve gelmesiyle
onceki donemde gerceklestirilen diizenlemelerde birtakim yumusamalara gidilmis ve
iilkede yasayan ancak gerekli yasal belgelere sahip olmayan go¢menler icin bir

“yasallagtirma program1” uygulanmstir."*

1983 yilinda c¢ikartilan Badinter Yasasi ise, polis memurlarina kimlik
kontrolii yaparken kisileri ten rengine gére durdurma hakki vermistir.**® 1993 yilinda
yapilan se¢imleri sag kanatin kazanmasi iizerine, sifir go¢ politikasini uygulamak
lizere yasal gerceveyi Pasqua Yasalari adi verilen diizenlemeler olusturulmustur.
1997 yilinda, yasal olarak tilkede bulunmayan gog¢menlerin durumlarint agikliga
kavusturmak i¢cin Chevenement yasalar1 kapsaminda yasallastirma programi ile yasa

dis1 gogmenlerin 6nemli bir kismi yasal statiiye kavusturulmustur.

2000°1i yillarla birlikte, Fransa’nin go¢ politikasinin temel yonlendiricisi olan
Nicolas Sarkozy’nin Igisleri Bakani olarak gérev yapmaya baslamistir. ilk énce 2003
yilinda ardindan da 2006 yilinda ¢ikartilmasini sagladigi bir dizi yasa ile Fransa go¢

politikasini se¢icilige dogru yonlendirmistir.

2005 yilinda Fransa, gé¢menlere iliskin en biiyiik ve en ¢ok ses getiren krizini
yasamistir. Sarkozy, karigikliklardan Kuzey Afrika kokenli geng gé¢gmenleri sorumlu

tutarak, soz konusu gengler icin “pislik” ifadesini kullanmistir.

1 Soysiiren, a.g.e, s. 71.

14 Karasahin, a.g.e., s. 11.

Heather MAIN, “France and the Netherlands: Immigration, Assimilation and Conflict”, University
of Washington, 2006, S. 26. (Erigim tarihi: 24.12.2103),
https://digital.lib.washington.edu/researchworks/bitstream/handle/1773/2586/Heather%20Main.pdf?se
guence=1
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Sarkozy’nin gergeklestirmek istedigi go¢ politikasi i¢in gerekli yasal
cergeveyi olusturmak amaciyla 2006°da cikartilan yasa, vasifli gogmen iscilerin
istthdam edilmesini tesvik etmek, yabanci 0&grencilerin iilkede kalmalarini
kolaylastirmak, aile birlesimine iliskin hiikiimleri agirlagtirmak, oturma izni ve
vatandaslik edinimine erisimi gli¢lestirmek olmak {izere dort temel unsura
odaklanmaktadir.**® 25 Haziran 2006 tarihinde yiiriirlige giren Kanun'' ile ilgili
olarak su slogan kullanilmaktadir: “Secici Go¢ ve Basarili Uyum”. Kanuna gore;
firmalar devlet tarafindan olusturulmus sektér ve kadro listesine dayanarak,
ihtiyaglar1 olan alanlarda yabanci is¢i istihdam etme taleplerini bildireceklerdir.
Boylece, yabanci isciler yalnizca ihtiyag duyulan sektorlerde ve cografi bolgelerde
istihdam edileceklerdir (III. Bolim, 12 -18 maddeler). Ayrica, bilimsel
alanda Fransa’ya ve vatandasi oldugu iilkeye katkilar yapabilecek donanima sahip
kisilere 3 y1l gegerliligi olan ve lizerinde “yetenek ve tecriibe izni” ifadesi bulunan

vize verilebilecektir (V. Boliim).!*8

Kanuna gore, Fransa’da uzun siireli ikamet elde etmek isteyenler “kabul ve
uyum” sozlesmesini imzalamak zorundadirlar. Bu s6zlesmeyle kisiler, medeniyet ve
dil konularinda bir egitimden ge¢meyi taahhiit etmis olacaklardir. Fransa’da egitim
gormek isteyen Ogrencilere kolaylik saglamak amaciyla, 6grenciler yillik normal
caligma siirelerinin yiizde 60’1 oraninda ¢alisma iznine sahip olacaklardir. Vatandasi
olduklar iilkenin Fransiz Kiiltiir Merkezi tarafindan onaylanmig 6grenciler ise tam

zamanli olarak da ¢alisabileceklerdir.

Sarkozy, 2007 yilinda Cumhurbaskani olmasinin ardindan goge iliskin alt1
temel konuyu; Gog¢ ve Ulusal Kimlik Bakanligi olusturulmasi, Fransiz cumhuriyetci
ve laik degerlerin savunulmasi, dezavantajli bolgelere fon tahsis edilmesi, ti¢lincii

tilkelerden diizenli olarak yiiksek nitelikli is¢i kabul edilmesi, devlet yardimi

11 K arasahin, a.ge.,s. 17.
Y Gog ve Uyuma Iligkin Kanun.

s Giirsoy, a.g.e., s. 26.



78

gerektiren aile birlesimlerinden kaginilmasi ve sinir disi edilen kisilerin 5 y1l boyunca

tilkeye girislerinin yasaklanmasi olarak aciklamstir.**®

Fransa Milli Istatistik ve Ekonomik Calismalar Enstitiisii verilerine gore 2004
yili itibariyla Fransa’da 18 yas ve iizeri 6,4 milyon gogmen bulunmakta olup,
goemenlerin bu yas grubunda bulunan toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde 8,9’dur.
Baskaca bir istatistige gore ise, babasi ya da biiyiikbabas1 go¢cmen olan kisiler de goz
Oonline alindiginda, Fransa niifusunun yiizde 20’sinin go¢menler ve gdcmen
kokenlilerden olustugu sdylenebilecektir. Gogmenlerden 1,7 milyonu AB-25 iiyesi
tilkelerden; 1,5 milyonu Kuzey Afrika iilkelerinden; 600 bini Siyah Afrika’dan; 800

bini ise Asya iilkelerinden gelmektedir.'?°

1980 yilindan bugiine kadar Fransa’da 13 adet ' Gogle ilgili Kanun
cikartilmigtir. Tek basina bu istatistik bile, iilkenin go¢ sorununu ne kadar

Oonemsedigini ve go¢ sorununu yonetmekte ne kadar giicliik ¢cektigini gostermektedir.
3.4.3. Ingiltere

Ingiltere’nin go¢ politikast 20°nci yiizyilin ortalarma kadar genel hatlariyla
acik bir yap1 sergilemektedir. 20°nci yiizyila gelene kadar sadece iki temel olayda
yabancilarin iilkeye girislerine iliskin birtakim kisitlamalara gidilmistir. S6z konusu
kisitlamalardan ilki, 1792 Yabancilar Yasasi ile yabancilari tasiyan gemilerin tilkeye
girigleri sirasinda glimriik memurlarin1 yabanci tasidiklarina dair bilgilendirme
zorunlulugu getirilmesiyken, ikinci kisitlama Avrupa’da politik istikrarsizliklarin
yasandig1 1848 yilinda Yabancilarin Sinirdisi Edilmesi Yasasi ile hakkinda resmi

. . 122
suclama bulunan yabancilarin sinirdis1 edilmesi karar1 olmustur.

1905 yilinda hazirlanan Yabancilar Go¢ Yasast ile kendi ve kendine bagimli

olan kisilere bakamayacak durumda olan yabancilar ile belirli tiirdeki suglularin

" Irene Helmes, Migration to the European Union —an Analysis of National and Common Policies-,

S. 22, (Erigim tarihi: 24.12.2013), http://www.ie-ei.eu/IE-
El/Ressources/file/memoires/2010/Helmes.pdf
120 .

Giirsoy, a.g.e., s. 25.
”! Yasalarin bazilari: 1980 Bonnet Yasasi, 1983 Badinter Yasasi, 1989 Jaxe Yasasi, 1993 Pasqua
Yasalari, 1997 Debre Yasasi, 1998 Chevenement Yasalari, 2003 ve 2006 yillarinda Sarkozy Yasalari.
12 Eytan MEYERS, International Immigration Policy: A Theoretical and Comparative Analysis,
2004, Palgrave McMillan, s. 63; Aktaran: Karagahin, a.g.e., s. 21-22.
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ilkeye girisleri yasaklanmistir. Boylece go¢ politikasinda ekonomik unsur 6n plana
cikmaya baglamigtir. Bu uygulama glinlimiizde bir¢ok Avrupa iilkesi tarafindan dile
getirilen iilke ekonomisine yiik getirmeyen gdo¢menlerin kabulii uygulamasinin ilk
ornekleri arasinda gt’m’ilebilir.123 1914 yilinda ¢ikarilan Yabancilar Simirlama Yasasi
ile Icisleri Bakanligina gd¢menlerin iilkeye girislerini yasaklama ve gdgmenleri
smirdigt etme yetkisi verilmistir. Ayrica yabancilar igin iilkeye giriste polise

kaydolma sart1 getirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda Ingiltere’de geleneksel gdgiin ydniinde
degisiklik meydana gelmistir. Geleneksel olarak Ingiltere’den kolonilere dogru
gerceklesen goc, kolonilerden Ingiltere’ye dogru gerceklesmeye baslamistir. Savas
sonrasinda cesitli bolge ve sektorlerde isgilicli ihtiyacinin iilke iginden
karsilanamamasi nedeniyle kolonilerden isgiicli istihdam edilmesinin 6nii acilmis,
cok sayida kisi istihdam ve yerlesim amaciyla kolonilerden ingiltere’ye gd¢ etmistir.
Savasin hemen sonrasinda uygulanan serbest go¢ politikast nedeniyle 1955-1962
yillar1 arasinda 500 bin Ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth of Nations)
vatandas1 Ingiltere’ye yerlesmistir. Bu dénemde isgiicii ag1g1 nedeniyle gerceklesen
toplu gocler, uzun donem boyunca Ingiltere gog politikasinin temel belirleyicileri
arasinda yer almis ve savas sonrasi donemde Ingiltere’nin yeni gd¢ politikasinin
sinirlama ve entegrasyon olmak {izere iki temel siitun lizerinde sekillenmesine neden
Olrnustur.124 Bu iki temel siitunun “net sifir go¢” hedefi dogrultusunda 1962, 1968, 1971

yillarinda ii¢ tane yasa yiiriirliige girmistir.

Goge iligkin diizenlemeler 1980’1 yillarda da devam etmis, 1981 ve 1983
yillar1 arasinda cikartilan Ingiliz Vatandashik Yasasi ile Ingiltere vatandasi, deniz
asir1 Ingiliz vatandasi ve Ingiltere’ye bagh bélgeler vatandaslhig: olmak iizere {i¢ tiir
vatandaslik olusturulmustur. Ancak yalnizca Ingiltere vatandaslarina serbest yerlesim

hakki taninmastir.

12 Karasahin, a.g.e.,s.22.

2 Will Somerville, “United Kingdom: A Reluctant Country of Immigration”, Haziran 2009,
Migration Policy Institute, (Erigim tarihi: 25.12.2013),
http://www.migrationinformation.org/feature/print.cfm?1D=736
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1985 ve 1997 yillar1 arasinda Ingiliz gd¢ politikasinin temel odak noktasini

yasa dig1 gociin kontrolii ve iltica bagvurularinin yonetilmesi olusturmustur.

1997 yilinda Isci Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte go¢ politikasinn yénii
“secici aciklik” uygulamasina kaymustir. ingiltere go¢ politikasinin segicilige yénelisinin
net olarak ortaya c¢ikmasi 2000 yilinda olmustur. Icisleri Bakan1 Barbara Roche,
Ingiltere nin kiiresel ekonomiyi ayakta tutan ve ilerleten bilim adamlar ile yetenekli
geng girisimciler i¢in rekabet ettigini, bu nedenle vasifli yabancilarin tlilkeye giris ve
tilkede istihdam edilmelerinin kolaylastirilmas: gerektigini ifade etmistir. Gog
politikasinin segicilige yonelen yapisi 6zellikle son on yilda daha da belirginlesmeye
baslamistir. 2002 yilinda gergeklestirilen Yiiksek Vasifli Go¢men Programai ile vasifh
yabancilarin, 30 yildir ilk defa, iilkeye girisleri dncesi bir ise sahip olma zorunlulugu
kaldirilmis, is arayan statiisiinde iilkeye girmelerine imkan taninmustir. Bu tiir bir
programin uygulanmasinin temel nedeni ise, isgiicli piyasasinin saglik ve bilgi
iletisim teknolojileri gibi sektorlerinde ciddi anlamda isgilicii yetersizligi
yasanmasidir. ° Yiiksek Vasifli Gégmen Programi kapsaminda basvuru yapan
goemenler egitim diizeylerine, mesleki yeteneklerine ve ge¢cmis kazanimlarina gore

puanlandirilmaktadirlar.

Uciincii  iilke vatandaslarina iliskin yasal calisma programlarinin
olusturulmasinda yasa dis1 yollardan iilkeye girislerin azalacagi diisilincesi

yatmaktadir.

Bu dénemde ayrica diisiik vasifli ig¢iler i¢cin Sezonluk Tarim is¢isi Programi
olusturularak gd¢menlerin 6nceden belirlenmis olan kotalar ¢ergevesinde alti aya

kadar Ingiltere’de ¢alismalarina imkan tanmmastr.

ingiltere, 2004 yilinda AB’ye iiye olan A8 iilkelerine yonelik olarak Isci
Kayit Programini gelistirmistir. Is¢i Kayit Programi AB’nin 2004 yili genislemesi
sonrasinda  Ingiltere’nin  serbest dolasim simirlamasi  koymadigi iilkelerin
vatandaslarinin Ingiltere isgiicii piyasasindaki hareketlerini takip ederek, Ingiltere

isglicii piyasasi lizerindeki etkilerini 6lgmek amaciyla olusturulan bir programdir.

1% Karasahin, a.g.e., s. 30.
12 Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovakya.
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11 Eyliil 2001 tarihinde New York’ta ve 7 Temmuz 2005 tarihinde Londra’da
gerceklestirilen saldirilar Ingiltere’nin go¢ politikasinda giivenlik kaygilarmi en iist
diizeye c¢ikarmistir. Bu cergevede, 2008 yilinda ficilincii lilke vatandaglar1 igin
biyometrik kimlik karti uygulamasma ge¢ilmis ve li¢ yil igerisinde tiim yabanci

kategorileri i¢in bu sisteme gecilmesi hedeflenmistir.

Secici gog politikasinin bir sonucu olarak 2008 yilinda Puan Temelli Sistem
hayata gecirilmistir. Sistem, iilkeye girmek isteyen go¢menlerin her kademe altinda
yas, yetenek, kazang, dil ve Onceki maddi kazanimlar1 gibi kriterlere gore
puanlandirilmasina dayanmaktadir. Sistem ile isttihdam ve egitim amaciyla iilkeye
g0c etmek isteyen yabancilar i¢in bes kademe olusturulmaktadir. Sistem altinda yer
alan kademeler sirasiyla yiiksek vasifli kisileri, belirli bir ig teklifi bulunan vasifli
kisileri, diisiik vasifl kisileri, 6grenci ve geng/gegici islerde calisanlari icermektedir.
2004 yil1 sonrasinda AB i¢i gogiin artis gostermesi nedeniyle diisiik vasifli is¢ileri

. . 127
kapsayan liciincii kademe siiresiz olarak askiya alinmistir.

2009 yilinda yapilan degisiklikle Igisleri Bakanlhgi, Go¢ ve Vatandashk
Dairesi yerini Ingiltere Smir Ajansma birakmistir. Bdylece sinirlarin giimriik ve goce

iliskin denetimi tek bir kurumun ¢atist altinda toplanmistir.

2010 yilinda Muhafazakar Partinin (David Cameron) iktidara gelmesi ile go¢
konusunda daha kati bir yaklasim s6z konusu olmustur. David Cameron, “iyi go¢

istiyoruz, fazla gog¢ degil” sozleriyle yeni gd¢ politikasinin ilkesini ifade etmistir.

127 Karasahin, a.g.e., s. 33.
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4, TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI
4.1. Tirkiye’de Gociin Genel Goriiniimii

Anadolu topraklar1 cografi konumu geregi, yilizyillardir, hem go¢ alip go¢ veren
hem de kitalararasi gé¢ akimlarinin gecis noktast olmustur. Yakin tarihte ozellikle
Osmanl1 Imparatorlugu’nun son yillar1 gb¢ acisindan oldukga hareketli gegmistir. Hem
kaybedilen topraklardan ana yurda gelip yerlesenler hem de yeni kurulan iilkelere

Anadolu’dan gbgenler dis gociin baslica nedeni olmustur.

Tiirkiye, tarihsel olarak gd¢ alan ve veren bir cografya olmasina karsin genel
olarak uluslararast goglin 1960’larin baslarindan itibaren basladigi yoniinde bir kanaat
vardir. Ancak ge¢miste Tiirkiye’nin dis go¢ deneyimini ayrintili olarak inceledigimizde,
sadece go¢ veren degil ayn1 zamanda go¢ alan iilke oldugunu rahatlikla anlayabiliriz.
Imparatorluktan ulus-devlete gecis asamasinda daha 6nce Imparatorluk smirlarinda
yasayan Tirk ve Miisliman niifusun Tirkiye’ye yogun gocleri gerceklesmistir. Bu
niifus hareketleri daha sonra da devam etmistir. " Ayrica yabancilarin Osmanli
Imparatorluguna galisma igin gelmeleri, kurulan ilk fabrikalarda isi 6gretmek amaci ile

vasif diizeyi yiiksek ustalar yoluyla gelrc;eklesmistir.129

Bugiin az gelismis tlkelerdeki yoksul ve igsiz kisilerin gelismis Avrupa
tilkelerine gogilinde Tiirkiye bir képrii olarak kullanilmaktadir. Oysa Avrupa’nin en son
isteyecegi sey fazla isgiiciidiir. Tiirkiye dogudan batiya is¢i gogiinii onlemede jandarma
gorevini Ustlenmek zorunda kalmaktadir. 130 AB tiyesi lilkelerin ortak iltica sistemi
kapsaminda gbo¢ ve siginma politikalarindaki degisiklikler ve bu degisikliklerin
siginmaci ve gogmen haklarina getirdigi olumsuz ve kisitlayict etkiler nedeniyle
Tiirkiye, Avrupa iilkelerine gitmek isteyen siginmaci ve gd¢menler i¢in bir tiir “baraj

tilke” haline getirilmek istenmektedir.*®*

1% Nihan Cigerci Ulukan, “Gogmenler ve Isgiicii Piyasasi: Bursa'da Bulgaristan Gogmenleri Ornegi”,

Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2008, s. 38,39.

% Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’deki Calisma Hayatinin Bir Pargasi Olarak Yabanct Calisanlar”,
Tiirkiye’ye Olan Uluslararasi Gogiin Yonleri: Toplumsal Sartlar ve Kisisel Sartlar Sempozyumu,
10.03.2007, s. 3-4.

B0 Ozkan, a.g.e., s. 128.

BLORSAM, a.g.e., 5.18.
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Nitekim AB, Yunanistan’in 1srarli ¢alismalar1 ile Avrupa Birligi zirvesi sonug
bildirisinde Tirkiye’yi, kacak go¢cmenlerin geri iadesine yonelik anlasma yapmaya
davet etmistir. Bildiride, Tiirkiye ve Libya gibi, go¢menlerin gecis ya da kaynak
tilkelerle geri kabul antlagmasi goriismelerinin sonuglandirilmasinin “AB Dis Politikas1”
icin bir Oncelik oldugu ifadesine yer verilerek, AB Libya ile iiyelik miizakerelerini

yuriittiigii Turkiye’yi ayni kategoriye konmustur. %

Tiirkiye artik gé¢ veren bir “kaynak tilke” ile iilke digindan gelen gégmenler igin
“gecis (transit) iilke” olmaktan, “hedef iilke” olmaya yonelmektedir. Tiirkiye cografi
konumu itibariyle gelismemis Asya ve dogu Avrupa iilkelerinden, gelismis AB
tilkelerine yasadisi yolardan ulagsmak isteyen gogmenler i¢in transit iilke durumundadir.
Ayrica, Giircistan, Azerbaycan, Moldova, Ukrayna, Rusya gibi iilkelerden gelen

gdcmenler agisindan hedef iilke konumundadir.***

Uluslararas1 gogii agiklayan teorik yaklasimlarda (islevselci yaklasim, yapisalct
yaklagim, biitiinlestirici, sentetik yaklasimlar) ortak olarak paylasilan unsur isgiicii
gocliniin toplumlar, bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklar: ile agiklanmasidir. Bu
cercevede, 90’11 yillardan itibaren Tiirkiye’nin go¢ alan bir iilke konumuna gelmesi ve
yabanci igglicii i¢in ¢ekim merkezi olmasi olgusu iilkeler arasindaki (Tiirkiye ve eski

Dogu Bloku iilkeleri) gelir farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.™*

Tiirkiye’ye yonelen gogii, diizenli ve diizensiz go¢ olmak iizere, ikili bir kategori
icerisinde degerlendirmek dogru olacaktir. Diizenli gog, Tiirkiye’ye g¢aligma ya da
egitim amacli gelen kisilerden ve oturma ve calisma izni bulunan kisiler ile aile
tiyelerinden olusmaktadir. Diizensiz gé¢ ise, genel bir ifade ile Tiirkiye’de oturma izni
bulunmayan veya oturma izni bulundugu halde ¢alisma izni bulunmayan ya da her ikisi

de bulunmayan kisilerden olusmaktadir.

Tiirkiye’nin aldig1 go¢ genel olarak kitlesel ve diizensiz gog, verdigi gog ise

bliyiik ol¢iide diizenli goc ozelligi tagimaktadir.*® Tirkiye’nin cografi konumu; Asya,

2 ORSAM, a.g.e., 5.18.

%3 Hakkin Manav, Gogmen Kagakciligr ve Insan Ticareti, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 3.
Kurtar Tanyilmaz, M. Meryem Kurtulmus Kiroglu, “Tiirkiye’de Gogmen Isciler ve Isgiicii Piyasasi
Uzerine Etkileri”, Derleyen: Aylan Ar, Tiirkiye’de Yabanci Isgiler, Derin Yaynlari, Agustos 2007,
s.132.

5 ORSAM, a.g.e., 5.16.
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Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda bir koprii vazifesi gormesi ile dnemli deniz yollaria
sahip olmasi dolayisiyla Tirkiye’ye gergeklesen uluslararast go¢ hareketleri
51g1nma01136, miilteci*®’, transit gogmen ve kacak isc¢i gibi cok cesitli go¢ hareketlerini

kapsamaktadir.
Ayrica Tirkiye’ye yonelen gb¢ akimlari ti¢ ana kategoride siniflandirilabilir:

1- Sicak c¢atisma aninda olusan kitlesel sigimmaci ve miilteci akimlar1 (en

giincel 6rnegi, Suriyeli siginmacilardir),

2- Iran, 1rak, Afganistan gibi iilkelerden ¢ogu kez yasadisi yollardan gelip,
Tiirkiye’den bir siire sonra ayrilmay1 diisiinen, asil hedefleri Tiirkiye disinda

bir ileri sanayilesmis iilkeye gitmek olan transit gé¢men akimlari,

3- Sadece ekonomik amag giiden, goniillii, kisa siireli, diizensiz, sézde turizm

amagl mekik gogii olarak tanimlanan akimlardir.**®

Tiirkiye’de bulunan gd¢men stokunun énemli bir kismini Iran, Irak, Afganistan,
Azerbaycan, Cecenistan ve Balkanlarda yasanan savaglar, Bulgaristan’da yasanan toplu
siirglin veya Afrika, Ortadogu, Rusya, Cin gibi boélgelerde yasanan olaganiistii
gelismelerden sonra toplu ve diizensiz go¢ kategorisinde Tiirkiye’ye gelmek zorunda
kalan gd¢cmenler olusturmaktadir. 139 Ozellikle Soguk Savasin bitiminden sonra
Tiirkiye’ye gelen toplam gé¢men stokunun 1,5 milyon kisi** civarinda oldugu tahmin

edilmektedir.

136 Siginmaci (asylum seeker): Irk, din, sosyal konum, siyasal diigiince ya da ulusal kimligi dolayisiyla
iilkesini terk eden ve heniiz siginma talebi, kagtig1 iilkenin yetkilileri tarafindan 'sorusturma’' safhasinda
olan kisidir.

Y7 Miilteci (refugee): tlkesinde 1k, din, sosyal konum, siyasal diisiince ya da ulusal kimligi nedeniyle
kendisini baski altinda hissederek kendi devletine olan giivenini kaybeden, kendi devletinin ona tarafsiz
davranmayacagim disiincesi ile tilkesini terk edip, baska bir iilkeye siginma talebinde bulunan ve bu
talebi o iilke tarafindan 'kabul' edilen kisidir.

8 Tanyilmaz, Kiroglu, a.g.e., s.138.

B ORSAM, a.g.e., s. 16.

140 Suriyeli siginmacilarla birlikte bu saymnin 2 milyonun tizerine ¢iktig1 tahmin edilmektedir.
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Tablo-2: Yillara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢ahsma izin sayisi***

Izin tiirii
Yil Toplam
Siireli | Siiresiz | Bagimsiz

2003 | 804 50 1 855

2004 | 7.065 226 11 7.302
2005 | 9.248 159 31 9.438
2006 | 10.465 | 120 18 10.603
2007 | 8.823 96 11 8.930
2008 | 10.582 | 107 16 10.705
2009 | 13.931 83 9 14.023
2010 | 14.098 | 101 2 14.201
2011 | 17.223 | 129 16 17.368
2012 | 32.184 78 10 32.272
2013 | 45.663 91 9 45.763

2003 yilindan itibaren yabancilara verilen ¢aligma izinlerinde bir artis oldugu
tablodan anlagilabilmektedir. Tablo iki agidan okunabilmektedir. Buna gore, bu
donemde hem yasadis1 yabanci is¢ilikle miicadele edilmis, hem de Tiirkiye’nin hedef
iilke olma konumu yildan yila gli¢clenmistir. 2013 yilinda ise, CSGB tarafindan verilen

yabanci ¢alisma izinleri en yiiksek seviyeye ulagmistir.

Tiirkiye’yi etkileyen en 6nemli konulardan yasadisi veya diizensiz go¢ olarak
adlandirilan goctiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Uluslararast Calisma Orgiitii,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirligli ve Diinya Gog
Raporlari verilerinden yararlanilan “Yabanci Kacak Isciler ve Tiirkiye’ye Go¢ Hareketi”
adli rapora gore, Tiirkiye sinirlar1 dahilinde 2011 yili itibariyle yasal ve yasa dist

yollardan {lkeye girmis 350 bin civarinda kagak go¢men bulunmaktadir. Bu

m Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Caligma Hayat: Istatistikleri 2012, s.171.



86

gocmenlerin 150 bin kadarmin Tiirkiye’yi transit lilke olarak kullandigr ve gecici
siireyle Tiirkiye’de bulundugu, Tirkiye’de fiilen ¢alisan kagak gogmen is¢i sayisinin ise

200 bin civarinda oldugu belirtilmektedir.**?

Yasadisi  gogmenlerin  ilk grubunu, yasadisi gecis yapan gogmenler
olusturmaktadir. Buna gore, AB’ye gecis yapmak icin Ege Denizi iizerinden
Yunanistan’a veya karayoluyla Bulgaristan sinirlarin1 asmaya ¢alisan ve Tiirkiye’ye bu

amagla yasadisi yollardan gelen insanlardan olusmaktadir.'*?

Ikinci grup, Tiirkiye’ye ¢ogunlukla yasal yollardan gelip burada vize siirelerini
astiklar1 veya yasa dis1 calistiklar1 icin yakalanan kisilerden olusmaktadir. Ozellikle
Ermenistan, Azerbaycan, Balkan iilkeleri, Giircistan, Iran, Moldova, Fas, Ukrayna,
Rusya, Tunus ve Orta Asya iilkelerinden vizesiz veya kolay bir sekilde sinir kapilarinda
veya havaalanlarinda elde ettikleri vizelerle Tiirkiye’de kiiglik capli ticaretin yani sira ev

hizmetlerinde, fuhus, insaat ve turizm sektorlerinde ¢alismak i¢in gelmektedirler. 144

Ugiincii grup ise, Tiirkiye smirlar1 icerisinde Tiirk yetkililer veya BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi nezdinde siginma talebinde bulunanlar ile taleplerinin reddi
sonrasinda lilkelerine geri donmeyi reddetmek veya basvurularinin tamamlanmasini
beklememek suretiyle “yasadisi” konuma diismiis kisilerden olusmaktadir. Tiirkiye’de
kalan yasadis1 gogmenlerin sayisi tam olarak bilinememektedir. Bu gd¢menlerin gerek
yasam kosullar1 gerek kagak calismalari gerekse suca karigma boyutlar1 acisindan
Tiirkiye’deki yasadisit gogmen probleminin en énemli boyutunu olusturmaktadir. Bu tip
goemenler agirlikli olarak biiyiik sehirlerde ve Igisleri Bakanliginca belirlenen ve uydu

sehir ad1 verilen illerde serbest ikamete tabi tutulmaktadirlar.**®

Kacak yabanci isciler iilkemizde, 6zellikle yaz aylarinda turizm bdlgelerindeki
otel, pansiyon ve eglence yerlerinde temizlik¢i, animatdr, ve kat isgisi olarak

caligmaktadirlar. Dogu Karadeniz bolgesindeki yabancilar genelde insaat, tarim,

12 http://archive.ismmmao.org.tr/docs/basin/2012/yazilibasin/25062012/yabancl_kacak_isciler_ve_turkiye

ye_goc_hareketl _raporu.doc

** Kemal Kirisgi, “Managing Irregular Migration in Turkey: A Political- Bureaucratic Perspective,
European University Institute, 2008, s.2-3.

'* ibrahim Kaya, “Reform in Turkish Asylum Law: Adopting the EU Acquis?”, CARIM RR (2009/16),
Robert Schuman Center for Advanced Studies San Domenico di Fiesole (FI): European University
Instutite, 2009, s. 6.

S ORSAM, a.g.e., s. 17.


http://archive.ismmmo.org.tr/docs/basin/2012/yazilibasin/25062012/yabancI_kacak_isciler_ve_turkiyeye_goc_hareketI_raporu.doc
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/basin/2012/yazilibasin/25062012/yabancI_kacak_isciler_ve_turkiyeye_goc_hareketI_raporu.doc
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pazarcilik, findik toplama ve tezgahtarlik gibi islerde ¢alismaktadirlar. Istanbul, Izmir,
Eskisehir, Bursa gibi biiyiik sehirlerde c¢alisan yabancilarin ise, sektérel dagilimi
olduk¢a genistir. Insaatlarda ¢alisanlar oldugu gibi tekstil ve hazir giyim, dericilik,
bulasik¢ilik, benzin istasyonlarinda pompacilik, rehberlik gibi is kollarinda calisan

yabanci kagak is¢iler mevcuttur.*®

Tablo-3: Yillar itibariyle yakalanan kag¢ak gogmen sayisi

Yillar Yakalanan Kisi
1997 28.439
1998 29.426
1999 47.529
2000 94.514
2001 92.365
2002 82.825
2003 56.219
2004 61.228
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 42.690
2013 34.986
TOPLAM*™ 921.086

Genelkurmay Baskanligi ve Emniyet Genel Midiirliigii verilerine gore

son 17 yilda Tiirkiye’de yakalanan yasadisi gogmen sayis1 920 bini agmaktadir.

% Mehmet Candan, “Kayitdist Istihdam, Yabanci Kacak Isci Istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki

Sosyo-Kiiltiirel Etkileri” Uzmanlik tezi, 2007, s. 66.
1%718.04.2013 tarihli Igisleri Bakanlig1 Basin Agiklamasi, No:2013/55.
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4.2.  Tiirkiye’nin Gog Politikasinin Gelisimi

Osmanli cografyasindan gelen biiyiik gogler sonrasinda kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin go¢ politikalarini etkileyen onemli gelismeler olmustur. Bunlardan
ilki, Cumhuriyet déoneminde Tiirkiye’de bir ulus-devlet kurma ¢abalarinin énemli bir
boyutu olan milli kimlik ve aidiyetin olusturulmasina iliskin politikalardir. Osmanli’dan
devralinan demografik miras, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken Tiirk kimligi insasinda
onemli rol oynamistir. Biiyiik c¢ogunlugu Tirk ve farkli etnik kokenden olan
Miisliimanlardan olusan niifus, ulus-devlet olusum agamasinda 6nemli insan kaynagini
olusturmustur. Bu c¢ergevede, ulusal kimligi pekistirecek ve ulusal gilivenligi
kuvvetlendirecek gdgmenler kabul edilmistir."*® 1923 -1997 yillari arasinda yaklasik
olarak 800 bin kisi Bulgaristan’dan, 400 bin kisi ise Yunanistan’dan Tirkiye’ye
gelmistir. Kafkaslardan da Miisliimanlar ve Tatarlar Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu yillar
arasinda toplamda 1,6 milyondan fazla go¢menin Tiirkiye’ye yerlestigi

hesaplanmaktadir.**®

Bu anlayisin gog 1le ilgili Tiirk mevzuatina 6nemli bir yansimasi, 1934 tarihli ve
2510 sayili Iskan Kanunu’nda Tiirkiye’ye go¢ etme hakkinin sadece “Tiirk soyundan
mesklin ve gocebe” kisilere verilmesidir. Ayni sekilde 1932 tarih ve 2007 sayili
“Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”

bazi mesleklerin yalnizca Tiirk vatandaslar: tarafindan yapilmasini 6ngérmiistiir.

Gog¢ politikalarin1  gekillendiren ikinci unsur, Tirkiye’nin soguk savas
doneminde NATO’ya girmesi ile beraber bir cephe {ilkesi haline gelmesidir. Bu
donemde Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 temel olarak giivenlik eksenine oturmus ve gog

politikalar1 tamamen giivenlik kurumlarinin inisiyatifi altida gelismistir.

Tiirkiye’'nin  go¢ politikalarin1 ~ sekillendiren  iigiincii  gelisme Cenevre

Sozlesmesinin ¢ekince konularak imzalamasidir. Bu donemde uygulamalarini NATO

politikalarina ve biiylik Ol¢lide Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu g¢ekinceye 150

148

Ulukan, a.g.e., s.48.

Giilay Toksoz, Seyhan Erdogdu, Selmin Kaska, “Tiirkiye’ye Diizensiz Emek Gogii ve Gogmenlerin
Isgiicii Piyasasindaki Durumlar1”, IOM International Organization for Migration, Ekim 2012, s.17.

*% S¢zlesmenin birinci maddesinde “miilteci” kavrami: “ 1 Ocak 1951°den dnce gelen olaylar sonucunda
ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin

149
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dayandiran Tirkiye, Soguk Savas’in sona erdigi ve kiiresellesmenin hiz kazandig

1990’11 yillarda kiiresel gogiin yeni yiizii ile tanigmistir.”>

Uluslararas1 gogiin yonetimi, ikili siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iligkilerin
yaninda uluslararast kuruluslarin 6nde gelen calismalari arasindadir. Gogmenlerin
hukuki statiileri ve haklarinin korunmasi, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii ve gog
olgusunun tiim boyutlariyla ele alindigi hukuki araglar yOnetimin yapitaslar
arasindadir. Tiirkiye de ikili ve ¢ok tarafli antlagsmalara taraf olarak go¢ ve gdgmen

konularma verdigi 6nemi gt')stermektedir.152

Tirkiye’nin gog¢ politikalarin1  dordiincii ve derinden etkileyen unsur ise,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecidir. Ozellikle iiyelik miizakerelerinin

basglamasi ile birlikte go¢ politikalart AB gé¢ politikalarinin etki alanina girmistir.

Tiirkiye’de 2000’li yillara kadar gog politikalar ile ilgili olarak fazla bir gelisme
gozlenemez iken, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakere siirecinin baslamasina bagl
olarak bu alandaki gelismeler hiz kazanmistir. AB tarafindan gelistirilen
giivenliklestirme ve digsallastirmaya dayali politikalar, Tiirkiye tarafindan gelistirilen
goc politikalarina ve belgelerine yansimistir. Buna dair ilk boyut, yabancilar ve iltica
konusunda AB miiktesebatinin uyarlanmasi, bu alandaki teknik ve kurumsal altyapinin
kurulmasi; diger boyut ise, entegre smir yoOnetimi yaklasiminin benimsenmesidir.
Avrupa Birligi miizakere siirecinde go¢ konusu “24 iincii Fasi]”*® kapsaminda 6nemli

bir yer tutmaktadir.

2003 tarihli Katilm Ortaklig1 Belgesinde, Katilim Ortaklig1 Belgesinde; kisa vadede
“Yasa dis1 go¢ ile miicadelenin giiclendirilmesine devam edilmesi ve Avrupa

Komisyonu ile bir geri kabul anlasmasinin miizakere edilmesi”, Orta vadede ise “Yasa

korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.” seklinde belirlenmistir.
So6zlesme ayrica taraf devletlere uluslararasi koruma saglama ytikiimliiliikleri a¢isindan “1 Ocak 1951°den
once Avrupa’da meydana gelen olaylar” ya da “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da veya bagka bir yerde
meydana gelen olaylar ibarelerini sunarak miilteci kavraminin igerigine dair bir se¢im imkan1 sunmustur.
Tiirkiye’de Sozlesmeyi imzalarken yaptigi Deklarasyonda “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da meydana
gelen olaylar” tanimini kabul ettigini belirterek kavrama tarihi ve cografi agidan sinirlama getirmistir.

BT ORSAM, a.g.e., s. 15.

20, Can Unver, “Tiirkiye’nin Gog Siyasetinin Temel Ilkelerine iliskin Yeni Yaklasimlar, TURKSAM,
Gog Arastirmalart, 07 Mayis 2010, (Erisim tarihi: 30.12.2013), http://www.turksam.org/tr/a2019.html

153 «Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” fasli.


http://www.turksam.org/tr/a2019.html
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dis1 gbcli Onlemek amaciyla goge iliskin (lilkeye girise ve yeniden girislere izin
verilmesi ve iilkeden ihra¢) AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin kabul edilmesi ve
yiriirliige koyulmasi” ve “Sigimma alaninda uyum saglanmasina, 1951 Cenevre
Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin  kaldirilmasi ile ilgili ¢aligmalara
baslanmasi, siginma bagvurularinin degerlendirilmesi ve kararlastirilmasi sisteminin
giiclendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler i¢in konaklama birimleri ve sosyal destek

saglanmas1” konularina yer verilmistir.

Buna ek olarak, gd¢ ve iltica alaninda AB’nin Adalet ve Iigisleri alanindaki
miiktesebata uyum saglayabilmek amaci ile Tirkiye sinir kontrolii, gé¢ ve ilticadan
sorumlu farkli devlet birimlerini bir araya getirdigi 6zel bir gérev giicii olusturmustur.
Tiirkiye, genel bir strateji gelistirebilme amaci ile bu alanlarda {i¢ ¢alisma grubu
(smurlar, go¢ ve iltica) kurmustur. Her ii¢ konuda olusturulan ¢aligma gruplar1 18
Haziran 2020 tarihinde ¢alismalarina baslamislardir. Ozel Gérev Giicii ¢alismalarinin

sonunda;

- “Tirkiye’de Disg Sinirlarin Korunmasina iligkin Strateji Belgesi” Nisan

2003’te,

- “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Iltica Alaninda Yapilmas:
Ongoriilen Caligmalara iliskin Strateji Belgesi (Iltica Strateji Belgesi)” Ekim
2003’te,

- “Tirkiye’de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Saglayacak Strateji Belgesi
(Gog Strateji Belgesi)” Ekim 2003’te hazirlanmistir.

Diger taraftan, AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine iliskin 2003 yil1
Tiirkiye Ulusal Programi ise 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. “2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi1” dogrultusunda hazirlanan iltica ve Gog
Ulusal Eylem Plani, Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye nin go¢
mevzuatt ve sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi icin yiiriirliige
konmasi gereken hukuki diizenlemeleri, idarl yapilanma ve fiziki alt yapinin

tamamlanmasi i¢in alinmas1 gereken tedbirleri ve yatirim projelerini igermektedir.
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AB uyum caligmalar1 kapsaminda Ulusal Program dogrultusunda 2004-2005
tarihlerinde Danimarka-ingiltere konsorsiyumu ile birlikte “Tiirkiye’nin Gog ve Iltica
Stratejisinin Uygulanmas1 I¢in Bir Eylem Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglamak”
baslikli Eslestirme Projesi gergeklestirilmistir. Projenin genel hedefi, Tiirkiye’ nin iltica
ve goO¢ stratejisini AB Mevzuatina uyumlagtirmaktir. Projenin amaci ise, go¢ ve
ilticadan sorumlu kuruluslarin operasyonel kapasitesinin gelistirilmesi (koordinasyon,
insan kaynaklari, malzeme) de dahil olmak iizere, AB mevzuati ve en iyi
uygulamalarina uyumlastirmak i¢in, AB fonlarmin hiikiimlerinden genisletilerek
yararlanilacak sekilde bir Eylem Plani’nin hazirlanmasina katki saglamak icin go¢ ve
ilticadan sorumlu kurumlarin operasyonel kapasitesinin gelistirilmesine destek
saglamaktir. Bu calisma sonucunda “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” ortaya ¢ikarilmis,
Basbakanlikga 25 Mart 2005 tarihinde onaylanarak vyiiriirliige girmistir. Iltica Gog
Ulusal Eylem Plan ile;

1- Gog ve iltica alaninda bir ihtisas biriminin olusturulmasi, olusturulacak yapinin
igerik yoniinden gii¢lendirilmesi,

2- lltica ve gb¢ alaninda galisacak personelin istihdami ve egitiminin saglanmasi,

3- Iltica ve go¢ alaninda yeni yatirim ve eslestirme projelerinin gerceklestirilmest,

4- Mense tlke ve iltica bilgi sisteminin tesis edilmesi,

5- Kabul ve barinma merkezleri ile geri gdnderme merkezlerinin tesis edilmesi,

6- Gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek ekonomik, sosyal ve politik degisimler
g6z Onilinde tutularak iltica ve go¢ politikalarinin gézden gecirilmesi hedefleri

konularak daha somut bir yol haritas1 yayinlanmistir.

22 Haziran 2006 tarihinde Igisleri Bakanligi Uygulama Talimati yaymlanmustir.
Tiirkiye’nin iltica ve gog¢ alanindaki i¢ hukukunun 1994 Yo6netmeligi’nden sonra ikinci
temel diregi sayilan ve 57 sayili lgisleri Bakanhigi Uygulama Talimati sigmma
usulleriyle birlikte miilteciler ve sigmmacilarin haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile ilgili

diizenlemeler igcermektedir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, diizensiz go¢
hareketleriyle etkili bir miicadele amaciyla gog¢ ve iltica alaninda hukuki ve kurumsal

diizenlemelerin yapilmasi, 2011-2013 Orta Vadeli Kalkinma Planinda da, 6zgiirliik ve
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giivenlik arasindaki hassas dengenin korunarak, diizensiz go¢ hareketleri, insan ticareti
ve kacakeiligi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve smir giivenliginin yeniden

yapilandirilmasi konularindaki ¢alismalara devam edilmesi hususlar1 yer almistir.

2008 senesinde Ulusal Program yenilenmis, 2008 sonunda Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Ulusal Programda, “Tiirkiye’nin Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani’nin
uygulanmasi konusunda bir yol haritasinin kabul edilmesini de igeren ¢abalarin devam
ettirilmesi, AB miiktesebat1 ile uyumlu “bir iltica otoritesinin kurulmasini1 da igeren”
kapsamli bir iltica kanunun kabulii i¢in hazirliklarin yapilmasi ve yasadist gocle
miicadele konusunda uluslararasi standartlarla uyum igerisinde kapasitenin artirilmasi”

seklinde daha once belirlenen oncelikler tekrarlanmastir.

Tiirk hukukunda “gd¢men” kavrami 2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan
Kanunu’nda tanimlanmaktadir. Kanunun {igiincli maddesine gore, “gd¢men” Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip IskAn Kanunu geregince kabul olunanlardir. Kanunun dérdiincii
maddesi “gdg¢men olarak kabul edilmeyecekleri” su sekilde tespit etmektedir: Tiirk
soyundan ve Tirk kiiltlirline bagli olmayan yabancilar ile Tirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine bagli bulunup da sinir dist edilenler ve gilivenlik bakimindan Tiirkiye'ye

gelmeleri uygun goriilmeyenler gd¢gmen olarak kabul edilmezler.

Gogmen olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk
kiiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti ise, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Disisleri
Bakanligiin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karar1 ile yapilmaktadir. (Iskan Kanunu,
madde 7)

Gogmenlik bagvurular1 Iskdn Kanununa goére kabul edilenler, vatandaslik
beyannamesini imzalayarak go¢men belgesini aldiklari tarihten itibaren Tiirk vatandasi

sayllmaktadirlar.’® Bu anlamda gogmenler, ayricalikli yabanci statiisiindedirler. ™

Iskan Kanunu’nda yer aldig1 sekliyle gdgmen tanimi uluslararasi sézlesmelerde

yer alan tanimlara nazaran olduk¢a dar kapsamlidir. %% Bu nedenle, Tiirkiye nin

¥ Halis Kiral, Yabancilarin Tiirkiye’de Caligsma Esaslari, TISK, Ankara, 2006, s. 16.
> Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 107.

3¢ Biilent Cicekli, Yabancilar Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 204.
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imzalamis oldugu uluslararasi sozlesmeler de géz Oniine alindiginda, Tiirk hukukundaki
gbemen isci tanim1 bu kadar dar bir ¢ercevede ele alinamaz. Tiirkiye’ye yasamak ve
calismak igin gelenler sadece Iskdn Kanunu’nda belirtilen gd¢menlerden olusmayip,
5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’na gore, Tiirk vatandasi taniminin kapsami

disinda kalan ve bu nedenle “yabanci” olarak tanimlanan kisilerden de olugmaktadir.

2003 yilma kadar Tirkiye’ye calisma amaci ile gelen yabancilar farkli
kurumlardan ¢alisma izni almak durumundaydilar. Bu tarihten itibaren bazi istisnalar
disinda calisma izinleri tek bir cati altinda toplanmistir. Yabancilarin iilkemizde
calisabilmesi igin, 2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun (YCIHK) geregince, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli sozlesmelerde
aksi Ongoriilmedikge, izin alma sartina baglanmistir. S6z konusu izin ise, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan verilmekte ve uzatilmaktadir. Calisma
izninden muaf tutulanlar ise, YCIHK Uygulama Yonetmeliginin 55’inci maddesinde

belirtilmistir."™>’

5729.08.2003 tarih ve 25214 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak, 06.09.2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir.
Yonetmeligin 55’inci maddesi;

(1)Ozel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla;

a) Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerle ¢alisma izninden muaf tutulanlarin,

b) Daimi ikametgahlart yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler amaciyla bir
aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az siire ile gegici olarak Tiirkiye’ye gelecek
yabancilarin,

c) Tirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi, kullanimina iliskin
egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak veya Tiirkiye’de arizalanan araglarin tamiri amaciyla;
Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren {i¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak
kosuluyla gelenlerin,

¢) Tiirkiye’den ihrag¢ edilen ya da Tiirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin kullanilmasina iligkin
egitim amaciyla Tirkiye’ye giris tarihinden itibaren lic ayr gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi
belgeler ile kanitlamak kosuluyla Tiirkiye’de bulunanlarin,

d) Belgeli turizm isletmelerinin sinirlar1 diginda faaliyette bulunacak fuar ve sirklerde gosteri ve
benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye girig tarihinden itibaren alt1 ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi
belgeler ile kanitlamak koguluyla bulunanlarin,

e) Iki yili gegmemek ve egitim siiresiyle smirli olmak iizere durumunu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlayarak {iniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve gorgiilerini artirmak {izere gelen
yabancilarin,

f) Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularmnda altt ayr agmayan bir siirede
Tiirkiye’ye 6nemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenlerin,

g) Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanliginin (Ulusal Ajans) ytriittiigi
programlar kapsaminda gelecek yabancilarin program siiresince,

&) Kapsanu ve siiresi konusunda Bakanlk, Icisleri ve Disisleri Bakanhig1 ile Yiiksek Ogretim
Kurulu Bagkanliginin mutabakata vardigi uluslararasi stajyer 0grenci programlar1 ¢ercevesinde staj
gorecek yabancilarin,
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Tiirk Vatandaslhigi Kanunu ve Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununa®® gore, yabanci deyimi Tiirk Vatandasi
sayllmayan kisileri ifade etmektedir. ILO Sozlesmeleri, Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair BM Sézlesmesi ile Gé¢men Iscilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Avrupa Sozlesmesinde, bir kisinin gd¢men is¢i olarak kabul
edilmesindeki temel kosulun, bir kisinin vatandaslik bagi ile bagli olmadig1 devlette
calismasi1 hususuna iliskin oldugu goriilmektedir. Bu anlamda, hukukumuzda kullanilan
“yabanci is¢i” kavrami, aslinda uluslararasi diizenlemelerde yer alan “gd¢men isci”

kavramna karsilik gelmektedir.'*®

2014-2018 yillart arasin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda, oniimiizdeki
donemde gelismekte olan geng niifuslu iilkelerin, yash niifuslu ilkelere gore isgiicii
acisindan daha avantajli konumda olacagi, ancak gelismis iilkelerin geng veya nitelikli
isgiicii talebinin bu iilkelere gogii artirabilecegi ve diinya Olgeginde isglicli, egitim,
esitsizlik gibi nedenlerle insan hareketlerinin daha fazla olmasinin beklendigi ifade
edilmistir. Plana gore, diinya genelinde nitelikli isgiiciine olan talebin artmasi ve
isgliciiniin daha serbest hareket edebilmesi ililkemiz icin ¢esitli firsatlar sunmaktadir.
Ihtiyag duyulan alanlarda basta bolge iilkelerinden olmak iizere iilkemize beyin
goclinlin  tesvik edilmesi, nitelikli insan glicii kaynagimizi artirarak biiylime
potansiyelimize olumlu katki saglayacaktir. Planda ayrica sahip oldugumuz geng
niifusun yarattigi demografik firsat penceresinden azami derecede faydalanilmasi,
tiretken ve dinamik niifus yapisinin korunarak niifusun yasam kalitesinin yiikseltilmesi
Ve iilkemiz ekonomisini destekleyecek etkin bir gé¢ yonetiminin olusturulmast temel
amag oldugu belirtilmistir. Ulkemize yurtdisindan gelen gd¢men, uluslararas1 korumaya

muhtag olanlar, kagak is¢iler ve transit gecis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip

h) Gorev siiresi sekiz ay1 ge¢gmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur operatorii temsilcisi
yabancilarin,

1) Tiirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglince talepleri uygun
bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin s6zlesmeleri siiresince,

i) Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda Uluslararasi
Sozlesme’nin 1/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk
Onay1 Belgesi” almig Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayith ve kabotaj hatti disinda ¢alisan gemilerde
gorev yapan yabanci gemiadamlarinin,

j) Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlari kapsaminda yiiriitilen projelerde
gorevlendirilen yabanci uzmanlarin, gérevleri siiresince, ¢aligma izni almalarina gerek bulunmamaktadir.
' Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan kisiyi ifade eder. (YUKK m.3)
Orhan Ersun Civan, Arzu Gokalp, “Gogmen Is¢i Kavranmu ve Gogmen Iscilerin Is Saghigi ve
Giivenligi”, Caligma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1:28, 2001/1, s. 241-242.

159



95

sistemi olusturulacagi ve uluslararast koruma statiisii taninan kisilerin tilkeye uyumu

desteklenecegi politika olarak belirlenmistir.

Ayrica, Planda yer verilen “Nitelikli insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi”
cercevesinde, kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabet giliciinlin artirilmasina yonelik
olarak basta yurtdisindaki vatandaglarimiz olmak {izere yerli ve yabanci nitelikli insan
giicli icin iiniversite, sanayi, kamu kurumlar1 ve aragtirma merkezleri arasindaki
isbirligini gelistirip uygun ortam ve kosullar saglanarak iilkemizin cazibe merkezi

haline getirilmesi amac¢lanmaktadir.
4.3.  Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Icisleri Bakanlhg tarafindan genis bir katilimla hazirlanmis olan “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” 4 Nisan 2013 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul
edilerek Cumhurbagkanligima gonderilmistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) 11 Nisan 2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Ancak Kanunun yiiriirliik maddesi olan 125’inci maddede, Kanunun
122°nci maddesinin, 123’iincii maddesinin birinci, ikinci, besinci ve yedinci fikralar ile
124’iincii maddesi hari¢ olmak iizere Besinci Kisminin Kanunun yayimu tarihinde, diger
hiikiimlerinin ise Kanunun yaymm tarthinden bir yil sonra yiirlirliige girecegi

belirtilmektedir.
Kanun tasarisinin genel gerekcesinde, Kanun ile;

“- Kanunla diizenlenmesi gerekirken, daha ¢ok ikincil diizenlemelerle yiiriitiilen
go¢ alam, kanun ve kanun temelinde hazirlanacak diizenlemelerle yiiriitiilmeye
baslanarak, uluslararasi insan haklar: standartlarina uyumlu gog¢ sisteminin hayata

gecirilmis olacagi,

- Uluslararasi bir sorun haline gelen diizensiz gogle miicadelenin hukuki alt
yvapisinin giiclendirilmesi ve etkinlestirilmesi; diizenli gogte ise biirokratik islemlerin
olabildigince azaltilarak tutarlilik ve giivene dayali bir go¢ yonetimi anlayisinin hakim

kilinmasi saglanacag,

- Insan haklari temelinde, ézgiirliik ve giivenlik arasindaki hassas dengenin

korundugu, uluslararasi insan haklart normlarina ve AB miiktesebatina uyumlu, gé¢
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alaminda ihtiya¢ duydugumuz hukuki, idari ve fiziki alt yapiya wuygun etkin ve

vonetilebilir bir gé¢ sistemi kurulacag:” ifade edilmistir.

YUKK ile temel olarak yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri ve ikametleri, diizenli
gbclin yonetimi, yasadist gog¢, iltica ve sigimmacilarla ilgili olarak uluslararasi
anlagmalara paralel ve ¢cagin gereklerine uygun sekilde, insan1 merkez alan bir anlayisla

yeni diizenlemeler getirilmektedir.*®

Kanunun amacinda, yabancilarin Tirkiye’ye girigleri, Tiirkiye’de kalislart ve
Tiirkiye’den ¢ikislart ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsam ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu
belirtilmektedir. Buna gore, yabancilarin sadece Tiirkiye’ye girislerine ve Tiirkiye’den
¢ikislarina iliskin diizenlemeler degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’de kalmak amaciyla gelen

yabancilarin durumlarina iligkin diizenlemeler de YUKK tarafindan diizenlenmektedir.

YUKK madde yedide, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar
sayllmaktadir."®" “Vize muafiyeti” baghgmi tasiyan on ikinci maddede, Tiirkiye’ye giris
yapacag: tarih itibariyle, gecerli ikamet veya ¢alisma izni bulunandan Tirkiye’ye
giriste vize sartinin aranmayacagi belirtilmektedir. Yirmi yedinci maddede ise, “calisma
izninin ikamet izni sayilmasi” durumu diizenlenmistir. Buna gore, gegerli ¢alisma izni

ile Caligma Izni Muafiyet Teyit Belgesi ikamet izni sayilacaktir.

Bilimsel aragtirma yapacak yabancilara, Tiirkiye’de gayrimenkul sahibi olanlara,
ticari iligkiler kurmak icin gelenlere bir yilla baslayan ve uzatilabilen ikamet izni
verilmek suretiyle “tesvik edici izin sistemi” getirilrnektedir.162 Ayrica Tiirkiye’de sekiz
yil ikamet izniyle kalan yabancilar, siiresiz ve {icretsiz uzun donem ikamet izni almaya

hak kazanabilecektir.

1%018.04.2013 tarihli igisleri Bakanlig1 Basin Agiklamasi, No:2013/55.
et Asagidaki yabancilar, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyerek geri ¢evrilir:

a) Pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢aligma izni olmayanlar ile
bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar,

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli
pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar,

¢) 15 inci maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi,
15 inci maddenin birinci fikrasinda (“vize verilmeyecek yabancilar) sayilan yabancilar.
162 18.04.2013 tarihli I¢isleri Bakanligi Basin A¢iklamasi, N0:2013/55.
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Yabancilardan {ilkemizde Onlisans ve lisans diizeyinde egitim gorenler haftada
en fazla 24 saat; yiiksek lisans ve doktora 6grenimi gorenler ise, saat sinirlamasina bagl
olmaksizin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’ndan izin almak sartiyla

caligsabilecektir.

Yabancilar i¢in en agir idari yaptirim olan “sinir dis1” ve buna bagli “idari
gdzetim” kararlari, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina uygun olarak yeniden

diizenlenmistir.

Ayrica Igisleri Bakanligina, yabancilarin iilkemizde toplumla olan karsilikli
uyumlarmi  kolaylastirmak amaciyla “uyum faaliyetleri” planlama gorevi

ongoriilmektedir.

Gog¢ alani, ulusal ve uluslararas: diizeyde isbirligi ve koordinasyon gerektiren,
cok boyutlu, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisini, kamu
diizeni ve giivenligini derinden ilgilendiren dinamik bir konudur. Gé¢ sorunlarinin etkin
yonetimi acgisindan, diinyadaki ornekleri gibi, gérev alanina yonelik strateji ve giincel
politikalar1 gelistirip uygulayan, insan haklar1 odakli, nitelikli personel ve saglam bir
maddi alt yapiyla donanmuis, yetkin bir kurumsal yapilanmaya ihtiyag duyulrnaktadlr.163
Bu ¢ergevede, YUKK, Tiirkiye i¢in iltica ve go¢ alaninda bir¢ok kavramsal ve kurumsal
yenilikler getirmektedir. Kanunla, Icisleri Bakanlhigina bagl bir kurulus olarak
teskilatlanacak olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmaktadir. Genel Miidiirliik, go¢
alanma iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili olan kurum ve
kuruluglarla koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tirkiye'ye giris ve Tirkiye de
kaliglari, Tirkiye'den ¢ikislar1 ve sinir dis1 edilmeleri ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek
amaciyla kurulmaktadir. Go¢ alanma iligkin mevzuatin ve idari kapasitenin
gelistirilmesi, politika ve stratejilerin belirlenmesi konularinda galigmalar yiiriitmek,
diizensiz gogle miicadele konusunda koordinasyonu saglamak ve tedbirler gelistirmek
ve bunlarin uygulanmasini takip etmek, kamu kurum ve kuruluslarinin gé¢ alanina
yonelik faaliyetlerinin programlanmasina ve projelendirilmesine yardimec1 olmak Genel

Miidiirligiin diger gorevleri arasinda sayilmaktadir.

' Bakiniz: YUKK Tasaris genel gerekgesi.
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Genel Midiirligiin merkez, tasra ve yurtdisi teskilati bulunmaktadir. Yurtdist
teskilat1 vasitasiyla, ililkemiz agisindan diizensiz goce kaynak teskil eden iilkelerde
personel gorevlendirilecek ve diizensiz go¢cmenlerin hizli bir sekilde iilkelerine

donmeleri saglanabilecektir.

Ayrica sekretaryas1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmek iizere,
Icisleri Bakanmin baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar1 miistesarlari ile Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskan ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden meydana gelen “Gég
Politikalar1 Kurulu” olusturulmaktadir. Kurul, Kurul Baskanin ¢agris1 iizerine yilda en
az bir kez toplanacaktir. Ayrica yine gerek goriildiigii takdirde Kurul Bagkaninin ¢agrist
ile olaganiistii toplanabilecektir. Kurulun goérevleri ise Kanunun 105’inci maddesinin

ticlincii fikrasinda su sekilde sayilmaktadir:

a) Tirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip

etmek,

b) GoO¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini

hazirlamak,
¢) Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek,

¢) Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu

yabancilarin lilkeye giris ve iilkede kalislariyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

d) Calisma ve Sosyal Giivenlik _Bakanliginin _énerileri _cercevesinde,

Tiirkive’nin ihtivac duydugu vyabanci is giicii ile Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligimin da goviisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik isler icin

gelecek yabancilara iliskin esaslari belirlemek,

e) Yabancilara verilecek uzun déonem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek,

f) Gog alaninda yabanc {ilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi ve bu

alandaki ¢aligmalarin ¢ergevesini belirlemek,
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g) GoOg¢ alaninda goérev yapan kamu kurum ve kuruluslart arasinda

koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak.

Kanunla, ayrica go¢ politikalarinin katilimer bir anlayisla uygulanmasi amaciyla

164 - . . . .
, Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komlsyonules, Diizensiz

6

Go6¢ Danisma Kurulu
Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu 16 gibi stirekli kurul ve komisyonlar
olusturulmaktadir. Bunun yami sira, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gorev
alanma giren konularla ilgili olarak calismalarda bulunmak iizere I¢isleri Bakaninin
onaytyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile

konuyla ilgili uzmanlarin katilimiyla gecici komisyonlarin  olusturabilecegi

belirtilmektedir (YUKK, madde 117).

Kanun ile Tiirkiye’nin ¢ok uzun zamandir eksikligini yasadigi go¢ yoOnetimi
alaninda uluslararas1 norm ve standartlara uygun hukuki ve kurumsal bir alt yap1

kurulmustur.

188 Kurulun gorevleri sunlardir:

a) G6¢ uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde bulunmak,

b) Gog¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek,

¢) Gog politikalar1 ve hukuku alaninda bolgesel ve uluslararasi gelismeleri degerlendirmek ve bu
geligsmelerin Tiirkiye’ye yansimalarini incelemek,

¢) Gogle ilgili mevzuat ¢aligmalarini ve uygulamalarini degerlendirmek,

d) Go¢ alaninda caligmalar yapmak iizere alt komisyonlar kurmak, komisyon c¢alismalari
sonrasinda ortaya ¢ikacak raporlar1 degerlendirmek.

1% Komisyonun gérevieri sunlardur:

a) Idari gozetim kararlari ve kabul edilemez basvurularla ilgili kararlar ile hizlandirilmis
degerlendirme sonucu verilen kararlar harig, uluslararas1 koruma bagvurular1 hakkinda verilen kararlar ile
bagvuru ve uluslararasi koruma statiisii sahibi hakkindaki diger kararlara karsi itirazlar1 degerlendirmek
ve karar vermek,

b) Uluslararasi korumanin sona ermesi ya da iptaline yoOnelik kararlara karsi itirazlar

degerlendirmek ve karar vermek.
166

Kurulun gorevleri sunlardir:
a) Diizensiz gocle etkin sekilde miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu

kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak,

b) Yasa disi olarak Tirkiye’ye giris ve Tirkiye’den ¢ikis yollarini tespit ederek onlemler
geligtirmek,

c) Diizensiz goge yonelik tedbirleri gelistirmek,

¢) Diizensiz gogle miicadele alaninda mevzuat olusturma ve uygulama c¢alismalarint planlamak ve
uygulanmasini izlemek.
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5. TURKIYE-AVRUPA BIRLiGi ILiSKiLERi VE iSCILERIN
SERBEST DOLASIM HAKKI

5.1.  Avrupa Birligi’nde iscilerin Serbest Dolagim

Genel anlamda iscilerin serbest dolasimi; Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin
egemenlik alaninda bir iste calismak icin serbestce dolasma, acik isyerlerinde ise
basvurma ve c¢alisma hakkini, ¢aligma iicret ve diger kosullariyla ilgili olarak mensup
oldugu vatandaslik nedeniyle ayrimciliga tabi tutulmasmin yasaklanmasini, isgilerin
Birlik {iiyesi {ilkeler icerisinde degistirilmesi halinde sigorta hukuku agisindan
kazanilmig haklarin giivence altina alinmasini, diplomalarini ve diger egitim &gretim

belgelerinin karsilikli taninmasini icerir.'®’

Avrupa tek pazarmnin igerisinde mallarin, sahislarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbestce dolagiminin glivence altina alindig1 Avrupa tek pazarini birlesik bir ekonomik
bolge olarak var olabilmesi is¢ilerin serbest dolasimini gerektirir. Clinkii gergek bir i¢
Pazar sadece mallarin serbestge dolagimi ile degil isyerinin ve igin sinir olmadan

secilebilmesi ile miimkiindiir."*®

Toplulugu kuran anlasmanin ilgili maddeleri ve bunlara gore cikartilan yasal
diizenlemeler dogrultusunda isgilerin serbest dolasimi, Konsey’in kirk dokuzuncu
madde hiikkmiine gore ¢ikarttig1 ve liye iilkelerde dogrudan uygulama giiciine sahip {i¢

tiiziik ile ti¢ donemde gergeklesmistir.169

Birinci donemde (1 Eyliil 1961- 30 Nisan 1964) gergeklestirilen uygulamalar 16
Agustos 1961 tarihli 15/51 sayili tiiziikle tespit edilmistir. Buna gore oncelikli olarak
ticret, calisma sartlarinda esitlik, is¢i sendikalarina {iyelik, isten ¢ikartma gibi
anlagsmalarda belirtilmeyen durumlar ele alinmistir. Bu donemde serbest dolagim
hakkinin s6z konusu olabilmesi icin iiye devlette agik bir isin olmasi sarti 170

aranmaktaydi.

167

Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 252.

Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 253.

' Haluk Giinugur, Tiirk Iscilerin Avrupa Birliginde Serbest Dolagimi, TCMB Yaymi- AB El Kitab,
Ankara, 1995, s. 205.

e Acik bir is olmasi sarti; iiye devletlerde is ve is¢i bulma kurumlarina bildirilen bir ise ti¢ hafta
icerisinde herhangi bir bagvurunun olmamast durumudur.
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Ikinci donemin (1 Mayis 1964- 81 Kasim 1968) éncelikleri 25 Mart 1964 tarihli
ve 38/64 sayili tiiziik ile belirlenmistir. Tiiziige gore, iscilerin ve aile fertlerinin yer
degistirmelerine ve ikamet etmelerine iliskin kisitlamalar azaltilmistir. Ayrica acik ise

li¢ hafta igerisinde bagsvurmama sart1 kaldirilmastir.

Ucgiincii dénemin (9 Kasim 1968- -) kapsam1 15 Ekim 1968 tarihli ve 1612/68
sayili tiiziikle ve 68/360 sayili yonetmelikle belirlenmistir. Bu diizenlemelerle iscilerin

serbest dolasimi iizerindeki kisitlamalar tamamen ortadan kaldirilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun 2003 yilinda hazirladig: ilerleme Raporunda Iscilerin

serbest dolagimi konusunda su ifadelere yer verilmistir;

“Yabancilarmn Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun kabul edilmesi, iscilerin serbest
dolasimi bakimindan 6nemli bir gelismedir. Tirkiye’nin, yabanci isgilerin serbest
dolasimina iligkin sinirlamalarin kaldirilmast bakimindan, cesitli kanunlart ve meslek

kuruluslarimin bu ¢ergevedeki roliinii gozden gecirmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.”

Iscilerin Serbest Dolasimi konusunda 2003 yili Ulusal Programinda “Tiirk
mevzuatlarinda yer alan bazi mesleklerin icrasinda ‘Tiirk vatandashgl’ sarti iceren
hiikiimlerin AB iiye devleti vatandaslar1 i¢in karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde tiyelige
kadar asamali olarak, baz1 meslek gruplarinda ise yine karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde

iiyelikten sonra kaldirilacag:” taahhiit edilmistir.'*
5.1.1. Birincil AB Hukukunda iscilerin Serbest Dolasimi

Avrupa Birligi hukuk sisteminde birincil hukuk kaynaklari olarak kurucu
anlagmalar kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi Anlagsmasinin 39-42’inci
maddeleri (Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasimin 48-51’inci maddeleri), Birlik

172 39°uncu

icerisinde emegin veya isgiiclinliin serbest dolasimini diizenlemektedir.
maddenin birinci fikrasi, topluluk igerisinde is¢ilerin serbest dolasimini giivence altina
almaktadir. Iscilerin serbest dolasim hakki, AB iiyesi iilkelerin iscileri arasinda
istthdam, tiicret ve ¢alismaya iligkin diger tiim kosullar bakimindan uyrukluk esasina

dayali her tiir ayrimciligin kaldirmasi gerekliligini ifade etmektedir. (madde 39/2)

! Sinan Ayhan, Avrupa Birliginde Kisilerin Serbest Dolasimu ve Tiirkiye ic¢in Miizakere Siireci,

Uzmanlik Tezi, Ankara, Mayis 2004, s.52-53.
2T Mesut Eren, “Tiirk Iscilerin Serbest Dolasim Hakk1 Engellenebilir mi?”, TESEV, Istanbul, 2005, s. 5.



102

Serbest dolagim hakki, liye iilkeler tarafindan ancak kamu diizeni, kamu sagligi
ve kamu giivenligi gerekge gosterilerek kisitlanabilecektir. Bu kisitlamalar sakli kalmak

sartiyla ig¢ilerin;
- Uye iilkelerde bos bulunan islere basvurmaya,
- Bu amagla iiye tilke sinirlar igerisinde serbestce hareket etmeye,
- Bulundugu iste calismak i¢in o lilkede ikamet etmeye,

- Is iliskisi sona erdikten sonrada o iilkede ikamet etmeye haklari vardir. (otuz

dokuzuncu madde, ii¢iincii fikra)

Dordiincii  fikrada ise, bu haklarin kamu hizmetlerindeki istihdamlara

uygulanmayacagi ifade edilmektedir.

Kirkinc1 madde, otuz dokuzuncu maddede yer alan ve isgilerin serbest
dolasgiminin Oniinii agan diizenlemelerin diizglin bir sekilde uygulanmasi gereken

Onlemleri i(;ermektedir.173

Anlagsmanin kirk ikinci maddesi ise, is¢ilerin sosyal giivenlik ile ilgili hak ve

yiikiimliiliiklerini ana hatlariyla tanimlamaktadir.
5.1.2. Ikincil AB Hukukunda Iscilerin Serbest Dolasim

Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin 249’uncu maddesine gore ikincil hukuk
kaynaklar1 olarak adlandirilan hukuki tasarruflar; topluluk tiiziikleri, ydnergeler,
kararlar, tavsiye ve goriislerdir. Is¢ilerin serbest dolasim hakkini diizenleyen en 6nemli

ikincil kaynaklar sunlardir:*"*

- Iscilerin topluluk i¢inde dolasmalar1 ve ikametleri iizerindeki kisitlamalarin

ortadan kaldirilmasini diizenleyen 68/360 sayili topluluk direktifi,

- Iscilerin topluluk iginde serbest dolasimlarini diizenleyen 1612/68 sayili
topluluk tiztgii,

173

Ulug Cagatay, “Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasimi ve Tiirk Iscilerinin Durumu”, SU {iIBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, s. 6.
174 S o

Cagatay, a.g.c., s. 8-9.
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- Iscilerin bir iiye devlette calismaya basladiktan sonra o iilkede oturma haklarini

diizenleyen 1251/70 sayili topluluk tiiziigt,

- Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglig1 gerekgeleriyle iiye devletlere
taninan serbest dolasim hiikiimlerine getirilebilecek istisnalar1 diizenleyen 64/221 sayili

topluluk direktifi,

- Yerlesme hakki ve hizmetler ile ilgili hiikiimler konusunda iiye iilke
vatandaglarinin Topluluk i¢inde dolasimlari ve ikametleri tizerindeki kisitlamalarin

ortadan kaldirilmasini diizenleyen 73/148 sayili topluluk direktifi,

- Uye devlet vatandaslarinin bir baska iiye devlette serbest olarak calistiktan

sonra o iilkede kalma hakkini diizenleyen 75/34 sayili topluluk direktifi,

- Avukatlarin hizmet turetme serbestliklerinin etkili olarak kullanilmasinin

kolaylastirtlmasini diizenleyen 77/249 sayili topluluk direktifi,

- Profesyonel egitimin tamamlanmasi ve en az li¢ yil siireyle staj yaptiktan sonra
yiiksek egitim diplomasinin elde edilmesinin taninmasina iliskin genel sistemi

diizenleyen 89/48 sayili topluluk direktifi,
- Oturma hakkini diizenleyen 90/364 sayil1 topluluk direktifi,

- Mesleki calismalarina son veren iscilerle serbest calisan kisilerin oturma

hakkin1 diizenleyen 90/365 sayili topluluk direktifi,
- Ogrencilerin oturma hakkim diizenleyen 90/366 sayili topluluk direktifi.

Bu diizenlemeler igerisinde igerik ve kapsam itibariyle su ii¢ diizenleme 6n plana

¢ikmaktadir:
5.1.2.1. Muamele Esitligi ve Isci Ailesinin Korunmasi: 1612/68 sayili
Birlik Tiiziigii

Tiiziigiin “Istihdam ve Iscilerin Aileleri” ile ilgili boliimiinde serbest dolasim
hakki istthdam igin elverislilik, muamele esitligi ve isci ailesinin korunmasi olmak

tizere ii¢ Onemli yonii diizenlenmektedir.
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Istihdam icin elveriglilik: Bir iiye devletin herhangi bir vatandas1 bir baska iiye
devlette, o devlet vatandaslariyla esit kosullarda istihdam edilen bir is¢i olarak
ekonomik faaliyette bulunma hakkina sahiptir (madde 1/2). is¢i ve isverenler, is ve isci
bulmak amaciyla yapacaklar1 sozlesmelerde vatandasglik esasina dayanan herhangi bir
ayrimciliga bagvurmamalidirlar (madde 2). Agik bir ise girebilmek igin baska tiye iilke
vatandaslarina, ev sahibi iiye iilke vatandaslarma saglanan haklar aynen taninmalidir.
Ancak dilbilime ait bilgi gerektiren is kollar1 i¢in diger {iye iilke vatandaslari olumsuz
etkilense dahi bu kural uygulanmayacaktir (madde 3/1). Yabanci is¢ilerin istihdamini
belirli bir say1 ya da oranla sinirlayan ulusal yasalar iiye devlet vatandasi iscilere

uygulanmayacaktir (madde 4).

Muamele esitligi: Uye devlet vatandasi gdecmen isciler ev sahibi devlet
vatandaslarindan ticret, isten ¢ikarma, eski gorevine donme ve yeniden ise alinma gibi
istthdam ve caligma kosullarinda vatandasliktan dolayr farkli muamelelere tabi
tutulamayacaklardir. Dolayisiyla vatandaslik esasina dayali farkli muameleler de
yasaklanmistir. Tiiziik, ev sahibi liye devlet vatandasi iscilerin sahip olduklar1 her tiirlii
sosyal ve vergi avantajlarina diger iiye devlet vatandasi iscilerin de ayni kosullarda
sahip olmasmi 6ngdrmiistiir. Uye devlet vatandasi gdgmen isciler sendikalara girme
hakkina sahiptir. Ayrica bu kisilerin sendikal faaliyette bulunmalari kamu diizeni

gerekcesiyle engellenemez.

Is¢i ailesinin korunmasi: Tiiziigiin dnsoziinde, serbest dolasim hakkinim iscinin
ve ailesinin temel hakki oldugu belirtilmektedir. Tiizigiin isci ailesi ile ilgili hiikiimleri;
is¢inin esine, 21 yasin altindaki ¢ocuklarima ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilere;
ayrica is¢inin ve esinin anne babasiyla bakmakla yiikiimli olduklar1 yash kimselere
uygulanmaktadir. Gé¢men is¢inin kendisiyle birlikte yasamasina izin verilen aile
tiyeleri li¢giincii lilke vatandaslari bile olsalar ev sahibi iilkede ekonomik faaliyette

bulunma, yani bir iiret karsilig1 ¢alisma hakkina sahiptirler.175

7% Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 262.
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5.1.2.2. Uye Devletlerdeki Dolasim ve Ikamet Uzerindeki
Kisitlamalarin Kaldirilmasi: 68/360 sayih Birlik Direktifi

AET Antlasmasinin kirk sekizinci maddesinde gecen fiilen yapilmis is
tekliflerini kabul etme ve bu sebeple iiye lilkeler igerisinde serbestce dolagsma hakkinin

igerigi 68/360 sayili direktif ile belirlenmistir.*"®

1612/68 sayili Birlik Tiiziigiiniin onuncu maddesinde tanimini bulan gé¢men
iscilerin ve aile {lyelerinin, bir iiye devlette serbest dolasim hakkindan
yararlanabilmeleri igin gegerli bir kimlik karti ya da pasaport géstermeleri yeterli
olacaktir. Gogmen isciler, gecerli bir kimlik kart1 ya da pasaportla birlikte ¢alistiklarina
dair belge gostermeleri halinde ev sahibi iiye devlette oturma hakkina sahip
olacaklardir. Aile tiyelerinin de bu haktan yararlanabilmeleri i¢in is¢iyle aralarindaki
bag1 gosteren yasal belgeleri kendi iilkelerinden saglayarak ibraz etmeleri gerekir. Bu
belgelerin ibrazi halinde ev sahibi iilke gobgmen is¢i ve aile liyelerine, verildigi giinden
gecerli olmak tizere en az bes yilligina, otomatik olarak yenilenebilen ve iilkenin her

yaninda gecerli olan oturma hakki ve oturma izni vermekle yiikiimliidiir (madde 6).
5.123. Istisnalarla ilgili 64/221 sayih Birlik Direktifi

AET Antlagmasinin 48 inci maddesinde yer alan serbest dolasim konusuna
getirilecek kisitlamalar ile ilgili ayrintilar bu Direktifle ele alinmistir. Direktif, ilk once,
bir iliye devlet tarafindan kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi
gerekceleriyle kisilerin iilkeye girmelerine ya da yerlesmelerine izin verilmemesine
iligkin prensipleri ortaya koyar. Buna gore, Direktif, liye devletler tarafindan kamu
diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi gerekceleriyle kendi {ilkelerine girisler,
oturma izni verilmesi ya da yenilenmesi, sinir dis1 edilmesi konulariyla alinan biitiin

177
tasarruflar kapsar.

176 -
Cagatay, a.g.e., s. 10.
Y7 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 268.
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5.2. Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Iscilerin Serbest

Dolasim

Tiirkiye 31 Temmuz 1959 tarihinde Roma Antlagsmasinin 238 inci maddesine’"®

gore Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) ortak iiyelik i¢in bagvuru yapmustir.
Tiirkiye nin ortaklik talebi olumlu karsilanmus'”, 28 Eyliil 1959 yilinda baslayan ve
toplam on oturumda yapilan goriismeler sonucunda, Toplulugu kuran Antlasmanin
238’inci maddesine gore, taraflar arasinda glimriik birligine dayali ii¢ donemli ortaklik
anlagsmasi yapilmasi ve Tiirkiye’ye mali yardim verilmesi konusunda 20 Haziran 1963
tarihinde anlagmaya varilmigtir. Bdylece 12 Eylil 1963 tarihinde imzalandigi yer
dolayisiyla Ankara Anlasmasi™® olarak ifade edilen ve giimriik birligi esasina dayanan
bir ortaklik kurulmustur. Esas anlagsma 33 maddeden olugmaktadir. 11 gecici protokol,
son senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan

olusmaktadir.

Anlasma, Tirkiye ile AET arasindaki isbirliginin ve ortaklik iliskilerinin
yiiriitiilmesi i¢in yeni organlarin kurulmasini ve Tiirkiye’nin AET ye hazirlanmasi igin
tic asamali bir plan dngérmiistiir. 1- Hazirlik donemi, 2— Gegis donemi, 3- Son

donem. Kisaca, Ankara Anlagmasi iki taraf arasinda temel yasa gorevini yapmaktadlr.181

Ankara Anlasmasi, Avrupa Toplulugunun (AT) dis devletlerle yaptig
Anlasmalar arasinda, AT tliyesi olmayan devletlerin vatandaslarinin AT icinde serbest

dolagim haklarmi diizenleyen tek anlasma Ornegidir. 182

Bu Anlagsmanin “Gegis
Doneminin Uygulanmasi” baghgi altinda yer alan on ikinci maddesine gore:
“Anlasmaya taraf olan iilkeler, iscilerin serbest dolasim haklarimin asamali olarak
aralarinda giivenceye alinmasimi saglamak amaciyla Toplulugu Kuran Antlagsmanin 48,

)

49 ve 50 ’nci maddelerinden esinleneceklerini kabul ederler.’

78 Roma Antlagmasi 238 inci madde: “Topluluk, bir iiclincli devletle, bir devletler birligiyle ya da bir

uluslararas1 Orgiitle karsilikli haklar ve yiikiimliliikler, toplu davranislar ve 6zel yontemlerle niteligi
belirlenen ortaklik kuran anlagmalar yapabilir.

Bu anlagmalar, kendisini olusturan iiyelerin mutlak ¢ogunlugu ile karar alan Avrupa Parlamentosunun
uygun uygun goriisiinden sonra, oybirligi ile karar alan Konsey tarafindan yapilir.”

' Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 372.

189 Anlasma, Topluluk adma Konsey’in 23 Aralik 1963 tarih ve 64/732/EEC sayili Karariyla uygun
bulunarak onaylamistir. Anlasma, 1 Aralik 1964 yilinda yirirliige girmistir. Bakiniz: Resmi Gazete
17.11.1964, 11858.

'8! Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Platin Yayimnlari, Ikinci Baski, Ocak 2007, s.98.

82 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., s. 373.
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Antlagmanin ilkelerini diizenleyen birinci boliimiin yedinci maddesinde ise su
hiikklimler bulunmaktadir: “Anlasmaya taraf olan iilkeler, anlasmadan dogan
viikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak icin genel veya ozel nitelikteki gerekli
diizenlemelerin tiimiinii yapmalidir. Taraflar, antlagsmanin hedeflerine ulasmayi

’

tehlikeye atmast muhtemel herhangi bir diizenlemeden ka¢inmalidir.’

Ankara Anlagsmasi’nin belirledigi yasal g¢ergeve icerisinde, Tiirkiye ile AET
arasinda ortaklik kuran Ankara Anlasmasi’na ekli ve bu Anlasmanin gecis donemini
yerine getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin sartlarini belirlemek tizere 23 Kasim 1970

1 183

tarihinde Briiksel’de Katma Protoko imzalanmistir. 1 Ocak 1973 tarihinde ise

yiirlirliige girmistir. Ankara Anlasmasi’nin otuzuncu maddesine gore, “Anlasmaya taraf
olan ilkelerce, Anlasmaya eklenmesi uygun bulunan protokoller Ortaklik Anlagmasinin

ayrilmaz par¢alaridir.”
Katma Protokoliin kapsami ana hatlariyla soyledir:

- Mallarin Serbest Dolagimu:

- Gimriik birligi, Tiirkiye ve Topluluk arasinda giimriik vergilerinin
kaldirilmasi, ortak giimriik tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii,

- Akit taraflar arasinda miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi,
- Ortak tarim politikasinin uygulama alanina konmasi.
- Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolagimu:

- lIscilerin serbest dolasimi,

- Yerlesme hakki, hizmetler ve ulagtirma.

- Ekonomi Politikalarinin Yakinlagtirilmast:
- Rekabet, vergilendirme ve mevzuat yakinlastirilmasi,
- Ekonomi politikasinin yakinlagtirilmasi.

Katma Protokoliin Serbest Dolasim maddesi olarak gecen, II. Kisim, Birinci
boliimiinde yer alan otuz altinct maddesine gore, “Topluluk ile Topluluk tiyesi devletler
arasinda ig¢ilerin serbest dolasimi, Ortaklik Anlagmasinin 12 nci maddesinde yer alan
ilkelere uygun sekilde, Anlagmanin yiiriirliige girisinden sonraki on ikinci yilin sonu ile

yirmi ikinci yilin sonu arasinda kademeli olarak gerceklestirilecektir.” Bunun yontem

'8 protokol, AT Konseyince 19 Aralik 1972 tarihinde 2760/72 sayili tiiziik ile onaylanmistir.
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ve usuliinii, AB ile Tiirkiye arasindaki iligskilerde her konuda karar alma yetkisine sahip

Ortaklik Konseyi belirleyecektir.'®*

Protokoliin 38, 39, 40’inc1 maddeleri serbest dolasim gergeklesinceye kadar,
Toplulukta halen yerlesik durumda olan Tiirk is¢ilerinin durumlarinin iyilestirilmesi ve

sosyal haklarmin gelistirilmesi ile ilgili hiikiimler igcermektedir.
5.2.1. Ortaklik Konseyi Kararlarinda Iscilerin Serbest Dolasim Hakki

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye Toplulugu arasinda Ankara Anlasmasi ile kurulan
temel karar alma organidir. Bunun yami sira Tiirkiye ile Topluluk veya Tirkiye ile

Komisyon arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziilmesi konusunda yetkili organdir.

Tiirkiye- AB Ortaklik Konseyinin Tiirk iscilerin serbest dolagim haklari ile ilgili
almis oldugu ilk somut karar, 20 Aralik 1976 tarihinde, dort yilligina gecici olarak
yirlrliige giren 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Kararidir. 19 Eylil 1980 tarihinde
¢ikarilan 1/80 sayili Karar, 2/76 sayih Karari yiiriirliikten kaldirmugtir.*®

5.2.1.1. 2/76 sayih Ortakhk Konseyi Karar

Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda imzalanan ortaklik antlagsmasinin 12°nci
maddesine ve Katma Protokoliin 36’nc1 maddesine dayanarak almmus bir karardir.*®
2/76 sayilh1 Ortaklik Konseyi Karari, Tiirk is¢ilerinin Topluluk igerisinde serbest

dolasimu ile ilgili getirdigi hiikiimlerin bazilari sunlardir:'®’

a) Topluluk tiyesi devletlerden birinde yasal bir sekilde ii¢ y1l ¢alisan bir Tiirk
is¢isi, Topluluk {iyesi devlet uyruklu iscilere taninan dnceliklere hak kazanir, normal
sartlarda yapilan ve s6z konusu devletin is bulma kurumlarinda is, calisma alan1 ve

bolge itibartyla kayitli bulunan islere bagvurabilir.

184

Eren, a.g.e., s.10.

Eren, a.g.e, s. 10.

Saadet Yiiksel, Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasim1 ve Tiirk Iscilerinin Statiisii, Arikan Basim
Yayim, Istanbul, 1. Baski, 2007, s. 60.

'¥” Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye- Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlar1 1964- 2000, Cilt 1,
Yayin No. DPT: 2596, Ankara, 2001, s.111-113.

185
186



109

b) Topluluk tiyesi bir devlette bes yil yasal bir sekilde ¢alistiktan sonra bir Tiirk
iscisi ayni lilkede kendi istedigi herhangi bir iicretli ise girme serbestisine sahip olur.

Haklar sakli kalir.

c) Topluluk tiyesi devlet ya da Tirkiye, eger is piyasalarinin dengesinin
bozuldugu ya da bozulacagi tehlikesi nedeniyle belli bir bolgede, etkinlik alaninda ya da
belli bir is kolundaki yasam standardin1 ya da istthdam seviyesini ciddi sekilde tehlikeye

sokacag kanisina varirsa, ilgili devlet yukaridaki maddeleri uygulamaktan kaginir.

d) Topluluk, eger talep ettigi isgiiciinii iiye devletler piyasasindan
karsilayamiyorsa ve yasa, tliziikk veya idari karar ile belirlenen hiikiimler ¢ergevesinde
isgiicli acigmni iiye devlet uyrugu olmayan isciler ile karsilama karar1 almislar ise Tiirk

is¢ilerine oncelik taniyacaklardir.
5.2.1.2. 1/80 sayih Ortakhik Konseyi Karari

Karar’in “Sosyal Hiikiimler” baslig1 altinda diizenlenen II. Boliimiin altinci

maddesi, bir liye devletin iggiicii piyasasina yasal olarak dahil olan bir Tiirk is¢isinin;

- O iiye devlette bir yillik yasal ¢alismadan sonra, eger is mevcut ise, ayni igverenin

yamnda ¢aligma iznini yeniletme hakkina,

- O tiye devlette, ii¢ yillik yasal ¢calismadan sonra ve Topluluk iiye devletleri is¢ilerine
taminan éncelik sakl kalmak kaydiyla, diledigi bir igveren yaminda, ancak ayni meslek
icin, o iiye devletin is bulma kurumlarina kayith ve normal sartlarda yapilmig bir is

teklifine bagvurma hakkina,

- O iiye devlette, dort yillik yasal ¢alismadan sonra, diledigi biitiin iicretli islere

serbestce girme hakkina sahip oldugunu diizenlemigtir.

Benzer haklar, kararin yedinci maddesinde Tiirk is¢isinin onunla birlikte oturma

hakkina sahip bulunan aile fertleri i¢in de diizenlenmistir. Buna gore;

- O tiye devlette ii¢ yil ikamet ettikten sonra, Topluluk iiye devietleri is¢ilerine taninan

oncelik sakli kalmak kaydiyla, her tiirlii ise basvurmak hakkina sahiptirler.

- O iiye devlette bes yil ikamet ettikten sonra, diledikleri biitiin ticretli islere serbestce

girme hakkina sahiptirler.
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Ev sahibi iilkede mesleki bir egitim programini1 tamamlayan Tiirk is¢i ¢ocuklari,
bu iiye devletteki oturma siirelerine bakilmaksizin, anne veya babasindan birinin, ilgili
tiye devlette en az ii¢ yildir yasal olarak ¢alisiyor olmasi durumunda, s6z konusu iiye

devlette, her tiirlii ise bagvurma hakkina sahip olacaklardir.

Topluluk tiyesi devletler, isgiicii piyasalarina yasal olarak dahil olan Tiirk
iscilerine ticret ve diger ¢alisma kosullar1 bakimindan Topluluk is¢ilerine gore farklilik
icermeyen bir rejim uygulayacaklaridir. Ancak burada s6z konusu olan haklarin,
yalnizca Topluluk {iyesi ililkede ikamet eden Tiirk is¢ileri i¢in gegerli oldugu, Topluluk
isglicli piyasasina yeni girecek veya Tiirkiye’den herhangi bir Topluluk tiiyesi tilkeye
giderek calismak isteyecek iscilerin, iiglincii iilke iscilerinin gordiigli muameleye tabi

olacag1 gbzden kagiriimamalidir'®®,

5.2.1.3. 3/80 sayih Ortaklik Konseyi Karari

Herhangi bir Topluluk {iyesi lilkede yasayan Tiirk uyruklu iscilerin, bu kisilerin
tiye devletlerden birinin sinirlari i¢inde ikamet eden aile bireylerinin ve bunlarin dul ve
yetimlerinin, bulunduklar1 tlkedeki sosyal haklarmi diizenleyen bir karardir. Bu
Karar’in “esit uygulama” baslig1 altinda diizenlenmis olan tiglincii maddesinde, iiye
devletlerden birinin sinwrlart iginde ikamet eden kisinin, herhangi bir tiye devletin
mevzuati ile ongériilen yiikiimliiliiklere, o tiye devletin vatandaslart ile ayni kosullarda

tabi olacag: ve yardimlardan aynmi kosullarda faydalanacagr” hilkkme baglanmistir.

5.2.2. Avrupa Adalet Divam Kararlarinda Tiirk Iscilerin Serbest Dolasim
Hakki

AB Adalet Divani, On Karar Prosediirii ** ve Avrupa Topluluklar
Antlagsmasimin 177’nci maddesi kapsaminda agilan davalarda alinan kararlarla, Tiirkiye
ile Topluluk arasinda yapilan Ortaklik Anlagmasi, Katma Protokol maddeleri ile

Ortaklik Konseyi Kararlarin1 yorumlayarak hem Tiirk iscilerin serbest dolasima iliskin

¥ Eren, a.g.e., s. 11.

'8 On Karar Prosediirii, Birlik hukukunun, biitiin iiye devletlerde ayni sekilde uygulanmast igin, Birlik
mevzuatinda yorum birligini saglamay1; Birlik normlarinin, tiye devletlerde gegerliliginin denetlenmesi
olanagini Divan araciligiyla saglamay1 ve Birlik hukukunun gelismesini saglamay1 amaglar. Ulusal
mahkemelerin Birlik hukukunu ilgilendiren konularda, bu hukukun yorumlanmasi i¢in Divandan hukuki
goriis sormalart ve bu goriis ¢ercevesinde karar vermeleri siirecini igerir. Bu prosediir cercevesinde

Divana basvuru hakki yalnizca ulusal mahkemelere taninmistir.
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durumuna hem de Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerin hukuki yoniine 1s1k

tutmustur.

Meryem Demirel Davasinda, Avrupa Adalet Divani, doniim noktasi olarak
goriilebilecek kararinda, iki 6nemli konuda hiikiim siiren hukuki tartismalara nokta
koymustur. Birincisi, Toplulugun {i¢iincii tilkelerle imzaladigi anlasmalar1 yorumlayip,
yorumlayamayacagina iliskin kendisinin yetki konusu, ikincisi ise Topluluk tarafindan
imzalanmis olan bir anlasma maddesinin, Topluluk Hukuk Sistemi i¢erisinde dogrudan
uygulanabilmesi igin yerine getirmesi gereken kosullar konusudur.'® Bu gercevede,
Topluluk ile Tirkiye arasinda imzalanan Ankara Antlagsmasi ve buna dayanilarak
cikartilan Katma Protokoliin topluluk hukukunun bir pargasi oldugu kabul edilmis ve

AB Adalet Divani’nin bu konuda yorum yapma yetkisi oldugu belirlenmistir.

Salih Zeki Sevince Davasinda, Ankara Antlasmasi ve Katma Protokoliin
topluluk hukuku igerisinde degerlendirildigi teyit edilmis ayrica 2/76, 1/80 ve 3/80
sayil1 Ortaklik Konseyi Kararlariin {iye iilkelerde dogrudan uygulanabilecegi yani iiye
tilkelerde ek bir diizenleme yapilmasina gerek olmadigina hilkkmedilmistir. Karar ayrica
yasal ¢alisma konusuna da deginmis ve yasal ¢alismanin istthdam piyasasinin istikrari
gibi kriterlerle bir arada ele alinacagii belirterek Tiirk is¢ilerinin ¢alisma hakkinin

ikamet hakkindan ayri diisliniilemeyecegini ortaya konulmustur.

Kazim Kus Davasinda, yasal istihdamin isgiicli piyasasinda istikrarli ve giivenli
bir pozisyona bagli olmasi teyit edilmistir. Karada ayrica 1/80 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nin altinct maddesinde yer alan “bir iiye devletin isgiicii piyasasina yasal olarak
dahil olan Tiirk ig¢isinin o iiye devlette bir yillik yasal ¢calismadan sonra eger is mevcut
ise, ayni igverenin yamnda ¢alisma iznini yeniletme hakkina sahiptir” hilkkmiintin Tiirk
is¢isinin iiye iilkelere hangi sartlarda giris yaptigina veya o iilkede ikamet hakkini nasil
elde ettigine bagli olmadig1 belirtilmis ve evliligin bitmesi gibi bir durumda dahi Tiirk
is¢isinin bu hakkini kullanmaktan mahrum birakilamayacag1 dile getirilmistir. Son
olarak ise, calisma izninin verilmesinin ikamet izninin de verilmesine sebep olacagi
tizerinde durularak iiye iilkelerin ancak bu maddenin uygulanmasini saglayacak

Onlemler alabilecegi belirtilmistir.

%O Eren, a.g.e., 5.16.
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SONUC

Uluslararas1 go¢ hareketleri gegmiste daha basit sekilde meydana gelmekteydi;
cogu zaman bir kaynak iilke ile bir hedef {lilke arasindaki dogrusal iliskiden
kaynaklanmaktaydi. Bugilin ise, ekonomik genisleme, artan ekonomik esitsizlikler,
ulasim imkanlarindaki gelismeler ve bilgiye ulasim konusundaki kolaylik gibi

sebeplerle uluslararasi go¢ hareketleri daha karmasik bir hal almaktadir.

Goglin bir ¢cok degisik nedeni vardir; bir bireyi go¢ etmeye yonelten sebepler
karma ve ¢ok sayida olabilir. Ornegin; gégmenler, kaynak iilkelerinden hem baski hem

de yoksulluk sebepleriyle go¢ ediyor olabilirler.

Uluslararas1 diizeyde, gogmen iscilerle ilgili olarak hazirlanan belgeler, gogmen
is¢ilerin haklarinin gelistirilmesi anlaminda 6nem tasimakla birlikte, gogmen isgilerin
ekonomik bir ara¢ olmadiklari insan olduklari gerceginin anlasilmasi bakimindan da
ayrica onem arz etmektedir. Bu alanda, ILO tarafindan kabul edilen Sozlesmeler ile BM
tarafindan kabul edilen “Tiim Goc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme” go¢cmen iscilerin haklarina iligkin genis
diizenlemelere yer vermektedir. Ozellikle BM Sozlesmesi, sadece yasal gdgmen is¢ileri
ve ailelerini degil ayn1 zamanda diizensiz go¢men iscileri ve ailelerini koruma altina

almaktadir.

Uluslararast sozlesmeler, Tirkiye i¢in go¢ politikalarmin olusturulmasi
bakimindan yol gosterici niteliktedir. ILO Soézlesmelerinin  Tiirkiye tarafindan
onaylanmasi go¢ mevzuatinin gelistirilmesi agisindan énemli olmakla birlikte, Tiirkiye
tarafindan onaylanan BM Soézlesmesinin de mevzuatimiza yansitilmasi isgiicii gocili

politikalarinin olusturulmasi agisindan son derece énemlidir.

Avrupa iilkeleri arasinda gog politikalar1 ve gdgmen mevzuatinin koordineli bir
sekilde yliriitilme ¢aligmalari, 1980’lerin ikinci yarisinda, 6zellikle Dogu Avrupa’dan
gerceklesen go¢ akimlariyla birlikte baslamistir. Yine de 1993 yilina, Maastricht
Antlagsmasia kadar gogle ilgili konular ya ulusal diizeyde kalmis ya da iilkeler arasi
isbirligi seklinde yiiriitiilmiistiir. 1993 yilinda yiirlirliige giren Maastricht Antlasmasi,

goc politikalarini Avrupa Birligi diizeyine ve giindemine almaigtir.
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Tampere Zirvesi’'nde Birligin, gd¢ sorununa kaynak, transit iilke ve bolgedeki
siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar1 da dikkate alacak sekilde kapsamli yaklasmasinin
O6nemi anlagilmistir. Zirvede, insanlarin serbest dolagim hakkina sahip olduklari, bu
hakka sadece AB vatandaslarinin sahip olabilecegi diisiincesinin Avrupa geleneklerine
aykirt oldugu, diger insanlarin da AB bolgesine girme haklar1 oldugu; fakat bu siirecte
Birligin ortak bir go¢ ve siginma politikas1 gelistirmesinin gerekli oldugu ve AB
simirlarindan  kacak goclin  Onlenmesi i¢in de tedbirlerin alinmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Tampere Zirvesi ile birlikte AB’nin ekonomik ve demografik
ithtiyaglari, kaynak iilkelerin durumu cergevesinde bir gd¢ politikast belirlenmesi ve
boylece “sifir go¢” politikasindan vazgegilmesi anlaminda 6nem tagimaktadir. Ancak
Tampere Zirvesi ile birlikte AB politikasinin giivenlik ekseninden kurtulacag: sinyalleri
verse de, Amerika ve Ingiltere’de gergeklestirilen saldirilar nedeniyle AB go¢ politikasi

tekrar giivenlik eksenine donmiistiir.

Olustugu kadariyla ele alindig1 takdirde, AB’nin gd¢ politikasi iki temel prensip
lizerine kuruludur: Igeride serbestlik, disartya kapalilik. “Avrupa Kalesi” olusturulmasi
politikas1 olarak da ifade edilebilen go¢ politikasi ile Avrupa Birligi liderliginde Avrupa
iilkelerinde uygulanan sinirlayict gogmen politikalari, Avrupa Birligi liyesi vatandasi
olmayanlarin diglanmasi ve kendi vatandaslarinin serbest dolasimini saglamak amacini

giitmektedir.

Tiirkiye’nin go¢ politikalarini olusturulmasinda ve yonetmede BM So6zlesmesi
ve ILO’nun ilgili sozlesmeleri genel cerceveyi olusturmaktadir. Son on yildir, Tiirkiye
daha 1y1 ekonomik ve sosyal kosullar arayisindaki gogmenler i¢in hem bir transit iilke,
hem de bir hedef iilke olarak goriilmektedir. Go¢ konusundaki artan rolii ve Avrupa
Birligi’ne adaylig1 nedeniyle Tiirkiye go¢ yonetimini gelistirmek icin daha fazla gayret
gostermektedir. Bu gayretlerin belki de en Onemlisi, 2013 yilinda kabul edilen
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu olmustur. Bdylece uzun bir siiredir
eksikligi hissedilen gogiin yonetimi konusunda kurumsal bir yap1 olusturulma imkani

dogmustur.

Ayrica yabancilarin Tiirkiye’de calisma izni alma siiregleri son yillarda biiyiik

Olgiide kolaylastirilmigtir.  Uzun yillardir siireci zorlastiran biirokratik iglemler,
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internetten islem yapilabilmesi yolu ile biiyiik Ol¢lide ¢6ziilmiis ve gegmiste doksan

giine kadar varabilen bekleme siireleri, bir ya da iki haftaya kadar indirilebilmistir.

Tiirkiye’nin konumu diizensiz ve kacak gocten kaynaklanan iilke giivenligine
yonelik tehditlerinin azaltilmasi, Tiarkiye’nin smirlarii ¢ok iyi korumasini ve
yonetmesini gerektirmektedir. Yakin bir gelecekte Tiirkiye’nin de dahil oldugu bircok
iilkede niifus artis hizinin yavaslayacagi bazi iilkelerde ise duracagi ve niifusun
gerileyeceginin ongdriildiigii diisiiniildiiglinde geng ve yetismis insan giiciiniin transferi
oniimiizdeki donemde {ilkeler arasinda en Onemli rekabet hatta catisma konusu
olacaktir. Bu bakimdan kiiresel rekabet karsisinda iilkenin gelecegi stratejik diizeyde
diizenli go¢ politikalarinin gelistirilmesi ile yakindan ilgilidir. %1 Bu anlamda su

onerilerde bulunulabilir:

- Tirkiye’nin goc¢ politikalarinin temel amaglarindan birisi tilkenin diizenli
gd¢ politikasinin ve hedeflerinin belirlenmesi olmalidir. Ulkenin uzun
donem nitelikli insan giicli ihtiyac1 ve Tiirkiye’nin bdlgesindeki artan
etkisi dikkate alindiginda diizenli goglin yOnetimi biiyiikk Onem
tasimaktadir. Bu kapsamda Tirkiye’nin uzun vadeli nitelikli isgiicii
thtiyacim  karsilayacak tesvik edici politikalarin  ve bolgemizde
Tirkiye’ye artan ilgiyi kanalize edebilecek politika ve uygulamalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.192

- Tirkiye bolgesinde gittikge giic kazanmaktadir. Bunu kullanarak bolge
iilkeleriyle igbirligini artirmalidir. Bu igbirligi, sadece kamu kurumlarinin
temsilcileri vasitasiyla gerceklestirilmemeli, ayn1 zamanda sivil toplum
kuruluslar1 ve liniversitelerimiz de konu ile ilgili aktif gérevler almalidir.

- Isgiicii piyasasinda farkli niteliklere sahip gdgmen iscilere ihtiyag oldugu
gerceginden hareketle diizensiz gocli azaltacak, insan haklarini temel
alacak diizenli go¢ kanallarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

- 4817 sayilh Kanuna gore ¢alisma izinleri verilirken, istthdam piyasasinin
mevcut durumu ve ihtiyaglari, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik

konjonktiir degisiklikleri degerlendirilmelidir. Bu baglamda, diizenli go¢

YL ORSAM, a.g.e., s. 23.
2 ORSAM, a.g.e., s. 24.
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kanallarinin istthdam piyasasinin ihtiyaclari cercevesinde
diizenlenebilmesi i¢in isgiicli piyasast analizleri yapilmalidir.

Beyin gociinii Tiirkiye’ye yonlendirmek iizere yabanci 6grencilerin ve
akademisyenlerin tlilkeye girisleri ve yerlesmeleri kolaylastirilmali bunlar
icin gesitli tesvikler gelistirilmelidir.

97 sayili ILO Sozlesmesine gore, go¢men isgiler kamu istihdam
hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanabilecektir. ISKUR, kaynak
iilkelerin kamu istihdam biirolar ile isbirligi yaparak, gd¢men is¢iler i¢in
is olanaklar1 ve diizenli ¢alismaya iliskin mevzuat konusunda bir bilgi

sisteminin kurulmasin saglayabilir.'*®

193

Toksoz, a.g.e., s. 51.
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