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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49’uncu maddesi ve c¢alisma hayati ile ilgili diger
maddeleri ile Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek
icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam olusturmak ve caligma barigin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla
ylkiimlii tutulmustur. Bu yiikiimliilik Devlet’in caligma hayatina miidahalesini gerekli
kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve hakkin
esas alindig1, diyalog mekanizmalarinin etkin bir bi¢gimde isletilerek ¢alisma ahenginin hakim
kilindig1, uluslararast norm ve standartlara uyumlu, yenilik¢i bir ¢aligma hayati olugturmak
vizyonu ¢ercevesinde temel misyonumuz; ¢alisma hayatini diizenlemek ve denetlemek, isgiicii
piyasasinin yapisal sorunlarint ¢c6zmek suretiyle biiylimenin istthdama katkisini, istihdam ve
isglicline katilim oranmi artirmak, nitelikli insan kaynagi olusturmak, sosyal giivenligi
yayginlastiracak tedbirler almak, is sagligi ve glivenligi kiiltliriinii gelistirerek tiim calisanlara
saglikli ve glivenlikli caligma ortami1 olusturmaktir.

Anayasa kapsaminda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile verilen gorevlerin denetimle ilgili kisimlari; 5690 sayili Kanun ile onanan
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Sanayi ve Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 sayili ILO
Sozlesmesi geregi Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanhigina verilmistir. Bu
kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ¢alisma hayatini denetlemeye yetkili
birimi olan ve g¢aligma barisinin tesisi ve c¢alisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi
amaciyla gorev yapan Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izlemek, ¢aligma sartlari, galigma ortami, ¢alisma iligkileri, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1, kayitdisilik, is sagligi ve giivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine
dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde analizler yapmak, ¢alisma hayatinin denetimi ve
raporlanmasina iligkin ilke, yontem, standart ve teknikleri gelistirmek, denetim rehberleri
hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artiric1 tedbirleri almak, bu konuda goriis
ve Onerilerde bulunmak gibi gérevleri bulunmaktadir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak programl teftisler kapsaminda amacimiz, tilkemizde
yiirlirliikkte bulunan is mevzuati kapsaminda calisma hayati bakimindan oncelikli riskleri
belirleyerek onleme politikalar1 gelistirmek, korumak, sektorde kalict ve sistematik iyilesme
saglamak, gelecekte yapilacak teftisler icin veri olusturmak, teknik agidan ilgili taraflara
rehberlik etmek ve taraflar arasinda ¢alisma bariginin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu
kapsamda yiiriitiilen teftislere iligkin hazirlanan Genel Degerlendirme Raporlart ilgili taraflarin
bilgilerine sunulmaktadir.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskam
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TESEKKUR

2022 yilina ait Programli Teftislerin hazirlanmasinda, bu raporun yaziminda ve bilhassa
projenin ylriitiilmesi asamasinda sahada 6zveri ve gayretle teftis yapmak suretiyle gérev alan
tiim Is Bagmiifettisleri, Is Miifettisleri ve Is Miifettisi Yardimcilarina, teftis asamasinda gerekli
kolaylig1 saglayan 6zel sektor isyerlerine, kamu kurum ve kuruluslarina, katki ve katilimi olan
tiim paydaslara tesekkiir ederim.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskani
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l. BOLUM: GENEL BiLGILER

1. Teftisin Ad1

2022 Yilinda Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yoénetmelik Kapsaminda Is Saglig1 ve Giivenligi Programli Teftisi

2. Teftisin Amaci

Programli teftisin amaci, isyerlerinde c¢alisanlarin saglik ve giivenliginin igverenlerce
saglanmasi adina isverenlerin, 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili mevzuat
cercevesinde yasal yiikiimliilikklerini yerine getirip getirmediklerini ve gerekli 6nlemleri alip
almadiklarini teftis etmektir.

Ayrica;

- Denetimlerde bilgilendirici ve rehberlik edici bir yaklasim benimsenerek isyerlerinde
calisanlarin ve igverenlerin is sagligi ve giivenligi konusunda bilgi sahibi olmasini ve
farkindalik olusmasini saglamak,

- Sektordeki isverenlerin ve calisanlarin olusabilecek tehlikelere karsi duyarliliklarii
arttirmak,

- Calisma sartlarinin iyilestirilmesi ile gilivenlik kiiltiiriiniin saglanmasina katkida bulunmak

amaglartyla programl teftislerin yapilmasi planlanmistir. Teftisler, Makam’in 03/01/2022
tarihli ve 78799 sayili Olur’lar1 dogrultusunda, 2022 Yilinda Biiyiik Endiistriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yénetmelik Kapsaminda Is Saghgi ve
Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Programli Teftise iliskin Uygulama Esaslar1 uyarinca
gerceklestirilmistir.

3. Teftiste Gorev Alan Miifettisler

2022 Yilinda Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik Kapsaminda Is Saghig1 ve Giivenligi Programli Teftisi; Adana Rehberlik ve Teftis
Grup Baskanliginda gorevli 8 Is Miifettisi, Ankara Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliginda
gorevli 36 Is Miifettisi, Bursa Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliginda gorevli 4 Is Miifettisi,
Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanhginda gérevli 8 Is Miifettisi, Izmir Rehberlik ve
Teftis Grup Baskanliginda gorevli 10 Is Miifettisi olmak iizere toplam 66 Is Miifettisi tarafindan
uygulanmistir.

4. Cahisma Takvimi

Teftisler 2022 yili igerisinde gerceklestirilmistir. Ocak-Subat olmak {izere toplamda 1 dénem
olacak sekilde yiirtitiilmiistiir. Teftisler, ilgili donem igerisinde tamamlanmasi esas olmak tizere
iki agsamal1 olarak planlanmustir.

5. Gorev Yapilan iller

Adana, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Giresun, Istanbul, Izmir,
Kahramanmaras, Karaman, Kayseri, Kirikkale, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin, Ordu,

1
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Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sivas, Tekirdag, Trabzon, Yozgat olmak tizere toplam 27 ile teftis
faaliyeti amaciyla gidilmistir.

6. Teftise Alman Isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Teftis programima alinan igyerleri tehlikeli maddelerin bulundugu, Biiyilk Endiistriyel
Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmeligin 2. Maddesinde
aciklanan alt ve list seviyeli kuruluslardir. S6z konusu kuruluglarin, T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan isletilen BEKRA bildirim sistemine yapmis olduklari
bildirimler dikkate alinarak teftis programi hazirlanmistir. Agirlikli olarak kimyasal maddelerle
calisilan veya kimyasal madde, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolamasi
yapilan isyerlerinin denetimi yapilmistir.
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I. BOLUM: TEFTiSIN TANIMI
1. Gerekce

Isyerlerinde, gerek iiretimde kullanilan gerekse nihai iiriin olarak elde edilen kimyasal
maddelerin ozellikleri dikkate alindiginda bu kimyasal maddelerin bazilar1 veya tamami
tehlikeli madde olarak siniflandirilmaktadir. Tehlikeli madde, insan sagligina, ¢evreye zarar
verebilecek herhangi bir kimyasal, radyoaktif, patlayici, yanici, korozif, toksik, enfekte edici
veya irritan madde gibi maddelerdir. Tehlikeli maddeler kullanim yerine veya kullanim
amacina bagli olarak farkli 6zelliklere sahip olabilirler. Ornegin, kimyasal maddeler solunum
yolu, deri yolu veya agiz yoluyla viicuda girebilir ve ciddi saglik sorunlarina yok agabilirken,
patlayict maddeler siddetli patlamalara sebep olabilir. Bu nedenle tehlikeli maddelerin
taginmasi, depolanmasi ve kullanilmasi siki bir sekilde diizenlenmeli ve gerekli dnlemler
alinmalidir. Tehlikeli maddelerin ¢evreye ve calisan sagligina zarar verme potansiyeli
bulunmasi sebebiyle, isverenler bu kimyasal maddelerin kullaniminda alinmasi gerekli
tedbirlere 6zel 6nem vermelidir.

Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Y®6netmelik’te
bliylik endiistriyel kazalar1 onlenmesi, dnlem alinmis olsa dahi ger¢eklesmesi durumunda
etkilerinin azaltilmasi1 ve sektorler tarafindan uygulanan giivenlik 6nlemlerinin denetlenmesi ile
ilgili olarak bir dizi tedbir 6ngoriilmektedir. Yonetmelikte, endiistriyel alanda gerceklesebilecek
tehlikeli maddelerden kaynakli kazalarin 6nlenmesi i¢in bir dizi kurallar belirtilmis ve uyulmasi
gerekli giivenlik tedbirleri ayrintili sekilde agiklanmigtir. Ayrica, kuruluslarda calisanlarin
kazalardan korunmalar1 i¢in alinmasi gereken oOnlemler de yonetmelik kapsaminda ele
alinmustir. Kuruluslarca Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yonetmelik’ te belirtilen giivenlik onlemlerinin yerine getirilip getirilmediginin
incelemek ve denetlemek amaciyla teftis programi hazirlanmistir. Teftis programi, ilgili
yonetmelik ekinde belirtilen sinir degerlere esit ve iizerindeki miktarlarda tehlikeli maddeleri
bulunduran, bulundurmas1 muhtemel olan veya kurulus igerisindeki endiistriyel bir kimyasal
prosesin kontrol kaybi esnasinda bu miktarlarda tehlikeli madde olusmasi beklenen, alt ve iist
seviyeli kuruluslara uygulanmistir.

Ust seviyeli kurulus, Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yonetmelik Ek-1’in Notlar boliimiiniin 4 iincii maddesinde tanimlanan toplama
kurali dikkate alinmak sartiyla Ek-1 Bolim 1 ve Bolim 2°de verilen tehlikeli madde
listelerinde, Siitun 3’teki esik degerlere esit veya tlizerindeki miktarlarda tehlikeli madde
bulunduran veya bulundurmasi muhtemel kurulusu; alt seviyeli kurulus ise Biiylik Endiistriyel
Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmast Hakkinda Yonetmelik Ek-1’in Notlar
boliimiinlin 4 {incii maddesinde tanimlanan toplama kurali dikkate alinmak sartiyla, Ek-1
Boliim 1 ve Boliim 2°de verilen tehlikeli madde listelerinde, Siitun 2°deki esik degerlere esit
veya bunlarin iizerindeki, ancak Siitun 3’teki degerlerin altindaki miktarlarda tehlikeli madde
bulunduran veya bulundurmas1 muhtemel kurulusu ifade etmektedir.

Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Yénetmeligin 18.
Maddesi’'nde denetim programinin, alt ve st seviyeli tiim kuruluslar g6z Oniinde
bulundurularak {ist seviyeli kuruluslar i¢in 2 takvim yili igerisinde en az bir kez, alt seviyeli

1
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kuruluslar i¢in 4 takvim yil1 icerisinde en az bir kez olacak sekilde hazirlanmasi1 gerektigi
belirtilmistir.

Teftis programi, sektdr ayrimi olmaksizin ilgili yonetmelikte belirtilen sinir degerlerin {izerinde
tehlikeli madde bulundurdugu bildirilen kuruluslar i¢in hazirlanmis ve 2022 yili igin
uygulanmustir.

2. Yontem

Teftisler; Bakanlik Makami’nin 03/01/2022 tarihli ve 78799 sayil1 Olur’lari, 2015/4 Sayili
Genelge Ek’i Teftis Rehberi ve Rehberlik ve Teftis Baskanliginin “2022 Yilinda Biiyiik
Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Y &netmelik Kapsaminda
Is Sagh@ ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Programli Teftise Iliskin Uygulama Esaslar1”
dikkate alinarak yapilmistir.

3. Isyerlerinin Secim Kriterleri

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Y®&netmelik
Ek1’in Bolim 1 ve Bolim 2’sinde belirtilen sinir degerlere esit veya tizerindeki miktarlarda
olmak iizere; Boliim 1 ve Boliim 2’ye konu olan tehlikeli maddeleri bulunduran, bulundurmasi
muhtemel olan veya icerisindeki endiistriyel bir kimyasal prosesin kontrol kayb1 esnasinda bu
miktarlarda tehlikeli madde olusmas1 beklenen, alt ve iist seviyeli kuruluslardan bir 6nceki
takvim yilinda teftisi yapilmamis olanlarin tamama teftis programina alinmistir.

4. Teftise Alinan Isyerlerinin Belirlenme Yontem ve Kaynaklari

Teftis programina alinan kuruluslar, isletmecilerinin T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: tarafindan isletilen BEKRA bildirim sistemine yapmis olduklar bildirimler dikkate
aliarak belirlenmistir.

5. Faaliyet Alam Bilgileri (Sektor, Il, vb.)

Teftis programina alinan isyerleri i¢in herhangi bir sektdr ayrimi s6z konusu degildir. Biiyiik
Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik Ek-1’inde
taniml1 olan tehlikeli maddeleri bulunduran veya bulundurmasi1 muhtemel olan isyerlerinin
teftisinin yapilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda 27 farkli ilde toplam 124 igyeri teftis
programina alinmistir. Rafineriler, demir ¢elik fabrikalari, boya iiretim tesisleri, altin madenleri,
kimyasal madde depolari, siinger iiretim tesisleri, akaryakit ve LPG depolama ve dolum
tesisleri, antrepolar, giibre fabrikalari, siai gaz iiretim tesisleri ve depolari, tutkal {iretim
tesisleri, ilag iiretim tesisleri ve termik santraller teftis programina alinan baglica kuruluslar
olarak siralanabilir.

5.1. Tanimlar

Acil durum . Isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana
gelebilecek veya isyerini disaridan etkileyebilecek
yangin, patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden
kaynaklanan yayilim, zehirlenme, salgin hastalik,
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Acil durum plam

Adsorpsiyon

Aktif Madde

Alt seviyeli kurulus

Atomizasyon

Bakim

Calisan
Depolama

Distilasyon

EKIPNET

Ekstriizyon
Elektroliz
Ex-proof ekipman
Gaz detektorii

Is Ekipmani

radyoaktif sizinti, sabotaj ve dogal afet gibi ivedilikle
miidahale gerektiren olaylar

Isyerlerinde meydana gelebilecek acil durumlarda
yapilacak i1s ve islemler ile uygulamaya yonelik
eylemlerin yer aldig1 plan

Coziinmiis kati maddeler ile sivi ve gaz maddelerin
atomlarmin yiizeye tutunmasi ile ilgili kimyasal ve
fiziksel bir kuvvet

Pestisit ve benzeri maddeler icinde bulunan ve
hastaliklar, zararlilar ile diger etmenler {izerine
biyolojik etki yapan madde

llgili Yonetmelik Ek-1’in Notlar boliimiiniin 4.
maddesinde tanimlanan toplama kural1 dikkate alinmak
sartiyla, Ek-1 Boliim 1 ve Boliim 2’de verilen tehlikeli
madde listelerinde, Siitun 2’deki esik degerlere esit
veya bunlarin lizerindeki, ancak Siitun 3’teki degerlerin
altindaki miktarlarda tehlikeli madde bulunduran veya
bulundurmasi1 muhtemel kurulus

S1v1 ve gazlarin bir basing altinda mikron boyutunda
kiigiik zerreciklere ayrilmasi islemi

Is ekipmaninda ve bilesenlerinde yapilan her tiirlii
revizyon, tamir, degisim, ayar, ariza giderme, temizlik
ve kalibrasyon islemlerinden herhangi birisinin veya
birkacinin birlikte uygulandigi islem

Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin
kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi
Tehlikeli maddenin, kontrol altinda tutulmasi veya
stokta bulundurulmasi

Iki veya daha fazla bilesen igeren bir karisimm 1sitilip,
buhar ve sivi faz olusturmak suretiyle daha ucucu
bilesence zengin karisimlarin elde edilmesini saglayan
ayirma islemi

Ilgili Yonetmelik kapsaminda yer alan kisi, is ve
islemlerin elektronik ortamda kayit ve bildirimi ile veri
dogrulamas1 amaciyla kullanilan ve e-Devlet kapisi
iizerinden ¢alisan program

Enine kesitsel profil nesneleri olusturmak igin
kullanilan bir siire¢

Elektrik akimi yardimiyla, bir sivi i¢inde ¢Oziinmiis
kimyasal bilesiklerin ayristirilmasi islemi

Muhtemel patlayict ortamda kullanima uygun, ark
olusturmayan ekipman

llgili standardina uygun elektrik kesilmesine karst
kendinden bataryali algilama ve uyari cihazi

Isin yapilmasinda kullanilan herhangi bir makine, alet,
cihaz, techizat, tesis ve tesisat
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Isletmeci

Isveren

Isyeri

Kacis (Yangin) merdiveni

Karigim

Kimyasal madde

Kolay alevlenir madde

Kurulus

Isletme sahibi veya 6331 sayili Kanun’da belirtilen
isveren tanimi1 kapsaminda, bir kurulusun veya tesisin
isletilmesinden sorumlu ve/veya buradaki teknik
isletme hakkinda karar verme yetkisine sahip gercek
veya tlizel kisi

Calisan istthdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar

Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte Orgiitlendigi,
igverenin igyerinde lirettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda
orglitlenen isyerine bagli yerler ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger
eklentiler ve araglar1 da igeren organizasyon

Yangin halinde ve diger acil hallerde binadaki
insanlarin emniyetli ve stiratli olarak tahliyesi icin
kullanilabilen, yangina karsi korunumlu bir sekilde
diizenlenen ve tabii zemin seviyesinde giivenlikli bir
alana ag¢ilan merdiven

Iki veya daha fazla maddenin kimyasal &zelliklerini
kaybetmeden bir araya gelmesi ya da c¢ozelti
olusturmasi

Dogal halde bulunan, {iretilen, herhangi bir islem
sirasinda kullanilan veya atiklar da dahil olmak iizere
ortaya cikan, bizzat iretilmis olup olmadigina ve
piyasaya arz olunup olunmadigina bakilmaksizin her
tiirli element, bilesik veya karigimlar

Enerji uygulamasi olmadan, ortam sicakliginda hava ile
temasinda 1smabilen ve sonug¢ olarak alevlenen
maddeyi veya ates kaynagi ile kisa siireli temasta
kendiliginden  yanabilen ve ates kaynaginin
uzaklastirilmasindan sonra da yanmaya devam eden
kat1 haldeki madde veya parlama noktast 21°C’nin
altinda olan s1vi haldeki maddeyi veya su veya nemli
hava ile temasinda, tehlikeli miktarda, ¢ok kolay
alevlenir gaz yayan maddeler

Ilgili Yénetmelik kapsaminda alt ve iist seviyeli olarak
belirlenmis, karayolu, demiryolu veya kita i¢i suyolu ile
ayrilmig iki veya daha fazla alanin bir biitiin olarak
degerlendirildigi ayn1 yerleskede yer alan ve aym
isletmecinin kontrolii altinda bulunan ortak altyap1 veya
faaliyetler de dahil olmak tizere, 6331 sayili Kanunda
belirtilen igyeri tanimi  kapsaminda, tehlikeli
maddelerin bulundugu bir veya daha fazla tesisin yer
aldig tiim alan
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Operator

Patlayict madde

Patlayici ortam

Periyodik kontrol

Pestisit

Ramak kala olay

Risk

Risk degerlendirmesi

Saglik ve giivenlik isaretleri

Stilfonasyon

Tehlike

Tehlike sinifi

Tehlikeli ekipman

Is ekipmanimi kullanma konusunda yetkin olan calisan
veya c¢alisanlar

Atmosferik oksijen olmadan da ani gaz yayilimi ile
ekzotermik reaksiyon verebilen ve/veya kismen
kapatildiginda 1sinma ile kendiliginden patlayan veya
belirlenmis test kosullarinda patlayan, ¢abucak
parlayan kati, sivi, macunumsu, jelatinimsi haldeki
maddeler

Yanici maddelerin gaz, buhar, sis ve tozlarinin
atmosferik sartlar altinda hava ile olusturdugu ve
herhangi bir tutusturucu kaynakla temasinda tiimiiyle
yanabilen karisim

Is ekipmanlarmn, ilgili Y&netmelikte ongoriilen
araliklarda ve belirtilen yontemlere uygun olarak yetkili
kisilerce yapilan muayene ve/veya test faaliyetleri
Zirai miicadele arastirma ve uygulamalarinda
kullanilan her tiirlii kimyasal madde

ve preparat

Kurulusta meydana gelen; insanti, kurulusu veya gevreyi
zarara ugratma potansiyeli oldugu halde zarara
ugratmayan olay

Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma, g¢evre
kirliligi ya da bagka zararli sonuglarin meydana gelme
ihtimali

Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin ~ belirlenmesi, bu tehlikelerin  riske
donlismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlagtirilmas1 amaciyla yapilmasi gerekli calismalar
Ozel bir nesne, faaliyet veya durumu isaret eden levha,
renk, sesli veya 1g1kl1 sinyal, sozIi iletisim ya da el-kol
isareti yoluyla is sagligi ve giivenligi hakkinda bilgi ya
da talimat veren veya tehlikelere karsi uyaran isaretler
Bir organik molekiile bir siilfonik veya siilfonil kloriir
grubu sokan bir reaksiyon iglemi

Kurulusta var olan ya da disaridan gelebilecek; insani,
kurulusu veya cevreyi etkileyebilecek zarar veya hasar
verme potansiyeli

Is saglig1 ve giivenligi agisindan, yapilan isin dzelligi,
isin her sathasinda kullanilan veya ortaya c¢ikan
maddeler, is ekipmani, liretim yontem ve sekilleri,
caligma ortam ve sartlari ile ilgili diger hususlar dikkate
alinarak isyeri icin belirlenen tehlike grubu

Icerdigi tehlikeli maddenin niteligi, miktar1 ve proses
kosullari ile tesisteki yerlesimi nedeniyle biiyiik kazaya
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Tehlikeli kimyasal madde

Tehlikeli madde

Teknik Madde

Tesis

Toksik madde

Ust seviyeli kurulus

Yagmurlama
sistemi

(sprinkler)

Yiksek tehlike

Zararli madde

sebebiyet verme veya bu kazanin etkisini arttirma
potansiyeline sahip olan ekipman

Patlayici, oksitleyici, c¢ok kolay alevlenir, kolay
alevlenir, alevlenir, toksik, c¢ok toksik, zararli,
asindirict, tahris edici, alerjik, kanserojen, mutajen,
iireme icin toksik ve ¢evre icin tehlikeli 6zelliklerden
bir veya birkagina sahip maddeler ve miistahzarlar veya
yukarida s6zii edilen siniflamalara girmemekle beraber
kimyasal, fiziko-kimyasal veya toksikolojik 6zellikleri
ve kullanilma veya igyerinde bulundurulma sekli nedeni
ile calisanlarin saglik ve giivenligi yoniinden risk
olusturabilecek maddeler veya mesleki maruziyet sinir
degeri belirlenmis maddeler

Ilgili Yonetmelik Ek-1 Boliim 1 Siitun 1°de listelenen
veya Ek-1 Bolim 2 Siitun 1’de listelenen bir kategori
icerisindeki hammadde, iirlin, yan iiriin, artik ve/veya
ara Uriin olarak mevcut olan veya endiistriyel bir
kimyasal prosesin kontrol kaybi esnasinda olusabilecek
bir madde veya karigim

Pestisit ve benzeri maddeler i¢inde belirli oranda aktif
madde bulunan safiyeti yiikksek maddeyi,

Kurulus icerisinde, tehlikeli maddelerin kullanildigi,
islendigi, iiretildigi veya depolandig; techizat, yapilar,
boru tesisati, is ekipmanlari ile demiryolu rampa
hatlarini, tersaneleri ve doldurma-bosaltma rihtimlari,
platformlari, samandira sistemleri, yiizen veya sabit
dalgakiranlari, ambarlar1 veya benzer yapilari da i¢eren
teknik tinite

Az miktarlarda solundugunda, agiz yoluyla alindiginda,
deri yoluyla emildiginde insan saglig1 iizerinde akut
veya kronik hasarlara veya 6liime neden olan maddeler
llgili Yénetmelik Ek-1’in Notlar béliimiiniin 4.
maddesinde tanimlanan toplama kural1 dikkate alinmak
sartiyla Ek-1 Boliim 1 ve Boliim 2°de verilen tehlikeli
madde listelerinde, Siitun 3’teki esik degerlere esit veya
tizerindeki miktarlarda tehlikeli madde bulunduran
veya bulundurmasi1 muhtemel kurulus

Yangini sondiirmek, sogutmayi saglamak ve gelisen
yangim itfaiye gelinceye kadar siirlamak amaci ile
kurulan ve su piiskiirtmesi yapan otomatik sistem
Yiiksek tehlike smifina giren maddelerin tretildigi,
kullanildig1 ve depolandig: yerler

Solundugunda, agiz yoluyla alindiginda, deri yoluyla
emildiginde insan sagligi ilizerinde akut veya kronik
hasarlara veya 6liime neden olan maddeler
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5.2. Isyerlerinin Tanim

Programli teftis kapsaminda denetimi yapilan baslica sektorlere ait NACE kodlar1 ve bu kodlara
ait tanimlar (faaliyet alanlar1) Tablo 2.1°de verilmistir.

Tablo 2.1 Isyerlerinin tanim1

Nace Kodu Faaliyet Alam

20.14.01 Hidrokarbonlar ve tiirevlerinin imalati

20.20.11 Bocek ve hasere ilaglarinin imalati

16.21.02 Sikistirilarak yogunlugu artirilmig ahsap plaka ve levhalarin imalati

52.10.04 Petrol, petrol iiriinleri, kimyasallar, gaz, vb. depolama ve
antrepoculuk faaliyetleri

20.30.11 Boya ve vernikler, akrilik ve vinil polimer esashi olanlarin (sulu
ortamda
dagilanlar, ¢oziilenler ve ¢ozeltiler) imalati

46.71.01 Siv1 yakitlar ve bunlarla ilgili tirlinlerin toptan ticareti (ham petrol,
ham
yag, mazot, benzin, biodizel, fuel oil, gaz yagi, madeni yaglar, gres
yaglari
vb.) S1v1 petrol gazlar toptan ticareti

47.30.01 Belirli bir mala tahsis edilmis magazalarda motorlu kara tasiti ve
motosiklet yakitinin (benzin, mazot, dizel, biodizel, LPG, CNG vb.)
perakende ticareti

20.13.90 Bagka yerde smiflandirilmamis kimyasal elementler, inorganik
asitler ve bilesiklerin imalati1 (klor, iyot, flor, bor, silisyum, fosfor,
arsenik gibi metaloidler, skandium, civa, oksitler, hidroksitler,
hidrojen kloriir vb.)

20.20.11 Zararl bitkiler1 yok edici ilaglarin imalati
Hasere ilaglarinin imalati

20.16.01 Ure recineleri, tiyoiire ve melamin regineleri (birincil formlarda)
imalat1

16.21.02 Mdf imalat1

35.11.19 Elektrik enerjisi tiretimi

46.75.01 Endiistriyel kimyasal maddelerinin toptan ticareti

22.21.04 Yalnizca  giiclendirme  amaciyla  plastiklerin  tekstillerle
birlestirilmesinden olusan tabaka ve levhalarin imalati

20.41.04 Tekstil yumusaticilari imalati (camasir yumusaticilar: dahil)
Sabun, yikama ve temizleme miistahzarlar1 imalati (kozmetikler
haric)

20.11.01 Sanayi gazlar1 imalat

26.11.90 Bys. diger elektronik bilesenlerin imalati

26.12.02 Fenollu ve epoksit regineler ve poliliretanlarin imalat

19.20.16 Petrol temelli yaglama yaglar1 (makine yaglar1) veya gres yaglar
imalati

19.20.15 Petrol iirlinlerinin rafine edilmesi

23.11.01 Diiz cam imalat1 (telli, renkli veya boyali diiz cam dahil)
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Nace Kodu Faaliyet Alam

23.19.90 Baska yerde siniflandirilmamis diger cam {iriinlerin imalat1 ve
islenmesi (diiz camdan yapilmis akvaryumlarin imalat1 dahil)

07.29.01 Altin, glimiis, platin gibi degerli metal madenciligi

22.29.07 Plastik siinger imalati

20.51.22 Patlayicilar ve piroteknik (havai fisekler, vb.) tirtinlerin imalat1 fisek

kapsiilii, flinye, isaret fisekleri ve benzerleri dahil
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I1l.  BOLUM: TEFTiS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

1. Hazirhk Asamasi

Programli teftislere baglanmadan 6nce hazirlik asamasinda; “2022 Yilinda Biiyiik Endiistriyel
Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yo6netmelik Kapsaminda Is Saghg
ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitilecek Programli Teftise Iliskin Uygulama Esaslar1”
dogrultusunda, Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Yonetmelik ve Biiyiik Endiistriyel Kazalarla ilgili Hazirlanacak Giivenlik Raporu Tebliginde
yer alan Giivenlik Yénetim Sisteminin “Degisimin Yonetimi ve Performansmn Izlenmesi”
unsurlari, yangin, patlama ve toksik yayilim riski, isyerinde gorevli is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi, diger saglik personeli, ¢alisan temsilcisi, isyerinde gerceklestirilmesi gereken risk
degerlendirmesi caligmasi, olusturulmasi gereken is sagligi ve gilivenligi kurulu, kayit disi
istihdam, yabanci ¢alisanlar, ¢ocuk isgiler, esitlik ilkesi, korumali igyerleri ve Bakanligimizca
yaymlanmis dokiimanlart kapsayacak sekilde teftislerin ¢alisma takvimi igerisinde
gerceklestirilmesi amactyla Miifettislere gerekli bilgilendirme yapilmistir.

2. Teftis Asamasi

Hazirlanan ¢alisma takvimine gore teftisler; 2022/Ocak ayinda baslamis, Ocak-Subat donemi
olmak tizere 1 donem olacak sekilde yiiriitiilmiis, 2022/Subat ayinda tamamlanmistir. Programli
teftis; tim Grup Baskanliklar1 (Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir) tarafindan, Adana
Grup Baskanligindan 8, Ankara Grup Baskanligindan 36, Bursa Grup Baskanligindan 4,
Istanbul Grup Baskanligindan 8, Izmir Grup Baskanligindan 10 olmak iizere toplam 66 Is
Bagmiifettisi, Is Miifettisi ve Is Miifettisi Yardimcis1 ile 27 farkli ilde 124 isyerine gidilerek
yiuritilmistir. Yerinde yapilan incelemelerde, 124 isyerinden 29’unun cesitli nedenlerle
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik
kapsami1 disinda oldugu anlasilmis olup toplam 95 igyerinde programli teftis
gergeklestirilmistir.

Programli teftis kapsaminda teftisi yapilan igyerleri, is sagligi ve giivenligi riskleri acisindan
degerlendirilmis ve teftisler esnasinda calisanlar ile isverenler, 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, Kanun kapsaminda yayimlanan Yonetmelikler ve Biiyiik Endiistriyel
Kazalarin  Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelikte —belirtilen
yikiimliiliikler ile ilgili bilgilendirilmis ve yeni mevzuat uygulamalarini da igine alacak sekilde
rehberlik edici bir yaklasim sergilenmistir.

Programli teftislerde, isyerlerinde tespit edilen ve hayati tehlike icermeyen mevzuata
aykiriliklar icin isverenin talebi ve Miifettisin olumlu kanaati {izerine 2015/4 Sayili Is Teftisi
Rehberi Birinci Kitap Birinci Kisim Dordiincii Bolim 9. Madde 1.15°te belirtilen Ek-13"e gore
bildirim diizenlenerek Miifettisce uygun goriilen bir tarihe kadar teftige ara verilmistir. Verilen
slire sonunda s6z konusu hususlarin giderilmemesi halinde ise mevzuata aykiriliklar i¢in idari
para cezasi uygulanmasi dnerilmistir.
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3. istatistikler

Grup baskanliklari tarafindan 27 farkli ilde toplam 124 igyeri teftis programina alinmistir. Bu
isyerlerinde yapilan teftislerde; 24 farkli ilde, Biiyiilk Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda oldugu anlasilan 95 isyerinde
faaliyet gosteren 14.029 calisana ulagilmistir. S6z konusu bilgiler Tablo 3.1°de verilmistir.
Teftis programi kapsaminda, 19 farkli ilde bulunan 29 isyerinin ise Biiyiik Endiistriyel
Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik kapsami disinda veya
gayri faal durumda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.1. Teftis yapilan isyerlerinin il bazindaki sayilari ile bu isyerlerindeki ¢aligsan sayisi

No | Teftis Yapilan il Isyeri Sayisi Calisan Sayisi
1 Adana 1 19
2 Amasya 1 8
3 Ankara 7 2336
4 Antalya 4 1244
5 Aydin 2 106
6 Balikesir 5 1772
7 Bursa 1 97
8 Giresun 2 51
9 Istanbul 8 490
10 | Izmir 10 2455
11 | Kayseri 1 1887
12 Kirikkale 4 38
13 | Kocaeli 18 785
14 Konya 3 287
15 | Manisa 2 68
16 | Mersin 9 727
17 | Ordu 1 620
18 | Osmaniye 2 10
19 | Sakarya 2 469
20 | Samsun 4 73
21 | Sivas 1 244
22 | Tekirdag 2 152
23 | Trabzon 4 87
24 | Yozgat 1 4

TOPLAM 95 14.029

a. Programh Teftislerde Tespit Edilen Noksanlik Istatistikleri

2022 Yilinda Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda yapilan Is Sagligi ve Giivenligi Yéniinden Programli Teftisler iki
asamada gerceklestirilmistir. Isyerlerinde tespit edilen ve hayati tehlike icermeyen mevzuata
aykiriliklar igin igverene siire verilmistir. Verilen silire sonunda teftise devam edilmis,
giderilmeyen aykiriliklari igin idari para cezast uygulamasi onerilmistir.
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[k teftiste tespit edilen 1.766 adet mevzuata aykiriliktan 1.725’i giderilmis, 41°i giderilmemis
olup ikinci teftis esnasinda 17 yeni mevzuata aykirilik tespit edilmistir. Toplamda 58 mevzuata
aykirilik i¢in 23 igyerine idari para cezast uygulanmigtir. Sonug olarak teftisler neticesinde
iyilestirme oraninin % 97,7 oldugu goriilmektedir. S6z konusu bilgiler Tablo 3.2°de verilmistir.

Tablo 3.2. Teftis yapilan isyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin giderilme oranlari

Q 7} 17} n () 172} = 2}
- — [ — — — e < S
2 g2 28 g2 B 2T s 5 = = 2
EFE=Ee S|l =28 3 O S 3| e e S E S0 g
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FWS | oWl v =832 o= & ,?,_-“E’ s -
mE >SS | F2>SSs5me=| BT S = > 7 £ 5 5 b
22 c O El oo’ E gl-lqug ¢ L8~
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@ < < <8 < o | 53
1.766 41 1.725 17 % 97,7 770.539

Teftis yapilan 95 isyerinden 72’sinde tespit edilen mevzuata aykiriliklar giderilmis olup,
giderilmeyen mevzuata aykiriliklar i¢in 23 isyerine idari para cezast uygulanmasi onerilmistir.
S6z konusu bilgiler Tablo 3.3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3.3. Teftis yapilan igyerlerinden mevzuata aykiriliklarin tamamini giderenlerin orani

Teftis yapilan
igyeri sayist

[k teftiste tespit edilen
mevzuata aykiriliklarin
tamamini gideren isyeri

[k teftiste tespit edilen
mevzuata
aykiriliklardan

Mevzuata
aykiriliklart
tamamini gideren

sayi1sl giderilmeyenlerin igyerlerinin orani
bulundugu isyeri sayisi
95 72 23 % 75,8

Yapilan teftislerde isin durdurulmasi tedbiri uygulanan igyeri bulunmamaktadir.

Yapilan programl teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklar yasa ve yonetmelikler
kapsaminda gruplandirilarak; ilk teftis, son teftis, giderilen mevzuata aykiriliklar ve iyilestirme
oranlar1 olarak Tablo 3.4’te 6zetlenmistir:
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Tablo 3.4. Isyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin Yasa ve Yénetmelik bazinda

degerlendirilmesi

Kanun/Yonetmelik
ad1

I1k teftiste
tespit
edilen

mevzuata

aykirihk
sayisl

Giderilmeyen
mevzuata
aykirihk

sayisl1

Son
teftiste
yeni tespit
edilen
mevzuata
aykirihk
sayisi

Giderilen

mevzuata

aykirihk
sayis1

Tyilestirme
orani (%)

6331 sayili Is Saglig
ve Gilivenligi Kanunu

57

2

56

98,24

Biiyiik Endiistriyel
Kazalarin Onlenmesi
ve Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik

229

229

100

Calisanlarin Patlayict
Ortamlarin
Tehlikelerinden
Korunmasi Hakkinda
Y onetmelik

323

14

309

95,66

Is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik
ve Giivenlik Sartlart

Y O6netmeligi

622

11

611

98,23

Is Saghig ve
Giivenligi Risk
Degerlendirmesi
Y 6netmeligi

23

23

100

Isyeri Bina ve
Eklentilerinde
Almacak Saglik ve
Giivenlik
Onlemlerine liskin
Y onetmelik

195

12

183

93,84

Isyerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda
Y Onetmelik

80

80

100

Kimyasal Maddelerle
(Caligmalarda Saglik
ve Gilivenlik
Onlemleri Hakkinda
Y onetmelik

164

161

98,17

Saglik ve Giivenlik
Isaretleri
Y 6netmeligi

34

34

100

12
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Kanun/Yonetmelik
ad1

I1k teftiste
tespit
edilen

mevzuata

aykirihk
sayisl

Giderilmeyen
mevzuata
aykirihk

sayis1

Son
teftiste
yeni tespit
edilen
mevzuata
aykirihk
sayisl1

Giderilen

mevzuata

aykirihk
sayis1

Tyilestirme
orani (%)

Kisisel Koruyucu
Donanimin
Isyerlerinde

Kullanilmasi
Hakkinda
Y onetmelik

13

13

100

Is Giivenligi
Uzmanlariin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda

Y onetmelik

100

Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik
Personelinin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda
Y onetmelik

100

Maden Isyerlerinde
Is Saghig ve
Giivenligi
Y 6netmeligi

10

10

100

Calisanlarin s
Sagligi ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve

Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik

100

Is Saghg ve
Giivenligi Hizmetleri
Y Onetmeligi

100

Kanserojen Ve
Mutajen Maddeler ile
(Caligmalarda Saglik
ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda
Y onetmelik

100

Is Saghig1 ve
Giivenligi Kurullar
Hakkinda
Y onetmelik

100
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adi mevzuata aykirihk aykirihk | orami (%)
aykirihk sayisl mevzuata sayisl
y aykirihk
sayis1
sayisi
Calisanlarin Giirtlti
Ile Ilgili Risklerden
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Sekil 3.1. Isyerlerinde yapilan ilk teftislerde en sik karsilasilan ilk on mevzuata aykiriligin Yasa
ve Yonetmelik bazinda dagilimi

Isyerlerinde yapilan teftisler neticesinde tespit edilen mevzuata aykiriliklardan, iyilestirme
orani en yiiksek olan mevzuata aykiriligin, Yasa ve Yonetmelik bazindaki dagilimi Sekil 3.2°de

verilmistir.
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Sekil 3.2. Isyerlerinde yapilan teftislerde mevzuata aykiriliklarda iyilestirme oram en yiiksek
olanlarin Yasa ve Yonetmelik bazinda dagilimi

Isyerlerinde yapilan teftisler neticesinde tespit edilen mevzuata aykiriliklardan, iyilestirme
orani en diigiik olan mevzuata aykiriligin, Yasa ve Yonetmelik bazindaki dagilimi Sekil 3.3’te
verilmistir.

100
99
98
97
96
X 95
94
93
92
91
90 T— T— T— T— T—
6331 sayili is Calisanlarin is Ekipmanlarinin isyeri Bina ve Kimyasal
Saghgi ve Patlayici Kullaniminda Eklentilerinde Maddelerle
Guvenligi Kanunu Ortamlarin Saghk ve Guvenlik Alinacak Saglik ve  Calismalarda
Tehlikelerinden Sartlari Guvenlik Saghk ve Glvenlik
Korunmasi Yonetmeligi  Onlemlerine iliskin Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik Hakkinda
Yonetmelik Yonetmelik

Sekil 3.3. Isyerlerinde yapilan teftislerde mevzuata aykiriliklarda iyilestirme orani en diisiik
olanlarin Yasa ve Yonetmelik bazinda dagilimi
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Tablo 3.5. Isyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin konular bazinda degerlendirilmesi

Ik Teftiste Son Teftiste Tespit

Konu ' Tespit Edilen Mevzuata

Edilen Mevzuata Aykirilik Sayisi*

Aykirilik Sayisi (IPC Uygulanan)
GYS Degisimin Yonetimi 152 0
GYS Performansin izlenmesi 83 0
Isyerlerinde Acil Durumlar (Acil Durum
Planlar1 / Krokiler / Tatbikatlar / Toplanma 62 0
Yerleri)
Risk Degerlendirmesi 35 0
Calisan Temsilcisi 6 0
ISG Kurulu 5 0
ISG Hizmetleri 18 0
Destek Elemanlari 9 0
Periyodik Kontroller (Mevcut Olmamasi /

412 8

Raporun Uygun Olmamasi)
Is Ekipmanimin Bakimlari 17 0
Proses Izleme ve Kontrol Ekipmanlari 30 4
(Sicaklik, basing, akis 6lger vb. / Vanalar,
Emniyet Valfleri vb.)
Katodik Koruma 10 1
Paratoner 17 0
Calisma Talimatlari 23 0
Havalandirma 14 0
Yanginla Miicadele Ekipmanlar1 ve 117 10
Sistemleri (Yanginin tespitine yonelik /
Yangina miidahaleye yonelik)
Yangin Miidahale Sistemleri Yeterlilik 33 6
Hesaplari
Kimyasallarin Siniflandirilmasi 27 0
(Etiketlenmesi / MSDS)
Kimyasallarin Depolanmas1 (Tank, Tiip, 105 6
IBC, Varil, Dokme vb. / Birbirlerine
muhtemel etkileri vb.)
Kimyasallarin Islenmesi / Elleglenmesi 28 0
Isyeri solunabilir havasimin takibi / 51 3
Muhtemel patlayici ortamin takibi
(Detektorler)
Patlamadan Korunma Dokumani / 106 4
Muhtemel Patlayici Ortamlarin
Smiflandirilmasi / Patlama Etkisinin
Degerlendirilmesi
Muhtemel Patlayici Ortama Uygun Ekipman 37 2
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Ik Teftiste Son Teftiste Tespit

Konu _ Tespit Edilen Mevzuata

Edilen Mevzuata Aykirilik Sayisi*

Aykirilik Sayisi (IPC Uygulanan)
Muhtemel Patlayici Ortamlarda 27 1
Organizasyonel Tedbirler
Muhtemel Patlayici Ortamlarda Statik 108 2
Elektrik ve Diger Tutusturucu Kaynaklar
Patlayict Maddelerin Depolanmasi 7 0
Patlayict Maddelerin Islenmesi / 8 0
Elleclenmesi
Patlayict Maddelerle Calismalarda Uygun 28 1
Ekipman
Acil Cikis Yollari, Merdivenleri, Kapilar 28 1
Isyeri Aydinlatmasi ve Acil Durum 6 0
Aydinlatmalari
Kisisel Koruyucu Donanim 18 1
Acil Miidahale Donanimlar1 (G6z dusu, 3 0
viicut dusu, ilk yardim ¢antasi, sedye, vb.)
Elektrige Bagli Yanginlar 52 3
Isyeri Fiziksel Kosullarinin (Bina, Duvar, 23 2
Cat1, Zemin) yapilan ige uygun olmamasi
Saglik ve Giivenlik Isaretleri 34 0
Egitim (Patlamaya - Yanginla Miicadeleye - 10 1
Kimyasal Maruziyete Y onelik)
Diger 17 2
Toplam 1766 58

mevzuata aykiriliklarin sayis1 dahil edilmi

stir.

*Son teftiste tespit edilen mevzuata aykirilik sayisina, son teftis sirasinda tespit edilen yeni

Isyerlerinde yapilan ilk teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin konu bazinda yiizdesel

olarak dagilimi Tablo 3.6’da verilmektedir:

Tablo 3.6. Isyerlerinde ilk teftiste tespit edilen mevzuata aykiriliklarin konular bazinda yiizdesel

olarak degerlendirilmesi

Ik Teftiste Tespit
Ik Teftiste Tespit Edilen Mevzuata
Konu Edilen Mevzuata Aykiriliklarin
Aykiriik Sayisi Yiizdesel
Dagilim
Periyodik Kontroller (Mevcut Olmamasi / 412 23.32 %
Raporun Uygun Olmamasi)
GYS Degigsimin YOnetimi 152 8,60 %
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Tk Teftiste Tespit
Ik Teftiste Tespit Edilen Mevzuata
Konu Edilen Mevzuata Aykiriliklarin
Aykirihik Sayisi Yiizdesel
Dagilhim
Yanginla Miicadele Ekipmanlarn ve
Sistemleri (Yanginin tespitine yonelik / 117 6,62 %
Yangina miidahaleye yonelik)
Muhtqmel Pg}laylcl Ortamlarda Statik 108 6,11 %
Elektrik ve Diger Tutusturucu Kaynaklar
Patlamadan Korunma Dokumani /
Muhtemel Patlayici Ortamlarin
Smiflandirilmas1 / Patlama Etkisinin 106 6,00 %
Degerlendirilmesi
Kimyasallarin Depolanmasi (Tank, Tiip,
IBC, Varil, Dokme vb. / Birbirlerine 105 5,95 %
muhtemel etkileri vb.)
GYS Performansin Izlenmesi 83 4,7 %
Isyerlerinde Acil Durumlar (Acil Durum
Planlar1 / Krokiler / Tatbikatlar / 62 3,51 %
Toplanma Yerleri)
Elektrige Bagli Yanginlar 52 2,94 %
Isyeri solunabilir havasinin takibi /
Muhtemel patlayict  ortamin  takibi 51 2,89 %
(Detektorler)
Mqhtemel Patlayic1 Ortama Uygun 37 2.1%
Ekipman
Risk Degerlendirmesi 35 1,98 %
Saglik ve Giivenlik Isaretleri 34 1,93 %
Yangin Miidahale Sistemleri Yeterlilik 33 1.87 %
Hesaplari
Proses Izleme ve Kontrol Ekipmanlari
(Sicaklik, basing, akis dlger vb. / Vanalar, 30 1,7%
Emniyet Valfleri vb.)
Kimyasallarin Islenmesi / Elleglenmesi 28 1,59 %
Patlayici Maddelerle Calismalarda 28 1,59 %
Uygun Ekipman
Acil Cikis Yollari, Merdivenleri, Kapilari 28 1,59 %
Kimyasallarin Siniflandirilmasi
(Etiketlenmesi / MSDS) 27 1,53 %
Muhte_mel Patlayici Qrtamlarda 97 1,53 %
Organizasyonel Tedbirler
Calisma Talimatlari 23 1,30 %
Isyeri Fiziksel Kosullgrmm (Bina, Duvar, 23 1,30 %
(Cat1, Zemin) yapilan ige uygun olmamasi
ISG Hizmetleri 18 1,02 %
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Tk Teftiste Tespit
Ik Teftiste Tespit Edilen Mevzuata
Konu Edilen Mevzuata Aykiriliklarin
Aykirilik Sayisi Yiizdesel
Dagilhim
Kisisel Koruyucu Donanim 18 1,02 %
Is Ekipmanimin Bakimlari 17 0,96 %
Paratoner 17 0,96 %
Diger 17 0,96 %
Havalandirma 14 0,8%
Katodik Koruma 10 0,57 %
Egitim (Patlamaya - Yanginla
Miicadeleye - Kimyasal Maruziyete 10 0,57 %
Y 6nelik)
Destek Elemanlari 9 0,51 %
Patlayici Mgddelerln Islenmesi / 8 0,45 %
Elleclenmesi
Patlayict Maddelerin Depolanmasi 7 0,4 %
Calisan Temsilcisi 6 0,34 %
Isyeri Aydinlatmasi ve Acil Durum
Aydinlatmalari 6 0,34 %
ISG Kurulu 5 0,28 %
Acil Miidahale Donanimlar1 (G6z dusu,
viicut dusu, ilk yardim cantasi, sedye, 3 0,17 %
vb.)
Toplam 1766 100,00 %

Isyerlerinde yapilan ilk teftislerde en sik karsilasilan ilk on mevzuata aykirihigin konu bazinda

dagilimi Sekil 3.4’te verilmistir.
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Sekil 3.4. Isyerlerinde yapilan ilk teftislerde en sik karsilasilan ilk on mevzuata aykiriligin konu

bazinda dagilimi

Isyerlerinde yapilan son teftislerde giderilmedigi tespit edilerek veya son teftis sirasinda yeni
tespit edilerek idari para cezasi uygulanan mevzuata aykiriliklarin, konu bazinda yiizdesel

olarak dagilimi Tablo 3.7’de verilmektedir:

Tablo 3.7. Isyerlerinde son teftiste tespit edilen mevzuata aykiriliklarin konular bazinda

yiizdesel olarak degerlendirilmesi.

. . Son Teftiste Tespit
Son_Teftlste Tespit Edilen Mevzuata
Edilen Mevzuata
Konu Aykiriliklarin
Aykirilik Sayisi .
(iPC Uygulanan) Yuzdesel
Dagilim
Yanginla Miicadele Ekipmanlar1 ve
Sistemleri (Yanginin tespitine yonelik / 10 17,24 %
Yangina miidahaleye yonelik)
Periyodik Kontroller (Mevcut Olmamasi / 8 13.80 %
Raporun Uygun Olmamasi)
Yangin Miidahale Sistemleri Yeterlilik 6 10.34 %
Hesaplari
Kimyasallarin Depolanmasi (Tank, Tiip,
IBC, Varil, D6kme vb. / Birbirlerine 6 10,34 %
muhtemel etkileri vb.)
Proses Izleme ve Kontrol Ekipmanlari
(Sicaklik, basing, akis 6lg¢er vb. / Vanalar, 4 6,90 %
Emniyet Valfleri vb.)
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. . Son Teftiste Tespit
Son_Teftlste Tespit Edilen Mevzuata
Edilen Mevzuata
Konu Aykiriliklarin
Aykiriik Sayisi .
(iPC Uygulanan) Yiizdesel
ye Dagilim
Patlamadan Korunma Dokumani /
Mubhtemel Patlayici Ortamlarlg N 4 6,90 %
Siniflandirilmasi / Patlama Etkisinin
Degerlendirilmesi
Isyeri solunabilir havasimin takibi /
Mubhtemel patlayict ortamin takibi 3 5,17 %
(Detektorler)
Elektrige Bagli Yanginlar 3 5,17 %
Muhtemel Patlayici Ortama Uygun Ekipman 2 3,45 %
Muhtemel Patlayic1 Ortamlarda Statik 345 %
Elektrik ve Diger Tutusturucu Kaynaklar ’
Isyeri Fiziksel Kosullarmin (Bina, Duvar,
. . 2 3,45 %
Cati, Zemin) yapilan ise uygun olmamasi
Diger 2 3,45 %
Katodik Koruma 1 1,72 %
Muhte_mel Patlayict O_rtamlarda 1 1,72 %
Organizasyonel Tedbirler
Pat_lay1c1 Maddelerle Calismalarda Uygun 1 1,72 %
Ekipman
Acil Cikis Yollari, Merdivenleri, Kapilari 1 1,72 %
Kisisel Koruyucu Donanim 1 1,72 %
Egitim (Patlamaya - Yanginla Miicadeleye - 1 172 %
Kimyasal Maruziyete Y 6nelik) '
Toplam 58 100,00 %

Isyerlerinde yapilan son teftiste giderilmedigi tespit edilerek veya son teftis sirasinda yeni tespit
edilerek idari para cezasi uygulanan ilk on mevzuata aykiriligin, konu bazinda dagilimi Sekil

3.5’te verilmistir.
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Sekil 3.5. Is yerlerinde yapilan son teftiste giderilmedigi tespit edilerek veya son teftis sirasinda
_ gl tesp Yy
yeni tespit edilerek IPC uygulanan ilk on mevzuata aykiriligin konu bazinda dagilimi

22



T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

IV. BOLUM: MEVZUATA AYKIRILIKLAR

Gergeklestirilen teftisler sirasinda isyerlerinde karsilasilan mevzuata aykiriliklar ve hukuki
dayanaklar1 sira numarasi verilerek asagida belirtilmistir. S6z konusu mevzuata aykiriliklar,
2022 yili igerisinde gergeklestirilmis olan teftislere ait raporlar taranarak elde edilmistir.
Mevzuata aykiriliklardan sektor gozetmeksizin tiim isyerlerinde karsilasilanlar ayri olarak,
belirli bir sektdre 6zel olanlar ise kendi icerisinde ayri-ayr1 gruplandirilmistir.

1. Tiim Isyerlerini Ilgilendiren Mevzuata Aykirihklar

e  Tehlikeli maddeye miidahale kart1 hazirlanarak ilgili kurum ve kuruluslara gonderilmemesi

e Patlayic1 ortamlarda kullanilan ekipmanlarin periyodik uygunluk kontrolii (yilda bir kez)
yapilmamasi

e Yanict sivilarin depolandigi tanklar i¢in uzaktan yangin 6nleme ve yangina miidahale
sistemlerinin olmamasi

e Isyerinde muhtemel en kétii durum senaryosu dikkate alinarak yangin suyu kapasitesi ve
su debisi bilgilerini i¢eren hidrolik hesaplarin yapilmamasi

e Muhtemel acil durumlarda, yangin anindaki termal atak karsisinda yangina miidahale
ekipmanlarina (tank sahasi sulu ve kopiikli sprinkler sistemleri, sistemi besleyen vana gruplari
v.b.) giivenli ulasimin saglanmasi1 amaciyla, ilgili ekipmanin termal radyasyon etkisi igerisinde
kalip kalmadigina iliskin hesaplamalarin yapilmamasi

e Isyerinde yanici/parlayict sivi kimyasal maddelerin depolandigi, doldurma ve bosaltma
islemleri yapildigi, elleglendigi, reaktor iginde isleme tabi tutuldugu alanlarda otomatik yangin
algilama cihazlariin (sabit sicaklik, sicaklik artig, alev algilama cihazi) bulunmamasi

e  Elektrik ana dagitim panosunda meydana gelebilecek yangin riskine kars1 otomatik yangin
sondiirme sistemi bulunmamasi

e lsyeri ana elektrik panosuna yangin riskine karsi 300 mA kagak akim rolesi tesis
edilmemesi

e Acil durum krokisinde yanginla miicadele ekipmanlarinin yeri, acil durum ekipleri
bilgileri, ilk yardim ekipmanlarinin yeri, kimyasal depolarinin yeri, isyeri disindaki kuruluglara
iligkin bilgilerin yer almamasi

e Isyerinde kontrolsiiz gelismelerden kaynaklanan ve kurulus icinde veya diginda insan
ve/veya cevre sagligl icin aninda veya daha sonra ciddi tehlikeye yol acabilen bir veya birden
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fazla tehlikeli maddenin sebep oldugu biylik bir yayilima iliskin c¢alisanlarin
bilgilendirilmemesi

e Isyerinde son bir yil icerisinde yangin, patlama, kimyasal yayilim konularinda acil durum
tatbikatinin yapilmamasi

e Isyeri i¢in hazirlanan patlamadan korunma dokiimaninda yanic1 toz hammadde depolanan,
aktarilan veya karistirilan tank iclerinde patlama riskleri degerlendirilmemis, tehlikeli bolgeler
belirlenmemis olmasi

e Yanici toz hammadde depolanan, aktarilan veya karistirilan tanklarda sicaklik vb. tiretim
parametrelerinin takibi ic¢in tank igerisinde bulunan elektrikli 6l¢iim cihazlar1 nedeniyle
meydana gelebilecek patlama risklerinin degerlendirilmemesi

e Patlamadan korunma dokiimaninda Bolge 22 olarak belirlenmis toz/graniil hatt1
boliimiinde tozlarin temizligi i¢in kullanilan sanayi tipi vakumlu siipiirgenin ve bu alanda
emniyet mesafesi igerisinde kurulu bulunan prizler, buatlar, aydinlatmalarin muhtemel patlayici
ortamlarda kullanilabilir tipte olmamasi

e Isyeri acik alaninda kurulu tehlikeli sivilarin depolandigi yeriistii tanklarm zemine
sabitlenmesinde kullanilan yap1 malzemesi/sisteminin muhtemel deprem/yer hareketleri ve
meteorolojik sartlara (kar, yagmur ve sel yiikii, dolu yagisi, riizgar) kars1 dayanimini (yatay ve
diisey yiiklere dayanim, baglanti elemanlarinin gerilme degeri, mesnet noktalarinin burkulma
yikleri, sinir yer degistirme degerlerini asip asmadig1 hususlar1) gosteren statik hesaplama ve
periyodik kontrol raporunun olmamasi

e Isyerinin tastyic1 kolon veya tasiyici duvar iizerine monte edilmis deprem sensorii ile
deprem aninda elektrik giic beslemesini tamamen kesen ve tehlikeli kimyasal transferi
operasyonlarini giivenle durduran sistemin ve baglantilarinin kurulmamis olmasi

e Yanict ve parlayict sivi kimyasal igeren tanklarin, Ol¢lim cihazlarinin, pompalarin,
kimyasal tanki yiizer tavaninin, boru hatlarinin, tanker dolum masalarinin, toz silolarinin, toz
gegen boru hatlariin, statik elektrik 6l¢iim degerlerinin topraklama raporunda yer almamasi

e Yeraltinda bulunan boru hatlarinda (dogalgaz, yangin tesisat1 boru hatlar1 vb.) korozyona
kars1 kurulan katodik koruma tertibatinin periyodik kontroliiniin yapilmamasi

e Yeraltinda bulunan boru hatlarinda (dogalgaz, yangin tesisat1 boru hatlar1 vb.) korozyona

kars1 katodik koruma tertibatinin olmamasi / Yertistii akaryakit tanklarinda (izolasyon ceketli
tip olan tanklar harig) gilines 1sinlari, yagis gibi dis etkenlerin olumsuz etkilerine karsi korozyon
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engelleme dnlemlerinin alinmamasi / Isyerindeki proses kosullar1 dikkate alinarak muhtemel
korozyon riskleri degerlendirilmemesi, korozyon plani olusturulmamasi

e Isyerinin agik ve kapali alanlarinda monte edilmis olan tehlikeli s1v1 tagiyan boru hatlarmin
tamaminin periyodik kontroliiniin (boru hattinin uzunlugu, boru malzemesinin O6zelligi,
korozyon durumu, kalinlik 6l¢timii, kaynak ve birlesim noktalarinin durumu gibi bilgileri igerir
nitelikte) yapilmamis olmasi

e Kimyasal ihtiva eden tank ve depolarin periyodik kontrollerinin yapilmamis olmasi

e Isyerinde kurulu bulunan tanklarin emniyet ventillerinin ve sivi kimyasal boru hatlari
iizerinde bulunan emniyet ventillerinin periyodik kontrollerinin Is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi’ndeki hiikiimlere gore yenilenmemesi

e isyerinde bulunan kullanim dis1 oldugu beyan edilen akaryakit, LPG, solvent tankalaria
inert gaz basilarak veya bagka yontemlerle gazdan arindirma (gas-free) islemi yapilmamasi

e Tehlikeli (parlayici/yanici) kimyasal ihtiva eden yeralt1 ve yeriistii tanklarinda igerik seviyesi
iist (maksimum) operasyonel ¢alisma sinirina geldigi anda operatorii sesli ve gorsel uyaran ve
ilgili operasyonel 6nlemleri (tank giris vanasinin kapatilmasi, pompalarin durdurulmasi gibi)
otomatik olarak alan sistem kurulmamasi

e Tehlikeli (parlayici/yanici) kimyasal ihtiva eden yeralt: ve yeriistii tanklarinda icerik seviyesi
uist seviye (high level) ve tehlikeli iist seviye (high high level) calisma sinirina geldigi anda,
kademeli olarak artan giivenlik Onlemlerini alan (ilk asamada operatdrii sesli ve gorsel
uyarilmasi, ikinci agsamada tank giris vanasinin kapatilmasi, pompalarin durdurulmas: gibi)
otomatik kumanda sistemlerinin kurulmamasi

e Atiksu aritma tesisinde bulunan kuyularda metan gazi birikmesine karst metan gazi
algilama detektoriinlin bulunmamasi

e Patlamadan korunma dokiimaninda patlayic1 ortam olusabilecek yer olarak belirlenmis
caligma alanlarinda muhtemel patlayici ortamlarda kullanilabilecek tipte olmayan el aletleri ile
caligma yapilmasi

2. Giivenlik Yénetim Sisteminin Degisimin Yonetimi, Performansin izlenmesi Unsurlari
ile Ilgili Mevzuata Aykirihklar

e Kurulus biinyesinde yasanan kazalar veya ramak kala olaylarin analizleri yapilarak
raporlanmamas1 ve olaym tekrar yasanmamasi adina calisanlara duyurulmasi i¢in somut
yontemler belirlenmemis olmasi
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e Performansin izlenmesi prosediiriinde somut, Olgiilebilir, ulasilabilir ve net bir zaman
dilimini kapsayan hedeflerin belirlenmesi yontemlerine iliskin bilgilere yer verilmemesi

e Isyerinde giivenlikle ilgili belgelerde (standartlar, yonetmelikler, test kontrol prosediirleri,
acil miidahale planlari, operasyon ve bakim prosediirleri, baglatma veya durdurma prosediirleri,
vb.) yapilan degisikliklerle ilgili, degisikligin asamalari, degisiklik ihtiyaci, degisikligin
niteligi, degisiklik ekibine iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmamasi

o “Kritik degisikliklerin igerigi” kisminda; degisikligin asamalari, degisiklik ihtiyaci,
degisikligin niteligi (gecici, kalici, acil), degisiklik ekibi (sorumlu kisi, gorevli kisi, izin
alinacak kisi, haber verilecek kisi, koordinasyonu saglayacak kisi, degisikligi gerceklestirecek
kisi vb.) gibi bilgilere yer verilmemesi

e Giivenlik raporu degisimin yonetimi bolimiinde atif yapilan kritik degisiklik listesinin
hazirlanmamis olmasi

e Isyerinde solvent tanklari ile ilgili olarak, boru hatlarmnin veya boru parcalarmin degisimi,
enstriimantasyonun degisimi, saha tehlike alan tanimlamalarinin degisimi, otomasyon
mimarisinin ve kurgusunun degisimini, saha doldurma bosaltma yontemlerinin degisimi,
tanklarin ve baglanti elemanlarinin degisimine iligkin herhangi bir ¢calisma yapilmamis olmasi

e (alisanlarin bilgilendirilmesi baghg ile ilgili olarak; kurulusta ger¢eklesen degisiklik ile
ilgili alt igveren ve gegici is iliskisi kurulan igveren ¢alisanlarinin nasil bilgilendirildigine dair
yontemlerin belirlenmemesi

e  Kurulusun Seveso degisiklik yonetim prosediiriiniin igeriginde giivenlik, saglik, yangin,
patlama, toksik yayilim, ¢evre emisyonlar1 ve ergonomik konularla ilgili bir kontrol listesi
olusturulmamasi/kontrol listelerinin nasil uygulanacagina iliskin bilgi verilmemesi

e Isyeri igin hazirlanan “Degisimin Y&netimi Prosediirii’nde organizasyonel degisiklikleri,
personel degisikliklerini, tesislerdeki degisiklikleri, proses degisikliklerini, tehlikeli madde
depolama kapasitesinde ve sekillerinde yapilacak degisiklikleri, ekipman degisikliklerini,
giivenlik ile ilgili belgelerdeki degisiklikleri ve ¢evresel kosullara bagl degisikliklerin her birini
iceren yontemler belirlenmemis olmasi

3. Seliilozik Vernik Uretimi ile ilgili Mevzuata Aykirihklar

25%’e esit veya daha fazla oranda izopropil alkol emdirilmis (duyarsizlastirilmis,
sagirlastirilmis, plastifiye edilmis) olan nitroseliiloz ¢ok kolay alevlenir nitelikte ve patlayici
ortam olusturabilecek nitelikte kat1 halde bir kimyasal olup bu kimyasalin depolanmasinda ve
islenmesinde alinmasi gereken 6zel 6nlemler asagida siralanmaigtir.
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e Nitroseliiloz depolama alami giris kapis1 iizerine depo igeriginin yiiksek diizeyde yanici
olduguna, ates ile yaklagilmamasi gerektigine, cep telefonu kullanilmamasi gerektigine,
yetkisiz giriglerin yasak olduguna, giris Oncesi statik elektrik ylik giderici levhaya temas
edilmesi gerektigine dair uyarilari i¢erir levha olmamasi

e Nitroseliiloz depolama alaninda / nitroseliilozun islendigi vernik iiretim alani binasinin
yapt elemanlarinin Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik ve eklerinde
belirtilen 6zelliklere uygun olmamasi

e Nitroseliiloz depolama alaninda / nitroseliillozun islendigi vernik iiretim alaninda zemin
doseme malzemesi statik elektrik birikmesini Onleyecek yapida olmamasi ve depo metal
kapisinda ¢arpma sonucu kivilcim olugma riskine karsi 6nlem alinmamasi

e Nitroselilloz depolama alaninda / nitroselillozun islendigi vernik tiretim alaninda,
nitroseliilozun malzeme giivenlik bilgi formunda yer alan kimyasalin giivenli depolama sicaklik
araligi, alt ve iist patlama limitleri, kendinden tutusma sicaklig1 gibi teknik veriler bilgiler goz
ontine alinarak projelendirilmis ex-proof havalandirma tesisatinin kurulmamis olmasi

e Nitroseliiloz islendigi vernik {iretim alanda kurulu olan havalandirma tesisatinin periyodik
kontroliiniin yapilmamasi

e Nitroseliilozun islendigi vernik {iretim alaninda hortum i¢inden gecen elektrik kablolarinin
koruyucu kiliflarinin zarar gormesi / elektrik kablolarinin tam olarak izole edilmemesi

e Nitroseliiloz depolama alaninin / nitroseliilozun islendigi vernik tiretim alaninin yildirma
kars1 koruyucu tesisatin kurulmamasi

e Nitroseliilloz depolama alaninda / nitroseliilozun islendigi vernik iiretim alaninda
depolanacak veya bulundurulacak en fazla kimyasal madde miktar1 (nitroseliiloz)
belirlenmemis ve yazili uyari olarak depo girisine ve depo kapisina yazilmamasi

e Nitroseliiloz depolama alaninda / nitroseliilozun islendigi vernik tiretim alaninda malzeme
tagimak tizere kullanilan forklift ve diger tasima ekipmanlarinin muhtemel patlayici ortamlarda

kullanilabilecek tipte olmamasi

e Nitroseliilloz depolama alaninda / nitroseliilozun islendigi vernik iiretim alaninda alev
algilama detektorii olmamasi

e Nitroseliiloz depolama alaninda c¢alisma yapilmasi esnasinda harigten gozlemci ile
caligmanin kontrol edilebilmesi i¢in nitroseliiloz deposu i¢ini goriir agida muhtemel patlayici
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ortamlarda kullanilabilecek tipte kamera sistemi tesis ederek gercek zamanli izleme
yapilmamasi

e Dayanikli karton (kraft) ambalajlarda paketlenmis nitroselillozun isyeri ig¢inde nakli
esnasinda kullanilan metal tasima ekipmanlarinin (tekerli sepet gibi) statik elektrik
topraklamasi i¢in bir sistem olusturulmamasi

e Nitroseliilozun islendigi vernik iiretim alaninda karistiricinin / reaktoriin temizligi igin
kullanilan ve kolay alevlenir sinifta yer alan, elektrostatik yiik olusturabilecek 6zellikte sivi
kimyasalin ikame imkaninin risk degerlendirmesinde ele alinmamasi

e Nitroselillozun islendigi vernik tiretim alaninda kullanilan karistirici / reaktoriin asir
1sinmast durumunda prosesi durduracak otomatik durdurma sisteminin tesis edilmemesi

e Nitroseliilloz depolama alaninda / nitroseliilozun islendigi vernik iiretim alaninda ¢alisanlara
statik elektrik olusumunu onleyen tipte (antistatik) is elbisesi ve is ayakkabisi verilmemesi

4. Asetilen Gaz1 Uretimi ve Dolumu ile ilgili Mevzuata Aykiriliklar

e Asetilen iiretim jeneratoriiniin bulundugu boliimde ve asetilen gazinin tiiplere dolum
isleminin yapildig: tiip dolum rampasinda cebri ¢ekisli havalandirma tesisatini olmamasi

e lsyeri acik alaninda basingli asetilen tiiplerinin giines 1s13ma maruz kalacak sekilde
depolanmasi

e Asetilen jeneratoriine karpit beslemeden Once azot gazi basilmasi (patlayici ortam
olusmasini 6nlemek iizere inert gaz kullanilmasi) isleminin, sesli/isikli uyar1 veren giivenlik
ekipmanlari ile zorunlu hale getirilmemesi

e Isyerinde karpit depolanan alanda dolu karpit tenekelerinin zarar gérmesi ve karpitin
dokiilmesi durumunda izlenecek adimlari igerecek temizlik prosediirii; agik alanda tutulan bos
karpit tenekelerinin temizlenme prosediirii; asetilen jeneratoriiniin bulundugu kapali alanda
karpit tozunun etrafa yayilmasi durumunda izlenecek adimlari igerecek temizlik prosediirii
olusturulmamasi

e Karpit tenekelerini tasima ve dokiim igini yapan c¢alisanin karpit tozunu emmeyecek ve

antistatik 6zellikte eldiven kullanmamasi, ¢alisanlarin antistatik 6zellikte is elbisesi ve ayakkabi
kullanmamas1
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e Asetilen jeneratorii lizerinde bulunan manometrelerin, seviye gostergelerinin, asetilen
saflastirma ve dolum rampalarinda bulunan manometrelerin kalibrasyonlarinin yapilmamis
olmasi

e Asetilen jeneratorii ve kazani iizerinde bulunan emniyet ventilinin; asetilen saflastirma
boliimiinde ve kompresor iizerinde yer alan emniyet ventilinin periyodik kontroliiniin
yapilmamasi

e Asetilen jeneratorii boliimiinde zeminde bulunan metal karpit kovasinin dolum esnasinda
topraklanmasi icin topraklama masasi tesis edilmemesi; asetilen jeneratoriiniin kazani ve
besleme hunilerinin {izerinde, merdivende, asetilen tasiyan boru hatlarinda, tasiyici iskelede,
asetilen jeneratoriine bagl sogutucu tabir edilen béliimde bulunan tiim tanklarda statik elektrik
riskine kars1 topraklama hatt1 tesis edilmemesi

e  Tiip tarttiminin da yapildig1 asetilen kapali depo alaninda bulunan alev/is1 algilama 6zelligi
olan yangin algilama detektorii tesis edilmemesi

e Karpit deposunun kapilarinin yakininda uygun tipte (toz igerikli) seyyar yangin sondiiriicii
olmamasi, karpit deposu iginde yangin battaniyesi olmamasi, bos karpit tenekelerinin
depolandig1 sundurmali alanda uygun tipte (alev/is1 algilayan) yangin algilama detektorii ve
alarm sistemi bulunmamasi

e Isyerindeki yangin algilama, alarm ve sondiirme tesisatinin periyodik kontroliiniin
yapilmamasi

e Isyeri agik alaninda bulunan kire¢ havuzlari etrafina calisanlarin diisme riskine karsi
korkuluk tesis edilmemesi; kire¢ havuzu etrafinda agik alan aydinlatmasi olmamasi; kireg
havuzlarinin bulundugu bolimde havuz derinligini gosterir levha bulunmamasi ve gerekli
tehlike uyari isaretlerinin bulunmamasti

e Isyeri genelinde haberlesme icin kullanilmak {izere patlayict ortamlarda kullanima uygun
tipte telsiz temin edilmemesi
5. Zirai Ila¢ Uretimi ile ilgili Mevzuata Aykirihklar

e Isyeriigin hazirlanan patlamadan korunma dokiimaninda; yanici toz hammadde depolanan,
aktarilan veya karistirilan tank iglerinde patlama risklerinin degerlendirilmemis, tehlikeli
bolgelerin belirlenmemis olmasi

e Proses degiskenlerinin takibinin yapildig: kritik ekipmanlarin (manometre, termometre,
akis 6lcer, vb.) kalibrasyonlarinin yapilmamasi
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e Solvent tanklarnin etrafinda, solventin reaktorlerde islendigi alanlarda, zirai ila¢ dolum
makinelerinin bulundugu alanlarda tagsma veya dokiilme esnasinda sivi tahliyesini saglayacak
zemin drenaj sistemi veya tagma havuzu tesis edilmemis olmasi

e Isyerii¢in acil durum planmnin hazirlanmamis olmasi
e Yangina miidahale sistemlerinin periyodik kontroliiniin yapilmamasi

e Solventlerle ¢alisma yapilan boliimlerde parlayict gaz sizintisini tespit etmek {lizere gaz
dedektorii (hidrokarbon dedektorii veya ilgili gaza duyarl dedektor) tesis edilmemesi

e Kimyasal madde dokiintiilerine miidahale etmek i¢in kimyasal madde dokiintii miidahale
kiti (ABEK filtreli gaz maskesi, eldiven gibi kisisel koruyuculari ve absorban maddeleri igerir
tipte) olmamasi

e  Yanict/parlayict kimyasallarin dolumu ve transferi sirasinda meydana gelebilecek olasi acil
durumlarda boru baglantilarinin kolaylikla ayrilmalarini1 saglamak icin; depolama tanki ile
dolum tankeri arasinda veya depolama tanki ile imalat alanina giden boru hatt1 arasinda akis1
kendiliginden kesen ayrilabilir kaplin bulunmamasi

e Isyerinde kurulu bulunan havalandirma tesisatinin periyodik kontroliiniin yapilmamus
olmasi

e Reaktorlerde hazirlanmis olan zirai ilaglar1 sevkiyat paketlerine dolduran dolum
makinelerinde ara kilitlemeli durdurma tertibatinin (svig sistemi) olmamasi

e Zirai ilaglarin reaktérden paketlere dolum islemi gibi gaz ve buharlara maruziyetin soz
konusu oldugu alanlarda c¢alisanlarin ABEK (A (kahverengi)-Organik bilesenlere ait gaz ve
buharlar; B (gri)-inorganik gazlar ve buharlar, klor, hidrojensiilfiir, hidrosiyanikasit; E (sar1)-
Siilfiirdioksit, hidrojenkloriir; K (yesil)- Amonyak iceren uygulamalar) filtreli yliz maskesi
kullanmamas1

e Isyerinin acil durum planinda; ilk yardim, acil tibbi miidahale ve kurtarma konularinda acil
bilgi almak i¢in gerekli kurum/kurulus (Ulusal Zehir Danisma Merkezi — Alo 114) irtibat
bilgilerinin belirtilmemesi
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V. BOLUM: SONUC
1. Giderilmeyen Mevzuat Ihlalleri ve Yapilan Idari islemler

Raporun 3. Bolimii’nde sunulan istatistikler degerlendirilmis, giderilmeyen mevzuat
ihlallerinin sayisi, niteligi ve s6z konusu ihlaller i¢in uygulanan idari yaptirimlar asagida
belirtilmistir.

1.1. Giderilmeyen Mevzuat Thlalleri

2022 Yilinda Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yoénetmelik Kapsaminda Is Saglig1 ve Giivenligi Programli Teftisi icin gidilen isyerlerinde, ilk
asama teftiglerde toplam 1.766 adet mevzuata aykirilik tespit edilmis oldugu, tespit edilen
mevzuata aykiriliklardan 1.725 adedinin teftis siiresi dahilinde giderilmesinin saglandigi, teftis
stiresince igverenler tarafindan giderilmeyen mevzuata aykirilik sayisinin 41 oldugu,
igyerlerinde gerceklestirilen ikinci asama teftis esnasinda tespit edilen yeni mevzuatta aykirilik
sayisinin ise 17 oldugu goriilmektedir.

Giderilmeyen mevzuat ihlalleri teftis konular1 bazinda incelendiginde, yanginla miicadele
ekipmanlari ve sistemlerine (Yanginin tespitine yonelik / Yangina miidahaleye yonelik) iliskin
aykiriliklar %17,2 oranla birinci sirada, is ekipmanlarinin periyodik kontrollerine iliskin
aykiriliklar %13,8 oranla ikinci sirada, yangin miidahale sistemleri yeterlilik hesaplar1 ve
kimyasallarin depolanmasina iliskin aykiriliklar ise %10,3 oranla tiglincii sirada yer almaktadir.
Sekil 5.1°de giderilmeyen mevzuat ihlalleri konu basliklar1 altinda gruplandirilarak grafik
halinde sunulmustur.

Giderilmeyen mevzuat ihlalleri mevzuat bazinda gruplandirildiginda ¢ogunlugunun Isyeri Bina
ve Eklentilerinde Almacak Saghk ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik, Is
Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi, Kimyasal Maddelerle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Teftis raporlarinda gergeklestirilen detayli incelemeler sonucunda, teftigslere verilen ara
stiresince giderilmeyen mevzuata aykiriliklarin gogunlukla, yanginla miicadele ekipmanlar1 ve
sistemlerinde (yangmin tespitine yonelik / yangina miidahaleye yonelik) yetersizlik veya
uygunsuzluklarin bulunmasi, periyodik kontrol raporlarinin bulunmamasi veya diizenlenen
periyodik kontrol raporlarinin uygun olmamasi, yangin miidahale sistemleri yeterlilik hesabinin
bulunmamasi veya mevcut hesabin uygun olmamasi, kimyasal maddelerin glivenli sekilde
depolanmasinda gerekli fiziksel sartlarin yerine getirilmemesi, kimyasal maddelerin
depolanmasi veya transferi sirasinda bulunmasi gerekli proses izleme ve kontrol ekipmanlarinin
bulunmamasi veya proses izleme ve kontrol ekipmanlarinin sayisinin yetersiz olmasi,
diizenlenmis olan patlamadan korunma dokiimaninin igletmenin tamamini yansitacak sekilde
hazirlanmamis olmasi, patlamadan korunma dokiimaninda tehlikeli bolge olarak belirlenen
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alanlarda kullanilan ekipmanlarin uygunluk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi, tehlikeli
bolgelerde kullanilan ekipmanlarin bolgeye uygun ozellikte secilmemis olmasi, kimyasal
madde buhar veya gazlarinin yayilma riskine kars1 tesis edilmesi gereken gaz detektorlerinin
bulunmamasi, elektrik tesisatinin tehlikeli bolge dikkate alinarak projelendirilip tesis edilmemis
olmasi hususlar ile ilgili oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla idari yaptirim uygulanan mevzuat
ihlallerinin agirlikli olarak yapisal problemlere isaret ettigi ve gerek teftise verilen ara siiresince
zamanin 1yi yonetilememesinden, gerekse de isyerinin fiziksel kosullarinin yiiriitiilmekte olan
ise uygun olmamasindan dolayr giderilmesinin miimkiin olamadig1 degerlendirilmesine
varilmistir.

M Yanginla Micadele Ekipmanlari ve
Sistemleri
Periyodik Kontroller

B Yangin Midahale Sistemleri Yeterlilik
Hesaplari
B Kimyasallarin Depolanmasi

W Proses izleme ve Kontrol Ekipmanlari
B Patlamadan Korunma Dokumani

isyeri solunabilir havasinin takibi /
Muhtemel patlayici ortamin takibi
Elektrige Bagh Yanginlar

B Muhtemel Patlayici Ortama Uygun Ekipman

B Muhtemel Patlayici Ortamlarda Statik
Elektrik ve Diger Tutusturucu Kaynaklar

W isyeri Fiziksel Kosullarinin yapilan ise uygun
olmamasi

H Diger

Sekil 5.1. Giderilmeyen mevzuat ihlallerinin yiizde dagilimi
1.2. Uygulanmasi istenilen Idari Para Cezalar

2022 Yilinda Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik Kapsaminda Is Saglig1 ve Giivenligi Programli Teftisi kapsaminda teftisin ikinci
asamas1 sonunda giderilmeyen veya ikinci agsamada yeni tespit edilen toplam 58 mevzuata
aykirilik i¢in 770.539 Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanmasi istenmistir. Tablo 5.1°de
uygulanmasi istenilen idari para cezalart mevzuat bazinda gosterilmistir.

Yapilan degerlendirmelerde en ¢ok idari para cezasi uygulanan mevzuat ihlallerinin
Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmas: Hakkinda Yonetmelik, s
Ekipmanlarinin Kullamminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi, Isyeri Bina ve
Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Yonetmelik kapsaminda
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oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 5.1 Uygulanmasi istenilen idari para cezalar1

Mevzuat Idari Para Cezas1 (TL)

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik 233.131

Onlemlerine iliskin Y&netmelik

Calisanlarin  Patlayici  Ortamlarin  Tehlikelerinden Korunmast 151.228

Hakkinda Yo6netmelik

Is Ekipmanlarinin Kullannminda Saghk ve Giivenlik Sartlari 234.763

Yonetmeligi

Diger Mevzuat 151.417
Toplam 770.539

1.3. Su¢ Duyurusu ve Thbarlar

Programl teftisler sonucunda herhangi bir su¢ duyurusu ve ihbarda bulunulmamistir.

2. Teftisin Sonuclari ile ilgili Genel Degerlendirme

2022 Yilinda Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik Kapsaminda Is Saghg ve Giivenligi Programli Teftisi dahilinde toplam 95
isyerinde teftis yapilmistir. Yapilan teftislerde toplam 14.029 calisana ulagilmistir. Teftislerde
farkli branslardan olmak {izere toplam 66 miifettis gorev almstir.

Teftisler iki agsamali olarak gergeklestirilmis olup teftislerin ilk agsamasinda tespit edilmis olan
mevzuat ihlallerinin teftislerin sonraki asamalarinda %97,7 oraninda giderilmis oldugu
goriilmektedir.

Isyerlerinin teftis dncesi mevcut durumlarini daha iyi tahlil edebilmek igin teftislerin birinci
asamasinda tespit edilen mevzuat ihlalleri degerlendirmeye alinmustir. ilk asamada tespit
edilmis olan mevzuata aykir1 hususlar basliklara gore gruplandirildiginda, is ekipmanlarinin
periyodik kontrolleriyle ilgili olanlarin %23,3 oranla birinci sirada oldugu goriilmektedir.
Periyodik kontrollerle ilgili olan mevzuata aykiriliklar igerisinde, is ekipmanlarinin
kullaniminin  sakincali oldugu durumlarla birlikte periyodik kontrol raporunun ilgili
yonetmelikteki sartlar1 saglamadigi, periyodik kontrolii gergeklestiren kisilerin gerekli
yetkinlige veya bakanlik kayit numarasina sahip olmadigi durumlar da s6z konusu olmaktadir.
Depolama tanki, basingl kap, yanginla miicadele ekipmanlari, elektrik tesisati, emniyet valfi,
havalandirma tesisati gibi birden ¢ok tipte is ekipmaninin periyodik kontrollerinin programli
teftis kapsami dahilinde oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, periyodik kontrol raporlari ile
ilgili olanlarin en sik rastlanan mevzuata aykirilik olmasi 6ngorilebilir bir durumdur.
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Ozellikle son yapilan mevzuat degisiklikleri ile gelen bakanlik kayit numarasi zorunlulugunun
igyeri yetkilileri ve diger paydaslarca tam olarak takip edilmedigi ve bu konuda ¢ok fazla ihlal
oldugu goriilmektedir.

Giivenlik yonetim sistemi {izerine tespit edilmis olan mevzuata aykiriliklar ise %13,3 oranla
ikinci sirada gelmektedir. Programli teftis kapsaminda isyerlerinde kurulmasi gereken giivenlik
yonetim sisteminin “Degisimin Yonetimi” ile “Performansin Izlenmesi” unsurlar
incelenmigstir. Teftislerde ise glivenlik yonetim sisteminin ya hi¢ olusturulmadigi ya da teorik
olarak kagit iizerinde olusturuldugu fakat fiili uygulamasinin yapilmadigr goriilmiistiir.
Incelenen bu unsurlar her ne kadar is saghig1 ve giivenligi mevzuati kapsaminda isyerlerinde
hali hazirda gergeklestirilen veya gerceklestirilmesi beklenen uygulamalar ile Ortiigse de bu
basliklarin bir yoOnetim sistemi haline getirilip bir biitlin olarak sistematik bir sekilde
uygulanmasi yonetmelik kapsamindaki s6z konusu igyerleri ig¢in de yeni bir durumdur.
Dolayisiyla igyerlerinin bu yeni duruma tam olarak uyum saglayamamasi sebebiyle giivenlik
yonetim sistemi ile ilgili ihlallerin tiim ihlaller igerisinde yiiksek bir orana ulastigi
degerlendirmesine varilmistir.

Teftislerin ilk asamasinda en ¢ok karsilasilan ihlallerden bir digeri ise yanginla miicadele
ekipman ve sistemlerine yonelik olanlardir. Yanginla miicadele ekipman ve sistemlerinin
mevcut olmamasi veya yetersiz olmasi hususlart %6,6 oranla ii¢lincii sirada gelmektedir.

Sayillan bu ihlaller isyerlerinde teftis Oncesi baslica mevzuata aykirilik dagilimlarini
yansitmakta olup s6z konusu hususlarda teftis siiresince kayda deger iyilestirmeler saglanmaistir.
Is ekipmanlarmin periyodik kontrolleri ile ilgili olarak %98,1, giivenlik ydnetim sistemi ile ilgili
olarak %100 ve yanginla miicadele ekipman ve sistemleriyle ilgili olarak %91,5 iyilesme
kaydedilmistir.
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