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ONSOZ

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49 uncu maddesi ve ¢alisma hayatiyla ilgili diger maddelerinde
Devlet; calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek ve ¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlari ve
igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve
calisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla yilikiimlii tutulmustur. Bu yiikiimliiliik Devlet’in

caligma hayatini kontrol etmesini gerekli kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve hakkin esas
alindigi, diyalog mekanizmalarinin etkin bir bicimde isletilerek calisma ahenginin hakim kilindigs,
uluslararasi norm ve standartlara uyumlu, yenilik¢i bir ¢alisma hayati olusturmak vizyonu cercevesinde
temel misyonumuz; ¢alisma hayatini1 diizenlemek ve denetlemek, isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini
¢ozmek suretiyle biiyiimenin istihdama katkisini, istihdam ve isgiiciine katilim oranini artirmak, nitelikli
insan kaynagi olusturmak, sosyal giivenligi yayginlastiracak tedbirler almak, is saghigi ve glivenligi

kiiltiirinti gelistirerek tiim ¢alisanlara saglikli ve giivenlikli ¢calisma ortami olusturmaktir.

Anayasa kapsaminda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile verilen gorevlerin denetimle ilgili kisimlari; 5690 sayili Kanun ile onanan Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 sayili ILO Sézlesmesi geregi Bakanlik
Rehberlik ve Teftis Baskanligina verilmistir. Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
caligma hayatin1 denetlemeye yetkili birimi olan ve caligma barisinin tesisinin saglanmasi amaciyla gorev
yapan Rehberlik ve Teftis Baskanlifinin, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek,
caligma sartlari, ¢alisma ortami, ¢alisma iliskileri, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, kayit disilik, is sagligi
ve gilivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde
analizler yapmak, caligma hayatinin denetimi ve raporlanmasina iliskin ilke, yontem, standart ve teknikleri
gelistirmek, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artirict tedbirleri

almak, bu konuda goriis ve onerilerde bulunmakla ilgili gorevleri vardir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak programli teftisler kapsaminda amacimiz, iilkemizde
yiiriirliikte bulunan is mevzuati ¢gercevesinde calisma hayat1 bakimindan oncelikli riskleri belirleyerek ilgili
taraflara rehberlik etmek ve taraflar arasinda calisma barisinin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu
kapsamda yiiriitiilen teftislere iliskin hazirlanan Genel Degerlendirme Raporlari ilgili taraflarin bilgilerine

sunulmaktadir.

i




T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

BASKAN SUNUSU

2024 yilina ait Programli Teftiglerin hazirlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve bu raporun yaziminda
gorev alan Is Miifettislerine, teftis asamasinda gerekli kolaylig: saglayan isveren ve ¢alisanlara, kamu
kurum ve kuruluslarina, katkis1 ve katilimi olan tiim paydaslara tesekkiir eder, lilkemiz ve calisma hayati

i¢in faydali olmasini temenni ederim.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskani
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I. BOLUM
GENEL BIiLGILER
1. TEFTISIN ADI

Yeralt1 Maden Isyerlerinde Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi Programli Teftisi.

2. TEFTIiSIN GEREKCESI

Tarihin ilk donemlerinden itibaren madencilik faaliyetlerinin yapildigi bilinen bir olgudur. Tarihi
siire¢ igerisinde bircok medeniyet madencilik faaliyetleri ile ugrasmis ve madenciligin nimetlerinden
faydalanmisgtir. Bu nedenle madencilik faaliyetleri, tarihi siire¢ ic¢inde diinya genelinde giderek
yayginlasmis ve maden iiretiminde farkli politikalar izlenmistir. Izlenen bu politikalarin bir sonucu olarak
bazi devletler madenlerde tliretimi arttirabilmek adina maden is¢ilerine zor kullanma yoluna giderken, bazi
devletler de iiretimi arttirabilmek adina maden iscilerinin ¢alisma sartlarini iyilestirme ve gelistirme
politikalar1 izleme yoluna gitmiglerdir.

Ulkenin ekonomik durumuna katki saglayan madenler calisanlar acisindan daha farkli bir anlam
tasimaktadir. Madenlerin yeraltindan veya yeriistiinden ¢ikartilma gere8i bu alandaki ¢alismay1 agir ve
tehlikeli sinifa sokmaktadir. Madenlerde ¢alismanin pek ¢ok tehlike icermesi bu alanda ¢alisanlari korumak
icin uluslararas1 ve ulusal diizeyde ¢esitli diizenlemelerin yapilmasina neden olmaktadir.

Madencilik sektoriiniin bir diger 6nemli ayirt edici 6zelligi ise teknoloji kullaniminin yetersiz
oldugu durumlarda sektoriin emek yogun iiretim yapmasi, tehlikeye ayni1 anda pek ¢ok ¢alisanin maruz
kalmas1 ve bir risk ortaya ¢iktiginda riske maruziyetin toplu olarak gerceklesmesidir.

Sektor olarak, ekonomideki pay1 yiiksek olan ve calisan is¢i sayisi bakimindan istidam orani fazla
olan madenciligin 2023 yilinda GSYH I¢indeki Pay1 %1,02 olup, biiyiiyen ekonomimizdeki son bes yildaki
pay1 hep ylizde birin {izerinde olmustur. 2023 yilinda madencilik ve tas ocakc¢ilig1 sektoriinde isyeri sayisi
3.742 olup istihdam edilen is¢i sayis1 139.470dir.

Baskanligimiza intikal eden sikayet ve ihbarlarin da degerlendirilmesi sonucunda s6z konusu
programli teftis ile; yeralti maden isyerlerinde ¢alisan iscilerin mevzuattan kaynaklanan haklarindan
eksiksiz faydalanabilmesine, calisma iliskilerinin mevzuata uygun hale getirilmesi saglanarak is¢i ve
isverenlerin ¢alisma baris1 igerisinde iliskilerini siirdiirmesine ve isverenler arasinda mevzuattaki
yiikiimliiliiklerin uygulanmasindan kaynaklanan farkliliklarin giderilerek haksiz rekabetin 6nlenmesine

katk1 saglayacagi hedeflenmektedir.
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3. TEFTISIN AMACI

Yeraltt maden isyerlerinde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, kayit disili§in azaltilmasi, isveren,
is¢1 ve sektor temsilcilerinde ¢alisma mevzuati yoniinden farkindalik olusturulmasi ve calisma barisina
katkida bulunulmas1 amaclanmistir. Bu kapsamda programli teftis ¢cergevesinde;

e (Calisma stireleri,

e Ucret ve ekleri (fazla calisma, ulusal bayram, genel tatil, hafta tatili iicretleri, prim, ikramiye vb.)

e Fiili-kaydi ticret,

e Kayit dis1 istihdam,

o [s5sozlesmeleri,

e Postalar halinde ¢alisma,

e Ucret hesap pusulas,

e  Yillik ticretli izin,

e Ara dinlenme siiresi,

e Hafta tatili izni,

e Teftis Rehberinde yer alan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda bakilmasi gereken
hususlar,

e (alisma izni olmayan yabanci ¢alistirilmasi,

e Kadin, ¢ocuk ve geng iscilere yonelik koruyucu hiikiimler,

e Zorla calistirma amagli muhtemel insan ticareti,

e (agr lizerine ¢aligsma, mevsimlik calisma ve benzeri “a-tipik” ¢alisma modelleri,

Konularinda teftisler yiirtitiilmiistiir.

4. TEFTISTE GOREV ALAN MUFETTISLER

Programli teftiste, Ankara, Bursa, Izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklarinda gorevli 7 is

miifettisi gorev almistir.

5. CALISMA TAKVIiMi

2024 yili Ocak-Mart aylarinda programli teftisin hazirlik asamasi gergeklestirilmis, egitim ve

toplant1 faaliyetleri yliriitiilmiis; Nisan ile Aralik aylar1 arasinda teftisler gerceklestirilerek ilgili isyerlerine
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dair teftis raporlar1 diizenlenmis ve 2025 yili Ocak-Subat aylarinda programli teftislere ait genel

degerlendirme raporu hazirlanmistir. Programli teftislere iliskin ¢caligma takvimi Tablo 1’°de belirtilmistir.

Tablo 1 Calisma Takvimi

Hazirlik Asamast

e Arastirma faaliyetleri Ocak 2024

e Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri Subat-Mart 2024
Teftis Asamasi

e Teftislerin yiiriitiilmesi ve raporlarin yazimi Nisan-Aralik 2024

Analiz ve Degerlendirme

Degerlendirme toplantilar1 ve istatistiklerin analizi Ocak 2025

Genel Degerlendirme Raporu Yazimi

Ocak-Subat 2025

6. TEFTIiS YORUTULEN iLLER

Programli teftis; Ankara, Aydim, Balikesir, Bilecik, Bursa, Canakkale, Denizli, Izmir, Kiitahya,

Manisa, Mugla, Zonguldak illerinde gerceklestirilmistir.

7.  TEFTISE ALINAN iSYERLERI HAKKINDA GENEL BiLGILER

Programli teftis 03 No’lu “Madencilik ve Tas Ocaklar1” iskolundaki 05 - Komiir ve Linyit

Cikartilmasi ve 07 - Metal Cevheri Madenciligi igyerlerinde gerceklestirilmistir. Bu kapsamda;

05.10.01 (Tas komiirii madenciligi)

05.20.01 (Linyit madenciligi)

07.29.01 (Altin, giimiis, platin gibi degerli metal madenciligi),

07.29.03 (Bakir Madenciligi)

07.29.06 (Krom Madenciligi),

07.29.07 [Baska yerde siniflandirilmamis demir dis1 diger metal cevherleri madenciligi (civa,
manganez, kobalt, molibden, tantal, vanadyum vb.) (degerli metaller, demir, bakir, kursun, ¢inko,
aliminyum, kalay, krom, nikel harig)],

Nace kodlu igyerlerinde teftisler yiirtitiilmiistiir.
3
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8. ISYERLERININ BELIRLENME KRIiITERLERI

Isyerlerinin belirlenmesinde asagidaki temel kriterler dikkate alinmustir:

- Calisan sayisi,

- Isyeri bityiikliigii,

- Isyerinin teftis gegmisi,

- Sikayet/ihbar yogunlugu,

- Calisma ortami kosullari.

Isyeri seciminde kullanilan veri kaynaklari ise sunlardir:

- SGK Verileri: Isyeri kayitlar1 ve sigortal1 calisan sayilari analiz edilmistir.

- TUIK Verileri: Sektoriine iliskin istatistiksel veriler incelenmistir.

- Bakanlik Veri Tabani: Onceki denetim raporlar ve isyeri kayitlar1 degerlendirilmistir.

- Calisma ve Sosyal Giivenlik iletisim Merkezi “ALO 170” ve CIMER Bagvurular: Isyerleri
hakkindaki sikayetler/ihbarlar degerlendirilmistir.

- Maden Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’ne ait mapeg.gov.tr internet adresinden maden istatistikleri
incelenmis, bu kapsamda sektorde yillar itibariyle, ruhsatlandirilan isyeri sayisi, madencilik iskolunda

faaliyet gosteren igyeri ve is¢i sayilart gibi veriler de kaynak olarak kullanilmistir.
9. ISYERLERINDE YURUTULEN GENEL FAALIYETLER

Yeralt1 komiir ve linyit madenciligindeki isyerlerinde, uygun is ekipmanlari ile delme, kaz1 ve
patlayict1 maddelerle patlatma yapilip, tahkimat ile giivenli ¢alisma alanmi olusturulduktan sonra iiretim
yapilmaktadir. Yeraltindan ¢ikarilan hammadde ocak disina nakledilerek, kirma, eleme, zenginlestirme ve
susuzlastirma iglemleri yapilarak nihai iiriin elde edilmektedir.

Yeraltt metal cevheri madenciliginde de komiir ve linyit madenciligindeki benzer faaliyet
asamalar1 ile farkli iiretim teknikleri kullanilarak iiretim yapilmaktadir. Genel olarak yine; sondaj, kazi,
delme-patlatma, tahkimat, tasima, cevher ¢ikarma, triyaj, nakliye, kirma, eleme, yikama, kurutma, cevher
zenginlestirme isleri yapilmaktadir.

Genel olarak yeralt1 maden isyerlerinde liretim yontemi asagidaki semada gosterildigi gibidir.
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Delme-

- Naklivat
Patlatma- Kaz ¥

Yosunluk farks
ile

zenginlestirme
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II. BOLUM
TEFTiS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

1. HAZIRLIK ASAMASI

Programli teftis ile ilgili hazirliklar 2024 yil1 Ocak ayinda baslamistir. Teftise alinacak sektoriin
belirlenmesinde; sektoriin biiyiikliigii, ekonomi i¢indeki payi, istihdam edilen is¢i sayisi, sektoriin yapist,
kamuoyunda ¢ikan haberler, sektordeki iscilerin CIMER ve ALO170 gibi kanallar aracihig1 ile yaptiklari
sikayetler ve ihbarlar degerlendirilmistir. 2024 yil1 Subat ve Mart aylarinda uygulama esaslar1 belirlenerek
koordinasyon ekipleri olusturulmus, uygulamada birligin saglanmasi, teftisin etkin ve verimli bir sekilde

yiiriitiilebilmesi amaciyla programda yer alacak miifettigler ile toplantilar yapilmistir.
2. TEFTIS ASAMASI

Teftis konular1 arasinda yer alan; ¢alisma siireleri, licret ve ekleri (fazla ¢aligma, ulusal bayram,
genel tatil, hafta tatili iicretleri, prim, ikramiye vb.), fiili-kaydi iicret, kayit dis1 istihdam, is s6zlesmeleri,
postalar halinde ¢alisma, ticret hesap pusulasi, yillik ticretli izin, ara dinlenme siiresi, hafta tatili izni, Teftis
Rehberinde yer alan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda bakilmasi gereken hususlar, ¢calisma
izni olmayan yabanci calistirilmasi, kadin, ¢ocuk ve geng iscilere yonelik koruyucu hiikiimler, zorla
calistirma amacli muhtemel insan ticareti, ¢cagri ilizerine ¢alisma, mevsimlik ¢alisma ve benzeri “a-tipik”

caligma modelleri konularinda isyerlerinde incelemeler gerceklestirilmistir.

Teftisler rehberlik odakli yiirtitiilmiis olup isverenlerin tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar
giderecegi yoniindeki siire talebi ile miifettiglerin siire taleplerini uygun gormesi sonucunda, isverenlere
makul siireler verilerek tespiti yapilan mevzuat eksikliklerinin giderilmesi saglanmistir. Yine, y1l i¢erisinde
diizenli olarak teftislerde yasanan sorunlar ve degerlendirmeler ile ilgili teftislerde gérev alan miifettislerle

toplantilar diizenlenmistir.

3. ISTATISTIKLER
Programli teftiste elde edilen sayisal ve istatistiki veriler asagida belirtilmistir.
3.1. Teftise Alinan Isyerlerinin Dagihim

Programli teftis, tas komiirii ve linyit madenciligi, krom madenciligi ve altin, giimiis, bakir, ¢inko,

platin, antimuan vb. degerli metal madenciligi iskollarinda yapilmistir.
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Bu kapsamda;
» 24 tas komiiri

» 18 linyit
» 18 Alun, giimiis, bakir ¢inko gibi degerli metal madenciligi

» 20 krom
Uretilmesi/Cikartilmas: alaninda faaliyet gdsteren toplam 80 isyeri programli teftis kapsamina

alinmistir. S6z konusu isyerlerinin oransal dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Sekil 2 isyerlerinin Oransal Dagilim

Tas Komiirii
30,00%

Krom
25,00%

Linyit
22,50%

M Tas Komlrid  mLlinyit ®Krom Altin GUm{s Bakir Cinko gibi degerli madenler

3.2. Isyeri Bilgilerine Iligkin Istatistikler
Programli teftis 12 ilde ve 80 isyerinde yapilmistir. Teftisi yapilan illere gore isyeri dagilimi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2 Teftis Yapilan iller ve isyeri Sayilari

Ankara
Aydin
Balikesir
Bilecik
Bursa
Canakkale

Denizli 10

N[ W|IN[O|N|—
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[zmir 7
Kiitahya 6
Manisa 3
Mugla 8
Zonguldak 24

Toplam 80

3.3. Teftis Yapilan isyerlerinin Cahsan Sayisina Gére Dagilim

Programli teftiste toplam 18.008 is¢inin ¢alisma kosullar1 incelenmistir. Teftis yapilan

igyerlerindeki calisan sayilarinin illere gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3 Teftis Yapilan Isyerlerindeki Calisan Sayilarinin illere Gére Dagihm

Ankara 917
Aydin 252
Balikesir 1.720
Bilecik 534
Bursa 738
Canakkale 205
Denizli 489
[zmir 5.346
Kiitahya 562
Manisa 5031
Mugla 247
Zonguldak 1.967
Toplam 18.008

Yukaridaki is¢i sayilar1 incelendiginde, isc¢ilerin agirlikli olarak tas komiirii ve linyit
madenciliginin yogun olarak yapildig1 Zonguldak, Manisa (Soma) ve izmir (Kinik-Bergama vb.) illerinde

calistiklart anlagilmastir.
3.4. Teftis Yapilan Isyerlerinde Toplu is S6zlesmesi Durumu

Programli teftisi yapilan 80 isyerinden 12 isyerinde toplu is sdézlesmesi bulunmaktadir.
Isyerlerinde &zellikle isci sayisinin yiiksek oldugu madenlerde sendikalasma oraninin yiiksek oldugu ve
toplu is sozlesmesinin bulundugu goriilmektedir. Manisa, Izmir, Bilecik, Ankara illerinde yapilan
teftislerdeki igyerlerinde genellikle toplu is s6zlesmesinin bulundugu, diger illerdeki isyerlerinde ise toplu

1§ sO0zlesmesinin bulunmadigi anlasilmaktadir.




T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhg

3.5. Teftis Yapilan isyerlerinin isci Sayilarina Gore Dagihm

Teftisi yapilan isyerlerinin yaklasik %62°si 50 ve iizeri is¢i ¢alistiran isyeridir. 250 ve {istii is¢i

caligtiran igyeri sayisi teftisi yapilan isyerlerinin yaklasik %19’unu olusturmaktadir. Programli teftis

kapsaminda denetimi yapilan isyerlerinin, is¢i sayilari bakimindan orta ve/veya biiyiik 6l¢cekli isletmeler

oldugu goriilmektedir.

Tablo 4 Teftis Yapilan Isyerlerinin Isci Sayilan

1-9 Is¢i Aras1 Calistiran 2
10-49 Isci Aras1 Calistiran 28
50-249 Isci Aras1 Calistiran 35
250 ve Ustii Isci Calistiran 15
Toplam 80

3.6. Cahisan Sayisinin Cinsiyete Gore Dagilimi

4857 sayill Is Kanunu’nun 72’nci maddesi geregi yeralti maden islerinde kadin isci

calismasinin/calistirilmasinin yasak olmast nedeni ile igyerlerinde ¢alisan iscilerin biiylik bir ¢ogunlugu

erkek iscilerden olusmaktadir. Isyerlerinde ¢alisan kadin isciler genellikle yeralti islerinin sevk ve

idaresinden sorumlu miihendis (beyaz yakali) is¢iler, yeriistii idari personel olarak calisan isgiler veya

yeriistli iglerinde maden ayiklama/se¢me islerinde calisan is¢iler oldugu anlasilmistir. Bu kapsamda,

ulagilan 18.008 is¢inin 402°si kadin iscilerden olusmaktadir.

Sekil 4 Calisan Sayisinin Cinsiyete Gore Dagilimi

M Erkek

m Kadin
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3.7. iscilerin Niteliklerine Gore Dagihim
4857 sayilh Is Kanunu'nun 72’nci maddesi geregi yeralt1 islerinde cocuk ve geng isci

‘.‘\\ * ;’
caligmasinin/calistirilmasinin yasak olmasi nedeni ile bu is¢ilerin istthdamina rastlanilmamis olup, diger

\,
M

is¢ilerin durumlari ise agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5 iscilerin Cinsiyet ve Niteliklerine Gore Dagilim
53

Erkek 17.606
402

Kadin
3.8. Iscilerin Calisma Tiirii ve Cahsma Bicimlerine Gore Dagilin
Isyerlerinde iscilerin galisma tiirii ve calisma bicimlerine gdre dagilimi incelendiginde ¢agri

iizerine veya uzaktan ¢aligma yontemiyle ¢alisan herhangi bir isciye rastlanilmadigi, isyerlerinde genellikle
belirsiz siireli tam zamli ¢alisma bigimi ile calisildign goriilmektedir. Istatistikte yer alan kismi siireli az

sayida personelin ise genel olarak is sagligi ve giivenligi personeli ile saglik (doktor, hemsire vb.)

personelinden olustugu anlasilmistir.
Sekil 5 Iscilerin Cahsma Tiirii ve Calisma Bicimlerine Gore Dagilimi
89

M Kismi Sureli

| Belirli Siireli Is S6zlesmesi

W Belirsiz Siireli is Sozlesmesi

3.9. iscilerin Yaptiklari ise Gore Nitelikleri
Isyerlerinde iscilerin yeralt: maden iscisi ile idari ve destek yer iistii iscisi olarak gdrev yaptiklari
10

anlagilmistir. Iscilerin yaptiklar ise gore nitelikleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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3.10. iscilerin Ucret Nitelikleri

fx *
""c 8) *,";
m‘\“\: ; ‘t..._.’:
Tablo 6 iscilerin Yaptiklar: ise Gore Nitelikleri
Erkek 15.592 2.014
Kadin - 402
Isyerlerinde iscilerin genel olarak giinliik iicret sistemi ile calistiklar1 ve biiyiik cogunlugunun

asgari licret lizerinde iicret aldiklar1 goriilmektedir.

Sekil 6 iscilerin Ucret Sekli

mSaatlik ®mGinlik ® Aylik(Maktu Ucret)

Sekil 7 Iscilerin Ucret Diizeyleri

- Asgari Ucret
- Asgari Ucret Ustii

11
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3.11. iscilerin Kidemlerine Gére Analizi

Isyerlerinde is¢ilerin kidemlerine gore dagilimi incelendiginde, 1,5 y1l ve daha az kidemi olan isci
sayisinin isyerlerinde calisan iscilerin yaklasik %47°lik oranini olusturdugu, 5 yil ve iizeri kideme sahip
olan is¢i sayisinin ise %14’°liikk oranini olusturdugu goériilmektedir. S6z konusu verilere gore isyerlerindeki

isgiicli devir oraninin yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 8 Iscilerin Kidemlerine Gére Oransal Dagilim

M 6 aydan az

m6ay-1,5yil
1,5yil-3yil
3yil-5yil

W5 yil-10 yil

10 yildan fazla

4. TEFTIS SONUCUNA ILiSKIN ISTATISTIKLER

4.1. Genel istatistikler

Programli teftis sonucunda 80 igyerinde 18.008 is¢inin ¢alisma kosullar teftis konular1 dahilinde
incelenmistir. Teftisi gerceklestirilen 80 isyerinden 1’inde herhangi bir mevzuata aykirilik tespit
edilememis, kalan 79 isyerinden 14 igyerinde siire verme uygulamasina gidilmeyerek tek asamali olarak,
65 isyeri i¢in birinci teftiste tespit edilen mevzuata aykirilik ve noksanliklarin giderilmesine iliskin siire
verme uygulamasina gidilerek ikinci asama teftis gergeklestirilerek sonuglandirilmistir. Teftis sonuglar
incelendiginde idari yaptirim uygulanan ve idari yaptirim uygulanmayan isyerlerinin dagilimi asagidaki

grafikte gosterilmistir.

12
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Sekil 9 Teftis Sonucunda idari Yaptirim Uygulanan ve Uygulanmayan Isyeri Sayilar1 Dagihm

= [dari Yaptirim Uygulanan isyeri = [dari Yaptirim Uygulanmayan isyeri

4.2 Tespit Edilen Mevzuata Aykirilhiklara fliskin Istatistikler
Tespit edilen mevzuata aykiriliklara ait istatistikler asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 7 4857 Sayih is Kanununa Gére Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

s B z s % | &
sfed| 525|828 |8
==} o = - “ -~

Kanun Maddesi z 2 E = s E = % E = E X
£ZE5| OE8F |85 |5

A > > O ) -

< < < U
Madde 8- Is Sozlesmesi tanim ve sekil hiikiimlerine aykirilik 23 22 1 %95
Madde 32- Ucret ile bu kanundan dogan veya TIS’den ya da is
sozlesmesinden dogan iicreti kasten odememek veya eksik 25 5 20 %20
6demek
Madde 32 Ucret, pirim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkakin1 zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan banka 3 1 2 %33
hesabina 6dememek
Madde 37- Ucret hesap pusulasi hiikiimlerine aykirilik 24 21 3 %388
Madde 41- Fazla galismalara iliskin {icreti 5dememek 61 39 22 %64
Madde 41-Y1lda 270 saat {izeri fazla galisma yaptirmak 10 4 6 %40
Madde 41- Fazla ¢calisma yaptirilmayacak islerde fazla calisma 45 24 21 %53
yaptirmak
N{adde 41- Fazla calisma siirelerini gosteren belge 34 34 0 %100
diizenlememek
Madde 46 Hafta tatili {icreti hiikiimlerine aykirilik 21 20 1 %95
Madde 47- Genel tatil {icreti hiikiimlerine aykirilik 48 33 15 %68
Madde 53- Yillik icretli izin hakk: ve izin siireleri hiikiimlerine 33 78 5 %85
aykirilik

13
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: Z z | g 2 |8
t2sz| 585 | 285 |5
gg52| 2852 | 2852 |24

Kanun Maddesi TISE E S = 8 = | ER
EZEZ| CEEZ | 282 &
=% = | O 7|3
o
Madde 54- Yillik ticretli izne hak kazanma ve izni kullanma o
donemi hiikiimlerine aykirilik 16 12 4 /75
Madde 56- Yillik dicretli iznin uygulanmasi hiikiimlerine 41 38 3 %93
aykirilik
Madde 57- Yillik izin iicreti hiikiimlerine aykirilik 22 17 5 %77
Madde 60- izinlere iliskin diizenleme hiikiimlerine aykirilik 35 16 19 %46
Madde 60- izin Kayit Belgesi Diizenlememek 15 15 0 %100
h/{a(?.de 6.3 - Caligma siirelerine ve buna dair yonetmelik 61 39 op) %64
hiikiimlerine uymamak
Madde 63- Giinliik Calisma Siirelerini Belgelendirmemek 19 18 1 %95
Madde 69 - Gece siiresi ve gece c¢aligmalart hiikiimlerine 11 9 ) 0,82
aykirilik
Madde 76- Yo6netmelik hiikiimlerine aykirilik (Postalar halinde 23 11 12 0,48
caligma)
Madde 92- Yetkili makam ve memurlar hiikiimlerine aykirilik 2 0 2 %0
Madde 96- Is¢i ve isverenin sorumlulugu hiikiimlerine aykirilik 4 0 4 %0
Toplam 576 406 170 %70
Tablo 8 6735 Sayih Uluslararasi isgiicii Kanununa Gére Mevzuat ihlallerinin Dagilin
% z s =z | &
g8z css8% | 225 |5
=T 3 @ = o @ -
Kanun Maddesi s 2 E = 3 S ?‘E E = ié S
£ZE5 | CEE |85 |5
- = > & ) o
< ] < w
Madde 23- Denetleme yetkisi hiikiimlerine aykirilik (Calisma
izni bulunmayan yabanciyr ¢alistiran isverenlere her bir 1 1 o
- . N . 0 . %0
yabanct i¢in ve calisma izni olmaksizin bagimli ¢alisan (30 is¢i) (301s¢1)
yabanciya)
Toplam 1 0 1 %0

Teftislerde en ¢ok tespit edilen mevzuat ihlalleri; is¢ilerin fazla calisma ticretini 6dememek/eksik

O0demek, ¢alisma siirelerine ve buna dair yonetmelik hiikiimlerine uymamak, genel tatil gilinii ticretini eksik

O0demek, yillik ticretli izin uygulanmasi hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

14
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Tablo 9 Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklara iliskin Uygulanan Idari Para Cezalar

Kanun Maddesi Ceza Maddesi Idari Para Cezasi Tutar1
4857 Sayili s Kanunu Madde 8 99-c 71.298
4857 Sayili s Kanunu Madde 32 ve 47 102/a 16.563.077
4857 Sayili is Kanunu Madde 37 102/b 22.024
4857 Sayili s Kanunu Madde 41 102/c 8.635.176
4857 Sayili s Kanunu Madde 56 103 13.330
4857 Sayili is Kanunu Madde 57 103 117.304
4857 Sayili s Kanunu Madde 60 103 769.625
4857 Sayili is Kanunu Madde 63 104 294.780
4857 Sayili is Kanunu Madde 69 104 29.478
4857 Sayili s Kanunu Madde 76 104 176.868
4857 Sayili is Kanunu Madde 92 ve 96 107/a-b 803.886
6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu Madde 23 23 2.383.200
TOPLAM 29.880.046,00

4.3 Teftis Siirecinde Odenmesi Saglanan Iscilik Alacaklar: ile Kamuya Aktarilan Tutarlara
Iliskin Bilgiler
Isverenlerin tespit edilen noksanlik ve aykiriliklari giderecegi yoniindeki siire talebi ile
miifettislerin silire taleplerini uygun gérmesi sonucunda, igverenliklere makul siireler verilerek tespiti
yapilan mevzuat eksikliklerinin giderilmesi saglanmistir. Verilen siire sonunda giderilmeyen mevzuata
aykiriliklar i¢in idari yaptirim onerilmistir.
Teftisler sonucunda giderilen mevzuata aykiriliklar sonucunda is¢ilere Odettirilmesi saglanan
tutarlar ile s6z konusu is¢ilere yaptirilan bu 6demeler sonucunda kamuya aktarilmasi saglanan kamu alacagi

tutarlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

15
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Tablo 10 Giderilen Mevzuata Aykirihiklar Sonucunda Odenmesi Saglanan Hak ve Alacaklar

Odeme Niteligi Isci Sayisi Tutar (Briit/TL)
Ucret 1.777 9.211.090,91
Fazla Calisma Ucreti 6.840 83.694.245,27
Genel Tatil Ucreti 3.730 9.786.063,15
Hafta Tatili Ucreti 143 1.405.849,39
Diger 745 7.013.247,76
TOPLAM 111.110.496,48

Tablo 11 Giderilen Mevzuata Aykiriliklar Sonucunda Kamuya Aktarilmasi Saglanan Kamu Alacaklari

Odeme Niteligi Tutar (Briit/TL)
SGK Primleri 38.274.193,78
Gelir Vergisi + Damga Vergisi 3.122.263,55
TOPLAM 41.396.457,33

4.4 Suc Duyurusu ve ihbarlar

Teftislerde tespit edilen ve giderilmeyen mevzuata aykiriliklar nedeniyle yasal dayanaklar

cercevesinde ilgili kurumlara 36 bildirim diizenlenmistir.
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MEVZUATA AYKIRILIKLAR

4857 Sayih Is Kanunu Kapsaminda Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklar
> Siiresi Bir Y1l Ve Daha Fazla Olan Is Sozlesmesini Yazih Yapmamak (Md.8)

4857 sayil Is Kanunu’nun 8’inci maddesine gore yazili olarak yapilmasi gereken, siiresi bir y1l ve

[ ]
daha fazla olan is sozlesmelerinin, 23 igyerinde yazili olarak yapilmadig: tespit edilmis olup, isverenlere
verilen siire sonunda yapilan ikinci asama teftislerde, 22 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin

> Ucret ile Bu Yasadan Dogan Veya TIS’ den Yada Is S6zlesmesinden Dogan Ucreti Siiresi

giderildigi goriilmiistiir.
Icinde Kasten Odememek Veya Eksik Odemek (Md.32)
4857 sayili Is Kanunu’nun 32’inci maddesine aykir1 olarak 25 isyerinde iicret ile bu Kanundan
veya TIS’ den yada is s6zlesmesinden dogan iicretin siiresi i¢inde kasten ddenmedigi veya eksik 6dendigi

tespit edilmis olup, igverenlere verilen slire sonunda yapilan ikinci asama teftislerde, 5 isyerinde bu

konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi gorilmustiir.
> Ucretlerin Zorunlu Tutuldugu Halde Ozel Olarak Acilan Banka Hesabina Odememek
4857 sayill Is Kanunu’nun 32’inci maddesine aykir1 olarak 3 isyerinde iscilere iicret, prim,

ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakinin zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan banka hesabina

(Md.32)
O0demek yerine elden 6dendigi tespit edilmis olup, igverenlere verilen siire sonunda yapilan ikinci asama

teftislerde, 1 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi goriilmiistiir.
> Ucret Hesap Pusulasi Diizenlememek (Md.37)
4857 sayili Is Kanunu’nun 37’inci maddesine aykiri olarak 24 isyerinde iicret hesap pusulalarinin
diizenlenmedigi ve bir niishalarinin is¢ilere verilmedigi tespit edilmis olup, isverenlere verilen siire sonunda
yapilan ikinci asama teftislerde, 21 igyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi gérilmiistiir.

> Fazla Cahsmalara iliskin Ucreti Odememek Veya Eksik Odemek (Md.41)
4857 sayili Is Kanunu’nun 41 inci maddesine aykir1 olarak 61 isyerinde isverenlerce is¢ilerine

fazla caligmalara iligkin {icretlerin hi¢c 6denmedigi veya eksik 6dendigi tespit edilmis olup, igverenlere
verilen siire sonunda yapilan ikinci asama teftislerde, 39 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin

giderildigi goriilmiistiir.
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Ayrica 10 igyerinde iscilere yilda iki yiiz yetmis saat iizeri fazla ¢alisma yaptirildig: tespit edilmis
olup, igverenlere verilen silire sonunda yapilan ikinci asama teftislerde, 4 isyerinde bu konudaki mevzuata
aykirihgin giderildigi goriilmiistiir. Thlalin devam ettigi tespit edilen 6 isyeri hakkinda ise ¢alisma siireleri
ve buna dair yonetmelik hiikiimleri kapsaminda gerekli degerlendirmeler yapilmaistir.

Bunun yaninda, 45 isyerinde is¢ilere fazla calisma yaptirilmayacak islerde fazla calisma
yaptirildig1 tespit edilmis olup, igverenlere verilen siire sonunda yapilan ikinci asama teftislerde, 24
isyerinde bu konudaki mevzuata aykirihgn giderildigi goriilmiistiir. Thlalin devam ettigi tespit edilen 21
isyeri hakkinda ise c¢aligma siireleri ve buna dair yOnetmelik hiikiimleri kapsaminda gerekli
degerlendirmeler yapilmigtir.

Yine, 34 igyerinde fazla ¢alisma siirelerini gosteren belge diizenlenmedigi tespit edilmis olup,
igverenlere verilen siire sonunda yapilan ikinci asama teftislerde, 34 isyerinde bu konudaki mevzuata
aykiriligin tamaminin giderildigi gorilmiistiir.

> Hafta Tatili Ucreti Hiikiimlerine Aykirilik (Md. 46)

4857 sayilh Is Kanunu'nun 46’inci maddesine aykiri olarak 21 isyerinde hafta tatili
kullandirilmadig tespit edilmis olup, isverenlere verilen siire sonunda yapilan ikinci asama teftislerde, 20
isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi goriilmistiir.

> Cahlsilan Genel Tatil Ucretlerini Odememek (Md.47)

4857 say1l1 Is Kanunu’nun 32’inci ve 47’inci maddelerine aykir1 olarak 48 isyerinde ¢alisilan genel
tatil glinlerine iligkin ilave zamli licretlerin 6denmedigi veya eksik 6dendigi tespit edilmis olup, isverenlere
verilen siire sonunda yapilan ikinci asama teftislerde, 33 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin
giderildigi goriilmiistiir.

> Yillik Ucretli Izin Hakki Ve Izin Siireleri Hiikiimlerine Aykirihk (Md. 53)

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesine aykir1 olarak 33 isyerinde yillik iicretli izin hakki
ve izin siireleri hiikiimlerine aykir1 hususlar tespit edilmis olup, isverenlere verilen siire sonunda yapilan
ikinci asama teftislerde, 28 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi goriilmiistiir.

> Yillik Ucretli izne Hak Kazanma Ve Izni Kullanma Dénemi Hiikiimlerine Aykiriik

(Md.54)

4857 sayil Is Kanunu’nun 54’iincii maddesine aykir1 olarak 16 isyerinde yillik iicretli izne hak
kazanma ve izni kullanma doénemi hiikiimlerine aykirilik tespit edilmis olup, isverenlere verilen siire
sonunda yapilan ikinci asama teftiglerde, 12 igyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi

gorilmistr.
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> Yillik Ucretli iznin Uygulanmasi Hiikiimlerine Aykirilik (Md.56)
4857 sayili Is Kanunu’nun 56’inc1 maddesine aykir1 olarak 41 isyerinde yillik iicretli iznin

N *
uygulanmasi hiikiimlerine uyulmadig tespit edilmis olup, igverenlere verilen siire sonunda yapilan ikinci

asama teftislerde, 38 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi goriilmiistiir.

> Yilhk izin Ucreti Hiikiimlerine Aykirihik (Md.57)

4857 sayili Is Kanunu’nun 57’inci maddesine aykiri olarak 22 isyerinde yillik izin {icreti
hiikiimlerine uyulmadig1 tespit edilmis olup, isverenlere verilen silire sonunda yapilan ikinci asama

teftislerde, 17 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi gortilmiistiir.
diizenlemelere aykir1 davranildigi tespit edilmis olup, igverenlere verilen siire sonunda yapilan ikinci agsama

teftislerde, 16 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi goriilmiistiir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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> lzinlere iliskin Diizenleme Hiikiimlerine Aykiriik (Md.60)
4857 sayih Is Kanunu’nun 60’mnc1i maddesine aykir1 olarak 35 isyerinde izinlere iliskin

> 1zin Kayit Belgesi Diizenlememek (Md.60)

4857 sayilh Is Kanunu’nun 60’mnc1 maddesine aykir1 olarak 15 isyerinde izin kayit belgesi
diizenlenmedigi tespit edilmis olup, isverenlere verilen siire sonunda yapilan ikinci agama teftislerde, tim

» Cahsma Siirelerine Ve Buna Dair Yonetmelik Hiikiimlerine Uymamak (Md.63)

isyerlerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi goriilmiistiir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 63’iincii maddesine aykir1 olarak 61 isyerinde galisma siirelerine ve

buna dair yonetmelik hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmis olup, isverenlere verilen siire sonunda yapilan
ikinci asama teftislerde, 39 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi goriilmiistiir.

» Giinliik Calisma Siirelerini Belgelendirmemek (Md.63)

4857 sayili Is Kanunu’nun 63’iincii maddesine aykiri olarak 19 isyerinde giinliik calisma
stirelerinin belgelendirilmedigi tespit edilmis olup, igverenlere verilen siire sonunda yapilan ikinci asama

teftislerde, 18 igyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi goriilmiistiir.
» Gece Siiresi Ve Gece Calismalar1 Hiikiimlerine Aykirihk (Md.69)

4857 sayili Is Kanunu’nun 69’uncu maddesine aykir olarak 11 isyerinde isgilerin gece siiresi ve

gece calismalart hiikiimlerine aykir1 olarak calistirildiklar1 tespit edilmis olup, isverenlere verilen siire
sonunda yapilan ikinci asama teftislerde, 9 isyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi

goriilmiistiir.
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» Yonetmelik hiikiimlerine aykirihk(Postalar halinde cahsma) (Md 76)

4857 sayili Is Kanunu’nun 76’1inc1 maddesine aykir1 olarak 23 isyerinde iscilerin postalar halinde
caligma hiikiimlerine aykir1 olarak c¢alistirildiklar1 tespit edilmis olup, igverenlere verilen siire sonunda
yapilan ikinci asama teftiglerde, 11 igyerinde bu konudaki mevzuata aykiriligin giderildigi goriilmiistiir.

» Yetkili Makam Ve Memurlar Hiikiimlerine Aykirihk (Md.92)
4857 sayih Is Kanunu’nun 92’nci maddesinin ikinci fikrasindaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen 2 igverenlik tespit edilmistir.
> 1lsci Ve Isverenin Sorumlulugu Hiikiimlerine Aykirihk (Md.96)
4857 sayili Is Kanunu’nun 96’1nc1 maddesindeki yasaklara uymayan 4 isverenlik tespit edilmistir.
e 6735 Sayilh Uluslararas: Isgiicii Kanunu Kapsaminda Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklar
> lzinsiz Yabanc1 Uyruklu isci Cahstirma (Md.23)
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 23’{incii maddesine aykir1 olarak 1 isyerinde izinsiz

30 yabanci uyruklu is¢i ¢alistirildigi tespit edilmistir.
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IV. BOLUM
SONUC
1. TEFTIiS SONUCLARI HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Programli teftis, 12 ilde 7 is miifettisi tarafindan 80 isyerinde gerceklestirilmis olup toplam 18.008
calisana ulasilmigtir. Yapilan teftisler sonucunda iscilerin Kanundan ve sézlesmelerden dogan haklar
kapsaminda; toplam 111.110.496,48 TL tutarindaki alacagin is¢ilere ddettirilmesi, s6z konusu is¢ilere
yaptirilan bu 6demeler sonucunda ise 41.396.457,33 TL kamu alacaginin 6denmesi saglanmistir. Ayrica
tespit edilen mevzuata aykiriliklar gidermeyen 47 isverenlik hakkinda 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili
maddelerine istinaden toplam 27.496.846,00 TL idari para cezasi uygulanmasi, ayrica 6735 sayili
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun 23’iincii maddesine aykir1 olarak izinsiz yabanci uyruklu isci
calistinlldiginin tespit edilmesi nedeniyle isverenlikler ve izinsiz calisan yabancilar hakkinda toplam
2.383.200,00 TL idari para cezas1 uygulanmasi onerilmistir.

4857 sayili Is Kanunu kapsaminda tespit edilen mevzuata aykirilik ve noksanliklarin %70 oraninda

igverenlikler tarafindan giderildigi belirlenmistir.
2. SEKTOR/ALAN TEMSILCILERININ GORUSLERI

Programli teftisler kapsaminda sektor temsilcilerinin talep ettikleri mevzuat degisiklikleri ve
sektorde yasadiklar1 sorunlar 6zetlendiginde;

+ 4857 sayili Is Kanununda sektdre 6zgii diizenleme yapilmasinin uygun olacagi,
»  Sektore yapilan tesviklerin arttirilmasinin sektdrde yasanan istihdam sikintisinin 6niine gegilmesi
icin gerekli oldugu,
*  Komiir madenciliginde ithal komiiriin fiyatinin diisiik olmasi ve termik santrallerin tam kapasite
caligmamasi nedeni ile satisg karliliginin diisiik oldugu bununda {iretimi zorlagtirdig,
»  Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yeralt1 kémiir isletmeleri igin verilen iscilik
maliyet tesvik desteginin siirekli hale getirilmesi gerektigi,

Belirtilmistir.
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3. IS MUFETTISLERININ DEGERLENDIRME VE GORUSLERI

Caligsma siirelerinin belgelendirilmesi, yillik {icretli iznin pesin veya avans olarak 6denmesi, hafta
tatili, yillik iki yliz yetmis saatin iizerinde fazla ¢alisma yapilmasi konulari ile yeraltinda ¢alisan isciler i¢in

fazla ¢alisma ticretlerinin hesabinda mevzuatsal diizenleme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

22




