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GIRIS
Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde grev yasaklarinin ele alindig
uzmanlik tezi ile uluslararasi normlar ve iilke Ornekleri incelenerek, iilkemizde son

donemde ivme kazanmis olan 6zgiirliik ortamina grev yasaklar1 azaltilarak katki verilip

verilemeyecegi arastirilmistir.

AB’ye uyum siirecinde olan ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) elestirileri
dogrultusunda da mevzuat iyilestirmeleri yapan {iilkemiz agisindan grev yasaklar
konusu elestirildigimiz ve iyilestirmemiz gereken Oncelikli konular arasinda yer

almaktadir.

Giliniimiiz demokrasilerinde yasaklarin kanun eliyle konulmasindan ziyade bir
ahlak anlayis1 olarak var olmasi ve yasak¢t kanun lafizlarmin terk edilmesi
benimsenmistir. Her kanunda ayr1 ayr1 yasaklar1 vurgulamak ve cezai miieyyideleri
siralamak uluslararasi normlar agisindan elestirilebilecek bir tutumdur ¢iinkii tilkelerin
kabul etmis oldugu {iist normlarda kabul edilen anlayis zaten benimsenmis olmalidir.
Ulkemiz son anayasa degisiklikleri ile bu alanda beklentileri biiyiik oranda karsilamus,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu da bu beklentiler dogrultusunda
yiriirliige girmistir. Kanunun genel gerekgesinde, toplu is iliskilerine dair

diizenlemelerin daha 6zgiirliik¢ii bir yaklasimla ele alinmasi ihtiyacina isaret edilmistir.

Ozellikle ILO normlari, Tiirkiye nin AB’ye iiyelik perspektifi, aligma hayatinin
yapisal sorunlari, yargi ictihatlar1 ve doktrindeki elestiriler Kanunun hazirlik
caligmalarinda dikkate alinmis bulunmaktadir. Ancak konu ile ilgili diizenlemeler ve
tyilestirmeler yapilmasi hala bir ihtiyactir ve bu uzmanlik tezi mevzuat iyilestirmelerine

bir yol gosterebilmeyi hedeflemektedir.

Bu amagla ¢alismanin birinci béliimiinde iilkemiz agisindan toplu sozlesme
sistemi genel bir yaklagimla ele alinmis ve bu siire¢ i¢cinde grev kararinin alinmasi
asamast daha anlagilir hale getirilmeye calisilmistir. Bu noktadan sonra grev kavrami
tizerinde durulmus literatiirde yer alan greve iligkin tanim ve simiflamalara yer

verilmistir.

Ikinci béliimde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu

kapsaminda grev yasaklar1 ayrintili incelenmis olup yasaklara uymamanin sonuglarina



deginilmistir. Ayrica baska kanunlarda gecen grev yasaklari da bu bolim icinde

degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliimde temel uluslararasi belgelerde grev yasaklari ele alinmistir ve
konunun normlar hiyerarsisindeki catis1 boylece ortaya koyulmustur. Uluslararasi
normlarin ardindan AB’ye iiye iilkelerde toplu s6zlesme sistemleri i¢inde grev yasaklari

incelenmis ve sistemin pek ¢ok farkli kurgusunun oldugu ortaya koyulmustur.

Sonu¢ boéliimiinde ise; iilkemizdeki yasaklarin nasil en aza indirgenebilecegi

hakkinda yorumlar yapilmis mevzuat diizenlemelerine 1s1k tutmasi hedeflenmistir.



BIiRINCI BOLUM
TOPLU SOZLESME SISTEMININ GENEL ESASLARI

Toplu pazarlik hakki, biitiin calisanlara taninmis kolektif bir haktir. Isciler
yaninda memur ve diger kamu ¢alisanlarina da toplu pazarlik hakki taninmistir. Bu tez
kapsaminda sadece isciler bakimindan ongoriilen toplu pazarlik hakki ve 6356 sayili

kanun ile sekillenen hukuki diizenlemeler ele alinmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun yiiriirliige
girmesiyle iilkemizde yaklasik otuz yil yiiriirliikte kalmis olan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliikten

kaldirtlmistir.

6356 sayil1 Kanunla Tiirk endiistri iliskilerini bir¢ok alanda etkileyen mevzuatta
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu siire¢ Oncelikle sendikal hak ve ozgirliikleri
diizenleyen yasalarin uluslararast normlar karsisinda yetersiz kalmasi sonucu 2010
yilinda 5982 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile baglamis, bu degisiklikle
sendikalar ve toplu is iligkileri alaninda yeni bir yasa yapilmasi zorunlulugu ortaya

koyulmustur.

6356 sayili Kanun ile birlikte ¢erceve sozlesme ve grup toplu is sdzlesmesi gibi
yeni kavramlarin yami sira, eskiden bu yana uygulamada var olan sendika iiyeligi,
sendikal glivence, toplu pazarlik ve uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 konularinda énemli

degisiklikler yapilmistir.
1.1. Toplu Is S6zlesmesinin Tanim ve icerigi

Iscilerin ve igverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve
calisgma kosullarmi diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahip
olduklari, Anayasanin 53 iincii maddesinde giivence altina alinmistir. Ayni hiikmiin
devaminda ise memurlar ve diger kamu gorevlilerinin de toplu s6zlesme yapma hakkina

sahip oldugu belirtilmistir'.

Anayasa “toplu is sozlesmesi” ile “toplu sézlesme” olarak iki ayri kavramdan
s0z etse de hukuki niteligi itibariyle bu iki kavram farklilik géstermemektedir. Toplu is

so0zlesmesi, is s0zlesmesinden dogan hukuki iliskilerdeki toplu pazarlik hakkini; toplu

! http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf,( 26.10.2014).



sozlesme, statli hukukuna dayanan hukuki iligkilerdeki toplu pazarlik hakkini ifade

etmektedir.

Anayasa, kural olarak memur ile diger kamu gorevlilerinin toplu sozlesme
hakkinin bulundugunu belirtmekle beraber, 128 inci maddesinde “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir®.” ifadesi ile toplu

sozlesme hakkini sinirli olarak kabul etmistir.

Toplu is sozlesmesi hakki, Anayasal bir hak olmasinin nedeniyle, is
sozlesmelerinden Once gelmektedir. Hatta igyerinde diizen ve istikrar1 saglama
islevinden dolayi, mutlak emredici olmayan mevzuatin da iizerinde yer almaktadir.
Taraflar bu durum sayesinde toplu is sozlesmesi yapma 6zerkligine kavusmaktadir ve
sosyal taraflar igyeri i¢in gegerli olan objektif nitelikteki hukuk kurallarini bu sayede

koyabilmektedir’.

Bir kuralin objektif nitelikte olmasi, tigiincii kisiler lizerinde baglayici, emredici
diizenlemeleri igermesini ifade etmektedir. Her ne kadar toplu is s6zlesmesi kavraminda
“sozlesme” kavrami kullanilmakta ise de, bu kelime klasik anlamda anladigimiz
sO0zlesme kavramini ifade etmez. Ciinkii sozlesme ile ii¢ilincii kisiler {izerinde emredici,
baglayici kurallar koymak hukuken miimkiin degildir. Klasik sézlesme kavrami ile
ortaya c¢ikan iligki nispi iliskidir. Yani s6zlesme sadece taraflar arasinda hak ve borg
dogurur. Sozlesmeye taraf olmayan iiclincii kisi lizerinde hak ve bor¢ dogurucu bir
ozelligi yoktur. Sozlesme ile yabanci iigiincii kisiler bor¢ altina sokulamaz. Iste klasik
sozlesme Ortiismeyen bu durum, toplu is sézlesmesi ile gergeklesmektedir®. Toplu is
sOzlesmesinin asil fonksiyonu da budur. Yani soézlesmeye taraf olmayan, hatta
sendikaya {liye olmayan {i¢iincii kisileri borg altina sokmakta, davranislarina yiikiimliiliik
getirmektedir. Bu yoniiyle, kanun gibi objektif nitelikte hukuk kurali getirmektedir.
Toplu is sozlesmeleri, 6zerkligin vermis oldugu statii ile kanunlarla esit seviyede yer

almaktadir.

Toplu is sdzlesmesi 6zerkligine dayanilarak sosyal taraflar; Is Kanununun kamu

diizeni ile ilgili olmayan biitiin emredici kurallarin1 degistirebilirler. Bu degistirmenin

2 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf,( 26.10.2014).
3 ULUCAN, Devrim, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, Istanbul, 1981, 5.53
4ULUCAN, Devrim, a.g.e., s.62.



smir, degisikligin is¢i yararina olmasidir. Ayrica taraflar, Is Kanunu ve diger is
mevzuatinda diizenlenmeyen hususlar1 da ilk defa ele alabilirler. Bu hiikiimlerin

normlar hiyerarsisindeki yeri kanunla esit seviyededir.

Toplu is s6zlesmesi emredici hukuk kurallar1 yaninda yorumlayici ve tanimlayici
hukuk kurallar1 da getirebilmektedir. Toplu is s6zlesmesinin mutlak emredici kurallari,
is¢i ve igverenin aksini kararlagtiramayacaklar1 emredici kurallardir. Nispi emredici
kurallar ise, is¢i ve isverenin karsilikli olarak anlasarak is¢i yararina degisiklik

yapabilecekleri kurallar1 ifade etmektedir.

Toplu is sozlesmesi ile getirilen kurallar, i mevzuatinin disinda tanimlanmasina
ihtiya¢ duyulan kavramlara agiklik getirebilecegi gibi, i mevzuatindaki tanimlari

agiklayici veya ek getirici diizenlemeler de olabilmektedir®.

Is sozlesmesinin diizenlemedigi toplu is sdzlesmesi hiikiimleri, emredici objektif
hukuk kurali olarak uygulanmaktadir. Is sozlesmeleri ile toplu is sozlesmesi
hiikiimlerinin ¢atigmas1 miimkiindiir. Is s6zlesmesi ile toplu is sdzlesmesinin ¢atismasi
halinde toplu is soOzlesmesindeki hiikiimler esas almir. Bu kuralin iki istisnasi

bulunmaktadir.

Ik olarak toplu is sézlesmesi dogrudan is sézlesmesine atif yaparak, bir
konunun diizenlenmesini taraflara birakabilir; ya da is sozlesmesi ile aksinin
kararlastirilabilecegini taraflar kararlastirmamissa toplu is sOzlesmesinin bir yedek
hukuk kurali olarak uygulanmasini 6ngorebilir. Ikinci olarak isci yararma, yararlilik
ilkesi, toplu is sdzlesmesinin istiinliigline bir istisnadir. Toplu is sdzlesmesinin nispi
emredici kurallar1 karsisinda, is sozlesmesinde is¢i yararina olan hiikiimler oncelikli
olarak uygulanmir. Is sozlesmesinde daha fazla hak taniyan hiikiimlere, toplu is

s6zlesmesi karsisinda iistiinliik tanimasina “yararlilik ilkesi” denilmektedir’.

Bu durumda genel hukuk kurali olan toplu is soézlesmesi hiikiimleri ile is
sOzlesmesi hiikiimleri arasinda emredici etkiye bakilir. Kural olarak iki hukuk kaynagi
arasindaki Oncelik sonralik iligkisi acisindan toplu is sozlesmesi hiikiimleri

uygulanacaktir®. s s6zlesmelerinin toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine aykir1 olamayacag:

> BASBUG, Aydin, is ve Hukuk, Binyil Yaymlari, Ankara,2011, s. 42.

® BASBUG, Aydin, is Sézlesmesinin Degisen Sartlara Uyarlanmas, Istanbul, 2007, s.54.

7 EKMEKCI, Omer, “Toplu Is Sozlesmesinde Taraflarin iradeleriyle Sonradan Degisiklik Yapilmas1”,
Cimento Isveren Dergisi, Eyliil,1996,s.23.

8 EKONOMI, Miinir, is Hukuku, Istanbul,1987, s.38.



6356 sayili Kanunun 36 nc1t maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmistir. Bu durum

toplu is sdzlesmesinin objektif bir hukuk kaynagi olmasindan kaynaklidir.

Toplu is s6zlesmesinin is sozlesmesi karsisindaki bu emredici etkisi, toplu is
sozlesmesi ylriirliikte bulundugu siirece gecerlidir. Birden daha fazla toplu is
sOzlesmesi bulunmasi halinde de her bir toplu is sdzlesmesi kendi yiiriirliikk déneminde
emredici etki gosterir. Toplu is sdzlesmesi, kendisinden 6nceki veya sonraki donemdeki
toplu is sozlesmelerine ve bu donemdeki is sézlesmelerine emredici etki gostermez.

Toplu is sdzlesmesinin bu 6zelligine “dirlik ilkesi” denilmektedir®.

Sona eren toplu is sdzlesmesinin bor¢ dogurucu kismi sona erer. Is sdzlesmesine
iliskin normatif kisim emredici etkisini kaybeder, objektif hukuk kurali olmaktan ¢ikar.
Bununla birlikte, emredici etkisini kaybeden bu tiir hiikiimler, is s6zlesmesinin hiikmii

olarak devam edecektir.

Toplu is sdzlesmesinin is sdzlesmesine iliskin hiikiimlerinde Is Kanununun
22nci maddesi g¢ergevesinde degisiklik yapilabilmektedir. Isveren yonetim hakkina
dayanarak esasli olmayan konularda ya da esasli olmakla birlikte is¢i yararina olan
hususlarda tek tarafli olarak degisiklik yapabilmektedir'®. Esasli hususlarda ise is¢inin

yazili onayi ile degisiklik yapilmasi miimkiindiir.

Bu bilgiler kapsaminda toplu is sézlesmesi; is sdzlesmesinin yapilmasi, i¢erigi
ve sona ermesi ile ilgili hususlar, igyeri diizeni ve kolektif ¢caligma sartlari ile taraflarin
karsilikli hak ve borg¢larini, uyusmazliklarin ¢oziim yollarim1 diizenlemek tizere, is¢i
sendikasi ile igveren sendikasi ya da sendika {iyesi olmayan igveren arasinda yazili

olarak yapilan bir sosyal sdzlesme olarak tanimlanmaktadir.
Toplu is s6zlesmesinin hiikiimleri ikiye ayrilmaktadir.
1.1.1. Objektif- Normatif Hiikiimler

Bu hiikiimler is s6zlesmesinin yapilmasi, igerigi, sona ermesi, isyeri diizeni ve
kolektif calisma kosullart ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. Toplu is sozlesmesi,
ticlincii kisiler lizerindeki normatif etkisini, bu kisimda gostermektedir. Yani sozlesme
hiikiimleri, isciler ve isveren iizerinde dogrudan dogruya etki gostermektedir. Is
sozlesmelerinin toplu is sozlesmelerine aykiri hiikiimleri uygulanamaz. Ancak is

sOzlesmelerinin toplu is so6zlesmesinden daha fazla haklar taniyan hiikiimleri gecerli

® GUNAY, Cevdet Ilhan, Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Ankara, 1999, 5.258.
10 SUUZEK, Sarper, is Hukuku, 3.Baski, Istanbul, 2008 s. 35.



oldugu gibi, toplu is s6zlesmesi yapildiktan sonra da is¢i lehine hiikiimler iceren yeni is

sozlesmeleri yapilabilir.

Toplu is sdzlesmesinin iicret ve iicrete bagli parasal hiikiimlerinin digindaki
kurallari, isyerinde sendikali - sendikasiz biitlin is¢ilere uygulanmaktadir. Giris- ¢ikis
kontrolli, sigara igme yasagi, disiplin cezalari, isten ¢ikarma nedenlerinin
sinirlandirilmasi, ¢aligma saatlerinin ayarlanmasi gibi hiikiimler is yerinde biitiin iscilere

uygulanan kurallara drnektir!!.

Normatif kisim ya is sdzlesmesine ya da is yeri diizenine iliskindir. Is
sozlesmesinin sekli, yapilmasi veya yapilmasinin yasaklanmasi; karsilikli hak ve
borglarin diizenlenmesi sona erme usulii ve sonuglarina iliskin hiikiimler sézlesme
iliskisini diizenlemektedir. Isyeri diizeni, disiplin cezalar1 ve usulii gibi hiikiimler de

igyeri diizenine iligkin kisimlar1 olusturmaktadir.

Normatif hiikiimlerin kanun giiclindeki etkisi toplu is sézlesmesinin siiresi ile
sinirhidir. Toplu is sézlesmesinin siiresinin sona ermesi ile hiikiimleri kendiliginden sona
ermemektedir; ancak normatif giiciinii kaybetmektedir'>. Normatif etki, toplu is
s0zlesmesinin siiresinin dolmasi ile sona ermesine ragmen is sozlesmesi hiikiimleri
olarak devam etmektedir. Bunun dogal sonucu olarak, taraflarin anlagmasi ile is
sozlesmeleri degistirilebilecegi gibi, yeni yapilan is sozlesmeleri de farkli hiikiimleri

icerebilecektir.
1.1.2. Bor¢ Dogurucu Hiikiimler

Bu hiikiimler, sadece toplu is s6zlesmesinin taraflar1 arasinda hiikiim ve sonug
doguran kurallardir. Isci sendikasi ile isveren ya da isveren sendikasmin karsilikli hak
ve bor¢larinin diizenlenmesinde bu hiikiimlere yer verilir. Bu hiikiimler sadece taraflar

baglar, sézlesmenin tarafi olmayan ti¢iincii kisiler tizerinde bir etkisi yoktur.

Uyusmazliklarin ¢oziilmesinde hakeme bagvurma, temsilci odasinin, temsilcinin
calisma kosullarinin belirlenmesi, disiplin kurulunda sendikanin temsili gibi hiikiimler

bor¢ dogurucu kisimda yer almaktadir!?,

N1 ULUCAN, Devrim, a.g.e., $.65.

12 SAHLANAN, Fevzi, Toplu Is Sézlesmesi, Istanbul, 1992, ss.186-187.

B NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku Toplu is iliskileri, Beta Basim A.S., Mayzs, 2013, Istanbul,
s.25.



Toplu is sozlesmesinin bor¢ dogurucu kismi, sézlesmeler hukukunun nispilik
ilkesi c¢ercevesinde sadece taraflar1 baglayacagindan, toplu is sdzlesmesinin sona

ermesiyle birlikte kendiliginden sona ermektedir.
1.2. Toplu is Sézlesmesinin Diizeyi

Toplu is sozlesmesi ya igyerleri diizeyinde ya da is kolu diizeyinde yapilabilir.
Isyeri, isletme veya grup toplu is sozlesmeleri isyeri diizeyinde yapilan toplu is

sozlesmesi tiirleridir.

Is kolu toplu is sozlesmesi ise, is kolu diizeyindeki biitiin is iliskilerine
uygulanan toplu is sézlesmesidir. Is kolu toplu is sézlesmesi de emredici etki gdsteren
ozerk hukuk kaynagidir. iskolu toplu is sdzlesmesi 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt kanunda kabul edilmistir. Fakat uygulamada is kolu toplu is s6zlesmesi ile
igyerleri toplu is sozlesmelerinin ¢atismast durumu, ¢oziimii gii¢ sorunlara yol actigi

icin uygulama terk edilmistir.
1.2.1. isyeri Toplu Is Sézlesmesi

Sadece bir isyerini kapsayan sozlesmedir. Burada toplu is sozlesmesine
Ozelligini veren husus, bir igverene ait igyeri ile siirli olmasidir. Bir igverenin birden
fazla igyeri olmasi durumunda; isyerleri ya ayni is kolunda ya da farkli is kolundadir.
Ayni is kolunda birden fazla isyeri varsa artik isyeri toplu is sdzlesmesinden
bahsedilemez. Isverenin aym is organizasyonu altma ve degisik is kollarinda isyerleri

varsa her is kolu i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmaktadir.
1.2.2. isletme Toplu Is Sozlesmesi

Ayn1 igverenin, ayni is kolunda birden fazla isyeri icin tek tek isyeri toplu is
s0zlesmesi yapilamaz. Bu isyerlerini kapsayan bir tek toplu is sozlesmesi yapilir. Bu

toplu is sdzlesmesine isletme toplu is sdzlesmesi denir'®.

Isletme toplu is sdzlesmesinin yapilabilmesi igin isverenin ayni kisi olmasi, ayni
kisiye ait ve ayni is kolunda birden fazla isyerinin bulunmas1 gerekmektedir. 4857 sayili
Is Kanununa gore “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte drgiitlendigi birime isyeri denir. Isverenin isyerinde
iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda

orgiitlenen yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikama, muayene ve

146356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, CSGB Yayin, Ankara, Aralik, 2012.



bakim, beden ve meslek egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da igyerinden
sayilir. Kanunda isyeri bu sekilde tanimlandiktan sonra isyerinin, igsyerine bagl yerler,
eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldugu da

ayrica vurgulanmstir!®.”

Goriildiigii gibi, Is Kanunu anlaminda isyerinin tanimlanmasinda, farkl1 iiretim
birimlerinin tek bir igyeri sayilmasi i¢in ayn1 mekan simirlari i¢cinde de bulunmalari
gerekir. Isyerinin mal veya hizmet iiretimi i¢in ayr1 bircok alam1 kullanmas1 durumunda
bu yerlerin tek bir igyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi oldugunun
tespitinde hukuki baglilik, isin niteligi ve yonetim bakimindan baglilik unsurlarinin bir
arada gergeklesmesi aranir. Bu bagliligin kurulmasi durumunda artik bu organizasyon
degisik mekanlarda bulunsa dahi tek bir isyeri olarak kabul edilir. Buna gore hukuki

baglilik, bu yerlerin ayn1 igverene bagli olmasidir.

Isin niteligi ve yonetimi bakimidan baglilik, teknik olarak iki farkli yer
arasindaki teknik biitiinliigli ifade etmektedir. Belirli bir mal ve hizmet iiretimine iliskin
gerekli olan tiim faaliyetlerin gerceklestirildigi yerler isin niteligi bakimindan birbirine
bagli kabul edilir. iki ayr1 yerdeki iiretimin birbirine baglilig, iscilerin bir yerden
digerine aktarilmasimnin olagan olmasi gibi durumlar teknik bagliligi kurar. Ayni
igverene ait, iki farkli mekanda hukuki baghlik bulunmakla beraber s6z konusu bu

teknik baglilik yoksa iki ayr1 isyerinden s6z edilir'®.

Yonetimde birlik ise, mal ve/veya hizmet {iretimi islerinin tek elden
yonetilebilecek bigimde ayni yonetim altinda &rgiitlenmis olmasidir. Ote yandan,
isyerinde goriilmekte olan faaliyete katkida bulunan sabit ya da hareketli her tiirlii arag

da isyerinden sayilmaktadir.

Isletme, iktisadi bir amacin gerceklestirilmesi icin isverene ait bir veya daha
fazla isyerinin bagl oldugu organize edilmis bir biitiindiir. Isletme, genellikle isyerinden
daha genis bir kavramdir. Isyeri ve isletme aym organizmanin iki farkli gériiniisiidiir.
Bazi durumlarda isletme tek bir isyerinden ibaret olabilir. Ornegin bir isverenin tek bir
fabrikas1 varsa bu hem isyeri hem isletme durumundadir. Ancak bu tanimlamanin
isletme toplu is sozlesmesi bakimindan bir anlami bulunmamaktadir. 6356 sayili
Kanuna gore isletme ve isyeri kesin olarak birbirinden ayrilmistir. Tek bir igyerinden

ibaret olan bir organizasyonun, isletme olarak kabulii 6356 sayili Kanun karsisinda

15 ASTARLI, Mubhittin, is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,2011.
16 ASTARLI, Muhittin, a.g.e.,s.72.



miimkiin degildir. Isletme, ayn1 isverene ait bir organizasyon i¢inde olsa dahi, teknik
olarak birbirine bagli olmayan ve ayni is kolunda birbirinden bagimsiz birden fazla

igyerinden ibaret bir organizasyondur.

Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak olan isyerlerinin ayni is kolunda olup
olmadig1 ve diger aranilan nitelikler konusunda ¢ikan uyusmazliklar isletme merkezinin
bulundugu yerdeki is mahkemesinde karara baglanmaktadir. Ancak, organizasyonun
isletme olup olmadig1 noktasindaki bir ihtilafta, uyusmazligin ¢oziimiiniin “Isletme

2

merkezinin oldugu yerdeki...” ifadesi yaniltici olmamalidir. Burada isletme merkezi
ifadesinden, ayni igverene bagli olmasi nedeniyle igverenin organizasyonu idare ettigi

yonetim merkezi olarak anlamak gereklidir.
1.2.3. Grup Toplu is S6zlesmesi

Bir isci sendikasi ile ayni is kolunda bir isveren sendikasi arasinda birden fazla
igverene ait isletme veya isyerini kapsayan toplu is sozlesmesidir. Grup toplu is
sOzlesmesi yapilmasi istege baghdir. Taraflar, grup toplu is sozlesmesi yapmaya
birbirini zorlayamaz. Miilga 2822 sayilh Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda, grup toplu is soOzlesmesi ayrintili olarak diizenlenmemisti. Taraflar,
karsilikli olarak anlastiklar1 takdirde grup toplu is s6zlesmesi yapilabilmekteydi. Bu
toplu is sézlesmesi tiirlinde ayni is kolunda olmak kosuluyla, isveren tarafi birden fazla
oldugu gibi is¢i sendikasi tarafi da birden fazla olabilmekteydi. Ancak is¢i sendikasinin

birden fazla olmas1 uygulamada bazi sorunlara yol agmaistir.

Yeni diizenlemede igsveren sendikasi, sozii edilen is¢i sendikalari ile ayr1 ayr ii¢
grup toplu is sdzlesmesi yapabilecektir. Eskisi gibi is¢i sendikalarinin birlik olusturup

tek bir toplu is s6zlesmesi yapmas1 miimkiin olmayacaktir!’.

Grup toplu is sozlesmesi, isveren sendikasina bagli igverenlere ait igyeri veya
isletmeler i¢in igyeri veya isletme toplu is s6zlesmesi niteligindedir.

1.2.4. Cerceve Sozlesme

Iskolu diizeyinde yapilan gerceve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan is¢i ve
igveren sendikasinin iiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saghgr ve

giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin diizenlemeleri icerebilir.

Cerceve sozlesme yapildiktan sonra, yine ayni igveren sendikasi tarafindan yapilacak

7 BASBUG, Aydin, Toplu is iliskileri ve Hukuk, Seker-Is Sendikas1 Yayinlari, Aralik,2012, 5.167.
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olan igyeri veya isletme toplu is sozlesmeleri icin baglayici olacak, bu toplu is

sOzlesmeleri lizerinde de emredici etki gosterecektir.

Cergeve toplu is soOzlesmesi ile igyeri veya isletme toplu is sézlesmesinin
catigmast durumunda ¢oziim 6356 sayili Kanunda gosterilmemistir. Ancak denilebilir
ki, toplu is s6zlesmesinin is sdzlesmeleri iizerinde emredici etkisi, ¢erceve sozlesme ile
isyeri veya isletme toplu is sdzlesmeleri arasinda da kiyasen uygulanmalidir. Yani aksi
ongoriilmedikee, isyeri veya isletme toplu is sdzlesmeleri cerceve sozlesmeye aykiri
olamaz. Isyeri veya isletme toplu is sozlesmesinde is¢i yararma hiikiimler gegerli

olacaktir'®,

Cerceve sOzlesme, taraflardan birinin ¢agrisi1 ve karsi tarafin c¢agriya olumlu
cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok ii¢ yil i¢in yapilir (6356 sayili kanun M.33/1V).
Iskolu toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, grup toplu is sdzlesmesi gibi istege baglhdir.

Taraflar is kolu toplu is s6zlesmesi yapmaya zorlanamaz.
1.3. Toplu Is S6zlesmesinin Sekli ve Siiresi

Toplu is s6zlesmesi yazili olarak yapilir (6356 sayili kanun M.35). Kanunda
yazili sekilde yapilmasi ongoriilen bir sézlesmenin degistirilmesinde de yazili sekle
uyulmasi zorunludur. Ancak, sdzlesme metniyle ¢elismeyen tamamlayici yan hiikiimler
bu kuralin disindadir'®. Toplu is sézlesmesinin degistirilmesi de, yazili sekle tabidir.
Toplu is sozlesmesi ile ¢elismeyen onu tamamlayan yan hiikiimler, ancak borg

dogurucu kisim i¢in s6z konusu olmalidir.

Toplu is sozlesmesi siireli bir objektif hukuk kaynagidir. Emredici etki de bu
stireyle sinirlidir. Toplu is s6zlesmesinin siiresi en az bir en ¢ok li¢ yil olarak Kanunda
belirtilmistir®’.

Toplu is sdzlesmesinin siiresi, sozlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca
uzatilamaz, kisaltilamaz ve soOzlesme siiresinden 6nce sona erdirilemez. Toplu is
sOzlesmesinin siiresi disinda diger hiikiimleri degistirilebilir. Toplu is sézlesmesinin
stiresi ancak Kanunun 38 inci maddesinde ©n goriilen isyerinin veya isletmenin

tamamen devri halinde sona ermektedir. Devir disinda isyerinin tamamen kapanmasi,

8 BASBUG, Aydin, a.g.e.,s.168.
Y BASBUG, Aydin, a.g.e.,s.172.
20 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, CSGB Yayin, Ankara, Aralik, 2012.
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toplu is sozlesmesini sona erdirmez. Kapatilan bir igyeri, toplu is sdzlesmesinin siiresi

icinde yeniden acilirsa Toplu is sézlesmesi (TIS) siire sonuna kadar devam eder?!.

Toplu is s6zlesmesinin siiresi bir yildan kisa olabilir. Faaliyetleri bir yildan az
siiren islerde uygulanmak {izere yapilan toplu is sézlesmelerinin siiresi bir yildan az

olabilir. Isin bitmemesi halinde bu sdzlesmeler bir yilin sonuna kadar uygulanir.
1.4. Toplu Is Sézlesmesinin Yapilmasi

Toplu is sozlesmesi tiirlerinden birinin tarafi olabilmek i¢in ehliyet ve yetki
kurallarinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Toplu is s6zlesmesi tarafi olma ehliyeti,
isci tarafi bakimindan sadece isci sendikalarma tanmmustir. Iscilerin bir araya gelerek
toplu is sozlesmesi yapmalart ve bu sozlesmenin tarafi olmalar1 ya da toplu is

sozlesmesinde yazili degisiklik yapmalari miimkiin degildir.
1.4.1. Toplu is S6zlesmesi Yapma Yetkisi

Toplu is sozlesmesi yapma ehliyetine sahip is¢i sendikasinin, toplu is
sozlesmesinin tarafi olabilmesi igin yetkili bir sendika olmasi gerekmektedir. Isci
sendikasiin yetkili olabilmesi icin, iki yetki kosulunu birden ger¢eklestirmesi

gerekmektedir.

Isci sendikasinin bir toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili olabilmesinin ilk

kosulu, kurulu bulundugu is kolundaki is kolu barajinin asilmasidir.

Toplu is sozlesmesi yapilmak istenen isyerinin girdigi is kolunda orgiitlii
bulunan sendikanin, bagvuru tarihinde isyerinde calisan iscilerin yaridan fazlasin tiye

kaydetmis olmas1 gereklidir (6356 sayili kanun M. 41/1).

Toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikas1 Bakanliga bagvurarak yetkili
oldugunun tespitini istemelidir (6356 sayili kanun M.42). Uygulamada goriilmemekle
beraber isveren sendikasi veya sendika liyesi olmayan igveren de Bakanliga bagvurarak

yetkili is¢i sendikasinin tespitini isteyebilmektedir.

Isyerinde bir toplu is sdzlesmesi varsa, yetki belgesi almak i¢in islemler, toplu is
sOzlesmesi sona ermeden yliz yirmi giin igerisinde baslayabilir. Toplu is sdzlesmesi
siiresinin  bitmesinden Onceki yiiz yirmi giin ic¢inde, yeni soOzlesme ic¢in yetki
basvurusunda bulunuldugunda, bu siire i¢inde bitmeden toplu is sodzlesmesi

imzalanmissa, sdzlesme, dnceki s6zlesme sona ermedikce yliriirliige girmez.

21 SUR, Melda, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, Ankara, 1991.
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1.4.2. Toplu Goriismeye Cagri ve Toplu Goriisme

Bir isyerinde ya da isletmede toplu is sozlesmesi yapmak iizere yetki belgesini
alan is¢i sendikasi, bu belgeyi aldigi andan itibaren 15 giin igerisinde karsi tarafa
cagrida bulunmak zorundadir (6356 sayili kanun M.46/I) Cagrinin yapildigi, gorevli
makama da bildirilmelidir. Cagr1 yapilmadigi takdirde yetki belgesi hiikiimsiiz
kalmaktadir (6356 sayili kanun M. 46/1I).

Cagriy1 yapan taraf, toplu goriismede ileri siirecegi tekliflerin biitliniinii ¢agri
siiresi i¢cinde karsi tarafa vermek zorundadir. Ancak, bu teklif baglayict degildir.
Taraflarin toplu goriisme geregi ileri siirecekleri tekliflerde degisiklik yapma haklar
vardir (6356 sayili kanun M.46/11I). Cagrinin kars1 tarafa teblig edildigi tarihten itibaren
alt1 1s giinli i¢inde taraflar, toplu goriismenin yer, giin ve saatini aralarinda anlagarak
belirler ve bunu goérevli makama yazi ile bildirirler (6356 sayili kanun M.47). Taraflar
anlasmaya varamazsa, sorunun c¢oziimii gorevli makama birakilmistir. Taraflardan
birinin gérevli makama basvurusu iizerine, yapilacak ilk toplantinin yeri, giinii ve saati
gorevli makamca derhal belirlenir ve taraflara bildirilir. Is¢i sendikasi, ¢agr1 tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde yapilacak olan ilk toplantiya gelmez veya ayni siire iginde toplu

goriismeye baslamazsa yetkisi diiser.

Taraflarca gergeklestirilecek olan toplu goriismeler bir siire ile sinirlanmustir.
Buna gore toplu goriismenin stiresi, ilk toplanti tarihinden itibaren altmis glindiir (6356
sayilt kanun M. 47/I1I). Bu siirenin sonunda ya toplu is s6zlesmesi imzalanir ya da toplu
menfaat uyusmazligi dogar. Grev hakki ve lokavt bu uyusmazligin dogmasindan sonra

s0z konusu olabilir.
1.5. s Miicadelesi Araclan

Isci ve isveren arasindaki uyusmazliklar bireysel diizeyde meydana gelebilecegi
gibi iscilerin ortak hak ve menfaatlerinden dolayr da ortaya ¢ikabilir. Bireysel is
uyusmazliklari, is s6zlesmesinin ihbar siirelerine bagli olmaksizin haksiz feshi, ihbar ve

kidem tazminati gibi durumlarla 6rneklenebilir.

Toplu is uyusmazliklar1 ise isveren veya isveren sendikasi ile is¢i sendikasi

arasindaki uyusmazliktir.

Bireysel is uyusmazliklari da toplu is uyusmazliklar1 da var olan bir hakkin

uygulanmamasindan dogabilecegi gibi bir hakkin elde edilmesi veya degistirilmesi igin
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de ortaya cikabilmektedir. Buradan hareketle de hak ve menfaat uyusmazliklar

kavramlar arasindaki fark 6n plana ¢cikmaktadir.

Hak uyusmazIigi; is¢i ile isveren arasindaki is iligkilerinin dayanagini olusturan
mevzuat ya da imzalanan toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmesi hiikiimlerinde yer alan
haklarla ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Menfaat uyusmazligi ise, mevcut bir hakkin
degistirilmesi ya da yeni bir hak elde etmek amaciyla ortaya ¢cikmaktadir??,

Hak uyusmazliklarinin ¢6ziim yolu hukukumuzda yargi olarak belirlenmistir.
Ancak toplu hak uyusmazliklari anlaminda 6356 sayili Kanun hak grevini kanun dis1
grev olarak tanimlamaktadir. Grev toplu menfaat uyusmazliklarinda bariscil bir ¢6ziim

yolu olarak kullanilabilmektedir ve kullanilabilmesi de sartlara baglanmistir.

1.5.1. Grev

Grev kelimesi dilimize Fransizcadan alinmistir. Fransizcada grev (gréve)
kelimesinin ilk anlami, deniz veya nehir kenarindaki kumsal arazidir. Ikinci anlamu ise,
Paris’te Seine Nehri kenarindaki Belediye Sarayi’nin yaninda bulunan ve eskiden
idamlarin alenen infaz edildigi ve ‘Grev Meydan1” ad1 verilen meydandan gelmektedir.
Daha sonralari bu meydanda is arayanlarin topluca beklemeleri halk tarafindan “grev
yapmak™ olarak adlandirilmistir. Nihayet 19uncu ylizyilin baslarindan itibaren iscilerin
cesitli menfaatler elde etmek amaciyla toplu olarak ve iradi sekilde ise birakmalarina

“grev” denmistir®>.

Grev bir is miicadelesi araci olup, is¢ilerin isteklerini elde etmek i¢in, hizmet
sOzlesmesini gegici bir siire i¢in ifa etmeme niyetlerini agiklayan, topluca ve bir karara

uyarak isi birakmalar1 olarak tanimlanabilir.

Sosyolojik boyutu da olan grevin bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Sosyolojik
acidan grev belli bir meslege mensup olanlarin kars1 koymak istedigi bir durum ya da

karar karsisinda toplu olarak isi birakmak suretiyle direnmesi seklinde tammlanir®*,

Sosyolojik agidan grevden s6z edebilmek i¢in calisanlarin bagimli ya da
bagimsiz calismalar1t fark etmemekle birlikte hukuki bakimdan sadece bagimli

caliganlarin is birakmalar1 grev sayilmaktadir. Bu nedenle konusma dilinde avukatlarin,

2 BASBUG, Aydin, a.g.e.,s.210.

23 SUR,Melda, Grev Kavrami, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, Izmir, 1987, s. 6.

24 GULER, Burcu, “Psiko-sosyal Boyutuyla Grev”, http://calismatoplum.org/sayi32/guler.pdf,
(12.11.2014).
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doktorlarin, sofdrlerin grevi hukuki grev sayilmasa da sosyolojik agidan grevdir®.
Hukukumuzda hukuki agidan greve ancak, bir isverene hizmet iliskisiyle bagli olan
isciler bagvurabilir. 6356 sayili kanun 58’inci madde grevi su sekilde tanimlamaktadir;
“Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore Onemli Ol¢iide aksatmak amaciyla, aralarinda anlagarak veya bir
kurulusun ayni amagla topluca c¢alismamalar1 icin verdigi karara uyarak isi

birakmalarina grev denir”.

1.5.1.1. Grevin unsurlari
Bir menfaat uyusmazliginin grev olarak adlandirilabilmesi i¢in bazi unsurlari

bilinyesinde barindiriyor olmasi gereklidir.

1.5.1.1.1. Isin birakilmasi
Isin isciler tarafindan topluca isi birakma, isyerinde isi veya iiretimi ve boylece

de, ¢alisma barisin1 6nemli 6l¢ilide aksatacak dlgiide birakilmalidir.

1.5.1.1.1.1. Isciler tarafindan isin birakilmas1
Grevin ilk unsuru, is¢iler tarafindan isin birakilmasidir. Burada is¢i kavraminin,
Is Kanunu 2nci maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi hiikmiine gére belirlenmesi
gerekir. Ciinkii grev, isveren tarafini istedigi kosullarla toplu is sdzlesmesi yapmaya
zorlama amacini tasir ve toplu is sozlesmeleri de, is sOzlesmelerinin yapilmasina,

konusuna ve sona ermesine iligkin kurallar1 igerir.

Islerini birakan iscilerin, isi birakma aninda isci sifatin1 tasimalar ve calisma
yiikiimliiliikleri bulunmasina ragmen ¢alismaktan kaginmalar1 halinde grev s6z konusu
olmaktadir. Aksi takdirde, o giin izin, istirahat vb. nedenlerle mazeretli olan yani is

gdrme borcu olmayan is¢inin is birakmasi grev sayllmamaktadir®®.

1.5.1.1.1.2. Isin topluca birakilmasi
Grevin taniminda yer alan bir diger unsur da, iscilerin topluca ¢alismamak
suretiyle isi birakmalaridir. Kanun, isi birakmanin topluca olmasindan s6z etmektedir.
Bunun birden ¢ok is¢inin isini birakmasi seklinde anlasilmasi gerekir. Grevin kanuni

sayllmasi i¢in belirli bir ¢ogunlugun arandigi sonucu bu ifadeden ¢ikarilmamalidir.

2> NARMANLIOGLU, Unal, Grev, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, Ankara 1990, s. 54., Can
Tuncay, Toplu Is Hukuku, Alfa, 1999, s. 236

26YILDIRIMOGLU, Hakan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Grev Yasaklar1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, SBE, Istanbul, 2006,s.4.
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Ancak, 6nemli ve yeterli olan; topluca isi birakmanin, isyerinde isi veya iiretimi ve

boylece de, ¢alisma barisin1 6nemli Ol¢lide aksatmasidir.

Grevin amaci, topluca isi birakmadir. Grevei isgiler, is soOzlesmesiyle
yiiklendikleri islerini yerine getirmemek suretiyle isgiiciinden yararlanilmasina engel
olurlar. Grev siiresince ticret isteme haklar1 da bu baglamda ortadan kalkmaktadir.
Ancak, grevci isci sendikaliysa, sendika kendisine {icretinin tiimiinii veya bir boliimiinii

odemektedir?’.

1.5.1.1.2. Isyerinde isi durdurma veya aksatma
Grevden s6z edebilmek i¢in, topluca isi birakmak suretiyle, o isyerinde isi
durdurma veya isin niteligine gére dnemli Ol¢iide aksatma amacinin izlenmis olmasi
gerekir. Iscilerin isi durdurmalarinin veya dnemli 6lciide aksatmalarinin pek ¢ok nedeni
olabilir. Isyerinde isi durdurma veya dnemli lgiide aksatma amacinin disinda hareket

etme halinde ise, grevden s6z edilmemektedir?®.

Ornegin, iscilerin aralarinda higbir anlasma olmaksizin veya anlasarak bir maca
veya mitinge ya da geziye topluca gitmeleri, grev degildir. Bu hareketleri sonucunda is

dursa veya dnemli Ol¢iide aksamis olsa da, onlarin amagclar1 bu degildir.

1.5.1.1.3. Isi birakma igin anlagma veya bir kurulusun aldig1 karara uyma
Grevin {i¢lincii unsuru, is¢ilerin aralarinda anlagsmasi veya bir sendikanin ayni
amacla topluca ¢alismamalari i¢in verdigi bir karara uymalaridir. Buna gore, grevcilerin
ayni amaci izlemeleri gerekli ancak yeterli degildir, o amaci ortaklasa izlemeleri bu

karar1 greve doniistiirecektir.

1.5.1.1.3.1. Iscilerin aralarinda anlasmasi
Iscilerin topluca anlasmis sayilmalar1 icin, en az kag¢ kisinin karara katilmis
olmasi gerektigi konusu Kanunda belirtilmis bir husus degildir. Hatta karara katilacak
iscilerin sayisinin, o isyerinde isi durduracak veya dnemli Glgiide aksatacak miktarda
olmas1 gerekmez. Aksi halde, grev hakki, 6nemli 6l¢iide sinirlanmis olur. Ayrica, greve
katilanlarin sayisi, grev siirerken artabilir. Belirtmek gerekir ki, grevin hukuka

uygunlugu baska ve basarisi ise baska bir degerlendirme konusudur®.

27 YILDIRIMOGLU, Hakan, a.g.k., s.7.
28 TUNCOMAG, Kenan, is Hukukunun Esaslar, Beta, stanbul, 1988, s. 508.
2 TUNCOMAG, Kenan, CENTEL, Tankut, is Hukukunun Esaslari, Beta, Istanbul, 2003, s. 461.
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1.5.1.1.3.2. Bir kurulusun kararina uyma

Tiirk Hukuku’nda is¢ilerin bir kurulusun kararina uyarak isi birakmalar1 kanuni
grev olarak kabul edilmistir. S6z konusu kurulus, bir is¢i sendikasini ifade eder.
Kanunda, toplu goriismenin is¢i tarafinin ancak bir is¢i sendikasi olabilecegi
diizenlenmis oldugu i¢in greve de toplu uyusmazlik sonucu bir is¢i sendikasi karar
verebilir. Bu nedenle, "iscilerin aralarinda anlasarak" grev karari almalar1 6356 sayili
Kanuna gore yasal sayilmaz, grev kararinin toplu goriismeye taraf isci sendikasi
tarafindan alinmasi1 gerekir. Tiirk Hukuku bakimindan kurulus kararina uyma yasal

grevin sartlarindan biridir.
1.5.2. Grev Tiirleri

Grev kararmi alanlara gore, taktige gore, grevin yoneltildigi alana gore grevin

amacina gore, grevin baglangic anina gore cesitli sekillerde siniflandirilmaktadir.
1.5.2.1. Grev kararin1 alanlara gore
1.5.2.1.1. Sendika grevi

Sendika grevinde, greve karar veren ve onu yiiriiten, bir is¢i sendikasi vardir. Bu
nedenle, sendika grevine, orgiitlenmis veya diizenli grev adi da verilir. Ancak, sendika
tarafindan yiiriitiilmeyen vahsi grevler de bazen oOrgiitlenmis olabileceginden, sendika

grevi olarak adlandirmak daha dogru olacaktir®®.

1.5.2.1.2. Vahsi grev
Herhangi bir is¢i sendikasinin izni ve iradesi olmaksizin hatta bu iradeye aykir
olarak isciler tarafindan isin topluca birakilmasina vahsi grev (wildcat) denir®'. Cogu
zaman vahsi grev, isveren tarafinin bir davranisina karsi yapilir veya sendikanin
onaylamadigi bir alacagi elde etmek isteyen grevci isgilerin dogrudan ve ani
davraniglariyla ortaya ¢ikar. 6356 sayili Kanun uyarmmca grev karar1 alma ve
uygulamaya ge¢me hak ve yetkisi sadece sendikalara tanindigi icin bu tiir vahsi grevler

Tiirk hukukunda kanun dis1 sayilmaktadir.

3 ERTURK, Siikran “Is Miicadelesinde Denge Ilkesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, izmir, 1999, s. 466.
3 TUNCOMAG, a.g.e., s. 511.

17



1.5.2.2. Taktige gore grev

1.5.2.2.1. Tam grev
Grevin normal bi¢imi, tam grevdir. Burada is, tamamen durmakta ve grevci

is¢iler igyerini terk etmekte veya ¢alismamaktadir.
1.5.2.2.2. Kismi grev- Agirlik noktali grev

Bir isletmeyi veya igyerini ¢alisamaz duruma diisiirmek icin, isyerindeki kritik
pozisyonda calisanlarin greve giderek iiretimi etkilemeleri ile olusan grev, kismi grev,

piston grevi veya agirlik noktali grev olarak adlandirilmaktadir®,
1.5.2.2.3. Birbirini izleyen grevler

Bu tiir grevlerde, bir plana uygun olarak ilk 6nce bir isyerindeki isg¢ilerden
sadece bir grup greve gitmekte, daha sonra onlar ¢alismaya baslayinca isyerinin bir
baska boliimiindeki isciler greve gitmektedirler. Is¢iler bir plan uyarinca hareket ederek,
once isletmenin bir boliimiinde grev yapmakta; onlarin grevi bitince, isletmenin bagka
bir bolimii greve baslamakta ve bu durum bdylece siiriip gitmektedir. Ayn1 davranis,
birden ¢ok isletme s6z konusuysa, sadece belli isletmelerde once greve gidilmek

suretiyle gerceklestirilir.

Donen grevler konusunda Tiirk hukukunda 6zel bir hiikiim yoktur. Ancak, bazi
yazarlar donen grevin yasal sayillamayacagini; ¢iinkii grevin baslama tarihinde, greve
katilacak iscilerin isi birakmalarinin gerektigini ve sonraki tarihteki isi birakmanin ise

kanun dis1 grev olacag goriisiindedir?>.
1.5.2.3. Grevin yoneltildigi tarafa gore
1.5.2.3.1. Calisma kosullarina iliskin grev

Calisma kosullarma iliskin grevde, isciler isverenden isyerindeki calisma
kosullarm1 degistirmesini istemekte veya ekonomik kosullara iliskin taleplerde
bulunmaktadirlar. Talep is¢ilerce dogrudan kendi igverenlerine yoneltilmekte, mevcut
haklarin iyilestirilmesi ve bazilarmin da korunmasi istenmektedir. Burada is¢ilerin
taleplerini yerine getirmesi beklenen taraf, grev uygulamasindan bizzat etkilenen

igverendir.

2 TUNCOMAG, CENTEL, a.g.e., s. 465.
33 ESENER, Turhan, is Hukuku, Ankara, 1975, s. 594; Ertiirk, a.g.e., s. 36.
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1.5.2.3.2. Dayanigsma (sempati) grevi

Dayanigsma grevinde isciler, onceden greve gidilmis isverenlerin {izerindeki
ekonomik baskiy1 giiclendirmek i¢in ve grevde bulunan baska isc¢ileri desteklemek
lizere greve gider. Isciler, dayanisma greviyle, grevdeki baska bir isyerini, gereksinimi
bulunan hammadde veya yar1 islenmis maddeden yoksun birakir veya grevdeki
isyerinin sipariglerini yerine getirmez. Dayanmisma grevinde miicadelenin muhatabs,
dogrudan dogruya greve gidilen isverendir; buna karsilik grevin yoneltildigi igveren,
as1l miicadelenin yapildig1 isyerindeki isverendir. Dayanigma grevi yapan is¢ilerle bu
grevin yapildig: isyeri arasinda bir menfaat uyusmazligl s6z konusu degildir. Esasinda
dayanigma grevi yapan isgilerle bunlarin igvereni arasinda, dayanigma grevi yapildigi
esnada devam eden toplu pazarlik siireci de yoktur. Muhtemelen 6nceden toplu pazarlik
yapilarak toplu is s6zlesmesi imzalanmis ve uygulanmaktadir. Taraflar arasinda toplu is
sOzlesmesinin uygulanmasindan kaynaklanan bir uyusmazlik da bulunmamaktadir.
Diger bir ifadeyle dayanigma grevinin yapildigi isyeri taraflarin c¢aligma barigini
korumakla yiikiimlii olduklar1 bir igyeridir. Dolayisiyla dayanigma grevi asil grevi
desteklemek icin yapildigindan tali nitelikte bir grevdir. Buna, sempati grevi de
denilmektedir. Tiirk hukukunda, 2822 sayili Kanun déneminde dayanisma grevi Kanun
dis1 olarak kabul edilmisti. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligine paralel olarak
yapilan yeni diizenlemelerle sempati grevi hakkinda kanundisi grevin miieyyideleri

uygulanir ifadesi Kanun metninden ¢ikarilmistir.
1.5.2.3.3. Genel grev

Ayn1 meslek mensubu veya c¢esitli mesleklere mensup olan ¢ok sayida kisinin
ayni anda islerini birakmalaridir. Genel grev bir bolgede uygulanabilecegi gibi iilkenin
tamaminda veya bir kisminda da uygulanabilir. Istenilen amaca ulasabilmek igin genel
grev uygulandiginda o bélgenin veya lilkenin gerek ekonomik ve gerekse giinliik hayati
islemez hale gelir ve grevin etkisi de daha kuvvetli olur. Bu nedenle, yukarida agiklanan
grev tlirlerinden oOzellikle siyasi grevler genellikle genel grev seklinde uygulamaya
konulur. Ancak siyasi ama¢ disinda bir meslek grubunun iiyelerince (6rnegin saglik
sektorii calisanlar1) dlizenlenen mesleki genel grevler de yapilmaktadir. Tiirk
hukukunda, genel grev 2822 sayili Kanunda kanun dis1 olarak kabul edilmisti**. 2010

yilinda yapilan Anayasa degisikligine paralel olarak yapilan yeni diizenlemelerle genel

3 NARMANLIOGLU, a.g.e., s. 178.
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grev hakkinda kanundis1 grevin miieyyideleri uygulanir ifadesi Kanun metninden

cikarllmistir.
1.5.2.4.Grevin amacina gore
1.5.2.4.1. Miicadele grevi

Miicadele grevi, iscilerin bir baskasinin iradesini kirmak veya degistirmek i¢in
siirdlirdiikleri bir grevdir. Bu yiizden, bir baski grevinden de soz edilir. Buradaki
baskasi, ¢ogunlukla grev yapanlarin kendi igverenleridir, ama baska bir isveren veya
devlet de olabilir. Miicadele grevinin 6zel bir tiirii de uyar1 grevidir. Uyar1 grevi gibi
kisa siireli bir grev ile igveren iizerinde ekonomik baski olusturularak, amaca ulagmak

istenilmektedir®>.
1.5.2.4.2. Gosteri grevi

Dogrudan dogruya bir miicadele amaci olmaksizin is¢ilerin sadece goriislerini
ozel bir etkinlikle agikladiklar1 kisa stireli bir grev tiiriidiir. Gosteri grevinde, ¢ogu
zaman, siyasi bir olay veya igverenin herhangi bir tutumuna kars1 protesto vardir.
Miicadele grevi ile gosteri grevi arasindaki smirin c¢izilmesi, belli bir olayda giicliik
yaratabilir. Miicadele grevinde isverenin bir konu hakkinda kaginmaya zorlanmasi s6z
konusuyken; bu durum, gosteri grevi icin gecerli degildir. Diger yandan, salt gosteri
amaciyla baslamig bir grev, grevciler bununla tamamen belirli bir amaca varmak
istedikleri takdirde, bir uyar1 grevine ve giderek bir miicadele grevine de

doniisebilmektedir®.
1.5.2.5. Grevin baglangi¢ anina goére
1.5.2.5.1. Saldirt grevi

Isci sendikasinin daha iyi calisma kosullar1 elde etmek amaciyla isverenin bir

lokavt karar1 almasindan once baslattig1 grevdir.
1.5.2.5.2. Savunma grevi

Isveren tarafindan alinmis bir lokavt karari iizerine iscilerin savunma amaciyla
yaptiklar1 grevdir. Tiirk hukukunda, igverenlerin lokavt karar1 alabilmesinin 6n kosulu
toplu uyusmazligin muhatab1 sendikaca grev kararinin alinmis olmasidir. Bir bagka

deyisle, isverenler ortada sendikaca alinmis bir grev karari olmaksizin dogrudan lokavt

3 ERTURK, a.g.e., s. 38.
3 TUNCOMAG, a.g.e., s. 513.
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karar1 (saldir1 lokavti) alamazlar. Bu itibarla lilkemizde savunma grevi de hukuken

miimkiin degildir®’.

1.5.2.5.3. Cikar grevi

Is iliskisi i¢inde bulunan taraflarin ¢alisma sartlarmin yeniden diizenlenmesi
veya c¢alisma sartlarinda taraflardan birinin yapmak istedigi degisiklik istegine karsi,
bunlarin korunmasi amaciyla ortaya ¢ikan uyusmazliklara ¢ikar (menfaat) uyusmazligi
denir. Bagka bir deyisle, halen mevcut bulunan bir hakkin degistirilmesi veya yeni bir
hak elde edilmesi amaciyla iscilerle igverenler arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliktir.
Toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢éztimiinde gerek Anayasa’nin 54iincii maddesi ve
gerekse 6356 sayili Kanunda greve gidilebilecegi ongoriilmiistiir. Iste toplu menfaat

uyusmazliginin ¢oziimii amaciyla yapilan bu grev ¢ikar grevi olarak adlandirilir.

1.5.2.5.4. Hak grevi

Isci ile igveren arasindaki calisma iliskilerinin dayanagini olusturan mevzuat
geregi toplu is sozlesmesi ve is sozlesmesi hiikiimleri ile taraflara saglanan haklara
iliskin olarak taraflar arasinda c¢ikan uyusmazlia hak uyusmazligi denir. Hak
uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi i¢in bagvurulan greve de hak grevi denir. 1963-1980
yillart arasinda yiirtirliikte kalan 275 sayili kanun toplu hak uyusmazliklari i¢in de greve
basvurulabilecegini kabul etmisti. Bu donemde gerceklestirilen az sayidaki hak grevi
toplu is sozlesmelerinin uygulanmayan maddelerinden kaynaklanmistir. Sendikalar
yasalar veya toplu sozlesme gere§i saglanmis olan haklarinin ihlali halinde greve
basvurabilirler. Bu haklarin, igverence taninmis olmasina karsin yerine getirilmemesi de
ayni sonucu dogurur. Gegerli nedene dayanmayan yerine getirmeme halinde de grev
hakki dogar. Ancak verilmeyen hakkin kolektif nitelik tasimasi gerekir. Bir veya birkag
kisiye haklar1 verilmemisse, bunlar kisisel girisimlerde bulunabilirler. Greve
gidilebilmesi icin, yerine getirilmeyen hakkin, iscilerin c¢ogunluguna yonelik ve
sOzlesmenin hiikiimliigiinii bozacak nitelikte bulunmasi1 gerekir.” Hak uyusmazliklari
kural olarak yargi organlar1 eliyle (eda ve yorum davalar1) ve taraflarin anlagmalari

halinde ise 6zel hakem marifetiyle ¢oziimlenmektedir.

37 YILDIRIMOGLU, a.g k. s.12.
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1.5.2.6. Grev benzeri toplu is miicadelesi araglari
1.5.2.6.1. Isyeri isgali

Isyerinde calismakta olan isgilerin vardiyalar1 veya calisma siireleri bitmis
olmasma ragmen igyerini terk etmeyerek isyerinde kalmaya devam etmeleri genel
olarak isyeri isgalini olusturur. Isyeri kavrammi 4857 sayilh Is Kanununun 2 nci
maddesinin iki ve igiincii paragraflarindaki; “Isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda orglitlenen yerler
(isyerine baglh yerler), dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da igyerinden
sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir.” tanimdan hareketle genis diisiinmek gerekmektedir. Isciler
igyeri iggalinde, oturma eylemi gibi pasif direnisler sergileyebilecekleri gibi igyerine
kimseyi sokmama veya igyerinden disariya hi¢ kimsenin veya malin ¢ikmasina izin
vermeme gibi aktif direniste de bulunabilirler. 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligine paralel olarak yapilan yeni diizenlemelerle igyeri isgali hakkinda kanundis1

grevin miieyyideleri uygulanir ifadesi Kanun metninden ¢ikarilmistir.

1.5.2.6.2. Is yavaslatma
Isi birakmayarak islerinin basinda kalan isciler verim ve hizlarmi diisiirmekte,
normal déneme oranla daha az ¢ikt1 elde edilmesine neden olmaktadirlar. Is yavaslatma
is¢ilerin ¢aligsma tempolarin veya daha genel bir ifadeyle hareketlerinin yavaglatilmasi
seklinde ortaya c¢ikar. Bu tutum sonug itibariyle iiretimde bir azalma meydana getirir;

buna karsilik normal olarak iiretilenin kalitesinde herhangi bir degisiklik olmaz>®.

Her is¢i digerlerine uyum gostermeksizin kendi dogal temposuna gore isini
yavaglatabilir veya iscilerin tamamu igyerinde olagan tempoya nazaran daha diistik fakat
ortak bir tempoda calisabilirler. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligine paralel
olarak yapilan yeni diizenlemelerle is yavaslatma hakkinda kanundis1 grevin

miieyyideleri uygulanir ifadesi Kanun metninden ¢ikarilmistir.

1.5.2.6.3. Toplu viziteye ¢ikma
Iscilerin gercekte hasta olmadiklar1 halde topluca doktora muayene olmak
amaciyla viziteye ¢ikarak isi birakmalaridir. Elbette bu durum arizi bir sekilde ortaya

cikabilir. Burada onemli olan aralarinda anlagsmak suretiyle isin durdurulmasi veya

3 SUR, a.g.e.,s. 51.
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onemli Olglide aksatilmasi sonucunu doguracak sayida is¢inin birlikte viziteye

¢ikmasidir.

1.5.2.6.4. Verim diisiirme

Iscilerin son derece yavas, asir1 6zen ve dikkatle galismalari nedeniyle séz
konusu caligmanin sonucunda is¢inin is gérme borcu, sadece goriiniliste yerine
getirilmekte verim diistligii i¢cin 6nceki iiretim giinlerine oranla ¢ok daha az netice elde
edilmektedir. Gayretkeslik grevi (work to rule), kurallara asirt uyma grevi seklinde de
adlandirilirlar. Iscilerin kétii ve Ozensiz calisarak isin kalitesini bozmalar1 da ayni
sonucu dogurmaktadir. Iscilerin isi yavaslatarak veya koti ifa ederek verimi
diisiirmelerinin grev sayilip sayillamayacag tartismalidir. Bazi yabanci tilkelerde verimi
diisiirme de bir grev sayilmistir. Ulkemizde ise, yasak kapsaminda olan bu eyleme
kanun dist grevin hiikiimleri uygulanmaktaydi®®. 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligine paralel olarak yapilan yeni diizenlemelerle genel grev hakkinda kanundisi

grevin miieyyideleri uygulanir ifadesi Kanun metninden ¢ikarilmistir.

1.5.2.6.5. Boykot

Bir insan toplulugunun birden ve bir plana gore belirli bir veya birden ¢ok
kimseyle sosyal veya ekonomik iliskilerini kesmesi olarak tanimlanan boykotun, is
boykotu ve mal boykotu olmak iizere iki tiirii vardir. Is miicadelesi arac1 olan boykot
mevzuatimizda diizenlenmemis olmakla beraber uygulamada karsimiza g¢ikmaktadir.
Belirli bir toplu diizenleme amacina ulagsmak i¢in is yasaminin taraflarindan birisi, karsi
tarafla sozlesme yapmayarak veya onunla bagkalarinin sdzlesme yapmasina engel
olarak ekonomik iliskileri planli sekilde bozmaktadir®’. Boykot, bir sosyal tarafin (is¢i
ya da igveren) diger tarafi belli bir davranista bulunmaya ya da bulunmamaya zorlamak
ve cezalandirmak amaciyla onunla toplu ve organize bigimde herhangi bir hukuki
iliskiye girmekten kaginmak suretiyle onu is veya ticaret hayatindan uzaklastirmaya

calismasi anlamina gelir*!.

Boykotun pratik 6nemi bir grevin veya lokavtin boykotla desteklenmesi halinde
ortaya cikmaktadir. Bu nedenle de boykot yardimci is miicadelesi araci olarak
nitelendirilmektedir. Greve giden isciler boykot araciligiyla isverenin yeni ig¢i almasina,

lokavta basvuran igveren de iscilerin bagka bir igverenin yaninda ¢alismasina engel

3 TUNCAY, Can Toplu Is Hukuku, Alfa, 1999, s. 236.
0 ERTURK, a.g.e., s. 56
4 TUNCAY, a.g.e., s. 214.
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olmaktadir. Is¢iler, boykot edilen isverenden herhangi bir mal alinmamasini, miisterilere
engel olunmasini, sézlesme geregini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 edimlerin

yerine getirilmemesini ii¢iincii kisilerden veya is arkadaslarindan talep ederler*.

1.5.2.6.6. Picketing (Grev Postalar1)

Ingiliz ve Amerika Birlesik Devletleri ABD hukukunda oldukga sik basvurulan
bir bagka ekonomik baski yontemi de “picketing”dir. Kelime anlami “belli bir bolgede
askerlerin devriye gezmesi” olmakla birlikte uygulamada is¢ilerin isyeri girisinde
toplanarak ellerinde tasidiklar1 pankartlarla igvereni diger iscilere, topluma sikayet
ederken, diger is¢ileri de igbasi yapmaktan vazgecirmeye calismalari olarak ortaya
cikar. Uyusmazligin tarafi olan isvereni muhatap alan picketing (primary picketing)
yasal kabul edilirken, dayanisma eylemi seklinde yani {igiincii kisilere yonelik
picketingler (secondary picketing) veya surf iscileri sendikaya girmeye zorlayan
picketingler yasa dis1 kabul edilir. Tiirk Hukuku’'nda ise tam karsiligi olmamakla

birlikte grev gozciiliigii bazi1 yonleriyle picketing’i andirir®.
1.5.2.6.7. 6356 Sayil1 sendikalar ve toplu is s6zlesmesi kanununa gore grev

Grev hakki ¢agdas hukuk sistemlerinde kabul edilmis ekonomik ve sosyal haklar
arasinda yer alan bir haktir. Ancak bazi durumlarda grev sadece isverenlerin ekonomik
cikarlarin1 degil tgilincli sahislarin giivenlik, saglik gibi korunmasi gereken hakl
menfaatlerini, genel olarak kamu yararmi agir olarak zedeleyebilir. Iste bu gibi
durumlarda grevin yasaklanmasi giindeme gelir. Gergekten grev hakki mutlak ve
sinirsiz degildir. 6356 sayili Kanunda da grevin yasak oldugu alanlar belirlenmistir.
Buna karsilik 6356 sayili Kanun, 2822 sayili Kanun déneminde elestirilere neden olan
isler ve isyerlerinden bazilarin1 grev yasagi kapsamindan c¢ikarmistir. 2822 sayili
kanunda yasagin bulundugu isler; can ve mal kurtarma isleri, cenaze ve tekfin isleri; su,
elektrik, havagazi, termik santrallarim1 besleyen linyit iiretimi, tabii gaz ve petrol
sondaji, liretimi, tasfiyesi, dagitimi, liretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya
isleri, banka ve noterlik hizmetleri ile kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehirigi
deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetleri olarak
sayllmistir (2822 sayili kanun m.29). Bunlarin disinda bir de 31.5.2012 tarih ve 6321
sayilt Kanunla havacilik hizmetlerinde de grev yasagi getirilmisti. 2822 sayili Kanunda

baz1 isyerlerinde de grev yasaklanmusti. Ilag imal eden isyerleri hari¢ olmak iizere, as1

42 ERTURK, a.g.e., s. 58.
Y TUNCAY, a.g.e., s. 215
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ve serum imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum prevantoryum, dispanser
ve eczane gibi saglikla ilgili igyerlerinde; egitim ve 6gretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim
yerlerinde ve huzurevlerinde; mezarliklarda ve Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde
grev yapilmasi miimkiin degildi (2822 sayili kanun m.30). 2822 sayili Kanunda grevin
yasak oldugu isler ve igyerlerini diizenleyen iki madde (m. 29 ve 30)

6356 sayili Kanunda, gecici grev yasaklar1 da eklenerek tek bir madde olarak
diizenlenmistir. Maddede yasak kapsaminda olan islerde de bazi degisiklikler yapilmis
ve 2822 sayili Kanun doneminde elestirilere neden olan bazi yasaklara 6356 sayili
Kanunda yer verilmemistir. Bu baglamda noterlik hizmetleri, egitim ve &gretim
kurumlari, ¢cocuk bakim yerleri ile huzurevleri, hastane disindaki saglikla ilgili isyerleri
ve 2012 yilinda 6321 sayili Kanunla 29 uncu maddeye eklenen havacilik hizmetleri

grev yasagi kapsamindan ¢ikarilmistir.
1.5.2.6.8. Kanuni grev

Anayasanin “Grev Hakki ve Lokavt” bashikli 54 {incii maddesinde toplu is
s0zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin grev hakkina
sahip olduklar1 hiikmiine yer verilmistir. Aynt maddenin devaminda grev hakkinin
kullanilmast ve igverenlerin lokavta bagvurmalarinin usul ve sartlarinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasadaki bu diizenlemeye uygun olarak 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda
grev kavrami tammlanmistir. Amlan fikraya gore, “Iscilerin, topluca g¢alismamak
suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére dnemli 6lclide aksatmak
amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagcla topluca ¢alismamalari
icin verdigi karara uyarak isi birakmalarmma grev denir”. Bu genel tanimlamanin
ardindan kanuni grev de tanimlanmistir. Buna gore, “Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, isgilerin ekonomik ve sosyal durumlar ile
caligma sartlarin1 korumak veya gelistirmek amaciyla, 6356 sayili Kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir” (6356 sayili Kanun m.58/II). Kanuni
grev icin aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan grev ise kanun disidir (6356 sayili

Kanun m. 58/1II).
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1.5.2.6.9. Kanun dis1 grev

6356 sayili Kanunun 58 inci maddesinin ii¢lincli fikrasinda diizenlenmis ve
“Kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun disidir.” diye

tanimlanmustir.

Tanimdan hareketle, kanun dis1 grevin iki unsurdan olustugu sdylenebilir.
Bunlar ortada grev sayilabilecek, kanuna gore grev niteligini tasiyan bir eylemin
bulunmasi ve bu davranisin grevin kanuniligine iliskin sartlar1 tagimamasidir. Bilindigi
gibi, 6356 sayili kanunun sisteminde grev hakki, igsveren tarafin toplu goriismeye
gelmesini, goriigme yapmasinit ve sonugta da toplu is sozlesmesini imzalamasini
saglamanin bir araci olarak dngoriilmiis; grev hakkinin bu cergevede kullanilabilecegi
kabul edilmistir. Bu sebeple grev hakki toplu is sozlesmesi yapilmasi prosediirii
izlenerek kanundaki usul dahilinde ¢ikarilacak uyusmazligin baris¢t yolla giderilmesi
girisiminin basarisizlikla sonu¢lanmasi halinde kanunun olur verdigi yer ve zamanda
kullanilabilecek, kanuni grevin sartlarina aykirilik ise grevin kanun dis1 sayilmasina yol

acgacaktir.
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IKINCi BOLUM
6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU iS SOZLESMESI KANUNU
KAPSAMINDA TURKIYE’DE GREV YASAKLARI

Anayasada, toplu ¢ikar uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde isgilerin greve
basvurabilecekleri kabul edilmekle (m. 54/I) birlikte, grevin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ile isyerlerinin kanunla diizenlenecegi (m. 54/IV) ve bu
diizenleme kapsamina giren uyusmazliklarin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
cOzlimlenecegi (m. 54/V) belirtilmis, bazi isler ve yerler i¢in grev yasagi koyabilme

olanagi kanun koyucuya taninmigtir.
2.1. Tiirk Hukukunda Grevin Tarihi

Grev hakkinin gelisimi, Cumhuriyet oncesi ve sonrasi olmak tiizere iki ayri
donemde gelisme gdstermistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde uygulanan “Iscinin
hakkinin alninin teri kurumadan verilmesi” prensibi geregi toplu is hukuku sorunlari
giindeme gelmemis ve buna bagl olarak toplu is uyusmazligmin ortaya ¢ikmasini
gerektiren bir ortam olusmamustir. Imparatorlufun son déneminde yabanci
yatirimeilarin ekonomide giiglenmesi ile sorunlar bas gdstermis, Istanbul’da 1871
yilinda Ameleperver Cemiyeti kurulmus takiben 1872 yilinda da tersane iscileri greve
gitmislerdir. Nadiren de olsa goriilen bu grevler, is¢ilerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik
ve sosyal sartlarin yetersizligi ile ¢alisma sartlarinin kétiiligiinden kaynaklanmastir.
25.9.1908 tarihinde “Tatil-i Esgal Kanunu” c¢ikarilmis ve grev yasaklanmis, greve

zorlama ise sug sayilmistir*.
Cumhuriyetin ilanindan sonras1 Tiirkiye’de grevin izledigi gelisim ise;
1923-1937 arasinda grevin serbest oldugu dénem;
1937-1961 arasinda grev yasagi donemi;
1961-1980 arasinda grev hakki donemi;
1980-1983 arasinda grev yasagi donemi

1984 sonrasinda grev hakki donemi seklinde 6zetlenebilir.

# NARMANLIOGLU, a.g.e., s. 36 vd., OKCUN Giindiiz, Tatil-i Esgal Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yaynlart No:55, 1996, s. 5 vd.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda mevzuatta greve iliskin diizenlemelere yer
verilmemis, 1936 yilinda ise 3008 sayili Is Kanunu ile birlikte tanimi1 da yapilan grev
kesinlikle yasaklanmis ve su¢ sayilmistir. Ayni sekilde 1947 tarihinde cikarilan Isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile sendikalarm grev

yapmalari, liyelerini greve tesvik etmeleri ve greve tesebbiis etmeleri yasaklanmagtir.

1961 Anayasasi ile birlikte grev yasagr donemi sona ermis, grev Anayasal bir
hak niteligine biiriinmiistiir. 1963 yilinda ¢ikarilan 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu ile de grev hakki ayrintilariyla diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin ve
275 sayili Kanunu’nun grev hakkina iligkin hiikiimleri 12.9.1980 Askeri Darbesine
kadar yiirtirliikte kalmis; 27.10.1980 tarihli ve 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanun ile daha sonra ¢ikarilan 24.12.1980 tarihli 2324 sayili Siiresi Sona Eren Toplu Is
Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiirtirlige Konulmasi Hakkinda

Kanun’un yiirtirliigi siiresince grev yasag getirilmistir.

Halk oylamasiyla kabul edilip yiiriirliige giren 1982 Anayasa’sina kadar grev
yasagl donemi devam etmistir. 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, “Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde
Yeniden Yiiriirlige Konulmasi1 Hakkindaki Kanun ile bunun atif yaptig1 275 sayili
Kanun hiikiimlerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin goreve baslamasi tarihinde
yiiriirliikten kalkacagini” (m. 82) diizenlemis; buna uygun olarak olaganiistii donemin

getirdigi grev yasagi da belirlenen tarihte yani 6.10.1983 te sona ermistir®.

1982 Anayasasi’nin 13 iincii maddesinde “Temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi” diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu
hiikmii takiben, “siirlamalarin higbir sekilde Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve oOlctliiliik ilkelerine aykir

olamayacagina” dair diizenleme yer almaktadir.

Anayasanin 14 iincii maddesinde ise “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden
hi¢ birisinin, Devletin lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan
haklarina dayali demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaclar sekilde
kullanilamayacag1” acik¢a hiikkme baglanmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin

kullanilmasinin durdurulmasi bagligini tagiyan Anayasanin 15inci maddesinde; “Savas,

4 YILDIRIMOGLU, Hakan, a.g.e.,s.98.

28



seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢lide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar igin

Anayasada ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirlerin alinabilecegi” diizenlenmistir.

Anayasa 15/2°de, “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen dliimler ile 6liim cezalarinin infazi1 disinda, kiginin
yasama hakkina, maddi ve manevi varligiin biitiinlii§iine dokunulamaz” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu maddelerden hareketle denilebilir ki; olaganiistii donemlerde dahi sinirlama
keyfi ve sinirsiz degildir. Sinirlamanin sinir1 olacak sekilde ii¢ giivence getirilmistir.
Bunlar; milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler, olgiiliiliik ilkesi ve maddenin
ikinci fikrasinda yer alan haklara hi¢ bir sekilde dokunulamamasidir. Temel hak ve
hiirriyetlerden olan “grev” hakki i¢in de yukarida belirtilen genel sinirlamalar gegerlidir.
Bunun yan1 sira Anayasa’nin 54iincii maddesinde, “Grev hakkinin iyi niyet kurallarina
aykir tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamayacagi”
hiikkme baglanmistir. Anilan hiikmii takiben, grevin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve isyerlerinin kanunla diizenlenecegine iliskin fikra yer

almaktadir.
2.2. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda Grev

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 58 inci maddesi “Grevin sadece
is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarim1 korumak ve gelistirmek
amaciyla kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilabilecegini”, bu kurallara uymadan bir
grev karar1 alinirsa bunun yasal olmayacagini kabul etmistir. Toplu is sézlesmesi yapma
yetkisine sahip bir sendika 6nce bu kosullara uymasi halinde yasal bir grev karar
alabilmektedir. Bu nedenle grev kararmi sadece grevin uygulanacagi isyeri veya

isyerleri i¢in toplu is s6zlesme yapma yetkisine sahip bir sendika alabilecektir.

Anayasanin 54iincii maddesinin ikinci fikrasina gore “grev karari alan bir
sendika grevi iyl niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek bir sekilde kullanamayacaktir”. Uciincii ve dordiincii fikraya gore de “grevin
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenecek, grevin
yasaklandig1 hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik

Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziilecektir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlari

29



kesindir ve toplu is sdzlesmesi hiikkmiindedir.” ifadesi yer almaktadir. 6356 sayili
kanunun 72 nci maddesi, Anayasanin 54 {incii maddesi dogrultusunda bir diizenleme
getirmis “Taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin basvurusu
lizerine mahkemece, grev hakki iyi niyet kurallarina aykiri tarzda toplum zararina veya
milli servete zarar verecek sekilde kullanildiginin tespit edilmesi halinde, uygulanmakta
olan grevin durdurulmasina karar verilir.” diyerek bu konuda bir yaptirim 6n gérmiistiir.
Ayni sekilde 6356 sayili Kanunun 63 {incii maddesinde belirtildigi gibi “Karar verilmis
veya baglamis olan kanuni bir grev genel sagligi veya milli giivenligi bozucu nitelikte
ise Bakanlar Kurulu bu uyugsmazlikta grevi altmis giin siire ile erteleyebilecektir. Ayni
maddenin tgiincii fikrasina gore erteleme siiresi sonunda anlasma saglanamazsa, alt1 is
giinli icinde taraflardan birinin basvurusu {izerine uyusmazlik Yiiksek Hakem
Kurulunca c¢oziilecektir. Aksi takdirde is¢i sendikasini yetkisi diisecektir.”” Bu
diizenlemeye gore ertelemenin sonunda yetkili sendikanin greve gitme olanagi
bulunmamaktadir. Erteleme siiresi icinde taraflar uyusmazligi 06zel hakeme

gotiirmemislerse, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilecektir.
2.2.1. Grevin Uygulanmasi

Kanuni grev ve lokavt kararimin alinmasi ve uygulamaya konulmasi1 6356 sayili
Kanunun 60 mci1 maddesinde diizenlenmis olup; *“ Grev kararimin 50 nci maddenin
besinci fikrasinda belirtilen uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren altmig giin
icinde alinabilir ve bu siire icerisinde alt1 is giinii onceden kars1 tarafa bildirilecek tarihte
uygulamaya konulabilir. Bu siire igerisinde, grev kararinin alinmamasit veya
uygulanacagi tarihin karsi tarafa bildirilmemesi halinde toplu is sézlesmesi yapma
yetkisi diiser.” Seklinde hiikkme baglanmistir. Bu asamadan sonra grev ve lokavt
kararlar1, karar1 alan tarafca isyeri veya isyerlerinde derhal ilan edilmelidir. Bildirilen
tarihte baglamayan grev hakki veya lokavt kanun geregi diismektedir. Siiresi i¢inde grev
karar1 uygulamaya konulmamissa ve alinmis bir lokavt karar1 da yoksa veya lokavt da
stiresi i¢inde uygulamaya konulmamissa yetki belgesinin hilkmii kalmamaktadir. Grev
ve lokavt kararlarinin uygulanacag tarih, karar1 alan tarafca karsi tarafa teblig edilmek
lizere notere ve bir 6rnegi de gorevli makama tevdi edilir. Uygulama tarihi, karar1 alan

tarafca ayrica igyeri veya igyerlerinde derhal ilan edilmelidir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Yasanan Grev-Lokavtlar

Genel
Satir Etiketleri 2009 (2010 |2011 |2012 2013 (2014 (2015 |Toplam
2. Gida sanayi 2 2 3 2 4
3. Madencilik ve tas ocaklari 2 1 2
4. Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 1 1
5. Dokuma, hazir giyim ve deri 2 2
6. Agac ve kagit 1 1 1 2 2 2 4
8. Basin, yayin ve
gazetecilik 1 1 1 1 3 1 1 3
10. Ticaret, biro, egitim ve glzel sanatlar 1 1
11. Cimento, toprak ve cam 1 1
12. Metal 3 6 1 2 9
15. Tasimacilik 3 2 2 3
Genel Toplam 1 2 2 8 19 12 10 30

Not: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde CIPS istatistikleri dogrultusunda
hazirlanan tablo gerekli igkolu birlesmelerini saglayarak iskollar1 yonetmeliginde yapilan degisiklik
Oncesi ve sonrast olmak iizere iki ayr1 gdsterime gerek olmaksizin tek bir tablo ile grev ve lokavt

sayilarint gostermektedir.

2.2.2. Grev Oylamasi

Grev oylamasi, iscilerin talebi halinde grev karart uygulamaya konulmadan

once, gizli oyla iscilere danisma anlamina gelmektedir. Bu suretle grev kararina

demokratik bir nitelik kazandirilmis olup, grev yapmak istemeyen bir is¢i toplulugunun

istegine karsin birka¢ sendika yoOneticisinin grev kararmi uygulamasinin Oniine

gecilmigstir. Tiirk Hukuku’nda grev karari alindiktan sonra ve ancak belli oranda isci

istedigi takdirde, grevin uygulanip uygulanmamasi konusunda grev oylamasinin

yapilmasi kabul edilmis olup zorunlu degil ihtiyari bir oylama séz konusu edilmistir*®.

Bu itibarla, grev oylamasi talep edilmemisse oylama yapilmamis olmasi grevi kanun

dis1 hale getirmemektedir. Ancak usuliine uygun grev oylamasi talep edilen hallerde

oylama yapilmadan grev uygulanmasi halinde kanun dis1 grev ortaya ¢ikmaktadir.

4 YILDIRIMOGLU, a.g k.,s.90.
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2.2.2.1. Kosullar1
6356 sayili Kanun 61 inci maddesi uyarinca, “Bir igyerinde uygulanacak grevle
ilgili oylama yapilmasini, o isyerinde ¢alisan iscilerin dortte biri yazili olarak isterse,
grev oylamasi yapilir”. Buna gore, grev oylamasi yapilmasini isteme hakkina sahip
olanlar sadece iscilerdir. Diger yandan, oylamaya katilacak is¢ilerin, o isyerinde ¢alisan
is¢i olmasi yeterlidir; sendikali, sendikasiz veya baska bir sendikanin iiyesi olmalari,

herhangi bir fark yaratmamaktadir®’.

Isciler, “Grev oylamasini grev kararinm isyerinde ilan edildigi giinii izleyen alt1
isglinii icinde isyerinin bagl bulundugu gorevli makama yazili basvuru yapmalidir.

Gorevli makamca yazili bagvuruyu takiben alt1 iggilinii icinde grev oylamasi yapilir.”

Grev oylamasi, isyerinde veya igyerlerinde ayr1 ayr1 yapilir. S6z konusu kuralin
tek istisnasi, 6356 sayili Kanunun 61 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer
almaktadir. Bu hiikkme gore, “Isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasina iliskin
uyusmazlikta grev oylamasi talebi, isletmenin her bir isyerinin bulundugu gorevli
makama yapilacaktir.” Buna karsilik, grev oylamasi isteyen is¢ilerin sayisinin yeterli
orana ulasip ulasmadiginin tespiti ile grev oylamasinin kesinlesen sonuglari, isletmenin
merkezinin bulundugu gorevli makamda toplanir ve toplu sonug, tiim iscilerin sayisi

g0z Oniinde tutularak, orada belirlenir.
2.2.2.2. Sonucu ve Greve Etkisi

Grev oylamasinin sonucu ii¢ niisha olarak diizenlenecek bir tutanakta belirtilir.
Tutanagi bir niishas1 gorevli makamda saklanir. Diger niishalar ise, igveren veya
isveren sendikasina ve grev karart veren isci sendikasina gonderilir. (Toplu Is

Sozlesmesi Yetki Tespiti Ile Grev Oylamasi Hakkinda Y 6netmelik)

Grev oylamasinda, oylamaya katilanlarin salt cogunlugu, grevin yapilmamasi

yoniinde karar verirse, grev karar1 uygulanamaz.
2.2.2.3. Itiraz

Oylamaya iligkin itirazlar, oylama giliniinden baslayarak {i¢ is giinii i¢inde
mahkemeye yapilir. itiraz, mahkemece ii¢ is giinii icinde kesin olarak karara baglanir.
Grev oylamasina taraf is¢i veya igveren sendikalar1 ya da sendika iiyesi olmayan isveren

itiraz edebilmektedir. itiraz sonucunda grev oylamasi, oylamanin tekrarlanmasini

4 UNAL Ayse, Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye'de Grev Oylamasi, Bursa, 1993, s. 6.
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gerektiren bir sebeple mahkemece iptal edilirse, kesinlesmis mahkeme kararinin gorevli
makama tebliginden itibaren alt1 is gilinli icerisinde grev oylamasi ayni esaslara gore
tekrarlanir. Grev oylamasi sonucunun uygulamaya konulabilmesi i¢in oylamaya iliskin
itiraz siiresinin gegmesi veya itirazin kesin olarak sonuca baglanmasi gerekmektedir.
Grev  oylamast sonucunda, grev yapilmamasi yOniindeki kararin
kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinili icinde, is¢i sendikast Yiiksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Grev oylamasi sonucunda, grev yapilmamasi yoniindeki kararin
kesinlesmesinden itibaren, alt1 is giinii igerisinde anlagsma saglanamazsa veya Yiiksek

Hakem Kuruluna bagvurulmamissa is¢i sendikasinin yetkisi diismektedir.
2.2.3. Bakanlar Kurulunca Grevin Ertelenmesi

Bakanlar Kurulunca grevin ertelenmesi 6356 sayili Kanunun 63 {incii maddesi
ile diizenlenmis olup, grev veya lokavtin genel saglhigi veya milli giivenligi bozucu
nitelikte olmasi halinde alinan kararla grev veya lokavtin 60 giin siireyle ertelenmesini

kapsamaktadir.
2.2.3.1. Genel Olarak

Anayasa’nin 54 {incii maddesinin dordiincii bendinde, grevin ertelenecegi
hallerin yasayla diizenlenecegi belirtilmis ve sdz konusu hiikiim cergevesinde 6356
sayil1 Kanun 63 iincii maddesi ile konuya iliskin yasal diizenleme yapilmistir. Buna
gore, Bakanlar Kurulu uygulanmasina karar verilmis veya baslanmis bir grevin genel
saglhig veya milli glivenligi bozucu nitelikte olduguna kanaat getirirse o grevi 60 giin
siireyle erteleyebilmektedir. 60 gilinliikk erteleme siiresi kararin yaymmi tarihinde
baslamaktadir. Bakanlar Kurulu’nun ayn1 grevi ikinci kez erteleme yetkisi olmadigi gibi
60 giinliik siireden daha kisa veya uzun bir siire i¢in ertelemesi de miimkiin degildir.
Erteleme siiresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alti is giinii i¢inde taraflardan
birinin bagvurusu iizerine uyusmazlhik Yiiksek Hakem Kurulunca c¢oziilmektedir.
Kanunda erteleme igin genel saglik ve milli gilivenlik olmak iizere iki adet neden
belirlenmis olup bunlarin disindaki bir nedenle veya neden gostermeksizin grevin

ertelenmesi veya durdurulmasi da miimkiin degildir.

2.2.3.1.1. Genel Saglik

6356 sayili Kanunda erteleme nedeni olarak sayilan genel saglhigin bir tanimi
yapilmamistir. Genel saglik veya kamu sagligi, doktrinde bazi yazarlarca “Topluluklarin

bulasici ve yaygin hastaliklardan korunmasi ve toplumun saglik kosullari icinde
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tutulmas1” seklinde tanimlandig1 gibi bu konuda Umumi Hifzissthha Kanunu’ndan da

yararlanilabilir*®,

Umumi Hifzissthha Kanununun linci maddesine gore, ‘“Memleketin sihhi
sartlarmi 1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitliin hastaliklar veya sair amillerle
miicadele etmek ve miistakbel neslin, sihhatli olarak yetigmesini temin ve halki tibbi ve
ictimai muavenete mazhar eylemek umumi devlet hizmetlerindendir**” denilmektedir.
6356 sayil1 Kanunda ilag imal eden isyerleri hari¢ olmak iizere, as1 ve serum imal eden
miiesseselerle, hastane disindaki, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve
eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde grev ve lokavt yapilamayacagina dair yasak
kaldirilmistir. Grev “genel sagligi tehlikeye sokacak nitelikte ise Bakanlar Kurulu’nca

ertelenebilecektir” hiikmii yeni kanunda da genel saglik kavrami agiklanmamustir.
2.2.3.1.2. Milli Giivenlik

2945 sayili Milli Giivenlik Kuruluna iligkin kanunun 2nci maddesinde, Milli
Giivenlik kavrami “Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, milletleraras1 alanda
siyasi, sosyal ve ekonomik menfaatlerinin her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasi

509>

ve kollanmasini ifade eder’™” seklinde tanimlanmustir.

Milli Giivenligi, “Yurt Olgiisiinde beliren i¢c ve dis tehditlere karsi devlet tiizel
kisiliginin savunulmasi ve giivenlik altina alinmas1” olarak tanimlayan Danistay’in bir
kararinda, milli glivenlikle ertelenen grev arasinda dogrudan bir iliski; dogrudan bir
iliski yoksa bu ikisi arasinda dolayl bir iligki bulunmasi gerektigine dikkat ¢ekilmis ve
dogrudan veya dolayh iligskinin yaninda, grevin ertelenmesinden baska bir yolla milli

giivenligin saglanmasinin da miimkiin olmamasi aranmistir.

Askeri Onlemlerin, milli giivenlik kavrami igine girecegi, milli savunma
hizmetlerinin aksamasinin milli giivenligi bozacagi, milli giivenli§in zamana gore
degisen bir kavram oldugu, bir iilkenin siyasal ve iktisadi kosullar1 ile kamu
hizmetlerinin aksamasi ve uluslararasi ulasimin sekteye ugramasinin, petrol iiretimi ve
gereksiniminin milli glivenlikle yakin iligkisinin bulundugu Danistay Dava Dairelerinin
cesitli kararlarinda hiikkme baglanmistir®!. Ancak, bu konuda sinirlar iyi ¢izilmeli, her

durumda milli glivenligin olumsuz etkilenip etkilenmedigi titizlikle ve objektif olarak

48 KABOGLU Ibrahim, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Basimevi, Diyarbakir, 1989, s. 135.
496.5.1930 tarih ve 1489 sayili R.G

50 http://www.kazanci.com.tr/, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 2003/271 E. 2005/273 K.
SUhttp://www.kazanci.com.tr/, Damistay 10. Daire 1995/6497 E. 1997/3777 K.
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incelenmelidir. Danistay lastik iiretimi yapan igyerlerinde uygulanmakta olan grevlerin,
milli glivenligi bozucu nitelikte goriildiigii one siiriilerek 60 giin siireyle ertelenmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemi ile acilan davada, “yasal bir grevin milli
giivenligi bozucu nitelikte goriilebilmesi i¢in, iilke ve devletin 6zel savunma ve
giivenlik altina alinmasin1 zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasinin gerektigi,
kararin uygulanmakta olan grevin milli giivenligi bozucu nitelikte goriilmesi sebebiyle
alindigi, davali idarenin savunmasiyla, dosyada bulunan bilgi ve belgelerin birlikte
degerlendirilmesinden, grevin yapildigi isyerlerinin ve yapilan islerin niteligi dikkate
alindiginda ertelenen grevin Yasada 6ngdriilen anlamda milli giivenligi bozucu nitelikte
olmadig1 sonucuna varildigi, ayrica davali idarenin savunmasinda One siiriilen
ekonomik sebeplerin, dava konusu kararin alinmasini hakli kilacak nitelikte
bulunmadig1r gerekgesiyle” dava konusu Bakanlar Kurulu Kararinin iptaline karar

vermistir'2.

Son donemde de konuya iliskin olarak Birlesik Metal-Is Sendikas1 ile MESS-
Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 arasinda 8.9.2014 tarihinde 38 isyeri/isletme igin
baslatilan grup toplu is s6zlesmesi goriismelerinde anlagma saglanamamasi lizerine, adi
gecen Sendika tarafindan 20 igyeri/isletme i¢in 14.1.2015 tarihinde alinan ve 29.1.2015
tarihinde uygulamaya konulan grev ve 18 isyeri/isletmede 19.2.2015 tarihinde
uygulamaya konulacagina iligkin grev karar1 da Bakanlar Kurulu’nun 29.1.2015 tarih ve
2015/7251 sayili Kararnamesi ile milli giivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden
ertelenmis ve s6z konusu Kararname, 30.1.2015 tarih ve 29252 sayili (Miikerrer) Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Erteleme kararmin yiriirliige girmesi lizerine Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakani, Bakanligimiz Miistesarini, 6356 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin yedinci
fikras1 uyarinca 16.2.2015 tarihinde arabulucu olarak gorevlendirmistir. S6z konusu
erteleme kararinm iptali ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi talebiyle Birlesik Metal-Is
Sendikasi tarafindan Danistay 10. Dairesinin 2015/294 esas sayili dosyasinda dava

ac¢ilmis ancak heniiz sonu¢lanmamustir.

52 http://www.kazanci.com.tr/, Danistay 10. Daire, 9.10.2002, 2000/2369 E., 2002/3678 K
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Tablo 2: Tiirkiye’de Grev Ertelemeleri

. . . ERTELEME RESMIi
ISYERI UNVANI SENDIKA L. SONUC
TARIHI GAZETE NO
i . 20/02/1985 > )
1.)Koruma Ta'rlm Ilgglgrl A.S. Petrol-is 18/02/1985 Detmstay da agilan dava sonu¢lanmadan 14/03/1985’de anlasma
(Istanbul-Derince) Is¢i:641 No:18672 sagland.
2)T.Demir Celik Isl. Gen. Miid. . 22/03/1989 Erteleme Karar1 14/04/1989°da kaldirild.
(Karabiik-Iskenderun) Celik-Is 22/03/1989
Is¢i:21700 No: 20143 Greve 04/05/1989°da gidildi. 17/09/1989°da anlagsma saglandi.
07/09/1989
3)Et ve Balik Kurumu Gen. = . .. , o
Miid. (Ankara) isci:4470 Oz Gida-Is 08/09/1989 Miikerrer 29/09/1989°da anlasma saglandi.
No0:20275
4)A-Citosan Gn.Md. (4 T Cimse.ls 12/04/1990 26/03/ 1"990 da greve g.1.d11d1. 13/04/ 1990 gunupden gegerl,l
toprak+17 Cimento Fb.) Is¢i: - 13/04/1990 Miikerrer glmqk uzere grev 60 giin erte.:le?ndl. Erte?lemenln Danistay”ca
7467 ’ ’ iptali izerine 23/05/1990 tarihinde yeniden baslayan grev
No:20490 12/06/1990°da saglanan anlasma ile sona erdi.
B-Cimento Miis.Isv.Sen.Uyesi 12/04/1990 26/03/1990’da grev ve lokavta gecildi. Grev ve lokavt
(22 Ozel Cimento Fb.) Isci: T.Cimse-Is 13/04/1990 Miikerrer 13/04/1990’darn gegerli olmak iizere 60 giin ertelendi.
11.928 No:20490 17/04/1990 giinii anlagsma saglandi.

. s ) . 25/06/1990 Damigtay’in ertelemeyi durdurma karar1 vermesi tizerine
>)T.Sit Endistrisi Kurumu Gn. |y 4, ¢ 26/06/1990 10/08/1990 tarihinde grev ve lokavt basladi. 17/08/1990 giinii
Md. (Ankara) Is¢i: 1584 20559 g

anlagma saglandi.
) ) . . ] 10/08/1990 e . .
6)A-Good-Year lastikleri A.S. Laspetkim-is 10/08/1990 10/03/1990 giinii baglayan grev 10/08/1990 tarihinde 60 giin

(Izmit-Adapazar) Is¢i: 1665

No:20601

siireyle ertelendi 21/08/1990 giinii anlasma sagland.




B)Tiirk Pireli Lastikleri A.S.

10/08/1990

02/04/1990 giinii baslayan grev 10/08/1990 tarihinde 60 giin

(Kocaeli) Is¢i: 1238 Laspetkim-Is 10/08/1990 . siireyle ertelendi 21/08/1990 giinii anlasma saglandi.
No0:20601

C)Brlga Bridgestone Lastlk' Laspetkim-is 10/08/1990 2f1/04/ 1990 glini baslayan grev 1 9/08/ 1990 taflhlnde 60 giin
Sanayi A.S. (Lassa-Kocaeli) No:20601 siireyle ertelendi 21/08/1990 giinii anlasma saglandi.
D)Vinnel Brown and Root G, 10/08/1990 0}/08/ 1990 glinii béll.slflyan grev 10/08/1990 tarlhmfle 60 giin
Md. (49 ABD isyeri) Ankara T Harb-is 10/08/1990 stireyle ertelendi Yl.lmtm.emn Qurdumlmas1 talebinin
i i.' 3100 ' No:20601 Danistay’ca reddedilmesi iizerine uyusmazlik YHK ’ca

o 29/11/1990 giinii anlagsma saglandi.
E)Aefes-Eur-Tuax Gn.Md. 03/08/1990 giinii baslayan grev 10/08/1990 tarihinde 60 giin
(10 ABD isyeri) Ankara T Harb-is 10/08/1990 10/08/1990 stireyle ertelendi Yiiriitmenin durdurulmas: talebinin

. ' No:20601 Danistay’ca reddedilmesi {izerine uyusmazlik YHK ca
Isci: 167 29/11/1990 giinii anlagsma saglandi.
F)ABD Tuslog Komutanlig1 03/08/1990 giinii baslayan grev 10/08/1990 tarihinde 60 giin
(38 isyeri) Ankara T Harb-i 10/08/1990 10/08/1990 siireyle ertelendi Yiiriitmenin durdurulmasi talebinin

24 ' ¥ No:20601 Danistay’ca reddedilmesi {izerine uyusmazlik YHK ca
Is¢i 735 29/11/1990 giinii anlagma saglandu.
Danistay

7)Karar verilmis olan grev ve 10uncu
lokavtlar ile ekli listede dairesinin
belirtilen 160 isyerinde degisik 1991/399, sayili
sendikalarca baglatilmis olan esasinda acilan
kanuni grev ve lokavtlar 60 giin 27/01/1991 27/01/1991 davada; karar
siireyle ertelenmistir. Grev No:20768 verilmis ve

uygulanan 160 isyerinde
90.000, Grev karar1 alinan 100
isyerinde 46.000 is¢i
calismaktadir.

uygulamaya
konulmus grev
ve lokavtlarin
60 giin stireyle
ertelenmesinin,
yiiriitmenin
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durdurulmasina
karar

verilmistir.
01/06/1992 Tarihinde uygulanmasi kararlastirilan grev
, ) ) Bakanlar Kurulu'nca 28/05/1992 giinii 60 giin ertelenmistir.
8)Tarim Isletmeleri Genel Miid. 29/05/1992 Danustay’in yiiriitmeyi durdurma karar1 vermesi tizerine grev
ve bagh isyerleri(TIGEM) Tarim-s 01/06/1992 26/06/1992 giinii uygulamaya konulmus, ancak Danistay Dava
i5¢i:8979 No:21242 Dai. Gn. Kurulunun yiiriitmeyi durdurma kararim kaldirmasi
iizerine grev ayni giin sona erdi. 06/07/1992 giinii anlagma
saglandi.
9A) Ankara Biyiiksehir Belediye-is 13/08/1992 13/08/1992 Danigtay 10. Dairesinin 20/08/1992 tarih,1992/2809 sayili
Belediyesi ve 6 ilce beld. Isyeri No:21314 karart ile yiirlitmenin durdurulmasi istemi reddedilmistir. (Tiirk-
B) Istanbul Biiyiiksehir Beledive-i 13/08/1992 13/08/1992 15 Konf.,Belediye-Is Send.) buna itiraz edilmis ancak Danistay
Belediyesi ve 19 ilge beld. isyeri ye-is No:21314 Idari Dava daireleri Gn. Kurl’un 18/09/1992 tarih Y.D. itiraz
. . 13/08/1992 No0:1992/165 sayili karari ile reddedilmistir. Erteleme siiresi
C)Trabzon Belediyesi Belediye-Is 13/08/1992 No:21314 igerisinde Istanbul Biiyiiksehir ve 19 ulge Beld. Ankara
. L L 13/08/1992 Biiyiiksehir, Etimesgut, Cankaya, Konak, Iznik belediyelerinde
D)lzmir Konak Belediyes Belediye-I 13/08/1992 No:21314 anlagma saglanmistir. Anlasma saglanamayan Kegioren,
. L L 13/08/1992 Yenimahalle, Mamak ve Trabzon Beld .Y.H.K’na intikal
E)Bursa Iznik Belediyesi Belediye-Is 13/08/1992 No-21314 ettirilmistir.
10)Basbakanlik Bas1mevi . 06/05/1993 Danigtay’da iptal davasi agildi. Ancak reddedildi. Erteleme
Doéner Sermaye Isl. Midiirligi Basin-Is 06/05/1993 ] siiresi igerisinde anlagsma saglanamadigindan konu YHK’na
s No:21573 . L
Isci: 210 intikal ettirilmigtir.
Danigtay 10uncu Dairesinin 1995/772 esas sayilt dosyasinda
IDT.HY. A.O. Gn.Md. . 23/03/1995 | dava acilmis  15/03/1995 tarihli karari ile yiiriitmenin
T Hava-Is 20/02/1995 ) durdurulmas: istemi reddedilmistir. Erteleme siiresi igerisinde
ve bagli isy. Is¢i. 210 No: 22211 . O
Resmi Arabulucunun gayretlerinin de olumsuz sonuclanmasi
iizerine konu Y.H.K.na intikal ettirilmistir.
12)Bagbakanhk Basimevi _ 06/10/1995 Danigtay 10. Dairesinin 1995/5784 sayili esasinda yiiriitmenin
Doner Sermaye Isl. Miidiirligi Basin-Is 06/10/1995 No:22425 durdurulmas: istegi ile dava agilmistir. Resmi Arabulucu’nun
Is¢i: 208 ) gayretleri sonucu 06/12/1995 tarihinde anlagma saglandi.
13)T.Seker  Fabrikalar1  Gn. 17/10/1995 Danistay 10. Dairesinin 20/11/1995 tarih ve E:1995/6496 sayil
Miid. ve bagli isyerleri Seker-Is 17/10/1995 Miikerrer karari ile yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir. Taraflar
Isci: 35881 No:22436 arasinda siirdiiriilen goriismeler sonucu 22/11/1995 tarihinde
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anlagma saglandi.

. 17/10/1995 Damistay 10. Dairesinin  1995/6497 esasinda yiiriitmenin
\1/4)1;[;1' Eil]?DrlGrrlll}/Iu?% 36 Liman-Is 17/10/1995 Miikerrer durdurulmas: istegi ile dava agildi. Taraflar arasinda devam
© bagil 19yeriert 3¢l No:22436 eden goriigmeler sonucu 15/11/1995 tarihinde anlasma saglandi.
15) T.C.D.D. Gn.Miid. . . 17/.1.0/1995 Taraflar arasinda siirdiiriilen toplu is sdzlesmesi goriismeler
o A Demiryol-Is 17/10/1995 Miikerrer 3
ve bagli igyerleri Is¢i:3836 No:22436 sonucu 29/11/1995 de anlagma saglandi.
16)Makine Kimya Endiistrisi 17/10/1995 Danigtay 10. Dairesinin 1995/6534 esasinda dava agilmis. Daha
Kurumu Gen. Mid. Petrol-Is 17/10/1995 Miikerrer sonra taraflar arasinda devam eden goriismeler sonucu
(03 iskolu) Tsci: 962 No:22436 02/11/1995 tarihinde anlagma saglandi.
17) Makine Kimya Endiistrisi 17/10/1995 R, -
Kurumu Gen. Miid.(13 iskolu) Tiirk Metal 17/10/1995 Miikerrer fﬁ?ﬁ; :;af:;i? stirddrilen gorismeler sonucu 0171171995 de
isci: 5741 No0:22436 sma saglandi.
18) Taksan Takim Tezgahlar1 17/10/1995 Danigtay 10. Dairesinin  1995/6680 esasinda yiiriitmenin
A.S. Gen. Mid. (13 iskolu) Oz Celik-Is 17/10/1995 Miikerrer durdurulmas: istegi ile dava agilmistir. Resmi Arabulucu’nun
Is¢i: 954 No:22436 cabalar1 sonucu 15/11/1995 tarihinde anlasma saglandi.
Danistay 10. Dairesinin 20/11/1995 tarih ve E:1995/6508 sayil
17/10/1995 karar1 ile yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi iizerine
19) SEKA Gen. Mid. Isy. Seliiloz-i 17/10/1995 Miikerrer Selilloz-Is  Sendikasnca ~ 27/11/1995  tarihinde  grev
(09 iskolu) Isci: 6332 3 i uygulamasinin  06/12/1995 tarihinden itibaren baglatilmasina
No:22436 oy . e .
karar verildi. Taraflar arasinda siirdiiriilen goriismeler sonucu
04/12/1995 tarihinde anlagma saglandi.
. . 17/10/1995
20) SEKA Bolu Lamine ve Lif o s . Arabulucunun cabalar1 sonucu taraflar arasinda 12/12/1995 de
Levha San. (08 iskolu) Isci: 267 Agac-Is 1771071995 Mitkerrer anlagma sagland1
) ) No:22436 )
; .. 17/10/1995 Danigtay 10. Dairesinin  1995/6498 esasinda yiiriitmenin
121)1 ; 4]211 A.§. Gen. Miid. Liman-Is 17/10/1995 Miikerrer durdurulmasi istegi ile dava agildi. Taraflar arasinda stirdiiriilen
3¢L: No:22436 goriismeler sonucu 28/11/1995 tarihinde anlagsma saglandi.
22) Ceyhan Belediyesi . 30/07/1998 . .
(28 iskolu) isci: 523 Genel- Is 15/07/1998 No: 23418 Bakanlar kurulunun 98/11411 sayil karart ile grev ertelenmistir.
23) Tirk Pireli Lastikleri A.S. . 05/05/2000 . .
( 03 fskolu) fsgi - Lastik -Is No: 24040 Bakanlar kurulunun 2000/542 sayil1 karart ile grev ertelenmistir.
24) Good-Year Lastikleri A.S. o 05/05/2000 . .
( 03 iskolu) isgi : Lastik -Is No: 24040 Bakanlar kurulunun 2000/542 sayili karart ile grev ertelenmistir.
25)Bridgestone Sabanci Lastik o 05/05/2000 . .
San. Tic. A.S. (03 iskolu) isci : Lastik -Is No: 24040 Bakanlar kurulunun 2000/542 sayili karart ile grev ertelenmistir.
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26)Istanbul Biiyiiksehir . 25/08/2000 Bakanlar Kurulu 2000/1164 sayili karart ile 60 giin siireyle
Belediyesi (28 Iskolu) Isci : Belediye- Is 15/07/2000 No: 24151 ertelenmistir.

27) Bayrampasa Belediyesi Beledive- i 25/08/2000 Bakanlar Kurulu 2000/1164 sayili karar1 ile 60 giin siireyle
(28 Iskolu) Isei : yer ' No: 24151 ertelenmistir.

28) Gaziosmar}pasa Belediyesi Beledive- i 25/08/2000 Bakanlar Kurulu 2000/1164 sayili karart ile 60 giin siireyle
Baskanligi (28 Iskolu) Isci : yer ' No: 24151 ertelenmistir.

29) Giingdren Belediyesi Beledive- i 25/08/2000 Bakanlar Kurulu 2000/1164 sayili karar1 ile 60 giin siireyle
Baskanligi (28 Iskolu) Isci : yer No: 24151 ertelenmistir.

30) Uskiidar Belediye Belediye- I 25/08/2000 Bakanlar Kurulu 2000/1164 sayili karar1 ile 60 giin siireyle
Baskanlig1 (28 Iskolu) Isci : No: 24151 ertelenmistir.

31)Konak Belediye Baskanlig Belediye- I 25/08/2000 Bakanlar Kurulu 2000/1164 sayili karar1 ile 60 giin siireyle
(28 Iskolu) Isci : No: 24151 ertelenmistir.

32)Karsiyaka Belediye Belediye- I 25/08/2000 Bakanlar Kurulu 2000/1164 sayili karari ile 60 giin siireyle
Baskanlig1 (28 Iskolu) Isci : No: 24151 ertelenmistir.

33) Buca Belediye Bagkanlig Belediye- I 25/08/2000 Bakanlar Kurulu 2000/1164 sayili karar1 ile 60 giin siireyle
(28 Iskolu) Isci : No: 24151 ertelenmistir.

%j&“;akl;yrf i‘%"' ZE gag‘ﬁ Kristal-is 06/06/2001 08/06/2001 | Bakanlar Kurulu 20012492 sayili karari ile 60 giin siireyle
. . 24426 ertelenmistir.

igyerleri

35)Tirk Prelli Lastikleri 22/05/2002

A,S.,Goodyea.lr. .Lasnklerl Lastik-is 17/05/2002 Say1: 24762 Bakanlar. Kurulu 2002/4103 sayili karari ile 60 giin siireyle
T.A.S.ve Birisa Biridgestone ertelenmistir.

Sabanci Lastik San. ve Tic. A.S.

Danistay Onuncu Dairesinin ara karariyla, 23/12/2003 tarih
36)Tirkiye Sise ve Cam . 08/12/2003 6134 ve sayili erteleme karariyla, yiiriitmenin durdurulmasina
Fabrikalart A.S. ve bagh Kristal-Is 04/12/2003 .. karar verilmistir. 12/01/2004 tarih ve 2003/6134 Esas sayili
. . Miikerrer 25310 . o .
igyerleri kesin karayla Bakanlar Kurulu Kararmin yliriitmenin

durdurulmasina oy birligi ile karar verilmistir.
37)Tirkiye  Sise  ve  Cam o 14/02/2004/ | 14/03/2004 tarihinde anlasma saglanarak, grev ve lokavt
Fabrlka'larl AS. ve  bagh Kristal-lg 11/02/2004 tarih ve 25373 | kararlar1 kaldirilmastir. y ¢
igyerleri
38)Tiirk Prelli Lastikleri
A,S.,Goodyear Lastikleri Lastik-is 16/03/2004 21/03/2004 tarih | 12/05/2004 tarihinde taraflar arasinda anlasma saglanmasi
T.A.S.ve Birisa Biridgestone ve 25409 say1 | iizerine, grev ve lokavt kararlar1 kaldirilmistir.

Sabanci Lastik San. ve Tic. A.S.
39)Erdemir Madencilik San. ve T.Maden-is 29/08/2005 01/09/2005 tarih | Genel saghg1 ve Milli giivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden
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Tic. A.S. ve 25923 Bakanlar Kurulu karari ile 60 giin erteleme. 05/10/2005
tarihinde T.Maden-Is Sendikas1 ile toplu is sozlesmesi
imzalandi.

40)Tirkiye Sise ve Cam . 27/06/2014 tarih Genel sagligi ve Milli giivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden

Fabrikalart Anonim Sirketine Kristal-Is 25/06/2014 Bakanlar Kurulu karari ile 60 giin erteleme. 03/09/2014

o . ve 29043 oy -

bagl igyerleri tarihinde anlasma saglandi.

41) Ciner Grubuna ait Park

Teknik  Elektrik Madencilik 24/07/2014 tarih | Genel saglig1 ve Milli giivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden

Turizm San. ve Tic. A.S.ile T Maden-is 21/07/2014 ve 29070 sayili | Bakanlar Kurulu karar1 ile 60 giin erteleme. Yilksek Hakem

Park Termik Elektrik ’ Miikerrer Resmi | Kurulu tarafindan 17/09/2014 tarihinde toplu is sozlesmesi

Madencilik Turizm San. ve Tic. Gazete karara baglandi.

AS.

42) Grup toplu is sozlesmesi 30/01/2015 tarih . dre . . et e

bagvurusunda  yer alan 38 Birlesik Metal-Is 29/01/2015 ve 29252 sayili | Genel sagligi ve Milli giivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden

sirkete ait igyerleri

Miikerrer Resmi
Gazete

Bakanlar Kurulu karar ile 60 giin erteleme.
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2.2.3.2. Ertelemenin Yargisal Denetimi

Anayasa’nin 125 inci maddesinde yer alan “Idarenin tiim eylem ve islemlerinin
yargl denetimine agik olmasi” prensibinden hareketle, erteleme karari aleyhine de
Danistay’a iptal davasi acilabilecegi ve yiiriitmenin durdurulmasinin istenebilecegi

diizenlenmistir.
2.2.3.2.1. Erteleme Kararinin Etkisi

Bakanlar Kurulunca grevin ertelenmesinin ardindan uygulama karar1 alinmis
grevler yapilamayacagi gibi uygulanmasina baslanmis olan grevler de derhal

durdurulacaktir. Aksi takdirde yapilan grevler kanun dis1 grev olarak kabul edilecektir.

Erteleme kararmin yiiriirliige girmesi iizerine, 60inc1 maddenin yedinci fikrasina
gore belirlenen arabulucu, uyusmazhigin ¢6ziimii icin erteleme siiresince her tiirli
cabay1 gosterir. Erteleme siiresi i¢inde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazligi 6zel

hakeme gotiirebilir.

Erteleme siiresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alti is gilinii icinde
taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir.

Aksi takdirde isci sendikasinin yetkisi diismektedir.
2.2.4. Grevin Mahkeme Karariyla Durdurulmasi

Anayasa’nin 54 iincli maddesinde yer alan, “Grev hakkinin iyi niyet kurallarina
aykirt  tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamayacagina” dair hiikiim 6356 sayili Kanun 72nci maddesinde de tekrar
edilmis ve bu kurala aykir1 olarak uygulanan grevin, igveren veya Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani’nin  bagvurusu iizerine mahkemece durdurulabilecegi hiikme

baglanmistir.

Mahkemenin grevi veya lokavtt durdurma karari verebilmesinin en Onemli
kosulu, grev hakkinin "iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararma ve milli
serveti tahrip edecek sekilde" kullaniimasidir. Oncelikle burada s6z konusu olanin, grev
hakkinin veya lokavtin iyi niyet kurallarina aykir1 kullanilamamasi, yani Medeni
Kanunun 2inci maddesindeki haklarin kotiiye kullanilmasi yasagi oldugu belirtilmelidir.
Literatiirde baz1 yazarlar, grev hakkinin kotiiye kullanilmasindan bahsedebilmek i¢in
“iyi niyet kurallarina aykirilik” 6l¢iitii ile “milli servetin tahribi” ve “toplum zarar1”

Olciitlerinin ayr1 ayr1 aranmasi gerekmektedir gorilisiinii tasimaktadir. Bu olgiitlerden



herhangi birinin varlig1 halinde digerine bakilmaksizin grevin kdétiiye kullanildigr ileri
stirilebilecektir. Karst goriisteki yazarlar ise somut olayda her iki sartin varliginin da

birlikte gerceklesmesi gerektigini savunmaktadirlar’?.
2.2.5. Grevin Ihtiyati Tedbir Karariyla Durdurulmasi

6356 sayilt Kanunun 71inci maddesi uyarinca, grevin yasa dist olup olmadiginin
tespiti i¢in agilan bir davada hakim, esas hakkindaki kararin kesinlesmesine kadar
ihtiyati tedbir karariyla grev kararimin uygulamaya konulmasini veya uygulamaya
konulmus bir grevi durdurabilmektedir. Hakimin ihtiyati tedbir karar1 vermesiyle
birlikte grev uygulanamaz, uygulanmaya baslanan grev ise derhal durur. ihtiyati tedbire

ragmen uygulanan grev kanun dig1 grevin miieyyidelerine tabi olacaktir.

Mahkemenin ihtiyati tedbir yoluyla greve miidahalesi, ag¢ilan davanin sonucuna
gore onem kazanmaktadir. Dava sonucunda, grevin kanun dis1 oldugu tespit edilirse,
ihtiyati tedbir karar1 yeni bir sinirlama olarak nitelendirilemeyecektir. Ancak grevin
yasal oldugu tespit edilirse, bu karar verilene kadar gecen siirede verilmis olan ihtiyati
tedbir karar1 bir simnirlama olarak kabul edilecektir. Zira aslinda yasal olan bir grev
uygulanmaktan alikonulmaktadir™*. Ancak grevin bu madde kapsaminda ihtiyati tedbir

karariyla durdurulmasi uygulamada ¢ok rastlanilmayan bir durumdur.

2.2.6. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununa Gére Grev

Benzeri Is Miicadelesi Araclarina Uygulanan Yaptirim

Tirk Hukuku’nda s6z konusu eylemler (isyeri isgali, isi yavaslatma, verim
diisiirme ve diger direnisler) hakkinda 6356 sayili kanunun 70 inci maddesi hiikmii
uyarinca “kanun dig1 grev” uygulamasi yapilacagi diizenlenmistir. Bununla beraber,
0zel kanun-genel kanun iliskisi ¢ercevesinde igyerindeki kanun dis1 grev kapsamindaki
eylemlerle ilgili olarak 6356 sayili kanun hiikiimleri diger kanunlardan oncelikli

uygulanacaktir.
2.2.7. Ozel Hakeme Basvurulmasi Konusunda Taraflarin Anlasmis Olmasi

Taraflar, anlasarak toplu hak veya ¢ikar uyusmazliklarinin her sathasinda 6zel
hakeme bagvurabilmektedir. Toplu is sOzlesmesine, taraflardan birinin basvurmasi

tizerine Ozel hakeme gidilecegine dair hiikiimler konulabilmektedir. Toplu is

* TUNCOMAG, CENTEL, a.g.e., s. 453.
5* AYDEMIR, Murteza, Tiirk Hukunda ve Mukayeseli Hukukta Grev Hakki ve Lokavtin Simirlari,
Seliiloz-Is Sendikas1 Yayinlart, [stanbul,2001,s.187.
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sozlesmesinde aksine hiikim yoksa 12.1.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun o6zel hakeme iliskin hiikiimleri uygulanir. Toplu hak
uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlar1 genel hiikiimlere tabidir. Toplu ¢ikar
uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme basvurma hususunda yazili olarak anlagma
yaparlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri
uygulanmaz. Toplu ¢ikar uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlar1 toplu is s6zlesmesi
hiikmiindedir. Uyusmazhigin her safhasinda taraflar anlasarak 6zel hakem olarak
Yiiksek Hakem Kurulunu da secebilir. Ozel hakem anlasmasi olmasina ragmen

uygulanacak bir grev ise kanun dis1 olacaktir.
2.1.Grev Yasaklan

Grev yasaklar1 genel olarak, 6356 sayili Kanunda ve diger kanunlarda

diizenlenmistir.
2.1.1. 6356 sayili Kanuna Gore Grev Yasaklari

Kanunun 62 inci maddesinde diizenlenmis olup, siirekli ve gecici olarak ikiye
ayrilabilir. Anayasada yapilan son degisiklikler dogrultusunda, 6356 sayili kanunla

diizenlenen greve iliskin sinirlamalara ise asagida deginilmistir.
2.1.1.1.Siirekli Grev Yasaklari

6356 sayili Kanunun getirdigi degisiklikler arasinda grev yasaklarinin goreceli
olarak azaltilmasi s6z konusudur. Grev yasaklar1 azaltildigi gibi, bir tek maddede
(m.62) toplanmistir. Kaldirilan yasaklar soyledir: Noterlik, termik santralleri besleyen
linyit iretimi, as1 ve serum imal eden miiesseseler, eczane, klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser gibi saglikla ilgili isyerleri, egitim ve 6gretim kurumlari, cocuk
bakim evleri, huzurevleri, ayrica hava tasima islerinde son zamanlarda getirilen grev
yasagi da kaldirilmistir. Buna karsilik bir yasagin genisletildigi goriilmektedir: basladigi
yolculugu yurt i¢indeki varis yerinde bitirmemis ulastirma araglarindaki gegici grev
yasagi artik demiryolu dahil tiim araglar1 kapsamaktadir (6356 sayili Kanun m.62/3).
Buna karsilik savas hali ile seferberlik sirasindaki grev yasagina yer verilmemektedir;
bu gibi durumlarda grev ertelemesi veya bizzat sendikanin grev kararini kaldirmasi
olasiliklart dikkate alinmistir.

Buna karsin uluslararasi normlar yoniinden elestirilebilecek bazi yasaklar
varhigint siirdiirmektedir; 6zellikle bankacilik hizmetleri, petrol tiretimi, tasfiyesi ve

dagitimi ile nafta veya dogal gazdan baslayan petro- kimya isleri, baz1 askeri isyerleri
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ile kamu kuruluslarinca yiiriitiilen sehir i¢i toplu tasima hizmetleri yoniinden grev
yasaklar1 devam etmektedir. Diger taraftan, 6.12.1012 tarihinde kabul edilen yeni 6362
sayilt Sermaye Piyasas1 Kanunu, bankacilik hizmetleriyle iligkili olan borsalar1 da grev
yasag1 kapsamina almistir. Buna gore: “borsalar ve teskilatlanmis diger Pazar yerleri,
merkezi takas kuruluslari ile MKK (Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi) tarafindan

yiiriitiilen hizmetler” grev yasagina tabidir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligine paralel olarak yapilan yeni
diizenlemelerle grev yasagi olan isler ve isyerlerinin kapsami daraltilarak “noterlik
hizmetleri, as1 ve serum imal eden igyerleri, hastane disindaki klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde, egitim ve 6gretim
kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerleri, havacilik isleri ve huzur evlerinde” grev ve lokavt

yasagi kaldirilmistir. Hala devam eden yasaklar asagida ele alinmastir.
2.1.1.1.1. Can ve Mal Kurtarma Isleri

6356 sayili Kanunun 62inci maddesi uyarinca “can ve mal kurtarma islerinde”
grev yapilmas1 yasaklanmustir. Isin niteligine gore sayet ortada bir can ve mal kurtarma
is1 varsa, o isi yapanlarin grev yapmalar1 yasaktir. Bu tiir isler bagimsiz bir grupca
yapilabilecegi gibi (arama, kurtarma isleri), bir igyerindeki bir grup tarafindan yapilan

isler de olabilir.
2.1.1.1.2. Cenaze ve Tekfin Isleri

6356 sayili Kanunun 62inci maddesi uyarinca “cenaze ve tekfin islerinde” de
grev yapilmasi yasaklanmistir. S6z konusu hizmetlerin kamu veya 6zel sektor eliyle

yiiriitiilmesi arasinda herhangi bir fark gézetilmemistir.

2.1.1.1.3. Kamu Kuruluslarinca Yiiriitiilen Itfaiye, Sehir I¢i Deniz, Kara
ve Demiryolu ve Diger Rayli Toplu Yolcu Ulastirma

Hizmetleri

6356 sayili Kanunun 62inci maddesi uyarinca “kamu kuruglari tarafindan
yiriitiilmekte olan itfaiye hizmetleri ile yolcu tasima hizmetlerinde” grev yapilmasi
yasaklanmistir. S6z konusu yasaklar bakimindan iki husus O6nem arz etmektedir.
Bunlardan ilki, yasak kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in bu hizmetlerin “kamu
kuruluslarinca yiiriitiilmeleri” gerektigidir. Ikinci olarak ise, yasagin kapsam olarak

sadece “sehir i¢i” toplu yolcu ulastirma hizmetleri igin gegerli olmasidir.
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2.1.1.1.4. Sehir Sebeke Suyu, Elektrik, Dogalgazdan Baslayan
Petrokimya Isleri

Sehir Sebeke Suyu, Elektrik, Dogalgazdan Baslayan petrokimya isleri kamu

kuruluglar1 veya 6zel kisiler eliyle yiiriitiilmesine bakilmaksizin grev yasagina tabidir.

2822 say1l1 yasa, 275 sayili yasa donemindeki yasaklar1 genisleterek daha 6nceki
yasada yer almayan komiir, tabii gaz ve petrol sondaji, liretimi ve tasfiyesi, dagitimi
islerini de yasak kapsamina almistir. ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin “madencilik
sektorii, is¢ilerin kendi ¢ikarlarin1 grev eylemi araciligiyla koruma ve gelistirmelerinin
yasaklanabilecegi bir temel hizmet degildir” yoniindeki elestirileri iizerine 27.05.1988
tarih ve 3451 sayili yasayla yapilan degisiklikle “komiir iiretimi ve dagitimi isleri”
yasak kapsamindan ¢ikarilmis, ancak bu kez “termik santralleri besleyen linyit iiretimi
isleri” ve “liretimi nafta veya dogal gazdan baslayan petrokimya isleri” yasaga dahil
edilmistir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligine paralel olarak yapilan yeni
diizenlemelerle grev yasagi olan isler ve igyerlerinin kapsami daraltilarak ifade yeniden

diizenlenmistir.
2.1.1.1.5. Bankacilik Hizmetleri

2822 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca “banka ve
noterlik hizmetlerinde” grev yapilmasi yasak kapsamindaydi. 275 sayili Kanun
doneminde sadece noterlik hizmetleri i¢in grev yasagi ongodriilmekte ve bankacilik
hizmetlerinde bir smirlama bulunmamaktaydi. Hatta 275 sayili Kanunun yiiriirliikte
oldugu donemde noterlik hizmetlerine getirilen grev yasagnin Anayasa’ya aykir
oldugu iddias1 giindeme gelmis ve bu konuda bir dava agilmistir. S6z konusu davada
Anayasa Mahkemesi, “adli hizmetin 6nemli bir bdliimiinii olusturan noterlik
hizmetlerindeki aksamanin kamu icin biiylik zararlar doguracagi” gerekgesiyle aykirilik
iddiasimi reddetmis ve grev yasagi uygulamasi devam etmistir. 2822 sayili Kanunda,
275 sayili eski Kanunda mevcut olan noterlik hizmetleri i¢cin gegerli olan sinirlama
korunmus ve ilaveten bankacilik hizmetleri de sinirlamaya dahil edilerek yasagin
kapsami genisletilmisti. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligine paralel olarak
yapilan yeni diizenlemelerle grev yasagi olan isler ve isyerlerinin kapsami daraltilarak

noterlik hizmetlerindeki yasak ifadesi Kanun metninden ¢ikarilmistir.
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2.1.1.1.6. Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanliginca Dogrudan Isletilen Isyerleri

275 sayilh Kanun doneminde Milli Savunma Bakanligi ve Jandarma Genel
Komutanligi’nca dogrudan isletilen igyerleri i¢in kabul edilen siirli grev hakki 2822
sayilt Kanun ile tamamen kaldirilmis ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nca dogrudan
isletilen isyerleri de yasak kapsamina alinmistir. Bu yasak 6356 sayili Kanunda da
taginmistir, buna gore, “Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanlig: ile

Sahil Giivenlik Komutanligi’nca dogrudan isletilen isyerlerinde” grev yapilamaz.
2.1.1.2.Gegici Grev Yasaklari

Basladig1 yolculugu yurt i¢indeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir

ve kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.

Seyahat halinde bulunan kisileri grevin olumsuz etkilerinden korumak ve bu
araclarda gilivenligi saglamak amaclanmistir. Seyir halindeki ulastirma araglarinda
yolculuk stiresiyle smirli bir grev yasagi s6z konusudur. Yolculuk deyimini yalniz
insanlarin bir yerden diger bir yere goétiiriilmesi olarak sinirlamayip, bu kavramin
ulastirma araclarinda insan, hayvan ve esya tasimmasii da kapsar sekilde anlamak
gerekir®™. Yasada yer alan “varis mahalli” kavrami, yurt disma yapilan seferlerde
Tiirkiye’deki yolculuga basladigi limana veya istasyona varmasini, yurt igindeki

seferlerde ise aracin o sefer i¢in ongoriilen en son varacagi noktay1 ifade etmektedir.
2.1.2. Diger Kanunlarda Yer Alan Grev Yasaklari
2.1.2.1. 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

1961 Anayasasi is¢i-memur ayrimi gozetmeksizin tiim g¢alisanlara grev hakki
tanimisken, 1971 yilinda yapilan degisiklikle grev hakki sadece is¢ilere taninmis ve 275
sayili Kanunda da paralel diizenleme yapilarak is¢i olmayan kamu hizmeti
gorevlilerinin grev yapmalar1 cezai yaptirima baglanmistir. 1982 Anayasasinda ayni
yondeki diizenleme devam etmektedir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu®®
toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi baglikli 26nc1 maddesi ile Kanunu’nun
“devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak

birlikte cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de devlet

55 SAYMEN, Ferit, EKONOMI, Miinir, Tiirk is Hukuku Dersleri, istanbul, 1967, s. 262.
5620.7.1965 tarih ve 12053 sayili R.G.
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hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve

hareketlerde bulunmalar1” yasaklanmstir.

Aynm1 kanunun 27nci maddesinde ise, “devlet memurlarinin greve karar
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalarinin yasak
oldugu acik¢a hiikme baglanmistir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev

tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler” (m. 27/1I).
2.1.2.2. 3308 Sayil1 Meslek Egitimi Kanunu

3308 sayili yasanin®’ 22nci maddesinde yer alan, “isletmelerde grev ve lokavt
uygulamalar1 halinde egitimin devami icin isyeri gerekli tedbirleri alir. Isletmelerdeki
meslek egitimi goren dgrenciler toplu is sézlesmesi, grev ve lokavt kapsami disinda
kalirlar. Egitici personel grev ve lokavt kapsami disindadir” hiikmii uyarinca meslek

egitimi géren 6grenciler gibi onlar1 egiten personel icin de grev yasagi dngdrilmiistiir.

Ancak, 29.6.2001 tarih ve 4702 sayili yasa ile 3308 sayili yasada yapilan
degisiklikle egitici personel i¢in Ongdriillen grev yasagi madde metninden ¢ikarilmis,
sadece “Isletmelerde grev ve lokavt uygulamasi, deprem, yangin ve sel gibi afetler
olmas1 halinde mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerinin egitimlerini

kendi mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda siirdiirecegi” diizenlenmistir.
2.1.2.3. Sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu

Kurul hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler Kurulca devamli gérev
yapmak {iizere atanan memurlar eliyle yiiriitiiliir. Kurul, gerektiginde s6zlesmeli uzman
personel caligtirabilir. 275 sayili Kanununun 20nci maddesindeki yasak, Kurul

hizmetlerinde de uygulanir.
2.1.2.4.399 Sayili KIT Personel Rejiminin Diizenlenmesi

399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14iincii Maddesinde 13.2.2011 tarihinde yapilan
degisiklikle “So6zlesmeli personelin grev karar1 vermesi, bu yolda propaganda yapmasi,
herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilmasi, grevi desteklemesi yahut tesvik

etmesi yasaktir.”

5719.01.1986 tarih ve 19139 sayili R.G.
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Ayrica, sozlesmeli personelin, tesebbiis veya bagl ortakligin hizmetlerini
aksatacak sekilde kasitli olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya
goreve gelip de “hizmetlerin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak
eylem ve hareketlerde bulunmalar1”, toplu olarak s6z veya yazi ile miiracaat ve

sikayetleri de yasaklanmistir (m.19).
2.1.2.5. 1402 Sayili Sik1 Yonetim Kanunu

Sikiyonetim hali Anayasa’nin 122 nci maddesinde diizenlenmis olup belirtilen
sartlar olustugunda alinacak sikiyonetim karar1 sonucunda 1402 sayili Sikiyonetim

Kanunu®®

uygulanacaktir. S6z konusu Kanunun 3iincii maddesinin f bendinde
sikiyonetim komutaninin yetkileri arasinda “Grev yetkilerinin kullanilmasint stirekli

olarak durdurmak veya izne baglamak” da sayilmistir.

“Grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani, referandum gibi sendikal
faaliyetleri stirekli olarak durdurmak veya izine baglamak; Tahrip, yagma, isgal, fiili
durum, boykot, is yavaslatilmasi, ¢alisma Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi1 ve igyerlerinin
kapatilmas1 gibi hareketleri yasaklamak, onlemek veya Onleyici tedbirleri almak;”

Sikiyonetim Komutanligi’nin gorevleri olarak belirlenmistir.
2.1.3. Grev Yasaklarina Uymamanin Sonuclari
2.1.3.1. Hukuki Bakimdan Sonuglari

Is sozlesmesinin feshi, isyerinden ayrilma zorunlulugu, konuttan ¢ikarilma,

iscilerden tazminat istenebilmesi ve cezai sonuglar basliklarinda incelenebilir.
2.1.3.1.1. Is Sézlesmesinin Feshi

6356 sayili Kanunun 70inci maddesi hiikmii uyarinca isveren “Kanundisi grev
yapilmas1 halinde, igveren grevin yapilmasi kararma katilan, grevin yapilmasini tesvik
eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama tesvik eden is¢ilerin is s6zlesmelerini
hakli nedenle feshedebilir.” Ancak kanunda acgik bir diizenleme olmamasina ragmen,
yasa dis1 greve istirak etmesi bir is¢inin is sO6zlesmesinin feshi i¢in tek basina yeterli
goriilmemekte; is¢inin katildigr grevin yasa dist oldugunu bilmesi veya bilebilecek

durumda olmasi da aranmaktadir°.

5815.5.1971 tarih ve 13837 sayih R.G.
% Yargitay 9. H.D. 20.06.1978, 6458 E., 8736 K., GUNAY, a.g.e., s. 803.

49



Yargitay, “ilke olarak yasa dis1 bir greve katildigi iddiasiyla isginin hizmet
akdinin tazminatsiz feshi cihetine gidilebilmesi i¢in grevin yasa dis1 oldugunun ve
iscinin de bu greve katilmis oldugunun ispat yiikii isverene aittir” seklinde goriis
belirtmis, ancak “Isyerinde faaliyetin biisbiitiin durmasini inta¢ eden toplu bir harekette
is¢cinin greve katilmadigini, isbasi yapmak arzusunda olmasina ragmen buna olanak
bulamadigini ispat yiikiiniin” isciye diisecegini isabetle vurgulamistir. Bu durumda
grevin yasa dis1 oldugunu bilmedigini veyahut bilecek durumda olmadigini, bir diger

deyisle kusurlu bulunmadigni ispat etme kiilfeti is¢iye ait olacaktir®.

Isverenin fesih hakkini Is Kanununun 26 nc1 maddesinde diizenlenen 6 is giinliik
hak disiirticii siire igerisinde kullanmas1 gerekir. Kanun dis1 grev halinde is
s0zlesmesinin feshinde herhangi bir siire 6ngoriilmemisse de, bu hususun feshin siireye
tabi olmadig1 anlamina gelmeyecegine isaret eden Yargitay, hakli sebeple fesih niteligi
tastyan bu tiir bir fesihte 26nc1 maddedeki siirelere riayet edilmesi gerektigini
belirtmistir®'. S6z konusu alt1 is giinliik siire, is¢inin yasa dis1 greve katildig siirece

belirtmistir islemeyecektir.

2.1.3.1.2. lIsyerinden Ayrilma Zorunlulugu, Konuttan ¢ikarilma

6356 sayili Kanunun 69 uncu maddesi * Is¢ilerin kanuni bir grev veya lokavt
siiresince oturduklar1 ve isveren tarafindan saglanmis olan konutlardan ¢ikmalari
istenemez” hitkmiinii belirtmistir. Tersi durumun kabul edilebilir olmasi i¢in kanun dis1
grev halinden kusku duyulmamalidir. Kanun dis1 grev s6z konusu ise grevciler isyerini
isgal eylemi (direnis) gergeklestirmis sayilirlar. Isveren diledigi takdirde kanun dis1 grev
halinde grevci iscilerden, igveren tarafindan saglanmis konutlarin terk edilmesini
isteyebilir. Ayrica, kanun dis1 grev yapan iscilerin hizmet akitlerini hakli nedenle
fesheden isveren bunlarin yerine disaridan is¢i almak veya bunlarin yerine baskalarini

calistirma hakkina da sahiptir®.
2.1.3.1.3. Iscilerden tazminat istenebilmesi

Isciler kanun dis1 greve gitmislerse, bu grev veya bu grevin yonetim ve
yiirlitimii yliziinden ugradigi zararlardan dolay1 isverenin; eger kanun dis1 greve bir isci
sendikas1 karar vermisse o sendikadan, grev herhangi bir is¢i kurulusunun karar

olmaksizin iscilerce yapilmissa bu greve katilanlardan tazminat talep etme hakki vardir

% TUNCAY, a.g.e., s. 281, REISOGLU, a.g.e., s. 368, Kars. NARMANLIOGLU, a.g.e., s. 322,
ol Yargitay 9. H.D. 21.01.1983 tarih, 82/9637 E. 83/144 K., Tekstil Isveren Dergisi, Temmuz 1983, s. 19.
2 TUNCOMAG, CENTEL, a.g.e., s. 512, TUNCAY, a.g.e., s. 281.
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(6356 say1li kanun m 70/2). Isverenin kanun dis1 greve katilan iscilerin is sézlesmelerini
feshetmemis veya feshetmekten vazge¢cmis olmasi tazminat talep etme hakkini ortadan

kaldirmayacaktir®’.
2.1.3.1.4. Cezai Bakimdan Sonuglari

6356 sayili Kanunda kanuni grev veya lokavt igin belirtilen sartlar
gerceklesmeksizin alinan bir grev veya lokavt kararinin uygulanmasi halinde; grev veya
lokavta karar verenler, bdyle bir grev veya lokavta karar verilmesine veya
uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan veya tesvik edenler ile
lokavta katilanlar ve devam edenler fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde
besbin Tiirk Lirasi, kanun dis1 greve katilanlar ve devam edenler yedi yliz Tiirk Lirasi,
kanuni bir grev veya lokavt kararinin bu kanunda yazili usul ve esaslar disinda
uygulanmas1 halinde, bu karar1 uygulayanlar, uygulanmasina veya devamina
zorlayanlar veya tesvik edenler besbin Tiirk Lirasi, grev veya lokavtin mahkeme
karariyla siirekli veya gegici olarak Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md.53
ile tamamen veya kismen yasaklanmasina ragmen, karar1 kaldirmayanlar, uygulamaya
devam edenler, devamina tesvik edenler, zorlayanlar, katilan ve katilmaya devam
edenler fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde besbin Tiirk Lirasi, greve
katildiklart veya lokavta maruz kaldiklari halde, grev veya lokavtin uygulandigi
igyerlerinden ayrilmayanlar ile is¢ileri bu eylemlere zorlayan veya tesvik edenler fiilleri
daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde yediyiiz Tiirk Lirasi, 6356 sayili kanun
m.65’te belirtilen izni almadan yeni is¢i alan igveren, izinsiz aldig1 her bir isciyle ilgili
olarak yediyliz Tirk Lirasi, 6356 sayili kanunun m. 68 hiikmiine aykir1 olarak grev
yapan is¢ilerin yerine is¢i calistiran igveren veya igveren vekili, aldig1 her bir is¢iyle
ilgili olarak binbesyiiz Tiirk Liras1, Is¢i sendikasimin iiyesi olmayan grev gdzciileri ile
6356 sayili kanun 73 {incii madde hiikiimlerine aykir1 davranan grev gdzciileri

binbesyliz Tiirk Lirasi, idari para cezasi ile cezalandirilir.

Ancak belirtmek gerekir ki, kanun dis1 greve katilan herkesin cezalandirilmast
gerekmez. Bazi durumlarda uygulanan grevi kanun dis1 kilan bir aksakligi1 bilmeme bir
grevcinin cezalandirilmasina engel olabilir. Fakat bu bilmeme kanunu bilmeme tarzinda
olamaz. Ornegin mesleki amag dis1 bir nedenle yapilan grevde bu eylemin su¢ oldugunu
bilmeme grevciyi cezalandirilmaktan kurtarmaz. Buna karsilik bir grevin sona erdigini

duymadig ig¢in isbast yapmayan ya da grev karar1 almirken yapilan bir usulsiizlik

63 TUNCOMAG, CENTEL, a.g.e., s. 513.
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yiiziinden kanun dis1 olan bir grevde bu usulsiizliigi bilmeden greve katilan is¢i sug

islemis say1lmaz®*,

¢ TUNCAY, a.g.e., s. 279, OGUZMAN, a.g.e., s. 265.
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UCUNCU BOLUM
GREV YASAKLARININ ULUSLARARASI NORMLAR ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESIi VE ULKE INCELEMELERI

Bu boliimde grev yasaklarinin uluslararasi normlar ve Avrupa birligi hukuku
acisindan degerlendirilmis, Avrupa Birligi iiyesi bazi {ilkelerde toplu sozlesme

sistemleri i¢inde grev yasaklar1 incelenmistir.
3.1. Uluslararasi Belgelerde Grev

Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi'nde

uygulanan uluslararasi metinler incelenmistir.
3.1.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 24.10.1954 tarihinde tiim iiyelerinin egemen
esitligi prensibine dayanan Birlesmis Milletler Orgiitii kurulmustur. 51 iilke tarafindan
kurulan ve 191 {iyesi bulunan orgiitiin temel ilkelerini igeren Birlesmis Milletler
Anayasasi’nda yer aldigr gibi Orgiitiin temel amaglarindan birisi “insan haklarma
sayg1”dir®. Orgiitiin temel belgelerinde, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki da dahil
olmak iizere iiye devletlerin insan haklar1 alanindaki yiikiimliliiklerinin hukuksal

dayanaklarini olusturan ilkeler ve kurallar yer almaktadir.
3.1.1.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10.12.1948 tarihinde kabul edilen bildirgenin {ilkeleri hukuki agidan dogrudan
baglayici bir 6zelligi bulunmasa da gerek anayasa ve yasa tasarilarinda ve gerekse yargi
organlarmin kararlarinda en ¢ok atifta bulunulan belgelerden biri oldugunu vurgulamak
gerekir. Bildirge, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan Bakanlar Kurulu’nun 6.4.1949 tarihli
karariyla, 27.5.1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak kabul
edilmistir. Bildirgenin calisma, esit ise esit iicret ve adil iicret haklarin1 diizenleyen
23iincli maddesinin son fikrasinda “Herkesin ¢ikarlarini savunmak i¢in baskalariyla
sendikalar kurma ve sendikalara {iye olma hakki vardir.” denilmektedir. Toplanti
diizenleme ve dernek kurma hakki gibi herkese taninmis olan sendika hakkinin kisiler
yoniinden uygulama alaninda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Grev hakki ile ilgili
dogrudan diizenleme bulunmayan BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde, sendika

hakkinin smirlart 29 ve 30 uncu maddelerde diizenlenmistir. Buna gore “herkes

8 http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa
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haklarin1 kullanirken ve 6zgiirliikklerinden yararlanirken, yalnizca bagkalarinin hak ve
Ozgiirliklerinin taninmasin1 saglamak geregiyle ve demokratik bir toplumda, genel
ahlak, kamu diizeni ve genel génen¢ gereklerini yerine getirmek amaciyla yasaca
konulan sinirlamalara baglidir®. Bu diizenleme geregince sendika hakkina getirilecek
siirlamalar ancak kanunla olabilecektir. Kanunla yapilacak bu sinirlamalarin, maddede
sayilan bagkalarimin hak ve ozgiirliiklerinin taninmasin1 saglamak amaciyla genel ahlak,
kamu diizeni nedenlerinden birine veya birkacina dayanmasi gereklidir. Ancak bu iki
kosulun yan sira, sinirlamalarin demokratik toplum gereklerine uygun olmasi sart1 da

aranacaktir.
3.1.1.2. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 16.12.1966 tarihinde kabul edilen Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi 23.3.1976°da yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti ise bu sozlesmeyi 15.8.2002 tarihinde imzalayip 21.7.2003 tarihinde

onaylamis bulunmaktadir®’.

Bu S6zlesme genellikle BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan insan
kisiligine bagl klasik haklar1 ve temel 6zgiirliikleri kapsamakta ve bunlar1 daha detayli
bir sekilde diizenlemektedir. S6zlesmenin 22nci maddesinin birinci fikrasina gore,
dernek kurma hak ve 6zgiirliigii taninmistir. Bu hak, herkesin ¢ikarlarini korumak igin
sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da igerir. S6zlesmenin 22nci maddesinin
ikinci fikrasinda, bu hakka iliskin kisitlama nedenleri de sayilmistir. Bunlar ulusal
giivenlik, kamu gilivenligi, kamu diizeni, genel ahlak ve bagkalarinin hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasidir. Bu nedenlere gerekli oldugu hallerde ve ancak yasal
diizenleme yoluyla bagvurulabilecektir. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesinde grev hakkindan s6z edilmemistir. Buna neden olarak da, grev hakkinin

bireysel hak olmay1p, daha ¢ok kolektif hak olarak kabul edilmesi gdsterilmistir®®.
3.1.1.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 16.12.1966 tarihinde kabul edilmis olan Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin yiirtirliige girmesi ancak on yil

sonra 3.1.1976’da miimkiin olabilmistir. “Tiirkiye, 27.42005 tarihi itibariyla 151

% GULMEZ, Mesut, Sendikal Haklarda Uluslararas1 Hukuka ve Avrupa Birligi’ne Uyum Sorunu,
Belediye-Is Yayinlari, Ankara, 2005, s. 112.

7 GULMEZ, Mesut, a.g.e., s.128.

6 AYDEMIR, Miirteza, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Grev Hakki ve Lokavtin
Smirlari, Seliiloz-Is Sendikasi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 47.
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devletin onayladigi bu sdzlesmeyi, 15.8.2000°de imzalamis ve 11.8.2003 tarihinde
onaylamistir. Onay, i¢ hukukta 11.8.2003’ten, uluslararas1 hukukta ise, onay belgesinin
BM Genel Sekreterligine verildigi tarihi (23.9.2003’i) izleyen ii¢ ay icinde, yani

23.12.2003 ten baslayarak gegerlilik kazanmistir®”.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, sendika hakkini
gerek Insan Haklari Evrensel Bildirge ’sinden ve gerekse Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nden daha ayrintili bigcimde diizenlemis bulunmaktadir.
S6zlesmenin 6nem arz eden tarafi ise, grev hakkini agik¢a taniyan iki uluslararasi

sozlesmeden biri olmasidir’®.

“Bireysel ve toplu sendika hak ve 6zgiirliglinii, 87 sayili sdzlesmede acikca yer
almayan kisitlamalarla tamiyan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
So6zlesmesi, hicbir ILO sozlesmesinin agik¢a dngérmedigi —ancak denetim organlari
kararlartyla tanidigi- grev hakkina ¢ok kisa ve genel bir anlatimla yer vermistir. Grev
hakkinin 6znelerini, amacin1 ve sinirlarin1 gostermeyen sézlesmeye gore taraf devletler,
her iilkenin yasalarma uygun olarak kullanilan grev hakkini glivence altina alma
yiikiimliiliigii tistlenir’!”.

Grev hakkinin, sendika hakki konusunda oldugu gibi ilkece herkese tanindigini
belirtmeyen, yani hakkin Oznelerinden s6z etmeyen sozlesme, sendika hakki
konusundaki anlatimina benzer bi¢cimde, onaylayan devletler i¢in grev hakkini ulusal
hukukta giivenceye alma yiikiimliligli getirmistir. Boylece, hakkin belirli bir hak
Oznesi kiimesine taninmas1 s6z konusu degildir. Ancak, “her iilkenin yasalarina uygun
olarak” bicimindeki bu diizenleme, sdzlesmeyi onaylayan devletler i¢in grev hakkini

tan1y1p tanimama konusunda bir takdir yetkisi tanindig1 anlamina gelmemektedir’?.

“Taraf devletler, eger onay dncesinde grev hakkini kimi hak 6zneleri (6rnegin
kamu gorevlileri) i¢cin hala tamimamigs ya da tersine agik¢a yasaklamis iseler,
sOzlesmenin ¢izdigi ¢ergeve iginde hakk: tanimalar1 ya da yasagi kaldirip giivence altina
almalari, onaydan dogan bir hukuksal yilikiimliiliiktiir. Taraf devletlerin, kural olarak

toptan ve kesin bir grev yasagi getirme yetkisi yoktur.”

% GULMEZ, a.g.e., s. 113.

7 GULMEZ, a.g.e., s. 114.

" GULMEZ, a.g.e., s. 115,

2 GULMEZ, Mesut, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu Yayimni, Ankara, Mart 2003, s. 192.
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“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, grev hakkinin
kullanimina getirilebilecek kisitlamalar icin ulusal diizenleme yapilabilecegini belirtmis
ancak sendika hakkina iligkin ii¢ kosullu sinirlama rejiminin grev hakkini da kapsadigini
acikca belirtmemistir. Dolayisiyla sozlesme c¢ergevesinde, grev hakkinin uluslararasi
diizeyde gecerli ortak ve evrensel ilkelerinden s6z etmek olanaksizdir. Oysa ILO
denetim organlari, grev hakkindan acik¢a s6z etmeyen 87 sayili sozlesmenin 3, 8 ve 10.
maddelerine dayanarak grev hakkinin varligi ve ¢ercevesi konularinda ileri diizeyde bir

uluslararasi ictihat olusturmustur’>”.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, kural olarak
herkese tanimis oldugu sendika hakki ile kullanicilarini tanimlamadan giivence altina
aldigi grev hakki i¢in kisiler bakimindan sinirlayict diizenleme yapmistir. Bu
sinirlamay1 yaparken de, sendika hakki ile grev hakki arasinda herhangi bir ayrim
gozetilmemistir. S6zlesmenin 8inci maddesinin ikinci fikrasina uyarinca: “Bu madde,
bu haklarin silahli kuvvetler, polis veya kamu hizmeti {iyelerince kullaniminin yasal

kisitlamalara bagli tutulmasina engel degildir.”

“Bu fikra kural1, ilk olarak 6znesi agikca gosterilmeyen grev hakkinin 6znelerini
dolayli bicimde belirleme acisindan onemlidir. Ikinci fikra, kamu gorevlisi statiisii
icinde bulunan ve baska uluslararasi sozlesmelerde de sendikal haklarla ilgili
diizenlemelerde anilan ii¢ kiimeyi, aralarinda bir ayrim gozetmeksizin, sendika ve grev
haklarina yasal kisitlamalar konulabilecek hak 6zneleri olarak saydigina gore, bunlarin
disinda kalan c¢alisanlar icinde yer alan hak Ozneleri, 6rnegin isgiler ve sozlesmeli
personel i¢in sendika ve grev haklarmi yasal kisitlamalar olmaksizin gilivenceye

almistir’,

“Diger taraftan yasal kisitlamalar, Ornegin grev hakki konusundaki
sinirlamalarin sendika hakkina iligkin sinirlamalardan daha genis tutulmasina olanak
saglayabilir, ancak mutlak ve toptan bir yasaklama getirilmesine olanak vermez.
Sozlesmenin BM Genel Kurulunun yetkili Ugiincii Komisyonunca gdriisiiliip kabul
edilmesi sirasinda da, madde 8/2 kuralinin silahli kuvvetler, polis ve kamu hizmeti
tiyelerinin haklarin1 yadsimadigi, yalnizca yasal kisitlamalar olanagi ongordiigi

agiklanmistir’”,

3 GULMEZ, a.g.e., s. 115.
* GULMEZ, a.g.e., s. 116.
S GULMEZ, a.g.e., s. 192.
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Ayrica, sozlesmenin 8inci maddesinin ikinci fikrasi degerlendirilirken {izerinde
durulmas1 gereken bir baska sorun, grev hakkina yasal simirlamalar getirilebilecek
kisiler arasinda sayilan silahli kuvvetler ve polisin disinda kalan kamu gorevlileri
kapsaminda kimlerin ele alinacagidir. Sozlesmede gecen kamu gorevlileri terimini,
ulusal hukukta memur ya da kamu gorevlisi olarak tanimlanan tiim kisileri kapsar
bicimde anlamamak, ILO denetim organlarinin yerlesik kararlari dogrultusunda

yorumlamak gerekir.
3.1.1.4. BM Toplumsal Gelisme ve ilerleme Bildirgesi

Toplumsal Kalkinma ve Ilerleme Bildirgesi, Ekonomik ve Sosyal Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi’ni tamamlayan ve uluslararasi kuruluslara, sendikalara yol
gosteren bir belgedir. Bu belgenin de yasal baglayici bir yam1 yoktur. Toplumsal
Gelisme ve ilerleme Bildirgesinin Yol ve Yontemler basligini tasiyan boliimiiniin 20nci
maddesinin a bendinde demokratik sendikal hak ve hiirriyetler tek tek sayilmis ve
bunlarin taninmasi geregi belirtilmistir. Bu maddeye gore; toplumsal gelisme ve
kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde, tam demokratik sendika Ozgiirliigiiniin;
toplu pazarlik ve grev hakki dahil tiim iscilere orgilitlenme 6zgiirliigiinli saglanmasinin

ozel bir 6nemi vardir’®.
3.1.2. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii Diizenlemeleri

BM’ye bagli bir uzmanlik orgiitii olarak 1919 yilinda kurulan ILO, anayasasinda
yer aldig1 gibi “sosyal adaletin desteklenmesi ve giiclendirilmesi yoluyla evrensel ve
stirekli barisa katkida bulunma” amacini giitmektedir. ILO tarafindan kabul edilen
birgok sozlesme ve tavsiye kararinda sendika ozgiirligii ve toplu pazarlik hakki
diizenleme altina alimmistir. Ancak, Istege Bagli Uzlastirma ve Hakeme iliskin 92 sayili
tavsiye karar1 disinda higbir belgede agikca grev hakkinin taninmasina dair bir ilke yer

almamaktadir.

3.1.2.1. Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87

Sayil1 Sozlesme

9.7.1948 tarihinde kabul edilen ve 4.7.1950°de vyiiriirliige giren sozlesme,
Tiirkiye tarafindan 25.2.1993 tarihinde kabul edilmistir. Ozgiirliigiin  kural,
siirlamalarin ise istisna oldugu yaklasimindan hareket eden 87 sayili sézlesme, sendika

hakkinin olagan ve ozgiir kullanimin1 devlete ve kamu yetkililerine karsi koruyup

76 AYDEMIR, a.g.e., s. 49.
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giivence altina almayr amaglamaktadir. Devletin ve kamu otoritesini kullanan
yetkililerin sendika ozgiirliglinii kisitlayacak veya engelleyecek eylemlerine karsi
saglanan bu giivence, sendika Ozgiirliigliniin gerek bireysel gerekse toplu yonleriyle

korunmasini kapsamaktadir”’.

S6zlesme’nin  10uncu maddesinde oOrgiit, “calisanlarin veya igverenlerin
¢ikarlarin1 savunma ve gelistirme amaci giiden her tiirlii ¢alisan veya igveren orgiitleri”
olarak tanimlanmis bulunmaktadir. S6z konusu tanim, sendika hakkinin 6znelerini
kapsadig1 gibi amacina da deginmektedir. Kimi yazarlara gore, sendika tanimini sadece
cikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla sinirlandiran, buna karsilik haklarin

korunmasi ve gelistirilmesinden s6z etmeyen sdzlesmenin bu tanimi yetersizdir.

“87 sayili sozlesme, sendika kurma ve sendikalara tiye olma hakkini, calisanlara
ve igverenlere tanimistir. Bu hak, Uzmanlar Komisyonunun vurguladigi gibi, sendikal
haklarin birincisini ve kagmilmaz onkosulunu olusturur ve yoklugu, 87 ve 98 sayili
sozlesmelerde Ongoriilen tlim gilivencelerin 6l dogmast sonucunu dogurabilecek
nitelikte bir haktir. S6zlesme, hak 6zneleri agisindan, sendika hakkini herkese taniyan
BM sozlesmeleri ile Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinden ayrilmakta, buna karsilik
Avrupa Sosyal Sart1 ile Topluluk Sartina benzemektedir. Sendika hakkini calisan
calistiran iligkisi baglaminda diizenleyen sozlesme, sozii edilen sozlesmelerde agikca
yer almayan ve 0zilinde, c¢alisanlarin 6zgiir iradesinin iistiinl{iglinii somutlastiran su ii¢

evrensel ve temel ilke ¢ercevesinde bu hakk: giivenceye almistir:

* Higbir bigcimde ayrim gézetmeme,
« Onceden izin almama,

2

« Istedikleri 6rgiitleri kurma ve onlara iiye olma (m. 2)’%.

Sozlesme, tiim calisanlar arasinda 1k, din, dil, cinsiyet, sosyal veya ulusal
koken, siyasal goriis, yaptiklar1 is veya hizmetin niteligi, ¢alistiklar1 sektor (tarim,
sanayi veya hizmet sektorleri), bagli olduklar1 istthdam bi¢imleri (memur, isci,

sozlesmeli personel) gibi yonlerden higbir ayrim yapilmamasini ngdrmektedir’.

S6z konusu ayrim yasagmin tek istisnast sdzlesmenin 9uncu maddesinde

diizenlenmis olup, sendika 6zgiirliigiiniin “silahli kuvvetler personeli ile polislere” hangi

7 GULMEZ, a.g.e., s.144

® GULMEZ, a.g.e., s.145.

" TUNCAY, Can, “87 sayili ILO S6zlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, 20. Kurulus Y1l Kutlama
Semineri, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara, 1997, s. 73.
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Olciide uygulanacagmin tespiti ulusal mevzuata birakilmistir ifadesidir. S6zlesmenin

calisanlar ve isverenler i¢in 6ngordiigii tek kosul, kurduklar1 veya tiye olduklar sendikal

orgiitlerin ana tiiziiklerine uymak, ongoriilen sekil sartlarmi yerine getirmektir®’.

“87 sayili sozlesme, sendika Ozgiirliigiinlin toplu yoniiyle ilgili kurallar da

koymus, tiizel kisi olarak caligsan igveren orgiitlerine bazi hak ve giivenceler tanimistir.

Boylece sendika 6zgiirliigii, toplu yoniiyle de uluslararasi diizeyde korunmustur. Somut

ulusal diizenleme ve uygulamalardan yola ¢ikarak denetim organlarinin kararlariyla

kapsami belirlenen ve sendikal orgiitlerin 6zerkliginin giivencesi olan bu haklar, 3iincii

maddede siralanmustir:

Tiizlik ve i¢ yonetmeliklerini hazirlama hakki,
Temsilcilerini serbest¢e segme hakki,
Yonetim ve etkinliklerini diizenleme hakki,

Eylem programlari belirleme hakki.

Sozlesme ayrica, alt ve iist diizeylerde kurulmus sendikal orgiitlere tanidigi bu

haklarin kamu otoritelerine kars1 0Ozgiirce kullanilmasin1 saglamak ve kisacasi,

caliganlarin ve orgiitlerinin 6zgiir iradelerinin stlinliigiini korumak amaciyla su

giivencelere de yer vermistir:

Kamu makamlarmin, sendika hakkini sinirlayacak veya bu hakkin yasaya
uygun bigimde kullanilmasina engel olacak nitelikteki her tiir miidahaleden
kaginmasi (m. 3/2);

Calisan ve igveren Orgiitlerinin yonetsel yoldan feshedilmemesi veya
faaliyetten alikonulamamasi (m. 4);

Orgiitlerin tiizel kisilik kazanmalarinin 2, 3 ve 4. maddelerdeki kurallarin
uygulanmasini sinirlayacak kosullara bagli tutulamamasi (m. 7);

Ulusal yasalari, sézlesmenin 6ngordiigii giivencelere zarar verecek nitelikte

olmamas1 ya da zarar verecek bigimde uygulanmamasi (m. 8/2)%!.”

87 sayilhl sozlesmenin “Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi” bashkli 11,

maddesinde, s6zlesmeyi onaylamis bulunan devletlerin 6rgiitlenme hakkinin ¢alisan ve

80 UNSAL, Engin, Memur Sendikalari, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1999, s. 85.
8 GULMEZ, a.g.e.,s.147.
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igverenler tarafindan ozgiirce kullanilmasini saglamak igin gerekli her tiir onlemi

almakla yiikiimlii oldugu &ngoriilmektedir®?.

“87 sayili sozlesme, sozel metninde agik ve dogrudan bir anlatimla yer almamis
olmakla birlikte, genis anlamda, yani Avrupa Sosyal Sarti ile Topluluk Sart1 ve Temel
Haklar Sartinda oldugu gibi, grev hakkimi kapsayan toplu eylemler hakkinin da
uluslararasi1 dayanaklarindan birini ve en dnemlisini olusturmaktadir. Gerek Uzmanlar
Komisyonu, gerekse Sendika Ozgiirliigii Komitesi, yillardan beri yineledikleri yerlesik
ilke kararlarinda, 87 sayili sozlesmenin grev hakkinin dayanagini olusturdugunu
belirtmiglerdir. Igtihatlarla giivenceye alman grev hakkinin dayanaklarindan biri,
sOzlesme anlaminda Orgiit teriminin tanimindan ¢ikarilmistir. Denetim organlarina gore,
sendikal oOrgiitlerin, calisanlarin ¢ikarlarini koruma ve gelistirme amaci tasiyan orgiitler
bi¢iminde tanimlanmasi, grev hakkini igeren bir anlatimdir. Grev hakkinin sdzlesmeden
cikarilan ikinci ve l¢iincii dayanaklar1 da, sendikalarin etkinliklerini diizenleme ve

eylem programlar1 olusturma haklaridir®®.”

3.1.2.2. Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina
iliskin 98 sayil1 S6zlesme

98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi 1.7.1949 tarihinde
kabul edilmis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 8.8.1951 tarihli ve 5834 sayili

Kanun ile onaylanmigtir®,

98 sayili sozlesme, orgiitlenme 6zgilrligilinii isverenlere ve igveren orglitlerine
kars1 korumayi, bu sekilde 87 sayili sozlesmeyi tamamlamay1 amaglamaktadir. Sendika
Ozgiirligl devletin ve igverenlerin engelleme, ayrim gozetme, karigsma vb. eylem ve
islemlerine kars1 giivenceye alindigr takdirde etkili bicimde kullanilabilir. Bu itibarla,

87 ve 98 sayili sdzlesmeler “ikiz sdzlesmeler” olarak adlandirilirlar®’.

“Sendika o0zgiirliigii, bir yandan sendikalarin Ozellikle toplu sdzlesmeler
bagitlamak amaciyla ¢aliganlarin yetkili temsilcisi olarak kabul edilmesini, 6te yandan
da sendikalara iiye olmak ve sendikacilik etkinliklerinde bulunmak isteyen ¢alisanlarin

birey olarak da isverenlere karsi oOrgiitlenme hakkinin korunmasinmi gerektirir. Bu

82 KOCAOGLU, Mehmet, Sosyal Politika, TUHIS, Ankara, 1997, 5.207 vd.

8 GULMEZ, a.g.e.,s.148.

84 14 Agustos 1951 tarih ve 7884 sayili R.G.

85 GUZEL, Ali, “ILO Normlarmin I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukuku’nun Gelismesine Katkis1”, 20.
Kurulus Y1l Kutlama Semineri, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Ankara,
1997, s. 4 vd.
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koruma saglanmaksizin, 87 sayili sozlesme ile c¢alisanlara taninan segtikleri orgiitleri
kurma ve onlara iiye olma hakkinin kagit iizerinde kalmasi tehlikesi vardir. 98 sayili
sozlesme, bu iki temel konuda diizenleme yaparak 87 sayili sozlesmeyi, onun ikizi

olarak tamamlamaktadir.”

Sozlesme, sendika Ozgiirligiinii olumsuz olarak etkileme amaci giiden tim
ayrimc1 eylemlere karsi eksiksiz bir koruma saglanmasi gerektigi ilkesine yer vermistir.
98 sayili sozlesmede, isverenin ayrim gozetici eylemlerinden “sendika iiyeligi ile is
saatleri icinde sendikal ¢aligsmalara katilmak™ 6rnek kabilinden sayilmis olup, koruma
sadece bu iki eylemle smirl tutulmamistir. 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki Sozlesmesinin ¢alisanlar yoniinden uygulama alanmin belirlenmesi, 6zellikle
kamu gorevlilerinin toplu is sozlesmeleri imzalanmasiyla sonuglanan toplu pazarlik

hakk1 agisindan ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

Soézlesmenin 3iinclii maddesinde, “calisanlarin 6zglir iradeleriyle kullandiklar
orgiitlenme hakkina saygi gosterilmesini saglamak i¢in gerektiginde, ulusal kosullara
uygun organlar kurulmasi” 6ngoriilmiis olup, saglanan giivencelerden silahli kuvvetler
ve polisin de yararlanmasi konusunda 87 sayili sézlesmede yer alan istisna kurali
yinelenerek bu konuda diizenleme yetkisi ulusal mevzuata birakilmistir (m. 5). Bununla
beraber 98 sayili sdzlesme, kisiler yoniinden uygulama alaninin belirlenmesi konusunda
87 sayili sozlesmeden ayrilarak, “devlet memurlarinin durumunu konu edinmedigi ve
hicbir bi¢imde onlarin haklarina veya statiilerine zarar verdigi yolunda

yorumlanamayacag1” kuralina da yer vermistir (m. 6)*°.

“98 sayili Sozlesme, goniillii toplu pazarlik siirecinin gelistirilmesini ve toplu
pazarlik taraflarinin 6zerkligi ilkesini diizenlemistir. 98 sayili s6zlesme, calisanlarin ve
igverenlerin 6zgiir iradesinin listiinliigl ilkesinin dogal bir geregi olan 6zgiir ve goniillii
toplu pazarlik hakkin1 devletce yerine getirilmesi gereken bir yilikiimliiliik olarak
tanimlamigtir. S6zlesmenin 4iincii maddesi uyarinca taraf devlet, isttihdam kosullarini
toplu sozlesmeler yoluyla diizenlemek amaciyla, bir yandan isverenler ve isveren
orgilitleri ve ote yandan calisan orgiitleri arasinda goniillii toplu pazarlik yonteminin en
genis bicimde gelistirilmesini ve kullanilmasini 6zendirmek ve gerceklestirmek igin

gerektiginde, ulusal kosullara uygun 6nlemler almalidir.

% GULMEZ, a.g.e., s. 149.
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Toplu pazarlik hakkini tek maddeyle diizenleyen 98 sayili s6zlesme, Avrupa
Sosyal Sart1 ve Topluluk Sart1 gibi bu hakkin ¢alisan tarafi agisindan sendika veya orgiit
tekeli 6ngdrmiis, 87 sayili sozlesmede tanimlanan sendika olarak orgilitlenmemis calisan
topluluklarinin veya gecici birlesmelerin toplu pazarlik hakkindan yararlanmasina

imkan tanimamustir®’.”

Toplu pazarlik kapsamina alinacak konular veya toplu pazarligin ve dolayisiyla
toplu sozlesmenin diizeyi ile ilgili olarak da bir simirlama getirilmis degildir. Zira
sozlesmenin giivenceye bagladigi 6zgiir ve goniillii toplu pazarlik ilkesinin geregi
olarak bu gibi konular, toplu pazarligin taraflarim1 olusturan igverenler veya isveren

orgiitleri ile calisan orgiitlerinin 6zgiir iradesiyle belirlenmelidir.
3.1.2.3. Toplu Pazarligin Gelistirilmesine iliskin 154 sayil1 S6zlesme

154 sayili Toplu Pazarligin Gelistirilmesi S6zlesmesi, 25.6.1981 tarihinde kabul
edilmis olup bircok iilke gibi iilkemizce de halen onaylanmamis bulunmaktadir. 2004

yil1 sonu itibariyla sadece 35 devlet s6zlesmeyi onaylamistir.

“154 sayili sozlesme, 1951 tarihli Toplu Sozlesmeler Tavsiyesi ile 98 sayili
sOzlesmenin, yalnizca bir maddeyle diizenledigi toplu pazarhigin uygulamada
karsilagilan cesitli sorunlarinin hukuksal cergevesini diizenlemede yetersiz kalmasi
nedeniyle kabul edilmistir. Tiim ekonomik etkinlik dallarinda uygulanan soézlesme,
ongordigii gilivencelerin silahli kuvvetlere ve polise uygulanma 6lgiisiiniin ulusal
mevzuat veya uygulama tarafindan belirlenebilecegini 6ngérmiistiir. S6zlesmenin kamu
hizmeti ile ilgili olarak 6zel uygulama bigimleri de, yine ayni yolla saptanabilecektir

(m.761)%.”

Sozlesmede yer alan toplu pazarlik terimi, 98 sayili Sozlesmeden daha genis
sekilde “bir isveren, bir isveren grubu veya bir yahut bir¢ok isveren orgiitii ile bir veya
bircok calisan Orgiitli arasinda;

a) Calisma ve istihdam kosullarini saptamak ve/veya

b) Isverenler ile ¢alisanlar arasindaki iliskileri diizenlemek ve/veya

8 GULMEZ, a.g.e., s. 151.
8 GUZEL, a.g.e., s. 7 vd.
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c¢) Isverenler veya orgiitleri ile bir ya da birgok calisan orgiitii arasindaki
iligkileri diizenlemek amaciyla yapilan” tiim pazarliklari i¢ine almaktadir

(m. 2)%.

Toplu pazarligin gelistirilmesini saglamak i¢in alinmasi gerekli tedbirler

Soézlesmenin 5 inci maddesine gore asagidaki amaclari tagimalidir:

a) Toplu pazarligin, tiim iskollarindaki ¢alisanlar i¢in olanakli kilinmast,

b) Toplu pazarligin, 2 inci maddedeki tim konulara giderek
yayginlastirilmasi,

c¢) Isveren orgiitleri ile calisan orgiitlerinin iizerinde anlasmaya vardiklari
usul kurallarmin gelistirilmesinin 6zendirilmesi,

d) Toplu pazarligin, yiiriitiilmesini diizenleyen kurallar bulunmamas1 veya
bu kurallarin yetersiz olmasi yahut niteliginin uygun olmamasi
nedenleriyle engellenmemesi,

e) Is uyusmazliklarini ¢éziimleme organ ve usullerinin, toplu pazarligi

gelistirmeye katkida bulunacak bi¢imde tasarlanmis olmas1®°.”

154 sayil1 Toplu Pazarligin Gelistirilmesi S6zlesmesi’nin 7nci maddesinde, toplu
pazarhigin gelistirilmesi ve yaygimlastirllmast amaciyla gerekli Onlemleri alma
konusunda kamu yetkililerine de odevler yiiklenmistir. S6z konusu Onlemler, 6n
danigsmalara ve olanakli bulundugu her seferinde de, kamu yetkilileri ile isveren ve
calisan Orgiitleri arasindaki anlagmalara konu olmalidir (m. 7). Ayrica bu 6nlemlerin
toplu pazarhik Ozgilirligiini  engelleyecek bicimde diizenlenmemesi veya
uygulanmamasi da gerekmektedir (m. 8). 163 sayili Toplu Pazarligin Gelistirilmesi
Tavsiyesi, 29.6.1981 tarihinde kabul edilmis olup ¢esitli konularda alinacak onlemleri

gostererek 154 sayili S6zlesmeyi tamamlamistir.
3.1.2.4. 92 sayil1 Goniillii Uzlastirma ve Hakem Tavsiyesi Karari

29.06.1951 tarihinde ILO Genel Konferans: tarafindan oybirligiyle kabul edilen
92 sayili Goniillii Uzlastirma ve Hakem Tavsiyesi Karari, ¢alisanlarin ve igverenlerin
Ozgiir iradelerinin istlinliigii ilkesi uyarinca gerek “goniillii uzlastirmay1” ve gerekse

“hakemligi” diizenlemis bulunmaktadir.

8 GULMEZ, a.g.e., s. 156.
% Tiirk-Is, Caliyma Yasaminin Uluslararasi Kurallari, ILO Biirosu, Ankara, 1989, s. 41.
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Isverenler ve c¢alhisanlar arasindaki is uyusmazlhiklarmin 6nlenmesine ve
coziilmesine katkida bulunmak amaciyla, ulusal kosullara uyarlanmis goniillii
uzlagtirma organlar1 olusturulmasini 6ngoren tavsiye (m. 1), bu organlarin karma bir
temel iizerine kurulmasi ve taraflarin esit temsilini kapsamasi gerektigini dngérmiistiir
(m. 2). Géniillii uzlastirma siirecinin Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlarinda da sik

sik tekrarlanan 6zellikleri ise, 3iincii maddede sOyle belirlenmistir:

* “Usuliin parasiz ve hizli olmasi, Ulusal mevzuatin dayatacagi tiim
siirelerin, Onceden saptanmis ve bir asgariye indirilmis olmasi,

* Usuliin ister uyusmazligin taraflarindan birinin girisimi iizerine, isterse
goniillii uzlastirma kurulusunca resmen baslatilabilmesi icin kurallar

konulmas1 gerekir.”

Tavsiyenin 4 ve 5 inci maddelerinde, bu siirece basvurulmasi halinde ortaya
cikacak sonuglar diizenlenmistir. Sayet bir uyusmazlik ilgili tiim taraflarin oluru ile
uzlastirma usuliine baglanmissa, taraflarin uzlasgtirma siiresince grev ve lokavttan
kagmnmaya oOzendirilmeleri gerekir. Ote yandan, ister uzlastirma sirasinda, isterse

uzlagtirmanin sonunda taraflarca kabul edilen tiim hiikiimler yazili hale getirilmelidir.

“Goniillii hakem siirecini tek madde ile diizenleyen 92 sayili tavsiyeye gore, eger
bir uyusmazlik ilgili tiim taraflarin oluru ile son ¢6ziim i¢in hakeme sunulmussa, hakem
usulii siirdiikge ilgili taraflarin grev ve lokavttan kagcinmaya ve hakem kararin1 kabul
etmeye O0zendirilmeleri gerekir” (m. 6). Terclimede “6zendirme” olarak ifade edilmekle
birlikte, uygulamada uzlastirmaya basvurmak goniilli olmasmna ragmen uzlastirma

stireci basladiktan sonra hakem kararini kabul etmek zorlayicidir.

92 sayili Goniillii Uzlastirma ve Hakem Tavsiyesinin 7inci maddesinde, “isbu
tavsiyenin icerdigi hi¢bir kuralin grev hakkini herhangi bir bi¢imde sinirlandiran bir

kural olarak yorumlanmamasi gerektigine” yer verilmistir.

“Goriildiigi gibi 92 sayili tavsiye, grev ve lokavt arasinda 6nemli bir ayrim
gozetmistir. Gergekten de tavsiye, uyusmazligin goniillii hakem stireci ¢ergevesinde
incelenmesi siirerken, ayrim gozetmeksizin is¢i ve isveren taraflarin kendi is miicadelesi

araclarina bagvurmaktan kaginmaya ve hakem kararin1 benimsemeye 6zendirilmesini
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Ongdrmiis olmasina karsin, igerdigi kurallarin higbirinin yalnizca grev hakkinin

herhangi bir bicimde sinirlandirici olarak yorumlanamayacagmi belirtmistir®®.”

3.1.3. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi

4.11.1950°de imzalanarak 3.9.1953 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin, iilkemizce kabulii 10.3.1954 tarih ve 6366 sayili kanunla uygun

bulunmustur®.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile Avrupa Konseyi’ne iiye devletler arasinda
siyasal birligi gerceklestirmek amaclanmistir®. Siyasal temele dayali daha siki bir
Avrupa birliginin gergeklestirilmesi amacina 6ncelik verdigi i¢in, tiim demokratik
rejimlerin tanidig1 temel hak ve 6zgiirliiklerin, yani birinci kusak insan haklar1 olarak da
anilan kisi haklar ile siyasal haklarin ortak glivence altina alinmasi konusunda goriis
birligi saglanabilmis; buna karsilik sosyal haklarin, olusturulan yargisal nitelikli bu
denetim ve koruma mekanizmasi kapsamina alinmasi kabul edilmemistir. Daha sonra
18.10.1961 tarihinde Torino'da imzalanan, ancak daha etkisiz bir denetim sistemi
ongoren Avrupa Sosyal Sartiyla sosyal haklar da bir 6lgiide gilivenceye alimmaistir.
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi; ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili sézlesmeleri ile BM
sOzlesmelerinin yani sira, kural olarak tiim ¢alisanlar1 da kapsayan sendika hakkini

herkese tanimis bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1linci maddesi, birlikte diizenledigi
toplanti, dernek ve sendika haklarindan yararlanacak kisiler agisindan kural olarak
ayrimci bir yaklagim benimsememistir. Aslinda sézlesmenin linci ve 14iincii maddeleri
de, sozlesmenin tanimladigi haklardan herkesin higbir ayrim goézetilmeksizin
yararlanmasin1 6ngdrmiistiir. Gergcekten linci maddeye gore, sdzlesmeyi onaylayan
devletler, kendi yargilama yetkisine bagli herkese sozlesmede tanimlanan hak ve
Ozgiirliikleri tanmmistir. 14lincii maddeye gore ise, 6zellikle cinsiyet, soy, renk, dil, din,
siyasal veya bagka goriisler, ulusal veya toplumsal kdken, bir ulusal azinliktan olma,
servet, dogum veya baska durumlar gibi temellere dayali hicbir ayrim gozetilmeksizin,

bu hak ve dzgiirliiklerden yararlanmanin saglanmas1 gerekmektedir’.

' GULMEZ, a.g.e., s. 160.

92 19 Mart 1954 tarih ve 8662 sayili R.G.

9 GULMEZ, Mesut, "Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesi'nin Hazirlik Siireci ve II. Madde", Insan Haklari
Yilligy, Cilt 16, 1994, s. 15-36.

% SUR, Melda, is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari, Avrupa Konseyi Cercevesinde Kabul
Edilen Belgeler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart, [zmir, 1995, s. 44.
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11’inci maddesinde giivenceye alinan
haklarin herkesi kapsamasi, bir kuraldir. “Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, saglifin veya
ahlakin veya bagkalarmin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaclariyla ve ancak
yasayla smirlanabilir. Bu madde, bu haklarm kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplar1 veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru

sinirlamalar konmasia engel degildir®.” (md 11/2)

Bu istisna ile toplanti, dernek ve sendika haklarinin kisiler yoniinden uygulama
alaninin daraltilmasima sinirli bigimde, yani istisna olmak iizere saydigi iic grup kamu
gorevlisi i¢in olanak taminmistir. Bunlar, silahli kuvvetler ve polis ile devlet kamu
yonetimi {liyeleridir. Dolayisiyla s6z konusu haklarin kullanimina, bunlar disinda higbir
kamu gorevlisi veya nitelik ve statiisii ne olursa olsun, hi¢cbir bagimli veya bagimsiz
calisan veya c¢aligmayan kisiler, 6rnegin is¢i veya memur emeklileri i¢in, kisitlamalar

getirilemez’®.

Sozlesme, toplanti, dernek ve sendika haklarinin kullanilmasina sadece istisnai
kisitlamalar getirilmesine imkan tanidigi icin, silahli kuvvetler ve polis ile devlet
yonetimi lyelerinin bu haklarinin tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik genel ve
kesin bir yasak konulamaz. Ciinkii sozlesme, haklarin kullaniminin yasaklanmasindan
degil kisitlanmasindan séz etmistir. Bu hiikiim, haklarin silahli kuvvetler, polis ve
devlet yonetimi tiyelerince kullanimi s6z konusu oldugunda, herkes kapsamina giren
oteki kisilere ve calisanlara oranla hakli olmak kosuluyla kimi ek ve 6zel sinirlamalar
koyma olanagi tanindigi biciminde yorumlanmalidir. Baska bir anlatimla, bu ii¢ grup
kamu personeli i¢in, yerine getirdigi gorevlerin nitelik ve diizeyi ile tagidigi sorumluluk
gibi nedenlerle, anilan haklarin kullanimi1 daha 6zel kosullara baglanabilir. Ancak bu
diizenleme ile haklarin tiimiiyle ve siirekli bicimde ortadan kaldirilmasi s6z konusu

olmamalidir.

Kapsam bakimindaki kisiler acisindan getirilen bu siirlamanin yan sira diger
benzeri sézlesmelerde oldugu gibi, ulusal giivenligin, genel sagligin, ticlincii kisilerin

hak ve 6zgiirliiklerinin, kamu diizeninin korunmasi gibi nedenlerle s6zlesmede yer alan

95 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Metni,
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS Tr A6format.pdf, (12.10.2014).
% GULMEZ, a.g.e., s. 174.
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haklarin yasayla kisitlanabilecegi ilkesi benimsenmistir. Toplanma ve dernek kurma
Ozgurligii ile sendika kurma hakkinin agik¢a teminat altina alindig1 s6zlesme metninde,
grev hakkina iliskin bir ifade bulunmamaktadir. Buna ragmen kimi yazarlarca toplanma
ve sendika Ozgirliginiin grev Ozgiirliigiini de Ortiilii olarak kapsadigini ve grev

ozgiirliigiiniin de bu anlamda s6zlesme kapsaminda yer aldig ileri siiriilmektedir®’.
3.1.4. Avrupa Sosyal Haklar1 Sozlesmesi (Avrupa Sosyal Sarti)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin sosyal haklar alanindaki boslugunu
tamamlamak tlizere hazirlanan ve iiye devletlerin sosyal yapilar1 arasindaki birlikteligi
tesis etmek amacini giiden Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi (Avrupa Sosyal Sarti)
uzun bir hazirlik déneminden sonra 18.10.1961 tarihinde Torino'da imzalanarak 26
Subat 1965'te yiiriirliige girmistir. Ulkemizce, 16.6.1989 tarihli ve 3581 sayili yasayla
onaylanmasit uygun bulunan Avrupa Sosyal Sarti 14.10.1989'da Resmi Gazete’de

yayimlanarak i¢ hukuk bakimindan baglayicilik kazanmigtir®.

“Avrupa Sosyal Sarti’nin 6’1inc1 maddesinin sonuncu ve 4’lincii fikrasi, toplu
caligma iliskilerinin catismaci yoniine iliskindir. Sosyal Sartin en onemli 6zelligi,
uluslararasi sendikal haklar hukukunda, grev hakkini agik¢a ve adin1 anarak taniyan ilk

uluslararas1 sézlesme olmasidir®.”

Sosyal Sartta, grev hakkinin da acik¢a yer aldigi temel sosyal haklar (Madde-1
Calisma Hakki, Madde-5 Sendika Hakki, Madde-6 Toplu Pazarlik ve Grev Hakki,
Madde-12 Sosyal Giivenlik Hakki, Madde-13 Saglik ve Sosyal Yardim Hakki, Madde-
16 Ailenin Sosyal, Hukuksal ve Ekonomik Bakimdan Korunmasma Iliskin Haklar) tek
tek sayilmig ve bu 6 temel haktan en az 5 tanesinin iiye devletlerce kabulii zorunlu

tutulmustur.

Tiirkiye, toplam 72 fikradan 46'sin1 kabul ederek Sosyal Sart1 onaylamis, 5’inci
ve 6’nc1 maddelere ise ¢ekince koymustur. Bu iki ¢ekincenin temel nedeniyse, kamu
gorevlilerine sendikal haklar1 tanimama istegidir. Hiikiimet gerekg¢esi bu noktay1 agikca

belirtmistir!®

. Ne var ki, uluslararast hukuk baglaminda bu ¢ekincelerin kamu
gorevlilerinin sendika ve toplu pazarlik haklar1 yoniinden etkisi siirlt olmustur. Ciinkii

s0z konusu haklar, daha etkili ve giiclii bir denetim mekanizmasinin yaptirimina

97 GULMEZ, a.g.e., ss. 175-178.

%8 14 Ekim 1989 tarih ve 20312 sayili R.G.

% GULMEZ, a.g.e., s. 206.

100 GULMEZ, Mesut, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996, s.
192
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baglanmis olarak ve iistelik 87 ve 151 sayili sozlesmelerin de 1993'te onaylanmasindan
once, 1950'i yillarin baslarinda onayladigimiz 98 sayili sézlesme ve AIHS ( Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi) ile giivenceye alinmis bulunmaktadir.

S6zlesmenin 31’inci maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, "birinci boliimde
aciklanan haklar ve ilkeler, fiilen gergeklestirildigi zaman, ... bu bdliimde belirtilmeyen
kisitlama veya sinirlamalara konu olamaz." Benzer diizenleme giris paragrafi ile 20°nci

madde de yer almaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’n1 kabul eden bir iilke, ikinci boliimde yer alan 5’inci ve
6nc1 maddelere ¢ekince koymus olsa dahi, s6z konusu diizenlemenin bir sonucu olarak,
tim ¢alisanlarin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla taninan orgilitlenme hakki ile toplu
pazarlik hakkimni kisitlayict veya yasaklayici diizenlemeler yapmamakla yiikiimliidiir.
Zira Sosyal Sartin 6ngdrdiigii toplumsal denetim ve koruma sistemi bir biitiindiir ve salt

onaylanan maddelerle smirli degildir'®!

. Ciinkli sozlesmeyi onaylayan tiim iilkeler,
Bakanlar Komitesinin istegi lizerine ve uygun araliklarla, ikinci boliimiin kabul
etmedikleri kurallarina iliskin olarak da raporlar sunmakla yiikiimliidiir (m. 22) ve bu

raporlar denetim organlarinca incelenmektedir (m. 24).

Avrupa Konseyi g¢ercevesinde kabul edilen en 6nemli iki belgeden birini ve
sendikal haklar agisindan birincisini olusturan Avrupa Sosyal Sarti, temelde kisi
haklariyla siyasal haklara yer veren Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin ekonomik ve

sosyal haklar alanindaki karsiligmi olusturur'®?

. Avrupa Sosyal Sarti, yalin bir ilkeler
bildirgesi olmanin Otesinde uluslararast sozlesme niteligi tasiyan, dolayisiyla da
onaylayan devletleri hukuksal yonden baglayan bir belgedir'®®. 3 Mayis 1996'da imzaya
acilan ve 1.7.1999 tarihinde yiirtirliige giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
Sinci ve 6nc1 maddeleri de, 1961 tarihli Sosyal Sartin aynisidir. Tiirkiye, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’mi 6.10.2004'te imzalamis olup 3.10.2006 tarih ve
26308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5547 sayili Kanun ile onay siireci de
tamamlanmistir. Madde-5 Sendika Hakki ve Madde-6 Toplu Pazarlik ve Grev Hakki

i¢cin Ongoriilen ¢ekince ise devam etmektedir.

101 SUR, a.g.e., s. 95. . )

102 TALAS, Cahit, Toplumsal Politika, Imge Yayini, 4. Baski, Ankara, 1995, s. 31-252; GULMEZ,
Mesut "Avrupa Sosyal Sarti'na Genel Bir Bakis ve Tiirkiye", Insan Haklar1 Yilligi, Cilt 12, 1990, s. 91-
124

103 KORAY, Meryem, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 89.
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3.1.4.1. Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesine Gore Grev Hakkinin Kapsami

Avrupa Sosyal Sarti’nin “toplu pazarlik hakki” baglikli 6nc1 maddesi asagidaki
gibidir: “Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde kullanilmasini saglamak

lzere,

a) Calisanlar ve ¢alistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;

b) Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu sozlesme yoluyla is
kosullarinin ~ diizenlenmesi amaciyla calistiranlarin  veya c¢alistiran
orgiitlerinin  ¢alistiran  orgiitleriyle ozgilirce goriismeleri  yontemini
gelistirmeyi;

¢) Is uyusmazliklarmin ¢dziimii i¢in uygun uzlastirma ve istege bagli hakem
sisteminin kurulmasini ve isletilmesini gelistirmeyi taahhiit ederler ve,

d) Menfaat uyusmazlig1 durumunda calisanlarin ve ¢alistiranlarin bir dnceki
toplu sézlesmelerden dogabilecek ylikiimliiliikler sakli kalmak tizere grev

hakk: dahil ortak hareket hakkini tanir.”

Goriildugi lizere 6nc1 maddenin dordiincii fikrasi, toplu iligkilerin isbirligi ve
uzlagtirma boyutlaria iligkin ilk {i¢ fikradan ayrilarak, sézlesmeye taraf devletlerin grev
hakkini da kapsayan toplu eylemler hakkin1 gelistirmeyi iistlenmesinden degil
tanimasindan séz etmektedir. Bu fikraya gore sdzlesmenin taraflari, toplu pazarlik
hakkinin ger¢ekten kullanilmasini saglamak amaciyla, menfaat uyusmazligi durumunda
calisanlarin ve calistiranlarin, yiirlirliikteki toplu sozlesmelerden dogabilecek

yiikiimliiliikleri sakli kalmak iizere, grev hakki dahil toplu eylem hakkini tanirlar!%,

“Avrupa Sosyal Sarti, toplu eylemler ve grev hakkini ¢alisanlara tanimigtir.
Hakkin 06zneleri agisindan, toplu pazarlik hakkinda oldugu gibi, sendika tekeli
getirmemistir. Kuskusuz, hakkin c¢alisanlara taninmis olmasi, calisan oOrgiitlerinin
kapsam disinda tutulmus olmasi anlamina gelmez. Toplu eylemlere ve greve bagvuru
hakkinin yalnizca is¢i sendikalarina taninmasi Sosyal Sartla bagdasmadigi gibi, grev
hakkinin, toplu is sdzlesmesi imzalayacak (temsil yetenegi veya yetki belgesi bulunan)
sendikaya Ozgiilenmesi de kimi yazarlara goére Sarta aykiridir. Zira bir ¢alisan
kiimesinin de, sendikadan bagimsiz olarak ve sendika karar1 bulunmaksizin greve gitme
hakki vardir. Cilinkii Sosyal Sartin linci Boliimiinlin 6nc1 paragrafi ilke olarak tiim

calisanlara ve igverenlere toplu pazarlik hakki tanimistir. Ayrica, 6nc1t maddenin 4iincii

104 GULMEZ, a.g.e., s. 207
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fikrasindan da, grev hakkinin is¢i sendikalar1 ile smirli tutuldugu, yani sendika veya
orgiit tekeli getirildigi sonucu ¢ikarilamaz. Gergekten, bu konuda toplu is sdzlesmesinin
calisan tarafi icin 2nci fikrada dngériilen sendika tekeline yer verilmemistir. Ustelik
grev hakkimin kullanilmasina getirilebilecek sinirlamalar arasinda yiiriirliikte bulunan
toplu is sozlesmelerine gondermede bulunulmus olmasi, toplu sézlesmenin taraflarindan

biri olarak calisan &rgiitlerinin de grev hakkinin bulundugunu gostermektedir!%.”

Sosyal Sartin ¢ikar uyusmazliklari i¢in ¢alisanlara tanidigi toplu eylem ve grev
hakki, kuskusuz kamu goérevlilerini de kapsamaktadir. Sosyal Sart, 6zel kesim ve kamu
kesimi ¢alisanlar1 arasinda grev hakki yoniinden herhangi bir ayrim goézetmemistir.
Nitekim Denetim Komitesi’'nin Almanya ve Danimarka’ya yonelik elestirileri de ayni

istikamettedir!®,

Avrupa Sosyal Sartt denetim organlarinin, kamu giiciiniin organlar1 olarak
hareket eden veya temel hizmetlerde calisgan memurlar arasinda ayrim gozetmeksizin,
statli sistemine bagli tuttuklari memurlarin timiini kapsayan grev yasagi Ongoren
diizenlemelerin Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesine aykiri oldugunu ortaya koyan

goriisleri, ILO denetim organlarinin goriisleriyle bagdasmaktadir!'®’.

3.1.4.2. Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesine Gore Grev Hakkinin Sinirlar

“Sosyal Sartin, toplu eylemler hakki ¢ergevesinde ¢alisanlara tanidig1 grev hakki
siurs1z degildir ve hakkin kisiler yoniinden uygulama alaninin daraltilmasi olanaklidir.
Bu daraltma da, sendika hakkinin kisiler yoniinden uygulama alanina oranla daha genis
tutulabilir. Grev hakkina getirilebilecek kisitlamalarin ¢ergevesi, 3linci madde ile
Sosyal Sarta Ek'in ikinci boliimiinde gosterilmistir. Ek'e gore sozlesmeci taraflar, grev
hakkinin kullanimin1 yasayla diizenleyebilir. Ancak, buna dayanarak grev hakkina
yasayla getirilecek her tiirlii kisitlamanin sartin 3linci Maddesinde 6ngoriilen sinirlama

nedenlerine uygun olmasi gerekir!®.”

Sosyal Sartin korudugu haklara ve ilkelere konulabilecek kisitlamalar
diizenleyen 3linci maddenin 6ngérdiigii iic kosullu sinirlama rejimi, Insan Haklari

Avrupa Sozlesmesi’nde yer alan rejime benzemektedir. Buna gore kisitlamalarin;

a) yasa ile getirilmesi;

105 GULMEZ, a.g.e., s. 207

106 http://www.eesc.europa.eu/documents/opinions/avis_en.asp., 21 Temmuz 2014.
107 http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm, 18 Haziran 2014;
http://www.ilo.org/ilolex/english/ceacrrepsq.htm, 14 Haziran2014.

18 GULMEZ, a.g.e., s. 210.
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b) baskasinin hak ve ozgilirliiklerine saygi gosterilmesini giivence altina alma
veya kamu diizenini, ulusal giivenligi, kamu sagligin1 yahut genel ahlaki koruma

nedenlerine dayanmasi ve

c) bu nedenlerden herhangi birine dayanan kisitlamanin, demokratik bir
toplumda zorunlu nitelik tasimas1 gerekir. Ote yandan, gerek hak 6zneleri ve gerekse is
veya hizmetler yoniinden ongoriilecek kisitlamalarda, bu kosullarin bir arada bulunmasi

ve konulan kisitlamalarin da, ancak éngérdiikleri amag i¢in uygulanmasi gerekir!®.

Denetim organlari, 31’inci maddenin ve Ek'in Ongdrdiigi bu kurallar
cercevesinde, kural olarak grev hakkinin kapsaminda bulunan kamu gorevlilerine
getirilebilecek kisitlamalar1 belirlemislerdir. Yerine getirdikleri hizmetin niteligini veya
iistlendikleri sorumluluk diizeyini ve bulunduklar1 hiyerarsik konumu gbéz oOniinde
bulunduran Komiteye gore, kimi 6zel memur kategorilerinin, 6rnegin elgilerin, yiiksek

yOneticilerin, yargi¢larin, silahli kuvvetlerin ve polisin grev hakki kisitlanabilir.

Memurlarin grev hakki, 6zel kesim iicretlilerinden ayri bir yasal diizenlemeye
baglanabilir. Temel kamu hizmetlerinde c¢alistirilan kisileri grev hakkindan yoksun tutan

yasal diizenlemeler Sosyal Sartla bagdasabilir'!°.

3.1.4.3. Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesine Gore Grev Hakkinin Igerigi

Avrupa Sosyal Sart1 hiikiimleri incelendiginde gerek toplu eylem ve gerekse
grev yapma hakkinin, yeni bir toplu is sézlesmesi yapilmasi amaci tagiyan toplu ¢ikar
uyusmazliklarinda taninmis oldugu goriilecektir. Bu itibarla, yiirlirliikteki bir toplu is
sOzlesmesinin uygulanmamasindan kaynaklanan hak uyusmazliklart i¢in greve
gidilemez. Diizenleme bu sekilde olmakla birlikte Sosyal Haklar Avrupa Komitesi’nin
grev hakkinin kapsam ve tiirleri ile ilgili yerlesik kararlarina goére, toplu sézlesme
bagitlama amaci tasimayan tiim grevlerin yasaklanmasi da Avrupa Sosyal Sarti’na
aykirilik teskil etmektedir. Grev hakkinin, ¢alisanlar ile igverenler arasinda yiiriitiilen ve
caliganlarin toplu ¢ikarlarini ilgilendiren sorunlar1 ¢ézmeye yonelik her tiirlii toplu
pazarlikta tanmmis olduguna dair Komite kararlari mevcuttur!!!. Sosyal Sart, grev
hakkin1 da kapsayan toplu eylemler hakkina, ¢ikar uyusmazliklarin1 da kapsamak iizere,

toplu sozlesmelerle kisitlamalar konulmasina olanak tanimistir. Yiiriirlikteki bir toplu

19 SUR, Melda, is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, Avrupa Konseyi Cercevesinde Kabul
Edilen Belgeler, s. 98; GULMEZ, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika, s. 182.

110 http://www.eesc.europa.eu/scripts/avis.asp; GULMEZ, a.g.e., s. 210.

T http://www.eesc.europa.eu/documents/opinions/avis_en.asp., 21 Temmuz 2014.
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sozlesmede Ongoriilen kisitlayict veya yasaklayici kurallar, taraflarin 6zgiir iradesinin
sonucu oldugundan Sosyal Sart ile bagdasir. Dolayisiyla, dordiincii fikrada yer alan
“yiirtirlikteki toplu is sozlesmelerinden dogan yiikiimliiliikkler sakhidir” kuraliyla,
caliganlara ve isverenlere, genis bir cercevede taninan toplu eylemler hakkina
sinirlamalar getirme Ornegin sdzlesmenin yliriirliik siiresince “dirlik borcu” 6ngdrme

olanag1 taninmustir.

Avrupa Sosyal Sarti, grev hakkini toplu pazarlik hakkinin gergeklesmesine
yonelik bir ara¢ olarak kabul etmis oldugundan, bu amacin yani toplu pazarlik amacinin
disindaki amaglarla yapilan siyasi nitelikteki grevler Sosyal Sartin kapsami diginda
degerlendirilmistir. Diger taraftan, toplu pazarlik yapma izni yani diger bir deyisle yetki
belgesi olmayan sendikali calisanlarin grev hakkinin kisitlanmasi ise Sosyal Sartla
bagdagmaz. Zira 6 inct madde anlaminda toplu pazarlik, bir ¢ikar uyusmazliginin
coziilmesi amaciyla bir veya birgok isverenle bir calisan toplulugu arasinda hukuken
veya fiilen yapilan bir tiir pazarliktir. Bu itibarla, ortada isveren ve ¢alisanlar arasindaki
bir ¢ikar uyusmazhigini konu eden bir toplu pazarlik oldugu takdirde yetki belgesi-
cogunluk gibi hususlarm varlig1 aranmayacaktir. Ornegin isten ¢ikarilan calisanlarin
yeniden ise alinmasini saglamak i¢in bir licretliler kiimesince dile getirilen hak istemi,
Sosyal Sart anlaminda toplu pazarliktir ve toplu eylem hakkiyla yaptirima

baglanmustir! 12,

3.1.5. Avrupa Birligi Hukukundaki Diizenlemeler

Avrupa Birligi Hukukunda sendikal haklarin cergevesini belirlerken, iiye
devletleri baglayan ve siirekli bir degisim i¢inde olan haklar ve yiikiimliiliikler biitiini
olarak tanimlanan ve aday devletlerin de {iiyelikten once kabul etmeleri gereken
Topluluk Miiktesebat1 goz ontine alinmalidir. Sendikal haklar alaninda, bu kaynaklardan
Ozellikle, bir yandan kurucu belgeler, yani Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu
Antlagmalari, 6te yandan da Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti ile
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti 6nem tagimaktadir. Kurucu belgeler, sendikal hak ve
ozgiirliiklere iliskin dogrudan ve acik kurallar icermemekle birlikte uluslararasi insan

haklar belgelerine ve sézlesmelere agikca géndermelerde bulunmaktadir!'?.

112 GULMEZ, “Toplu Pazarlik ve Grev Haklar1 ve Tiirkiye”, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu,
s.144.

13 GULMEZ, Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa Birligi’ne Uyum Sorunu, s. 219;
TISK, Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, s. 17.

72



“Kurucu belgelerde Birligin dayandigi ilkeler arasinda insan haklar1 ve temel
Ozgirliklere saygiya da yer verilmis olmasi, Avrupa Birligi Hukukunda sendikal
haklarin ¢ergevesini evrensel boyutlarda genisletmistir. Bu nedenle Birlik toplu is
hukukunun ¢ergevesi, sendika kurma ve sendikalara iliye olma hakkimi kapsayan
orgiitlenme hakki ile grev ve lokavt haklar1 konularinda Birlik kurumlarinin dogrudan
etkili ve uluslar istii nitelikli kural liretme yetkisi bulunmasa da, gerek bu yollamalarm

ve gerekse soz konusu ilkenin sonucu olarak genislemistir''4.”

“Avrupa Birligini olusturan kurucu belgelerde, 6zellikle Roma Antlasmasinda
yapilan degisikliklerle, baslangicta son derece sinirli olan sosyal haklara iligkin kurallar
Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Antlagmasi, Amsterdam Antlasmast ve Nis

Antlasmast ile giderek genisletilmigtir'!®.”

2.10.1997°de Komisyonda kabul edilen ve 1.5.1999 yilinda yliriirliige giren
Amsterdam Anlasmasi ile getirilen yenilikler, temel haklar, ayirim yasagi, 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet, Avrupa vatandasligi, istihdam, sosyal politika, ¢cevre, kamu sagligi,
tikketicinin korunmasi ile seffaflik, antlagsmalarin basitlestirilmesi, hukuki diizenleme
yapma yetkisinin kolaylastirilmasi, ortak dis ve giivenlik politikasi ile ortak ticaret
politikasinin olusturulmasidir. Ayrica Birlik i¢i yonetim, karar alma, hukuki diizenleme,

organlar yetki dagilimi ve adalet konularinda da yenilikler yapilmistir.

Amsterdam Antlasmasi ayrica Avrupa Birligi Is Hukuku agisindan bir déniim
noktas1 teskil etmektedir. Bu antlagma ile AB’nin istihdam politikasinin stratejik
hedefleri ¢izilmis, iscilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi amaciyla is ortaminin
iyilestirilmesi, ¢aligma sartlari, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve bilgi alma haklari, is
piyasasindan ayrilmis olan kisilerin yeniden ¢alisma hayatina entegre olmasi, calisma
sartlarin uygulanmasi1 ve ise yerlestirmede kadin ve erkege esit islem yapma
konularinda Konseye nitelikli cogunlukla karar alma yetkisi verilmistir''® (m. 137 eski

m. 118).

Buna karsilik iscilerin sosyal giivenlik ve sosyal koruma, hizmet akitlerinin
feshine karsi iscilerin korunmasi, is¢i ve isverenlerin temsili ve ortak c¢ikarlarinin

korunmas1 ve birlikte yonetim, Birlik iilkesinde yasalara uygun olarak oturan tigiincii

14 GULMEZ, a.g.e.,s.219.

115 GULMEZ, Mesut, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu Yayini, Ankara, Mart 2003, s. 1 vd.

116 Amsterdam Anlagmasi, http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-
belgeleri.html, (12.10.2014).
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iilke vatandaslarinin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve istihdam yaratma i¢in mali
katillm konularinda Konsey'in oybirligi ile karar almasi gerekmektedir. Yiiriirlige
girdiginde kurucu antlagsmalarin yerini almasi 6ngdrillen AB Anayasasinin, sendikal
haklara yer veren, birinci ve ikinci kusak insan haklar1 arasinda deger ayrimi yapmayan
Temel Haklar Sartin1 icermesi de, belirtilmesi gereken onemli bir noktadir. Ancak bu
hikkiimlerin  {icret, sendika, grev hakki ile lokavt wuygulamasi hakki i¢in
uygulanamayacagi acgikca hilkkme baglanmistir (m. 137, eski 118).

Anayasa Tasaris1 da, oOrgiitlenme, sendika ve grev haklar1 konusunda iiye
devletlere birakilan yasal diizenleme yapma yetkisinde bir degisiklik getirmemistir'!’.
Buna gore, grev hakki i¢cin AB Anayasasinda dogrudan bir diizenleme ve asgari standart
bulunmadig1 gibi Konsey’in bu konuda baglayici bir karar almas1 imkani1 da yoktur. Uye
devletler kendi iilke sartlaria uygun olarak grev hakkini ve uygulama prensiplerini

diizenleyeceklerdir.

Buradan hareketle, AB Anayasasinda grev hakki ile ilgili dogrudan bir
diizenleme olmayis1 bu hakkin taninmamis veya ihmal edilmis oldugu anlamina

gelmez!'3.

Nitekim katilim goriigmelerinin ¢ergevesini belirleyen belgenin goriismelerin
esasina iligkin 8inci maddesinde, Topluluk Miiktesebatinin igerdigi konular arasinda;
Anlagmalardaki ilkeleri ve siyasal hedefleri, Anlagsmalar uyarinca kabul edilen mevzuat
ve kararlar ile Adalet Divani kararlarini; yasal baglayiciligr olan veya olmayan, Birlik
cergevesinde kabul edilmis kurumsal anlagmalar, kararlar, bildiriler, tavsiyeler ve
kilavuzlar gibi 6teki islemleri de saymistir. Dar ve genis anlamda Topluluk hukukunun
tiim yazili kaynaklarini igeren bu c¢erceve, sendikal haklar alanindaki uyumda da goz
Oniine almmalidir. Dolayisiyla, dogrudan hukuksal baglayiciliklarinin bulunmadigi
diisiiniilse bile, Topluluk Sarti1 ile Temel Haklar Sarti1 da dolayli olarak bu c¢ergeve

icinde yer almaktadir!!®,

3.1.5.1. Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti
Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti, 1989 yilinda kabul edilmis

olup Avrupa Toplulugu’nun sosyal politikasinin temelini olusturan 12 sosyal hakka yer

7 TUNCAY, Can, “ Tiirk Is Hukuku’nun Avrupa Birligi Is Hukuku’na Uyumu”, AB-Tiirkiye Endiistri
Iliskileri, Ed. by. Alpay Hekimler, Beta, Istanbul, 2004, s. 46.

18T C. Adalet Bakanlig1, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, "Tiirkiye i¢in Miizakere Cergevesi",
http://www.abgm.adalet.gov.tr/muzakerecweb.pdf, 29 Haziran 2014.

19 TISK, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, Ankara, 2000, s. 24.
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veren bir metindir'?’. Avrupa Toplulugu’nun sendika ve grev haklarma iliskin en
Oonemli diizenlemesi olan Sartin baslangi¢c boliimiindeki 12 temel ilkesinden birinde,
ILO sozlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sartindan esinlenilmesinin uygun oldugu, ILO
sozlesmelerine yapilan bu acik yollama, bu belirtilmistir. Kimi yazarlara gore Orgiitiin

kabul ettigi sozlesmeleri de, genel ilkeler olarak Topluluk hukuk diizenine katmistir.

Topluluk Sarti’nin  13’lincii maddesinin birinci fikrast uyarinca, “ulusal
diizenlemeler ve toplu sézlesmelerden ileri gelen yiikiimliiliikkler sakli kalmak kaydiyla,
cikar uyusmazliklarinda toplu eylemlere basvurma hakki vardir ve dogrudan bir
anlatimla 6zneleri belirtilmeyen bu hak, grev hakkini da igermektedir”. Sartta grev
hakkin1 kullanacak kisiler belirtilmemis olmakla birlikte ILO ve Avrupa Sosyal Sarti
Denetim Organlariin kararlar1 uyarinca, grevi de kapsayan toplu eylemler hakki, hem
calisanlar ve hem de calisan Orgiitlerince kullanilabilir; bu haklarda sendika tekeli

getirilemez'?!.

“Topluluk Sart1, Avrupa Sosyal Sart1 ile Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinden sonra grev hakkindan agikc¢a s6z eden iigiincii belgedir.
Topluluk Sart1, Avrupa Sosyal Sartinda oldugu gibi, toplu eylemler hakki ile grev hakki
arasinda bir tiir genellik-6zellik bagi kurmustur. Calisanlarin veya orgiitlerinin, ¢ikar
uyusmazliklart durumunda, ekonomik ve sosyal haklarin1 korumak amaciyla
basvuracaklar1 miicadele araglar1 grev hakki ile sinirli degildir. Toplu eylemler hakkinin
en ¢ok bilinen ve kullanilan bi¢gimini olusturan grev hakkinin yani sira, ¢calisanlarin veya
orgiitlerinin toplu olarak gerceklestirebilecekleri eylemlerle de ekonomik ve sosyal

c¢ikarlarin1 korumalart giivenceye alinmstir.

Bu nedenle, bir yasal diizenlemenin yalnizca grev hakkina yer vermesi ve bu
hakkin kullanilmasini da, 6rnegin Anayasamizda ve 6356 sayili Kanunda oldugu gibi,
yalnizca toplu is sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda c¢ikan uyusmazliklarla sinirl
tutmasi, oteki sozlesmelerin yani sira Topluluk Sartina da agik¢a aykiridir. Topluluk
Sartinin ulusal diizenlemelerden ileri gelen yiikiimliiliikleri sakli tutmus olmasi, salt
grev hakkini taniyip toplu eylemlere bagvurma hakkini1 diizenlememe veya yasaklama

yetkisi vermez. Ciinkii Sartta her iki hak da taninmistir. Bu itibarla, yasa koyucunun

120 GUZEL, Ali GOKCEOGLU, Sebnem "Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1", Cimento
Isveren, Cilt 6, Say1 5, Eyliil 1992, s. 3 vd.
121 hitp://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm, 18 Ocak 2015.
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yetkisi, her iki hakkin kullanilmasini farkli ulusal kosullara bagli tutan ancak

uluslararasi ilkelere uygun olmasi gereken diizenlemeler yapmakla sinirlidir!??.”

Gerek grev hakki ve gerekse toplu eylemlere bagvurma hakki, ortada bir ¢ikar
uyusmazligi séz konusu ise mesru kabul edilmistir. Yeni bir toplu is sozlesmesi
yapilmasinin veya mevcut toplu is sdzlesmesinin bazi kurallarinin degistirilmesinin s6z
konusu olmadigir hak uyusmazliklarinda, toplu eylemler ve grev haklar1 giivenceye

almmamustir'??

.7 Taraflarin 6zgiir iradeleriyle, toplu is sozlesmelerine yiiriirliik
stiresince bu hakkin kullanilmamasi sonucunu doguran “dirlik borcuna iliskin kurallar
koymasi1 da miimkiindiir. Bu itibarla, 13ilincii maddede toplu sozlesmelere yapilan
atiftan, hak uyusmazliklarinda da toplu eylemler ve grev hakkinin bulundugu sonucuna

ulasilamaz.

Topluluk Sartr’nin 14iincii maddesi uyarinca, “llinci ve 13iincii maddelerde
ongoriilen sendika, toplu pazarlik ve grevi de kapsayan toplu eylemler haklarinin silahli
kuvvetlere, polise ve kamu gorevlilerine hangi kosullarda ve hangi Jlclide

uygulanacagini belirleme yetkisi liye devletlerin i¢ hukuk diizenine birakilmigstir”.

“Topluluk Sartinin, 6znelerini agikca gosterdigi sendika, toplu pazarlik ve toplu
is sOzlesmesi haklart ile Oznelerini dogrudan bir anlatimla belirlemedigi grevi de
kapsayan toplu eylemler hakkinin kisiler yoniinden uygulama alaninin belirlenerek
sinirlandirilmasina olanak veren bu kural, sinirlama rejimi agisindan bazi yonleriyle
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesiyle, bazi yonleriyle de Avrupa Sosyal Sartiyla
benzerlik gostermektedir. Ancak, ayrinti icermeyen bu diizenlemenin s6z konusu iki
belgeden ayrilan énemli yonleri de vardir. Ornegin, Topluluk Sartindaki diizenlemenin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinden ayrilan yénlerinden biri, bu sézlesmenin soz
konusu ti¢ kiime personelin sendika ve grev hakkina hakli kisitlamalar getirilebilmesine
olanak tanirken ve bunun kosullarim1 agik¢a belirlerken, Topluluk Sartinin i¢ hukuk
diizenine, yani 6teki s6zlesmelerde yaygin olarak kullanilan bir terimle ulusal mevzuata
yetki tanimis olmasidir. Sosyal Sarttan ayrilan yonii ise, bir yandan iki gilivenlik
personelinin yani sira Sosyal Sartta yer almayan yonetim erkini kullanan kamu
gorevlilerinin de sayilmasi ve Ote yandan, silahli kuvvetler ile polis arasinda
kisitlamalarin kapsami acisindan bir ayrim gozetilmemis olmasidir. Bu son nokta

acisindan, Topluluk Sartinin Avrupa Sosyal Sartina oranla daha ileri oldugu

12 GULMEZ, a.g.e., s. 239.
122 GULMEZ, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika, s. 175

76



sOylenebilir. Cilinkii Sosyal Sarta gore, silahli kuvvetler personelini ilke olarak sendika
ve grev hakkindan yararlandirmayip toptan bir yasak getirme olanagi vardir. Buna
karsilik Topluluk Sart1 g¢ercevesinde, i¢ hukuk diizeninde tamamen sinirlama degil
sadece hakki kullanma kosullarin1 ve oOzellikle hakkin hangi 6l¢iide kullanilacagini

belirleme yetkisi bulunmaktadir'?*.”

3.1.5.2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1
11.12.2000 tarihinde toplanan Nice Dorugunda kabul edilen Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1i, Avrupa Birliginin sosyal haklar disindaki insan haklarini da iceren

en yeni belgesidir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin giivenceye aldigi hak ve ozgirliikler
arasinda, toplu pazarlik ve toplu eylemler hakki da (m. 28) yer almaktadir. “Baglangi¢
boliimiinde, AB'nin dayandigi dort degerin (insan onuru, Ozgiirlik, esitlik ve
dayanigsmanin) boliinmez ve evrensel degerler oldugu belirtilmistir. Bu degerlerin her
birini ayr1 bagliklar altinda, ilgili hak ve 6zgitirliiklerle diizenleyen Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1, boylece geleneksel olarak, birinci ve ikinci kusak insan haklar1 arasinda -
catisma durumunda sosyal haklarin zararina sonuglanan- ayrim gozetme yaklagimina

son vermis, her iki kusaktan insan haklarmin béliinmezligini belirtmistir'?>.”

Temel Haklar Sarti, ortada bir ¢ikar uyusmazhigr s6z konusu oldugu takdirde
grev de dahil olmak iizere toplu eylemlere basvurulabilecegini hiikme baglamistir. Grev
hakkin1 kullanacak olanlar ise calisanlar veya sendikalardir. Dikkat edilirse burada

sendika tekeli getirilmemis sadece calisanlara da bu hak taninmustir.

“Acikca grev hakkini icermesi nedeniyle, 28inci madde Temel Haklar Sartinin
en ¢ok tartisilan maddelerinden biri olmustur. Ozellikle Birlesik Krallik grev hakkinin
Temel Haklar Sartinda yer almasina kars1 ¢ikarken, Almanya lokavt hakkinin da agikca
taninmasini istemistir. Grev hakkinin, lokavttan farkli olarak tiim iiye devletlerde
tanindig1 ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin de 1976'daki kararinda grev hakkinin
toplu eylem hakkinin mantiksal bir sonucu sayildigi ve bu hakkin da sendika
Ozgirliigiine baglh oldugu yolundaki goriisii géz Oniine alinarak ve sendikalarin yogun

tepkileri karsisinda, maddeye yazilmistir!?6.”

124 GULMEZ, a.g.e., s. 240-241.
125 GULMEZ, a.g.e., s. 243.
126 GULMEZ, a.g.e., s. 244.
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Temel Haklar Sartinin 52nci maddesinde gilivenceye alinan haklarin kapsam ve
kullanilma kosullar1 ile smirlama rejimi diizenlenmistir. Hak ve ozgiirliklerin
kullanimina getirilecek tiim sinirlamalarin, yasayla Ongoriilmesi ve bu hak ve
ozgiirliiklerin temel igerigine uygun olmasi gerekir. Olgiiliiliik ilkesi cercevesinde,
ancak zorunlu olan ve Birligin tanidig1 genel yarar amacina veya baskasinin hak ve
Ozgurliiklerinin  korunmast gereksinimine gergekten yanit veren sinirlamalar

getirilebilir.
3.1.5.3.Temel Haklar ve Ozgiirliikler Bildirisi

Avrupa Parlamentosunun 12.4.1989 tarihinde kabul ettigi Temel Haklar ve
Ozgiirliikler Bildirisinin toplu sosyal haklar baslikli 14iincii maddesinde, dzneleri agik¢a
belirtilmeksizin toplu pazarlik hakki ile grev hakkini da kapsayan toplu eylemler hakk1
taninmaktadir. Maddeye gore, “grev hakkimi da kapsayan toplu eylemler hakki,
yiirlirlitkkteki yasalardan ve toplu is s6zlesmelerinden kaynaklanan ytikiimliiliikkler sakli

kalmak tizere glivenceye alinmigtir.

3.2.Avrupa Birligi Uyesi Baz1 Ulkelerde Toplu S6zlesme Sistemleri i¢inde Grev

Yasaklari'?’

Avrupa birligi tilkelerindeki durumun ele alindigi bu béliim ile toplu sézlesme
stireclerinin farkli veya benzer kurgulandig: iilkeler incelenmis bdylece sistemlerin

birbirine {istiinliigli ya da tercih edilebilecek yonleri belirlenmeye ¢aligilmistir.

Sosyal taraflar arasinda yiiriitiilen pazarliklar ve bagitlanan toplu sézlesmeler
artik glinlimiizde salt ulusal diizeylerde sosyal modellerin gelismesine degil, onun
Otesinde Avrupa Birligi dlgiitinde bu modelin sekillenmesine katki saglamaktadirlar.
Ancak her {liye iilkede yillar igeresinde farkli toplu soézlesme gelenekleri olusmus
durumda olup, pazarliklar da farkli diizeylerde yiiriitiildiigli gibi bagitlanan toplu
sozlesmeler de iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Bunun ile birlikte bu alanda
getirilmis olan hukuk kuralar1 da biiyiikk oranda farklilagmaktadir. Daha acik bir

ifadeyle, toplu sozlesmelerin c¢esitleri degistigi gibi, taraflar1 da, uygulama alani da,

127 Avrupa Birligi iilkelerinde ortak dil kullanilmiyor olmasimin verdigi zorluk mevzuatin yerel
dillerden cevrilip anlasilmasit konusunda giicliikler ortaya c¢ikardigindan Alpay Hekimler tarafindan
editorliigii yapilan mevzuat cevirilerinden olusan “Karsilastirmali bir Perspektif ile Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerde ve Tiirkiye’de Toplu Sézlesme Sistemleri Mevzuat ve Uygulamalar” adli kitaptan ve gesitli
yabanci kaynaktan yararlanilmigtir.
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baglayiciligi da hatta uyusmazliklarin ¢6ziim yollart da cesitli bigimlerde ortaya
¢ikabilmektedir.

Avrupa Birliginin kurucu iiyeleri ve en biiyilk ekonomilerine 6rnek olmasi
acisindan Almanya ve Fransa, ekonomilerinin iilkemize benzemeleri agisindan ise Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Macaristan ve Slovakya bu boliimde incelenen iilkeler olarak

belirlenmistir!2®.

3.2.1. Almanya Toplu Sozlesme Sistemi I¢cinde Grev Yasaklar

Alman Hukukunda is miicadelesi toplu sozlesme 6zerkliginin bir pargasi olup
Anayasa teminati altinda bulunmaktadir. Ancak is miicadelesi konusu Almanya'da
yasalar ile diizenlenmemistir. Is miicadelesi araglarinin en belirgin olanlar1 grev ve
lokavttir. Her iki ara¢ da is iliskisi kapsaminda ¢alisma borcunun yerine getirilememesi
ve bir licret borcunun dogmamasina neden olmaktadir. Lokavt Almanya’da pratikte

122 Bunun nedenleri lokavtin hukuksal anlamda oldukga

uygulanmamaktadir
siirlandirilmis olmasi, igverenlerin, igveren Orgiitleri icerisinde birbirlerine kars1 daha
az bir dayanisma anlayisi igerisinde olmalar1 ve is miicadelesi sirasinda finansal a¢idan
bakildiginda taleplerin kabul edilip ardindan is¢i azaltilmasina gidilmesinin daha ucuza
mal olmasindan kaynaklanmaktadir. isverenler uygulamada daha ¢ok karsi miicadele
araci olarak isci ¢ikarma tehdidinde bulunmakta ya da 6diing is uygulamasi kapsaminda
yedek is giicliden yararlanma yoluna gitmektedirler.

Toplu pazarlik asamasinda ¢ikan uyusmazliklarda ilk basvurulan grev, uyari
grevi olmaktadir, ancak bu grev tiirii ile ilgili olarak belirgin bir diizenleme
bulunmaktadir. Sendikalarin son donemlerde ¢ok sayida is¢i katilimli biiyiik 6lgekli
grevlere gitmelerinin kolay olmamasi nedeniyle, son donemlerde "Minimax ilkesi"
olarak tanimlanan az sayida grevci is¢i ile igsverene en biiyiik hasar1 verme stratejisi
izlenmektedir. Bu greve ayni zamanda “Agirlik Merkezi Grevi” de denilmekte olup,
kilit gorevlerde bulunan isciler greve gitmekte ve bunlar rotasyon usuli ile
degistirilmektedirler. Buna karsin dalga grevleri, farkli zamanlarda farkli boliimleri
veya vardiyalarda ¢alisilmasini olanaksiz hale getirmektedir. Ancak oturma eylemleri,

boykot ve igyeri isgaline yonelik is miicadelesi araclarinin hukuksallig1 tartismalidir.

128 HEKIMLER, Alpay, Karsilastirmali bir Perspektif ile Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve
Tiirkiye’de Toplu S6zlesme Sistemleri Mevzuat ve Uygulamalar, Legal Yayincilik, Mart, 2013.

122 ULUCAN, Devrim, “Kara Avrupasi ve Tiirkiye'de Kolektif Is Hukuku ve Uygulamas1”, Banksis 1.
Uluslararast Semineri, Istanbul, 1985, s.74.
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Siyast amagli grevler Almanya'da esas itibariyle yasak olmasi nedeniyle genel grev
uygulamalarma da rastlanmamaktadir. Bu alandaki en son grev 1920 yasanmustir'>°.
Grev nedeniyle kaybedilen isgiinii sayisi son yillarda azalmaktadir. Tahmini
olarak grev nedeniyle kaybedilen isgiinli sayis1 y1l ortalamasinda is¢i basina dort giin
olmaktadir. Ancak bu alanda uygulanan tespit yonteminin de tartismali oldugunun

belirtilmesi gerekmektedir. Biiylik zararlara neden olan, ozellikle kisa siireli uyari

grevleri, sayimlarda dikkate alinmamaktadir.
3.2.1.1. Grev Yasaklar1

Almanya’da is miicadelesine getirilen tek sinirlandirma dengeli gii¢ kullanimi
ilkesinin gecerliliginin aranmasidir. Dolayisiyla is miicadelesine, toplu goriisme
siirecinin tikanmasindan Once basvurulamaz. Bunun ile birlikte is miicadelesi
araclarinin, toplu pazarlik dengesini bozmayacak bicimde simirlandirilmasi da
gereklidir. Esitlik ilkesi, kalic1 zararlarin ortaya ¢ikmasina engel olmak amaciyla belirli
islerin siirdiiriilmesini, yani grevin yasak olmasin1 éngérmektedir'>!.

Toplumun mutlak olarak gereksinim duydugu mal ve hizmetleri sunan alanlarda
ne oranda greve gidilebilecegi hususu ise tartigmalidir. Grev ile ilgili temel yasak,
caligma barisinin gegerli oldugu dénemlerde bu araca bagvurulamayacagidir. Ancak bu
yasak bir anlamda bir sendikanin toplu s6zlesme alanina girmemesine karsin bagka bir

isverene kars1 dayanisma grevine gidildigi durumlarda delinmektedir!.

3.2.1.2. Is Miicadelesi Araclarina Bagvurulmasinin Sonuglari

Is miicadelesi araclarina basvurulmasinin bireysel diizeydeki is iliskisine etkisi,
yasal bir miicadele aracinin taraflarin karsilikli hak ve borglarin askiya alinmasi
biciminde ortaya cikmaktadir. Is miicadelesi araglarmin uygulandigi dénemde tiim
yiiktimliiliikler ile birlikte is iliskisi de askiya alinmaktadir. Kanuni bir greve katilan is¢i
bu eylemi nedeniyle is sdzlesmesinin de feshedilmesi miimkiin degildir'**. Buna karsin
kanun dis1 bir greve gidilmesi halinde, bu grevin neden oldugu tiim zararlar, sendikadan
ve greve istirak eden is¢iden tanzim edilmesi talebini beraberinde getirmektedir. Teorik

olarak isveren boyle bir durumda, is s6zlesmenin ihlal edildigi gerekgesi ile is iliskisine

130 HEKIMLER, Alpay, a.g.e.,s. 31-35.

B! Ulrich Zachert, “Germany”, The Evolution of Labour Law, volume 2:National Reports, Belgium,
European Commission, 2005, s. 163-164.

132 Richardi Reinhard, “Alman Is Hukukunda Is Miicadelesi Araglarinda Esitlik”, Cev. Oner Eyrenci, Is
Hukuku Dergisi, Cilt II, Say1 1, s. 17.

133 Manfred Weiss, “Germany”, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial
Relations, s. 605-607.
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son verebilir. Uygulamada Is Mahkemeleri, sendikanin ¢agirisi iizerine greve katilan bir
is¢inin, bu grevin yasal bir grev oldugu ve sendikanin ¢agirisina gilivenebilecegi
gorlisiinden hareket ettigi yoniinde karar vermektedir. Kanun dis1 bir lokavt ise, lokavt
nedeniyle 6denmeyen iicretlerin 6denmesini zorunlu kildigindan riskli bir strateji olarak

goriilmektedir.
3.2.2. Fransa Toplu S6zlesme Sistemi

Sendikal faaliyet haklarmin aksine, grev hakki neredeyse kanunlarda diizenleme
bulmamistir. Grev hakki, Is Kanununda ge¢mekte olsa da, bu konudaki haklar esas
itibariyle igtihat ile sekillenmistir. Ancak bu hak anayasal bir haktir. Fransiz
Anayasa'nin giris boliimiinde, "Grev hakkindan sadece yiiriirliikte olan diizenlemeler
kapsaminda yararlanilabilir." denilmektedir. Baris yiikiimliiliigii ve arabuluculuk stireci,
Fransiz tarihinin ve kiiltiirin birer parcas1 degildir. Sosyal diyalog genis kabul gormiis

bir gelenek de olmadigindan 6n miizakerelerin yapilmasi da zorunlu degildir.
3.2.2.1. Grevi Uygulama Hakk1 ve Bir Grevin Ortaya Cikis Siireci

Grev hakkinin sanayi ve ticaret sektoriinde uygulanilmasi ile kamu kesiminde
uygulanmasi arasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir. Daha agik bir ifade ile grev
ile 1ilgili olarak kamu kesiminde birtakim diizenleyici mekanizmalar islemeye
baslamaktadir. Ozel sektorde isciler sendikamin oluru olmadan grev hakkin
kullanabilmektedir, ¢linkii grev bireysel bir temel hak olarak kabul edilmistir. Ancak,
bireysel bir hak olan grev hakki kolektif bir bicimde uygulanildigindan 6tiirii, kolektif
bir is birakma eylemi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle "bireysel grev" yasa dis1 bir
eylem olmaktadir, ancak isletme tek bir kisinin ¢aligmasi s6z konusu ise bu eylem, yasal
bir eylem haline gelmektedir. Hakimler, 6zel sektordeki bir greve ancak greve katilan
iscilerin sadece {iiretim siirecine degil onun Otesinde isyerine de zarar vermeleri
durumunda yasa disi bir eylem olduguna karar verebilir. Kamu sektoriindeki
isletmelerde caliganlar bir greve gideceklerse, aldiklar1 grev kararlarim uygulamaya
koymadan bes gilin Onceden bildirmek zorundadirlar. Ancak kamu isletmelerinde
grevler, calisanlarin azmhigm oOrgiitliiyor olsalar da tek bir sendika tarafindan
baslatilabilir. Kamu hizmetlerinde de grev hakki taninmistir. Prensip itibariyle mesleki
cikarlar1 korumak amaciyla memurlara grev hakki taninmistir. Ancak taninmis olan bu

grev hakkinin sahip olunan yikiimliilikler ile uyumlu olmasi gerektigi gibi kamu
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hizmeti mahiyetindeki Onemli islerin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ancak yasa

koyucuya, bazi memur gruplari igin grev hakkini yasaklama yetkisi verilmistir'**,

3.2.2.2. Grev ve Grevin Sonuglari

Grev, meslek ile baglantili hedeflere ulasmak amaciyla kolektif ve ayn1 zamanda
Ozgiir iradeye dayali olarak yapilan is birakma eylemidir. Grev karari, bir igyerine veya
bir isletmeye yonelik alinabildigi gibi bir is kolunun tiimiinii kapsayabilir ya da ulusal
diizeyde de uygulanabilir. Grev ile amaglanan, mesleki faaliyetlerin yerine getirilmesi
sonucunda ortaya cikan taleplerin kabul ettirilmesidir. Ancak siyasi amaclh grevler bu
kapsama girmemektedir. Dayanisma grevleri ile amacglanan, baskalarina destek vermek
suretiyle kendi ¢ikarlarin1 korumaksa yapilan eylem yasal bir is miicadelesi araci olarak
kabul edilmektedir. Ayn1 durum isletme diizeyi iizerinde gergeklestirilen dayanigsma
grevleri i¢inde s6z konusudur. Ornegin bu durum "issizlige kars1 genel grev", "daha
yiiksek ticretler" veya "sendikal haklarin genisletilmesine yonelik eylemler" kapsaminda
ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii isciler bu boyuta grev gitme suretiyle sosyal haklarini
gelistirme arzusundadirlar. Kisa siireli ve tekrarlanan is birakma eylemleri yasal bir

eylem olarak kabul edilmektedir'*>.

Aslinda burada s6z konusu olan, tamamen ve kisa siireli isin birakilmasi degil, is
akig silirecinin yavaslatilmasi veya iiretimin azaltilmasidir. Bir grev kararinin
uygulanilmasi is sézlesmesinin askiya alinmasi anlamina gelmektedir, diger bir ifadeyle
is sozlesmesinin feshedilmesi séz konusu olmamaktadir. Isveren grev sirasinda hukuki
anlamda artik igsveren degildir ve dolayisiyla grevdeki is¢inin {i¢lincii kisilere karsi
vermis oldugu zararlardan yiikiimlii degildir. Grev sirasinda taraflar, bagitladiklar
sozlesmelerdeki hiikiimleri yerine getirmekten muaftirlar. Isverenlerin ozellikle
grevdeki iscilere, grev siiresinde ticret 6deme borcu yiikiimliiliigli ortadan kalkmaktadir.
Ancak {icret 6demesinin kisintiya ugramasi sebebiyle iicretin belirlenmesi agsamasinda

is¢iler dezavantajli duruma diisiiriilemezler.

Grev sirasinda meydana gelen kazalar, is kazasi olarak kabul edilmemektedir.

Grev olarak kabul edilmeyen ve mesleki hedefleri gergeklestirmeye yonelik olmayan

134 M.G. Rood, “France”, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, s. 262-
263.

135 F. von Prondzynski, “Ireland”, The Regulation of Working Conditions in the Member States of

the European Union, volume 2, Ed. by. C. Bollendorph, N. Bruun, J.C. Villalon, T. Treu, M. Weiss, B.
Hepple, F. D. Lopez, Y. Kravaritou, A. L. Caen, M. Stroobant, R. Nielsen, B. Nystrom, J. S. Leite,
G.P. Cella, U. Runggaldier, A. Jacobs, R. Schintgen, F. von Prondzynski, M. Pinto, Belgium, European
Commission, 1998, s.108.
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diger tiim kolektif eylemler, yasa dist eylemler olarak kabul edilmekte olup isverenlere
bu eylemlere katilanlar hakkinda disiplin hiikiimlerini isletme hakki vermektedir. Ancak
disiplin hiikiimleri sadece is¢inin agir bir ihlali s6z konusu oldugunda vyiiriirliige
konulabilmektedir. Boyle bir durum 6rnegin greve katilan bir is¢inin, greve katilmayan
is¢inin ise gitmesini engellemesi durumunda ortaya da ¢ikabilmektedir. Bunun ile
birlikte ig¢inin, igini gerektirdigi gibi yerine getirmemesi durumu da disiplin hiikiimleri
ile cezalandirilmasina neden olabilmektedir. Grev hakkinin kotiiye kullanilmasi
durumunda, is¢inin ve/veya sendikanin gerek medeni, gerekse ceza kanununda on

goriilen yaptirimlar ile karsi karsiya kalmasi s6z konusu olmaktadir.

Bir is¢inin greve katilmis olmasi ona farkli muamele edilmesini hakli
kilmamaktadir. Boylelikle grev hakkinin kullanilmasi, is¢inin hiikiimleri ihlal etmemesi
sarttyla, 1s sOzlesmesinin feshi i¢in hakli neden olusturmamaktadir. Haksiz fesih
ilkesine uyulmamasi durumunda, verilen fesih karar1 gegersiz sayilmaktadir. Bunun ile
birlikte grevde olan is¢ilerin yerine kismi siireli veya belirli siireli is sozlesmesi ile
baska iscilerin istthdam edilmesi miimkiin degildir. Grev nedeniyle isyerini kapatan bir
igveren, bu durumun bir zorunluluk nedeniyle ortaya c¢iktigini ve bu nedenle de
calisanlar1 is gdrme borcundan muaf tuttugunu kamitlamak zorundadir. isveren, greve
katilmayan iscilerden normalde is taniminda yer almayan isleri de gérmelerini talep
edebilir. Ancak bu iscilerde, vasif diizeyleri ile uyusmayan isleri yerine getirmek ile
yiikiimlii degillerdir. Kamu hizmetlerinde ita amirleri, ifa edilmesi zorunlu olan isleri
yerine getiren c¢alisanlardan, isyerini terk etmemelerini talep edebilir. Boyle bir
durumda igverenler, ise aracilik faaliyetlerinden yararlanabilecegi gibi, siiresiz is akdi
ile yeni kisiler istthdam edebilir veya isi taserona havale edebilirler. Isverenlerin, grev
kararina kars1 lokavta bagsvurma haklari bulunmamaktadir. Bu hakkin taninmis
olmasimin, isverenin soézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin ihlali anlamina

gelecegi diisliniilmektedir.
3.2.3. Cek Cumhuriyetinde Toplu Sozlesme Sistemi

Toplu pazarlik 6ziirliigii baglaminda mutlak olarak bir toplu s6zlesme imzalama
zorunlulugu bulunmamaktadir. Isverenler ya da isciler bir toplu sézlesmenin imzalama
konusunda kararliysalar bu durumda hedeflerine ulagmak i¢in is miicadelesi araglarina
basvurma yollar agiktir. Kanunun 27 nci maddesinin dordiincii fikrasi hitkmii uyarinca
grev hakkina basvurulmasi ancak yasada belirlenmis olan c¢erceve kapsaminda

miimkiindiir. Fakat grev hakki, hakimlere, devlet memurlarina, askerlere, polislere ve
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diger giivenlik teskilati mensuplarina, Ornegin giimrilk polislerine ve itfaiye
calisanlarina taninmamistir. Grev hakkina dair tek yasal diizenleme Toplu Pazarlik
Kanunun 10’uncu maddesi ve devaminda ifade bulmus olan hiikiimlerden
olusturmaktadir. Bu diizenlemeye gore grevler, hak ve ¢ikar grevi olmak iizere ikili bir

ayrima tabi tutulmaktadir.

Genel gecerli olan kural, iscilerin sadece bir toplu sd6zlesme bagitlamak amaciyla
ve ekonomik ve sosyal ¢ikarlar1 korumaya yonelik olarak is gorme edinimi yerine
getirmemeleri grevdir. Isverenler ise yine aym bicimde toplu sdzlesme yapmak

amaciyla is¢ilerin ¢alisma borcunu yerine getirmelerini engelleyebilirler.
3.2.3.1. Is Miicadelelerinin Mesruiyeti

Grev ve lokavt her haliikarda ancak arabuluculuk siirecinden gegildikten sonra
uygulanmalar1 halinde yasal bir ara¢ haline gelmektedirler. Taraflar, medeni haklar
kullanma ehliyetine sahip olan her kisiyi arabulucu olarak tayin edebilirler, ancak
Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig: siireci kolaylastirmak amaciyla arabulucular ile ilgili
bir listede olusturmaktadir. Arabuluculuk siireci ancak karsi tarafa yazili bir toplu
sozlesme taslaginin tebligi edilmesinden 60 giin sonra baslatilabilir. Arabulucu, tayin
edildikten sonra 15 giin igerisinde uyusmazligin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
teklifini sunmak durumundadir. Taraflar da bunu takip eden siirede uzlasma girisimini

olumlu bir sekilde sonuglandirabilmek i¢in yine 15 giinliik bir siireye sahiptirler.

Arabuluculuk siirecinin basarisiz olmasi durumunda taraflar ya derhal is
miicadelesi araclarina bagvurabilirler ya da hakemlik siirecini baslatabilirler Taraflarin
Hakeme bagvurma konusundaki tercihleri kendilerine birakilmistir. Hakem tayini
yoluna gidilmisse, bu durumda Hakem, Calisma ve Sosyal Isleri Bakanlig1 nezdinde
tutulan bir listedeki isimler arasindan belirlenmektedir. Hakemlik siirecinin baslatilmasi
gibi, Hakemin tayin edilmesi de taraflardan birinin talebi iizerine gergeklesir. Hakeme
de yine konu ile ilgili kararin1 verebilmesi i¢in 15 giinliik bir siire taninmaktadir. Ancak
ilging olan nokta Hakem siireci ile birlikte ortaya ¢ikan masraflarin dogrudan Calisma
ve Sosyal Isler Bakanligi tarafindan karsilanmasidir. Yetkili olan sendika organi
tarafindan grev karari, ancak greve katilacak olan iscilerin 2/3 onay1 alinmasindan sonra
alinabilir. Oylama sirasinda ise grevden etkilenecek olan calisanlarin en azindan

yarisinin hazir bulunmasi gerekmektedir.
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3.2.3.2. Is Miicadelesini Uygulanma Siireci

Sendika, grev kararim uygulamadan en azindan {i¢ giin dnce, grevin baslama
tarithini ve grev ile amagclanan hedeflerin neler oldugunu isverene bildirmek
durumundadir. Bunun ile birlikte sendikalar, igverenlere greve katilacak olan is¢ilerin
isimlerini iceren bir liste vermek zorundadirlar. Ancak sendikalar, ¢alismaya devam
etmek isteyen iscilerin is alanlarina girmelerine ve islerini gérmelerine engel olamazlar.
Tim bu kosullar c¢ergevesinde isverenlerin de lokavt karar1 alip uygulamasi da

miimkiindiir.
3.2.3.3. Is Miicadelesinin Sonuglar1

Greve maruz kalan igverenler veya lokavta maruz kalan is¢giler ve de kamu
caliganlart mahkemeler nezrinde uygulanan is miicadelesi aracinin yasaligini tespit
edilmesi amaciyla dava agabilirler. Mahkemenin uygulanan grevin yasa dis1 olduguna
hilkkmetmesi halinde, grev ile birlikte ortaya ¢ikan zararlarin sendika tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Yine uygulanan lokavtin yasa dis1 olduguna karar verildigi
durumlarda meydana gelen iicret kayiplari ve diger zararlarimi isveren tarafindan

karsilanmasi gerekmektedir.

Lokavt uygulamasi ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken diger bir husus ise,
calisanlarin lokavta maruz kalmalari durumunda dahi iicretlerinin yarisinin 6denmeye

devam edilmesi gerektigidir.
3.2.4. Macaristan'da Toplu Sozlesme Sistemi

Dontigiim siireci 0ncesinde Macaristan'da grev ve lokavt yasakti. Sosyalist is
hukuku acik bir bicimde, grev hakkinin varligini reddetmistir. Bunun sonucu ise suni
olarak isci ile isverenlerin ¢ikarlarinin harmanlanmasi sonucunu beraberinde getirmistir.
Isciler, kamu hukuku dogrultusunda is gdrme borglarin1 yerine getirmek ile
miikelleftiler. Is miicadelesi araglar1 dogal olarak sadece rekabetci bir ekonomide, yani
serbest pazar ekonomisine hiikiim siirebilir. Grev hakki ilk defa doniisiim sonrasinda,
Anayasada (Anayasanin 70/C maddesi.) ve 0zel bir yasada (1989ATI sayili Grev
Kanunu) diizenleme bulmustur. Grev hakki c¢alisanlara verilmistir (Grev Kanunu 1/1).
Bu diizenleme grev hakkinin sadece sendikalara degil, tiim is¢i gruplarina tanindigi
anlamina gelmektedir. Ancak dayanisma grevleri konusunda cagrida bulunma hakki
sadece sendikalara taninmistir (Grev Kanununun 1 inci maddesinin dordiincti fikrasi).

Bunun ile birlikte Grev Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hilkkmii uyarinca,
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sadece calisanlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlar1 korumak amaciyla greve gidilebilmesi
miimkiindiir. Isgiler grev kararini almadan 6nce kanun hiikmii uyarinca asgari olarak
yedi giin boyunca igveren ile miizakerelerde bulunmak zorundadirlar (Grev Kanununun
2’nci maddesinin birinci fikrasi). Boylelikle grev ¢agrisinda bulunabilmek i¢in belirtilen
goriigmelerin gerceklesmis olmasi veya goriismelere isverenin katilmamis olmasi sarti
aranmaktadir. Pazarlik asamasinda bir defaya mahsus olmak {izere azami iki saat
siirebilecek olan uyar1 grevine gidilmesi miimkiindiir. Kanunda, grevlerin yasa dis1
olarak kabul edildigi bes durum listelenmektedir (Grev Kanununun 3’iincli maddesi).
Bu dogrultuda bir grev, ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal amaglarin1 korumak amaci
disinda yiiriitiildiiglinde yasa dis1 olarak kabul edilmektedir.

Grev, taraflarin pazarlik amaciyla bir araya gelmeden yiiriitiilmesi halinde de
yasa dis1 bir eylem olarak kabul goérmektedir. Bunun tek istisnasini igverenin
pazarliklara katilmamasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bir grevin yasa dis1 olarak kabul
edilmesine neden olusturan {igiincii olgu ise, grevin Anayasa'da belirtilmis olan esaslara
karst uygulanilmast durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Bunun ile birlikte grev cagrisi
bireysel olarak veya igveren ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle yapilmasi
miimkiin degildir. Ancak uygulamada bu diizenleme oldukc¢a tartisilmaktadir, ¢linkii
isverenin almis oldugu bazi kararlar bireysel diizeyde is¢iyi dogrudan ilgilendirse de,
yapist geregi kolektif etkilere de neden olabilmektedirler. Buna en gilizel 6rnek, toplu
halde is¢i ¢ikarimi uygulamasi olusturmaktadir. Boyle bir durumda greve gidilmesi
durumunda esasen hakli bir nedenin varligir kabul edilmelidir. Son olarak yiiriirliikte
olan bir toplu sézlesmenin degistirilmesi amaciyla alinan grev kararlari, yasa dis1 grev
olarak kabul edilmektedir. Burada kanun ile getirilmis olan ¢alisma barisinin korunmasi
istenmektedir. Ancak bu bi¢cimde ¢alisma barisinin korunmasi tartismali bir konudur,
clinkii bu uygulama ile grev hakk: kisitlanmaktadir.

Grev Kanununun 3’iincii maddesinin ikinci fikrasi ile grev hakkimin kisiler
bakimindan uygulanma alan1 diger bir ifadeyle grev hakkindan kimlerin
yararlanamayacaklarinin g¢ercevesi ¢izilmektedir. Bu hiikkme gore yargi, ordu, giivenlik
giicleri ve ulusal istihbarat teskilatt mensuplarinin grev haklari bulunmamaktadir. Kamu
hizmetinde grev hakki sadece kisitlanmistir, daha acgik bir ifadeyle hiikiimet ve
sendikalarin birlikte belirledikleri 6zel diizenlemeler dogrultusunda grev hakkindan
yararlanilmas1 s6z konusudur. Grev, kamusal hizmetler i¢in baslica 6nem arz eden
pozisyonlarda bulunan memurlar i¢in yasaklanmistir. Kamusal hizmetlerde grev

yalnizca hiikiimet ile bir sézlesme imzalamis olan sendikalarca gerceklestirilebilir.
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(Grev Kanunu3/II). Ancak bu hiikmiin diisiindiiriici oldugunun ifade edilmesi gerekir,
clinkii bu yolla bazi sendikalara imtiyazlar verilmek suretiyle mevcut durumlar
giiclendirilmekte ve bunlarin zaman iginde degisime ugramasi engellenmektedir.
Kamusal alandaki bu kisitlamanin yaninda birde genel bir grev yasagi bulunmaktadir.

Grev Kanununun 3’ilincii maddesinin i¢iincii fikrasina gore, insan hayatini,
sagligini viicut biitlinliiglinii veya c¢evreye dogrudan ya da dolayli olarak zarar verecek
bicimde grev kararlarin alinmas1 yasaktir. Vatandaslarin temel ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik faaliyetlerde bulunan igyerlerinde ise grev karar1 ancak, asgari hizmetlerin
saglanmasi kosuluyla alinabilmektedir (Grev Kanunu 4/I). Bu durum o6zellikle kamu
alaninda, ulasim, haberlesme, elektrik, su, gaz ve diger enerji kaynaklarinin dagitim
islerinde gecerlilik kazanmaktadir. Bu alanlarda grev karariin alinabilmesi i¢in, is¢i ve
igveren temsilcileri oncelikle yerine getirilmesi gereken asgari hizmetler konusunda
aralarinda anlagmak zorundadirlar. Belirlenen asgari hizmetlerin yerine getirilmemesi
durumunda, yasal olarak baslamis olan grev, yasa dis1 bir eyleme doniismesi s6z konusu
olmaktadir. Ancak kanunda yasa dis1 bir grevin yaptirinmlarin tam olarak ne olacagi
konusu diizenleme bulmamistir. Grev esnasinda taraflar pazarlik etmeye devam etmek
zorunda olup, isyerinde personel ve maddi kaynaklarin korunmasini yonelik tedbirleri
stirdiirmek durumundadirlar (Grev Kanunu 4/I). Boyle bir durumda mahkeme, kanunun
5’inci maddesi hiikmii uyarinca konuyu bes giin iceresinde karara baglamak zorundadir.
Greve katilmak istemeyen isgiler, iglerini gormeye devam edebilmektedirler.

Isveren teorik olarak bu iscilerin ¢alismaya devam etmesine izin vermekle
yiikkiimliidiir. Ancak isverenin calismak isteyen iscileri objektif nedenlerden otiirii
calistirmamas1 durumu da s6z konusu olabilmektedir. Byle bir durumda isveren, Is
Kanununun 151’inci maddesinin dordiincii fikras1 hiilkmii uyarinca iscilerin iicretini
O0demeye devam etmek zorundadir. Ancak uygulamada boyle bir durumda ortaya ¢ikan
risk daha ¢ok igverenler ile is¢iler arasinda paylasilmaktadir. Bir grev sendika tarafindan
degil de, planlanmadan bir is¢i grubu tarafindan alinan karar dogrultusunda yiiriitiilmesi
halinde, grevden sorumlu olanlarin belirlenmesi bakimindan giicliikler yaganmaktadir.
Sendika tarafindan alinan ve uygulanan grev kararinin yasa dist bir eylem olmasi
halinde, isverenin ortaya ¢ikan kayiplari sendika tarafindan karsilanmasi1 gerekmektedir.
Buna karsin grev, planlanmadan bir is¢i grubu tarafindan yiiriitiilmesi ve yasa dis1 bir
grev olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplardan is¢i grubu sorumlu tutulmasit miimkiin

olmamaktadir. Burada sadece bireysel diizeyde is¢iler sorumlu tutulabilmektedirler,
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ancak bunlarin sorumluluklari da Medeni Kanununun genel hiikiimlerine goére degil,
0zel hiikiimlere gore tayin edilmektedir.

Grev kanunu yalnizca grevi diizenlemekte ve dayanisma ile uyar1 grevlerinden
s0z etmektedir. Macaristan'da grevlerin uygulamadaki 6énemine denilecek olunursa, esas
grevlerden ¢ok, uyar1 grevlerin daha fazla uygulama buldugunu belirtilebilir. Iscilere
grev disinda bagka is miicadelesi araglarinin taninip taninmadigi hususu, kanunda agik
bir diizenleme olmadigindan dolay1 tartismalidir. Doktrinde kabul goren goriise gore,
blokaj, isyeri isgali gibi eylem haklarinin kanun yoluyla is¢ilere taninmadigi
yoniindedir. Isverenlerin is miicadelesi olanaklari konusunda yasal bir diizenleme

bulunmamaktadir.
3.2.5. Litvanya'da Toplu Sozlesme Sistemi

Toplu sozlesmeler her iilkenin ulusal hukuk sistemi iginde Gnemli bir role
sahiptirler. Bu sistemler isci ve igveren arasindaki iligkileri karsilikli olarak dogrudan ve
dolayl1 olarak diizenleyebilmeleri sebebiyle de sosyal politika kapsaminda belirlenmis
olan hedeflere ulagilmasina yonelik olarak; sosyal barisi da saglayan oOnemli bir

hukuksal ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Litvanya’da igverenler bireysel olarak is miicadelesi yoluna gitmemektedirler.
Bu yonde bir miicadele sadece toplu pazarlik agamasinda karsi tarafin (sendika veya
caligma konseyin) bir toplu sdzlesme imzalanmasi konusunda israr etmesi ve bu
yondeki taleplerin kabul goriilmemesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda ortaya
cikan catigmalar grev kararmin alinmasi suretiyle baslatilmaktadir ki, bu konu ile ilgili
yasal diizenlemeler Is Kanununun ilgili béliimiinde diizenleme bulmustur. Cikar
catigmalari esas itibariyle, toplu sézlesme yoluyla bir tarafin kabul etmek istemedigi ve
boylelikle ¢oziimsiizliige giden konular kapsaminda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Is
Kanunun 68 inci maddesi hiikmii uyarinca toplu sdzlesmesinin uygulandigi sirada da
ortaya ¢ikan uyusmazliklart ¢ikar catismasi olarak kabul etmektedir. Bu nedenle gerek
bu hiikiim uyarinca, gerekse gelenekler dogrultusunda olusan hukuk doktrini
kapsaminda bir igveren yasalardan veya sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikklerini
yerine getirmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklar, kolektif anlamda grev
cagrisinda bulunmak igin bir neden olusturabilmektedir. Ornegin bir isveren, istihdam
ettigi tiim iscilerin is sdzlesmesi kapsaminda belirlenmis olan {icretlerinin 6demesini
geciktirmesi halinde yasalar1 ve sdzlesmeleri ihlal ettigi gerekgesi grev karar1 alinabilir.

Is Kanununda detayl1 bir bicimde hangi kosullar altinda bir grev kararin alinabilecegi
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diizenlenmistir. Taleplerin agik ve net olarak belirlendigi bir yazinin ibraz edilmesinden
sonra ilk olarak bir uzlagtirma komisyonuna gidilmesi gerekmektedir ve bu komisyonun
tiyeleri iki tarafinin da temsilcilerinden olugmaktadir. Uzlastirma Komisyonuna
gidilmesi zorunlu oldugu gibi bu komisyonun gorev siiresi yedi giin olarak tayin
edilmistir. Komisyon alacagi ortak karar dogrultusunda iletilen talepler ile ilgili olarak
bir karar alip bdylelikle uyusmazligi sona erdirebilir, ancak yasada bu yolla
uyusmazligin  ¢oziimlenmesi durumunda is¢iler karsisinda siibjektif hak ve
yiikiimliiliiklerin olusturuldugu yo6niinde bir hitkkme yer verilmemistir. Bu alanda diger
bir alternatifi ise arabulucuya gitmek veya yargi ya da 6zel hakeme gitme yolu
olusturmaktadir. Ancak uygulamada uyusmazliklar ne arabulucuya, ne de 6zel hakeme
intikal ettirilmektedir, ¢iinkii sendikalar zamanlarin1 arabuluculuk siireciyle gegirme
istememektedirler. Taraflar aralarinda anlagamazlar veya uyusmazligt sona
erdiremezlerse bu durumda sendika en azindan yedi giin 6nceden yazili olarak haber
vermek sartiyla grev karari alabilir. Ancak ulagim, enerji, haberlesme ve benzeri hizmet
iskollarinda ¢agrinin en azindan yirmi bir giin 6nceden yapilmasi gerekmektedir. Ancak
bir grev kararinin alinabilmesi i¢in yasa koyucu iscilerin tamaminin iicte ikisinin ya da
grev karari igletmenin bir birimine yonelik olarak alinacak ise ilgili birimde istihdam
edilen iscilerin iigte ikisinin ve tiim calisanlarin en azindan yarisinin onay vermesi
kosullunu aramaktadir. Isyeri seviyesinin {izerinde almacak grev kararlarina iliskin
olarak yasalarda herhangi 6zel bir diizenleme getirilmemis, dolayisiyla yukarda ifade

edilen sartlar gerek isyeri gerek isletme diizeyinde alinan kararlar i¢in aranmaktadir.

Grev karar1 alinip uygulanmaya ge¢ildiginde dikkate alinmasi1 gereken husus, grev
siiresince sadece uzlagtirma silirecinde ¢Oziime baglanilamamis konular kapsaminda
talepte bulunabilecegidir. Bir toplu soézlesme imzalanmis ve igverende bu sdézlesme
dogrultusunda yiikiimliiliiklerini yerine getiriyorsa bu durumda greve gidilmesi yasaktir
(Is Kanunu 78/I1I). Yasada belirtilmis olan kuralara uygun alinmayan grev kararlari ve
grev  hedefleri, mahkeme tarafindan eylemin yasa dist grev Dbigiminde
degerlendirilmesine neden olusturmaktadir. Grev sirasinda isgilere iicret 6denmesi s6z
konusu olmamaktadir, grev siiresince is géorme borcu askiya alinmaktadir, ancak grevde
gecen siireler ¢aligma siiresinin ve zorunlu sosyal giivenlik dallarinin siire hesabinda
dikkate alinmaktadir. Yasa koyucu, yasa dist bir grev kararinin alinip uygulanmasi
halinde gerekli yaptirimlar da diizenlemistir. Buna gore yasa dis1 bir grev karar ile

ortaya c¢ikan ve sendika ile iiglincii kisilerin neden oldugu tiim zararlarin grevi
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uygulayan sendika tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Ortaya ¢ikan zararin sendika
veya calisma konseyi tarafindan karsilanamamasi durumda igverenin iicretleri kesme
hakki bulunmamaktadir. Boyle bir durumda isveren en fazla baglayici hale gelmemis

olan ek 6demeleri smirlandirabilmektedir.

Litvanya Cumbhuriyetinin, Avrupa Sosyal Sartinin altina imza koymasi ve bu sartin
5’inci maddesinin tigilincii fikrasinda kolektif pazarlik asamasinda igverenlerde eylemde
bulunma hakki taninmasina karsin, Litvanya'da isverenler i¢in her tirlii lokavt
yasaklanmistir. Goriildiigii tizere yasa koyucu bir grev kararin alinabilmesi i¢in olduk¢a
kat1 diizenlemeler getirmistir. Birincisi grevler sadece bir isletmede is¢i temsilcisinin
bulunmamas1 halinde uygulanabilmektedir. Isletme ve isyerlerinin yaklasik yiizde
90'inda bir sendika veya c¢alisma konseyinin faaliyet gostermedi8i gerceginden yola
cikildiginda, birgok kurulusta yasal bir greve gidilemedigi ortadadir. Diger taraftan ise
grev kararmin alinip uygulanmas i¢in yerine getirilmesi gereken prosediiriin oldukca
karmagik olmasi da giiniimiize kadar ¢cok az sayida yasal ve etkin grevin ortaya
cikmasmma neden olmustur. Diger Onemli bir husus ise grev kararinin alinmasi
konusundaki yasal diizenlemelerin esasen isyeri seviyesinde diizenleme bulmus
olmasina karsin toplu pazarliklarda ¢ikan uyusmazliklarin genelde is kolu, bolge ve iilke

diizeyinde ortaya ¢ikmasi ve bu hususun dikkate alinmamis olunmasidir.

Toplu sdzlesmenin uygulanmasi ile ilgili ¢ikan uyusmazliklar bir toplu sdzlesmenin
hiikiimlerinin uygulanilmas1 veya tam olarak uygulanilmasi nedeniyle ortaya cikan
hukuksal ¢atigmalar kolektif diizeyde (sendika, caligma konseyi veya igveren tarafindan)
ortaya ¢ikabilecegi gibi, bireysel diizeyde de kendisini gosterebilir (bireysel olarak tek
bir is¢i ile igveren arasinda). Bu kapsamda ortaya c¢ikan uyusmazliklar, toplu
sozlesmeye uygun hareket etmeyen tarafa bagli olarak iki  bi¢imde
degerlendirilmektedir. Bir igveren orgiitii veya isveren, toplu sézlesmede belirlenmis
olan sendikaya veya ¢aligma konseyine karsi getirilmis olan yiikiimliiliikklerini yerine
getirmezse bu durumda Is Kanunun 295 inci maddesinin ikinci fikrasi hitkkmii uyarinca,
sendika veya calisma konseyinin mahkemeden toplu sdzlesmeden belirlenmis olan

hususlarin yerine getirilmesini talep etme hakki bulunmaktadir.

Bireysel dilizeyde uyusmazliklar Ornegin  isverenin toplu  sdzlesmede
bagitlandigindan farkli olarak {icretin zamaninda 6denmemesi durumunda ortaya
cikabilmektedir. Boyle bir durum ortaya ¢iktiginda en 6nemli nokta konunun toplu

sozlesmeden diizenleme bulup bulmadig1 hususudur. Her is¢i bireysel diizeyde ortaya
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cikan bir uyusmazlik konusunda ilkin arastirma komisyonuna basvurmasi
gerekmektedir ki, bu komisyon salt uyusmazliklara ¢6ziim bulmak amaciyla
olusturulmaktadir. Komisyon taraflar arasinda bir uzlagsma saglayamazsa veya is¢i
komisyonun verdigi karardan tatmin olmazsa ancak o zaman yargiya basvurabilmesi
miimkiindiir. Bu yonde yargiya intikal eden davalar yerel mahkemeler tarafindan
Litvanya  Hukuk  Usulii =~ Muhakemeleri ~ Kanunu  hiikiimleri  uyarinca
degerlendirilmektedir. Ancak bunun ile birlikte yasa koyucunun is davalarinda isci
lehine siireci kolaylastiran hiikiimlere de yer verdigini belirtmemiz gerekmektedir.
Ornegin, davaci iscilerin is davalarinda yargi harct Sdemeleri gerekmemektedir.
Mahkeme dava siiresince aktif bir rol listlenerek resen delileri toplamakta ve bunlari
yargilama asamasinda degerlendirmektedir. Bunun ile birlikte is¢ilere agmis olduklari
davalar1 ile talep etmis olduklar1 tazminat tutarinin {izerinde de bir tazminat hak

etmeleri yoniinde karar verebilmektedirler.
3.2.6. Slovakya'da Toplu S6zlesme Sistemi

Slovakya Cumbhuriyeti Anayasast grev hakkim temel bir hak olarak
tanimaktadir. Bu konudaki diizenlemeye "temel haklar ve 6zgiirliikler" boliimiinde yer
verilmistir. Anayasa'da grev hakki dogrudan, yetkili kisilerin ekonomik ve sosyal
¢ikarlarimi1 korumak amaciyla basvurulan bir hak bi¢iminde tanimlanmaktadir. Grev,
anayasada teminat altina alinmis olunmasia karsin gerek hukuk teorisinde, gerekse
yargl kararlarinda, anayasal grev hakkinin hukuksal niteligi ile ilgili olarak ortak bir
goriis olusmus durumda degildir.

Grev hakki Anayasanin 37’inci maddesinin dordiincii fikrasinda temel bir hak
olarak teminat altina alinmistir. Grev hakkinin kullanilmasi ile ilgili hiikiimlerse kanun
ile diizenlenmistir. Bu konuda, sadece toplu pazarlik asamasinda uyusmazligin ¢ikmasi
halinde grev hakkini tamiyan 2/1991 sayili Toplu Pazarlik Kanunu disinda, baska
herhangi bir yasal diizenleme kabul edilmemistir. Grev hakki ile ilgili farkli goriislerin
olugmasina neden olan hiikiim esasen Anayasanin 51’inci maddesi olusturmakta olup,
bu madde uyarinca Anayasanin 35,36 ve 37 nci maddenin dordiincii fikrasinda, 44 iincii
ve 46’inc1 maddeler arasinda yer verilen haklar sadece kanun ile diizenlenmek sartiyla
tanidigina iliskin  hiikkmii olusturmaktadir. Bu bi¢imde olusan hukuk teorisi
dogrultusunda 2/1991 sayili Toplu Pazarlik Kanunu hiikiimleri disinda uygulanan bir
grevin yasa dis1 bir grev oldugu kabul edilmektedir. Diger taraftan ise Slovakya

Cumhuriyeti Anayasasinin 1993 yilinda kabul edilmesinin ardindan uzunca bir
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zamandan beri gerek hukuk teorisinde gerekse yargi kararlarinda ve de doktrinde
calisanlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak amaciyla diger bir grev hakkinin
var oldugu goriisii kabul gormeye baslamistir. Bu goriisiin genel kabul gdérmesi
durumunda Toplu Pazarlik Kanununda ifade bulmus olan hiikiimler disinda da grev
uygulamasina gidilebilecektir. Bu goriislin olusmasindaki nedense esas itibariyle Toplu
Pazarlik Kanununun grev tiirlerinden sadece birini diizenlemekte oldugudur. Bugiine
kadar grev hakkini diizenleyen baska bir kanunun kabul edilmemis olunmasmin grev
hakkinin salt Toplu Pazarlik Kanunu ile getirilen hiikiimler dogrultusunda uygulanabilir
bir hak oldugu bi¢ciminde yorumlanmamasi gerektigi yoniinde bir argiiman
gelistirilmistir. Ancak bu dogrultuda calisanlarin ekonomik ve sosyal menfaatlerini
korumak amaciyla greve gidilecek ise, bu durumda bu hakkinin Toplu Pazarlik Kanunu
kapsaminda kullanilmast miimkiin olmaktadir. Bu dogrultuda yine Slovakya
Cumbhuriyeti Anayasanin 2’nci maddesinin {i¢lincli fikrasinda ifade bulmus olan;
“Herkes kanunlarda yasaklanmadigi siirece istedigi gibi hareket etmekte 6zgiirdiir.”,

prensibinden yola ¢ikilmaktadir.
3.2.6.1. Toplu Pazarlik Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Yasal Grev

Toplu Pazarlik Kanunu hiikiimleri dogrultusunda grev kavraminda iginin
tamamen veya kismen isciler tarafindan yerine getirilmemesi anlasilmaktadir. Burada
s0z konusu olan isg¢ilerin ortak bir bigimde hareket ederek isi birakmalaridir. Bu nedenle
de grev, aslinda bir grubun ¢ikarlarina yonelik olarak ¢ikan uyusmazliklarin topluca
ortaya konulmasina iligkin bir eylemdir. Legal olarak uygulanan bir grev ne is disiplinin
ihlali, ne de is iliskisinin sona erdirilmesi anlamina gelmektedir. Toplu Pazarlik Kanunu
sadece legal bir grev ile ilgili kosullar1 hiikiim altina almaktadir ki bu grev sadece toplu
pazarlik asamasinda ortaya ¢ikmasi halinde yasal bir grev olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle ifade edildigi lizere Toplu Pazarlik Kanununda grev kavrami aslen dar manada
tanimlanmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve grev sadece toplu pazarlik
asamasinda is uyusmazligin ortaya ¢iktig1 durumlarda basvurulabilecek bir ara¢ olmakta

ve amaglar1 da esasen, bir toplu s6zlesmenin imzalanmasi olmalidir.
3.2.6.2. Grev Tiirleri

2/1991 sayili Toplu Pazarlik Kanunu iki tiir grevi kabul etmektedir. Bunlardan
birincisi kolektif bir i uyusmazligi ¢oziimiine yonelik olarak yapilan grev, ikincisi ise

toplu s6zlesme imzalanmasi amaciyla yapilan grevdir. Toplu s6zlesmenin imzalanmasi
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amaciyla greve gidilmesi s6z konusu oluyorsa, bu durumda grev kanunu hiikiimleri
uyarinca yapilan bir grev olarak kabul edilmektedir. Bu tanim yine isyeri, isyeri
tizerinde ve de dayanigsma grevlerini diizenlemektedir. Grevlerin yasallig1 yoniinden ise,
yasal ve yasa dis1 grev olmak iizere bir ayirim s6z konusu olmaktadir. Dayanisma grevi
kavrami1 Toplu Pazarlik Kanunu hiikmii uyarinca baska bir yerde toplu sdzlesme
imzalamak amacyla yiiriitiilen greve destek olmak amaciyla yiiriitiilen grev olmaktadir.
Ancak bir dayanisma grevinin yasal olabilmesi i¢in, dayanisma grevi cagrisinda
bulunanlar uyusmazligin ¢oziimlenmesi konusunda ger¢cek anlamda etkide
bulunabilecek nitelikte olmalidirlar. Aksi halde yani ekonomik ve sosyal anlamda bir
baglantinin bulunmamasi halinde kanunun 20°nci maddesinin e fikrast hiikmii uyarinca
yiiriitiilen dayanisma grevi yasa dis1 bir grev niteliginde olmaktadir. Is miicadelesi
araclar igerisinde grev en son ara¢ olarak uyusmazlik ¢ikip arabulucunun da basarili
olamamasi ve de hakeme gidilmemesi halinde uygulanabilmesi s6z konusu olmaktadir.
Bir grevin yasalligi mahkeme tarafindan kontrol edilmektedir. Bu yonde mahkemeye
gidilmesi halinde grevin ertelenmesi durumu ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmamaktadir.
Bir grevin yasadisi olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli kosullar kanunun 20’nci
maddesinde ifade bulmustur. Ancak burada ifade edilmesi gereken bir hususta buradaki
yasadisiligin sadece Toplu Pazarlik Kanunu kapsaminda yiiriitillen grevler i¢in sz

konusu oldugudur.
3.2.6.3. Grev Hakkinin Bireysel Diizeyde Kapsam Alan

Slovenya Cumhuriyeti Anayasasi grev hakkini, yabancilarda dahil olmak iizere
sadece gercek kisilere tamimaktadir. Ancak, Toplu Pazarlik Kanunu kapsaminda
taninmis olan grev hakki tiim gercek kisileri kapsamamaktadir. Anayasal grev hakkinin
bir diger 6zelligini ise, bu hakkinin isciler tarafindan bireysel olarak uygulama imkanina
sahip olmamalarinda, sadece birlikte bu hakkin tanindigr diger gercek kisilerle
uygulama hakkina sahip olmalarinda yatmaktadir. Grev hakkindan gercek kisilerin
yararlanabilecekleri yoniindeki ilke, Slovakya Cumbhuriyeti Anayasa hiikiimlerinden
tiretilmistir. Nitekim bu husus Anayasa'nin 12’nci maddesinde agik bir bicimde "Hig
kimse temel haklarmi kullanildig1 gerekgesiyle zarara ugrayabilmesi miimkiin degildir."
Seklinde ifade bulmustur. Toplu Pazarlik Kanunun 18’inci maddesinin birinci fikrasi
hiikmii uyarinca hi¢ kimse bir greve katilmasi konusunda zorlanamaz ya da greve
katilmasi konusunda engellenemez. Bu dogrultuda gerek Anayasa'da, gerekse kanunda

ifade bulmus olan grev hakkinin kullanilmasi yolunda yasalarda gerekli tedbirlerin
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alinmas1 zorunludur. Grev hakk ile ilgili diger bir giivence ise, grev sirasinda igverenin
grevde bulunan isciler yerine baska iscileri isttihdamini yasaklayan hiikiimdiir. Anayasa
hiikiimleri uyarinca hakimler, savicilar, silahli kuvvetler mensuplari, itfaiye ve kurtarma
islerinde calisanlar, grev hakkimna sahip degildirler. ifade edilmis olan bu meslek
gruplar1 i¢in Anayasa kesin bir grev yasagi getirmis olmakla birlikte bazi meslek
gruplar i¢in grev hakkinin sinirlandirilmasina yonelik imkan tanimistir. Bu konudaki
kisitlamalar 2/1991 sayili Toplu Pazarlik Kanunun 20°nci maddesinde daha sonradan
somutlasmistir. Bu dogrultuda asagidaki islerde calisanlarin grev  haklan
bulunmamaktadir:

* Vatandaslariin saglik ve giivenlikleri grev nedeniyle tehlikeye girmesi sartiyla
saglik ve sosyal hizmetler alaninda ¢alisanlar.

* Niikleer santrallerinde, petrol ve dogalgaz hatlarinda c¢alisanlar.

* Hakimler, savcilar, silahli kuvvetler mensuplar1 ve hava giivenligi kontrol
islerinde calisanlar.

+ Itfaiye calisanlari, isyeri ydnetmeligi uyarinca olusturulan itfaiye ve kurtarma
igleri tiiyeleri, grev halinde saglik ve yasam tehlikesinin ortaya ¢ikmasi
kosulluyla telekomiinikasyon giivenligi alaninda c¢alisanlar.

* Olaganiistii halin ilan edildigi dogal afet bolgelerinde calisanlar. Slovakya
Cumhuriyeti hukuk teorisinde giincel olarak, 2/1991 sayili kanunun grev
yasaklarini diizenleyen hiikiimlerinin ne oranda Anayasa hiikiimleri ile uyumlu

oldugu yoniinde tartigmalar yiiriitiilmektedir.

3.2.6.4. Yasadis1 Grev
Toplu Pazarlik Kanununun 20°nci maddesi hiikmii uyarinca asagidaki hallerde
bir grev, yasadisi1 grev olarak kabul edilmektedir.

a) Arabuluculuk asamasindan geg¢ilmeden grev kararinin alinmasi (bu husus
dayanigma grevleri i¢in gecerli degildir).

b) Hakem siirecinden sonra alinan veya toplu sdzlesme imzalandiktan sonra alinan
grev karari.

¢) Kanun hiikiimleri dikkate alinmadan ilan edilen ve uygulanan grevler.

d) Toplu s6zlesme bagitlamak amaci diginda alinan grev kararlari.

e) Ekonomik ve sosyal dayanigma agisindan herhangi bir destek saglamasi
miimkiin olmayan dayanigma grevleri.

f) Devlet tarafindan yapilan savunma ¢agirilari aleyhine alinan grev kararlari.
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g) Saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlar1 tarafindan alinan ve vatandaglarin saglik ve
giivenliklerini tehlikeye atan grevler.

h) Niikleer santral, petrol ve dogalgaz hatlarinda c¢alisanlarin aldiklar1 grev
kararlari.

1) Hakimler, savcilar, silahli kuvvetler mensuplar1 ve hava kontrol giivenliginden
sorumlu c¢alisanlarin aldiklar1 grev kararlari.

j) Itfaiye calisanlari, isyeri yonetmeligi uyarica olusturulan itfaiye ve kurtarma
igleri tiiyeleri, grev halinde saglik ve yasam tehlikesinin ortaya c¢ikmasi
kosulluyla telekomiinikasyon giivenligi alaninda c¢alisanlarn aldiklar1 grev
kararlari.

k) Olaganiistii halin ilan edildigi dogal afet bolgelerinde calisanlarin aldiklar1 grev
kararlari.

Yukarida sayilan durumlar diginda 3.12.2001 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore, memurlarin istirak etikleri grevler yasadis1 bir grev olarak kabul edilmektedir.
Goriildiigi tizere Slovakya Cumhuriyetinde oldukca genis kapsamli olarak grev yasagi
uygulamalar diizenleme bulmustur. Bir grevin yasadisi olup olmadigina iligkin karari,
sendika organinin merkezinin bulundugu yerdeki yetkili mahkemeler vermektedir. Bu
kapsamda acilan davanin grevi erteleme gibi bir sonucu bulunmamaktadir. Mahkeme
ele aldigit davayr Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
yiriitmektedir. Slovakya Cumhuriyetinde yiirlirliikte olan hiikiimler dogrultusunda
mahkemelere grevi dogrudan sona erdirme konusunda bir yetki verilmemistir. Toplu
Pazarlik Kanunu sadece bir grevin yetkili sendika organinca sona erdirilmesi hiikmiinii
diizenlemektedir. Toplu Pazarlik Kanununun 20°nci maddesi hiikmii uyarinca mahkeme
sadece bir grevin yasal olup olmadigi konusunda karar vermektedir. Ancak
mahkemenin grevin yasadist olduguna iliskin bir karar vermesi halinde artik

uygulamada da bu grevin siirdiiriilmesi olanak dahilinde degildir.
3.2.7. Slovenya'da Toplu S6zlesme Sistemi

Slovenya Cumhuriyetinde is miicadelesi araci olarak sadece grev hakki
taninmustir, diger bir ifadeyle isverenlerin miicadele araci olan lokavt konusunda yasal
bir diizenleme getirilmemistir. Sosyalist hukuk sistemi igerisinde ki burada g¢alisanlar
katilim siireci ¢ercevesinde toplumsal kaynaklar1 olusturan bir ara¢ olarak
gorilmekteydi, grev hakki diye bir hak taninmamisti. Miilkiyet hakki konunda bir

degisiklige gidilmesi ve Sosyalist Yugoslavya Cumhuriyeti Anayasasinin hiikiimlerinin
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1988 yilinda ve 1989 yilinda tadil edilmesinin ardindan, grev iscilere anayasal bir hak
olarak verilmistir. 1991 yilinda ise Federal Yugoslavya Cumhuriyeti Meclisi tarafindan,
Grev Kanunu kabul edilmis olup, bu kanun giliniimiizde halen Slovenya Cumhuriyetinde
yiriirliiktedir. Ancak bunun ile birlikte Slovenya Cumbhuriyetinin bagimsizligim
kazanmasiyla 1991 yilinda ilan edilen Slovenya Cumbhuriyeti Anayasasinin 77’nci
maddesinde, isgilerin grev hakkiin teminat altin alindiginin ifade edilmesi
gerekmektedir. Grev hakki sendikalara degil, iscilere taninmistir. Anayasa normlari
uyarinca grev hakki sadece kamu c¢ikarina yonelik olmak kaydiyla kanun yoluyla
sinirlandirilabilir.  Slovenya Cumhuriyeti Anayasast hiikiimleri uyarinca birtakim

spesifik kanunlar kabul edilmistir.

Bunlar: Kamu Hizmetlileri Kanunu, Savunma Kanunu, Hava Tasimaciligi
Kanunu, Giimriikk Gérevlilerine Iliskin Kanundur. Tiim bu kanunlar grev hakkini
siirlandirmaktadir. Ancak tiim bu kanunlara ragmen, grev hakkina iliskin 6zel bir yasa
kabul edilmemistir. Bu nedenledir ki giinlimiizde halen Yugoslavya doneminden kalan

grev kanunu hiikiimleri Slovenya Cumhuriyetinde uygulanmaktadir.

Grev Kanununun 1’inci maddesinde grev "Ekonomik ve sosyal hak ve
cikarlarim1 korumak amaciyla isciler tarafindan oOrgiitlen is birakma eylemidir."
bigiminde tammlanmustir. Isciler bir greve katilip katilmama konusunda bagimsiz olarak
karar vermektedirler. Bu nedenle de grev hakk: bireysel bir hak olarak kabul edilmekte,
ancak kolektif bir bicimde eyleme doniistiiriilmektedir. Kanun grevin farkl diizeylerde
gerceklestirilebilmesini  miimkiin kilmaktadir. Bu kapsamda grev karari, kamu
sektoriinde veya 0zel sektorde alinabilecegi gibi, sadece bir is koluna yonelik olarak ya
da genel grev biciminde ortaya cikabilir. Bir grev, grev kanunu hiikiimleri uyarinca
organize edildigi durumlarda yasal grev olarak kabul géormektedir. Bu nedenle de bir
grevin, insanlarin saghgini, giivenligini ve servetini tehlikeye diisiirmemesi ve de grevin
sonunda c¢alisanlarin yeniden is bas1 yapacak bicimde organize olmasi gerekmektedir.
Bunun ile birlikte calisma arzusunda bulunan is¢ilerinin g¢aligma haklarmin da

engellenmemesi gerekmektedir.

Grev Kanununda, grev siirecinin nasil isleyecegi detayli olarak diizenlenmistir.
Bu dogrultuda greve gidilebilmesi icin bir grev kararmin alinmasi gerekmektedir. Grev
ile ilgili organizasyonu bir sendika iistlenebilecegi gibi iscilerin ¢ogunlugu tarafindan da
orgiitlenebilir. Grev ile ilgili yetkili olan sendika ise, grev kararin alinacagi is kolu,

isletme veya igyerinde yetkili olan sendika olmaktadir. Eger grevin {iilke capinda
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uygulanmas1 s6z konu olacak ise, bu durumda en iist diizeydeki c¢ati1 orgiitii yetkili
olmaktadir. Ancak grev karari bir sendika tarafindan alinmasi s6z konusu olmayacak ise
bu durumda ilgili karar isletmenin veya isyerinin ¢ogunlugunu olusturan isgilerce

alinabilir. Grev karar1 agsagidaki hususlari igermesi gerekmektedir:

+ Iscilerin taleplerini
* Grevin baslama tarihini
* Greve katilacak is¢ilerin toplanacagi yer

*  (Qrev komitesi

Slovenya Cumhuriyetinin en yiiksek yargi organinin vermis oldugu bir karar ile
bir grev kararmin ancak yukarida sayilan tiim unsurlar1 igermesi halinde yasal bir grev
olduguna hiikmetmistir. Bu nedenle de yasal bir grev kararin alinabilmesi i¢in sadece
iscilerin taleplerinin iletilmesi ve grev komitesi ile ilgili bilgilerin belirlenmesi yeterli
olmayip bunun disinda mutlaka grevin baslama tarihini ve greve katilacak olan is¢ilerin
toplanma yerlerinin de agikca belirtilmesi gerekmektedir. Diger bir husus ise grev
kararinin uygulanmasindan 6nce belirli bir siirenin gecmesi gerektigidir, bu yonde bir
siirenin tayin edilmesindeki amag taraflar arasinda son bir defa uyusmazligin barisgil
yollarla ¢dziilmesi imkaninin taninmasidir. Grev komitesi ise, ig¢ileri igveren temsilcisi
karsisinda temsil eden ve onlarin adina grevi idare eden bir organdir. Grev konusunda
bir karar alindiktan sonra grevin organizasyonu bu grev komitesine ge¢gmektedir. Bu
komite sadece bir greve yoOnelik olarak faaliyet gostermekte olup gorev siiresi grev
stiresine bagli olmaktadir. Yine bu komite grevi sevk ve idare eden organ olarak grevin
baslama tarihini tebligi etmek ile ylikiimlidiir. Bu tebligatin ise mutlaka zamaninda
yapilmasi1 gerekmektedir, daha agik bir ifade ile 6zel sektorde alinan grev kararlarinin
grevin uygulanmasindan 5 giin 6nce, kamu sektoriinde ise 10 giin once karsi tarafa
tebligi edilmesi gerekmektedir. Gerek grev kararimin alinip uygulamaya gecilmesine
kadar gecen siire zarfinda, gerekse grev kararinin uygulandig: siire iceresinde taraflar
uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasi amaciyla hareket etmeleri gerekmektedir. Grev
uygulamasina, greve karar veren ve sevk ile idare eden organ ile karsi tarafin uzlagsmasi
ile birlikte sona erdirilmektedir. Ancak bir grevin sonu¢lanmasina grev kararini alan

taraf da sona erdirebilmektedir.
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Grev, ciddi ulusal kriz, ulusal glivenlik ya da genel saglik gereklerine dayanarak
yasaklanabilir. Bu durumlarda grevin askiya alinmasi ancak bir bagimsiz organ
karartyla miimkiindiir. Daha genel bir sekilde grev hakkinin kisitlanabilecegi veya
yasaklanabilecegi kesim sinirh tutulmalidir. Ancak devlet adina otorite kullanan devlet
memurlar1 grev disinda tutulabilir. Bunlarin disinda, dar anlamda temel hizmetlerde,
yani kesintiye ugramasi durumunda halkin geneli veya bir boliimiiniin yagami, giivenligi
ya da kisisel saghginin tehlikeye diisecegi hizmetlerde grev kisitlanabilir. Temel
hizmetler konusunda her iilkenin kendi kosullar1 dikkate alinmalidir. Bazen uygulanan
grevin siiresi ve kapsami nedeniyle topluma ciddi zararlar verecegi de

degerlendirilebilir.

Temel hizmet sayilan islerden bazilar1 sdyledir: hastaneler, elektrik hizmetleri,
su sebekeleri, telefon hizmetleri, polis ve silahli kuvvetler, itfaiye, cezaevleri, okullarin
temizligi ve 6grencilerin beslenmesi igin gerekli gidanin temini ile hava trafik kontroli
Buna karsilik temel hizmet sayilmayan cesitli isler arasinda ise sunlar zikredilmelidir:
Radyo, TV, petrol tesisleri, limanlar, bankalar, vergi tahsilinde bilgi islem hizmetleri,
genel olarak tasima isleri, pilotlar, demiryollari, posta, ¢op toplama (ancak burada isin
durmasi belli bir siire veya kapsami astiginda bu is temel hizmete doniisebilir),

sogutucular ve sair igler.

Anayasanin 54’iincii maddesinde; grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya

ertelenebilecegi hallerin ve igyerlerinin kanunla diizenlenecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Bu kapsamda mevzuatimizda yapilan diizenlemelere bakacak olursak; 6356
sayilt Kanun ile de grev yasaklar1 azaltilmis ve tek maddede (m.62) toplanmistir. Grev
ve lokavtin yasak oldugu isler ve yerler ILO’nun talepleri de dikkate alinarak yasamsal
nitelik gosteren temel kamu hizmetleri ile smirlandirilmistir. Bu dogrultuda; noterlik,
termik santralleri besleyen linyit liretimi, as1 ve serum imal eden miiesseseler, eczane,
klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser gibi saglikla ilgili isyerleri, egitim ve
Ogretim kurumlari, cocuk bakim evleri, huzurevleri ve hava tasima islerinde grev yasagi

kaldirtlmistir.

Ote yandan, 06.12.2012 tarihinde kabul edilen yeni 6362 sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu 26inc1 maddesi, bankacilik hizmetleriyle iligkili olan borsalar1 da grev yasagi
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kapsamina almistir. Buna gore: “borsalar ve teskilatlanmis diger Pazar yerleri, merkezi
takas kuruluslart ile MKK (Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi) tarafindan

yiiriitiilen hizmetler” grev yasagina tabidir.

Diger taraftan c¢alisma mevzuatlarinda giderek artan esneklesme siireci ile
calisma hayatinin taraflar1 ¢ikarlarinin arttirilmasina yonelik olarak uluslararasi
normlar1 da dikkate alarak cesitli taleplerde bulunsalar da kiiresel degisiklikler 1s18inda
yeniden sekillenen ¢alisma iligkileri kapsaminda tiim taraflari memnun edebilecek bir
reform iizerinde uzlasma heniiz saglanamamistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii denetim
organlarinin (Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komisyonu) gériisleriyle uyum

ise kismen saglanabilmis goriinmektedir.

ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi, grevin iki durumda yasaklanabilecegini veya
sinirlanabilecegini kabul etmektedir. Bunlardan ilki, kesintiye ugramasi halinde halkin
yasamini, kisisel gilivenligini veya niifusun tamaminin veya bir kisminin sagligim
tehlikeye sokma sonucunu doguracak esasli hizmetlerdir. ikincisi ise devlet adina
otorite icra eden kamu gorevlilerinin calistig1 kamu hizmetleridir. Bu yasaklara belirli

bir sinirl siire i¢in acil ulusal giivenlik hali de eklenmelidir.

Konunun son donem Avrupa Birligi ile ilgili gelismeler agisindan
degerlendirmesi ile ilgili olarak ise; Eylil 2010’da yapilan Anayasa degisikligi
sonrasinda Nisan 2012’de 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunda 6289 Sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir. Ayrica 18.10.2012°de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yerine gegen 6356 Sayili

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nu onaylamstir.

2821 ve 2822 sayili Kanunlar askeri yonetim sirasinda olusmus ve 87 ve 98
numarali ILO  Sozlesmeleri ve  Avrupa  Sosyal  Sarti’'min  gereklerini
karsilayamamaktaydi. Tiirkiye bu s6zlesmeleri sirasiyla 1993 ve 1952 tarihlerinde kabul
etmis olup bahse konu sozlesmeler calisanlarin ve igverenlerin kendi segtikleri

kuruluglar1 kurarak haklarini toplu olarak savunmalarini giivence altina almaktadir.

87 no.lu Sozlesme sendika ve sendika kurma hakkini1 97 no.lu Sézlesme sosyal
taraflar icin toplu is soOzlesmesi yapma hakkin1 korumaktadir. 87 ve 98 no.lu
Sozlesmeler ayrica AB Miiktesebatinin da bir pargasini olup sézlesmelerin uygulanmasi

19 uncu Sosyal Politika ve Istihdam Fasliin acilis kriterlerinden bir tanesidir. Yeni
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mevzuatin dncelikli amaci da yasalarin ILO Sozlesmeleriyle ve Avrupa Sosyal Sarti’yla

uyumlu hale getirilmesidir.

Uluslararas1 Hukukta grev hakkina getirilecek sinirlamalarla ilgili kisa ve 6z bir
diizenleme olmadig1 gibi ILO Sézlesmelerinin, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin ve
Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanmasimi denetleyen kurumlarm, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi veya Avrupa Adalet Divani gibi baglayici hiikiimler verme yetkisi de
bulunmamaktadir. Ancak manevi etkileri ve dis politika tizerindeki etkileri inkar
edilemeyecektir. Teorik olarak Avrupa Birligi’nin bu konuda iiye iilkeleri baglayan
diizenleme yapmasi beklenebilir. Ancak, AB Anlagmasiin 137’nci maddesinde agikca
grev hakki ile ilgili uygulamanin madde kapsami disinda oldugu belirtilmis ve grev
hakki konusunda iiye devletlere birakilan yasal diizenleme yapma yetkisinde herhangi
bir degisiklik getirilmemistir. Bu itibarla grev hakkinin sinirlanmasi ile ilgili diizenleme
yapilmasi hala ulusal diizeyde yasak koyucunun, mahkemelerin ve sosyal taraflarin

istigal sahasina girmektedir.

AB iilkelerinde grev hakki veya 6zgiirliigli bir is miicadelesi araci olarak kabul
gormiistiir. Hemen hemen her iilkede grev hakkinin mevzuat ¢ergcevesinde uygulanabilir
oldugu belirtilmistir. Ancak bu hak ve ona getirilecek sinirlamalar ya agikca yasayla
diizenlenmis ya da diizenleme yapilmaksizin igtihatlarin olusumuyla ortaya ¢ikmaistir.
Ayrica AB Ulkelerinde grev sayisinda azalma goriildiigii gibi klasik grevlerin etkisinin
de azaldig1 gozlenmektedir. Zira issizlik oraninin artig gosterdigi bir donemde iscileri
greve ¢ikmaya ikna etmek zorlagtig1 gibi teknolojik olanaklarin gelismesi ve ¢okuluslu
sirketlerin artmasi nedeniyle grevin etkisi de beklenilen diizeyde gerceklesmemektedir.
Isci sendikalari, klasik grevler yerine isgiler icin daha az {icret kaybima neden olacak
ayni zamanda igverene daha ¢ok iiretim kaybi1 olusturacak dayanisma grevi, kismi grev,
donen grev, is yavaslatma gibi yontemlere basvurmayi tercih etmektedirler. Diger
taraftan kiiciilk boyutlu grevlerin bile iilke ekonomisi i¢in biiylik zararlar verecek
sonuclar dogurabilecegi endisesi, isveren kesiminde ve hiikiimetlerde is
uyusmazliklarinin grev disindaki yollarla c¢oziilmesi ile ilgili arayislara neden
olmaktadir. Gelecekte, taraflar arasindaki sosyal diyalogun gelismesiyle birlikte
grevlerin yasaklanmasindan ziyade grev dis1 yontemlerle uyusmazliklarin ¢oziilmesi

yoniinde bir egilimin gliclenecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’deki durum AB iilkelerindekine gore farkliliklar arz etmektedir. Yasa

ile oldukg¢a detayli olusturulmus diizenlemeler mevcuttur ve bu yoniiyle de iilkemiz
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elestirilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin AB iilkeleri gibi bir siirecten gegcmediginden bu
hassas konuda diizenleme yapmaksizin beklemek ve kendiliginden yolunu ¢izmesine

miisaade etmek de dogru bir davranis sekli olmasa gerektir.

6356 sayil1 yeni Kanun onceki sendika ve toplu is sdzlesmesi mevzuatini tek bir
Kanun’da toplamistir. Bu degisiklik, olumlu bir degisiklik olarak goriilmelidir; is¢i,
igveren, isyeri, isletme, iskolu, sendika, is¢i sendikasi, isveren sendikasi, konfederasyon,
sendika yetkilileri, isyeri toplu is sozlesmesi, grup toplu is sdzlesmesi, c¢ergeve
sozlesme, isletme toplu is s6zlesmesi, grev, lokavt, arabuluculuk, tahkim gibi anahtar
terimlerin tanimlar1 uyumlu hale getirmistir. Bu konsolidasyon 1963 ve 1983°te iki dizi
farkli kanunla (1963 tarihli 274 ve 275 sayilt kanunlar ve 1983 tarihli 2821 ve 2822)
sendikalar ve toplu is s6zlesmelerini diizenleyen Kanun’dan farkli olarak terminolojide
birlik getirmistir. Bazi ortak anahtar terimler iki Kanunda farkli tanimlanmis ve bu da
uygulamada sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Ayrica yeni Kanun’un metni daha kisa, 6z ve
anlasilir bi¢imde olusturulmustur. 6356 sayili yeni Kanun’da 2821 ve 2822 sayili
Kanunlarda sayilan 152 madde yeni kanunda 83 maddede toplanmistir. Yeni kanunda
gecen “Grev  Yasaklar1” konusunda ise genel goOriis uluslararasi standartlar
karsilayamasa da grev ve lokavtlar icin kanuni yasaklarin kapsami daralttig

yoniindedir.

Bununla birlikte her ne kadar “zorunlu hizmetlere’” getirilen genis tanim ve
havacilik sektoriindeki grev yasaklarinin kaldirilmasi sebebiyle kisitlamalarin bir nebze
kaldirildig1 kabul edilse de kisitlamalarin ¢ok kati ve devlet etkisinin ¢ok giiclii olmaya
devam ettigi goriisii hakimdir. Belirtilen hususlar yerli ve yabanci literatiirde 6356 say1li

Kanun’un 6nemli zay1f noktalardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica kanuni grevin tanimi konusunda da yeni kanunda aciklik bulunmadig:
diisiiniilmektedir. Anayasa degisikligi ile siyasi, dayanisma amagcli ve diger grev tiirleri
tizerindeki kisitlamalar kaldirirken 6356 sayili yasanm “kanuni grevi” yalnizca toplu
pazarlik sirasindaki grevler olarak tamimladigi elestirileri AB tarafindan ¢esitli

platformlarda ifade edilmistir. (58-1, 58- 2 ve 58-3 maddeler).

Konuyla ilgili ayr1 bir husus ise grev ertelemeleri ve erteleme neticesinde grev
yasagiin ortaya ¢ikmasi halidir. Cogulcu demokrasi ile yonetilen iilkelerde bircok
sosyal hak gibi grevde bir sosyal hak olarak kabul edilmis; bunun yani sira belirli

sebeplerin varligi halinde bazi sinirlamalarin yapilabilecegi de kabul edilmistir.
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Ulkemizde grev hakki da diger sendikal haklar gibi kabul edilmis ve anayasal giivence
altina alimmistir. Ancak bazi sebeplerin varligi halinde (Milli Giivenlik ve Genel Saglik

sebepleri ile) hiikiimetlere greve miidahale edebilme hakki taninmustir.

Diinyada ve lilkemizde grev hakkina getirilen sinirlamalarin temel mantig1 su
fikre dayanmaktadir; grev sosyal yasami tehdit ettiginde hatta milli giivenlik veya genel
saglig1 tehlikeye diislirdiigiinde greve miidahale edilmeli mi? Miidahale edilecekse

miidahalenin 6l¢iitleri neler olmalidir?

Ulkemizde greve miidahale yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Ancak
Bakanlar Kurulu bu yetkisini milli giivenlik ve genel saglik sebepleri ile veya her iki
sebebe dayandirarak kullanabilecektir. Diinya iilkelerinin bir¢ogunda bazi zorlayici
sebeplerin varligi halinde greve miidahale edilebilece§i ongdrilmiistiir. Fransa’da 13
Temmuz 1938 tarihli kanun buna 6rnek gosterilebilir. ilgili kanunda ister memur ister
is¢i olsun herkesin iilkenin yiiksek menfaatleri zorunlu kildiginda milletin hizmetinde

bulunmakla yiikiimlii oldugu belirtilmektedir'®.

ABD’deki Taft Hartley Yasas1 diinyadaki bir¢ok iilkedeki greve miidahale
uygulamasma kaynak teskil etmistir. ilgili yasadaki diizenleme; “basvurulacak grev
veya lokavt toplumun yazgisini ilgilendirecek boyutta ise baska bir deyisle milli
giivenlik ya da halkin saglhigini tehdit ediyor ise baskana miidahalede bulunma hakki

taninmustir'3’.”

Tiirkiye Cumhuriyeti siklikla grev ertelemeleri uygulamalarindan dolayr hem
ulusal sendikal kuruluglar tarafindan hem de ILO’nun sendikal 6zgiirliikler komitesi

tarafindan elestirilmektedir. Elestirilen noktalar;

e Ertelemelerin yapilmasinda siibjektif kriterlerin uygulanmasi, objektif
kriterlerin g6z ard1 edilmesi,

e Erteleme siiresi bitiminde tekrar greve devam edilememesi, ertelemenin
grev yasagina doniismesi,

e Idarenin yargi kararina uymamasi veya ge¢ uymast,

136 KUTAL, Metin, Hiikiimetin Greve Miidahale-si (Hukuki Esaslar1 ve Tatbikatr), 1.U., Iktisat Fak.,
Iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii, Sosyal Siyaset Konferanslari, 22-23 Kitap, Istanbul.

137 DEMIRCIOGLU, Murat, Tiirk Is Hukukunda Grev Haklarina Idari Tasarruflarla Miidahale, Is Hukuku
Dergisi, Cilt:1 Say1:2.
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e Idarenin yarg1 siirecini kendi lehine etkilemesi seklinde saymak

miimkiindiir'3.

Sonu¢ olarak, grev nasil vazgecilemez sendikal ve sosyal bir hak ise,
basvurulacak grev toplumun yazgisini ilgilendirecek boyutta ise baska bir deyigle milli
giivenlik ya da genel saghigi tehdit ediyorsa miidahale yapilabilmeli, bu miidahale
erteleme olarak yapilmali, grev yasagina donlismemelidir. Hiiklimetler sosyal haklarin
kullanilmasinda igverenlerden yana tavir almamalidirlar, aksi durumda toplumda
huzurun saglanmasinda biiylik rolii olacak sosyal adaleti gergeklestirmek miimkiin

olamayacaktir.

138 GUNDUZ, Selim, DEMIR, Ozcan, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, 2007, Firat Universitesi
Yaynlari.
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