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OZET

Bu calismamizda, Calismada, calisma siireleri, ve fazla saatlerle ¢aligmalar,
iilkemizde yiiriirlikte bulunan mevcut is kanunlart ¢ercevesinde incelenmistir.
Kanunlarda tespit edilen eksikliklere iligkin, gerekli goriilen yerlerde mevzuat onerileri
yapilmustir.

Ayrica, calismada uzun calisma siirelerinin yaygin oldugu bankacilik sektorii bu
konu baglaminda incelenmistir. Bankalarin mevcut personel yapilarina, banka
personellerinin fazla calismalarin1 ispat yollarina ve fazla c¢alisma iicretlerinin
O0denmesine iliskin degerlendirmeler yapilmustir.



ABSTRACT

In this study, working times and over working times have been studied
according to employment law in force. Legislative proposals, about identified
deficiencies in the law, have been made where necessary.

Also, the banking sector, in which long working hours are widespread, has been
examined in the context of this subject. There are evaluations about the existing staff
structure of banks and instruments of proof about over working times and also payments
of overtime workings
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GIRIS

Calisma siireleri, emegini belirli bir iicret karsiliginda isverenin emrine sunan
“is¢1”’nin ortaya ¢iktigr ilk giinden bu yana, c¢alisma hayatinin en onemli konulari
arasinda yer almaktadir. Roma Devletinde is¢i “nefsini kiraya veren kisi” olarak
tanimlanmaktaydi. O donemlerde, is¢i olmak toplumda alt kademede yer almak
anlamina gelmekteydi. Zaman igerisinde isciligin taniminda birtakim degismeler
meydana gelmis, is¢i nefsini kiraya veren kisi olarak tanimlanmaktan ¢ikmis ve
emeginin, calismasmin karsilifinda belirli bir {icrete hak kazanan kisi olarak
tanimlanmaya baslamistir. Tirk Dil Kurumu’nun taniminda ise is¢i, “bagkasinin
yararina bedenini, kafa giiciinlii veya el becerisini kullanarak {icretle ¢alisan kimse”
anlamina gelmektedir. Buradan isverenin tanimini ¢ikarmak da miimkiindiir. isveren de
is¢inin kafa giiclinli veya el becerisini kullanmasi sonucunda fayda saglayan,

karsiliginda da isciye belirli bir {icret 6deyen kisi ya da kurumdur.

Calisma siireleri, Sanayi Devrimi’nin yasandigi yillarda 6zellikle 6nemli bir
husus haline gelmistir. Sanayilesmenin basladig1 yillarda, erkek is¢iler yaninda, hatta
daha diistik ticretlerle calistiklari igin gocuk ve kadinlar ¢alistirillmaya baslandi. 20 saate
kadar varan is saatleri kii¢lik ¢ocuk ve kadinlarin kaldirabilecegi calisma siireleri
degildi. Uzunca bir siire, isgiler kotii calisma kosullarina, kapsamli tepkiler veremediler.
Ancak, isciler, sinif bilincine ulagmalarinin ardindan, kendi aralarinda gesitli orgiitler
kurmaya baslamislardir. Ilk baglarda gizli olarak faaliyet gdsteren bu drgiitler zamanla
iscilerin haklarinin savunucusu konumundaki sendikalara doniismiistiirler. Sendikalarin
kurulmaya baslamasiyla birlikte, is¢i ve isveren arasindaki iligkiler yeni bir doneme
girmistir. Isverenlerin karsisinda artik bireysel olarak hakkini arayan giigsiiz is¢i degil,
orgiitlenmis is¢i kitleleri bulunmaktadir. Kotii calisma kosullari ve uzun c¢alisma
saatlerine iliskin, zamanin aydinlarinin da destekleriyle kanuni diizenlemeler yapilmis
ve calisma saatleri, basta kadin ve c¢ocuklar icin olmak iizere, azaltilmistir.
Bahsettigimiz zamanlardan bu yana, ¢alisma siirelerinin insancil olmasina iliskin is¢i ve
isveren kesimleri arasindaki savas devam etmektedir. Is¢i ve isveren arasindaki cikar

catigmalar artik sendikalar aracilifiyla devam etmektedir.

Bu ¢alismada, yukarda bahsettigimiz siirecin bir sonucu olan, ¢alisma siireleri

sinirlar1 ve fazla ¢alismaya iliskin Tiirk Is Hukuku’ndaki mevcut kanunlar incelenmeye



calisilmigtir. Tiirkiye’de su anda yiiriirliikte olan {i¢ is kanunu, ¢aligma siireleri, fazla

calismalar ve fazla siirelerle calismalar bakimindan degerlendirilmistir.

[Ik béliimde, Osmanli Imparatolugu’ndan bu giine calisma siirelerine iliskin
hukuksal diizenlemeler ele almmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminden itibaren
incelenmistir ¢linkii, bugiinkii ¢alisma kosullar1 ve isgi-igveren iligkileri o zamandan
sekillenmeye baslamistir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki diizenlemelerin ardindan
Atatiirk doneminde ¢ikarilan kanunlar aracilifiyla ¢aligma siirelerine deginilmis, ilk is
kanunu olma 6zelligindeki 3008 say1li Kanunun incelenmesinin ardindan 1475 sayili s

Kanunu degerlendirilmistir.

Ikinci béliim ise, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alisma siiresi kavrammin
tanimlanmasiyla baglamig, Kanunda yer alan g¢alisma siirelerine iliskin maddelerin

incelenmesiyle devam etmistir.

Ucgiincii boliimde 4857 sayili Kanun gergevesinde, fazla calismalarin incelemesi
yapilmistir. Fazla ¢aligsmalarin nedenleri, kosullari, hesaplanmasi ve karsiligi konulari

irdelenmistir.

Dordiincii boliimde ise, iigiincii boliimde fazla g¢alismalara iligkin yapilan

incelemenin aynisi fazla siirelerle ¢alisma i¢in tekrarlanmistir.

Besinci boliimde ise, ¢alisma hayatinda ve hukuki alanda ¢ok 6nemli bir konu
olan fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calismanin ispati konusuna deginilmistir. Isci ile

isverenin karsilikli iddialarinin ispat boyutu ayrintili olarak irdelenmistir.

Altinc1 boliimde de, ¢cok onemli bir konu olma 6zelligini tasiyan, fazla ¢alisma
ve fazla siirelerle ¢alismalara iligkin kanuni sinirlamalar ele alinmistir. 4857 sayili
Kanunda, calisma siireleri ve fazla ¢aligmalara iligkin siire sinirlarinin yani sira, fazla
calisma yapilamayacak isler ve fazla ¢alistirilamayacak is¢ilere iliskin sinirlamalar yer

almaktadir. Bu boliimde bu sinirlamalar ayrintili bigimde degerlendirilmistir.

Yedinci boliimde ise, is¢i ve igveren arasindaki iligkilerini diizenleyen bir bagka
Is Kanunu olma &zelligi tastyan, Deniz-Is Kanunundaki, ¢alisma siireleri ve fazla

calismaya iliskin maddeler incelenmistir.



Sekizinci bolimde ise, yine caligma siireleri ve fazla calismaya iliskin
incelemeler bu sefer 5953 numarali “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar

Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun kapsaminda incelenmistir.

Son boélim olan dokuzuncu boliimde ise bankacilik sektorii fazla saatlerle
caligmalar agisindan degerlendirilmeye calisilmistir. Herkesin kabuliidiir ki bu sektor,
ozellikle sube ayagiyla, wuzun siirelerle c¢alisma yapilan ve calisma {icretinin
O0denmesiyle ilgili ¢esitli sikintilar yasanilan ve bu yoniiyle hukuki tartismalarin da
odaginda yer alan bir sektordiir. Bu tez ¢alismasinda da 6rnek sektor olarak bankaciligin

secilmesinin ana sebebi bu husustur.



BOLUM 1
4857 SAYILI KANUN ONCESI DONEMDE TURK IS HUKUKUNDA
CALISMA SURELERININ TARIHSEL GELISIMi

1.1. Osmanh Iimparatorlugu Déneminde Calisma Ve Fazla Calisma Siirelerine

fliskin Diizenlemeler

Calisma hayatina iliskin incelemelerde, her ne kadar Osmanli Imparatorlugu ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti ayr1 devletler olsalar da, ¢aligma hayatina iliskin yapilacak
incelemelerde, birbirlerinden bagimsiz degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Ciinkii
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢alisma hayatiyla ilgili gelisimi, ancak Osmanli imparatorlugu
doneminden baslanarak incelenmesi durumunda anlamli ve kapsamli olacaktir. Calisma
yasaminin gelenekleri, kurallari, isgi-igveren iligkileri, inceleme alanimiz olan ¢aligsma
siirelerinin gelisimi Imparatorluk doneminden baslayarak sekillenmistir.

Osmanli Imparatorlugu ile ilgili incelemelerde ilk dikkat ceken nokta sanayi
devrimiyle Avrupa'da gergeklesen ekonomik gelisimlere ayak uyduramamis olmasindan
otiiri Imparatorlukta dikkati ceken bir isci kitlesinin olusmamis olmasidir. Bu nedenle
Imparatorlukta sosyal politika tedbirlerine dnem verilmemis; dikkati ¢ekecek bir kitle
olusturmamis olsalar da, mevcut iscilerin korunmasina yonelik sosyal icerikli kanunlar
cikarilamamisti.  Imparatorlukta isci isveren iliskileri, 19. Yiizyilin ikinci yansinda
zamanin borglar kanunu olan 1860 tarihli mecelle ile diizenlenmisti. mecelle zamanin
kosullarina gore, hukuk diizeninde pozitif hukukun kurulmasi yoniinde ileri bir adim
teskil etmekle birlikte, is¢i isveren iliskileri konusundaki diizenlemeleri bakimindan
yeterli olmaktan uzakti. mecelle bireyci ve asin liberal bir nitelik tasimaktaydi.
mecellede isci igveren iliskileri "icare-i ademi" yani insanin kiraya verilmesi basligi
altinda ele alinmis; is¢i de, Roma Hukukunda oldugu gibi, nefsini kiraya veren insan
olarak tammlanmisti*. mecelle, ¢alisma iliskilerinin diizenlenmesinde ilkel ve bireyci bir
gorlis getirmistir.  Mecelle’ nin is iligkilerini akit serbestligi cercevesinde inceleyen
gorilsleri yaninda, iicretlerin ayni 6denmesini yasaklayan ve giinliik ¢alisma siirelerini

diizenleyen hiikiimleri de mevcuttur. imparatorlukta Mecelle disinda ¢aligsma iliskilerini

! DILIK, Sait, Atatiirk Déneminde Sosyal Politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Ocak-Aralik 1985, s. 93.



diizenleyen herhangi bir genel kanun bulunmamaktaydi. mecelle 1926 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk Medeni Kanunu’nun kabuliine kadar 57 y1l yiiriirliikte kalmustir®.
Cumbhuriyetin ilanindan hemen o©nce Eregli komiir bdlgesi maden isgileri
hakkinda uygulanmak tizere 10.9.1921 tarih ve 151 sayili " Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin. Hukukuna Miiteallik Kanun" ¢ikarilmistir. Bu kanun belirli bir
bolge ve iskolunda ¢alisan is¢ileri koruyan bir diizenlemedir®. Kanun ¢alisma siirelerini
giinde 8 saatle sinirlandirmis; fazla ¢alisma igin iki kat licret 6denmesini 6ngormiistiir.
Komiir madeninde ¢alismaya kabul yasi "18 yas" ile smirlandirilmistir. Ayrica fazla

calismanin is¢inin istegi ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir4.

1.2. Tiirkiye Cumhuriyetinde Calisma ve Fazla Calisma Siirelerine iliskin
Diizenlemeler

Savas yillarinin sona ermesi ve Cumhuriyetin ilaniyla beraber, ililkede ekonomik
faaliyetler artmistir. Ekonomik yasamda goriilen nisbi gelismeler, ¢alisma hayatini
canlandirmistir. Bunun sonucunda da ¢alisma hayatina iligkin diizenlemelere ihtiyag
duyulmus ve bu diizenlemeler de birer birer hayata gecirilmeye baglanmistir.

1.2.1. 1475 sayili Is Kanunu 6ncesi donem

Calisma siireleri, tatil giinleri gibi isin diizenlenmesine iliskin olarak, 2 Ocak
1924 tarihinde “Hafta Tatili Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.. S6z konusu kanundan
once hafta tatili zorunlulugu yoktu5. Bu kanunla resmi dairelerle, siai ve ticari 6zel
kurumlarda ¢alisanlara haftada bir giin dinlenme hakki taninmistir. Daha sonra,
uluslararasi ¢alisma diizenine uyum saglanmasi amaciyla, 1935 yilinda Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun'la, hafta tatili cumadan pazar giiniine alinmis ve
haftada 6 giinden fazla caligilmasi yasaklanmastir.

Iscilerin ¢alisma kosul ve saatlerini diizenleyen bir baska kanun ise 1930 yilinda
cikarilan, Umumi Hifzisthha Kanunudur. S6z konusu kanun basta kadin ve ¢ocuk

is¢iler olmak iizere biitiin iscileri koruyucu tedbirler icermektedir. Bizim ¢alismamizin

2 BEDIR, Eyiip ve ark. , Sosyal Politika, T.C. Anadolu Universitesi, Agikdgretim Fakiiltesi Yaym,
Eskisehir, Temmuz 2012, s.47.

* DEMIR, Fevzi, Atatiirk Dénemi Calisma Hayatimiz, TUHIS IS Hukuku ve iktisat Dergisi Cilt: 20, Say1:
4 - 5 Kasim 2006 / Subat 2007, s.7.

*DILIK, 5.95.

® http://www.kultur.gov.tr/TR,25259/1924.html, 02.02.2014
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kapsami agisindan bu kanunda diizenlenmis 6nemli bir nokta vardir. 12-16 yaslar
arasindaki cocuklarin gece mesaisi yapmalar1 ve glinde 8 saatten fazla ¢alistirilmalari

n

yasaklanmistir. Daha 6nce 151 sayili " Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin.
Hukukuna Miiteallik Kanunda, madencilikte ¢alisan iscilerin ¢alisma siireleri giinliik
sekiz saatle smirlandirilmisti ancak bu kanun genel bir kanun degil, sadece maden
iscilerini kapsayan bir kanundu. Umumi Hifzisthha Kanunu ise genel bir kanun olma
Ozelligini tasimaktadir. Buradaki siire sinirlamasi da yine tiim is¢ileri degil yalnizca 12-
16 yagslar1 arasindaki ¢ocuklar1 kapsamaktaydi. Tiim isciler i¢in bir azami ¢alisma siiresi
belirlenmemis olmasina ragmen, zamanin sartlart g6z Oniine alindiginda, iscinin
korunmas1 yoniinden ¢ok onemli bir diizenleme oldugu tartisilmaz bir gergektir. Ayrica
calisma stirelerinin diizenlenmesi ile ilgili, yer alt1 calismalarinin giinde 8 saatten fazla
olamayacagina ve bu islerde fazla mesai yapilamayacagina iliskin igerdigi hiikiimler
bakimindan da 6nemli bir diizenleme oldugu kabul edilmelidir.

1930'lu yillarda girigilen sanayilesme ¢abasi sonucu Tiirkiye'de bir is¢i kitlesi ve
emek piyasast dogmus ve genislemeye baslamisti. Bu sartlarda, yurt ¢capinda sermaye-
emek iliskilerinin diizenlenmesi, ¢alisma yasaminda ilerde dogabilecek olumsuz
gelisimlerin onlenmesi icin harekete gecilmesi artik gerekli olmustu. Bu baglamda ilk
olarak, Tirkiye Atatiirk'iin direktifiyle 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Teskilati'na
girmistir.

1924’lerden itibaren ¢esitli defalar hazirlanip bir tiirlii yasalagamayan 3008 say1li
Is Kanunu, 08.06.1936 da kabul edilmis ve 1937y1linda yiiriirliige girmistir. Ad1 gegen
kanun, 1475 sayil1 Kanunun da esasini olusturmaktadir®.

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu, kapsami dar tutulmus bir diizenleme
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kisi bakimindan, bir is akdine dayanarak sadece
"bedenen veyahut bedenen ve fikren ¢aliganlar1" kapsamina alan kanun, boylece "fikren
calisanlar1" kapsam dis1 birakmaktadir. Yer bakimindan ise kanunun mahiyeti itibariyle
yolunda isleyebilmesi i¢in "glinde en az on is¢i calistirmay1 icabettiren isyerlerine"
tatbik edilmesi uygun gorlilmistiir. Ancak, 1938 yilinda en az on is¢inin calistig
isyerlerinin toplam sayisinin 5.358; bu isyerlerinde ¢alisan is¢i sayisinin da 210.000-
250.000 arasinda degistigi goz oOniinde tutulacak olursa, biiyiik bir kitlenin Is

Kanununun korumasi digina ¢ikarildigi kolayca anlagilabilmektedir’

® KOCAOGLU, Mehmet, Sosyal Politika, TUHIS Yaynlari, Ankara 1997, s.130.
" DEMIR Fevzi, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir, Eyliil 2011, Fevzi,
s.16.



Cikarilmis olan 3008 sayili Is Kanununun amaci, calisan ve calistiranlar
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi, ig¢i haklar ve is¢i
sagliginin korunmasiydi. Kanunda yer alan, isyerinde giivenlik ve saglik kurallari,
calisma siireleri, kadin ve ¢ocuk iscilerin korunmasina iliskin hiikiimlerle Umumi
Hifzisthha Kanununun agtigi ¢1ir daha 6nemli bir hale gelmekteydi®.

Bu kanunda ¢alisma stireleriyle ilgili 6nemli yenilikler goze ¢carpmaktadir. 3008
Sayil1 Is Kanununda haftalik ¢alisma siiresi genel olarak 48 saat olarak belirlenmis ve
cumartesi giinii tam veya kismi ¢alisilmasina gore, giinliik normal ¢alisma siirelerinin
{ist smirlarmni gostermistir. Is Kanununda, saglik kurallar1 agisindan en ¢ok sekiz saat ve
daha az g¢aligilacak islerin bir tiiziik ile diizenlenecegini hiikiim altina alinmistir.

1936 kanununun getirdigi en Onemli yenilik fazla c¢aligmalara uygulanacak
hiikiimlerde ve licret tarifelerinde goriiliir. Fazla ¢alisma giinde en ¢ok 3 saati; fazla
calisma yapilan giinlerin toplami da yilda en ¢ok 90 giinii asamayacaktir. Fazla calisma
i¢in is¢inin muvafakati alinacak ve bu muvafakat is¢ciden onceden (ise girerken) dahi
alinabilecektir (m.37). 3008 sayli Kanuna dayanilarak 1939 yilinda ¢ikarilan, Fazla
Saatlerde Calisma Nizamnamesi de bu konuda ayrintili hiikiimler icermekteydi.

Fazla caligmalara uygulanacak iicret tarifeleri ise, bugiin bile bir¢ok Avrupa
iilkesinde goriilemeyecek tiirdendi. Buna gore, giinliik normal c¢alisma siiresinin
tamamlanmasindan sonra yapilacak ¢aligmalarda, ticret %25 ile %50 arasinda degisen
oranlarda artirilarak Odenecektir (m.37/3). Fazla Saatlerde Calisma Nizamnamesi,
konuya aciklik getirerek, fazla ¢alisma {icretinin hangi oranda artirilarak 6deneceginin
ongoriilen sinirlar i¢inde taraflarca serbestce kararlastirilarak belirlenmesini hiikme
baglamlstlrg.

3008 sayili Kanunda haftalik azami ¢alisma siiresi 48 saat olarak belirlenmistir.
Bu diizenleme de yine o donemin kosullar1 géz 6niine alindig: takdirde, is¢inin saglig
ve giivenligi agisindan cok ileri bir koruma diizenlemesi olarak goriilmelidir.

Ayrica yine konunun ilerleyen kisimlarinda 4857 sayili Is Kanununda yer alan
ve bazi 6zel nitelik tasiyan islere iligskin giinliik ¢calisma saati kisitlamasinin bu kanunda
da, tam olarak aym o6zelliklerde olmasa da, yer aldigim gérmekteyiz. 3008 sayili Is
Kanununda saglik kurallar1 bakimindan ancak sekiz saat ¢alisilmasi gereken islerin

belirtildigi bir bolim de bulunmaktadir. Bu konuda tipki su anda oldugu gibi,

® DILIK, 5.99. .
9 DEMIR, Fevzi, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, s.17.



yonetmelik araciligiyla ayrintili diizenleme yapilmistir. S6z konusu yonetmelik “Giinde
Ancak 8 Saat veya Daha Az Calisilmas1 icap Eden Isler Hakkinda Nizamname” adiyla
06.11.1940 tarihinde kabul edilmis ve 12.02.1941 tarihinde yiiriirliige girmistir™.

1.2.2. 1475 sayih Kanun donemi

3008 sayili Is Kanununun, teknolojik gelismeler, iiretim siirecinde meydana
gelen farklilagmalar sonucu c¢alisma hayatinda ve is iliskilerinde meydana gelen
degisikliklere cevap vermede yetersiz kalmas1 yeni bir Is Kanunu gereksinimi ortaya
cikarmustir. Bu gereksinim karsisinda 25/08/1971 tarihinde 1475 sayili Is Kanunu kabul
edilmistir.

Bu kanunun ¢alisma siireleri ile ilgili kisimlar1 incelendiginde 3008 sayili kanun
doneminde kabul edilen haftalik 48 saatlik azami c¢alisma siiresiyle ilgili kuralin
korundugu goriilmektedir. Kanunda haftalik calisma siiresinin iist sinir1 belirlenmis
ancak gilinliik Ust smir belirlenmemistir. Saglik kurallari bakimindan 8 saatten az
calisilmasi gereken islerin Kanunun 61. maddesinin (b) bendine gore hazirlanacak bir
tiiziikle belirlenecegi hiikiim altina alinmustir™.

Bu kanun doneminde fazla calismalarla ilgili giinlik normal is siiresi Olgiit
alimmistir. Kanunun 35. maddesine gore fazla calisma giinliik 3 saati gegemeyecektir.
Ayrica kanunda fazla ¢alisma yapilabilecek giinler de 90 giin ile siirlandirilmistir. Bu
sinirlama, dolayli olarak yillik 270 saatlik azami bir fazla g¢aligma siiresini de

dogurmaktadir.

YDEMIR, Fevzi, En Son Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve Uygulamas, s.18
1 ESENER, Turhan, Is Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1973, s.197.



BOLUM 2
4857 SAYILI KANUNDA CALISMA SURELERI, FAZLA CALISMA VE
FAZLA SURELERLE CALISMA

2.1. 4857 Sayih Kanun Kapsaminda Calisma Siiresi Kavram

4857 sayih Is Kanununda calisma siiresi ile ilgili acik bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak ¢alisma siiresi taniminin belirlenebilmesi i¢in kanunda ¢esitli
kavramlara yer verilmistir. Calisma Siireleri Kanunun “isin diizenlenmesi” baslig1
altindaki 63. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde altinda calisma siiresinin ne
olduguna dair bir tanima yer verilmemistir ancak bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 6
Nisan 2004 tarihli is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yénetmeliginde ¢alisma siiresi
“is¢inin calistigr iste gecirdigi siire” olarak tanimlanmaktadir. Diger bir degisle “fiili
calisma siiresidir”. Ancak Is Kanununun 66. ve adi gecen ydnetmeligin 3. maddesi
geregince iscinin isinde fiilen c¢alisarak gecirdigi siirelerin digsinda kalan “calisma
siiresinden sayilan haller” diger deyisle farazi calisma siireleri de is siiresinden
Sayllml$tll‘12. Calisma siiresi; Iscinin caligsin ya da calismasin isgiiciinii isverenin

emrine sundugu siirelerle kanunda ¢aligmadan sayilan siirelerin toplamindan olusurlg.
2.1.1. Fiili calisma siiresi

Yukarda agiklandig1 gibi c¢alisma siiresi yonetmelikte is¢inin calistigl iste
gecirdigi slire olarak tanimlanmaktadir. Buradan anlasilmasi gereken is¢inin isgiiclinii
igverenin emrine tahsis ettigi siiredir. Bu slireye ara dinlenmeleri, soyunma-giyinme i¢in
harcanan zaman dahil edilmez. Buna karsilik yasalarin isgiyi saglik, hijyen ve giivenlik
agisindan koruma amacina hizmet eden diizenlemelerinde calisma sirasinda isg¢inin
belirli bir koruyucu kiyafet giymesi emredici bir sekilde Ongoriilmiigse iscinin bu
kiyafeti giymesi ve c¢ikarmasi sirasinda gecen siirelerin calisma siiresinden sayilmasi
isabetli olur. Bunun yaninda is sdzlesmesinde veya toplu is sdzlesmesinde genel kuralin

aksine bu siirelerin calisma siirelerine dahil oldugu kararlastirilabilecegi gibi, bu

12.9UZEK, Sarper, is Hukuku, Beta Yaymevi, istanbul 2013, 5.796-797
ByUCESOY Yasemin, DEMIR Musa, Calisma Yasaminda Haklar, ILO Yaynlari, Ankara 2011, s.28.



yondeki bir isyeri uygulamasinin varligt durumunda da soyunma, giyinme ve yikanma

. .. . . . . .. 14
stirelerinin ¢aligsma siirelerine dahil olmasi durumu s6z konusu olabilir™.

2.1.2. Farazi ¢alisma siireleri

Bazi durumlarda is¢i fiilen galismamis olsa da, ¢alisma yapmis gibi sayilmakta,
bu sekilde gegirdigi siireler de calisma siiresinden sayilmaktadir. Bu tiir ¢aligmalara
doktrinde “farazi caligmalar”, farazi calismalar esnasinda gegen siirelere de “farazi
calisma siiresi” denilmektedir. 1475 sayili Is Kanununun 62. maddesinde yer alan
calisma siirelerinden sayilan haller, 4857 sayili Kanunun 66. maddesinde aynen
muhafaza edilmis sadece birinci bendin (e) fikrasi dil bakimindan sadelestirilmistir.
Farazi calisma siirelerinin bazilar1 Is Kanununun 66. maddesinde belirtilmekteyken
bazilar1 da sozlesmelerle belirlenmektedir. Kanunda belirtilen farazi ¢aligmalar “yasal
farazi calisma siireleri”, sozlesmelerle belirlenenler ise “akdi farazi calisma siireleri”

olarak nitelendirilmektedir.

2.1.2.1. Yasal farazi ¢calisma siireleri

[s Kanununun 66. maddesinin birinci fikrasinda alt1 bent halinde sayilmaktadir.

I. Yer altinda yahut su altinda yapilan isler

Is Kanununun 66. maddesinin ilk fikrasinin a bendinde; “madenlerde,
tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda ¢alisilacak
islerde is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya girmeleri
ve bu yerlerden ¢ikmalari i¢in gereken siireler” ¢alismadan sayilan hallerden ilki olarak
belirtilmistir. Bu hilkkme gore, iscilerin ¢alisma saatleri, fiilen ise basladiklar1 anda degil,
isin ifa edilecegi yere dogru hareket edildigi anda baslayacaktir. Isin bitis an1 da ayni

sekilde ¢alismanin bittigi an degil, ¢alisma yerinden ¢ikildig1 an olacaktir.

% ASTARLI, Muhittin, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri, Yayinlanmis Doktora Tezi, Ankara 2008,
s.44.
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Il. Baska bir yerde ¢calistirilmak iizere gonderilmede yolda gegen siireler

“Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere
gonderilmeleri halinde yolda gecen siireler” in ¢alismadan sayilan hallerden oldugu
belirtilmistir. Buna gore, isverenin giinliik ¢aligsma stiresi igerisinde is¢iyi ¢alismak i¢in
baska bir yere gondermesi durumunda yolda gecen siireler ¢aligmadan sayilacaktir.
Ancak bu hiikiim is¢inin evden ise isten eve giderken yolda gecirdigi siireler ile
karistirilmamalidir. Ayrica mesela is¢i, il dis1 / yurt dis1 gorevi ile normal is siiresi
disinda bir bagka yere gonderildigi taktirde de yolda gegen siireler ¢alisma siiresinden
sayllmaz. Dolayisiyla, giinlik c¢alismasini tamamladiktan sonra, is igin bir yere
gonderilmesi, is¢inin, yolda gecen siire i¢inde fazla ¢alisma yaptigi anlamina gelmez.

Bu durumda isverenin ylikiimliiliigii is¢inin yol ve ikamet masraflarini karsilamaktir.

iii. Iscinin Is gormek icin hazir durumda bekledigi siireler

Kanun is siiresinden sayilan hallerden bir digerini de “is¢inin isinde ve her an is
gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber ¢alistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek
bos gecirdigi stireler” olarak belirtmistir. Bu bentte belirtilen hiikme gore, isginin
isyerinde igverenin emir ve talimatlarimi yerine getirmek i¢in hazir bekledigi siire
calisma siiresinden sayilirken, is¢i kendi istegi ile isini tamamlamis olmasina ragmen
isyerinde kalmaya devam ediyorsa bu siire ¢aligmadan sayilmaz. Burada ayirt edici
nokta ig¢inin igverenin emir ve talimatlarini yerine getirmek igin isyerinde bekliyor

olmasidir.

IV. is¢inin isyeri disinda asil igini yapmaksizin ¢alistirilmast

Burada is¢iyi, asil isini yapmaktan ali koyan nedenler isverenden
kaynaklanmaktadir. S6z konusu siireler icinde, is¢i isverenin emir ve talimatlari
altindadir™. Isci isgiiclinii igverenin emrine birakmistir ancak igverenin tercihi sebebiyle

13

asil isini yapmamaktadir. Bu sekilde gegen zamanlar kanunda  isginin isveren

1* KARACAN, Hatice, 4857 Sayili Is Kanununa gore fazla ¢alisma, Seckin Yayinevi, Nisan 2012,5.31.

11



tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya igverenin evinde veya biirosunda yahut
isverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil igini yapmaksizin
gecirdigi siireler” olarak ifade edilmis ve bu siirelerin calismadan sayilacagi hiikiim

altina alinmastir.

V. Siit iznini kullanirken gegen siireler

Kanunun 66. maddesinin (e¢) bendine gore “Cocuk emziren kadin iscilerin
cocuklarma siit vermeleri i¢in belirtilecek stireler” iscinin giinlilk ¢aligma siiresinden
sayllmaktadir. Kanunun 74. maddesi incelendiginde, kadmnlarin bir yasin altinda
cocuklart i¢in kullanabilecegi siit izni siiresinin gilinliikk 1,5 saat olarak belirlenmis
oldugu goriilmektedir. Bu iznin ise hangi saatler arasinda ve kaca bdliinerek
kullanilacagi kadin is¢inin tercihine birakilmistir.

Daha once, 4857 sayili Kanunun 88. maddesine dayanilarak “Gebe veya
Emziren Kadinlarin Caligma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik” yayimlanmistir. Ancak, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunuyle birlikte,
soz konusu hiikkiim Is Kanunundan cikarilmistir. 1.S.G.K.nun 30. maddesine
dayanilarak, yeni “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calisma Sartlariyla Emzirme Odalart
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6netmelik™ ..... tarihinde yiirtirliige girmistir.

Kadm isciye siit izni kullandirilmaz ve/veya yasal diizenleme iginde kadin
iscinin istedigi sekilde kullandirilmaz ise; Bu durumda kadin isciler Is Kanunu’nun
24.maddesine gore is sdzlesmesini tek tarafli fesih edebilecektir. Hakli fesih nedeni ile
isvereninden kidem tazminati dahil olmak iizere iicret ve benzeri haklarini talep

edebilecektir'®.

Vi. Toplu tasima ile ¢alisma yerine gidilmesi halinde aracta gegen siireler

Is Kanununun 66. maddesinin 1. Fikrasinin (f) bendinde “Demiryollari,
karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi, iscilerin
yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip

gotiirtilmeleri gereken her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip

16 (Cumhur Sinan Ozdemir, Siit Izni Verilmeyen Isciye Siit izni Ucreti Odenir Mi?,
http://www.alomaliye.com/2008/cumhur_sinan_sut_izni.htm )
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getirilmeleri esnasinda gecen siireler” is siiresinden sayilirken, “Isin niteliginden
dogmay1p da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla igyerine gotiiriiliip getirilme
esnasinda aracglarda gecen siireler” ¢caligma siiresinden sayilmayacagi belirtilmektedir.
Yukaridaki kanun hiikmiine gore, is¢ilerin yolda gecirdikleri siirelerin ¢alismadan
sayilabilmesi i¢in bir takim sartlarin olusmus olmasi gerekmektedir. Bu sartlardan ilki,
isin niteliginden kaynaklanan sarttir.
Iscilerin isyerlerine gotiiriiliip getirilmesi sirasinda yolda gecen siirelerin
caligma siirelerinden sayilmasinin ilk sarti, gotiirlip getirmenin isin
niteliginden kaynaklan bir nedenle s6z konusu olmasidir. Yani fikrada
sayilan tlirden isler niteligindeki islerin s6z konusu olmas1 halinde is¢ilerin
taginmasi sirasinda gecen siireler ¢alisma siiresinden sayilabilecektir. Buna
gore isin “demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya
da onarim ve tadili gibi iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede
bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirli
islerden” olmast gereklidir. Kanunun lafzi dogrultusunda yerlesim
yerlerinden uzaktaki her tirli is degil, ancak maddede sayilanlar
niteligindeki islerden olup da isgilerin uzak mesafedeki is yerlerine getirilip
goriilmeleri gereken isler hiikkmiin kapsamina girecektir. Ayrica Kanun,
saydigr isleri “gibi” edatiyla bagladigindan, saymanin sinirli olmadigi, isin
kosullar1 bakimindan bunlarla ayni nitelikteki islerin de bu kapsamda
degerlendirilecegi sonucu c¢ikmaktadir. Kanunun, saydigi tiirdeki isleri
uygulamasi kapsamina almasi bu islerin 6zellikleri itibariyledir. Zira bu tiir
islerde isyerleri gayri sabit niteliktedir. Isin goriilecegi yer, is yapildikca
ilerleyen, ilerledik¢e de farkli alanlara yayilan bir nitelik arzeder. Kanunun
ornekledigi karayollari, demiryollar1 ve kopriilerin yapilmasi islerinde bu
ozellik acikca goriilmektedir. Ornegin karayollarinin yapim isinde, yol
yapimi tamamlandikca is ilerlemekte ve bir sonraki etaba gecilmektedir;
dolayisiyla da isyeri mekansal olarak stirekli degistiginden sabit bir
isyerinden bahsetmek miimkiin degildir. Kanunda sayilan Ornekleri
cogaltacak olursak, elektrik ve telefon direklerinin dikilmesi, kablo
dosenmesi isleri de bu tiirdendir.
Bu madde hiikmii kapsamindaki islerde isyerinin sabit olmayip degisken
nitelikte olmasi bizzat isin mahiyetinden dogmaktadir. Yoksa isverenin

iradesinin bir hilkkmii yoktur; yani igyerinin degisken nitelikte olmasi salt
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isverenin yonetim yetkisi kapsaminda verdigi talimatlar neticesinde ise bu
madde hiikmii uygulanmaz. Ornegin beyaz esya yetkili servisinde gezici
servis elemani olarak calisan isci, tamir talebi {izerine igverence gonderildigi
yerde isini gormekte ve her defasinda baska bir yerde tamir isini ifa
etmektedir. Ancak burada is¢inin isini degisik yerlerde gormesi isin
niteliginden degil taraflar arasinda akdedilen sdzlesme ve bu sozlesme
kapsaminda  yonetim  yetkisini  kullanan  igverenin  iradesinden
kaynaklanmaktadu”.

Iscinin yolda gecirdigi siirelerin ¢alismadan sayilabilmesinin sartlarinm ikincisi
ise calisilacak mesafenin uzak olmasidir. Iscilerin yerlesim yerlerinden uzakta bulunan
isyerine diizenli tasit aracinin bulunmamasi veya bu tasit araglarindan isin niteligi geregi
yararlanilamamasi halinde bu sart ger¢eklesmis olur®,

Iscilerin calisma yerlerine araglarla “toplu” ve “diizenli” bir sekilde gotiiriiliip
getirilmeleri ise is¢inin yolda gegirdigi siirelerin ¢alismadan sayilabilmesinin son sarti
olarak yer almaktadir. Kanundaki ifade “toplu” olarak taginmasini sart kostugundan, tek
bir is¢inin taginmasi esnasinda gegen siireler calisma siiresinden sayilamayacaktir.
Toplu sekilde getirilip gotiiriilmenin varsayilabilmesi i¢in birden fazla iscinin s6z
konusu olmasi1 gereklidir. Buna goére bir is¢inin getirilip gotiiriilmesi toplu sekilde
getirilip gotiiriilme sayillmaz. Bununla birlikte igveren tarafindan toplu tasimaya tahsis
edilen aracta kimi zaman fiilen bir is¢inin bulunmasi tagimanin toplu niteligini
etkilemez. Tasimanin toplu nitelikte oldugunun kabulii i¢in igyerinin tiim is¢ilerinin
tasinmasi gerekli olmadig1 gibi tiim iscilerin ayn1 zamanda tasinmasi da sart degildir;
degisik zamanlarda farkli araglarla yapilan tasima da toplu sekilde tagima sayilir. Toplu
sekilde tasimanin muhakkak igveren tarafindan ve ona ait araglarla yapilmasi
zorunlulugu bulunmayip, tasimanin igveren tarafindan saglanmis olmasi yeterlidir.

Isverenler isin mahiyetinden dogmadigi halde sosyal yardim gayesiyle de
iscilerini tasiyabilirler. Isverenlerin iscilerine karsi kanuni ve akdi bir zorunluluk
bulunmadig1 halde yardim amaci ile masraf ve sorumluluklara katlanarak vasita temin
ettikleri hallerde vasitalarda gecen siirelerin iicretlerini hem de ¢ogu hallerde fazla
mesaiye gireceginden zamli olarak detmek haksizlik olacaktir®®. O sebeple bu gibi

tasinma hallerinde gegen stireler ¢alisma stiresinden sayilmaz.

1 ASTARLLI, 5.152-153
18 SUZEK, 5.799.
19 ESENER, 5.197.
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2.1.2.2 Akdi farazi ¢calisma siireleri

Kanunun 66. maddesinde farazi ¢aligma siiresi olarak sayilan siirelerin yanisira,
sozlesme Ozgiirliigli ¢ergcevesinde, taraflar da aralarinda anlasarak, is¢inin ¢alismadan
gecirdigi herhangi bir siirenin, caligma siiresinden sayilmasini kararlastirabilirler.
Kanunda yer almamakla birlikte, taraflarin anlagmasiyla olusturulan bu farazi ¢alisma
stireleri, “akdi farazi ( ¢alisilmis gibi sayilan) calisma siireleridir. Akdi farazi ¢alisma
siireleri i3 soOzlesmeleriyle olusturulabilecegi gibi, toplu is sozlesmeleri ile de

olusturulabilir®.

2.1.3.Calisma Siiresinden Sayilmayan Haller

2.1.3.1. Ara dinlenmesi

Kanunda calisma siiresinden sayilan hallerin hangileri oldugu diizenlendigi gibi
hangi hallerin ¢aligma siiresinden sayilamayacagi da belirtilmistir. Bu hallerin ilki
iscilere verilen ara dinlenmesinde gegen siirelerdir. Ara dinlenmeleri konusunda 1475
Sayili Kanunun 64. maddesi hiikiimleri aynen muhafaza edilmis ve 4857 sayil
Kanunun 68. maddesinde diizenlenmistir. Bu siire is¢ilerin yemek, igmek, gibi zorunlu
gereksinimleri i¢in verilmesi zorunlu bir ¢calismaya ara verme, dinlenme siiresidir. Bu
siire toplam giinlilk calisma siiresine bagli olarak degismekte ve Kanunda acikga
belirtilmektedir. SOyle ki; Kanunda bu siireler dort saat veya daha kisa stireli islerde
onbes dakika, dort saatten fazla ve yedi bucuk saate kadar (yedi buguk saat dahil) siireli
islerde yarim saat, yedi buguk saatten fazla siireli islerde bir saat, olarak belirtilmistir.
Ara dinlenmesi siiresi nisbi emredici bir hiikiim olup, is¢i lehine toplu sozlesmeler
yoluyla artirilabilmektedir. Ayrica bu siirenin is¢ilerin tlimiine ayni1 anda kullandirilmasi
zorunlulugu yoktur. Her bir is¢iye farkli zamanlarda dahi kullandirilabilinir.

Bu dinlenme siiresinin is¢iye araliksiz olarak verilmesi gerektigi belirtilmis
fakat hemen takip eden fikrada iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi gibi
istisnai durumlarda sézlesmeler ile aral1 olarak kullandirilabilecegi hilkkme baglanmistir.

Ozellikle isin yorucu veya yogun dikkat isteyen bir is olmas1 veya isyerinin asir1 sicak

2 KARACAN, s.34.
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bir bolgede olmasi halinde, galisma siiresinin muhtelif zamanlarinda ara dinlenmesi

verilmesi verimliligini artirict bir etki yapacaktir®.

2.1.3.2. Aragta gegen siireler

Isveren tarafindan sif sosyal yardim amach yapilan, isin niteliginden
kaynaklanmayan isten eve, evden ise tasima uygulamasi ¢alisma siiresinden
sayllmayacagi Kanunun 66. maddesinin son fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Ancak
bu hikmiin zittinin toplu is sozlesmeleriyle kararlagtirilip kararlastirilamayacagi

doktrinde hala tartisma konusudur.

2.2. 4857 Sayih Is Kanununda Normal Calisma Siireleri

Anayasamizin 18. maddesinde angarya yasaklanmis, is¢ilerin kolelestirilerek
calistirilmasina kars1 anayasal bir giivence saglanmustir. Is Kanunumuzda da is¢inin
Kanunda normal c¢alisma siireleri haftalik ve giinliik calisma siireleri bi¢iminde
siniflandirilmis ve azami ¢alisma siireleri haftalik ve gilinliik bazda belirlenmistir. Bu

siniflandirmanin temel nedeni is¢i sagliginin korunmasidir.??

2.2.1.Giinliik ¢alisma siiresi

Kanunun 63. maddesiyle giinliik ¢alisma siiresi bakimindan esneklik saglanmis
ve denklestirme yOntemiyle haftalik c¢alisma siliresi olan 45 saatin, aksi
kararlastirilmadikga, cesitli giinler arasinda farkli olarak dagitilabilmesi imkani
verilmistir. Ancak her haliikarda giinliik calisma siiresinin 11 saati agamayacagi ve
haftanin en az bir giiniiniin de ¢alisilmayan giin olarak belirlenmesi ile ilgili konulan
hiikiimle igverenin ¢ikarlar1 korunurken is¢inin sagligi ve is disindaki hayati da glivence
altina alinmigtir. Giinliik cok uzun saatlerle ¢calismak siiphesiz is¢inin hem bedensel hem
ruhsal sagh@mi olumsuz ydnde etkileyecektir. Isverenin de isginin uzun saatler
caligmasiyla ortaya cikacak verimlilik diisiisiiyle zarar gorecegi ¢ok aciktir. Sonug

itibariyle, iscinin kapasitesinin {izerinde bir c¢alisma siiresi yiikii, isverene fayda

?l SAKAR, Miijdat, is Hukuku Uygulamas, Beta Yaynevi, istanbul, 5.498
2 SUZEK, s. 792.
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saglamayacaktir. Kanunda yer alan azami giinliik ¢alisma siiresi, aslinda hem is¢iyi
hem isvereni korumaya yoneliktir.

Ancak bazi isler i¢in, is¢inin saglig1 ve giivenligi ve diisiiniilerek, gilinliik
caligma siiresi bakimindan 7,5 saat ve altinda g¢alisilabilecegi ile ilgili kisitlamalar
getirilmistir. S6z konusu isler ve azami ¢alisma siireleri 6331 Sayili Is Saghig1 ve
Giivenligi Kanunun 30. maddesine dayanilarak ¢ikarilan “Saglik Kurallar1 Bakimindan
Giinde Azami Yedi Bucuk Saat Veya Daha Az Calisilmast Gereken Isler Hakkinda

Y 6netmelik®” ile belirlenmistir.

2.2.2. Haftahik calisma siiresi

2.2.2.1. Haftalik ¢alisma siiresinde iist sinir

Kanunda haftalik ¢alisma siiresinin list sinir1 yukarida da belirtildigi gibi 45 saat
olarak belirlenmistir. Ancak bu siire {ist sinir olup, taraflarin kendi aralarinda anlasarak
45 saatin altinda bir calisma siiresi belirlemelerinin Oniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

6098 Sayili1 Yeni Bor¢lar Kanununda calisma siiresiyle ilgili bir sinirlandirma
bulunmamaktadir. Hukukumuzda is kanunlar1 disinda kalan is¢ilerin ¢alisma iliskilerini
diizenleyen ve bu kanunlara gére genel kanun niteligi tasiyan Borglar Kanununun
caligma siiresinin giinliik ve / veya haftalik azami miktarin1 belirlememis olmasi
uluslararast mevzuati da goz Oniinde bulundurdugumuzda 6nemli bir eksiklik olarak

ortaya ¢ikmaktadir®”,

2.2.2.2. Haftalik 45 saati agsan ¢calismalar ve denklestirme

Kanunun 63. maddesinin 2. fikrasinda haftalik 45 saat olan normal c¢alisma
stiresinin, taraflarin anlagsmasiyla, haftanin ¢alisilan giinlerine giinde 11 saati agmayacak
sekilde dagitilabilecegi hiikmii yer almaktadir. Ancak, bu sekilde denklestirme
yapilabilecek zaman iki ay olarak belirlenmis, toplu sozlesmeler ile en fazla dort aya

kadar ¢ikarilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunda taraflarin yapacagi anlagsmaya

2 R.G., 16.07.2013, 28709
** MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi,, ASTARLI, Muhittin, is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, Ekim
2011, s. 1054,
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iliskin herhangi bir sekil sarti ongériilmemesine ragmen C.S.Y.’nin 5. maddesinde bu
anlagmanin yazili olmasi gerektigi belirtilmistir.

Denklestirme esasina gore yapilacak calismalarda, giinliik azami ¢alisma siiresi
11 saat olarak belirlenmisse de, denklestirmenin uygulandig: iki aydaki (ya da en fazla 4
aydaki) ortalama haftalik ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢aligma siiresi olan 45 saati
asamayacaktir.

Bunu bir 6rnek yardimiyla agiklayacak olursak;

= |5 yerinde ilk ay, haftanin alt1 giinii giinde 10, haftada 60 saatlik bir ¢alisma

yapilmis ise; toplamda 240 saat calisilmig demektir.

= ki aydaki toplam is haftas1 8 hafta; haftalik normal galisma siiresi 45 saat

oldugundan; iki ay i¢in yapilabilecek maksimum ¢alisma 45x8=360 saattir.

* Yani ikinci ay is¢i en fazla 360-240=120 saat ¢alistirilabilecektir.

Kalan 120 saatlik ¢aligma, yine giinliik 11 saati asmamak kosuluyla; isterse
giinlere esit bolerek ¢aligma giinlerinin hepsinde ¢alisilarak isterse de bos giin birakmak
suretiyle yine normal giinliik ¢alisma siiresinin tizerindeki bir calismayla yapilabilir.

Bos olarak degerlendirilen giin, gercekte calismasi daha onceden yapilmis is
giinlidiir. Bu nedenle is¢inin kideminde ¢alismis gibi dikkate almmalidir®.

Denklestirme doneminde ddenecek ticretler ve sigorta primleri ¢alisilan siirenin
uzunluguna ya da kisaliina gore degismez. Denklestirme doneminde, ¢alisilan siirenin
thtiyaca gore degisiklik goOstermesine ragmen, haftalik ortalama calisma stiresi

degismediginden, bu esasin iicret bakimindan da gegerli olmasi gerekir26.

2.3. Ozellik gosteren calisma siireleri

2.3.1.Gece calismalart

Kanunun 69. maddesinde “gece”; “en ge¢ saat 20.00’da baslayarak en erken

sabah 06.00’ya kadar gegen ve her halde en az 11 saat siiren donem” olarak

> MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLLI, s. 1060.
2 INCIROGLU, Liitfi, Giincel Yargitay Kararlar1 Isiginda Agiklamali Yeni Is Kanunu, Legal Yainevi,
Mayis 2006, s.514.
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tanimlanmistir %’

Bu donemde yapilan c¢alismalar gece c¢aligmasi olarak
nitelendirilmektedir.

Iscilerin gece c¢alismalar1 7,5 saatle siirlandirilmustir. Isginin kismen gece
kismen de giindiiz ¢alistyor olmasi durumunda, 07.04.2004 tarihli Postalar Halinde Isci
Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara fliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ¢alisma siiresinin yarisindan ¢ogu
gece donemine rastlamakta ise, ¢alisma, gece ¢alismasi sayilir. Ornegin isyerinde 15.00-
23.00 postasinda ¢alisan iscinin is siiresinin yarisindan fazlasi giindiiz saatlerine
rastladigindan, “glindiiz ¢alismas1” sayilacaktir. Gece ve giindiize rastlayan calisma
saatlerinin esitligi halinde ise, hikkmiin is¢i sagligini koruyucu amaci géz Oniinde
tutularak, “is¢i lehine yorum” ilkesi geregi isin gece ¢alismasi oldugu sonucuna
varilacaktir.?®

Kanunda ayrica 18 yasimmi doldurmamis cocuk ve geng iscilerin gece

calistirilmalar1 yasaklanmis ancak kadinlarin gece postalarinda calistirilmalarina iliskin

herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

2.3.2. Postalar halinde ¢calismalar

Isyerlerine, kesintisiz 24 saat iiretim yapabilmelerinin saglanmas1 amaciyla,
postalar halinde yani vardiya sistemi ile is¢i calistirabilme imkan1 saglanmaistir.

Postalar halinde ¢alismalarda da iscilerin 7,5 saatten fazla ¢alismalar1 Kanunda
yasaklanmistir. P.H.C.Y.” de bu siireye iliskin bir istisna bulunmaktadir. Yonetmeligin
7. maddesindeki * Postalar halinde isci calistirilarak yiiriitiilen islerde, Is Kanununun 42
ve 43 lincli maddeleri ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma
Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Ihdasina Dair
Kanunun 6 nc1 maddesi ile 4857 sayili Is Kanununun 70 inci maddesinde dngdoriilen

Yonetmelikte belirtilen haller disinda, iscilerin gece postalarinda 7,5 saatten cok

27 Avrupa Birligi ve ILO’nun gece tammlar1 da hem bizim mevzuatimizla hem de kendi aralarinda
farklilik arz etmektedir. 4 Kasim 2003 tarihli 2003/88 sayili Avrupa Birligi Yonergesi Bakimindan gece
calisma siiresi; ulusal yasalarla belirlenen, herhalde gece yarisi ile sabah 5 arasindaki siireyi igeren ve 7
saatten az olmayan siiredir. ILO’nun gece tanimu ise iki ayr1 sozlesmede farkli belirlenmistir. Kadinlarin
Sanayide Gece Caligmasina iligkin 1948 tarihli ve 89 sayili revize sd6zlesmede “gece”yi, aksamin 10’u ile
sabahin 7’si arasinda en az 11 saat siiren bir donem olarak tanimlanmistir. Genglerin Sanayide Gece
Caligsmasina iliskin yine 1948 tarihli ve 90 sayili revize sézlesmede ise “gece”, aksamin 10’u ile sabahin
6’s1 arasinda cereyan eden siire olarak tanimlanmaktadir. (MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLI, s.
1069)

%8 DEMIR Fevzi, En Son Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, s. 188.
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calistirilmalar1 yasaktir” seklindeki diizenlemeyle, azami caligsma siiresinin iizerinde

calismanin yapilabilecegi 6zel haller belirtilmistir.

2.3.3. Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri

Kanunun 70. maddesinde; Genel olarak bir igyerinde belirli ¢alisma saatlerinden
Oonce veya sonra gerekli olan hazirlama veya tamamlama yahut temizleme islerinde
calisan is¢iler i¢in isin diizenlenmesi ile 1ilgili hiikiimlerden hangilerinin
uygulanmayacagi yahut ne gibi degisik sartlar ve usullerle uygulanacagi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi
hiikmii yer almaktadir. Bu maddeye dayanilarak 28.04.2004 tarihli Hazirlama,
Tamamlama Ve Temizleme sleri Yonetmeligi ¢ikarilmustir.

S6z konusu yonetmelikte, asil ig i¢in belirlenmis olan giinliik ¢caligsma siirelerine
ek olarak, bu siirelerin baslama saatlerinden once veya bitme saatlerinden sonra,
hazirlama, tamamlama ve temizleme islerini yapacak olan is¢ilerin, bu islerde giinde en
¢ok iki saat daha calistirilabilecegi belirtilmistir. Ancak tiim bu calisma siireleri
toplaminin giinliikk 11 saati; s6z konusu isler icin yapilacak fazla g¢alisma siiresi
toplaminin da yillik 270 saati asamayacagi hiikiim altina alinmstir.

Hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin, igyerinde ¢alisan isgilere
ndbetlese yaptirilmast esastir. Su kadar ki, yapilacak olan hazirlama, tamamlama ve
temizleme isinin Ozelligi, bu isleri ancak belli ve bu konuda yeismis iscilerle
yaptirilmasini zorunlu kiliyor ve isyerinde de ndbetlesmeye yetecek kadar bu nitelikte
is¢1 bulunamiyorsa, bu isler hep ayni kisilere yaptlrllabilirzg.

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelikte belirtilen islere iliskin olarak
hazirlama, tamamlama ve temizleme islerinin asil iscilere yaptirilmasi halinde, bu
islerin, s6z konusu Yonetmelikte yer alan islerden her birine 6zgii olmak iizere
belirtilmis bulunan is siirelerini agsmayacak bigimde diizenlenmesi zorunludur.

Yonetmelikte ayrica iscilere, asil isin ardindan, hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerine baslamadan Once, asil isin bitmesinden sonra bir ¢alisma araligi

birakilmasinin herhangi bir teknik sakinca dogurmamasi kosuluyla, en az yarim saatlik

2 INCIROGLU, 5.539.
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bir dinlenme siiresi taninmasi1 gerekliligi getirilmistir. Ancak bu dinlenme siireleri de

tipki ara dinlenmesi gibi ¢alisma siiresinden sayilamayacaktir.

2.4. 4857 Sayih Kanunda Fazla Calisma

2.4.1. Fazla ¢alisma kavrami

Fazla calisma, calisma siiresi kavraminin ortaya ¢ikist ve is¢inin korunmasi
bakimindan smirlandirilmasi gereginin sonucu olarak is Hukukunda séze konu olan bir
kavramdir. Gergekten de sinirli bir calisma siiresi kavramiin olmadigi yerde fazla
¢alisma kavramindan da bahsedilemez. * Bu konuda 6gretide yapilan en kapsamli
tanima gore fazla mesai, lretimin artirtlmasi, liretim faaliyetlerindeki aksamalarin
Onlenmesi, isletme ve toplumun bazi ivedi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla normal
is siireleri lizerinde yapilan 9ahsmalard1r.31

1475 sayili Kanunun 35. maddesinde fazla ¢alismayla ilgili olarak “Memleketin
genel yararlari, yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi sebeplerle kanunda
yazili giinliik ¢aligma stiresinin diginda fazla ¢aligma yapilabilir” ifadesi yer almaktayd.
Ayni sekilde 04.04.1973 tarihli Fazla Calisma Tiiziiglinde de fazla caligmayla ilgili
hiikiimler, giinliik calisma siiresini asan stireler lizerinden sekillendirilmisti. Soyle ki,
Tizligln 2. maddesinde fazla ¢alisma stiresinin giinliik 3 saati, fazla ¢alisma yapilacak
giinlerin toplamininsa, fazla ¢aligmaya baslandig1 giinden itibaren bir yillik siire i¢inde
90 is glinlinii asamayacag belirtilmisti. Fazla calisma siiresinin degerlendirilmesinde
haftalik 45 saatlik calisma siiresinin asilip asilmamis olmasi géz ardi edilmekteydi.
Ancak, giinliik 1§ siiresinin asilmasinin yeterli olmadigi, haftalik 45 saatlik calisma
stiresinin asilmasi gerektigi de ileri siirlilmiistiir. Yargitay da, istikrarli bicimde haftalik
45 saati asan calismalar1 fazla ¢alisma olarak kabul etmis, giinliik is siiresinin agilmis

olmasini kabul etmemistir®”.

* MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLI, 5.1078.

31 KURUCU, Oguz, Is Siireleri, Dinlenmeler, Fazla Calisma, Ankara 1987 s.101.

%2 CIL, Sahin, “4857 Sayili Is Kanununa Goére Fazla Calisma Ve Fazla Siirelerle Calisma” , Calisma ve
Toplum Dergisi, 2007 / 3, .57
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2.4.2. Fazla ¢alisma siiresi

4857 sayili Is Kanununda fazla galisma olarak, haftalik ¢alisma siirelerini asan
kisim esas alinmistir. Kanunun 41. maddesinde ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan “Is

33797nin 3

Kanununa iliskin Fazla Calisma Ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi
maddesinde, fazla ¢alisma “kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde, haftalik kirk bes saati
asan ¢alismalardir” seklinde tanimlanmustir. Ancak denklestirme esasinin uygulandigi
igyerlerinde, denklestirmenin uygulandigi donemdeki ortalama haftalik ¢alisma
stiresinin 45 saati asan kisimlari fazla c¢alisma olarak kabul edilmektedir. Yani
denklestirmenin uygulandigi donemde herhangi bir haftanin ¢aligma siiresi 45 saati
astyor olsa da, ortalama haftalik calisma siiresi 45 saatin altindaysa, fazla ¢alismadan
s0z edilemez. Elbette ki giinlilk calisma siiresi smir1 olan 11 saat, denklestirme
uygulanan isyerlerinde de gecerlidir. Yani haftalik ¢aligma siiresi 45 saati agabilse de,
giinliik ¢alisma siiresi 11 saati hi¢ bir kosulda asamayacaktir.

Haftalik calisma saatini asan caligsmalar icin siire yoniinden Kanunda herhangi
bir azami miktar belirlenmemistir. Burada Is Kanunu’nun iscinin fiziksel ve ruhsal
durumunu, is saghg: ve giivenligi risklerini gézden kagirdigi ve hatta bu diizenleme
eksikliginin, Anayasamizin 50. maddesindeki “Dinlenmek c¢alisanlarin hakkidir”
ifadesine aykirilik teskil ettigi tespiti yapilabilir. S6yle ki giinliik 11 saat ve haftada 6
giin calisan bir is¢inin haftalik toplam caligsma siiresi 66 saati bulmaktadir. Calisilan
siirenin uzunlugu kazalarin yasanmasinda, O6nemli bir etkendir. Ulusal is kazasi
istatistiklerindeki egilimleri inceleyen bir calisma, Almanya, Ingiltere ve Isve¢’i igeren
i Ornegi ele almaktadir. Bu ilkelerdeki is kazasi istatistiklerinin incelenmesi
sonucunda, 8 saati asan ¢alisma siirelerinde kaza riskinin iistel olarak artis gosterdigi
saptanmistir. Calisma, 8 saati asan calismalar ile is kazasi riski arasindaki iliskiyi
kanitlamistir.

Iscinin ailevi, dini ve Kkiiltiirel vecibelerini saglamasi i¢in de kendisine bos
zamanlarin  verilmesi zorunludur * . Bu bakimdan da calisma siiresinin
sinirlandirilmasina, ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ote yandan iscinin yeterince dinlendirilmeden calistirilmasi, kendi saghg ve

huzuru yoniinden sakincalar dogurdugu gibi, giderek toplum igin de zararli sonuglari

¥ R.G. 06.04.2004 tarih 25425 say1

¥ NARMANLIOGLU, Unal, Is Kanunu’na Gére Fazla Calisma ve Karsiligi, Sicil Dergisi, MESS
Yayinlari, Mart 2010, s.27.
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beraberinde getirecektir. Uzun siirelerle ¢alismanin kural haline geldigi toplumlarda,
kitlesel bunalimlar yasanmasi kacinilmazdir. Sanayi Devriminin yasandigi donemlerde
uygulanan insanlik dis1 calisma siire ve kosullarinin sonucunda, is¢i smifinin
ayaklanmasi ve kitlesel baskaldiris1 bu durumun en giizel 6rnegi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dinlenmeyen, kendisine ve ailesine, inanglarinin geregi olan ibadetlerine
yeterince vakit ayiramayan insanlarin olusturdugu topluluklar, her an patlamaya

hazirdirlar.

2.4.3. Fazla ¢alisma tiirleri

2.4.3.1. Olagan fazla calisma

Ulkenin genel yararlari, isin niteligi, iiretimin artirilmas1 gibi genel sebeplerle

yapilan fazla ¢alismalar “normal / olagan” fazla ¢alisma olarak isimlendirilmektedir.

I. Olagan fazla ¢aliymanin kosullart

e Olagan nedenlerin varligi:

Is Kanununun 41. maddesinde * Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya
tiretimin artiridmasi gibi nedenlerle fazla c¢alisma yapilabilir” denmektedir. Bu
hiikkiimle, fazla ¢alisma yaptirabilme olanagi taniyan sebeplere oldukga genis bir alan
saglanmistir. Hiikiimdeki “gibi” sozciigli belirtilen nedenlerin simirli olmadigmi ve
benzer nedenlerin varligi halinde de fazla ¢aligmaya bagvurulabilecegini
géstermektedir.35 Isyeri veya isletme igin gerekli ve yararli goriilen her sebeple isveren
fazla calismaya karar verebilecektir. Ornegin zorlayici bir sebeple isin durmasindan
dolay1 ortaya c¢ikan iiretim kaybinin giderilmesi icin iscilere bu tiir bir calisma
yaptirilmas1 miimkiindiir. *®

e Isci ve isverenin rizasi
Fazla calismadan s6z edebilmek icin is¢i ve isverenin karsilikli rizalariin

bulunmasi sarttir. F.C.Y.’nin 9. maddesine gore, is¢cinin rizasi her yilbasinda yazili

% SUZEK, s. 812.
® NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku, Beta Yaymevi, istanbul, Kasim 2012, s. 641.
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olarak alinmali ve ig¢i Ozliik dosyasinda saklanmalidir. Ancak bunun bir gegerlilik
kosulu olmadigini sdyleyen goriisler meveuttur.®’

Ayrica yazili onayin her yilbasinda alinacagina iliskin hikkmiin ilging bir yani
bunu sadece fazla calismaya Ozgiileyip, ileride incelenecek olan, fazla siirelerle
calismada her yilbasi deyimine yer vermedigidir (FCY. 9/1,2). Yalniz fazla ¢alisma igin
bile "her yil basinda" deyiminin biitiin is¢iler agisindan her takvim yili basi yani 01
Ocak giiniinii mii yoksa her bir is¢inin s6zlesmesinin devam ettigi her bir senenin (365
giiniin) basim mi1 anlattigi da agik degildir. Isyerinin devri yahut farkli yollarla
gerceklesen isveren degisikligi halinde, 6nceki isveren doneminde alinan isgi rizasinin
gecerliligini siirdiirecegi de belirtilmelidir.®®

Yonetmeligin agik hiikmii karsisinda, is¢inin onayinin is sd6zlesmeleri ve toplu
sOzlesmeler ile 6dnceden alinmis olsa bile, her yilbasinda, o yil i¢inde yaptirilacak fazla
¢alismalar i¢in, ayrica yazili onaylarinin alinmasi gerekir®®. Ancak doktrinde buna karsit
olarak bazi yazarlar tarafindan, her yil yeniden onay alinmasi kosulunun sézlesmelerle

onay alinmamis olmas1 durumunda gecerli oldugu goriisii savunulmaktadir®.

%" Ercan Akyigit’e gore; isci ve isverenin fazla ¢aligmaya rizast hizmet sézlesmesi veya TIS'de dnceden
veya her bir fazla ¢alisma esnasinda da aciklanabilir.14 Nitekim bizzat yonetmelik dahi bir baska
hilkkmiinde fazla caligmaya doniik rizanin onceden TIS veya hizmet sdzlesmesiyle verilebilecegini
belirtmektedir. (FCY. 8/b) Ancak uzun bir siire 6nceden yapilan ve isverenin her istegi halinde is¢inin
fazla ¢alisma yapacagini 6ngoren agiklamaya pek itibar edilmemelidir. Zira is¢inin tagidig1 kosullar boyle
bir istege uymamay1 hakli kilabilecegi gibi yasal siirlar1 (Ornegin Is K. 63/1 ve 69 ve FCY. 8/b) da
unutmamak gerekir. (9. HD. 13.09.1999, 11349/12855). Uygulamada Yargitay, iscinin 1475 sy. IsK.
doneminde ige girerken verdigi rizanin yeni IsK.nun yiiriirlige girdigi 10.06.2003 den sonraki fazla
calismalara yetmeyecegi (onlar 1 hakli géstermeyecegi) kanisindadir. (9.HD.23.12.2004, 17276/29157)
Bu tutumun isabetli somut olayimn &zellikleri ¢ercevesinde belki tartisilabilirse de, her olaya uygulanacak
genel bir ¢6ziim oldugu soylenemez. Kaldi ki, somut olayda bile is¢inin rizasinin hem 1475 sy. Is
K.déneminde ne zaman alindigt belli degildir, hem de yeni yasanin bu rizanin her yilbasinda yazili
almacagina dair hiikiim i¢ermedigi unutulmamalidir.

Anilan donemsel yazili onay/riza 06.04.2004 de Yonetmelikle getirilmistir. Dolayisiyla somut olayda
dahi Yargitay'in kendi anlayisiyla tutarli olabilmesi i¢in, hi¢ degilse (yeni Is K. nun degil) Yoénetmeligin
yiiriirliige girdigi tarihten Oncesi rizayir gecerli saymamasi gerekirdi. Boyle yapmamasi, kendi sistemi
icinde bir tutarsizhiktir. (Ercan Akyigit, Yeni Is Yasasinda Normali Asan Calismalar, TUHIS, Mayis
2005)

% AKYIGIT, ,Ercan Yeni Is Yasasinda Normali Asan Calismalar, TUHIS, Mayis 2005)

¥ TOPCUOGLU, ilyas, 4857 Sayih is Kanunu Isiginda Tirk Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma,
TUHIS Yayimnlar1, Ankara, Ocak 2009, s. 24.

“ NARMANLIOGLU’nun bu konudaki goriisii su sekildedir; “Kanimizca s6zii edilen hiikkmiin
anlaiminda muvafakatin belirli bir sekilde ve belirli donemlerde alinmasinin zorunlu tutuldugu
kuskusuzdur. Bununla beraber hilkkmii amacina gére yorumlayarak, is¢inin bu konudaki muvafakatinin
(onaymin) su veya bu sekilde, onceden veya fazla calisma yapilmasina karar verildigi sirada alinmasinin
da miimkiin oldugunu sdyleyebilmek imkani vardir. Bu itibarla kanuni diizenlemeden dnce sézlesmelerle
muvafakatin alinmis olmasi halinde ayrica onay alinmasina gerek bulunmadigini kabul etmek uygun olur.
Yonetmelikte yer verilen hiikiim karsisinda yani, ‘her y1l yeniden onay alinmasi © geregini s6zlesmelerle
onay alinmamig durumlara hasretmek; is¢inin ise girdigi veya fazla ¢aligma talebi ile karsilastigi tarihte
yazili onay vermesi ve bunu her yil basinda yenilemesi seklinde uygulamak, uygun bir ¢éziim olsa
gerekir.” NARMANLIOGLU, Is Kanunu’na Gére Fazla Calisma ve Karsihigi, s.31.
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1475 sayili Kanun doneminde isveren, fazla ¢alisma yaptirabilmek i¢in Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bslge Miidiirliigii’nden* izin almak zorundaydi. Ancak
bu zorunluluk yeni is kanununda kaldirilmis, fazla ¢alisma yaptirilabilmesi i¢in is¢i ve
igverenin rizasi yeterli goriilmiistiir.

Iscinin fazla calisma iicretine hak kazanabilmesi i¢in temel kural, is¢inin fazla
calisma yapmasinin, igverence istenmis olmasidir. Fazla ¢alisma uygulanmasina karar
verecek olan kisi, isveren veya isveren vekilidir Is¢inin, isveren talimat: ya da bilgisi
olmadan, haftalik normal calisma siiresi {izerinde bir ¢alisma yapmis olmasi fazla
calisma olarak degerlendirilemez. Ancak, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bir
kararina gore, igsveren isciye fazla ¢alisma yapilmamasini yazili olarak bildirmis, ancak
is¢iden fazla calisma yapmak suretiyle yerine getirilebilecek bir isin yapilmasini
istemisse, fazla ¢alismanin s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir*?. Bununla beraber,
isverenin veya isveren vekilinin isteginin acik olmasi gerekli degildir. Is¢inin bu sekilde
yani normal haftalik siiresi diginda isyerinde ¢alismasi igveren ya da igveren vekilinin
acik olmasa bile bilgileri dahilinde yapilmis ise, yapilan ilave (fazla) ¢alismalarin bu
kapsam ya da nitelikte g6z Oniline alinmasi gerekir. Zira is¢inin ¢alistigini bilen ve goren
igsveren ya da isveren vekili, bu duruma karsi ¢ikmamiglarsa bdyle bir calismayi
igverenin istek ve iradesi, emri ve talimati dahilinde yapilmis olarak kabul etmek
gerekir®.

Fazla calismaya iliskin onay1 bulunsa da, hakli bir 6zriiniin bulundugunu
kanitlayan is¢i, fazla calismaya zorlanamaz. Nitekim is¢inin saglhiginin fazla calismaya
elvermediginin doktor raporuyla belgelenmesi, bu anlamda hukuken bir 6ziir
olusturur.**

Isciden yazili onay1 alinmamis olmasina ragmen fazla galisma yapmasi elbette ki
istenebilir ancak burada isciye herhangi bir zorlama yapilamaz. Ayni sekilde, is¢inin bir
onceki yilda fazla ¢alisma i¢in verdigi onaya dayanilarak fazla ¢alisma icin zorlanmasi
miimkiin degildir. Isci acisindan fazla ¢alismanin alternatif maliyeti bos zamandir. Isci

bir onceki sene, o seneki saglik durumu, gelir diizeyi gibi nedenleri kendi agisindan

! Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Bolge Miidiirlikleri, 665 sayili Calisma Ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliikleri”’ne doniistiirilmiistiir.

*2 YHGK 28.05.1982 tarih, 1980/9-1702 E. 1982/932 K.

K.ULUSOY, Mesut, Yargitay Kararlar1 Cercevesinde Fazla Calisma Uygulamalari, Isveren Gazetesi,
MESS Yayinlari, Haziran 2011, s.7.

“ NARMANLIOGLU, , is Kanunu’na Gore Fazla Calisma ve Karsiligy, s.30.

“ CENTEL, Tankut, {5 Hukuku, Cilt], Kazanci Kitap, istanbul 1992, 5.229.
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degerlendirerek bos vakit — fazla calisma tercihini yapmistir. Ornegin bir dnceki sene
esi ¢alismayan bir is¢i, fazla ¢alismaya riza gostermis olabilir ancak esinin ¢aligmaya
baslamasiyla hane gelirindeki artis sebebiyle, is¢inin bos zaman talebi artabilecektir. Bu
sebeple isci fazla calismayi tercih etmeyebilecektir. Bu durumda igveren isciyi higbir
sekilde fazla ¢alismaya zorlayamayacaktir.

Ayni sekilde isverenin rizasi olmadan is¢inin kendi kendine fazla caligmis
olmasi da igvereni baglamayacaktir. Bu noktada iscinin fazla calisma {icretine iliskin

talepleri de degerlendirilemeyecektir.

I.l. Olagan Fazla Calismanin Sinirlart

Fazla calismalar Is Kanununun 41. maddesinin 8. Fikrasina gore yillik 270 saati
asamayacaktir. 1475 sayili Kanun doneminde giinliik 3 saatlik bir fazla ¢alisma siniri
Ongoriilmiistii. 4857 sayili Kanunda ise gilinliik fazla ¢alisma ile ilgili herhangi bir azami
sinir belirlenmemistir. Aym sekilde F.C.Y.’de de yine giinliik fazla ¢alisma siiresi ile
ilgili agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple de 270 saatlik fazla ¢alismanin
giinlere nasil boliinecegi belirli degildir. Fazla ¢alisma siiresinin giinliikk sinir1 belli
degildir ancak her haliikarda bir is¢inin giinliik caligma siiresi 11 saati agamayacaktir.

Bireysel ya da toplu is sozlesmeleri araciligiyla is¢inin bir giinde yapabilecegi
fazla ¢alismanin azami siiresinin belirlenmesi miimkiindiir. Metro Grosmarket Bakirkoy
Alsveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. ile Sosyal-Is Sendikasi arasinda bagitlanan
01.01.2013 — 31.12.2015 yiiriirlik siireli 5.donem isletme toplu is sézlesmesi Ornek
olarak gdsterilebilir. S6zlesmenin 30. maddesinin (b) bendinde yer alan “Fazla calisma
siiresi giinde 3 saati gecemez.” ifadesiyle iscinin giinliik fazla ¢alisma siiresi 3 saatle
sm1r1and1r11m1§t1r45.

Avrupa Birligi calisma siirelerinin diizenlenmesine iliskin 23 kasim 1993 tarih

ve 93/104/EEC* sayili konsey direktifinin 6. maddesinin 2. Fikrasinda “Upye iilkeler,

** Metro Grosmarket Bakirkdy Aligveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. ile Sosyal-is Sendikas1 Arasinda
Bagitlanan 01.01.2013 — 31.12.2015 Yiiriirliik Siireli 5.Dénem Isletme Toplu Is Sézlesmesi
http://www.sosyal-is.org.tr/dosyalar/metrotis.pdf. Erigim Tarihi: 29.01.2014

%93/104 ve 2000/34 sayili yonergeler Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine iliskin 2003/88 sayili
yonerge tarafindan yiiriirliikten kaldirilmistir. Halen yiiriirliikte bulunan 2 Agustos 2004 tarihli 2003/88
sayili yonergede Onceki yonergelerde yer alan g¢alisma siireleriyle ilgili  hiikiimlerde degisiklik
yapilmamis olup, yeknesaklig1 saglama amaciyla dnceki iki Yonerge hiikiimlerini birlestirmistir. Yonerge
is¢i saghginin ve giivenliginin korunmast igin gerekli asgari diizenlemeleri igermektedir. Calisma
stirelerine iliskin yapilan diizenlenmelerin esas amaci azami ¢aligma saatlerini sinirlandirarak is sagligi ve
giivenliginin koruma altina alinmasi ve issizligin azaltilmasina katki yapmasidir. YILDIRIM, Kenan
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iscilerin saghk ve giivenliklerini koruma gereksinimini onde tutarak: Fazla mesai
siiresi de dahil olmak iizere, haftalik calisma siiresinin 48 saati gecmemesi icin
gerekli onlemleri alacakur. “ hilkkmii yer almaktadir. Maddede, fazla ¢aligsma siiresinin
tanim1 yapilmamakla birlikte, haftalik azami caligma siiresi bakimindan; “fazla ¢alisma
da dahil olmak iizere her bir 7 giinliik ortalama ¢alisma siiresinin 48 saati asamayacagi
diizenlenmis, ancak on yedinci maddesi ile uygun korumanin saglanmasi sarti ile
kisitlamaya gidilebilecegi belirtilmistir. Buna gore, iiye devletler, haftadan daha uzun
bir calisma donemini esas alabilmekte; haftalik ¢calisma siiresi bazen 48 saatin iistiinde,
bazen altinda olabilmekte, ancak belirlenecek calisma donemi iginde kalan is
haftalarinda ortalama haftalik siirenin 48 saati gegemeyecegi ongoriilmektedir. Boylece,
7 glinliik zaman icindeki ortalama is siiresi, fazla ¢aligmalar da dahil olmak iizere 48
saati asamayacaktir®’. Su anki Is Kanunu hitkmii konsey direktifiyle uyumsuz haldedir.
Su anki durumda, denklestirmenin uygulandigi donemde haftalik 66 saate kadar
cikabilecek bir ¢alisma siiresi mevcuttur. Is Kanunun hazirlanmasinda gérev alan Bilim
Komisyonunca kabul edilen ve fazla ¢alismayla birlikte haftalik ¢aligmanin , (45 saati
normal ¢alisma +3 saati de fazla ¢aligma olmak {izere) 48 saati asgamayacagini 6ngoéren
diizenlemeye Kanunun metninde yer verilmemesi isabetli olmamigtir*®,

Haftada alti giin faaliyette bulunan ve iki aylik denklestirme donemimin
uygulandig1 bir isyerinde, is¢inin haftada ¢alistirilabilecegi azami siire 66 saat (11x6),
sekiz haftada da 528 saattir. Sekiz haftalik normal calisma siiresi 360 saat (45X6)
olduguna gore, is¢inin iki aylik denklestirme doneminde yaptigi fazla ¢alisma 528-
360=168 saattir. Ancak yasada 48 saatlik kisitlama getirilseydi, bu siire 384 saat (48x8)
olacakti. Yani ya da haftalik bazda bir kisitlama olmamasindan 6tiirii ortaya ¢ikan fazla
calisma farki 528-384=144 saattir. Yasa koyucunun fazla ¢alismada haftalik bir sinir
getirmeyip, yillik 270 saatlik bir sinir koymus olmasi isabetli bulunmamaktadir.*

Bu kadar uzun saatlerle ¢alismak, is¢i acisindan son derece zararli sonuglar
dogurabilecek niteliktedir. Iscinin fiziksel ve ruhsal saghigmin géz ardi edildigi bir

diizenleme oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ayni sekilde yine iscinin veriminde

Uluslararasi Diizenlemelerde Fazla Caligma ve Ulke Uygulamalari, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
C,It 23 Say1 4, Mayis 2011, s.34

" YILDIRIM, 5.34

* MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLI, s. 1087

* GUNAY, Cevdet Ilhan Tiirk is Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma Ucreti, Yetkin Yayinlari, Ankara
2007, s. 69
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yasanacak diistisle birlikte igveren agisindan da fazla ¢aligmanin beklenen getirisinde
diisiis yasanacaktir.

Is Kanunumuzda, AB Direktifine uyum saglanabilmesi ve is¢inin saghgnin da
korunabilmesi amaciyla, fazla ¢alismayla birlikte haftalik calisma siiresini 48 saatle
smirlandirict bir degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

F.C.Y.’nin 5. maddesine gore fazla calisgma igin yillik 270 saat olarak
diizenlenen kisitlama, isyerleri veya yiiriitiilen isler i¢in degil, iscilerin sahislar1 igindir.

Ayrica, yine yonetmeligin 5. maddesinde fazla c¢alisma siirelerinin hesabinda
yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan siireleri ise bir saat olarak
kabul edilir seklinde bir diizenleme mevcuttur. Bu diizenleme, fazla saatlerle ¢alismanin
karsiliginda 6denecek ticretin hesabinda kolaylik saglamaktadir.

Ancak ¢ok onemli bir husus diizenleme alaninin disinda kalmistir. Elbette ki bir
is¢inin bir yil boyunca ayni isyerinde ¢alismama ve is degistirme ihtimali vardir. Bu
durumda is¢iye yeni basladigi isyeri ya da isyerlerinde de fazla calisma yaptirilabilir.
Yani iscinin biitiin bir yil boyunca fazla ¢alismasinin 6niinde bu acidan herhangi bir
hukuki engel bulunmamaktadir. Bu alanda bir mevzuat diizenlemesine ihtiyag

bulundugu son derece agiktir.

2.4.3.2. Zorunlu nedenlerle fazla calisma

Zorunlu nedenlerle fazla calisma kavrami, Is Kanunumuzun 42. maddesinde
“Gerek bir ariza swrasinda, gerek bir arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut
makineler veya ara¢ ve gere¢ icin hemen yapilmast gerekli acele islerde, yahut
zorlayici sebeplerin ortaya cikmasinda, isyerinin normal calismasimi saglayacak
dereceyi asmamak kosulu ile iscilerin hepsi veya bir kismuna fazla calisma
yaptirdabilir.” seklindeki hiikiimle diizenlenmistir.

Kanunda zorunlu ¢alismay1 gerek kilan ariza, genel anlamda bir makine arizasi
olmayabilir. Uretimde kullanilan suyun getirildigi borulardaki ttkanmalar, zorunlu fazla
calismay1 gerektirir. ileride gerceklesmesi muhtemel arizalar da zorunlu fazla ¢alisma
sebebi olarak sayilmistir. Elbette ki igyerinin faaliyetinin durmasmna yol agacak

arizalarin zamaninda giderilmemesi tehlikeli sonuglara yol agar. 50

% KURUCU, s.89.
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Ikinci fikrada zorunlu fazla ¢alismalar icin de 41 inci maddenin birinci, ikinci ve
ticiincii fikralar1 hiikiimleri uygulanacag: belirtilmistir. Yani haftalik 45 saati agmayan
caligmalar fazla calisma olarak degerlendirilemeyecek, denklestirmenin uygulandigi
igyerlerinde ise denklestirme donemindeki fazla c¢alisilan haftalarin ortalamasinin 45
saati asan kismi icin fazla calismadan bahsedilebilecektir. Ayni sekilde sozlesmelerle
haftalik ¢alisma siiresinin 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda, haftalik ortalama
caligma siiresi, sozlesmede belirlenen siireyi asmiyorsa zorunlu nedenlerle fazla
calismadan bahsedilemeyecektir.

4857 sayilh Is Kanunu kapsaminda zorunlu olarak fazla c¢alisma yapilan
donemler i¢in denklestirme esasmnin uygulanamayacagini savunan goriisler de
mevcuttur. Gergekten denklestirme kurallarinin belirlendigi 63. madde normal fazla
caligmalarla ilgili hiikiimler igermektedir. Ornegin 63. maddede sozii edilen giinliik 11
saatlik iist sinirm, zorunlu fazla galigmalar i¢in uygulanmasi disiiniilemez. Zorunlu
fazla calismada bir iist smir belirlenmemistir. Sadece 42. maddenin ilk fikrasinin son
climlesinde, igverenin uygun bir dinlenme siiresi tanimasi gerektiginden s6z edilmistir.
Ogretide zorunlu nedenlerle fazla galigmalarda da giinde 11 saat calismaya dair iist
sinirin gozetilmesi gerektigi ve bu sonucun, 24 saatlik bir zaman diliminde en az 11 saat
dinlenmeyi 6ngoren Avrupa Birliginin 93/104 sayili yonergesine de uygun oldugu ileri
siiriilmiistiir.>*

Fazla calisma borcunun varligi bakimindan, isyerinde ortaya c¢ikan ek isglicii
thtiyacinin ongoriilebilir olup olmamasinin bir 6nemi yoktur. Bir goriise gore isveren
acikca talep etmese de, is¢i isverenin hakli menfaatleri icin fazla ¢alismanin gerekli
oldugunu biliyorsa fazla ¢alisma borcu séze konudur; buna gore is¢i isverenin bilgisi ve
istegi olmadan fazla calisma yaptigi takdirde, derhal isvereni durumdan haberdar
etmelidir.>

Zorunlu nedenle fazla ¢alismanin sinir1, 4857 sayili Kanunun 41. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca bu caligmalarin “igyerinin normal caligmasini saglayacak dereceyi
asmamasidir.” Bu nedenle, is¢iler ancak zorunlu nedene bagl olarak yapilmasi gereken
islerin devamu siiresince fazla c¢alistirilabilirler. Buna karsilik, s6z konusu islerin

tamamlanmasi ile isyerinde normal faaliyete donlismesinden sonra bu nedenle fazla

L CIL, 5.63.
2 MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLLI, s. 1097.
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calisma yaptirllamaz. Zorunlu nedenle yapilan fazla c¢alismalar 270 saatlik
sinirlandirmanin hesabinda dikkate alimaz.

FCY’nin 9. maddesinde “fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alisma yaptirmak i¢in
is¢inin yazili onaymin alinmasi gerekir. Zorunlu nedenlerle veya olaganiistii durumlarda
yapilan fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma i¢in bu onay aranmaz.” Hiikmii
bulunmaktadir. Yani is¢inin fazla ¢alismaya razi olmamasi gibi bir durum s6z konusu
degildir, bu gibi durumlarda fazla ¢alisma isci icin bir yiikiimliiliik halini almustir. Isci,
igverenin zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma istegine uymakla yiikiimliidiir; bu konuda
onayina gerek yoktur. Zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma, sadakat borcu i¢inde yer alan
bir yiikiimliiliktiir. Bu nedenle zorunlu fazla ¢alismayi, basta sagligi olmak tizere hakl
bir takim nedenleri olmadan reddeden iscinin is sdzlesmesi isveren tarafindan Is
Kanununun 25. maddesinin 2. bendinin (h) fikrasina gore hakli nedenle feshedilebilir™”.

Zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma siiresinin azami ne kadar olabilecegi ile ilgili
bir siire sinir1 bulunmamakla beraber, fazla ¢alismanin tanimindan, bu siirenin isyerinin
normal calismasini saglayacak kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Yani zorunlu fazla
calismay1 doguran olaya bagl olarak siiresi de degisecektir. Ornegin basit bir makine
arizastyla karsilasilmasi durumunda bir saatlik fazla ¢alisma siiresi dahi yetebilecekken,
onemli ve biiyiik capli bir ariza durumunda siiphesiz bu siire artacaktir. Yani kesin bir
azami fazla caligma siiresi konulmasi, zorunlu fazla ¢aligmanin yapisi geregi miimkiin

degildir.

2.4.3.3. Olagandisi nedenlerle fazla calisma

Is Kanununun 43. maddesinin 1. Fikrasina gore * Seferberlik siwrasinda ve bu
siireyi asmamak sartiyla yurt savunmasinin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla
calismaya liizum goriiliirse iglerin cesidine ve ihtiyacin derecesine gére Bakanlar
Kurulu giinliik ¢calisma siiresini, is¢inin en ¢cok ¢aliyma giiciine ¢ikarabilir.”

Olagandis1 fazla galigma, Bakanlar Kurulu’nun buna gerek duymasina baglidir.
Bu bakimdan Bakanlar Kurulunun fazla calismaya iliskin karari, belirtilen kararin

kapsamina giren isyerlerinin igverenlerini ve is¢ilerini, fazla caligma hiikiimleriyle

% SUZEK , 5.825.
* MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLLI, s. 1099.
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yikiimli kilar®®. Yani olagandis1 fazla ¢alismada ne is¢inin ne de igverenin rizasi
aranmamaktadir.

Olagandisi fazla ¢alismayla ilgili Is Kanunu disindaki bazi1 kanunlarda da gesitli
hiikiimler bulunmaktadir. Bu c¢ercevede; 79 sayili Kanunun 6. maddesine gore
isyerlerinde giindiiz ve gece ¢aliymalarinda tatbik edilmek iizere giinliik iy saatleri,
islerin mahiyetine ve ihtiya¢ derecesine gore iicer saate kadar artirllabilir.” Ayrica
2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 8. maddesinde de “Gerekli giriilen hallerde
calisilan igyerlerinde giindiiz ve gece caliymalarinda giinliik is saatleri, islerin
niteligine ve ihtiya¢ derecesine gore artirilabilir. Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram

ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu, hiikiimleri kismen

veya tamamen uygulanmayabilir.” denilmektedir.

2.4.4. Fazla ¢alismanin karsihigi

Is Kanununun 41. maddesinin 4. Fikrasinda “Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle
calisma yapan isci isterse, bu calismalar karsihig1 zaml iicret yerine, fazla calisag
her saat karsihiginda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle calisngr her saat
karsihginda bir saat on bes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir”
denilmektedir. Yani fazla ¢alismanin karsilig1 acisindan is¢iye bos zaman ya da zamh

ticret arasinda se¢im yapma hakki taninmistir.

2.4.4.1. Fazla ¢calisma iicreti

4857 Sayili Kanunun 41. maddesinin ikinci fikrasina gore is¢iye, her bir saat
fazla calisma igin verilecek ticret, normal ¢alisma licretinin saat basina diisen miktarinin
yiizde elli ylikseltilmesi suretiyle ddenir.

Burada fazla ¢alisma iicretinin hesaplanabilmesi i¢in oncelikli olarak yapilmasi
gereken 1s, iscinin bir saatlik iicretinin hesaplanmasidir. Eger isciyle aylik {iicret
tizerinden sozlesme yapilmissa, bir aylik ticret 12 ile ¢arpilip 52°ye boliinmek suretiyle
haftalik {icret; haftalik ticretin 7°ye boliimiiyle giinliik ticret hesaplanir. Son olarak da
bir giinliik iicretin normal ¢alisma siiresine boliimiiyle de “bir saatlik normal tiicret”

hesaplanir™.

% CENTEL , 5.233
% Kurucu, 5.230-231
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Ucretin parca basma veya yapilan is tutarma gore belirlendigi hallerde, saatlik
ticretin nasil hesaplanacagi F.C.Y.’nin 4. maddesinin 3. Fikrasinda belirtilmistir. Buna
gore; parca basma veya yapilan ig tutarina gore licret odenen islerde, fazla calisma
siiresince is¢inin iirettigi par¢a veya is tutarinin hesaplanmasinda zorluk ¢ekilmeyen
hallerde, “her bir fazla saat icinde yapilan pargayt veya is tutarinit karsilayan iicret”
esas alinarak fazla calisma veya fazla siirelerle calisma ticreti hesaplanir. Bu usuliin
uygulanmasinda zorluk ¢ekilen hallerde ise ¢calisma doneminde meydana getirilen parga
veya is tutarlarinin, o donem iginde ¢alisilmis olan normal ve fazla ¢alisma saatleri
sayisina boliinerek bir saate diisen parga veya is tutar1 bulunur.

Parca basma iiretim durumunda fazla c¢alisma {creti hesaplamasini,
yasanabilecek olas1 kafa karisikligina karsin, bir 6rnek yardimiyla agiklamakta fayda
vardir.

Ornek 1.

e Isci iirettigi parca basma 10 TL iicret aliyor olsun. Bu is¢i, 7 saat fazla calisma
yapmis ve fazla calistig1 stire boyunca 21 parga tliretebilmistir.

¢ Bu durumda 6rnek is¢imizin normal ¢alisma ticreti 21X10=21%*

e Fazla calisma iicreti ise 210 x 1,5 = 315 TL olacaktir.

Ornek 2.

Bir bagka 6rnegi de, bu hesaplama yonteminin kullanilmasinin zor oldugu durumlar
icin vermek gerekirse,

e Isci, bir ay igerisinde 168 saat normal ¢alisma ve 12 saat fazla calisma olmak
tizere toplam 180 saat ¢alismistir. Bu g¢alismasinin sonucunda toplam 3.600
TL’lik parca iiretmistir.

e Bir saatlik normal ¢alisma ticreti: 3.600 / 180=20 TL

e Bir saatlik fazla ¢alisma ticreti: 20 x 1,5=30 TL

e Aylik toplam fazla ¢aligma ticreti: 30 X 12 = 360 TL olacaktir.

F.C.Y’ nin 4. maddesinin son fikrasinda yiizde usuliiniin uygulandigi isyerlerinde
fazla caligma iicretinin hesaplanmasiyla ilgili hiikiimler yer almaktadir. Buna gore,
yiizde usuliiniin uygulandig isyerlerinde fazla calisma iicreti 4857 sayili Is Kanununun
51 inci maddesinde Ongoriilen yonetmelik hiikiimlerine gore 6denecektir. Belirtilen
maddeye dayanarak ¢ikarilan 28.02.2004 tarih ve 25387 sayili Yiizdelerden Toplanan
Paralarin Iscilere Dagitilmasi Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde fazla ¢alisma

ticretinin hesaplanma yontemi; “Fazla ¢calisma yapan ve fazla siirelerle ¢alisan
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iscilerin, fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma saatlerine ait puanlari, normal
calisma puanlarina eklenir. Yiizdelerden odenen fazla calisma ve fazla siirelerle
calismanin zamsiz karsihig ile zamlh olarak dédenmesi gereken iicret arasindaki fark,
isveren tarafindan odenir.” seklinde belirtilmektedir.

Fazla caligma iicreti, normal saat {licretinin zaml1 6denmesinden ibaret oldugundan
ciplak tcrettir. Giydirilmis iicrete gore fazla c¢aligma iicreti hesaplanamaz. Ciplak
ticretin de briitii degil neti gbz Oniine alinarak hesaplanmak zorundadir.”’

Fazla caligsma ticretleriyle ilgili hiikiimler de nisbi emredici hiikiimlerdir ve bireysel
ya da toplu is sozlesmeleri araciligiyla is¢i lehine gelistirilebilirler. Yani kanunda
belirtilenden daha yiiksek oranlarda fazla ¢aligma iicreti belirlenebilir; aksi ise elbette ki
gecersizdir. Daha yiiksek fazla c¢aligma iicreti belirlenmesine, Metro Grosmarket
Bakirkdy Alisveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. ile Sosyal-is Sendikas1 arasinda bagitlanan
01.01.2013 — 31.12.2015 yiiriirliik siireli 5.donem isletme toplu is sézlesmesi bu konuda
da ornek olarak gosterilebilir. S6z konusu toplu is sozlesmesinin fazla calisma ve
ticretiyle ilgili 30. maddesinin (e) bendinde is¢inin fazla g¢alisma tcreti, “fazla
calismalarda iiyenin c¢iplak saat iicreti % 100 zamli olarak ddenir” seklinde
belirlenmistir.

Fazla saatlerle calisma icretlerinin  asil  {icrete dahil  oldugunun
kararlastirilabilinecegine dair ne Kanunda ne de ilgili yonetmeliklerde bir hiikiim
mevcut degildir.. Bununla birlikte, Kanunun fazla saatlerle ¢alismalarin karsiligina
iliskin genel kuraldan sapan bu ydndeki bir sézlesme hiikmiiniin genel olarak Tiirk s
Hukuku uygulamasinda gegerli oldugu hem doktrinde hem yargi kararlariyla kabul
edilmistir®®.

Yargitaya gore, is¢inin iicretinin fazla caligma ficretini de igerecek sekilde
belirlenmesi miimkiindiir™. Taraflarca sozlesmede belirlenen asil {icretin, is iliskisi
devaminca isciye yaptirilacak fazla saatlerle caligmalara dair iicretleri de kapsadiginin

kabulii i¢cin bunun sézlesmede agik¢a ifade edilmesi gereklidirGo. Ornegin, taraflar

*’ MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLI, s. 1089.

% ASTARLI, Muhittin, Alman Ve Tiirk Hukuklarinda Fazla Saatlerle Calisma Ucretlerinin Asil Ucrete
Dahil Olduguna iliskin Sézlesme Hiikiimleri ve Gegerlilik Kosullari, Kamu-is; C:9, S:4/2008

5 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2005/38226, 2006/6560 K, Taraflar arasinda imzalanmis olan is
sozlesmesinin 5. maddesinde aylik biiriit {icretin i¢inde fazla ¢aligma iicretlerinin de bulunduguna dair
kurala yer verilmistir. Hiikkme esas alinan bilirkisi raporunda anilan hiikiim degerlendirmeye alinmamustir.
Dairemizin kararlilik kazanmis olan uygulamasina gore, yilda 90 giin ve 270 saate kadar yasal fazla
calisma tcretlerinin aylik sabit iicretin iginde Odenmesi olanaklidir. Taraflar arasinda imzalanan is
sozlesmesinin anilan hiikmiine deger verilmeli ve buna gore fazla caligma alacagi yoniinden hesaplama
yapilmalidir.

% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, 2. Baski, Turhan Kitabevi,2005.5.697.
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iscinin haftada alt1 giin ve giinde on saat calisacagini ve ayrica bir fazla ¢alisma
talebinin sdz konusu olmayacagmni kararlastirabilirler®. Ote yandan “maktu aylikli”
iscilerin fazla ¢alismalarmin ayliklarina dahil bulundugu kararlastirilmigsa, giinliik ve
yillik kanuni azami simirlar iginde kalmak kaydiyla, is¢i baskaca bir talepte
bulunmayacaktir. Fakat boyle bir diizenlemeye ragmen, maktu aylikli is¢inin yilda
doksan giiniin (270 saatin) lizerindeki ¢aligmalar i¢in fazla calisma {icretinin ayrica
O0denmesi gerekecektirﬁz.

Denklestirme esasina gore calisma yapildigi donemde, denklestirme donemi
sona ermeden iscinin ig sozlesmesinin herhangi bir nedenle son bulmasi halinde, is¢inin
yogunlagtirilmis caligma haftalarinda yaptig1 fazla ¢aligma ticretlerinin nasil 6denecegi
sorunu ortaya ¢ikacaktir. Ornegin, 2 aylik denklestirme siiresinin uygulandigi bir
isyerinde, 66 saat lizerinden sikistirllmig dort hafta calisan ve ay sonunda istifa eden bir
is¢i icretini; 66-45=21x4=84 saatlik fazla ¢aligma iicreti ile birlikte normal ¢alisma
{icretini de almalhdir®,

Yargitay Ozellikle iist diizey yoneticilerin ¢alismalari ve fazla galisma tcretinin
maktu aylik iicrete dahil oldugu is sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarda ise
meseleyi su sekilde degerlendirmistir:

“Isyerinde en iist diizey konumda calisan is¢inin gdrev ve sorumluluklarmin
gerektirdigi licretin 6denmesi durumunda ayrica fazla ¢alisma ticretine hak kazanilmasi
olanakl1 degildir. Bununla birlikte iist diizey yonetici konumunda olan is¢iye ayni yerde
gorev ve talimat veren bir yonetici ya da sirket ortagi bulunmasi durumunda is¢inin
calisma gilin ve saatlerini kendisinin belirlediginden s6z edilmeyeceginden yasal
sinirlamalar asan calismalar icin fazla calisma talep hakki dogar. Is sézlesmelerinde
fazla ¢alisma iicretinin aylik ticrete dahil oldugu yoniinde kurallara sinirl olarak deger
verilmelidir. Dairemiz, yilda 90 giin ve 270 saatle sinirl olarak s6z konusu hiikiimlerin
gecerli oldugunu kabul etmektedir. O halde is¢inin anilan sinirlamalarin 6tesinde fazla
calismay1 kanitlamasi durumunda fark fazla ¢alisma tlicretinin 6denmesi gerekir.”64

Isverene kars1 dar bir bagimlilik igerisinde, isin yiiriitiiniimii anlaminda genis bir
otonomiye sahip olarak is gérme borcunu ifa eden iist diizey yoneticinin fazla ¢alisma

ticreti talep edememesi, esas itibariyle caligma siiresi lizerinde egemenlige sahip

8 SAHLANAN, Fevzi, is Hukuku ile ilgili Yargitay Kararlari: Karar incelemeleri, Tiirkiye Tekstil
Sanayii Isverenleri Sendikasi, 2011 Mart, Istanbul, s.204.

%2 NARMANLIOGLU, Unal, is Kanunu’na Gére Fazla Calisma ve Karsiligy, s.38.

* INCIROGLU, s.514

*Yarg. 9.H.D. 01.04.2008 giin ve 2007/15191 E., 2008/7266 K. ULUSOY, Mesut, s.7.
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olmasindandir®. Ayrica, iist diizey ydnetici oldugundan 6tiirii iicreti de fazla ¢alisma
siiresini de kapsayacak 6lgiide yiiksek belirlenmistir®®.

Yargitay, fazla calisma iicretinin “son lcret” yerine hak kazanilan donem
licretine gore hesaplanmasina karar vermistir. Is¢inin fazla calisma alacaklarinin, hizmet
stiresi i¢inde hak ettigi donemlere gore aldig1 iicretler iizerinden ayr1 ayr1 hesaplanmast
gerektigi karara baglanmistir.

Zorunlu nedenlerle c¢alismalarin yer aldigi 42. ve olaganiistii nedenlerle
caligmalarin yer aldig1 43. maddenin son fikralarinda, normal fazla ¢aligmanin yer aldigi
41. maddenin birinci, ikinci ve tgiincii fikralari hiikiimleri uygulanir ifadesine yer
verilmigtir. Bu sebeple zorunlu ve olaganiistii sebeplerle yapilan fazla ¢alismanin
karsilig1 olarak da is¢iye, normal ¢aligma iicretinin saat basina diisen miktar1 yiizde elli

artirilarak 6denecektir.

2.4.4.2. Serbest zaman

4857 sayili Kanunun 41. maddesinin 4. fikrasina gore is¢i, fazla calismasi
durumunda, zaml {icret yerine, fazla calistig1 her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay1
serbest zaman olarak kullanabilir. Ancak iscinin hak ettigi serbest zamani ayni
maddenin 5. Hilkmii geregince alti ay zarfinda kullanmasi gereklidir®”. Bu siirenin
sozlesmeler araciligiyla uzatilmasi, is¢i aleyhine sonuglar dogurabileceginden miimkiin
degildir. Ancak kisaltilmasi, is¢inin fazla ¢aligmasinin ardindan daha kisa bir siirede

dinlenme imkanma kavusmus olacagindan otiirii, miimkiindiir. Isci, serbest zamani,

% ASTARLI, Muhittin, Ust Diizey Yoneticilerin Calisma Siireleri ve Fazla Caligma Ucreti Talepleri
(Yargitay Kararlarina Genel Bir Bakis). Prof. Dr. Tankut Centel'e Armagan, Is Diinyas1 ve Hukuk,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s.63

% Bu konuda Yargitay 9. HD 2004/22721 E.. 2005/11958 K’ da, iist diizey bir yoneticinin agmus oldugu
fazla ¢aligma iicretinin 6denmesine iliskin davada “ Davacinin davaliya ait isyerinde bolge miidiirii olarak
calistigr dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasilmaktadir. Aylik iicreti de bu {invana gore belirlenmistir.
Davaci, bolgesinde en yetkili amir pozisyonunda ¢aligmisg mesai cetvellerini bizzat kendisi diizenlemistir.
Davaci is¢i konumu itibariyle giinliik mesaisini kendisi belirleyebilecek ve fazla ¢alismasi s6z konusu ise
bunun karsiliginin 6denmesini saglayabilecek konumdadir. Bu durumda davacinin fazla ¢aligma ticretine
hak kazanmasi s6z konusu degildir.” Seklinde karar almistir. (SAKAR, s.425)

" CiL’e gore; Ogretide, isverence alt1 aylik siire iginde serbest zamanimn kullandiriimamas: halinde bu
hakkin ortadan kalkmadig1 ve is¢inin dilerse daha sonra da serbest zamani kullanabilecegi veya iicretin
O6denmesini talep edebilecegi ileri siiriilmiistiir. Gergekten de 6 aylik serbest zaman kullandirma siiresinin
bitimine ragmen ig¢inin serbest zamana yonelik ihtiyact devam edebilir. Ancak, kural serbest zamanin 6
ay i¢inde kullandirilmasi yoniinde olmakla birlikte, is¢inin siire asimina ragmen fazla galigma iicreti
yerine serbest zaman olarak kullanma istegini isverene yazili olarak bildirmesi aranmalidir. Aksi halde 6
aylik siirenin dolmasiyla, isverenin serbest zaman kullandirma yiikiimiiniin yerini fazla ¢aligma {icreti
ddenmesi alir.( CIL,s.74)
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calisma siireleri icinde®® ve iicretinde bir kesinti olmadan ve araliksiz olarak kullanir.
F.C.Y.nin 6.maddesine gore, serbest calismanin ne zaman kullanilacagini belirleme
yetkisi isverendedir. Isveren bu belirlemeyi, isin ve isyerinin gereklerine uygun olarak
yapar. Alti aylik siirenin baglangici fazla ¢alismanin bittigi veya denklestirme
uygulanan hallerde, denklestirme déneminin sona erdigi tarihtir.*

1475 Sayili kanun doneminde fazla calisma iicreti yerine serbest zaman
kullanilmasi, kanunda bu yonde bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle miimkiin degildi.
4857 sayili kanunda, kanimca, kanunun gerekcesinde agiklamasi bulunmamasina
ragmen, iscinin fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi amaciyla bu hiikme yer
verilmigtir. Ciinkii is¢i, belirli bir siire boyunca fazla ¢alismig, bedenen yorulmus ve
dinlenmeye ihtiyag duymustur, sosyal hayatinda da elbette ki bir takim ertelemeler
yapmistir. Bu agidan, is¢iye bu sekilde se¢cimlik bir hak verilmesi, son derece isabetli bir
diizenlemedir. Ancak, tilkemizdeki ticret disiikliigi’, iscilerin biiyiik cogunlugunun
asgari tcretli ¢alistyor olmalarindan Otliri yaygin bir uygulama alani bulamamuistir.
Isciler serbest zaman yerine zamli {icreti tercih etmektedirler.

Ote yandan isveren, iscinin talebi olmadan, re’sen, kendiliginden fazla calisma
veya fazla siirelerle ¢alisma karsiliginda serbest zaman vermeye mezun degildir;
yukarida belirtildigi gibi kanun bu imkani is¢inin istemesi haline hasretmistir’*. Ote
yandan is¢inin zamli iicret yerine serbest zaman kullanmas1 kendisi istediginde ve en
erken fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle calismanin bitiminde, bu tiir ¢alismanin
tamamlanmasi halinde, giindeme gelebilecektir72.

Doktrinde, is¢inin fazla ¢alismasinin karsiligini, bir kismin1 zamh ticret bir

kismini ise serbest zaman olarak talep etme hakki oldugu kabul edilmektedir’,

8 FCY 6/3 “Is¢inin bu kanundan ve sézlesmelerden kaynaklanan tatil ve izin giinlerinde serbest zaman
kullandirilamaz.”

* SUZEK, 5.823

" Tiirkiye’deki is¢ilerin %35-40 kadar asgari iicret diizeyinde ticret almaktadirlar.Kaynak, Sosyal Giinlik
Kurumu

" CiL’e gore; Serbest zamanmin siiresi i¢inde ve yonetmelikte Ongorilldiigi esaslar dahilinde
verilmemesi, is s0zlesmesini hakli olarak feshetme imkanmi tanir. Zira fazla ¢alisma ile fazla siirelerle
calisma iicretinin 6denmemesi ile serbest zaman kullanma isteginin karsilanmamasi arasinda fark yoktur.
Isverenin yonetim hakki gercevesinde 6 aylik siire i¢cinde

serbest zamani belirleme imkani olsa da, bu siirenin tamamlanmasiyla ig¢inin hakli fesih imkani devreye
girmelidir. Hatta igverene 6 aylik siire tantyan hakkin da kdotiiye kullanilmasi halinde ig¢inin fesih imkan
dogabilir. Isyerinde stoklarin fazlaligi veya hammadde yoklugu gibi Nedenlerle uzun siire iiretimin
yapilamadigi bir donemin varligina ragmen is¢inin serbest zaman kullanma talebinin 1srarla yerine
getirilmemesi, bu duruma &rnek olusturabilir.(CIL, 5.75.)

" NARMANLIOGLU, Unal, Is Kanunu’na Gore Fazla Calisma ve Karsihigi, s.41.

"® AKYIGIT, Ercan, is Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, Subat 2010, s.228.
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4857 sayili Kanunun 66. maddesinde giinliik ¢aligma siiresinden sayilan haller
arasinda serbest zamana yer verilmemistir. Bu agidan, serbest zaman kullanilirken
gecen siireler ¢alisma siiresinden sayilmaz. Zaten, isci serbest zamani kullanirken, fiilen
calismamakla birlikte isverenin emri altinda da bulunmamaktadir. Bu acidan
bakildiginda da bu siirenin ¢alisma siiresi olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.

Serbest zaman hakkiyla ilgili bir bagska 6nemli nokta da, bireysel ya da toplu
sozlesmeler araciligiyla bu haktan vazgecilip gecilemeyecegidir. Bu konuda hakim
gorlis, soOzlesmeler aracilifiyla yapilan herhangi bir smirlamanin = gecgerli
olmayacagidir . Ayni zamanda se¢im hakkini isverene devreden sdzlesmeler de
gecersizdir”.

Zorunlu nedenlerle caligmalarin yer aldigi 42. ve olaganiisti nedenlerle
calismalarin yer aldigi 43. maddenin son fikralarinda, normal fazla ¢aligmanin yer aldig
41. maddenin birinci, ikinci ve tgiincii fikralari hiikiimleri uygulanir ifadesine yer
verilmistir. Bu {i¢ fikra igerisinde, 41. maddenin fazla ¢alismanin karsiligi olarak zamli
ticret yerine serbest zaman kullanilmasi ile ilgili 4. Fikrasina atif yapilmadigindan,
zorunlu ve olaganiistii calismalarin karsilig1 olarak serbest zaman kullanilmas1 miimkiin

degildi.

2.5. 4857 Sayh Kanunda Fazla Siirelerle Calisma

2.5.1. Fazla siirelerle calisma kavrami

Is K. 41. maddesinin 3. fikrasinda fazla siirelerle ¢alisma kavrami “haftalik
calisma siiresinin sdzlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlendigi durumlarda, ortalama
haftalik ¢alisma siiresini asan ve kirk bes saate kadar yapilan ¢alismalar fazla stirelerle
caligmalardir” seklinde ifade edilmektedir.

Tanimdan da anlasilacagi gibi fazla siirelerle ¢aligmanin miimkiin olabilmesi
icin, ¢alisma siiresinin sozlesmelerle haftalik 45 saatin altinda belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Sozlesmedeki haftalik calisma siiresi ile haftalik yasal calisma siiresi
sinir1 olan 45 saat arasindaki siireler, fazla siirelerle ¢alisma sayilacaktir. Ornegin toplu

1§ sozlesmesi ile caligma siiresi haftalik 38 saat olarak belirlenmisse ve haftada 50 saat

™ AKYIGIT, is Kanunu,s.229., SUZEK,s.822, MOLLAMAHMUTOGLU ve ASTARLL s. 1092,1093
® MOLLAMAHMUTOGLU ve ASTARLL s. 1092,1093
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calisma yapilmissa, bu caligsmalarin 45 saate kadar olan kismi fazla siirelerle ¢calisma, 45
saatten sonraki kismi ise fazla ¢alisma olacaktir.

Denklestirme esasina gore calisilan isyerlerinde de yine denklestirme
doneminde, soOzlesmelerle 45 saatin altinda belirlenmis haftalik ortalama ¢alisma
stiresinin, 45 saate kadar olan kismi fazla stirelerle ¢alismadir.

Toplu is sézlesmesinde veya is so6zlesmesinde, haftalik normal c¢alisma siiresi
lizerinde yapilan tiim c¢alismalarin fazla c¢alisma olarak degerlendirilecegi
kararlastirilabilir ®. Bu durumda normal caligma siiresi iizerinde fakat 45 saatin altindaki
fazla siireli ¢calismalar da tipki fazla ¢aligma gibi degerlendirilecek ve zamli iicret ya da
serbest zaman, fazla ¢alisma esaslarina gore 6denecektir. Bu durumda isgi daha yiiksek
zamli iicrete ya da daha uzun serbest zaman hakkina sahip olmus olacaktir.

Fazla caligmalar i¢in kanunda yillik 270 saatlik bir {ist sinir belirlenirken, fazla
stirelerle caligmaya bir azami siire smir1 getirilmemistir. Ayn1 yonde FCY’nin 5.
maddesinde de kanunu tekrarlar sekilde 270 saatlik sinirdan sadece fazla galigsma igin
bahsedilmistir.

Fazla siirelerle caligmanin hesabinda da tipki fazla calismadaki gibi, yarim

. . . . . 77
saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat sayilir'".

2.5.2. Fazla siirelerle calismanin nedenleri

Fazla siirelerle ¢alisma da tipki fazla calisma gibi isyerinde daha fazla
calisilmasina duyulan ihtiya¢ neticesinde ortaya cikacaktir. Fazla siirelerle ¢calismanin
nedenleri de ayn1 fazla ¢alismadaki gibi, olagan, zorunlu ve olaganiistii seklindedir. S6z
konusu nedenler fazla ¢alismanin incelendigi igiincii boliimde ayrintili olarak

anlatildigindan burada tekrar lizerinde durulmasina gerek duyulmamastir.

2.5.3. Fazla siirelerle calismanin kosullar:

Olagan fazla siirelerle caligmada da tipki olagan fazla ¢alismalarda oldugu gibi
is¢inin onayl ve igverenin rizasi sarttir. Ancak burada da, zorunlu ve olaganiistii

nedenlerle yapilan fazla siireli caligmalarda onay sartt yoktur. Zaten FCY’nin 9.

® MOLLAMAHMUTOGLU ve ASTARLL, s. 1104.
TECY. M52
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maddesinin ilk fikrasinda da “Fazla calisma ve fazla siirelerle calisma yaptirmak icin
iscinin yazilh onayimin alinmast gerekir. Zorunlu nedenlerle veya olaganiistii
durumlarda yapilan fazla ¢calisma ve fazla siirelerle calisma icin bu onay aranmaz.”
hiikmii yer almakta ve rizayla ilgili hususlar agik bir sekilde ifade edilmektedir.
Yo6netmeligin ayni maddesinin ikinci fikrasinda ise “Fazla calisma ihtiyact olan
isverence bu onay her yilbasinda iscilerden yazili olarak alimir ve is¢i ozlitk
dosyasinda saklanir.” denilmektedir. Yani isc¢inin rizasinin yazili olarak her yilin
basinda alinmasi, fazla ¢alisma icin sart oldugu halde, fazla siirelerle ¢alisma igin

gerekli degildir.

2.5.4. Fazla siirelerle calismanin karsihigi

Fazla siirelerle calismanin karsihigini isci, tipki fazla ¢alismadaki gibi, zamli

licret ya da serbest zaman olarak talep etme hakkina sahiptir.

2.5.4.1. Fazla siirelerle calisma iicreti

Fazla Siirelerle Calisma Ucreti Is K.’nun 41. maddesinin {iciincii fikrasinda
“Fazla siirelerle ¢alismalarda, her bir saat fazla ¢calisma icin verilecek iicret normal
calisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle
odenir.” seklinde diizenlenmistir. FCY’ nin 4. maddesinin ikinci fikrasinda da aym
yonde diizenleme yer almistir. Saatlik ticretin nasil hesaplanacagina iliskin agikmalara
fazla caligma ticreti boliimiinde yer verildiginden burada tekrar aciklanmasina gerek
duyulmamustir.

Tipk: fazla caligmalarin karsiliginda oldugu gibi zaml iicretin, normal saatlik
ticretin %25 artirilarak 6denmesine iligkin artirici diizenlemeler bireysel / toplu

sOzlesmeler araciligiyla yapilabilir.

2.5.4.2. Serbest zaman

Zorunlu ve Olaganiistii nedenler disinda fazla siirelerle calisan is¢i, her bir
saatlik calismasinin karsiliginda dilerse zamli licret yerine, bir saat on bes dakika serbest

zaman olarak kullanabilir. Serbest zamanin nasil kullanilacagina iligkin belirlemeler
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fazla calismalardaki serbest zaman kullanilmasiyla ayni oldugundan burada tekrar yer
verilmemistir.

Kanunda serbest zamanin siiresine iliskin yapilan belirleme, verilebilecek asgari
serbest zaman siiresine iliskin olup, bireysel / toplu s6zlesmeler araciligiyla bu siirenin

artirilmasi elbette ki mimkiindir.

2.6. Fazla calisma ve fazla siirelerle calismanin ispati

Glinlimiiz calisma hayatinda, igverenlerce, is¢inin fazla ¢alisma yaptiginin inkari
ve fazla ¢alisma ficretinin 6denmemesi gibi istenmeyen durumlarin ortaya g¢ikma
olasiliginin varligi yaninda is¢inin de igverenin fazla saatlerle c¢alisma iicretini
O0demesine ragmen, 6denmedigine iliskin iddias1 olabilir. Bu tiir ihtilafli durumlarda,
yarginin verdigi kararlar, isci igverenler arasindaki sorunlarin ¢dziimii noktasinda ¢ok

onemli hale gelmektedir.

Ilke olarak, fazla calisma yaptigini iddia eden is¢inin bu iddiasim ispat etmesi
gerekir. Is¢i fazla ¢alistigini ya da calistirildigini her tiirlii delille ispat edebilir; ki bu
yollara sahit ifadeleri de dahildir. Fazla ¢alismanin yapildigi sabit bulunan hallerde,
isverence, fazla ¢alismaya iliskin zaml {icretin “6dendigi savunmas1” sahit dinletilerek
ispat edilmez’®; igveren fazla calisma iicretinin ddendigini yazili belge ile ispat etmek

7
zorundadir’.

2.6.1. Ucret bordrosuyla ispati

Fazla ¢aligma iddialariin ispatlanmasinda, bordro yazili kanit olma 6zelligiyle
olduk¢a 6nemli bir ispat aracidir. Isverenin de is¢iye fazla mesai iicretini 6dediginin
ispatin1 tanik deliline bagvuramamasi ve yazili bir belgeyle ispat etmek zorunda olmasi
sebebiyle de igveren acisindan biiylik bir neme sahiptir.

Iscinin imzasini tastyan bordro sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil

niteligindedir. Bir bagka anlatimla bordronun sahteligi ileri siiriiliip kanitlanmadikga,

"8 «“Fazla calisma, hafta tatili ve genel tatil ¢aligmalarinin 6dendigi savunmasi tanikla kanitlanamaz.”
Yargitay 9.HD. 26.04.1993, 1992 / 5786 E., 1993 / 6779 K. http://legalbank.net/belge/y-9-hd-e-1992-
5786-k-1993-6779-t-26-04-1993-fazla-199-alisma-s-220-resinin-tespiti/414240/
" DEMIR, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamas, s. 199.
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imzali bordroda goriinen fazla ¢alisma alacaginin 6dendigi varsayilir. Bordroda fazla
calisma boliimiiniin bos olmasi ya da bordronun imza tasimamasi halinde isci fazla
calisma yaptigin1 her tiirlii delille ispat edebilir. Ucret bordrosunda fazla mesai siitunu
olmasma ragmen o siitunda fazla mesai tahakkukunun olmamasi is¢inin o ay fazla
mesai yapmadig1 anlamina gelmez. Bordroda fazla ¢aligma bdliimiiniin bos olmasi ya da
bordronun imza tagimamasi halinde isci fazla ¢aligma yaptigini her tiirli delille ispat
edebilir®.

Ote yandan, isci tarafindan imzalanan bordroda ayri bir siitun bulunmasina
ragmen, iscilerden higbirisine fazla ¢alisma ticreti tahakkuk ettirilmemis olan hallerde
bordroyu imzalayan is¢ilerin ayrica ihtiraz1 kayit koymalar1 gerekli degildir. Bu itibarla,
bordroya ihtiraz1 kayit konularak fazla calisma iicreti alinan aylar ile bordroda fazla
calisma tahakkuku bulunmayan aylar icin is¢i fazla ¢alisma iddiasinda bulunabilir ve
bunu da her tiirlii delille ispat yoluna gidebilir. Sunu da ekleyelim ki fazla c¢alisma
ticretini herhangi bir ihtirazi kayit one siirmeksizin bordroyu imzalayarak tahsil etmis
olan is¢inin, bu siireye iliskin fazla talebi ancak yazili belgeye dayali olarak 6ne
stiriiliirse kabul edilebilir. Baska bir sdyleyisle, is¢i ihtiraz1 kayit dermeyan etmeksizin
fazla calisma {icretlerini bordro mucibi almissa, artik o aylara ait daha fazla ¢alisma

yaptigini yazili belge olmadikca sahit sozlerine dayanarak istekte bulunamaz®’.

2.6.2. Tanik beyaniyla ispati

Fazla calismanin ispatinin, Ozellikle zamanasimi siiresi i¢inde kalan ancak
tizerinden belli bir zaman dilimi ge¢mis calismalar i¢in, glic olacagi aciktir. Bazi
durumlarda da fazla g¢alismanin yazili belgelerle ya da igyerinin ve igin niteligi gibi
faktorlerle ispatt miimkiin olamamaktadir. Bu gibi durumlarda Yargitay, is¢inin fazla
mesai iddialarinmi tanik ifadeleriyle kanitlayabilmesini kabul etmektedir. Ancak tanik
ifadeleriyle diger deliller arasinda uyumsuzluk soz konusu oldugunda, sadece tanik
ifadelerine dayanarak hiikiim verilemeyecegine iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu

Kararlar1 da mevcuttur®?.

80« Fazla calisma yaptigim iddia eden isci bu iddiasmni ispatla yiikiimliidiir. Ucret bordrolarina iliskin

kurallar burada da gegerlidir.. (9. H.D T. 2.3.2010 tarih, 2010/1841 E.. 2010/5434)

8 NARMANLIOGLU, , is Kanunu’na Gére Fazla Calisma ve Karsiligi, s.36.

82 « . Davaciun imzasim tastyan tcret bordrolarinda fazla ¢alisma yapildigma dair kayit
bulunmamaktadir. Keza davacinin miidiir olarak diizenledigi magaza seyir defteri fotokopilerinden fazla
caligma yapan iscilerin ve fazla ¢calismanin niteliginin ayrintili olarak belirtildigi goriilmektedir. Davaci
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Ayrica fazla calismanin tanikla ispat edildigi hallerde tanik sdzlerinin
degerlendirilebilmesi bakimindan, yapilan isin fazla c¢alismaya elverisli olup
olmadigimin bilirkisiye incelettirilmesi gerekir%.

Yargitay son yillarda verdigi kararlarda, taniklarin niteligi ve beyanlarma iliskin
baz1 olgiitler getirmistir. Buna gore Yargitay, isyerindeki ¢alisma diizenini bilmeyen,
bilmesi miimkiin olmayan taniklarin beyanlarina itibar etmemektedir. Ayrica, isyerinde
isci ile ayni tarih ve saatler arasinda calisma yapmis taniklarin beyanlarina, is¢iden
farkl1 zaman dilimlerinde fazla c¢alisma yapan tanmiklara gore daha ¢ok deger
vermektedir. Yiiksek Mahkeme’nin igverenle uyusmazlik i¢inde olan tanik beyanlarina

itibar edilemeyecegi yoniinde kararlar1 da vardir®.

2.6.3.Diger ispat yollari

Fazla ¢alismanin ispat1 konusunda isyeri kayitlari, 6zellikle isyerine giris ¢ikist
gosteren belgeler, isyeri i¢ yazismalari, delil niteligindedir®.

Fazla ¢alisma iddialarin1 degerlendirirken Yargitay’in esas aldigi kriterlerden bir
digeri ise isyerinde uygulanan calisma diizenidir. Vardiya sistemi ile calisilan
igsyerlerinde, ikili vardiya sistemi icinde calisan iscilerin fazla c¢alisma iddialarini
Yargitay genellikle kabul etmektedir. Ancak {i¢lii veya dortlii vardiya sistemi iginde
calisan iscilerin fazla calisma iddialarmma siipheyle yaklagmakta, ¢ogu zaman bu
iddialart reddetmektedir®. Yargitaya gore li¢lli vardiya sisteminde is¢i igyerinde 8 saat
zaman geg¢irdiginden ve bunun yarim saati de ara dinlenmesi oldugundan, 7,5 saatlik bir

calisma siiresi mevcuttur. Fazla ¢alismadan bahsedebilmek i¢in is¢inin ya glinliik 11

tanik beyanlarina itibar edilerek davacinin kag saat fazla ¢alisma yaptig belirlenip hesaplama yapilmustir.
Ancak davali sirketin kurumsallasmis bir yapist oldugu goz 6niine alindiginda isyerinin ¢aligma sistemine
dair belgeler ile sorumlu miidiir ve yardimcisinin gorev ve sorumluluklarina dair belgeler celp edilip
irdelenmeden, davacmin fazla ¢alisma yapip yapmadigi kesin olarak belirlenmeden hiikiim kurulmasi
hukuka aykiridir...” Yargitay H.G.K. E. 2012/9-2 K. 2012/250 T. 28.3.2012 SAHIN, Par, Fazla
Calismanin Ispati,
http://www.ozderin.av.tr/tr.php?makaleler &ch=Fazla+%C3%87al%C4%B1%C5%9Fman%C4%B1n+%

C4%B0spat%C4%B1+-+Makale&c=17, , http://www.aghukuk.org/onemli-detay.php?id=613

8 DEMIR, Fevzi, Sorularla Bireysel Is Hukuku, Cilt 1, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Mart 2006,
5.283.

% KARACAN, 5.113.

59, H.D. 2.3.2010 tarih 2010/1841 E 2010/5434 K.

% KARACAN, 5.123.
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http://www.ozderin.av.tr/tr.php?makaleler&cb=Fazla+%C3%87al%C4%B1%C5%9Fman%C4%B1n+%C4%B0spat%C4%B1+-+Makale&c=17

saati ya da haftalik 45 saati agan ¢alismasi olmalidir. Bu sebeple de Yargitay giinliik 7,5
saat calisan bir iscinin fazla ¢alistiginin kabul edilemeyecegini belirtmistir87.

Yargitayin bu yondeki kararlarindan goézden kagan bir noktanin varligr ¢ok
aciktir. Vardiya devrinde ikinci 7,5 saatlik calismayr yapacak iscinin herhangi bir
sebeple ise gelmemesi hali elbette ki miimkiindiir. Béyle bir durumda da ilk isci
calismaya devam etmek zorunda kalacaktir. Eger isci 7,5 saatlik ¢alismasinin ardindan
ise devam ediyorsa ve o giin i¢in toplam c¢alisma siiresi de 11 saati agmissa, asan
kisimlar i¢in is¢iye fazla mesai ticreti verilmesi gerekmektedir.

Yukarida tanik ifadeleri ile fazla ¢alismanin ispatlanmasi kisminda bahsetmis
oldugumuz bir baska ispat yolu ise, bilirkisi araciligiyla igyerinde kesif yapilmasidir. Bu
sayede isyerinin ve isin niteligi ve isyeri hacmi ile fazla ¢alisma iddialar1 karsilikli

degerlendirilir ve karar verilir.

2.6.4. Fazla ¢aliymanin ispatinda hayatin olagan akisina uygunluk olgiitii

Fazla galigmaya iligkin agilan davalarda, is¢ilerin zamanagimi siiresi igerisinde
kalan 5 yillik zaman diliminde, tatil giinlerini de kapsar sekilde siirekli fazla ¢alistirma
yaptirtlmis oldugu yodniinde iddialar yer almaktadir. Isgiler, fazla calisma iddiasinda
bulunduklar1 tim bu zaman dilimi i¢in fazla ¢alisma iicreti talep etmektedirler. Geriye
doniik 5 yillik zaman diliminin uzunlugu ve gecmise yonelik iddia kanitlamanin zorlugu
asikardir. Yargitay, bir iscinin, ne hafta tatilinde ne de diger resmi tatillerde hig
dinlenmemesini ve tiim bu siirecte hi¢ hastalanmamis olmasini hayatin olagan akisina
aykirt bulmaktadir. Yiiksek Mahkeme bu sebeplerle, fazla ¢aligma siirelerinde bazi
sartlarla indirime gitmekte; 6zellikle tanik anlatimlarina dayali zamli iicret taleplerinde
bu esasi istikrarli bir bicimde uygulamaktadir; yani fazla ¢alisma ile ilgili kararlarinda
“takdiri bir indirim” uygulamaktadir. Yiiksek Mahkeme’ye gore; “Davacinin fazla
calisma yaptig1 ve bayram ve genel tatillerde calistigi hususlari, isyerinden Mart 2001
tarthinde ayrildig1 sabit olan davaci taniginin anlatimlar1 dogrultusunda hesaplanmstir.

Oysa davaliya ait isyerinden ayrilan ve kendi beyaniyla bagka bir isyerinde ¢alismaya

87« Somut olayda davali isyerinde giinde 3 vardiya halinde calisildig1 sabittir. Davaci taniklari ara

dinlenme siiresinin yarim saat oldugunu belirtmistir. igyerinde uygulanan Toplu s s6zlesmesinin 20/c
maddesinde de 7,5 saatlik ¢aligma halinde yarim saat ara dinlenme verilecegi belirtilmistir. Davaci yarim
saatlik ara dinlenme diisiildiikten sonra 7,5 saatin iizerinde ¢aligtigini ispatlayamamustir. Fazla ¢alisma
iicreti isteginin reddi gerekirken kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir...” Yargitay
9. H.D. Esas No. 2010/1038 Karar No. 2010/25821 Tarihi: 30.09.2010 , Calisma ve Toplum Dergisi,
Say1 29, s.487.
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baglayan tanmigin bu tarihten sonraki donem igin isyerindeki ¢alisma seklini bilmesi
olanaksizdir. Bu nedenle fazla ¢aligma tiicreti ile bayram ve genel tatil {icretlerinin
davaci tanigmin isyerinden ayrildigi tarihe kadar olan siire i¢in hesaplanarak hiikiim
altina alinmasi gerekir.gs”

Yargitay’in uyguladigi indirimin miktar1 konusunda, Ornek kararlara
bakildiginda, kesin olmamakla birlikte %20 ile %50 arasinda bir indirime gidildigi
gérﬁlmektedirsg. Ancak fazla ¢alismaya iliskin delillerin incelenmesinde, ilk derece
mahkemenin, hakkaniyete aykir1 olarak is¢i aleyhine vermis oldugu kararlar1 bozdugu
da goriilmektedir. Oyle ki, somut bir olayda iscinin giinlik 10 saat calistigini is
miifettisince hazirlanan tutanagi imzalayarak kabul eden igverenin Odeyecegi fazla
calisma ticretinde ilk derece mahkemesinin verdigi %60°lik indirim kararini ¢cok yiiksek
bularak karari bozmusturgo.

Ozdemir’e géregl, Yiiksek Mahkeme’nin yaklasim bicimi her ne kadar isabetli
gibi goriinse de, bunun mutlak sekilde kabul edilecek kural haline doniismesi yerinde
olmayacaktir. Her seyden oOnce boyle bir yaklagim is¢inin aleyhine bir durum
yaratacaktir. Fazla ¢aligma ancak isyerinde fiilen caligmis taniklarin ¢alistiklari dénemle
sinirlt tespit edilebilecektir. Oysa, is¢inin tiim ¢alisma donemini kapsayan tanik
bulmasini beklemek pek de kolay degildir. Ayrica her halde, tanik beyanlar
degerlendirilerek, kesin bir bicimde, deyim yerindeyse “milimetrik” olarak fazla
calismanin saptanmasinin olanakli olmadigini da kabul etmek gerekir. Zira, bir ¢ok
davada davacit ve davali tamiklart fazla calisma konusunda birbirinden ¢ok farkl
beyanlarda bulunabilmektedir. Hatta davaci ve davali taniklarinin kendi iginde dahi
celigkili olmas1 s6z konusu olabilmektedir. Cogu zaman tanik beyanlar ile ortaya
karmagik bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Fazla calismanin tespitinde davaci ve davali
taniklarinin beyanlarinda ortak noktalar bulunabildigi gibi, tanik beyanlar1 arasinda tam
bir uyumsuzluk da s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda hangi taniklarinin

beyanlara deger verilecegi ¢6ziimii hi¢ de kolay olmayan bir sorundur. Gergekten,

% OZDEMIR, s.86.

% KARACAN, s.115.

% “Somut olayda, davacimun 09.00-19.00 saatleri arasinda calistigi is miifettisi tutanagim imzalayan
igveren vekili tarafindan kabul edilmistir. Boyle olunca hitkmolunan fazla ¢alisma alacaginin gergekligi
kanitlanmistir, Buna ragmen anilan alacaktan % 60 oraninda bir indirim yapilmasi ve bu indirim
nedeniyle davact aleyhine vekélet iicretine karar verilmesi hatalidir. Daha diisiik bir oranda indirim
yapilarak ve yapilan indirim nedeniyle vekalet iicreti taktir edilmeden sonuca gidilmesi gerekirken yazili
sekilde hiikiim kurulmasi hatali olup, bozmay1 gerektirmistir.” Yargitay 9. H.D. Esas No. 2009/14623
Karar No. 2011/16592 Tarihi: 06.06.2011, Caligma ve Toplum Dergisi, Say1 33, s.357-358.

* OZDEMIR, s.86.
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tanik beyanlarinin degerlendirilerek tam bir kesinlik iginde fazla calisma tespit
edilebilecegini beklemek pek gercekgi bir yaklasim degildir. Bu noktada mahkemenin
bliyiik olciide takdiri s6z konusudur.

Fazla ¢alismanin siiresinin tam olarak, yukarida belirttigimiz gibi tespiti oldukca
zordur. Yiiksek Mahkemenin neredeyse her fazla calisma iicreti talebinde uyguladigi
takdiri indirim uygulamasi, indirim oraninin tespiti konusunda hem is¢i hem igveren
acisindan hak kayiplarina sebep olabilmektedir. O sebeple yapilan her fazla ¢alisma

talebine hakkaniyet indirimi uygulanmasi da yerinde bir karar olarak goriillmemektedir.

2.7. Fazla Saatlerle Calismanin is Ve isci Yoniinden Simirlan

2.7.1. Fazla saatlerle calisma yapilamayacak isler

1475 sayili i3 Kanununun 35. maddesinde fazla calisma yapilabilmesi igin
sartlarin uygun olup olmadigin1 Calisma Bolge Miidiirliigii’niin belirlemesi gerekirdi.
Bu nedenle fazla calisma Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Bolge
Miidiirliigii’niin iznine bagh kilinmust1. izin, isyerinin biitiinii i¢in veya bir bdliimiine
iliskin verilebilecegi gibi, belli baz1 is¢iler veya is¢i gruplar i¢in de verilebilirdi (Fazla
Calisma Tiiziigli md.6/2-3) Ancak 4857 sayili kanunun 41. maddesinde Bolge Calisma
Miidiirligii’nden izin alinmasi esasina yer verilmemistir™.

Fazla galigma yaptirilamayacak islere iliskin diizenleme, FCY’nin 7. maddesinde
yer almaktadir. S6z konusu maddede bu isler; ”fs Kanununun 63 iincii maddesinin son
fikrast uyarinca saghk kurallari bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve daha az
calisilmas: gereken islerde, ayni Kanunun 69 uncu maddesinin | inci fikrasindaki
tanima gore gece sayilan giin doneminde yiiriitiilen iglerde (su kadar ki, giindiiz isi
saytlan calismalara ek olarak bu Yonetmelikte ongoriilen fazla c¢alismalar gece
doneminde yapilabilir), maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel insaati
gibi islerin yer ve su altinda yapilanlarinda.” seklinde sayilmistir.

S6z konusu diizenlemeyle, fazla ¢alisma yapilacak isler ve isgilerin
belirlenmesinde Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinin (eski adi Calisma Bolge
Miidiirligii) takdir yetkisi kaldirilmistir. Bu sekilde fazla ¢alisma yapilamayacak islerin

cercevesi belirlenmis ve lilke ¢apinda tekdiizelik saglanmistir. Ayrica konunun, is¢inin

%2 TOPCUOGLU, s.86.
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sagligi ve giivenligini direk ilgilendiriyor olmasindan otiirii de ¢ok isabetli bir
diizenleme oldugu muhakkaktir. Soyle ki, fazla saatlerle calisma yapilamayacak islere
baktigimizda, tiimiiniin 6zel bir dikkat gerektiren, is¢inin saghigini olumsuz etkileme
ihtimali yiiksek ve ¢esitli tehlike siniflarina giren isler oldugu goriilmektedir. Bu tip
islerde, uzun siirelerle calismak, iscinin gerekli dikkati ve 6zeni gostermesine engel
olup, kotii sonuglarin dogmasina neden olabilecektir. Siiphesiz ki bu sekilde, fazla
calisilamayacak islerin yonetmelikte hiikiim altina alinmasinin en 6nemli amaci, is¢iyi
cesitli tehlike ve risklerden korumak, uzun saatlerle ¢alismanin dogurabilecegi olumsuz

her tiirlii sonuca engel olmaktir.

2.7.1.1. Saghk kurallart bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve daha az ¢calisilmast

gereken igler

Gilnliik Caligma Siiresi ile ilgili baslikta daha 6nceden belirttigimiz gibi, bazi
isler icin, is¢inin saghg ve giivenligi ve diisiiniilerek, gilinliik calisma siiresi
bakimindan 7,5 saat ve altinda caligilabilecegi ile ilgili kisitlamalar getirilmistir. S6z
konusu isler ve azami ¢alisma siireleri 6331 Sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 30.
maddesine  dayanilarak  ¢ikarilan  “Saghk  Kurallan  Bakimindan  Giinde
Azami Yedi Buguk  Saat Veya Daha Az Calisilmast  Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik™ ile belirlenmistir.

S6z konusu yonetmeligin 4. maddesinde en fazla 7,5 saat calisilacak isler; 5.
maddesinde ise 7,5 saatten az ¢alisilacak isler ve en fazla calisma siireleri sayilmustir.
6. Maddesinde yer alan “ Bu Yonetmelik kapsamina giren islerde calisanlar, 4 iincii
ve 5 inci maddelerde belirtilen giinliik en ¢ok iy siirelerinden sonra diger herhangi bir
iste calstirdmazlar.” hikkmiiyle de iscilerin bu siirelerden sonra bagka islerde
caligmalarinin hukuken oniine gecilmistir.

Yonetmeligin 7. maddesine baktigimiz zaman ise, “bu yonetmelik kapsamina
giren islerde fazla calisma yapilamaz” denilerek, s6z konusu islerde fazla calisma
yapilmasinin kesin olarak yasaklandigini goriiyoruz. Yonetmelikte belirlenen siireler
zaten en fazla calisma siireleri oldugundan, fazla c¢alisma yapilmast mantiken dogru
degildir. Ancak, yasanabilecek suistimallere karsi, ayr1 bir maddeyle fazla ¢alisma

yapilamayacag belirtilerek, is¢iye ikili koruma saglanmistir.
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Yonetmeligin 8. maddesinde yer alan “bu Ydnetmelikte sayilan islerden
herhangi birini veya birkacini siirekli olarak veya zaman zaman yapan isverenler, bu
islerin cegsit ve niteliklerini, yapilma zamanlarini, anilan islerde ¢calisanlarin erkek ve
kadinlar ayri ayri gosterilmek suretiyle sayilarimi, isin yiiriitiildiigii yerin bagh
bulundugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliigiine yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiirler. “ seklindeki hiikiimle,

isverenin bildirim ylikiimliligiiniin oldugu haller diizenlenmistir.

2.7.1.2. Gece isleri

Gece caligmas1 kavramina ve gece c¢alismasinin 6zelliklerine, ¢alismamizin
“Ozellik gosteren ¢alisma siireleri” kisminda yer verilmistir. Ancak yine de gece
tanmimim tekrarlamakta fayda goriiyoruz. Is K.’nun 69. maddesine gére gece; “calisma
hayatinda ""gece' en geg saat 20.00'de baslayarak en erken saat 06.00'va kadar gegcen
ve her halde en fazla on bir saat siiren donemdir.”

Burada s6z konusu kisimda bahsetmedigimiz, fazla ¢alisma yasaginin tizerinde
duracagiz. Kanunda, yukarida tanimini belirttigimiz giiniin geceye rastlayan doneminde,
fazla c¢alisma yapilmasi Is Kanununun 41.maddesinin 6. fikras1 araciligiyla
yasaklanmigtir. Ancak, 41. madde genel nedenlerle fazla ¢alismayr diizenlediginden,
6.fikradaki yasagin da genel nedenlerle fazla calismaya iliskin oldugu anlagilmaktadir.
Nitekim zorunlu nedenlerle calismalarin yer aldigi 42. ve olaganiistii nedenlerle
caligmalarin yer aldig1 43. maddenin son fikralarinda, normal fazla ¢caligmanin yer aldigi
41. maddenin birinci, ikinci ve tgiincti fikralar1 hitkiimleri uygulanir ifadesine yer
verilmistir. Bu ¢ fikra igerisinde, 41. maddenin 6. fikrasina atif yapilmadigindan,
zorunlu ve olaganiistii nedenlerle geceleri fazla calisma yapilmasinin oniinde kanunen
bir engel bulunmamaktadir.

Belirtilmesi gereken bir baska nokta ise, Calisma siiresinin yarisindan ¢ogu ya
da yaris1 gece donemine rastlayan is¢inin ¢alismasinin, gece ¢alismasi sayllacagl93 ve bu
caligmasinin ardindan fazla ¢aligma yapmasinin miimkiin olamayacagidir. Ancak tersi
durumda, yani c¢alismasinin ¢ofu giindiize rastlayan is¢inin caligmasi gece caligmasi

sayllmayacagindan, fazla ¢aligmasinin 6niinde hukuki bir engel bulunmayacaktir.

% (7.04.2004 tarihli Postalar Halinde is¢i Caligtirilarak Yiiriitiilen islerde Calismalara iliskin Ozel Usul
ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca.
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2.7.1.3. Maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel insaatt gibi islerin

yer ve su altinda yapilan kisimlart

F.C.Y.’nin 7.maddsinin (c) bendi uyarinca maden ocagi, kablo ddsemesi,
kanalizasyon, tlinel insaat1 gibi islerin yer ve sualtinda yapilanlarinda da fazla ¢alisma
yasaktir. Burada genel olarak yer ve sualti islerinde fazla calisma yasaklanmamuis,
sadece maddede sayilanlar ve onlara benzer islerin yer ve sualtinda (aslinda yer ve/veya
sualtinda olmaliydi) yapilan kisimlarinda fazla ¢alismaya yasak getirilmistir94. Yani
sayilan islerin, yer ve su istiinde yapilan kisimlari i¢in bir yasak s6z konusu degildir.
Mesela bir kanalizasyon hatti dosenmesi isinin, kepceyle yolun kazilmasi kismi yer
iistiinde gerceklestigi icin, isin bu kisminda calisan iscilerin fazla ¢alisma yapmasinin
onilinde bir engel yoktur. Gergekten de yer veya su altinda calisan bir isci, yiiksek
basing, yetersiz giines 15181 ve oksijen azligi nedeniyle diger islerde calisan iscilere
oranla daha fazla yorulur ve yipranir. Bu nedenle is¢inin sagligi agisindan, normal

calisma stiresinden sonra, yer iistiinde dahi fazla calistirllmamalar gerekir%.

2.7.2. Fazla saatlerle calisma yaptirilamayacak isciler

FCY’nin 8. maddesinde fazla ¢aligma yaptirilamayacak isler belirtilmistir. Buna
gore; 18 yasini doldurmamis isgiler; is sdzlesmesi veya toplu is sézlesmesi ile dnceden
veya sonradan fazla ¢alismay1 kabul etmis olsalar bile sagliklarmin elvermedigi, isyeri
hekiminin veya Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1 hekiminin, bunlarin bulunmadig:
yerlerde herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen isgiler; gebe, yeni dogum yapmis
ve ¢ocuk emziren isciler; Kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan iscilere, fazla
calisma yaptirilamaz. Ayrica maddenin son fikrasinda yer alan “Kismi siireli i
sozlesmesi ile calisan iscilere fazla siirelerle calisma da yaptirdlamaz.” Hikmi ile
kismi siireli is sozlesmesi ile c¢alisan isgilerin fazla siirelerle c¢alistirllmast da

yasaklanmustir.

2.7.2.1. 18 yasini doldurmamas is¢iler

% AKYIGIT, Yeni s Yasasinda Normali Asan Calismalar, s.8.
% KARACAN, 5.202

48



18 yasini doldurmamis iscilerin fazla c¢alistirilmasi, korunmaya daha fazla
ihtiyaclar1 bulunmasi nedeniyle yasaklanmistir.

Is K. m.71°de ¢ocuklarm ve genclerin ¢alistirilmalariyla ilgili hiikiimler yer
almaktadir. S6z konusu maddeye gore, “On bes yasint doldurmamis c¢ocuklarin
calistirlmast yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis
olan cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistrilabilirler. Cocuk ve geng
iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve caligtirilabilecekleri islerde giivenlik, saglk,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate
alintr. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel
olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez. On sekiz yasini
doldurmamis cocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile on bes yasini
tamamlamig, ancak on sekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin ¢aliymasina izin
verilecek isler, on dort yasini bitirmis ve ilk ogretimini tamamlamis cocuklarin
calistirilabilecekleri hafif isler ve calisma kosullari Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhig tarafindan alti ay icinde c¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. Temel
egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen g¢ocuklarin ¢calisma saatleri giinde yedi ve
haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar igin
bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirdabilir. Okula devam eden
cocuklarin egitim donemindeki calisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere,
en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapal oldugu donemlerde
calisma siireleri yukarida birinci fikrada ongoriilen siireleri asamaz.”

Cocuk ve geng isgiler, karsilasabilecekleri olumsuzluklardan daha yiiksek
oranda zarar gorebilecekleri i¢in, kanunda caligma siireleri bakimindan daha sert
onlemlerle koruma altina alinmiglardir. Ayn1 sekilde fazla galigmalari i¢in de yasaklama
getirilmis olup, ¢ocuk ve geng iscilerin fiziksel ve ruhsal sagliklari, diger is¢ilerden bir

miktar daha fazla koruma altina alinmaya ¢alisilmistir.

2.7.2.2. Saghk sebepleriyle fazla ¢alisma yapamayacak isciler

FCY’nin 8. maddesinde, is s6zlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile dnceden veya
sonradan fazla caligmayi kabul etmis olsalar bile sagliklarinin elvermedigi isyeri

hekiminin veya Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1 hekiminin, bunlarin bulunmadig:
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yerlerde herhangi bir hekimin raporu ile belgelenen isgiler, fazla ¢alisma
yaptirtlamayacak ikinci grup olarak belirtilmistir.

Bu maddenin amaci, is¢inin saglik kosullar1 elvermemesine ragmen
sozlesmelerle kabul etmis oldugu fazla ¢alismaya zorlanmasinin engellenmesidir.
Elbette ki sozlesmelerin imzalandigi donemle, fazla g¢alismanin yapilacagi dénem
birbirinden farkli olabilir. Isci, fazla ¢alismay1 kabul etmis oldugu donemde saghiginda
uzun siire ¢alismasini engelleyecek bir durum séz konusu olmayabilir. Yukarda da
bahsettigimiz gibi, fazla g¢alismaya iliskin onay her yilin basinda yazili olarak
alinmaktadir. Iscinin bir yil once vermis oldugu onaya dayanarak, saghgi
elvermemesine ragmen fazla ¢alismaya zorlanmasi iyi niyet kurallarina aykir1 olacaktir.
Ancak, isc¢inin igveren karsisindaki gligsiiz konumu sebebiyle, isciyi koruma altina
almak maksatli bu konu igverenin insiyatifine birakilmamis, FCYde agik bir hilkme yer

vermistir.

2.7.2.3. Gebe, yeni dogum yapmis ve cocuk emziren isciler

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 30 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan
Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart Ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yéinetmeligin96 9. maddesinde “gebe veya emziren ¢alisan
giinde yedi bucuk saatten fazla calistirilamaz.” hikmii yer almaktadir. Bu hiikiimle
zaten bu is¢ilerin fazla calisma yapmalarinin da 6niine gecilmis olunmaktadir®’.

Yonetmelikte c¢alisma sartlar1 diizenlenen hamile, yeni dogum yapmis ve
emziren annelerin bulunduklar1 hassas donemde fazla ¢alistirilmalar1 hem kendileri hem
de bebekleri acisindan ¢esitli, riskler igerecektir. O sebeple, calisma siirelerinin gilinliik

7,5 saat ile sinirlandirilmis olmasinin yerinde ve gerekli bir 6nlem oldugu kanisindayim.

2.7.2.4. Kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan isgiler

Yonetmelikte kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan isciye fazla calisma ve fazla
siirelerle calisma yaptirilamayacagina iliskin diizenleme, kanuni calisma siirelerinin
asilip asilmadiginin ve tatil ve dinlenme zamanlarina riayet edilip edilmediginin

tespitinde giigliilk nedeniyle getirilmistir. Ayrica kismi siireli is sézlesmeleriyle caligan

% R.G. 16.08.2013, 28737
" KARACAN, s.203.
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iscinin fazla ¢alisma yilikiimliligiini kabul etmek, ozellikle birden fazla kismi siireli
calisma yiiriiten is¢inin, diger igverenlere karsi is iliskisinden dogan edimlerini yerine
getirmesini gii¢lestirebilir. Bu nedenle is¢i fazla ¢alisma talebini reddetme imkanina
sahip olacaktir®®.

Ancak Is K.’nun fazla saatlerle ¢aligmalara iliskin maddelerinde kismi siireli is
sOzlesmesi ile c¢alisan iscilere fazla g¢alisma yaptirilmayacagina dair bir hiikiim
bulunmazken yonetmelikte bdyle bir yasak getirilmesi Ogretide bazi yazarlarca
anlasilmas1 gii¢ olarak ifade edilmis ve isabetsiz bulunmusturgg. Ayrica kismi siireli
calisan is¢inin kendi onayina ragmen yasal sinirlar igerisinde fazla caligmasinin
engellenmesi onun anayasal ¢alisma dzgiirliigiine ters diismektedir'®.

Diger fazla ¢alisma yasaklarini inceledigimiz takdirde, li¢ yasagin da is¢inin
saglig1 ve giivenligi diistiniilerek koyuldugu acikca goriilmektedir. Ancak kismi siireli
calisanlara iligkin konulan yasagin bu kapsamda olmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple de

ogretide sik sik elestirilmektedir.

2.7.3. Fazla saatlerle calismaya iliskin sinir ve yasaklara uymamanin sonuglari

2.7.3.1. Hukuki sonuclari

Fazla ¢aligsma ile ilgili olarak yukarida agikladigimiz siir ve yasaklarin agilmasi
ihtimali her zaman vardir. Ozellikle siireye iliskin giinliik, haftalik ve yillik smirlarm
tizerinde fazla ¢alisma yaptirilmasi sik¢a karsilasilan bir durumdur. Mevzuatta yer alan
bu yasaklara ragmen isciye fazla galistirma yaptirilmast halinde bu caligmalarin
akibetinin ne olacagi konusunda Kanunda acgik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Is Hukukunda, is iliskisinin niteligi is¢inin korunmas ilkesi nedeniyle,
kanuna aykiri is¢i, igveren iliskisine hukuki sonuglar baglanmasi prensiptirml.

Kosullar1 ger¢eklesmeden veya giinliik sinir da dahil olmak iizere is¢inin haftalik

ve yillik siire sinirina veya bazi is ve isgiler i¢in getirilen diger fazla ¢alisma yasaklarina

% AKTAY, A. Nizamettin, ARICI, Kadir ve SENYEN/KAPLAN, E. Tuncay, is Hukuku, Gazi Kitabevi,
Eylil 2011, s.228.

% EYRENCI Oner / TASKENT Savas / ULUCAN Devrim; Bireysel Is Hukuku, Yenilenmis 3. Basim,
Istanbul, 2006, 5.220.

10 TOPCUOGLU, s. 99.

% KARACAN, s. 209

51



aykir1 olarak fazla galisma yaptirilmasi halinde, hukuka aykir1 fazla ¢alisma ortaya
¢ikmaktadir'®%

C.S.Y.’nin 4. maddesinde “giinliik ¢alisma siiresi her ne sekilde olursa olsun 11
saati asamaz. Bir is¢inin bu smir1 asan siirelerle ¢alistirilmas1 durumunda 4857 sayili Is
Kanununun 41, 42 ve 43 {incli maddelerinin uygulanacagi hiikmii yer almaktadir.
Buradan anlagilmasi gereken, 11 saati asan ¢alismalarin da fazla ¢aligma kabul edilecegi
ve fazla ¢alisma hiikiimlerinin uygulanacagidir. Yani giinliik 11 saati asan siirelerle
calisan is¢iye bu calismasinin karsilign 6denmek zorundadir. Isci yine burada da zaml
licret ile serbest zaman arasinda se¢im yapma hakkina sahiptir. Bu konuda Yargitay
ilgili dairesinin vermis oldugu kararda ' “Giinliik ¢alisma siiresinin 11 saati
asamayacagr Kanunda emredici sekilde diizenlendigine goére, bu siireyi asan
calismalarin denklestirmeye tabi tutulamayacagint ve zaml iicret ddemesi veya
serbest zaman kullaniminin séz konusu olacagi kabul edilmelidir.” seklinde ifadenin
yer aldig1 goriilmektedir.

Yargitayin bu goriisiine iliskin bir baska 6rnegi daha incelememiz konunun
kavranmasi agisindan isabetli olacaktir. Ornekte yine giinliik 11 saati asan ¢alismalarin
Yargitayca fazla ¢alisma olarak degerlendirildigi goriillmektedir.

“...Davacimin ikili vardiyada c¢alistigt donemde birinci giin 9,
izleyen giin 15 saat ¢alisip 24 saat dinlendigi ve caligmasinin bu sekilde
stirdiigii uyusmazlik konusu degildir. Davaci santral binasinda gilivenlik
gorevlisi olarak ¢alismakta olup yemek ve diger zorunlu ihtiyaglar i¢in 9
saat siiren caligsmada bir, 15 saat siiren ¢alismada da 1,5 saat ara dinlenme
yapmadan caligmasi hayatin olagan akisina aykiridir. Bu nedenle ara
dinlenme yapmadan araliksiz calistiginin kabulii yerinde degildir. Bu
tespitten sonra belirlenecek haftalik ¢aligma stiresine gore, 1475 sayili Yasa
doneminde haftalik 45 saati asan ¢alismalar, 4857 sayil1 Yasa doneminde ise
Yasanin 41. ve 63. maddelerine gore ortiilii denklestirme oldugu kabul
edilerek sadece giinliik 11 saati asan c¢aligmalar fazla mesai olarak kabul
edilebilir. Bilirkisinin her iki haftalik 45 ve yasa donemindeki farkliliklar
nazara alinmadan ayni tarz hesaplama yaptig1 hatali rapora itibar edilmesi

yerinde degildir. Davacinin {iclii vardiyal giinliik 8 saat ve 6 giin ¢alistig

102 ARACI, Miige, Yeni Is Kanununda Normal Ve Normali Asan Calisma Siireleri, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2009, s.67.

' Yargitay 9. H.D. Esas No. 2009/17809 Karar No. 2011/19812 Tarihi: 30.06.2011 Calisma ve Toplum
Dergisi 2012 /2 Say1 33 s. 218.
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donemde de yukaridaki esaslara gore fazla mesai yaptiginin kabulii de yine
isabetsizdir.'**”

Bu konuyla ilgili bir uyusmazlikta Yargitay Hukuk Genel Kurulu da ayni yonde
karar vermistir. S6z konusu kararda haftalik ¢alisma siiresinin 45 saati agmasi sarti
aranmadan gilinliilk 11 saati asan c¢alismalarin fazla c¢aligma sayilmasi gerektigi
belirtilmistir™.

Giinliik 11 saatin iizerinde calismak, isciyi fiziksel ve ruhsal olarak oldukga
yipratict bir ¢calismadir. Iscinin hayati neredeyse ¢alismak, yemek yemek ve uyumakla
siirlanmistir. Fiziksel yorgunluktan daha Onemli hale gelebilecek sorun ise isginin
sosyal hayattan bu derece kopmasiyla ruhsal anlamda yasayabilecegi ¢okiintiidiir.
Ancak Is Kanununda ve ilgili yonetmeliklerde, giinliik 11 saati asan calismalar icin
yukarida da belirttigimiz gibi, normal fazla ¢alismadan farkli bir saatlik fazla ¢alisma
licreti veya Serbest zaman siiresi belirlenmemistir. Burada sdyle bir sorun ortaya
cikmaktadir; isveren ve isci agisindan degerlendirildiginde, is¢iyi, bu denli uzun siireler
calistirmaktan ya da is¢inin de goniillii calismasindan alikoyacak bir diizenleme
bulunmamaktadir. Isciyi, hem isverenden hem de kendisinden koruyacak bir
diizenlemeye ihtiyag¢ vardir. Soyle ki, isveren giinliilk normal ¢aligma siiresi 9 saat olan
bir is¢iyi, bir giinde 13 saat calistirdigr takdirde de, 10 saat calistirdig takdirde de bir
saatlik fazla ¢aligma iicreti ayn1 olacaktir. Bu noktada, giinliik 11 saatin iizerindeki fazla
calismalarin, saatlik {icretinin ¢ok daha yliksek belirlenmesi gerekliligi dogmaktadir. Bu
sayede, is¢iyl bu ¢ok uzun siireler ¢alistirmanin igsverene maliyeti artacak ve sonug

olarak da isvereni boyle bir uygulama yapmaktan alikoymak miimkiin olacaktir.

2.7.3.1. Cezai sonucglart
4857 sayilh Kanunda fazla saatlerle ¢alismanin esaslar1 belirlenirken, dinlenme

hakkinin saglanarak is¢inin fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi amaciyla fazla

104" OZDEMIR, Erdem, Fazla Cahsmaya iliskin Giincel Yargitay Kararlar1 ve Degerlendirilmesi, Sicil
Dergisi, Aralik 2008, Say1 12, s.81,82.

105 <1475 sayih Yasamn yiiriirlikte oldugu dénemde; Yargitay'in istikrar kazanan uygulamasima gore
haftalik 45 saati asan ¢aligmalarin fazla mesai olarak kabulii gerekir. Davacinin giinde 14 saat calistig1
kabul edildiginde, haftada 3 giin ¢alistiginda, haftalik ¢alisma siiresi 42 saat olacaktir. Bu haftalarda fazla
mesai yapildig: kabul edilemez. Dort giin caligilan haftalarda ise, haftalik ¢aliyma 56 saat olup, davacinin
bu haftalarda, haftada 11 saat fazla mesai yaptiginin kabulii gerekir.

4857 sayilt Yasa doneminde ise; Giinliik 11 saati asan ¢aligsmalart ile haftalik 45 saatten fazla ¢aligsmalar
fazla ¢aligma olarak kabul edildiginden, haftada 3 giin ¢alisilan haftalarda 11 saati asan giinliik 3 saat,
haftalik 9 saat ¢aligmanin; haftada 4 giin ¢alisildiginda giinliik 3, haftalik 12 saat ¢alismanin fazla ¢aligma
saati olarak kabulii gerekir.” Yargitay HGK Esas No: 2006/9-374, Karar No: 2006/382 Tarihi:
14.06.2006
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saatlerle calismalar siire bakimindan sinirlandirilmig, ayrica kimi isler ve isgiler
bakimindan da yasaklanmistir.4857 sayili Kanunda cezai yaptirim olarak sadece para
cezalarma yer verilmistir'®.

Is Kanununun 102. maddesinin ( ¢ ) bendinde Kanunun 41 inci maddesinde
belirtilen fazla ¢aligmalara iligkin {icreti 6demeyen, is¢iye hak ettigi serbest zamani alti
ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak caligsmalar i¢in is¢inin onayini
almayan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz kirk alt1
lira'®" para cezasi verilecegi hiikmedilmistir.

S6z konusu hiikiimden anlasilacagi iizere Is Kanunumuzda, fazla saatlerle
calismaya iliskin olarak sadece su ii¢c durum i¢in igsverene cezai yaptirim belirlenmistir;

e Fazla calismalara iliskin iicreti 6denmemesi,
e lsciye hak ettigi serbest zamam alt1 ay zarfinda kullandirilmamast,
e Fazla saatlerde yapilacak calismalar i¢in is¢inin onayini alinmamasi.

Buradan da anlasilacag gibi Kanunda, fazla calismayla ilgili yapilabilecek fazla
calisma yasaklarina uyulmamasi (hem siire hem konu hem is¢i bakimindan), yillik 270
saatlik fazla calisma smirinin asilmasi gibi, bazi 6nemli ve uygulamada sikca
karsilasilan sorunlar i¢in herhangi bir cezai yaptirim belirlenmemistir.

Fazla ¢alismaya iliskin bazi idari para cezasi miktarlar1 ise Is Saglhgi ve
Giivenligi Kanununda belirlenmistir. Buna gore s6z konusu kanunun 30. maddesine
dayanilarak cikarilan Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme
Odalar1 Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik ve Saglik Kurallar1 Bakimindan
Giinde Azami Yedi Bucuk Saat Veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine aykiri ¢alisma yapilmasi durumunda 01.01.2014 tarihinden

gecerli olmak iizere her bir isci i¢in 1.120 TL ceza dngoriilmiistir.

106 ASTARLI, 5.202.
19701.01.2014 tarihinden itibaren
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BOLUM 3
CALISMA SURELERI, FAZLA CALISMA VE FAZLA SURELERLE
CALISMANIN DiGER iS KANUNLARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. DENIZ is Kanunu Bakimindan Normal Ve Fazla Cahsma Siireleri

Denizde calisarak kazang elde etmeye ¢alisan gemi adamlar1 da diger isciler gibi
hizmet sozlesmesiyle calisir ve isverene hem ekonomik hem de kisisel olarak
bagimhidirlar. Ancak yukarida belirttigimiz gibi gemi adamlarinin gordiikleri isin
niteligi bunlarin diger iscilerden ayr1 degerlendirilmesini ve farkli diizenlemelere tabi
tutulmasini gerekli kilmaktadir'®,

Deniz tasima isi iilkemizde ilk defa 10 Mart 1954 tarihinde kabul edilen 6379
sayill Deniz Is Kanunu ile ayri bir is kanunu altinda diizenlenmistir'®®. Su anda
yiirlirliikkte bulunan, denizlerde, géllerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tagiyan ve yiiz
ve daha yukar1 grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamlar1 ve
bunlarin isverenleri hakkinda uygulanan Deniz Is Kanunumuz ' ise, 20.04.1967
tarihinde kabul edilmistir.

Kanunun 2. maddesinde, ilk maddede yer alan gemi adaminin ve isverenin
kimler olduguyla ilgili agiklamalar yer almaktadir. Buna gore, bir hizmet akdine
dayanarak gemide calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere “gemi adami”;
gemi sahibine veya kendisinin olmayan bir gemiyi kendi adina ve hesabina isleten
kimseye ise “igveren” denilmektedir.

Deniz Is Kanunu'nda is siiresi ve fazla ¢alismaya iligkin hiikiimler gemilerde
yapilan c¢aligsmalarin niteligine uygun olarak diger is kanunlarinda yer almayan, farklh
diizenlemeler igermektedir'*!. Konunun kavranmasinin kolaylig1 agisindan tipki 4857
sayili kanunun inceledigimiz gibi, bu kanunu da calisma siireleri ve fazla ¢alisma

stireleri olarak ayr1 bagliklar altinda incelemekte fayda bulunmaktadir.

198 GUNER, Deniz, “Gemi Adamlarimim Calisma Siireleri”, Cimento Isveren Dergisi, S.6, C.15, Kasim
2001,s.8.

109 KAR, Bektas, Deniz Is Hukuku Ders Kitabi, Yetkin Yaynlari, Ankara 2012, s.22.

MR G. 29/4/1967 Sayi : 12586

" GUNER, s.8.
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3.1.1. Deniz is Kanununda normal calisma siireleri

Normal ¢alisma siiresiyle ilgili hiikiimler kanunun 26.ve 27. maddelerinde
diizenlenmistir. 26 maddenin ilk fikrasina gore genel bakimdan is siiresi, giinde sekiz ve
haftada kirk sekiz saattir. Bu siire haftanin is giinlerine esit olarak boliinmek suretiyle
uygulanir. 4857 sayili Kanundan farkli olarak bu kanunda haftalik ¢alisma siiresinin is
giinlerine esit dagitilmasi ilkesi benimsenmistir. 4857 sayili kanunda sadece haftalik
calisma siiresi belirlenmisken, Deniz Is Kanununda hem haftalik hem de giinliik ¢alisma
stiresi belirlenmistir. Bu kanundaki ¢alisma siireleriyle ilgili hiikiimler de nisbi emredici
hiikiimler olup, sozlesmeler araciligiyla isci lehine diizenlemelerin yapilmasinda
herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Yine aynit maddenin ikinci fikrasinda ise is siliresinin tanimi yer almaktadir.
Buna gore is siiresi; gemi adaminin igbasinda ¢alistigi veya vardiya tuttugu siiredir. Bu
husus ¢cok dnemli bir noktaya isaret etmektedir. Deniz is kanununun kapsamindaki gemi
adamlarinin, oOzellikle uzun seferlerde gorevli isgilerin, belki aylarca karaya
cikmadiklari, gemiden ayrilamadiklar1 zamanlar olmasi miimkiindiir. Bu durumda
is¢inin, gemide kaldig: tiim siirenin ¢aligma siiresinden sayilip sayilmayacagina iliskin
husus burada aydinliga kavusmaktadir. Fikradan da anlasilacagi gibi, gemi adaminin
gemide kaldig1 tiim siireler calismadan sayilmayacaktir.

Yargitaymn gemiadamlarinin ¢aligma siiresinin hesabina iliskin vermis oldugu
kararlar da bu yondedir. Yargitay, “Bir kimsenin 24 saatlik bir devrede uyumadan,
dinlenmeden, yemeden ve diger fizyolojik ve dogal ihtiyaclarini gérmeden 24 saat
devamli ¢aligmasi insan yaradilis ve tabiatiyle bagdasmaz. Buna gore gemi adaminin
gerek normal gerekse fazla caligmasinda nazara alinacak siire, gemide kaldigi siire degil

gemide igbasinda ¢alistig1 veya vardiya tuttugu siiredir'?.” Seklinde hiikiim belirtmistir.

?2?777*

Denizde yapilan ¢aligmalar, yapist nedeniyle araliksiz yapilmasi gereken
calismalaradir. Clinkii gemide caligma hayatinin disinda tiim bir yasam siirdiiriilmekte
ve igin geregi disinda da c¢aligmalar meydana gelmektedir. Bu sebeple de gemide
yapilan calismalarin vardiyali olmasi zorunlulugu dogmaktadir. maddenin {igiincii
fikrasinda ise gemi adaminin vardiyalarina iligkin ¢alisma ve dinlenmesiyle ilgili su

hiikiim yer almaktadir; “Isveren veya isveren vekili, gemi adamimin vardiyalarini

"2 yargitay 9. Hukuk Dairesi 04.02.1976 E:1975/29155 - K:1975/04039
http://www.kararevi.com/karars/735298#.UwoP3_|_v-s Erisim Tarihi: 15.02.2014
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yemek ve dinlenme zamanlarimi bir ¢izelge ile belirtmek ve bu ¢izelgeyi
gemiadamlarinin  gorebilecekleri bir yere asmak zorundadir”” Diizenlemede
vardiyalarin saat sinirtyla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, vardiya tutacak
gemiadamlariin vardiyalar1 8’er saatlik 3 postaya ya da 6’sar saatlik 4 postaya

bsliinme seklinde diizenlenebilir'™.

3.1.1.1. Normal ¢alisma siiresinin disinda tutulan gemi adamlart

Deniz Is Kanununun 27. maddesinde, 26. maddede belirtilen calisma siirelerine
iliskin, gemideki bazi 6zel isleri gorenler igin, istisna mevcuttur. S6z konusu madde
hiikmiine gore;

e Birden fazla kaptanin bulundugu gemilerde birinci kaptan veya bu kanunun 2.
maddesinin (C) fikrasinda yazili oldugu sekilde kendisine vekalet eden kimse
(klavuz kaptanlar dahil),

e Birden fazla makinistin bulundugu gemilerde bagmakinist,

e Doktor ve saglik memurlari,

e Hemsire ve hastabakicilar,

e Asli gorevleri can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarma gemilerinde calisan
gemi adamlari,

e (Gemide kendi nam ve hesabina ¢alisanlar,

bu kanunun is siirelerine iliskin hiikiimlerine tabi degildirler.

Maddede belirtilen galisanlara bakildigi zaman, bu kisilerin gérev ve islerinin
niteligi yaninda devamli bir calisma diizeni bulunmayan, fiili ¢aligmalar1 stireklilik
gostermeyen ancak gemide bulunmasi zorunlu kisiler olduklari gérﬁlmektedir114.

Istisna hiikmii dolayisiyla bu is¢iler Kanunun giinliik ve haftalik normal ¢alisma
stireleri rejimine tabi olmaksizin c¢alistirilabilecekler; giinliikk veya haftalik ¢alismalari
Kanundaki sinirlar1 agsa da fazla ¢alisma {icretine hak kazanamayacaklardir. Kanunda
fazla g¢alismanin azami sinir1 da belirlenmediginden bu gemi adamlari, insan dogasina
aykir1 olarak siirekli bir ¢alisma diizenine tabi tutulabileceklerdir. Dolayisiyla her ne
kadar bu is¢iler kanuni ¢alisma siireleri rejimine tabi degilseler de igveren tarafindan

biteviye calistirilabilecekleri anlami ¢ikmaz; isin niteliginden hareketle tespit

13 K AR, Deniz Is Hukuku Ders Kitab, , 5.153. _
14 KAR, Bektas, I¢tihatlar1 ve Mevzuatlari ile Deniz Is Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s.119
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edilebilecek bir ¢alisma siiresinin ve uygun bir dinlenme siiresinin varligi kabul edilmeli

ve bu siireleri asan ¢alismalar da fazla ¢alisma olarak degerlendirilmelidirlls.

3.1.2. Deniz Is Kanununda fazla saatlerle calisma

Deniz Is Kanununda fazla saatlerle calisma ile ilgili diizenlemeleri, 4857 sayili
kanunun bu konuya iligkin diizenlemeleri ile karsilastirarak incelemenin faydali olacagi
goriisiindeyim.

Deniz Is Kanunu. ‘nun 28. maddesine gore; “Bu kanuna gore tespit edilmis
bulunan is siirelerinin asilmas: suretiyle yapilan calismalar, fazla saatlerde ¢calisma
sayilir.” 4857 sayili kanunda fazla saatlerle ¢alismalar, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle
calisma olarak iki farkli sekilde diizenlenirken, Deniz Is Kanununda fazla siirelerle
calisma diizenlemesine yer verilmemistir.

Fazla saatlerle ¢calismanin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitler de her iki kanunda
farklilik gdstermektedir. SSyle ki, Deniz Is Kanununda giinliik 8 saati ya da haftalik 48
saati gecen calismalarin tiimii fazla ¢alisma sayilirken; 4857 sayili kanunda haftalik
caligma saati olan 45 saati asan ¢alismalar fazla ¢alisma sayilmaktadir. Yani fazla
calismanin hesabinda, Deniz Is Kanununda hem giinliik hem haftalik calisma saati baz
alinirken, 4857 sayili kanunda ortalama haftalik calisma saati baz alinmaktadir.

Deniz is kanununda fazla ¢aligmalarin hangi sebeplerle yapilabilecegine iliskin
bir agiklama bulunmamaktadir. Hatirlanacagr gibi, 4857 sayili kanunda fazla saatlerle
caligmalarin, normal, zorunlu ve olaganiistii sebeplerle yapilabilecegine iliskin hiikiim
bulunmaktadir.

Iki kanun arasinda bu hususta goéze carpan bir baska 6nemli fark ise is¢inin
rizasinin alinmasi ile ilgili diizenlemede goriilmektedir. Deniz is kanununda, fazla
saatlerle c¢alisma yaptirabilmek i¢in is¢inin rizasinin alinmasit kosuluna yer
verilmemistir. Gemi adamini fazla galistirmak igin isverenin herhangi bir nedene
dayanmasi zorunlulugu yoktur.**.

Fazla saatlerle calisma diizenlemeleri agisindan iki kanun arasindaki dikkat
cekici bir baska fark ise, Deniz Is kanununda 4857 sayili kanunun aksine, fazla

calismaya iligkin gilinliik ya da yillik bir azami siirenin belirlenmemis olmasidir.

15 ASTARLI, Tiirk I Hukukunda Calisma Siireleri, Yaymlanmis Doktora Tezi, s.166.
118 K AR, Deniz Is Hukuku Ders Kitab, , s.155.
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Hatirlanacag1 gibi, 4857 sayili kanunda fazla calismayr da icerecek sekilde giinliik
calisma siiresi i¢in 11 saat ve fazla caligmalar i¢inse yillik bazda 270 saatlik ¢alisma
sinir1 belirlenmistir. Bu sekilde bir sinirlama eksikliginin is¢inin sagliglr ve gilivenligi
yoniinde yaratacagi olumsuzluklarin yaninda agik denizde uzun siirelerle calisan bir
gemi adaminin hata yapmasi ihtimalinin artacagi ve gemide birbirine bagl olan islerin
ve siireclerin aksamasiyla telafisi zor ve biiylik sonuclara yol agabilecegi agiktir.

Deniz is kanunundaki diizenlemeler 1s1ginda su sonuca varilmaktadir. Gemi
adamu ister giinde 8 saatten ister haftada 48 saatten fazla ¢alismis olsun, bu sinirlar1 asan
calisma siireleri fazla caligma sayilmaktadir. Gemi adaminin ¢aligmadan veya vardiya
tutmadan gecirdigi siireler gemi seyir halinde dahi olsa fazla calisma sayilmaz'*’. Bu

konu Yiiksek Mahkemenin vermis oldugu kararlarda da ¢ok acik olarak belirtilmistirlls.

3.1.2.1. Deniz Is Kanununa gore fazla saatlerle calismadan sayilmayan haller

Kanunun 28. maddesinde fazla ¢alisma sayilmayacak haller diizenlenmistir. S6z
konusu haller; kanun metninde su sekilde siralanmistir:
e Geminin, gemideki sahislarin veya gemi hamulesinin selameti icin kaptanin
yapilmasini zaruri goérdiigii isler,
e 2. Giimrik, karantina vesair sihhi formaliteler dolayisiyla yerine getirilmesinde
zorunluluk bulunan ilave isler,
e 3. Gemi seyir halinde veya limanda iken gemide yaptirilan (yangin, gemiyi
terketme, denizde ¢atisma, denizden adam kurtarma ve savunma) talimleri.
Yukarida sayilan hallerde gemi adamlarinin da yarari oldugu ortadadir. Bu
caligmalarin denizde veya limanda iken gerceklestirilmesinin bir énemi yoktur. Bu
calismalardan biri s6z konusu oldugunda, gemi adamlarinin bu ¢alismay: yapmalarin
isteme, ¢alismanin zamanini ve uzunlugunu tespit etme yetkisi kaptan veya kaptana
vekalet eden kisiye aittir. Gemi adaminin bu tiir ¢calismay: reddetme yetkisi yoktur;

reddetmesi hizmet sézlesmesinin hakl: sebeple feshine imkan verir'*.

17 GUNER, s.13.

18 YETKIN, Mustafa, Agciklamali - ictihath Is Kanunu ve Ilgili Kanunlar-Tiiziikler-
Yonetmelikler, Istanbul 1979, s. 320 Yrg. 9. HD., 09.07.1975 tarih ve E. 1975/4223, K. 1975/37758 sayili
Karar;; “Gemi adamimin gerek seyir halinde gerekse limanda gemi ig¢inde bulunmasi fazla mesai
sayllmaz. Fazla mesai alabilmesi i¢in ig basinda ¢alismasi veya vardiya tutmasi lazimdir.

"9 GUNER, s.21.
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3.1.2.2. Fazla saatlerle ¢alismanin ispatt

Ispat yollar1 genel hatlariyla tipki 4857 sayili kanundaki gibidir. Fazla ¢alisma
yaptigmi is¢i, fazla ¢alisma iicretini ddedigini de isveren kanitlamak zorundadir. Isci
fazla calisma yaptigini her tiirlii delille ispat edebilir. Fazla ¢alismanin yazili belgelerle
kanitlanamamasi durumunda tanik beyanlari ile de sonuca gidilebilir'?°.

4857 sayil1 kanundan farkli olarak Deniz Is kanununun 29. maddesinde “Fazla
saatlerle caliymalar: belgelemek iizere igveren veya igveren vekili noterden tasdikli
ayrt bir defter tutmak zorundadwr. Bu defterde gemi adamina uygulanan zam
nispetleriyle fazla calismamn yapildigi giin ve o giine diisen miktart ve gemi
adanunin hakettigi fazla calisma iicreti gosterilir. Fazla saatlerle calisma iicretlerinin
asil iicretler icin hizmet akdinde gosterilmis bulunan zaman, yer ve devrelerde,
isveren veya igveren vekili tarafindan gemi adamlarina tam olarak odenmesi
zorunludur.” Seklinde bir hiikiim yer almaktadir.

S6z konusu maddede bahsedilen defterin tutulmasi ispat agisindan onemlidir.
Gemi adami defter tutulmamis olsa da fazla ¢alisma yaptigini elbette ki diger ispat
yollariyla kanitlayabilir. Ancak defter tutulmus ve gemi adami fazla saatlerle calismay1
gosteren bu defteri imzalamis ve ihtiraz1 kayit koymamigsa, defter disindaki saatlerden

fazla caligma yaptigini ileri siiremez'2",

3.1.2.3. Fazla calisma iicreti

Gemi adamlarinin fazla ¢alismanin karsiligi olarak alacaklar1 zamli ticretle ilgili
aciklamalar Deniz Is Kanununun 28. maddesinin 2. Fikrasinda agiklanmistir. Bu fikraya
gore; yapilacak fazla calismanin her saatine 6denecek iicret normal ¢alisma iicretinin
saat bagina diisen miktar1 % 25 oraninda artirilmak suretiyle bulunacak miktardan az
olamayacaktir. Maddeden anlagilacagi gibi %?25’lik oran alt sinir olup bu oranin

bireysel ya da toplu is sozlesmeleri aracilifiyla artirilmast miimkiindiir.

120 K AR, Deniz Is Hukuku Ders Kitab, , s.158.
121 K AR, ictihatlart ve Mevzuatlari ile Deniz is Hukuku, s.122-123
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3.2. Basin Is Kanunu Bakimindan Normal Ve Fazla Cahsma Siireleri

Basin sektoriinde calisanlarin da tipki denizcilik alaninda c¢alisanlar gibi
farkli ¢calisma diizenleri ve kosullar1 olmasinin sonucu olarak ayri bir kanuna ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyacin sonucu olarak 13.06.1952 tarihinde 5953 numarali “Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun®?®” kabul edilmistir.

S6z konusu kanun hiikiimleri Tiirkiye'de yaymlanan gazete ve mevkutelerle
haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde calisan ve I
Kanunundaki "is¢i" tarifi stimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin isverenleri
hakkinda uygulanir. Bu Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat islerinde ticret karsilig

calisanlara ise “gazeteci” denir.

3.2.1. Basin Is Kanununda normal ¢alisma siireleri

Basmn Is Kanununun ek birinci maddesinin ilk fikrasina gore, “5953 sayili
Kanunun birinci maddesindeki gazeteci tabirinin stiimulii icinde bulunan kimselerden
miiessese, matbaa, idarchane ve biiro gibi yerlerde hizmetlerinin mahiyeti itibariyle
miistemirren ¢alisanlar icin giinliik 13 miiddeti, gece ve giindiiz devrelerinde sekiz
saattir”.

Kanunda giinliik ¢aligmanin azami 8 saat olarak tespitinden ve haftada bir giin
hafta tatili uygulanmasi mecburiyetinden yola ¢ikarak, bu Kanun bakimdan haftalik
azami caligsma siiresinin 48 saat olarak belirlenmesi s6z konusudur. Bu itibarla da Deniz
Is Kanunun 26. maddesi ile paralellik ihtiva eder. Ancak bu husus devamli olarak gece
caligmasi ylirliten gazeteciler bakimindan s6ze konu degildir123. Basin sektorii agisindan
gece c¢alismasi ¢ok biiylik dnem tasimaktadir. Haber ajanslarmin faaliyetleri araliksiz
siirer, gazetenin sabah okuyucusuna yetisebilmesi i¢in baski sabaha kadar devam eder.
Yani bu sektorde faaliyet haftanin her giinii kesintisiz olarak devam eder’?. Bu sebeple,
Basin Is Kanununda gece ¢alisanlarla ilgili bir diizenlemeye yer verilmistir. Kanununun
19. maddesinde her alt1 giinliik fiili ¢aligmanin ardindan gazeteciye bir giinliik {icretli

izin verilmesini O6ngéren kanun koyucu, devamli olarak gece calisan gazeteciler

122 R G. 20/6/1952 tarih Say: : 8140
123 ASTARLI, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri, Yaymlanmis Doktora Tezi, s.167.
124 SUMER, H. Hadi, Bireysel Basin Is Hukuku, Mimoza Yayncilik, Konya 2013, 5.230.
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bakimindan bu izin siiresini iki giine ¢ikarmistir. Dolayisiyla siirekli bir sekilde gece
calisan gazeteciler bakimindan haftalik azami ¢alisma siiresinin (8 saat x 5 is giinii=40
saat) 40 saat olarak tespit edilmis oldugu gérﬁlmektedirlzs.

Kanunda belirlenmis olan bu calisma siireleri azami ¢alisma siireleri olup,
bireysel ya da toplu is sozlesmeleri araciligiyla caligsma siirelerinin giinliik 8 saatten az

kararlastirilmasinin 6niinde herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir.

3.2.2. Basin Is Kanununda fazla saatlerle ¢alisma

Basin Is Kanununun ek birinci maddesinin ikinci fikrasina gére; “giindiiz veya
gece devresindeki ¢alisma miiddetinin daha fazla hadlere artirilmasi ve ulusal bayram,
genel tatiller ve hafta tatilinde calisilmasi bu kanuna gore fazla saatlerde calisma
sayilir.”

Goriildiigii gibi, Basin Is Kanununda fazla ¢alismalar i¢in giinliik calisma siiresi
esas alinmis; haftalik belli bir saatin agilmasi sartt koyulmamis, giinliik sekiz saati agsan
calismalar fazla calisma sayilmistir.

Ek birinci maddenin son fikrasinda fazla ¢alismaya iliskin giinliik bir sinir
koyulmustur. Bu hiikiim uyarinca, fazla mesai giinde ii¢ saati gecemeyecektir.

Kanun, giinliik ¢alisma siiresini asan kisimlarin yaninda, ulusal bayram, genel
tatiller ile hafta tatilinde yapilan ¢alismanin, buna mukabil is¢iye haftanin diger bir giinii
izin kullandirilmamissa, fazla saatlerle calisma sayilacagini agikca ifade etmistir. Boyle
bir durumda is¢i, bu giinlerde tatil yapmayip calisirsa hem o giine ait iicrete hem fazla

saatlerle ¢alisma ticretine hak kazanacaktir'®®.

3.2.2.1. Fazla ¢alismanin ispati

Fazla ¢alisma yaptigini ispat yiikii is¢idedir ve is¢i bunu tanik ifadeleri de olmak
tizere her tiirlii delille ispatlayabilir. Fazla caligma iicretini 6denmis olduguna iliskin
ispat ise igverenin yiikiimliliigindedir. Ancak isverenin iicreti 6dedigine iligkin iddiast,
hukuki bir islem olmasi sebebiyle senetle ispat kurallarina tabi olacaktir. Isginin

iddiasin1 her tiirlii delille ispatlayabilmesi kurali mutlak degildir. Is¢inin bordrosunda ya

125 ASTARLI, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri, Yaymlanmis Doktora Tezi, s.167
126 ASTARLI, Tiirk Is Hukukunda Calisma Sireleri, Yayinlanmig Doktora Tezi, s.252-253
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da bagka belgelerde fazla ¢alismaya iliskin kayitlar var ve is¢i tarafindan imzalanmissa,

bordronun sahteligi ileri siirilmedikge, bordrodaki siireler esas alinmalidir™?’.

3.2.2.2. Fazla calisma iicreti

Basin is kanununa gore c¢alisan kisilere, her bir fazla ¢aligma saati i¢in verilecek
ticret, normal calisma saati {licretinin % 50 fazlasidir (ek madde 4). Ancak, giinliik
normal ¢alisma siiresine ek olarak bu madde geregince yapilacak fazla ¢alismalarin saat
24 den sonraya tesadif eden saatlerinde ticret bir misli fazlasiyla ddenir. Kanunda
ongoriilen bu iicretlerin sozlesmeler araciligiyla artirilmasi her zaman miimkiindiir.

Taraflar, yasal sinirlar i¢cinde kalmak kosuluyla ve sozlesmeler araciligiyla,
gazeticinin maagini fazla ¢aligsma {icretini de kapsayacak sekilde belirleyebilirlerlzs.

Fazla saatlerin hesabinda, yarim saatten az olan miiddetler yarim saat, fazlasi ise
bir saat sayilir. Bu husus hatirlanacag gibi, Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeliginin md.5/f2 ‘de yer almaktadir.

Basin Is Kanununda diger is kanunlarmnin aksine, fazla caligma iicretinin ne
zaman Odenecegiyle ilgili bir hiikiim de yer almaktadir . Kanunun ek birinci maddesi 8.
fikrasina gore, “fazla calismalara ait {icretin, miiteakip ticret tediyesiyle birlikte
O6denmesi mecburidir”. Bunun diginda yine diger is kanunlarda yer almayip bu kanunda
yer alan bir baska diizenleme ise fazla ¢aligma {icretinin 6denmemesi haliyle alakalidir.
Kanunun ayni fikrasinin devaminda, “ fazla caligma iicretlerinin gliniinde verilmemesi
halinde, her gecen giin icin % 5 fazlasiyla 6denir.” denmektedir. Yani kanun koyucu

igvereni, fazla caligsma ticretini 6demeyi geciktirmesi halinde, cezalandirmistir

2 K ORKMAZ, Alemdar ve ark. , Basin is Hukuku Genel Esaslar1 ve Uygulama Sorunlari, Legal
Yayevi, Subat 2006, s.200.
128 SUMER, Bireysel Basin is Hukuku, s.236.
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BOLUM 4
TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNDE FAZLA CALISMA VE FAZLA
SURELERLE CALISMA

4.1. Tiirkiye’ de Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Ekonominin ve ekonomik gelisme hedeflerinin vazgeg¢ilmez bir unsuru olan
bankacilik sektorti, 6zellikle 90’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yasanan ve sistemik
risk etkisiyle hizla ve derinleserek yayilan kiiresel finansal krizlerin ardindan ¢ok farkli
ve Ozel bir anlam daha kazanmistir. Bankacilik sektorii artik sadece ekonomik isleyisin
vazgegcilmez bir unsuru degil, ayn1 zamanda iilke ekonomilerinin maruz kalabilecekleri
en biiylik risklerin de odagini olusturmaktadir. Bu durum dogal olarak, ekonominin
istihdam olanaklar a¢isindan da gegerlidir'®®.

Finans sektoriinde yasanabilecek bir krizin tim sektdrlere hizli bir sekilde
yayilmasinin en énemli ve en yakin 6rnegi 2000 yili Kasim ve 2001 yil1 Subat ayinda
yasanan ve bankacilik sektorii kaynakli krizlerde goriilmektedir. Krizler aslinda
bankacilik alaninda baslamis ancak hizla ve derin bir sekilde tiim reel sektore
yayilmistir. Firmalar kriz sonrasinda iiretim maliyetlerini diisiirmek amaciyla, iretimde
kullandiklar1 ithal mallarin1 degistirmisgler, istthdami daraltma ve personel iicretlerini
azaltma yoluna gitmislerdir. 2001’in ilk ceyreginde hem biiylik hem kiigiik dlgekli
firmalarda isten cikarmalar yasanmlstlrlgo. Soyle ki 2001 yilinin ikinci g¢eyreginde,
igsizlik orant %6,7 iken krizlerin ardindan 2002 yilinin ilk g¢eyreginde %11,5 olarak
gergeklesmistirl3l.

Kriz sonrasi birgok bankaci igsiz kalmistir. Bu sektordeki isgiicliniin nisbeten

egitim diizeyi daha yiiksek c¢alisanlari istihdam ettigini diisiiniirsek *%, egitimli bir issiz

129 AYAN, Ebubekir, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Istihdam Analizi ve Istihdamin Arttirilmasi Olanaklar
, Business and Economics Research Journal Volume 3 Number 1, 2012 , s.42. www.berjournal.com
Erisim tarihi: 17.02.2014,

0 ERDONMEZ, Pelin Ataman, Tiirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektorde
Yeniden Yapilandirma, Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilar Dergisi, Say1 47, s.39.

B TUIK: Hanehalki isgiicii istatistikleri Donemsel Sonuglari, Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar Ve
Cinsiyete Gore 1$gﬁcﬁ Durumu, 2000-2004, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, Erisim Tarihi:
18.02.2014

132 «Sektorde calisanlarin % 82’si yiiksekogrenim mezunudur.” T.B.B. Istatistiki Raporlar, Banka, Sube
ve Personel Bilgileri, Aralik 2013. http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-
raporlar/Banka, Sube ve Personel Bilgileri /1309 Erisim Tarihi: 18.02.2014
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ordusunun ortaya ¢ikmig oldugu siiphesiz bir gercektir. Asagida, 1995-2013 yillar
arasinda banka sayisi, sube sayisi ve personel sayisini gosteren tablo yer almaktadir.
Tablo 1: 1995-2013 Yillar1 Arasinda Toplam Banka Sayisi, Sube Sayis1 Ve

Personel Sayisi

Yillar Toplam Banka | Toplam Sube | Toplam  Personel
Sayisi Sayisi Sayis1
1995 68 6.240 144.793
1996 69 6.442 148.153
1997 72 6.819 154.864
1998 75 7.370 166.492
1999 81 7.691 173.988
2000 79 7.837 170.401
2001 61 6.908 137.495
2002 54 6.106 123.271
2003 50 5.966 123.249
2004 48 6.106 127.163
2005 47 6.247 132.258
2006 46 6.849 143.143
2007 46 7.618 158.534
2008 45 8.790 171.598
2009 45 9.027 172.402
2010 45 9.465 178.503
2011 44 9.834 181.418
2012 45 10.234 186.098
2013 45 11.023 197.460

Kaynak: T.B.B. Banka ve Sektor Bilgileri, Istatistiki ~ Raporlar,
http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2012---
turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958%E2%80%99den-itibaren)-/1271 Erisim Tarihi:
18.02.2014

Tabloda bankacilik sektorii istihdaminda 2000 yili sonrasinda yasanan hizli
diisiis cok carpict bicimde goriilmektedir. 2000 yilinda 170.401 olan banka personeli
sayisi, 2001 yilinda 137.495° e, izleyen yilda ise 123.271°e¢ dlismiistiir. Yukarda
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bahsettigimiz issiz ordusunun biiyiikliigli bu tablodan c¢ok net bir sekilde
anlasilmaktadir.

Bankacilik sektorii 2001 krizi arkasindan gelen yeniden yapilandirma politikalar
ile gliclii bir biiylime siirecine girmistir. Bu biiylime siirecinde, bankacilik sektorii
gecmis krizden dersler ¢ikarilarak, daha kontrollii ve saglam bir gelisme gostermistir.
Bu yeniden yapilandirma siireci sadece 0zel sermayeli bankalarla sinirli kalmamias,
kamu sermayeli bankalar da bu siirecin parcasi olmus ve personel azaltilmasi yoluna
gitmislerdir. Ayrica o tarihe kadar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore memur
statiisiindeki personel, kabul etmeleri halinde Is Sozlesmeleri araciligiyla bankada Is
Kanununa tabi olarak ¢aligmaya baslamis ya da baska kurumlara gegisleri saglanmistir.
Kamu sermayeli bankalarda meydana gelen personel azaltilmasiyla ilgili Ziraat Bankasi

Ornegi incelenebilir.

Tablo 2: Ziraat Bankasinin 1995-2012 Yillar1 Arasindaki Bazi Temel Gostergeleri
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Kredi ve
Aktif Alacaklar Mevduat | Ozkaynaklar | Sube Personel

Yillar | (bin TL) (bin TL) (bin TL) (bin TL) Sayis1 | Sayisi
1995 694.440 384.685 541.561 33.100 1.262 35.962
1996 | 1.628.358 773.891 1.355.600 52.596 1.262 34.566
1997 | 3.168.736 1.756.880 2.432.313 157.492 1.267 33.343
1998 | 5.936.669 1.719.608 4.756.456 203.381 1.285 36.460
1999 | 12.035.315 2.918.841 9.586.226 290.675 1.309 37.705
2000 | 16.393.327 4.324.938 12.695.067 | 441.094 1.303 36.576
2001 | 29.312.782 4.279.552 20.524.878 | 3.476.479 | 1.504 33.023
2002 | 37.689.012 4.763.903 27.957.076 | 4.161.008 | 1.173 23.330
2003 | 46.655.144 5.498.439 33.851.826 | 5.833.045 | 1.148 22.138
2004 | 56.994.364 9.135.149 45.382.201 | 5.046.776 | 1.146 21.172
2005 | 65.050.166 | 13.425.212 | 51.778.195 | 5.796.017 | 1.146 20.373
2006 | 71.903.770 | 17.371.401 | 59.652.902 | 6.579.403 | 1.247 20.684
2007 | 80.942.311 | 21.604.134 | 68.249.767 | 7.218.102 | 1.251 20.872
2008 |104.412.496| 30.836.194 | 83.883.435 | 7.361.236 | 1.269 21.299
2009 |124.528.532| 36.724.567 | 98.529.467 | 10.354.127 | 1.316 22.198
2010 |151.159.708| 57.443.453 |125.796.472| 13.458.085 | 1.399 22.708
2011 |160.681.142| 71.429.975 |113.066.682| 13.177.253 | 1.458 24.374
2012 |162.867.757| 71.426.479 |118.966.304| 17.167.490 | 1.514 23.153
Kaynak: T.B.B.  Banka Sektér  Bilgileri,  Istatistiki ~ Raporlar,

http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2012---

turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958%E2%80%99den-itibaren)-/1271 Erisim Tarihi:

18.02.2014

Ziraat Bankas1 6rnegi bankalarin personel politikalar1 agisindan ¢ok 6nemli bir

noktaya isaret etmektedir. Yukarida goriildiigii gibi s6z konusu bankanin kredi ve

mevduat hacminde c¢ok biiyilk bir artis gergeklesmistir. Bu artis ayni zamanda

bankadaki is yiikiinlin artisinin da isaretidir. Bankanin iglem hacmi artarken personel

sayist azalmistir. Ziraat bankasinin 2000-2012 arasinda sube sayis1 1.303°ten 1.514’e

cikarken personel sayis1 36.576’dan 23.153’e gerilemistir. Sonug olarak, s6z konusu

yillar arasinda sube sayist yaklasik olarak % 16 artarken, personel sayist % 37

azalmistir. Ayni sonuca sube basina diisen personel sayisi kiyaslamasi yardimiyla da
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ulagmak miimkiindiir. 1995 yilinda sube basina diisen personel sayis1 28 kisi iken, 2012
yilinda 15 kisiye diismiistiir. Bankada az personel ile ¢ok is yapilmaya baglanmistir.

Bu hususta kamusal sermayeli bir banka olan ziraat bankasi yaninda 6zel
sermayeli ve yabanci sermayeli birer bankanin da yillar itibariyle sube-personel sayisi
degisimini incelenmesi yerinde olacaktir. Ozel sermayeli bankalara iliskin inceleme

Garanti Bankasi, yabanci sermayeli bankalara iligkin inceleme ise Finansbank iizerinden

yapilacaktir.

Tablo 3: Garanti Bankasimin 1995-2012 Yillar1 Arasindaki Bazi Temel
Gostergeleri

Kredi ve
Aktif Alacaklar Mevduat | Ozkaynaklar | Sube Personel

Yillar |(bin TL) (bin TL) (binTL) |(binTL) Sayis1 | Sayisi
1995 160.194 71.957 85.446 14.080 169 3.890
1996 402.464 206.020 194.574 29.156 171 4.208
1997 | 1.192.703 592.186 514.690 67.871 181 5.179
1998 | 2.352.306 917.864 1.297.323 | 158.278 226 5.383
1999 | 4.532.402 1.421.857 | 2.393.913 | 405.456 234 5.350
2000 | 6.609.701 2.511.772 | 3.437.096 | 612.413 266 4.728
2001 | 16.143.925 | 3.968.973 |10.085.354| 1.217.118 295 5.981
2002 | 19.563.059 | 5.658.648 |13.163.403| 1.678.355 304 7.407
2003 | 22.391.651 | 6.870.823 |14.400.740| 2.450.787 313 8.145
2004 | 26.267.917 | 10.501.376 |17.612.241| 3.169.324 349 9.128
2005 | 36.468.239 | 16.937.195 |23.578.023| 3.899.624 432 10.523
2006 | 50.286.913 | 27.350.490 |30.139.037| 4.670.293 483 11.907
2007 | 67.578.482 | 37.217.886 |39.098.102| 6.883.119 588 14.517
2008 | 88.940.860 | 49.907.407 |52.715.281| 9.469.074 726 16.350
2009 [105.462.054| 49.732.695 |62.808.045| 13.315.687 788 16.827
2010 |123.963.432| 64.827.310 |72.658.419| 16.474.516 859 16.675
2011 |146.642.441| 83.813.302 |84.542.775| 17.576.819 914 16.773
2012 [160.192.491| 91.824.492 |87.482.419| 21.309.251 933 17.285

Kaynak: T.B.B. Banka ve Sektor Bilgileri, Istatistiki Raporlar, http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-
bilgileri/istatistiki-raporlar/--2012---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958 % E2%80%99den-itibaren)-

{1271 Erigim Tarihi: 18.02.2014
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Garanti Bankasina iliskin veriler incelendiginde tipki Ziraat Bankasina benzer

sonuclar elde edilmektedir. S6z konusu bankada 1995 yilinda sube basina diisen ¢alisan

personel sayis1 23 kisi iken, 2012 yilinda 18 kisiye diismiistiir. Ayni donemde bankanin

kredi ve mevduat hacminde ise muazzam bir artis yasanmistir. Bankanin is yiikiinde

artis, sube bagina diisen personel sayisinda ise azalig s6z konusudur.

Tablo 4: Finansbank 1995-2012 Yillar1 Arasindaki Baz1 Temel Gostergeleri

Kredi ve
Aktif Alacaklar | Mevduat Ozkaynaklar |Sube |Personel
Yillar (bin TL) (bin TL) (bin TL) (bin TL) Sayis1 | Sayisi

1995 35.172 7.907 18.843 2.420 13 498
1996 90.375 38.352 47.280 6.687 24 630
1997 275.669 82.318 142.308 18.853 40 989
1998 528.064 130.801 260.524 44,356 65 1.536
1999 1.339.826 236.583 531.427 80.265 106 2.029
2000 2.006.036 578.303 824.016 149.165 109 2.324
2001 3.437.322 957.213 2.442.907 272.149 108 2.070
2002 4.926.857 1.733.860 | 3.658.454 535.196 126 2.811
2003 5.732.029 | 2.633.169 | 3.635.026 768.380 150 3.923
2004 8.630.097 | 5.190.730 | 5.091.705 1.047.022 170 5.464
2005 12.314.145 | 7.615.857 6.115.397 1.397.275 208 6.499
2006 17.895.459 | 11.174.700 | 11.462.479 | 2.154.683 309 7.751
2007 20.882.311 | 14.174.414 | 12.957.845 | 2.625.878 411 9.061
2008 26.572.978 | 17.878.045 | 15.939.067 | 2.839.819 458 9.986
2009 29.317.630 | 17.546.422 | 20.267.562 | 3.627.078 461 10.107
2010 38.087.203 | 24.859.145 | 24.430.677 | 5.208.491 503 11.734
2011 46.198.873 | 30.270.555 | 29.275.570 | 5.695.956 522 10.837
2012 54.401.608 | 36.440.244 | 32.921.506 | 7.325.439 582 12.060

Kaynak: T.B.B. Banka ve Sektor Bilgileri, Istatistiki Raporlar, http://www.tbb.org.tr/tr/banka-

ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2012---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-

(1958%E2%80%99den-itibaren)-/1271 Erisim Tarihi: 18.02.2014

69



http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2012---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958%E2%80%99den-itibaren)-/1271
http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2012---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958%E2%80%99den-itibaren)-/1271
http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/--2012---turkiye%60de-bankacilik-sistemi-(1958%E2%80%99den-itibaren)-/1271

Finansbanka iligkin sube-personel sayis1 verileri incelendiginde Ziraat Bankasi
ve Garanti Bankasina benzer sonuglar elde edilmektedir. S6z konusu bankada 1995
yilinda sube basina diisen calisan personel sayis1 38 kisi iken, 2012 yilinda 20 kisiye

diismiistiir.

Tablo 5: 1995-2013 yillar1 aras1 Bankacilik Sektorii Sube Basina Personel Sayisi

Yillar Toplam  Sube|Toplam Personel |Sube Basina Diisen
Sayisi Sayisi Personel Sayisi
1995 6.240 144.793 23,20
1996 6.442 148.153 23,00
1997 6.819 154.864 22,71
1998 7.370 166.492 22,59
1999 7.691 173.988 22,62
2000 7.837 170.401 21,74
2001 6.908 137.495 19,90
2002 6.106 123.271 20,19
2003 5.966 123.249 20,66
2004 6.106 127.163 20,83
2005 6.247 132.258 21,17
2006 6.849 143.143 20,90
2007 7.618 158.534 20,81
2008 8.790 171.508 19,52
2009 9.027 172.402 19,10
2010 9.465 178.503 18,86
2011 9.834 181.418 18,45
2012 10.234 186.098 18,18
2013 11.023 197.460 17,91

Kaynak: T.B.B. Istatistiki Raporlar, Aralik 2013, http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-

sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/Banka, Sube ve Personel Bilgileri /1309 Erisim
Tarihi: 18.02.2014
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Yukaridaki tabloda da Tiirkiye’de yillar itibariyle mevcut tiim bankalara iliskin
veriler yer almaktadir. Ozel olarak {ic banka araciligiyla inceledigimiz, sube basina
diisen personel sayisina iligskin diisiis trendinin, Tiirkiye toplami agisindan da gecgerli
oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda Tiirkiye’de mevcut personel sayisi / sube sayisi 23,
20 iken, 2013 yilina gelindiginde bu saymin 17,91’e geriledigi gorilmektedir.

Banka subelerinde calisan ortalama personel sayisinin azalisinda hizmet igi
egitim ve teknolojik gelismeler gibi nedenlerle saglanan verimlilik artis1 da elbette ki
etkili olmustur. Ancak hi¢ siiphesiz ki Bankalarin giinliik is hacimleri gaz Oniine
alindiginda boyle bir is yiikiiniin sadece verimlilik artisiyla iistesinden gelinmesi
mimkiin goriinmemektedir. Bankalarin personellerini, mesai saatleri disinda da
calismaya zorlamis oldugu bir gergektir. Tiirkiye’nin sube sayisi bakimindan en biiyiik
kamusal sermayeli ve en biiyiikk 6zel sermayeli bankalarina iliskin 6rneklerinden yola
cikarak yapilan s6z konusu tespit, bu tez ¢alismasinin temel konusu olan fazla ¢alisma
olgusunun Tiirkiye’de bankacilik sektdriinde varliginin ispati niteligindedir. Artan is
hacminin azalan personel ile karsilanmasinin tek agiklamasi, personele fazla calisma

yaptirilmis olmasidir.

4.2. Bankacilik Sektoriine iliskin Mevcut Durum Analizi

4.2.1. Sektoriin banka ve sube sayilar1 bakimindan mevcut durumu

Tiirkiye’ de bankacilik sisteminde Ekim-Aralik 2013 doneminde faaliyet
gosteren banka sayist 49’dur. mevduat bankalar1 sayist 32, kalkinma ve yatirim
bankalar1 sayis1 13 ve katilim bankalar sayist 4'tiir'**,

Bankacilik sisteminde yer alan banka ve subelere iliskin ayrintili ve sayisal bilgiler

asagidaki tabloda yer almaktadir.

133 Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB),”Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri”,
Aralik 2013, http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-
raporlar/Banka, Sube ve Personel Bilgileri /1309, Erisim tarihi: 17.02.2014.
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Tablo 6 :Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayis1

Aralik 2012 Eyliil 2013 Aralik 2013
Banka Sube Banka Sube Banka Sube

Mevduat bankalari 32 10.192 32 10.793 32 10.983
Kamu sermayeli b. 3 3.079 3 3.329 3 3.397
Ozel sermayeli b. 12 5.100 11  5.236 11 5341
Fondaki b.** 1 1 1 1 1 1

Yabanci sermayeli b. 16 2.012 17 2.227 17 2.244

Kalkinma ve yatirnm 13 42 13 41 13 40

bankalarn

Toplam 45 10.234 45 10.834 45 11.023

* K.K.T.C ve yabanct iilkelerdeki subeler dahil.
** Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar.

Kaynak: T.B.B. Istatistiki Raporlar, Aralik 2013, http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-

sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/Banka, Sube ve Personel_Bilgileri /1309 Erisim
Tarihi: 18.02.2014

4.2.2. Sektoriin istihdam acisindan mevcut durumu

Bankacilik Sektoriiniin istihdami 2013 yilinda 11.362 kisi artmistir. Finans
sektoriiniin giderek biiyliyen yapisi, bankacilik sektoriinii istthdam yaratma potansiyeli
acisindan son derece Onemli bir hale getirmektedir. Ayrica asagida yer alan 3 tablo
incelendiginde sektorle ilgili ¢ok &nemli tespitler ortaya cikmaktadir. ilk olarak
bankacilik sektoriinde istihdam edilen personelin, % 82’sinin yiiksekdgrenim mezunu
olmasmin sonucu olarak, egitim durumlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica
sektorlin bir diger dikkat c¢ekici ozelligi ise, mevcut durumda, istihdam edilen kadin

personel sayisinin erkek personel sayisindan fazla olmasidir.
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Tablo 7:Bankacilik Sisteminde Calisanlar

Arahk 2012  Eyliil 2013 Aralhk 2013

Mevduat bankalar 181.197 190.733 192.216
Kamu sermayeli b. 51.587 53.647 54.466
Ozel sermayeli b. 90.612 93.069 93.367
Fondaki b. 226 224 229
Yabanc1 sermayeli b. 38.772 43.793 44.154
Kalkinma ve yatirnm bankalari 4.901 5.090 5.244
Toplam 186.098 195.823 197.460

Kaynak: T.B.B. Istatistiki Raporlar, Aralik 2013, http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-

sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/Banka, Sube ve Personel Bilgileri /1309 Erisim

Tarihi: 18.02.2014

Tablo 8: Ogrenim Gruplarina Goére Banka Calisanlar

Orta Yiiksek Yiiksek
Tlkokulu Ogretim Ogretim  Lisans ve
Bitiren Bitiren Bitiren Doktora Toplam
Mevduat bankalari 1.269 33.348 146.561 11.038  192.216
Kamu sermayeli b. 352 8.247 42.116 3.751 54.466
Ozel sermayeli b. 382 14.630 73.709 4.646 93.367
Fondaki b. 18 108 95 8 229
Yabanc1 sermayeli b. 517 10.363 30.641 2.633 44.154
Kalkinma ve yatirnm 284 741 3.320 899 5.244
bank.

Toplam 1.553 34.089 149.881 11.937  197.460

Kaynak: T.B.B. Istatistiki Raporlar, Aralik 2013, http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-sektor-

bilgileri/istatistiki-raporlar/Banka, Sube ve Personel Bilgileri /1309 Erisim Tarihi:

18.02.2014
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Tablo 9: Cinsiyet Dagilmina Gore Banka Calisanlar:

Aralik 2012 Eyliil 2013 Aralk 2013

Erkek Kadm Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadin Toplam

Mevduat bankalar1  89.586 91.611 181.197 92.984 97.749 190.733 93.431 98.785 192.216
Kamu sermayeli b. 30.006 21.581 51.587 30.255 23.392 53.647 30.461 24.005 54.466
Ozel sermayeli b. 41.682 48.930 90.612 42.452 50.617 93.069 42583 50.784 93.367
Fondaki b. 145 81 226 144 80 224 148 81 229
Yabanci serm. b. 17.753 21.019 38.772 20.133 23.660 43.793 20.239 23.915 44,154

Kalkinma ve

3.262 1.639 4901 3395 1.695 5.090 3.489 1.755 5.244

Yatirnm bank.

Toplam 92.848 93.250 186.098 96.379 99.444 195.823 96.920 100.540 197.460

Kaynak: T.B.B. statistiki Raporlar, Aralik 2013, http://www.tbb.org.tr/tr/banka-ve-

sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/Banka, Sube ve Personel Bilgileri /1309 Erisim
Tarihi: 18.02.2014

4.3. Bankacilik Sektoriinde Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

4.2.4. Genel durum

Yukarida genel bilgiler verdigimiz bankacilik sektorii, son yillarda, sayisal
olarak da ispatlandig1 gibi ¢ok hizli bir gelisme gostermistir. Sektoriin nitel ve nicel
olarak gosterdigi gelisim sonucunda saglamis oldugu istihdam olanaklar1 da artmistir.
Bankalarin karlilik oranlar1 da son donemlerde en iist seviyelerde izlenmektedir.

Sube sayisinda yasanan artigin ayni oranda personel sayisinda yasanmamis
olmasi birgok nedene baglanabilir. Personelin niteliklerinin ve verimliliklerinin artmis
olmasi, teknolojik gelismeler bu nedenlere 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak, herkes
tarafindan yadsinamayacak bir gercek ise bankacilarin fiziki ve ruhsal simnirlarim
zorlayan bir ¢alisma hayatina sahip ya da mecbur olduklaridir.

Bankacilik sektoriinde personel memnuniyeti ve oOrgiitsel baglilik arasindaki

4

iligkilerin incelendigi bir arastirmada 134 banka calsanlarinn en ¢ok, iicretin

1% EMHAN Abdurrahim; GOK, Remzi; Bankacilik Sektoriinde Personel Memnuniyeti ve orgiitsel
Baglilik Arasindaki Iligkilerin Arastirilmasi, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Temmuz 2011, s.170.
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yetersizligi, sosyal imkanlarin azlig1, sosyal etkinliklerin eksikligi, uzun ¢alisma saatleri
ve is bolimiiniin adil bir sekilde yapilmamasi gibi konulardan sikayetgi olduklari
gorilmistlir. Yani, uzun ¢alisma saatleri bankacilar agisindan 6nemli bir sorun haline
gelmistir.

Bankalarda miisterinin igeriye alinig saatinin bitimiyle birlikte bankacinin da
isyerini terketmesi mimkiin degildir. Bankada miisteri islemlerin bitisinin ardindan,
operasyonda calisan personelin kasa sayim islemi, kredilerde ¢alisan personel dosya
toparlama ve arsivleme ya da kredi kullandirim islemi gibi gesitli isleri devam
etmektedir.

Krediler ile ilgili birimde ¢alisan bir personel ile yapilan goriismede dikkat
cekici ayrintilar yer almaktadir. S6z konusu bankacinin yoneticisi tarafindan giin i¢inde
personelin kredi dosyalarmi diizenlemesine izin verilmemekte ve personel bu islemi
aksam banka miisteri girisine kapandiktan sonra yapmaya zorlanmaktadir. Hatta
bankalarin siklikla diizenledigi kredi kampanyas: donemlerinde, miisteriden evraklar
alinmakta, evraklarin kontrolii dahi yapilmamakta, giin i¢inde sadece bu sekilde kredi
basvurular1 toplanmaktadir. Normal mesai saatinin bitiminden sonra personel giin i¢cinde
gelen tiim basvurular tek tek incelemekte ve onay verilen kredilere iligkin kullandirim
islemini yapmaktadir. Sonu¢ olarak bankaci, bahsedilen kampanya donemlerinde
yasanan kredi talep yogunlugu gbz oniine alindiginda, aksamlar1 4-5 saate varan, hatta
bazen gece yarismi bulan calismalar yapmak zorunda kalmaktadir. Is Kanunumuzun 63.
maddesinin ikinci fikrasinda giinliik calisma siiresi, fazla calismalar da dahil olmak
tizere, 11 saat ile sinirlandirilmistir. Ancak s6z konusu personel bazi giinler 13-14 saate
varan caligmalar yapmaktadir. Burada kanuna aykir1 olarak yapilan bir ¢alisma
mevcuttur. Kaldi ki angarya olarak da adlandirilabilecek bu calisma kosullar
anayasamizin da lafzina aykiridir.

Bankanin operasyon boliimiinde gorev yapan bir personel ile yapilan gériismede
ise farkl isler sebebiyle yapilan uzun ¢alismalar kaydedilmistir. Operasyon boliimiinde
calisan personelin yoneticisi, Oncelikle sabah sube agilmadan yarim saat 6nce gelme
zorunlulugu koymustur. Personel, sube miisteriye agilmadan 6nce ana kasadan, giin
icinde bankacilik islemlerinde kullanacagi nakit parayr almakta ve sube acgildigi anda
miisterinin  istegine cevap verecek durumda olmaktadir. Ancak personelin
sOzlesmesinde yazili olan calisma saatleri, subenin acildigi saatle aynidir. Personel
aksamlar1 mesaiye kaliyor olmanin diginda zaten her sabah yarim saat fazla mesai

yapmaktadir.
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Ayni personel, aksam normal mesai saati sonrasi ¢aligmalari ile ilgili su bilgileri
paylasmistir: Normal mesai siiresi igerisinde yani bankanin miisteriye acik oldugu
saatlerde, sadece para yatirma, ¢ekme, elektronik fon transferi, havale gibi islemler
yapmaktadir. mesai saatinin bitimiyle birlikte, bankanin rutin isleyisiyle ilgili giin
icerisinde yapilmasi gereken ancak bu is igin yetkili bir personelin gorevlendirilmemis
olmasi sebebiyle yapilamamis olan isleri yapmaktadir. Bu islere 6rnek olarak ise
bankanin bolge mudiirliigii ya da genel midiirligi ile yaptig1 yazismalari, miisterilere
iliskin bilgilerin giincellemesinin yapilmasini vermektedir. Sube yetkilisi, giin i¢inde
miisteri memnuniyeti agisindan bir sorun ¢ikmamasi i¢in, sube personelini tam kadro
miisteri odakli calistirmakta ve bahsedilen isleri mesai sonrasina birakip, personele fazla
mesai yaptirmaktadir. Yapilan isin tiirii giin giin degisse de, operasyonda c¢alisan s6z
konusu personel, bu sekildeki calisma tarzinin bankanin rutini haline geldigini
belirtmektedir.

Bir baska bankanin, kambiyo ve vadeli islemler boliimiinde c¢alisan personelle
yapilan goriismede edinilen bilgiler ise su sekildedir: Subede yiiksek mevduati olan
kisilerin rahat islem yapabilmeleri i¢in aksam mesai saatinden sonraya randevu
verildigi, miisterilerin sube miidiiriiniin odasinda agirlandig1 sirada kendisinin de
islemlert yaptigimi belirtmistir. Ayrica bu tip islerin haftanin bir ka¢ giini
tekrarlandigini, miisteri ve sube miidiirii subeyi terketmedigi siirece kendisinin de
beklemeye zorlandigini sdylemistir. Ayni sekilde yine yiiksek mevduat sahibi miisteriler
icin 0glen yemek arasina ¢ikamadigini, bir saat olan kanuni ara dinlenmesi hakkinin
baz1 durumlarda kullandirilmadigini belirtmistir.

Fazla c¢alismayla ilgili yapilan tim goriigmelerde, miifettis incelemesi
donemlerinde uzun siirelerle ¢alisma yapildig: belirtilmistir. Kiigiik bir ilgede kurulu
bulunan kamu bankasinin personeli gecirdigi tii¢ teftis donemiyle ilgili yaptig
aciklamalardan edinilen izlenimler su sekildedir: her ¢ teftis doneminde de incelemeye
gelen miifettis, teftisi bir an 6nce sonuglandirabilmek i¢in, tiim personele uzun siireli
fazla caligma yaptirmig ve gece en erken on ikide c¢ikmalarina izin vermistir. S6z
konusu personel, aksam mesai bitiminde yarim saat yemek yemeleri i¢in izin verildigini
daha sonra saat 18.30’da bagslayan caligma siirecinin gece saat ikide dahi bitebildigini
belirtmistir. Bu sekilde yogun caligmanin oldugu bir donemde, personel yogun
calismadan kaynakli saglik problemleri yasadigmi vurgulamistir. Is Kanunumuzda
belirtilen giinlilk azami 11 saatlik ¢alisma siiresinin hi¢ siiphesiz ki ilk ve en nemli

amaci is¢inin fiziksel ve ruhsal saghigini korumaktir. Bankacilarin tiimii gece
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caligmalarina ek olarak, teftis donemlerinde haftasonlar1 da subede calisma yapildigini
belirtmislerdir.

Bu sekildeki bir ¢alisma temposunun bankaciya verebilecegi fiziksel zararlar
elbette ki ¢ok biiyiik olacaktir. Fakat s6z konusu durum, fiziki zararin disinda,
bankaciin sosyal hayattan kopmasiyla meydana gelecek, ruhsal problemlere de yol
acacaktir. Bankact bu donemlerde ne kendisine, ne ailesine ve arkadaslarina vakit
ayiramayacaktir. Kanimca fazla ¢alismanin doguracagi en biiylik zarar manevi agidan
s0z konusu olacaktir.

Bu sekildeki kotii 6rneklerin yaninda, personelini diigiinen yoneticilerle ilgili
ornekler de yer almaktadir. Bir bagka bankanin operasyon biriminde calisan bir
personelin yaptig1 aciklamalar aslinda alinabilecek kiiciik dnlemler ve degisikliklerle
fazla ¢alismanin kural haline gelmekten ¢ikarilabilecegini gostermektedir. Personel
yillarca yukarda anlattigimiz tarzda kanundis1 fazla ¢alismaya zorlanmistir. Ancak yeni
sube yoneticisi iki personeli diger personellere yardim ve bankanin giinliik yazismalari
gibi rutin faaliyetlerini siirdiirmekle gorevlendirmistir. Bu sekildeki bir yapilandirma,
personeli motive etmis ve daha verimli ¢alismaya yoneltmistir. Personel aksam normal
saatlerde paydos etmenin verdigi rahatlama ve dinlenme siiresindeki artigla birlikte giin
igerisinde daha yogun g¢alismaya baglamistir. Ayn1 zamanda bankaya olan kurumsal
baglilig1 da artmstir.

Bu konuda yapilan “Banka Calisanlarinin Performansini Etkileyen Orgiitsel
Stres Faktorlerinin Ve Memnuniyet Diizeylerinin Tespiti” isimli c¢alismada fazla
calismalara iliskin de onemli sonuglar elde edilmistir135. Uzun calisma saatlerinden
performansin olumsuz etkilenmesi agisindan cinsiyetlerine gore farklilastigini iceren
hipotezi stnamak amaciyla istatistiksel bir test uygulanmistir. Bu testin sonucunda, uzun
calisma saatlerinden performansinin olumsuz etkilenmesi agisindan cinsiyetler arasinda
anlaml bir farklilagma olmadigi ve her iki cinsiyette de uzun c¢alisma saatlerinin,
performansi olumsuz yonde etkilendigi bulgusuna ulasilmistir.

Bankalarda rutin bir uygulama haline gelen uzun ¢alisma saatlerinin, personelin
verimliligini diislirdiigii sonucuna ulasmak miimkiindiir. Bankalar kendileri i¢in maliyet
unsuru olan personel giderini azaltilarak karlarini artirma c¢abasi i¢indedirler. Ancak

yukaridaki ¢alisma ¢ok Onemli bir sonucu gozler Oniine sermektedir. Bankalar,

1:9’5 ERBASI, Ali, UNUVAR Osman; ARAT, Tugay; Banka Calisanlarimin Performansm Etkileyen
Orgiitsel Stres Faktorlerinin Ve Memnuniyet Diizeylerinin Tespiti T.C. Bilim, Sanayi Ve Teknoloji
Bakanlig1, Verimlilik Genel Miidiirliigii, Verimlilik Dergisi, Y1l 2012, Say1 3, 5.97-114.
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personellerini fazla g¢alistirmalart sonucunda verimliliklerini diisiirmekte ve fazla
calismadan planladiklari gibi bir fayda elde edememektedirler.

Yine aymi ¢alismada bir baska hipotez test edilmistir. Bu defa, isyerinden
ayrilis saatlerinin belli olmamasiin ¢alisma performansina olumsuz etkileri agisindan,
calisanlarin cinsiyetlerine gore farklilastigini iceren hipotezi sinamak amaciyla
istatistiksel bir test uygulanmistir. Analiz sonucuna gore isyerinden ayrilis saatlerinin
belli olmamasmin ¢alisma performansina olumsuz etkileri agisindan, ¢alisanlarin
cinsiyetlerine gore farklilasmadig1 goriilmektedir. Yani her iki cinsiyette de isyerinden
ayrilis saatlerinin belirsiz olmasi performansi olumsuz yonde etkilemektedir.

Uzun ¢alisma siireleri ve diizensiz c¢alisma saatlerinin aile igerisinde bir takim
sorunlara sebep olmaktadir ve bu husus yapilan caligmalarla da dogrulanm1$t1r136.
Kisinin uzun saatlerle ¢alismasi bir sorun sarmalina sebep olmaktadir, uzun ¢aligmalar
aile hayatin1 olumsuz etkilemekte, aile hayatindaki olumsuzluklar da is hayatini
etkilemektedir. Bu sarmalin sonucunda da kisinin stres diizeyi artmakta ve is
yasamindaki basaris1 azalmaktadir.

Tiim bu ag¢iklamalarin 1s181inda su sonuca ulasilabilir: Bankalarin uzun calistirma
stratejileri, calisanlarinin perfomansini diistirmektedir. Fazla ¢alisma yerine, mesai saati
disinda yapilacak islerin giin iginde yiiriitimii i¢in yeni istihdam yaratilmas1 uygun bir
¢Oziim olacaktir.

Bu konuda basit bir hesap yapilacak olursa, 20 kisilik ortalama biiytikliikteki bir
subede, her giin yapilacak bir saatlik fazla calisma toplamda 20 saatlik fazla bir is
yiikiiniin varligin1 gostermektedir. 20 saatlik bu is yikii ise fazladan iki kisinin
istihdamiyla karsilanabilecektir. Bu is yiikiiniin fazla ¢aligma yerine, yeni personel
istihdami ile karsilanmasi durumunda iilkedeki issizlik sorunu agisindan da fayda

saglanabilecektir.

4.2.5. Bankacilik sektoriinde fazla calismanin ispat yollar

4.2.5.1. Giivenlik sistemi aciliy — kapanis saatleri

Bankalar, sahip olduklar1 nakit para degerli esya varligi sebebiyle, her zaman

icin yiiksek giivenlik Onlemleriyle korunmasi gereken isyerleridir. Bankalarda,

138 GOK, Sibel, Calisma Yasaminin Onemli Bir Sorunu: Orgiitsel Stres, Marmara Universitesi, I.I.B.F.
Dergisi, 2009, Cilt 27, Say1 2, s.444.
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aksamlart mesai bitiminde sube giivenlik sistemleri agilmakta ve her sabah sube
acilisinda bu sistem kapatilmaktadir. Bu giivenlik sistemi, sifre araciligiyla devreye
koyulmakta ve devreden c¢ikarilmaktadir. S6z konusu sifre kullanimi sube giivenlik
gorevlileri tarafindan yapilmakta ve sifreler belirli araliklarla degistirilmektedir.

Banka subeleri, sabah giivenlik gorevlisi tarafindan sifre girildigi ve giivenlik
sistemi devre dis1 birakildigi anda agilmis, aksam sistem devreye konuldugu anda da
kapanmis sayilmaktadir. Buradan da subede giin icerisinde ka¢ saat ¢alisma yapildigi
ispatlanabilmekte, ancak hangi personelin kag saat fazla ¢alisma yaptigini tespit etmek
miimkiin olamamaktadir. Bu husus subeyi agip kapatmakla gorevli personel olan
giivenlik gorevlilerinin fazla caligma siirelerinin hesab1 agisindansa kesin ispat

niteligindedir.

4.2.5.2. Personelin bankacilik uygulamasina giris ve ¢ikis saatleri

Bankacilik sektoriinde her banka kendine 6zgli bankacilik uygulamasi
kullanmaktadir. Bankalarin para tahsili, para ¢ekilmesi, elektronik fon transferi, havale,
virman, kurumsal tahsilat gibi tim bankacilik islemleri bu uygulamalar iizerinden
yapilmaktadir. Personel, s6z konusu uygulamaya bireysel kullanict ad1 ve sifresi ile giris
yapabilmektedir. Bu sebeple personelin sisteme giris ve ¢ikis saatlerinin fazla
calismanin hesabinda etkili bir ispat araci olarak kullanilabilecegi goriilmektedir.

Yukarda anlatilan yolla yapilacak fazla ¢alisma hesaplarinin da kesin
olamayacagi durumlar s6z konusudur. Bankalarda yiiriitiilen baz1 islemlerde bankacilik
uygulamas: kullanilmamaktadir. Bunlara ornek olarak, banka i¢i yazigmalar ya da
dosya/arsiv diizenlemeleri verilebilir. Personel bu islemler i¢in fazla ¢alisma yaptigi
takdirde, bankacilik uygulamasin1 kullanmayacagindan, fazla ¢alisma yaptigi
belirlenemeyecektir.

S6z konusu ayrinti sube yetkilileri tarafindan agik¢a kotiiye kullanilabilecek
Ozelliktedir. Personele giin igerisinde bankacilik uygulamasi iizerinden yapilmasi
gereken islerin yaptirilmasi, diger islerinse mesai sonrasina Otelenmesi durumunda

personel fazla ¢alisma yaptig1 halde bu yolla ispatlamas1 miimkiin olamayacaktir.
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4.2.5.3. Personel devam kontrol sistemleri araciligiyla fazla calismanin ispatt

Bankalarin biiylik ¢ogunlugunda isyerine giris ve ¢ikis saatlerinin kaydedildigi
bir sistem bulunmamaktadir. Personel Devam Kontrol Sistemleri aracilifiyla calisan
tiim personelin ve ziyaretcilerin giris ve ¢ikislarini kontrol altinda tutmaya yarayan ve
detayli olarak raporlama islemleri gergeklestirilmektedir. Sistem kart okuyucular,
parmak izi okuyucular gibi araglar yardimiyla ¢alismaktadir. Sonug olarak bu sistemler,
herhangi bir personelin subede ne kadar kaldigini ispatlayan 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilabilecektir.

Hatirlanacagi gibi calisma siiresi, kiginin isgiliciinii fiilen isverenin emrine
sundugu siireler ile calismadan sayilan siirelerin toplamindan olusmaktadir. Ayrica
igverenin onay1 olmadan personelin yaptig1 fazla ¢alismalarin da bir hiikmii yoktur. Bu
konuyla ilgili, personelin herhangi bir is yapmiyor olmasina ragmen subeden
ayrilmamasi1 durumunda fazla ¢aligma saatinin nasil hesaplanacagi sorusu akla gelebilir.
Bu sorunun cevabi, bankacilik sektoriinii diger sektorlerden ayiran 6zelliginde saklidir.
Yukarida bahsettigimiz yliksek giivenlik Onlemlerinin alinabilmesi icin subedeki tiim
personelin ¢ikmig olmasi gerekmektedir. Subeden en son giivenlik sistemini devreye
koyacak olan giivenlik gorevlisi ¢ikmaktadir. Bu sebeple de personelin, herhangi bir isi

olmasa da, fazla ¢aligsma ticreti alabilmek i¢in subede kalmasi miimkiin degildir.

4.2.5.4. Personel ifadeleri

Fazla ¢alismayla ilgili bir diger ispat araci ise fazla calismay1 yapan personelin
bu dogrultuda verecegi ifadelerdir. Ancak personel is sozlesmenin feshedilebilecegi
korkusu sebebiyle, banka tiizel kisiligi i¢erisinde ¢aligmakta oldugu dénemde bdyle bir
iddiada bulunmaktan g¢ekinmektedir. Bunun sonucunda da personel ancak bankayla
aralarindaki is iliskisinin sona ermesi halinde davay1 agabilmektedir. Bu durumda da
fazla ¢aligmaya iliskin ancak geriye doniik 5 yillik alacagimi tahsil edebilmektedir. 5

yildan daha uzun siireli haklari ise kaybolmaktadir.
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4.2.5.5. Tanik ifadeleri

Banka personelleri de tipki diger isciler gibi, fazla ¢alisma yaptiklarini tanikla
ispatlayabilmektedirler. Burada ayni subede ¢alisan bir baska personelin ifadeleri, fazla
saatlerle calismanin kanitlanmasinda Onemli bir ispat araci olabilecekken, is kaybi
korkusu sebebiyle taniklik miimkiin olamamaktadir.

Yazili bir belgenin kanit olarak sunulmasi halinde ispat araci olarak tanik
ifadelerinin lizerinde yer alacak ve Oncelikle yazili belgeye dayanilarak hiikiim

kurulacaktir.

Tiim bu agiklamalarin 1s181inda, personel devam kontrol sistemleri araciligiyla
fazla g¢aligmanin ispatinin, diger dort ispat yoluna kiyasla daha net bilgiler saglayacag:
acik olarak goriilmektedir. Ancak bu sistem banka subelerinin neredeyse hi¢ birinde
bulunmamaktadir. Kanimca, personellerin giris ve ¢ikis saatlerinin kayit altina alindig
ve raporlandigi bu sistem, bankacilik sektoriinde fazla calismanin ispatina iliskin

sorunlarin biiyiik bir kisminin ¢dziimiine yardimci olacaktir.

4.2.6. Bankalarda fazla calisma iicretlerinin 6denmesi

Bu calisma kapsaminda ¢esitli bankalarin personellerine yapilan goriismelerde
kendilerine higbir sekilde fazla mesai {icreti 6denmedigi belirlenmistir. Bankalar
personellerine fazla ¢alisma iicretini 6demekten kaginmaktadirlar. Bu husus 2013 yili
icerisinde C.S.G.B. Is Miifettislerince yapilan denetimlerde de saptanmis ve bankalara
yiiksek miktarli cezalar verilmistir. Bu cezalarin yanisira, personele gegmis 5 yila iliskin
0denmeyen fazla mesai iicretlerinin 6denmesi hususunda da bankalara tebligat

yapilmistir.

81



SONUC
Calismamizda, Tirk Is Hukukunda calisma siireleri, fazla calisma, fazla
siirelerle calisma konular1 incelenmis, bu dogrultuda bankacilik sektoriine iliskin durum
degerlendirilmesi yapilmistir. Calisma siireleri, fazla caligmalar ve fazla siirelerle
calismalarm tanimlar1 yapilmis, mevcut Is Kanunlar1 olan 4857 sayili Is Kanunu, 854
sayili Deniz-Is Kanunu ve 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun” ve ilgili yonetmelikler

kapsaminda incelenmistir.

Calisma stirelerine ve fazla saatlerle yapilacak caligmalara iliskin mevcut
kanunlarin ayrintili bicimde irdelenmesi sonucunda, bazi kanuni eksiklikler tespit

edilmis ve bunlar i¢in gerekli yerlerde mevzuat onerileri yapilmaya calisilmistir.

Bahsetmis oldugumuz kanuni eksikliklerin ilki, c¢alisma siirelerine iliskin
denklestirmenin uygulandigi donemde is¢ilerin saglik durumlarini tehdit edebilecek
boyutlarda ¢aligma siireleriyle karsi karsiya kalabilme durumlarina iligskindir. Avrupa
Birligi calisma siirelerinin diizenlenmesine iliskin 23 kasim 1993 tarih ve 93/104/EEC
sayil1 konsey direktifinin 6. maddesinin 2. Fikrasinda “Uye iilkeler, iscilerin saglik ve
giivenliklerini koruma gereksinimini onde tutarak: Fazla mesai siiresi de dahil olmak
tizere, haftalik ¢aligma siiresinin 48 saati gegmemesi i¢in gerekli onlemleri alacaktir. “
hiikkmii yer almaktadir Boylece, 7 giinliik zaman icindeki ortalama is siiresi, fazla
caligmalar da dahil olmak iizere 48 saati asamayacaktir. Ancak, 4857 sayili Kanun
hiikkmii, Konsey direktifiyle uyumsuz haldedir. Su anki durumda, denklestirmenin
uygulandig1 donemde haftalik 66 saate kadar ¢ikabilecek bir ¢alisma siiresi mevcuttur.
Is Kanunun hazirlanmasinda gorev alan Bilim Komisyonunca kabul edilen ve fazla
caligmayla birlikte haftalik caligmanin , (45 saati normal caligma +3 saati de fazla
calisma olmak lizere) 48 saati asamayacagini 6ngoren diizenlemeye Kanunun metninde
yer verilmemesi isabetli olmamistir. Burada, hem A.B. Direktifine uyum hem de is¢inin
ruhsal ve fiziksel sagligmin korunmasi agisindan, Is Kanununda bir takim degisiklik
yapilmast gereklidir. Bu hususa iliskin, Kanunun 63.maddesinin ikinci fikrasinin
“Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin galigilan
giinlerine, glinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Ancak her
haliikarda, haftalik calisma siiresi, fazla ¢alismalarla birlikte 48 saati asamaz. Bu

halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama caligma siiresi, normal haftalik
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calisma siiresini agamaz. Denklestirme siiresi toplu is sézlesmeleri ile dort aya kadar

artirilabilir.” seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.

Kanunda yapilmasi gerekli goriilen bir baska degisiklik ise yillik 270 saatlik
fazla ¢alisma siiresinin uygulamasina iligkindir. Soyle ki 270 saatlik fazla ¢alisma
sinir1, sadece bir isyeri icin gecerlidir. Iscinin yil igerisinde iki isyeri degistirmesi
olanagi her zaman i¢in miimkiindiir. Bu gibi durumlarda is¢i ilk igsyerinde 270 saatlik
fazla calisma siiresinin tiimiinii tamamlamis olabilecektir. Ardindan basladigi ikinci
isyerinde de fazla caligma yapmasini engelleyecek herhangi bir yasal diizenleme mevcut
degildir. Bu konuda, Kanunun 28. Maddesinde belirtilen is¢inin ilk is yerinden
ayrilirken kendisine verilecek olan ¢alisma belgesinde, is¢inin o yil igerisinde yaptigi
fazla calisma siiresinin de gosterilmesi yerinde olacaktir. Bu konuda 28. maddenin ilk
fikrasinin, “ Isten ayrilan isgiye, isveren tarafindan isinin ¢esidinin ne oldugunu, o
isyerinde calisma siiresini ve son bir yil igerisinde yapmis oldugu fazla ¢alismanin

sliresini gdsteren bir belge verilir.” seklinde degistirilmesi uygun olacaktir:

Bir diger mevzuat degisikligi Onerisi ise, az Once bahsetmis oldugumuz,
F.C.Y.’nin 9. maddesine gore her yilbasinda yazili olarak alinan ve is¢i 0zliik
dosyasinda saklanmasi gereken, is¢inin rizasina iligskin belgeye yoneliktir. Yonetmelikte
yer alan "her y1l basinda" deyiminin biitiin is¢iler agisindan her takvim yil1 bas1 yani 01
Ocak giiniinii mii yoksa her bir is¢inin sézlesmesinin devam ettigi her bir senenin (365
giinlin) basmi mi anlattigi da agik degildir. Bu hususun acikliga kavusturularak,

F.C.Y.’ne eklenmesi uygun olacaktir.

Diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunan bir bagka konu ise, giinliik 11 saati agsan
calismalar i¢in, isciye Odenecek zamli iicrete iliskindir. Glinliikk 11 saatin iizerinde
calismak, isciyi fiziksel ve ruhsal olarak oldukca yipratici bir ¢alismadir. Is¢inin hayat:
neredeyse c¢alismak, yemek yemek ve uyumakla simirlanmistir. Fiziksel yorgunluktan
daha onemli hale gelebilecek sorun ise is¢inin sosyal hayattan bu derece kopmasiyla
ruhsal anlamda yasayabilecegi ¢Okiintiidiir. Ancak Is Kanununda ve ilgili
yonetmeliklerde, giinliik 11 saati asan caligmalar i¢in yukarida da belirttigimiz gibi,
normal fazla ¢alismadan farkli bir saatlik fazla caligsma {icreti veya serbest zaman siiresi
belirlenmemistir. Burada sdyle bir sorun ortaya ¢ikmaktadir; isveren ve is¢i agisindan
degerlendirildiginde, is¢iyi, bu denli uzun siireler ¢calistirmaktan ya da is¢inin de goniillii

calismasindan alikoyacak bir diizenleme bulunmamaktadir. is¢iyi, hem isverenden hem
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de kendisinden koruyacak bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Soyle ki, igveren giinliik
normal ¢alisma siiresi 9 saat olan bir is¢iyi, bir giinde 13 saat ¢alistirdig1 takdirde de, 10
saat calistirdigr takdirde de her bir saat i¢in Odeyecegi fazla calisma {iicreti aymi
olacaktir. Bu noktada, giinliik 11 saatin iizerindeki fazla calismalarin, saatlik {icretinin
cok daha yiiksek belirlenmesi gerekliligi dogmaktadir. Bu sayede, bu ¢ok uzun siireler
is¢ci calistirmanin isverene maliyeti artacak ve sonug¢ olarak da isvereni boyle bir
uygulama yapmaktan alikoymak miimkiin olacaktir.

“Is Kanununun 102. maddesinin ( ¢ ) bendinde Kanunun 41 inci maddesinde
belirtilen fazla ¢aligmalara iliskin ticreti 6demeyen, is¢iye hak ettigi serbest zamani alti
ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak caligsmalar i¢in is¢inin onayini
almayan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isci icin iki yiiz kirk alt1
lira para cezas1 verilecegi hiikmedilmistir. Buradan da anlasilacag: gibi Kanunda, fazla
calismayla ilgili yapilabilecek fazla ¢alisma yasaklarmma uyulmamasi (hem siire hem
konu hem is¢i bakimindan), yillik 270 ve giinliik saatlik fazla ¢calisma sinirinin agilmasi
gibi, bazi 6nemli ve uygulamada sikca karsilagilan sorunlar i¢in herhangi bir cezai
yaptirim belirlenmemistir.  Bu hususta isverene verilecek bir ceza yaptirimi
diizenlemesi uygun olacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’'nda tespit ettigimiz eksiklikler yukarida sayilmis olmakla
birlikte, Deniz-Is Kanunumuzda da hukuki eksiklik saptamasi yapilmistir. Soyle ki,
Fazla saatlerle calisma diizenlemeleri acgisindan Deniz Is kanununda 4857 sayili
kanunun aksine, fazla calismaya iligkin gilinlik ya da yillik bir azami siirenin
belirlenmemistir. 4857 sayili kanunda fazla calismayr da icerecek sekilde giinliik
calisma siiresi i¢in 11 saat ve fazla calismalar i¢inse yillik bazda 270 saatlik ¢alisma
siirt belirlenmistir. Bu sekilde bir siirlama eksikliginin is¢inin sagligi ve giivenligi
yoniinde yaratacagl olumsuzluklarin yaninda acik denizde uzun siirelerle ¢alisan bir
gemi adaminin hata yapmasi ihtimalinin artacagi ve gemide birbirine bagl olan islerin
ve silireclerin aksamasiyla telafisi zor ve bliyiikk sonucglara yol acabilecegi agiktir. Bu
acidan Deniz-Is Kanunu’na, azami giinliik ¢alisma siiresini ve yillik toplam fazla
calisma siiresini igerecek bir madde eklenmesi sart goriilmektedir.

Tez caligmasinin son boliimiinde incelenen bankacilik sektoriine iliskin de ¢esitli
onerilerde bulunmak yerinde olacaktir. Yukarida bahsettigimiz gibi, bankacilik sektorii
uzun ¢aligma saatlerinin olduk¢a yaygin oldugu bir sektordiir. Bankacilar, uzun saatlerle
calismakta ancak c¢ogu zaman yaptiklart fazla c¢alismalarinin  karsiligim

alamamaktadirlar. Bunun Oniine gecilebilmesi ig¢in, bankacilik sektoriinde fazla
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calismanin ispatt i¢in kullanilabilecek ve yukarida bahsetmis oldugumuz bes ispat
aracindan en uygun olani, . Personel devam kontrol sistemleri olacaktir. Bu sistem
sayesinde, personelin subeye giris ve ¢ikis saatleri raporlanabilecektir. Bu konuyla ilgili,
personelin herhangi bir is yapmiyor olmasina ragmen subeden ayrilmamasi durumunda
fazla calisma saatinin nasil hesaplanacagi sorusu akla gelebilir. Bu sorunun cevabi,
bankacilik sektoriinli diger sektorlerden ayiran 6zelliginde saklidir. Subelerde kurulu
olan yiiksek giivenlik 6nlemlerinin alinabilmesi i¢in, subedeki tiim personelin ¢ikmis
olmast gereckmektedir. Subeden en son giivenlik sistemini devreye koyacak olan
giivenlik gorevlisi ¢ikmaktadir. Bu sebeple de personelin, herhangi bir isi olmasa da,
fazla ¢alisma iicreti alabilmek i¢in subede kalmasi miimkiin degildir. Tiim bu sebeplerle
de bahsettigimiz personel devam kontrol sistemleriyle, fazla caligilan siire net bir

sekilde ortaya konulacaktir.
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