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OZET

Engellilik giiniimiizde hala toplum tarafindan onyargiyla yaklasilan bir kavram
olmaya devam etmektedir. Sosyal hayatin bir¢ok alaninda oldugu gibi istihdam
alaninda da engelliler, gerek isverenler gerekse toplumun diger kesimleri tarafindan
cesitli olumsuz tutumlara maruz kalmaktadirlar. Engellilerin istihdama iligkin sorunlari
bununla da smurli degildir; mesleki egitim ve oOrglin egitimin yetersizligi, fiziki
kosullarin uygun olmamasi temelde engellilerin istihdama erisimlerinde engel

olusturmaktadir.

En temel hak olan calisma hakkindan engelli bireylerin de herkes gibi
yararlanmasi i¢in, mevcut politikalarin gdzden gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
calismada, esas olarak bu politikalardan 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan kota

uygulamasi lizerinde durulmustur.



ABSTRACT

Today, disability still continues to be a concept approached with prejudice by
society. As in many areas of social life, in the area of employment, people with
disabilities, are exposed to a variety of negative attitudes both by employers and other
segments of society. Issues related to employment of people with disabilities is not
limited to this; in basic, lack of vocational training and formal education, lack of proper
physical conditions create obstacles in access to employment for people with

disabilities.

For the benefit of disabled people from the the right to work which is the most
basic right as well as anyone, revision of existing policies is important. In this study,
between these policies, it was mainly focused on quota implementation contained in the
Law of 4857.
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GIRIS

“Oziirlii” ve “engelli” kavramlarma iliskin olarak acik, standart ve genel kabul
gormiis tanimlar bulunmadigindan, gerek uluslararas: orgiitlerde gerekse doktrinde pek
cok yeni ve farkli kriterleri baz alan tanimlar yapilmaktadir. Ornegin, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) engelli tanimini; bireyin yaptigi veya yapabilecegi is ve/veya
meslegi gbéz Oniinde bulundurarak yani is hayatina katilabilme yonii agisindan ele
almakta iken, Diinya Saglik Orgiitii (WHO); daha ¢ok saglik yoniine agirlik veren bir
tammlama ve smiflama kullanmistir. Ulkemizde ise 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’da engelli; “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde
kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin
katilimmi kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen Dbirey” olarak
tanimlanmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 30 uncu maddesi geregince cikarilan
“Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmelik” acisindan ise engelli;
“dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden tiim viicut
fonksiyon kaybinin en az % 40 oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenenler” seklinde

tanimlanmastir.

Ulkemizde, s6z konusu kavrama iliskin bugiine kadar yapilan caligmalarda,
kanun metinlerinde ve konusma dilinde Oziirlii, sakat, ¢iiriik, engelli kavramlarinin
birbirinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Kavramlarin teklestirilmesi ve kisilerin
kusurlarina odaklanan bu yaklasimdan vazgecilmesi amaciyla, 25 Nisan 2013 tarihinde
cikarilan bir kanunla, 96 yasal diizenlemede yer alan bu kavramlar “engelli” olarak
degistirilmistir. S6z konusu diizenleme, taraf oldugumuz Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 Sozlesmesi’yle de uyumlu olmakla birlikte, tibbi bir perspektiften sosyal bir

perspektife dogru paradigmatik bir doniisiimii ifade etmektedir.

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak devletin en 6nemli gérevlerinden biri,

diger tiim bireylerle esit bir sekilde, engelli bireylere de insanca yasama olanagi



saglamaktir. Engellilerin, kimseye muhta¢ olmadan insanca yasama olanagina
kavusmalar1 ve toplumla entegre ve kaliteli bir hayat stirmelerinin saglanmasi; onlarin
calisma yasamina girerek {iretken birer insan haline gelmeleriyle miimkiindiir.
Engellilerin bu haktan yararlanmasinin saglanmasi, uzun yillardan beri Avrupa Birligi
(AB)’nin oOncelikli ve uzun donem stratejileri arasinda da yer almaktadir. Gerek
uluslararas1 mevzuatta, gerekse ulusal mevzuatta ¢alisma hakki herkese taninan bir
haktir. Ulkemiz mevzuati, engellilerin ¢alisma hakkina iliskin diizenlemeler konusunda
uluslararas1 mevzuatla uyumlu olmakla birlikte; uygulamada, diger iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de engellilerin istihdami konusunda olduk¢a diisiik oranlarla
karsilagilmaktadir. Bugiin tiim diinyada 500 milyon, Tiirkiye’de ise 8,5 milyon civarinda
engelli niifusunun oldugu tahmin edilmektedir. 2002 verilerine gore, Tiirkiye’de engelli
niifusun, % 21,71°1 yani her bes engelliden biri isgiiciine katilmaktadir. Isgiiciindeki
engellilerin de % 15,46°s1 issizdir. Ulkemizde engellilere yonelik gelistirilen politikalar,
son zamanlarda onem kazanmakla birlikte, engellilerin istihdama iliskin Sorunlari
¢ozimlenmis degildir. Engelli bireylerin isgiicii piyasasina girmede; fiziksel ortam
yetersizliginden, egitime, toplumsal 6n yargilara ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerine

kadar bir ¢cok sorunlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de engellilerin ¢alisma yasamina dahil edilmesini dngoren politikalara
bakildiginda, esas olarak 1960’11 yillara dayandigi goriilmektedir. Bu yillar engelli
bireylerin istthdami konusunda toplumun bilinglendigi ve engellilerin ¢alisabilecekleri
yoniinde bir algmin olustugu yillardir. 1967 yilindan itibaren bu konuda ¢esitli yasal
diizenlemeler yiiriirliige girmeye baslamistir. Giiniimiizde ise engelliler, esas olarak
4857 sayili Is Kanunu’nun 30 uncu maddesine gore istihdam edilmektedirler. Bu
maddeye gore; isverenler, 50 veya daha fazla is¢i galistirdiklar 6zel sektor isyerlerinde
% 3, kamu igyerlerinde ise % 4 engelli is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Engellilere yonelik kota uygulamasiyla ilgili olan

bu kanun maddesinin uygulanmasindan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) sorumludur.

Bilindigi iizere bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de engellilerin istthdami
esas olarak kota yontemiyle gerceklestirilmektedir. S6z konusu uygulamanin engelli
istihdamina katkisi tartisilmazdir; dyle ki calisma hayatina giremeyen bir¢cok engelli

bireyin bu uygulamayla istihdam edilmeleri saglanmistir. Ancak bunun yani sira,



doldurulamayan engelli kontenjaninin biiytikliigii de gézden kagirilmamalidir. Zaman
icinde ¢ok daha basarili sonuglar yakalanmis olsa da, 2013 yilinda ise girmek i¢in
ISKUR’a bagvuran engellilerin % 38’inin kota kapsaminda ise yerlestirildigi
goriilmektedir; % 62 gibi biiylik bir bolimii ise yerlestirilememistir. Ayrica, gerek
igveren tarafindan gerekse is¢i acisindan uygulamada birgok giicliiklerle karsilagildigi
goriilmektedir. Bu nedenle, engelli kota yonteminin uygulamadaki durumunun genel bir
degerlendirmesinin yapilmasi ve bu alanda bagka iilke uygulamalarinin incelenmesi

Onem arz etmektedir.

Bu calismanin esas amaci; 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan kota
uygulamasinin, Tiirkiye’deki mevcut durumunu, istihdama katkisini ve uygulamadaki
sorunlar1 ortaya koymak ve uluslararasi gelismelerden ve iilke 6rneklerinden de yola
cikarak politika onerileri gelistirmektir. Kota uygulamasinin mevcut durumunu ortaya
koymak icin yapilan literatiir taramasinin yaninda; 50 ve daha {istii is¢i calistiran 6zel
sektdr isverenlerine yonelik bir saha calismasi gerceklestirilmistir. Istanbul, Ankara,
Bursa, Eskisehir illeri kapsaminda 30 isverene uygulanan anket c¢alismasinda,
isverenlerin kota uygulamasina yonelik disiincelerini ve bu yontemde yasanilan
sorunlar1 ortaya koymak amaclanmistir. Tez ¢alismasinin, kota uygulamasina yonelik
birincil amacinin yaninda, daha genel amaci ise; engellilerin isgiicii piyasasindaki
durumlarina iligkin genel bir durum analizi yapmaktir. Bu itibarla, bu calismada,

engellilerin is¢i olarak istihdam edilmesi tizerinde durulacaktir.

Tiirkiye’de, engelli bireylerin en c¢ok istihdamini saglayan bu ydntemde,
yasanilan sorunlarin istatistiki verilere dayandirilarak ortaya konulmasi ve gerek ulusal
ve uluslararasi kaynaklarda yapilan literatiir taramasi sonucu; gerekse diger {ilke
ornekleri incelenerek, birtakim politika Onerilerinin gelistirilmesi bu uygulamanin
etkinliginin arttirilmasinda ve nihayetinde engelli istihdaminin arttirilmasinda etkin bir

rol oynayacagi diisliniilmektedir.

Calismanin birinci  bolimiinde; konunun ana unsuru olan “engelli’nin
uluslararast ve ulusal mevzuattaki tanimina ve engelli olgusuna iliskin yaklasima yer
verilecektir. Engelli kavraminin incelenmesinden sonra, istthdam alanina giris yapilarak,

diinyada ve Tirkiye’de engelli istthdaminin gelisimi ve uluslararasi ve ulusal mevzuatta



engellilerin ¢alismasina iliskin genel ¢erceveleri gosteren yasal diizenlemeler

anlatilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde; diinyada ve Tiirkiye’de engellilerin genel olarak
demografik goriiniimii ve istihdam durumu fizerinde durulacaktir. Bunu yaninda,
engellilerin istihdamda yasadigi sorunlar ve Tiirkiye’de engelli istihdamina iligkin aktif

istthdam politikalar1 incelenecektir.

Calismanin {iclincii boliimiinde; engelli kota kavramina iligkin kisa bir giris
yapildiktan sonra, Oncelikle diinyadaki kota uygulamasi iizerinde durulacaktir. Bu
amagla, literatiirde uygulanan kota yontemleri agiklandiktan sonra, iilke uygulamalarina
yer verilecektir. Daha sonra ise Tiirkiye’deki kota uygulamasmin tarihi gelisimi ve
giiniimiizde uygulanmakta olan kota yonteminin esaslari incelenecektir. Ayrica, engelli
istthdaminda kilit rol oynayan ve su an yiiriirliikkte olan kota yonteminin uygulamadaki

olumlu yanlarina ve yasanan sorunlara yer verilecektir.

Calismanin dordiincii bolimiinde; igverenlere yonelik bir saha calismasinin
sonuclarina yer verilecektir. S6z konusu ¢aligma, kota yonteminin etkinligini 6l¢mek ve

uygulamadaki sorunlar1 belirlemek amaciyla 30 igyeri kapsaminda gergeklestirilmistir.

Son olarak ise bu ¢alismada elde edilen bulgulara ve kota yonteminin

etkinliginin arttirtlmasina yonelik politika 6nerilerine ver verilecektir.



BIRINCI BOLUM

ENGELLI KAVRAMI,
ULUSLARARASI VE ULUSAL MEVZUATTA ENGELLI iSTIHDAMI

Canlilar arasinda en gelismis varlik olarak kabul edilen insan, dogustan veya
sonradan meydana gelen nedenlerle zihinsel ve bedensel engelleri olabilir ve bu nedenle
sahip oldugu bazi organlarmmi ve melekelerini tam anlamiyla normal bir sekilde
kullanamayabilir. Gilinlimiizde, viicudunda bulunan organlarini ¢esitli nedenlerle eksik

kullanan veya kullanamayan, yoksunlugu olan kisilere, engelli denilmektedir.

Engelli kavramini iyi anlayabilmek ve daha genis ag¢idan bakabilmek i¢in bu
kisimda, bugiine kadar engelli olgusuna karsi gelistirilen bakis acgilari, tilkemizdeki bu
olgunun gelisim siireci ve uluslararast1 ve ulusal mevzuattaki engelli tanimlari

incelenecektir.

1.1. KAVRAM OLARAK ENGELLI

1.1.1. “Engellilik” Olgusuna Yaklasim

Engellilik, diinyada 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren politika tartigmalarini
gideren temel konulardan biri haline gelmistir. Engellilik kavramina bakis acisi da
zaman i¢inde degisiklik gostermistir. Eskiden engellilik, kisiye 6zel bir kusur olarak
gortliirken, artik toplumdaki kusurlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir ayrimcilik

bicimi olarak goriilmektedir.

Geleneksel politika yaklasimlar: engelliligi genellikle fiziksel, duyusal ya da
bilissel bozukluklarin sonucunda olusan bireysel bir sorun olarak gérmektedir. Getirilen
¢oziim de ya kisinin tedavi edilmesi (gelistirilmis tibbi veya rehabilitasyon
sistemleriyle) ya da engellilerin ‘sinirliliklarinin’ telafi edilmesidir (korumali istihdam,

yatili bakim, sosyal giivenlik 6demeleri vb. seklinde daha diisiik degerli sosyal rollerin

'YAYMAN, Derya; CIMAT, Ali; “Tiirk Vergi Hukukunda Yer Alan Sakat Ve Oziirliilere Yonelik Vergisel
Ayricaliklar” sf 297, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 16, Say1 3, 2012, s. 3.



ayarlanmasi gibi). Goriildiigii gibi hem sorunun kdékeni hem de ¢oziim yolu birey

odaklidir.?

Engellilik sosyal modeli ise, farkli bir yaklasima sahiptir. Bu yaklagima gore
engellilerin maruz kaldiklar1 olumsuz tecriibelerin nedeni engelli kisilerin kisitliligt
degil, toplumdaki kisithiliklardir. Engellilik konusunda yapilan sosyolojik calismalara
gore, engelliligin anlami, diger insanlarin verdikleri tepkilerle ilgilidir. Bu tepkilerin
olusumu ve sekillenmesinde de siiphesiz o toplumun sosyo-kiiltiirel 6zellikleri etkilidir.
Omnegin, felgli bir kadin hareketliligi eksildigi igin engellidir. Oysaki hareket
kisithiliginin 6tesinde sosyal anlamda engellilik, yalnizca hareketin yerine getirilmemesi
durumu degil, bir yandan toplumun tekerlekli sandalyeli bireye rampalar, asansorler,
kaldirim gegisleri saglamadaki basarisizliginin sonucu, diger yandan da bu basarisizliga
bagl olarak birlikte yasanilan digerleri tarafindan engellenmesiyle ilintilidir. Bireyin
fiziksel 6zelligi, onun i¢inde yasadigi toplumun bir parcasi olmasmin engelleyicisi
degildir, ancak engellilige yliklenen anlam ve etiketleme bu durumu yaratand1r.3 Bu
zamana dek bu disilince sekli politika yapiminda marjinal bir endise olarak kalmistir
ama politika yapanlar arasinda ¢ok sinirli bir etkisi olsa da, diinyada engelli aktivistler
tarafindan etkili bir sekilde savunulmustur. Giiniimiizde ise politika kurumlarinda

“engellilik sosyal modeli” giderek daha 6nemli hale gelmeye baglamustir.

Tiirkiye’de ise, sosyal modele gecis Engelliler Hakkinda Kanun® ile saglanmustir.
Kanun, oziirliiler konusunu ilk kez, sosyal politika kapsaminda degerlendirmis ve
Avrupa Birligi’nin oziirliiler politikalarina benzeyen 6nemli bir paradigma degisimine
yol agmistir. Bu kanun sayesinde Tiirkiye’de de, oziirliliigii engellilik ile es tutup
yetersizlige indirgeyerek, bireysel biyolojik bozukluklar olarak ele alan “medikal
model” yerine hukuki, fiziki, mesleki ve sosyo-kiiltiirel engelleri ortadan kaldiran bir

“sosyal model” ortaya ¢ikmustir.”

2 ALCOCK, Pete; MAY, Margaret; ROWLINGSON, Karen; “Sosyal Politika Kuramlar ve
Uygulamalar”, Siyasal kitabevi, 2011, s. 521,522.

¥ BURCU, Esra; “Tiirkiye’deki Engelli Bireylere iliskin Kiiltirel Tammlamalar: Ankara Ornegi”,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, cilt 28, say11, Haziran, 2011, s. 39.

* S6z konusu kanunun eski adi“Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Kanun”dur. ( Kanun no:5378, Yayimlandigi R.Gazete Tarihi: 7/7/2005, say1:25868)
> SEYYAR, Ali; “Sosyal Siyaset Ekseninde Yerel Oziirliiler Politikast (Oziirlii Dostu Yerel Sosyal
Politikalar)”, Yerel Siyaset Dergisi, say1 27; 2008, s. 81.



1.1.2. Tiirkiye’deki Mevzuatta “Oziirlii” Kavramindan “Engelli” Kavramina
Gecis

Tiirkiye’de bugiine kadar, konuya iliskin yapilan c¢alismalarda, kanun
metinlerinde ya da konusma dilinde “6ziirlii”, “engelli” ve “sakat” kavramlarimin
birbirinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Ayn1 anlami ifade etmek {izere kullanilan
bu kavramlarin farkli igerikleri barindirdiklar1 ise ¢ogunlukla bilinmemekte ya da

kavramlardaki bu farkliliklar kullanimda ihmal edilmektedir.®

Her ne kadar “engelli” sakat ve ozirlii kelimeleri yerine kullanilsa da bu
sozciikler farkli anlamlara gelmektedir. Oziirlii terimi bireyin kusurlarmi veya
"oziirliligi" odak noktasima koymayir gerektiren, yani Oziirlilik olgusunu
nesnellestiren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsin engellilik, bireyin

kusurlarini degil, cevresel faktorlerden dolayi kisitlanmigligint gosteren bir olgudur.7

S6z konusu kavram karmasasi, uluslararasi metinlerin resmi gevirileri agisindan
da gecerlidir. Ornegin “disabled person” ve “people with disabilities” ifadeleri, resmi
geviriler ve doktrinde 1990’l1 yillarin sonuna kadar “sakat” big¢iminde verilmisken,
sonrasinda agirlikli olarak “”6ziirli” kavraminin tercih edildigi goriilmektedir. Baska bir
ifadeyle, Tiirkge literatiirde “sakat” ve “ozirlii” kavramlar: tarihsel siiregte birbirinin
yerine ve es anlamli olarak kullanilmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
2006 yilinda kabul edilen “Convention on the Rights of Persons with Disabilities”
orijinal adli sdzlesmenin resmi cevirisi ise “Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesme”
bi¢giminde yapilmig; bdylece ilk kez iilkemizdeki resmi bir geviride “persons with

disabilities”in karsilig1 olarak “engelliler” ifadesi tercih edilmistir.®

Taraf oldugumuz bahsi gegcen Sozlesme ve insan haklari belgeleri “oziirlii birey”
ifadesinin yerine “engeli olan birey” ve “engelli birey” ifadelerinin tercih edilmesine
onem vermektedir. Bu ifadelerin uluslararasi kurumlar ve sivil toplum Orgiitleri
tarafindan yerlesik hale getirilmeye calisilmasi, ayn1 zamanda alana iliskin olarak tibbi

bir perspektiften sosyal bir perspektife dogru paradigmatik bir donilisiimii ifade

*SISMAN, Yener; “Oziirlilliik Alaninda Kullanilan Kavramlar Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Sosyal
Politika Caligmalar1 Dergisi, Cilt 7, say1 28, Ocak-Haziran, 2012, sf.70.

"KOCA, Canan; “Engelsiz Sehir Planlamasi Bilgilendirme Raporu”, Diinya Engelliler Vakfi, istanbul,
2010, s. 4.

8SISMAN, a.g.e., s. 71.



etmektedir. Bu nedenle, hem uluslararast1 hukuki metinlerde ve literatiirde agirlik
kazanan egilimin yansitilmasi hem de s6z konusu ifadelere yonelik toplum nezdindeki
negatif alginin izole edilmesi amaclari dogrultusunda ilgili mevzuatlarda “engelli”

ifadesinin kullanilarak terminoloji birliginin saglanmasinin geregi duyulmustur.

Bu kapsamda, 25 Nisan 2013 tarihinde, Tirkiye'deki say1r olarak 96 yasal
diizenlemede yer alan "Oziirli", "sakat" ve "¢iirlik" gibi ibarelerin "engelli" olarak
degistirilmesini diizenleyen 6462 sayili “Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde
Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amacryla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilmis ve 3 Mayis 2013 tarith ve 28636 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir.” Buna gore 96 tane kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamede yer alan 0ziirlii ve sakat ibareleri engelli olarak, askeri kanunlarda yer alan

cliriik ibareleri ise askerlige elverisli olmayan olarak degistirilmistir.

1.1.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii’ne (ILO) Gére Engelli Tanim

“Engelli” kavrami, engelli bireyleri calisma hayatina (yeniden) kazandirma
acisindan bakildiginda, farkli bir boyut kazanmaktadir. ILO engelliyi tanimlarken, onun
yaptig1 veya yapabilecegi is ve/veya meslegi goz Oniinde bulundurarak, is hayatina
katilabilme yoniinii ele almaktadir. ILO’nun 1955 yilinda yapmis oldugu tarife gore;
“fiziksel ve zihinsel yeteneklerin azalmasi sonucu, uygun bir isi elde etme veya koruma
imkanint ileri derecede kaybeden kisiye 6ziirlii (malul) denir.” 1983 yilinda ILO engelli
tanimin1 159 Sayili s6zlesme ile yeniden ele alarak ve bu sefer de engelliyi; “fiziksel ve
ruhsal bir noksanlik (ariza) sonucu uygun bir isi saglama (elde etme), o isi koruma
(devam etme) ve bu iste ilerleme, ihtimalleri 6nemli bir bigimde azalmis bir kisi” olarak
tarif etmektedir.’® Engellilik ise, dogustan veya sonradan olma herhangi bir hastalik

veya kaza sebebiyle kisinin bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal

9Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii; “Kanunlardan "Sakat", "Oziirlii", "Ciiriik" Ifadeleri
Kaldirildi”Mayis, 2013,  http://www.eyh.gov.tr/tr/23474/Kanunlardan-Sakat-Ozurlu-Curuk-Ifadeleri-
Kaldirildi, (erigsim: 22.10.2013),

YDARIYEMEZ, Merve;” Sosyal Diglanma Baglaminda Engellilerin Calisma Hayatindan Soyutlanmast:
Antalya Ornegi”, yiiksek lisans tezi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta,
2012, s. 34.



http://www.eyh.gov.tr/tr/23474/Kanunlardan-Sakat-Ozurlu-Curuk-Ifadeleri-Kaldirildi
http://www.eyh.gov.tr/tr/23474/Kanunlardan-Sakat-Ozurlu-Curuk-Ifadeleri-Kaldirildi

fonksiyonlarinda belirli bir oranda siirekli azalma ve kayiplara sebep olan, organ
yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yasama gereklerine uyum saglama ve giinliik

ihtiyaclarini karsilamada giigliik ¢cekme seklinde tanimlanmaktadir™.

1.1.4. Birlesmis Milletler’e (BM) Gore Engelli Tanim

50 maddeden olusan Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nde engelli; “Engelli kisiler,
cesitli engellerle karsilagsmalar1 halinde digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili
sekilde katilmalarin1 engelleyen uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal sakatlig1

olan kisilerdir.”* seklinde tanimlanmustur.

Egitim, saglik, istihdam, siyasi ve kamusal hayata katilim gibi ¢esitli bagliklar
altinda engellilerin haklarin1 ve taraf devletlerin ylkiimliliiklerini diizenleyen s6z
konusu sozlesme ile taraf devletler; engellileri yasa oniinde esit koruyacaklarini ve en
Oonemlisi engelli bireye glinliik hayatta birisine bagimli olmayan yasam sartlarini
saglayacaklarmi taahhiit etmektedirler. Ayrica, tim insan haklarmin ve temel
ozgirliiklerin evrensel, boliinmez, birbiriyle baglantili ve karsilikli bagimli olma niteligi
ile engelli bireylerin bu haklardan herhangi bir ayrimciliga ugramaksizin

yararlanmalarinin glivence altina alinmasi gerekliligini teyit etmektedirler.

“Engelliligin gelisen bir kavram oldugu ve engellilik durumunun, sakatlig1 olan
kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimin
engelleyen tutumlar ve ¢evre kosullarmin etkilesiminden kaynaklandigi gercegi” de

yine bu sozlesme ile kabul edilmektedir.

USANIYE CEYLAN, Enez; “Oziirlii Ailelerinin Egitiminde Sosyal Hizmet Mesleginin Yeri ve Onemi”,
Sosyal Hizmet Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik, 2001, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Genel Merkezi
Yayini, Ankara, S.39.

12 BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi md. 1, ( 3/12/2008 tarihli ve 5825 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan ekli "Engellilerin Haklarma fliskin S6zlesme"nin onaylanmasi; Disisleri Bakanhiginm 13/5/2009
tarihli ve HUMS/619 sayili yazisi lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 27/5/2009 tarihinde kararlagtirilmastir.)



1.1.5. Diinya Saghk Orgiitii’ne (WHO) Goére Engelli Tanimm

WHO, engelli daha dogrusu engellilik kavramini ii¢ ayr1 ana kategoride toplayip

degerlendirmistir:

o Noksanlik/bozukluk (impairement) : Saglik alaninda siirekli veya gegici olarak
psikolojik, fizyolojik veya anatomik yapi ve fonksiyonlardaki bir noksanlig
(kayb1) veya dengesizligi (anormalligi) ifade eder.

o Ozirliiliik (disability) : Saglik alaninda bir noksanhigin sonucunda meydana
gelen ve normal olarak kabul edilebilecek bir birey ile karsilastirildiginda bir isi
yapabilme kabiliyetinin, kisitlandig1 bir durumu ifade eder.

o Engellilik (handicap): Saglik alaninda bir noksanlik veya sakatlik neticesinde,
belirli bir kiside meydana gelen ve o kisinin yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel
faktorlere nazaran normal sayilabilecek faaliyette bulunma yetenegini 6nleyen

ve sinirlayan dezavantajli bir durumu ifade eder.*®

WHO’nun bu tanimi, engelli kisilerin “kisithiligin1” ve “normal” olmama
durumunu vurgulamaktadir. Tibbi modelin temelinde yatan “kisithilik” ve bireysel
patoloji goriisiiniin temelinde bu tanimin 6nemli etkileri olmustur.™ Bu kavram

hakkinda daha ¢ok saglik yoniine agirlik veren bir tanimlama ve siniflama yapilmstir,

Goriildigii  gibi ilk iki kavram daha ¢ok bireyin fonksiyonel kaybina
odaklanirken, engellilik kavrami bir engel nedeniyle sosyal yasamin etkilenmesi olarak
ele almmistir.™> WHO nun engellilik tanimina gore, bir kiginin engelli sayilabilmesi i¢in
o kisinin bedensel (anatomik, ortopedik) bozuklugundan ziyade, fonksiyonel yetersizligi
olup olmadigina, bir baska ifadeyle, arizalanmis organlarin ne derecede gorevlerini
yerine getirip getiremedigine bakilmaktadir. Bu durum 6zellikle, engellilerin is hayatina
yeniden katilip katilmamalar1 agisindan 6nem kazanmaktadir. Ayrica engelliligin tiirii ve
diizeyi bakimindan da kisilerin yeniden ¢alisma hayatina katilma imkan ve sanslar1 icra

ettikleri is ve mesleklerine gore de degisebilmektedir.

¥ KOCA, age.,s. 4.

% ULUTASDEMIR, Nilgiin, “Engelli Cocuklarda Iletisim ve Oyunun Onemi” Firat Saghk Hizmetleri
Dergisi, cilt:2, say1 5, 2007, s.40.

1> SISMAN, a.g.e., 5.78.
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1.1.6. 4857 Sayih Is Kanunu’na Gére Engelli Tanimi

4857 sayih Is Kanunu bir engelli tanim1 yapmamus, ancak Kanunun 30 uncu
maddesi kapsaminca ¢alistirilacak is¢ilerin nitelikleri, hangi islerde galistirilabilecekleri,
bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler disinda bagl olacaklart 6zel ¢aligma kosullari ile
meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden igsverence nasil ise alinacaklar1 bir yonetmelikle
diizenlenmigtir. 25.04.2009 tarihli ve 27210 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin” 3 {incii maddesinde
engelli; “dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal
yasama uyum saglama ve gilnliik gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan ve
korunma, bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan
kisilerden tiim viicut fonksiyon kaybinin en az % 40 oldugu saglik kurulu raporu ile

belgelenenler.”seklinde tanimlanmustir.

1.1.7. 5378 Sayih Engelliler Hakkinda Kanuna Gore Engelli Tanimi

Kanun’da engelli, “dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini kargilama
giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine
ihtiya¢ duyan kisi”'® olarak tanimlanmustir. Ancak, 19 Subat 2014 tarihinde resmi
gazetede yayimlanan 6518 sayili Kanunla, sz konusu Kanun’un engelli tanimini
diizenleyen 3 iincii maddesinde bir degisiklik yapilmis ve engelli; “fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger

bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre

kosullarindan etkilenen birey”17 olarak yeniden tanimlanmistir.

Yeni tanimlama; BM Engelli Haklar1 Sozlesmesiyle de uyumlu olarak, engelli

bireylerin kendi kusurlarindan ziyade, c¢evresel faktorlerin engelli bireyler tizerinde

16« 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, md.3/1, R.G. 07.07.2005, say1 25868.
175378 Sayili Kanun, md. 3, (Degisik:6/2/2014-6518/63 md.).
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yarattigi kisitliliklara odaklanmistir. Ayrica, bu tanimdan anlasihiyor ki, engelli
bireylerin giinlilk hayatta karsilastiklar1 zorluklar belirlenerek, 6zel gereksinimleri
karsilandiginda ve ihtiyag duyduklari hizmetler ve esit erisim hakkini hedefleyen
diizenlemeler sunuldugunda, toplumsal yasama uyumlarmin artmast ve “engellilik”

durumlarinin, “engellenmislik” durumuna doniismemesi saglanmis olacaktir.'®

1.2. ENGELLILERIN ISTIHDAMINA ILIiSKIN YASAL
DUZENLEMELER

1.2.1. 1istihdam ve Engelli istihdam

Istihdam kavrami, genis anlamda iiretim faktdrlerinin iiretim siirecinde
kullanilmasini ifade etmektedir. Dar anlamda ise, emek faktOriiniin tiretim siirecinde bir

girdi olarak kullanilmasidir.*®

Bir ilkenin belirli bir anda sahip oldugu {iretim
faktorlerinin tamamu, o iilkenin iiretim olanaklarini olusturmaktadir. Bu baglamda, genis
anlamda istihdam“iiretim faktorlerinin belirli bir donem (genellikle bir yil) igerisinde
kullanilma derecesi” olarak da ifade edilebilmektedir. Genis anlamda istihdam kavrami,
tim iretim faktorlerini kapsarken dar anlamda istihdam ile iiretim faktorleri icinde
sadece emek unsuru dikkate alinmaktadir. Dolayistyla, dar anlamda istidami “emegin
iiretimde kullanilmasi ya da gelir saglamak amaciyla ¢alismasi/ ¢alistirilmasi” seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Bir diger ifadeyle, ¢alisma ve gelir saglama amaci tasiyan
Kisilerin emeklerinden yararlanmak {izere g:allstlrllma51d1r.2o Emek agisindan
bakildiginda, istihdam, bireyin kendisi ve bakmakla yiikiimli oldugu aile bireylerinin
ithtiyaclarini karsilamanin ve refahin1 saglamanin yegane aracidir.®’ istihdamda olmak,

giiniimiizde insanlar i¢in maddi kazang¢ saglamak ve yasami devam ettirmenin dtesinde

de anlamlar tasimaktadir. Aidiyet duygusu, kendine gliven ve benlik saygisinin

Dogus Universitesi Engelli Destek Birimi,
http://www.dogus.edu.tr/tr/birimler/engellidestek_engellitanimi.asp , (erisim: 20.12.2013)

9 GUNDOGAN, Naci; BICERLI, M.Kemal; “Calisma Ekonomisi”, 2.baski, Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakiiltesi Yayinlari, Eyliil, 2004, Eskisehir, s. 2.

2 ALTINAY, Aysenur; COSKUN, Ahmet; “Bélgesel Kalkinmada Istihdam Artisinin Rolii: Istihdam Artig:
Oniindeki Engellerden Geng Issizligi ve Geng Issizliginin Onlenebilmesi I¢in Coziim Onerileri”, Usak
Universitesi, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 2011, s.3.

2 ISIGICOK, Ozlem; “XXI. Yiizyilda istihdam ve Insana Yakisir Is”, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2005, s. 24.
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gelismesi ve sosyallesme icin, yani temelde psikolojik sagligin korunmasi igin

“calisma” gerekli bir kosuldur.

Gerek ulusal, gerekse uluslararasi mevzuatta temel bir hak olan ¢alisma hakk1
herkese taninmakta ve bu kapsamda, devletlere; yeni istihdam alanlarinin olusturulmast,
emegin istihdam edilirligini artirici tedbirlerin alinmasi, insana yakisir c¢alisma
standartlarinin olusturulmasi ve issizlikle aktif miicadele politikalarinin uygulanmasi
gibi ¢aligmalar ve bu ¢aligsmalardan, toplumdaki herkesin esit bir sekilde yararlanmasini
saglayict mekanizmalar gelistirme gibi gorevler diismektedir. Cilinkii ayn1 zamanda
istihdam, dezavantajli gruplarin dislanmasini 6nlemeye, yeterli gelir ve sosyal glivence
saglamaya, maddi ve manevi ihtiyaglarim1 karsilamaya ve kendilerine olan giivenlerini

giiclendirmeye katki saglamaktadir.

Insanlarin sosyal ve ekonomik statiisii biiyiik 6lciide istihdama erisimleri ve gelir
elde etme potansiyelleriyle belirlenmektedir. Isgiicii piyasasindan dislanma ya da
calisma hayati icinde otekilestirilme; belirli gruplarin maddi refah ve onun saglayacagi
etkilerinden de dislanmasinin temel mekanizmalaridir. Bu dislanmanin sosyal ve
ekonomik  sonuglar1 da  biiyiik olmaktadir. KITCHIN, SHIRLOW ve
SHUTTLEWORTH(1998)’un bir ¢aligmasinda isgiicii piyasasindan diglanmanin ig
temel sonucu tanimlanmistir. Birincisi; engelli bireylerin ¢alisma ve kendilerini
gelistirme haklar1 inkar edilmektedir. Bu ayni zamanda, engelliler icin c¢aligsma
hayatindan elde edilecek sosyal deneyiminin ve sosyal statli kazanmanin da
engellenmesi demektir. Engelliler istthdamda yer aldiklar1 zaman ise genellikle diisiik
nitelikli ve diisiik iicretli islerde ¢alismaktadirlar. Tkinci olarak; engelli bireylerin devlet
ya da bireyin kendisi tarafindan 6demek zorunda oldugu ekstra yasam masraflar1 vardir.
Ugiinciisii ise; issiz engellileri desteklemek igin yapilan sosyal giivenlik ddemeleri
oldukca yliksektir ve ¢ogu durumda asgari yasam standartin1 karsilamada yetersiz

kalmaktadir.??

Toplumda dezavantajli gruplar arasinda biiyiik cogunluga sahip olan engelliler

icin istithdam, yasadiklari topluma ulasmada kilit rol oynamaktadir. Bu nedenle,

22 KITCHIN, Rob; SHIRLOW, Peter; SHUTTLEWORTH, Ian; “On the Margins: disabled people’s
experience of employment in Donegal, West Ireland”, Disability & Society, vol. 13, no. 5, 1998, pp.
785,786.
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engellilere doniik hizmet alanlarindan en Onemlisi engellinin ¢alisma yasamina
katilmasinin saglanmasidir. Engelli istthdami kavrami; degisik yollarla ve yontemlerle
(vasal zorunluluk ile engellilerin istihdami (kota yontemi), korumali isyerlerinde
engellilerin istihdami, kooperatif ¢alisma yontemi, evde ¢alisma yontemi...) calisabilir
durumda olan engellilerin isgiicli piyasasinda veya kamu kurum ve kuruluslarinda
sigortali olarak caligmalarina yonelik politikalar1 ifade etmektedir.? Engellilerin ¢alisma
hayatina katilmasi; sosyal giivence ve maddi kazang saglayacak; toplumla biitiinlesme
ve kaynasmay1 da beraberinde getirecektir. Calisma hayati engellilerin sosyal hayata
katilimlari, topluma faydali birey olmalari, yeni bireylerle iletisim kurarak kendilerine
sosyal bir cevre olusturmalari, ayrica kendilerine yetebilme duygularini gelistirmeleri

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. 24

1.2.2. Engelli Istihdam Tarihi

1.2.2.1. Diinyadaki Engelli Istihdam Politikalarinin Tarihi Gelisimi

Sanayilesmeden Onceki donemde, c¢alismanin dogasi ve organizasyon yapisi
nedeniyle, engellilerin ¢ogu toplum hayatina ekonomik katkida bulunabiliyorken,
sehirlerde fabrikalagsmaya dayali {iretim sistemine gecilmesi ile birlikte ¢alismanin sekli
degismis ve bunun bir sonucu olarak da engellilerin ¢alisma hayatinin disinda kalmalari
s0z konusu olmustur. Ekonomik olarak verimli olan bir grup, aniden ekonomik olarak

verimsiz ve bagimli hale gelmistir.25

Engelliler, 19. yy.’in son g¢eyreginde sosyal politikalara konu olmaya
baslamislardir. Bat1 diinyasinda engellilere yonelik politikalarin tarihi olusum ve gelisim
siirecine bakildiginda, sirasiyla {i¢ kademeden gectigi sdylenebilir. I. Diinya Savasi’na

kadar olan donemde, engellilerin 6zel ve temel egitim hizmetlerinden miimkiin

2 BERKUN, Sanem; “Oziirliilerin istihdaminda Ev Esasli Tele Calisma (Evde Tele Calisma): Bursa ili
Belediyelerinden Ornekler”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Aragtirma Merkezi Yaymlari, 1. Baski, yayin no: 38, Ankara, 2013, s. 27.

?* GENC, Yusuf; CAT, Giildane; “Engellilerin Istihdami ve Sosyal icerme iliskisi”, Akademik Incelemeler
Dergisi (Journal of Academic Inquiries), cilt 8, say1 1, 2013, s. 374.

% BAYBORA, Dilek, “Calisma Hayatinda Oziirliilere Kars1 Ayrimcilik”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
51. Kitap, Istanbul, 2006, s. 231.
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oldugunca ¢ok yararlanmalarini amaglayan ¢aligmalar yapildig1 goriilmektedir. I. Diinya
Savasi’ndan sonraki dénemde, engellilere tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin
saglanmasina yonelik c¢alismalar agirlik kazanmis; II. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde ise, engellilerin istihdam edilerek korunmalarina yonelik politikalar 6ne
cikmugtir.?

Ancak, 1970’lerin ortalarinda meslek ve sosyal biitiinlesme ile ilgili kimi eylem
programlari hazirlanmis ve kimi ulusal politika degerlendirmeleri gergeklestirilmis olsa
da Avrupa ¢apinda gelistirilen politikalarin baslangi¢ donemlerinde engellilige iliskin
bir tartigmanin varligina iliskin cok sayida bir gdsterge bulunmamaktadir. 1980’lerin
bast itibariyle ekonomik hayattan en c¢ok etkilenen kesimin engelliler olduguna iliskin
daha genis bir sosyo ekonomik diisiincenin varligi goriillmektedir. O zamandan bu yana
Avrupa capinda engelli politikalarinin gelisimine iki tema damgasini vurmustur;
istthdam odaklilik ve haklar temelli bir yaklasimin olusumu. Engelliler orgiitlerinin
yogun c¢abalar1 sonucunda, 1997 yilindaki Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa yurttaslari
olarak goriiniir kilinmiglardir. Yasal kabul engellilerin taleplerini Avrupa mevzuatinin
mesru bir konusu haline getirmistir ve istthdam alaninda ayrimciligr yasaklayan ilk

Avrupa Engelli Haklar1 yasasinin olusturulmasina yol agmustir.

Benzer gelismeler BM catis1 altinda da goriilmistir. BM Engelli Haklar
Deklarasyonu ilk olarak 1975 yilinda yaymlanmistir ve 1981 yili Uluslararas1 Engelli
Kisiler Y1l olarak ilan edilmistir. 1985 yilinda insan Haklar1 Beyannamesi engellileri de
igerecek sekilde genisletilmistir ve “hepimiz i¢in bir toplum” sloganiyla uzun vadeli bir
strateji iizerinde calisilmaya baslanmustir. 1993 yilinda uluslararas: Engelli Kisiler I¢in
Firsat Esitliginin Saglanmasina Yonelik Kurallar’in kabul edilmesi engellilerin basta
istihdam olmak iizere temel yasam alanlarina katilimlarinin 6nemini vurgulamistir ve
giderek artan sayida devletin ayrimcilik karsiti yasal diizenlemeler yapmasina onciiliik
etmistir. Fakat farkli iilkelerdeki farkli politika yaklasimi ve geleneklerin varligi ve
politika yapim siireclerine engellilerin katiliminin ve kabuliindeki farkliliklar sebebiyle
giiniimiizde durum olduk¢a derme c¢atma bir haldedir. 2006°da yeni BM Sézlesmesinin

kabul edilmesi diinyadaki tiim devletlere engellilerin toplumsal esitlik ve katilimlarinin

? BAYBORA, a.g.e., 5.231.
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saglanmas1 konusunda yeni sorumluluklar yiliklemis ve bu konuda yeni beklentilerin
dogmasina yol agmistir. Ancak, engellilerin insan ve sosyal haklarinda ger¢ekten olumlu
degisiklikler yapilmasi hedefine gercek bir baglilik olsa da ekonomik sorunlarla ilgili
endiseler de bulunmaktadir. Yoksul iilkelerde yoksullugu azaltma ve insani gelismeyi
saglama sorunlarmin biyiikligii ilgili politikalarda engellilerin ¢ogunlukla gdérmezden
gelinmesi ya da azzimsanmasi sonucunu dogurmaktadir. Ekonomik olarak daha gelismis
refah devletlerinde ise engellilerin esitlik sorunlar tarafindan daha da siddetlenen mali

baskilar bulunmaktadir.

Gelismis ekonomilerde is hayatinin disinda bulunan ve engellilik yardimi talep
edenlerin sayis1 konusunda endiseler bulunmaktadir ve yardim destek hizmetleri
aracilifiyla bu kisilere is hayatina donemleri konusunda destek saglama amaci vardir.
Ornegin Britanya’da is gdremezlik yardimi talep edenlerin 2,7 milyon kisi oldugu
tahmin edilmektedir. Politika hedefleri arasinda daha fazla engellinin is hayatinda
kalmasinin desteklenmesi ve daha ¢ok sayida engellinin yardim sisteminden is hayatina

kaydiriimasi bulunmaktadir.?’

Sosyal politikalarin ~ gelisimi ile birlikte buglin engellinin toplumsal
biitinlesmesinden yola ¢ikilarak, erken safhalarda tibbi tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerinden yararlandirilmalari, 6zel egitim ihtiyact olanlara miimkiin mertebe
kaynastirma yoluyla egitim hakkinin verilmesi, isgiicii niteligi tasiyan engellilerin
mesleki rehabilitasyonu dogrultusunda emek piyasasinda istihdami, bu miimkiin degilse
korumali isyerlerinde calistirilmalar1 dnde gelen hedeflerdendir. Isgiicii niteligi
tagimayan veya bakima muhta¢ durumda olan engellilerin sosyal giivenlik ve(ya) sosyal
bakim hizmetleri kapsamina alinmasi1 ise, engellilere dontik aktif istthdam

politikalarinin miimkiin olmadig1 durumlarda s6z konusudur.?

1.2.2.2.Tiirkiye’deki Engelli Istihdam Politikalarimin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye, engellilere iligkin sosyal politikalarin1 Avrupa iilkelerine gore 20-30

2’ ALCOCK; MAY; ROWLINGSON, a.g.e., s. 528,529.
SEYYAR, age. s. 81.
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sene daha ge¢ bir zamanda ortaya koymustur. 1950’lere kadar olan donemde engellilere
iliskin gelistirilen politikalar daha ¢ok tibbi bakim zemininde gerceklesmistir. 1950
yilindan sonra 6zel egitime agirlik verilmis, 1951 yilindan itibaren de 6zel egitim
uygulanmaya baslanmistir. Ayn1 yil, daha 6nce Saglik Bakanligi’na bagl olan 6zel
egitim hizmetleri, bu konunun sadece saglik konusu olmadiginin anlasilmasiyla Milli

Egitim Bakanligi’na devredilmistir.?

Tiirkiye’de, daha onceki donemlerde engellilerle dogrudan ya da dolayli olarak
ilgili kamusal karar ve uygulamalara rastlansa bile, engellilerin istihdam edilerek
korunmalarina yonelik sosyal politikalarin, daha c¢ok 1960°l1 yillarda izlenmeye
baslandiginm sé')yleyebiliriz.30 1960’11 yillar engelli bireylerin istihdami konusunda
“toplumsal uyanig”in ve “kitle hareketi” nin yayginlastig1 yillar olmustur. Bu dénemde,
lise veya yiiksekokul egitimini tamamlaylp meslek sahibi olan Ozellikle gorme
engellilerin sayisinda bir artis olmus ve toplumda engellilerin egitilebilecegi ve iiretken
bir konuma gelecegi diislincesi yayilmaya baslamistir.** Sosyal devlet anlayisinin tiim
diinyada giliclenmesiyle beraber, iilkemizde, 1961 Anayasasiyla sosyal devlet ilkesi ilk
kez benimsenmis ve temel hak ve hiirriyetler genis ve sistematik bir sekilde

diizenlenmistir.>

1970’11 yillarda engelli bireylerin mesleki becerilerinin arttirilmasi, istihdama
katilimlarinin saglanmasi ve belirli bir ekonomik giice kavusmalarina yonelik politikalar
gelistirilmeye baslanmistir. Engellilerin isyerinde ¢alistirilmalarina yonelik kota
uygulamasi ilk kez 1967°de Deniz Is Kanunu'na girmistir. Daha sonra 1475 Sayil s
Kanun’u 1971 yilinda kabul edilmis ve Kanunda belirli bir saymin {izerinde isci
calistiran igyerlerinde % 2 oraninda engelli ¢alistirllmasina yonelik diizenleme yer
almistir. 1976’da ¢ikartilan 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glicsliz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun”, igsiz engelliler ve

65 yas tizerindeki yaslilarin, belirli bir gelire kavusmasia olanak saglamistir.®® Boylece

2 OZGOKCELER, Serhat; ALPER, Yusuf, “Oziirliler Kanunu’nun Sosyal Model Agcisindan
Degerlendirilmesi”, Isletme ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, cilt 1, say1 1, 2010, s. 41.

0 BAYBORA, a.g.e., ,s. 245.

31 O)ZGOKCELER; ALPER, a.g.e., s. 41.

% KURT TOPUZ, Senem; “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Harcamalarmin Genel Egilimi: 2001-2009

Yillar1 Arasinda Yapilan Egitim, Saglik ve Sosyal Koruma Harcamalar1” , Alternatif Politika, cilt. 1, say1
1, Nisan, 2009, s. 121.

®SEYYAR, age.,s. 81.
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1980’lere kadar engellilerin istihdami konusunda ¢ok yeterli olmamakla birlikte

gelismeler gozlenmistir.

Engelli bireylere iliskin politikalarin yapilandirilmasi, Anayasa ve Kalkinma
Planlari’nda yer almaya baslamistir. Engellilere iliskin en kapsamli politika dnerileri 9.
Kalkinma Planinda ele alinmistir. Bu amagla egitim, istthdam, sosyal giivenlik, saglik,
fiziksel ¢evre gibi genis konu basliklarina deginilmistir. Engelli bireylerin “ckonomik ve
sosyal yasama katilim1” yoniinde vurgu yapilarak, engellileri bakim ve yardima muhtag
bireyler olarak algilayan yaklasimdan uzaklasilmistir. Engellilerin diger insanlarla top-

lumsal yasama esit katilma hakkina sahip olduklar1 bir yaklasim benimsenmistir. 3

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda engelli istihdamina yonelik yapilan caligmalar,
BM’nin 1981 yilin1 Uluslararas1 Engelliler Y11 olarak ilan etmesiyle ve 1983 yilindan
itibaren olan on yil1 “Diinya Engelliler 10 Y1l1” olarak kabul etmesiyle hiz kazanmistir.
BM’nin goriigleriyle de uyumlu olarak 1981 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi(CSGB) biinyesinde “Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur. Daha sonra 1985 yilinda bu kurul siirekli hale getirilmistir. S6z konusu
Kurulun 1997 yilinda Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Bagkanligi’nin kurulmasiyla gorevi

sona ermistir.35

Oziirliiler idaresi Baskanlig1 tarafindan 1999, 2005, 2007 ve 2009 yillarinda dért
kez Oziirliiler Suras1 gerceklestirilmistir. Bunlardan 1999 yilinda gerceklestirilen ilkinin
temast “cagdas toplum, cagdas yasam ve oziirliiler” olarak belirlenmis ve engellilerle
ilgili tiim taraflar1 bir araya getiren ilk ve tek platform olmasi, engellilerle ilgili tim
konularin ilk kez bir arada goriisiilmesi/tartisilmasi nedeniyle de engellilik agisindan
onemli bir sura 0|mu$tur.36 2009 yilinda gerceklestirilen son suranin ana temast
“istihdam” olarak belirlenmis ve engelli bireylerin mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon programlarini da igeren istthdam siirecine katilmasini saglamak iizere

genis kapsamli ¢oziimler liretilmesi amaciyla gerc;eklestirilmistir.37

¥ BERKUN, a.g.e., s. 27.

% OZGOKCELER; ALPER, a.g.e., s. 42.

% OZGOKCELER; ALPER, a.g.e., s. 42.

" T.C.Basbakanlik Oziirliller Idaresi Baskanligi ;4. Oziirliller Surasi Komisyon Raporlar1 ve Genel
Kurul Goriismeleri”, 16-20 Kasim, Ankara, 2009, s. 472.
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1999 yilinda ayrica 4407 sayili “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve
Istihdam1 Hakkinda 159 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesinin

Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair Kanun” yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iligkin 2001 yili ilerleme
raporunda Tiirkiye’nin engellilere iliskin ulusal bir programinin bulunmayisi
elestirilmistir. Is Kanunu kapsaminda kamu ve 6zel sektdrde belirli oranda engelli
calistirilmasina yonelik bir diizenleme oldugu ama bunun uygulamada yerinin olmadig1
belirtilmistir. Raporda Genel olarak idari kapasitenin etkili yiiriitme ve uygulamay1
saglayacak big¢imde iyilestirilmesinin gerekliliginden bahsedilmistir.*® Bugiinkii adiyla
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan 20052010 Oziirliilerin
Istihdami Eylem Plan1 hazirlanmistir. Herhangi bir baglayiciligi olmayan, tavsiye
niteliginde olan bu Planda genel olarak; engelli istihdam politikalarmin ulusal istihdam
politikalartyla uyumlu olmasi ve insan haklar1 temelinde olmasi, engelli istthdamina
yonelik bilin¢lendirme c¢aligmalarinin yapilmasi, bu alana iliskin kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve tilkemize uygun yeni isttihdam modellerinin gelistirlmesi gibi faaliyetler

yer almaktadir.*

2003 yilinda 4857 Sayili Is Kanunu vyiiriirliige girerek engellilerin isyerinde
calistirilma oranlarinda diizenlemeler yapilmis ve kota kapsami disinda ¢alistirilan

engelliler icin igverenlere tesvik getirilmistir.

2005 yilinda 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun yiiriiliige girmistir. Bu
kanunla iilkemizde uygulamadaki basarisi tartigilir olmakla birlikte 2005 yilindan
itibaren “korumali isyeri” kavraminin hukuk sistemimize kazandirildig:r gézlenmektedir.
Ayrica soz konusu kanunda engellilerin istihdamina yonelik bir¢ok diizenle de yer
almaktadir. Calisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve
giicliikleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik oOnlemlerin alinmasi ve

igyerlerinde engellilere yonelik fiziksel diizenlemelerin, yapilmast zorunlu hale

% Avrupa Topluluklar1 Komisyonu ; “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2001 Y11
[lerleme Raporu”, Briiksel, 13.11.2001, s. 68.
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 2001.
pdf, (erigim: 11.10.2013).

¥ Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudiirliigii, “2005-2010 Oziirlillerin istihdamu Eylem Plam”,
http://www.eyh.gov.tr/tr/8422/2005-2010-Ozurlulerin-1stihdami-Eylem-Plani, (erisim: 03.01.2014).
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getirilmistir. Engelli istihdam etme zorunlulugunun ihlal edilmesi durumuna cezai
yaptirnm getirilmistir. Engellilere karsi ayrimcilik yasaklanmis ve engelliye karsi
Ozriinden dolayr Tirk Ceza Kanunu'nda ayrimcilik sayilan eylemlerden birini

gerceklestirenlere hapis ve para cezast uygulanacagi belirtilmistir.

Tiirkiye’de engellilerin istihdamina yonelik 4857 sayili Is Kanunu’nda, 657
sayillt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da
diizenlemeler yer almaktadir. ilerleyen béliimlerde bu diizenlemeler hakkinda bilgi

verilecektir.

1.2.3. Uluslararas: ve Ulusal Mevzuatta Engelli istihdamm

Sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ne olursa olsun, engelli istihdami biitiin tilkeler
icin onem tasimakta ve uluslararasi ve ulusal mevzuatta diger herkes gibi istihdama
katilimda firsat esitliginin saglanmasina yonelik haklar taninmaktadir. Engelli bireylerin
istihdama katilimlar1 “calisma hakki” cercevesinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasi,
ILO’nun ¢esitli sozlesmelerinde ve nihayet BM Engelli Haklar1 So6zlesmesi’nde
diizenlenmistir.*® Uluslararas: diizeydeki séz konusu diizenlemeler, engelli bireylerin
istihdama esit katilimi1 ve bagumli olmadan yasama olanaklarina kavusturulmasi
dogrultusunda devletlere énemli sorumluluklar yiikklemekte; boylece engelli bireylerin

istihdama iliskin haklar1 yasal diizenlemelerle giivence altina alinmaktadir.

Tiirkiye'de de, engelli bireylerin istihdama katilimlarinin saglanmasi1 amaci ile
dogrudan veya dolayl1 olarak ilgili pek ¢ok yasal diizenlemeden s6z edilebilir. Ancak
esas olarak iilkemizde engellilerin istihdami 4857 sayih Is Kanun’una gore
diizenlenmektedir. 4857 sayili Is Kanunu, ISKUR’u engellilerin istihdamindan yetkili
ve sorumlu kilmistir. 4857 sayili Is Kanun’unin 30 iincii maddesi 50 ve iizeri isci
calistiran 6zel sektor igyerlerine calisanlarin en az % 3’ii, kamu isyerlerine ise % 4’1

oraninda engelli ¢alistirma yiikiimliligli getirmektedir.

0 YILMAZ, Volkan; YAKUT CAKAR, Burcu; KUCUKASLAN, Biilent; “Farkli Ag¢ilardan Engellilik
Projesi, Engelli Bireylerin Istihdami, Akademik Yazin Taramasi ve Sorun Tespiti Taslak Raporu”, s. 1.
http://tr.docdat.com/docs/index-85456.html, (erisim: 27.09.2013).
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Bu kisimda gerek uluslararasi boyutta, gerekse ulusal agindan engellilerin isttihdamina

iliskin yapilan diizenlemelere yer verilecektir.

1.2.3.1.Avrupa Sosyal Sarti1 (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)

Sozlesme 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde
yiriirlige girmistir. Tirkiye ise Sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16

Haziran 1989 tarihinde onaylamistir.**

S6zlesmenin birinci boliimiinde; “6ziirli kimseler, 6ziirlerinin nedeni ve niteligi
ne olursa olsun, mesleki egitim, rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakkina
sahiptir.” ifadesi yer almaktadir; boylece akit taraflarin bu hakkin etkin big¢imde

gerceklesebilecei kosullara ulasmayr amaclayan politikalar iiretmesi beklenmektedir.*?

Sozlesmenin engellilere iliskin “Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma,
sosyal biitlinlesme ve katilma hakki” bashgmi igeren 15 inci maddesinde, Akit
Taraflarin, yaslart ve oOziirlerinin nedenleri ve niteligi ne olursa olsun, oziirliilerin
toplumsal yasamda bagimsiz olma ve sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini etkili bir
bicimde kullanabilmelerini saglamaya yonelik bazi taahhiitlerini icermektedir.** Buna
gore, sOzlemeye taraf olan devletlerin istihdama iliskin olarak asagidaki sartlar1 yerine

getirmesi gerekmektedir:

o Miimkiin oldugunda genel plan cercevesinde, ya da bu miimkiin degilse,
kamusal ya da Ozel wuzmanlagsmis organlar araciligiyla engellilerin
yonlendirilmesini, 6grenimini ve mesleki egitimini saglamak i¢in gerekli
onlemleri almak.

o Isverenleri, normal ¢alisma ortaminda engellileri istihdam etmek ve bunlarin
istihdamini siirdiirmek ve calisma kosullarini engellilerin gereksinimlerine
uyarlamak ya da engeli nedeniyle bunun miimkiin olmadigi durumlarda

caligmay1 buna gore diizenlemek ya da 6zriin diizeyine gore giivenli bir istihdam

#3581 sayili Onay Kanunu 4 Temmuz 1989 giin ve 20215 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
*2 Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi), s.391.
http://abmuzakere.bilgi.edu.tr/docs/avrupa_sosyal sarti_metni.pdf, (erisim: 13.12.2013).

8 Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi), a.g.c., 5.399,400.
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tiirli yaratmak i¢in, 6zendirmeye yonelik biitiin 6nlemleri almak ve engellilerin

istihdam edilmelerini desteklemek.

1.2.3.2. 159 Sayili Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdamm Hakkinda I1LO
Sozlesmesi

ILO’nun 1983 yilinda Cenevre’de yapilan 69 uncu toplantisinda kabul edilen
“Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 Sayili ILO
Sézlesmesi” , Tiirkiye tarafindan 8.07.1999 tarihinde onaylanmugtir.**

S6z konusu Soézlesmenin 1 inci bolimiinde yer alan tanima gore, “engelli”,
uygun bir ig temini, muhafazasi ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul
edilmis fiziksel veya zihinsel bir 6ziir sonucu 6nemli dlgiide azalmis olan bir bireyi

ifade etmektedir.*®

ILO’nun 159 sayili Sakatlarm Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdami Hakkinda
Sozlesmesi ile engellilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamina iliskin diizenlemeler
getirilmekte ve engelli vatandaslarin firsat ve muamele esitligi temelinde is edinmesi,
siirdlirmesi ve isinde ilerlemesi ve topluma entegrasyonunun saglanmasi i¢in ulusal bir

politika olusturulmasi ve uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

1.2.3.3.0ziirlii Kisilere Istihdamda Firsat Esitliginin Saglanmasina Iliskin
1999/C186/02 Sayih Konsey ilke Karari

Konsey, ozellikle Avrupa Istihdam Stratejisi cergevesinde olmak iizere, engelli
kisilerin is piyasasina katilmalarii saglamaya yonelik iiye iilkeler tarafindan planlanan

ve gosterilen ¢abalar1 takdirle karsilamaktadir.

Konsey, iiye iilkelerden;

*S6z konusu sozlesme Tiirkiye tarafindan, 4407 sayili kanunla onaylanmustir.
®GOKCE, Fikret, vd. “Ozirlilerle Ilgili Mevzuat”, T.C. Basbakanlik Oziirliller idaresi Basgkanligi
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 7.
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o Ulkelerin kendi ulusal istihdam politikalar1 cercevesinde, engellilerle ilgili tiim
sosyal taraflarin da katilimiyla gerek kamu gerekse 6zel sektorde engellilere
yonelik is firsatlarini arttiracak ve isgiicli piyasasina girmelerini kolaylastiracak
ayrimci olmayan eylemlere 6nem vermeleri,

o Engellilerin istihdamda firsat esitligini saglamak tizere Avrupa Yapisal Fonundan
iist diizeyde yararlanmalarini,

o Engelliler i¢in yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesi ve istthdamin 6niindeki

engellerin kaldirilmasina yonelik toplumun bilgi seviyesinin arttirilmasini,
istemektedir.

Konsey; teknik ekipmanlar gibi isyeri donanimlarinda, is yerlerine ulasimda, is
icin gerekli becerilerin saglanmasinda ve mesleki yonlendirme ve ise yerlestirme
hizmetlerinde uygun destek ve haksiz yere isten ¢ikarmaya karsi koruma saglanirsa

engellilerin istthdaminda ilerleme kaydedilecegini belirtmistir. *°

1.2.3.4.istihdamda ve Iste Esit Muamele Konusunda Genel Cerceve
Olusturulmasina fliskin 2000/78/CE Sayih Konsey Direktifi

Bu direktifin amaci1 iiye {ilkelerde esit muamele ilkesinin uygulanmasi
maksadiyla ise alinma ve ¢alisma hayati siirecinde, i¢inde engelliligin de oldugu bircok
acidan ayrimcilik yapilmasia karsit miicadele i¢in genel g¢ergceve getirmektir. 1999
yilinda Helsinki’de toplanan Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Direktifte,
istihdam ilkelerinde, engelliler ve diger dezavantajli gruplara karst uygulanan
ayrimcikla miicadeleye yonelik politikalarin olusturulmasi ile sosyal igermeye olanak

veren istihdam piyasasinin tesvik edilmesi vurgulanmaktadir.*’

Direktifin 5 inci maddesi isverenlere istihdamda engellilere esit muamele

ilkesine yonelik yiikiimliliikler getirmektedir. Buna gore, ilgili maddede; “igverenler

% “Avrupa Birliginde Oziirlillere Yonelik Yasal Diizenlemeler”, http://www.eyh.gov.tr/tr/8396/1-1-
Avrupa-Birliginde-Ozurlulere-Yonelik-Yasal-Duzenlemeler, (erisim: 10.10.2013 ).

YOZIDA; “Avrupa Birligi'nde Oziirliiliikle ilgili Durum Raporu” , Haziran, 2011, s.13,
http://www.eyh.gov.tr/tr/8507/Avrupa-Birliginde-Ozurlulukle-1lgili-Durum-Raporu, (erigim:
23.12.2013).
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0zel bir durum gerektirdiginde, igverene orantisiz bir yiik yiiklemedigi taktirde, engelli
bir kimsenin ise girmesi, katilmasi veya iste ilerlemesi i¢in veya egitimden ge¢mesi i¢in

uygun Onlemleri alir.” ifadesi yer almaktadir.®®

1.2.3.5. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa'da barist hakim kilmak ve Avrupa
iilkeleri arasinda isbirligi ve dayanigmayi gergeklestirmek iizere kurulan Avrupa
Ekonomi Toplulugu, sinirlarin kalktig1 bir ortak pazar ve ortak para sistemini adim adim
hayata gegirmistir. Gittikge ilerleyen entegrasyon sonucu bugiin AB yalnizca ekonomik
alanda degil, ayn1 zamanda siyasal alanda da bir biitiinlesmeyi amaglamaktadir. Kisacasi
AB, ekonomik, siyasal ve anayasal bir biitiinlesmeyi ifade eder hale gelmektedir. 7
Aralik 2000 tarihinde Nice zirvesinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
baskanlar1 tarafindan imzalanarak torenle ilan edilen Temel Haklar Sarti, AB'nin

hedefledigi bu yolda 6nemli bir adim teskil etmektedir.

Temel Haklar Sarti, temel haklar1 daha anlasilir bir sekilde formiile etme ve
temel haklara daha segkin bir yer verme imkani sunmaktadir. Temel Haklar Sarti'nin
kabulii, Avrupa Birligi'nin mesrutiyetini giiclendirmekte, temel haklar1 Birlik
vatandaglar1 i¢in "goOriiniir kilmakta" ve temel hak korumasmin diizeyini
yiikseltmektedir. Ayrica Sart, Avrupa Birligi Anayasas1 yoniinde atilmig 6nemli bir adim
teskil etmekte ve AB vatandaslarmin ortak kimligi acisindan biiyiik Onem

taslmaktadm49

Sart’in “Meslek serbestisi ve ¢alisma hakki” basligini tagiyan 15 inci maddesine
gore; herkes, calisma ve serbestge sectigi veya kabul ettigi bir meslegi icra etme
hakkina sahiptir. Ayrimcilig1 yasaklayan 21 inci maddede ise “cCinsiyet, 1rk, renk, etnik
veya sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya diger her tiirlii
diistince, bir ulusal azinliga mensubiyet, servet, dogum, sakatlik, yas veya cinsel egilime

dayali her tiirlii ayirnmcilik yasaktir.” ifadesi yer almaktadir. Buna gore Sozlesme diger

*8 «Avrupa Birligi'nde Oziirliilere Yénelik Yasal Diizenlemeler”, a.g.e.
“METIN, Yiiksel, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, cilt 57, say1 4,
s. 36.
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ayrimceilik tiirleriyle beraber sakatliga dayali ayrimcilifi da yasaklayarak engellilerin
haklarinin ~ korunmasmna  katkida  bulunmustur.  Engelli  Kisilerin  topluma
kazandirilmasina iliskin 26 nc1 madde ise Birligin, engelli kisilerin bagimsizligini,
sosyal ve mesleki biitlinlesmelerini ve toplum hayatina katilmalarini temin etmek iizere

aliman tedbirlerden yararlanma hakkini gdzetecegini ifade etmektedir.>

1.2.3.6.Oziirliilerin Istihdaminin ve Sosyal Icerilmelerinin Tesvik Edilmesine
Yonelik 2003/C175/01 Sayih Konsey Ilke Karar

S6z konusu Konsey [lke Karar1 15 Temmuz 2013'de kabul edilmis‘[ilr.51 Konsey;
engelli istthdamina iliskin iiye iilkeleri ve komisyonu giicleri dogrultusunda asagidaki

hiikiimleri uygulamaya ¢agirmaktadir:

o Engellilerin, isgiicine katilimlar1 oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢abalart devam ettirmek; bu konuda esit muamele ilkesi dogrultusunda
engelliler i¢in egitim ve gelisim firsatlarinin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir

o Engelliler i¢in yasam boyu 6grenme siirecinin daha erisilebilir olmasi konusunda
caba gosterilmesi; bu kapsamda, 6grenme, mesleki egitim ve istihdama erisimin
kalitesinin iyilestirilmesi igin yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve internetin
engelliler igin erisilebilir olmasinin saglanmasi.

o Engellilerin, toplumsal yasama 6zellikle de is yasamina dahil olmalar1 6niindeki
engellerin herkes i¢in tek tasarim ilkesi dogrultusunda ortadan kaldirilmast ve
gelecekte ortaya ¢ikabilecek engellerin 6nlenmesi.

o Istihdamda ve iste esit davramlmasi konusunda Genel Cergeve Direktifinin
belirlenen son tarihe kadar ulusal yasalara uyarlanmasi ve uygulamaya
gecirilmesi.

o Engellilerin istihdami1 ve toplumsal biitiinlesmeleri konusunda ihtiyag
durumunda ek tedbirler alinmasi.

o Engellilerin istihdamimin tesvik edilmesi konusunda Avrupa istihdam

%0 «Ayrupa Birligi'nde Oziirliilere Yonelik Yasal Diizenlemeler”, a.g.e.

°! Official Journal of the European Union; “Council Resolution of 15 July 2003 on promoting the
employment and social integration of people with disabilities”, 24.07.2003, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:175:0001:0002:EN:PDF , (erisim:14.12.2013).
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stratejisinin hedefleri ile uyumlu olarak hem Avrupa hem de ulusal diizeyde
alinabilecek tedbirler iizerinde diisiintilmesi.

o Bu konularla ilgili olarak Avrupa diizeyinde bilgi ve deneyimlerin paylasilmaya
devam etmesi ve bu siirece ilgili Avrupa orgiitlerinin deneyimlerinin dahil
edilmesi.

o Engellilerin durumlarina iliskin istatistiksel verilerin toplanmasi. Bu veriler
toplanirken cinsiyete dayal1 veri toplanmasina 6zel 6nem verilmesi.

o Engellilerin istthdammin artirilmasi1 ve firsat esitliginin tesvik edilmesine
yonelik 20 Ocak 2003 tarihli deklarasyona dayali olarak engellilerin istihdamina

iliskin faaliyetlerde ve toplu sdzlesmelerde sosyal diyalogun esas almmast.

1.2.3.7.BM Engelli Haklar1 So6zlesmesi

Engellilerin tiim insan hak ve temel oOzgiirliklerinden tam ve esit sekilde
yararlanmasini tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarma saygiyr giliglendirmek
ama01yla53, Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilmistir. Ulkemizin insan haklarma verdigi
Oneme binaen Sozlesme, imzaya acildigi tarih olan 30 Mart 2007°de tarafimizdan
imzalanmis ve onaya iligskin siire¢ tamamlanarak 28 Ekim 2009 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

50 maddeden olusan sozlesme genel ilkeler, genel yiikiimliiliikler, esitlik-
ayrimcilik yasagi, erigebilirlik, egitim, saglik, ¢aligma ve istthdam, siyasi ve kamusal
hayata katilim gibi c¢esitli bagliklar altinda, engellilerin haklarin1 ve taraf devletlerin
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Sézlesmenin Ihtiyari Protokolii de kisi ve gruplara
s6zlesmenin uygulanmasini denetlemek iizere kurulan Engellilerin Haklarma iliskin

Komite’ye, i¢ hukuk yollar1 tiikendikten sonra bagvuru imkan1 tanimaktadir.

Sézlesmenin, engellilerin caligma hakkim diizenleyen “Calisma ve Istihdam”

baglikli 27 nci maddesine gore; Taraf Devletler, engellilerin ¢alisma hakkini digerleriyle

%2 «Ayrupa Birligi'nde Oziirliilere Yonelik Yasal Diizenlemeler”, a.g.e.
*¥ BM Engellilerin Haklarmna iliskin S6zlesme, md.1, R.G. 14.07.2009, say1 27288.
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esit bir sekilde tanir; ve bu hak, engellilerin acik, kapsayici ve erisilebilir nitelikte bir is
piyasasi ve calisma ortaminda, serbestce sectikleri bir iste hayatlarin1 kazanmalari
firsatin1 da igerir. Taraf Devletler, ¢alisirken sakatlananlar dahil tiim engellilerin ¢alisma
hakkinin hayata gegmesini, yasama tedbirleri dahil uygun tiim tedbirleri alarak, giivence

altina almalidir.>*

Ayrica, sozkonusu maddede taraf devletlerin yapmakla yiikiimli oldugu ¢alisma
hayatinda engellilerin diger bireylerle esit bigcimde yer almasina iliskin diger hiikiimlere

yer verilmistir. Buna gore taraf devletler:

o Ise alim ve istihdam edilme kosullarinda, ¢alisma sirasinda, kariyer gelisimi ve
saglikli ve giivenli calisma kosullari dahil olmak iizere, istihdama iliskin her
hususta, engellilige dayali ayrimcilig1 yasaklar;

o Adil ve uygun calisma kosullarimin saglanmasina iliskin olarak, engellilerin
haklar1 digerleriyle esit bir sekilde korunmalidir. Bu, firsat esitligini, esit degerde
bir is i¢in engellilere esit licret verilmesini ve tacizden korunma ve magduriyetin
giderilmesi dahil olmak tizere giivenli ve saglikli calisma kosullarini igerir;

o Engellilerin digerleriyle esit bir sekilde i3 ve sendikal haklarini
kullanabilmelerini saglar;

o Engellilerin digerleriyle esit bir sekilde genel teknik ve mesleki rehberlik
programlarina, yerlestirme hizmetlerine, meslek igi siirekli egitime etkili
erigimini saglar,

o Is piyasasinda engellilerin istihdam olanaklarm ve kariyer gelisimini
desteklemek, ve engellilerin is aramasina ve ige baslamasina, calismaya devam
etmesine ve ise geri donmelerine yardim eder;

o Serbest c¢alisma, girisimcilik, kooperatif kurma ve kendi isini kurma
konusundaki firsatlar1 gelistirir;

o Engelliyi kamu sektoriinde istihdam eder;

o Olumlu eylem programlari, tesvikler ve diger tedbirleri de igerebilecek uygun
politika ve tedbirlerle, engellilerin 6zel sektorde ¢aligtirilmasini destekler;

o Engellilerin ¢aligtiklar1 isyerlerinde makul uyumlastirmanin yapilmasini saglar;

o Engellilerin agik is piyasasinda is tecriibesi kazanmasini saglar;

> BM Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme, md.27.
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o Engelliler i¢in mesleki ve profesyonel rehabilitasyon, ise uyum ve ise doniis

programlarini yiirijtiir.55

1.2.3.8. T.C. Anayasasi

Anayasa, devletin yapisini, temel organlarini, bunlarin birbiriyle iligkilerini,

kisilerin devlete karsi temel hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir kanundur.”®

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49 uncu maddesine gore; “calisma, herkesin

13

hakki ve odevidir.” Yine ayni maddenin agiklama kisminda, “...issizleri korumak,
caligmay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve
calisma barisin1 saglamak icin (devlet) gerekli tedbirleri alir”, ifadesi yer almaktadir.”’
Anayasanin devleti, ¢alisanlar1 korumak ve calismay1 desteklemekle yiikiimlii géren bu
diizenlemesi, engellilerin istihdam edilerek korunmalarini 6ngoéren sosyal politikalarin

0zii ile de uyumludur.

Diger taraftan, 50 nci maddede; “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde calistirllamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” ifadesi yer almaktadir.”® Buna gore

engellilerin ¢aligma hayatinda 6zel olarak korunacagi acgik¢a ifade edilmistir.

Anayasanin 61 inci maddesinde ise “sosyal gilivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmas1 gerekenler” ifadesinin a¢iklama kisminda, “Devlet, sakatlarin korunmalarini
ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir™ ibaresi diisiilerek “engelliler”
in de engelsiz insanlar gibi toplumsal, sosyal ve ekonomik haklara sahip oldugu

vurgulanmakta ve bu konuda devlete gorev yiiklenmektedir.

% BM Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme, md. 27.

% AKTAY, Nizamettin; ARICI, Kadir; KAPLAN, Tuncay;”Is Hukuku”, 4. Baski, Gazi Kitabevi, Eyliil,
2011, s. 13.

" T.C. Anayasasi, md. 49, Kanun no: 2709, Kabul Tarihi: 7.11.1982

8 T.C. Anayasasi, md. 50.

* TC Anayasasi, md. 61.
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1.2.3.9. 657 Sayih Devlet Memurlar:1 Kanunu

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 23.07.1965 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige girmistir. Kanun’un 53 tincii maddesinde engelli galistirmaya
yonelik hiikiim bulunmaktadir. Buna gére, kamu kurum ve kuruluslart bu Kanuna gore

calistirdiklar1 personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli calistirmak zorundadirlar.®

1.2.3.10. 4857 Sayih is Kanunu

4857 Sayili Is Kanunu, 10.06.2003 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanarak
yirlirliige girmistir. Bu Kanun’un amaci, isverenler ile bir i sozlesmesine dayanarak
calistirilan iscilerin ¢alisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini

diizenlemektir,®*

Engelli istihdamina yonelik olarak Is Kanununun “Engelli ve eski hiikiimlii
calistirma zorunlulugu baslikli” 30 uncu maddesine gore; isverenler, elli veya daha fazla
is¢i calistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde % 3 engelli, kamu isyerlerinde ise % 4 engelli
ve % 2 eski hikiimli is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde

calistirmakla yiikiimliidiirler.

Bir bagka diizenleme ise Kanun’un 5 inci maddesine iligkindir. 19.02.2014 tarihli
resmi gazetede yiiriiliige giren 6518 sayili Kanunla Is Kanunu’nun 5 inci maddesinde
degisiklik yapilarak ¢aligma hayatinda ayrimciliga karsi 6zel olarak korunmasi gereken
gruplara engelliler de eklenmistir. Buna gore, s6z konusu Kanunla, Is Kanun’unun 5
inci maddesinde; “Is iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.” seklinde degisiklik

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.62

%0657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, R.G. 23.07.1965, say1: 12056.
%1 4857 Sayih Is Kanunu, md.1.
62 4857 Sayih Is Kanunu, md.5, (Degisik:6/2/2014-6518/57 md.).
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1.2.3.11. 5378 Sayih Engelliler Hakkinda Kanun

Engellilere yonelik temel diizenlemelerden biri de, 07.07.2005 tarihinde
yirirlige giren 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanundur. Bu Kanunun amaci;
engellilerin temel hak ve ozgiirliklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve
dogustan sahip olduklar1 onura saygiy1 gii¢lendirerek toplumsal hayata diger bireylerle
esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve engelliligi 6nleyici tedbirlerin

almmast igin gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamaktir.®®

S6z konusu Kanunu’nun 14 {incii maddesinde, engellilerin istihdamia iliskin
olarak “Ise basvuru, alim, 6nerilen ¢alisma siireleri ve sartlari ile istihdamin siirekliligi,
kariyer gelisimi, saglikli ve gilivenli ¢alisma kosullar1 dahil olmak iizere istihdama
iliskin hi¢bir hususta engellilige dayali ayrime1 uygulamalarda bulunulamaz. Caligsan
engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelliligiyle ilgili olarak diger
kisilerden farkli muamelede bulunulamaz. Calisan veya is bagvurusunda bulunan
engellilerin karsilasabilecegi engel ve giigliikkleri ortadan kaldirmaya yonelik istihdam
stireclerindeki Onlemlerin alinmas1 ve engellilerin ¢alistigt is yerlerinde makul
diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile

igverenler tarafindan yapilmasi zorunludur.”®

ifadesi yer almaktadir. Bu madde
geregince, ilgili kurum ve kuruluslarin yanisira isverenlerin de isyerlerinde engellilerin
karsilastigi engellerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmast ile yiikiimlii oldugu dikkat
¢cekmektedir. S6z konusu maddede ayrica, korumali isyerlerinin statiisii ve bu
igyerleriyle ilgili usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanligt ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca miistereken c¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenecegine iligkin ifade yer almaktadir.

Ayrica, Kanun’un 13 iinci maddesinde engellilerin mesleki habilitasyon ve
rehabilitasyon konusu diizenlenmistir. Buna gore; engellilerin meslek segebilmesi ve bu
alanda egitim alabilmesi i¢in gerekli tedbirler alimir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca yapilan is ve meslek analizleri dogrultusunda, engelliler i¢cin Milli Egitim

Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca mesleki habilitasyon,

035378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, md.1, (Degisik:6/2/2014-6518/62 md.).
%5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, md.14/1,2,3. (Degisik:6/2/2014-6518/72 md.).
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rehabilitasyon ve egitim programlar1 gelistirilir. Engellilerin mesleki habilitasyon ve
rehabilitasyon hizmetleri, kamu kurum ve kuruluslar1 ile belediyeler ve diger gergek
veya tlizel kisiler tarafindan da gergeklestirilebilir. Buna iliskin usiil ve esaslar, Milli
Egitim Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.®®

5378 sayili Kanun’da engellilerin istihdamina yonelik yukarida 6zetlenen temel
mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, engelli bireyin istihdami 6ncesinde ilgili resmi

kuruluslarca;

o Mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi,

o Yerel yonetimlerce tiim sosyal yasam alanlarinin engellilerin erisilebilirligine
uygun hale getirilmesi,

o Istihdama ydnlendirilmelerinin ISKUR tarafindan, nitelikleri gdz oniinde
bulundurularak, istek ve durumlarmma uygun sekilde yapilmasi ve bu siirecin
mesleki egitim, rehabilitasyon ve is danismanhigi stiregleri ile desteklenmesi,

gerekmektedir.®®

% 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, md.13, (Degisik:6/2/2014-6518/71 md.).
66TTSK; “25. Genel Kurul Calisma Raporu”, 14-15 Aralik 2013, Ankara, s.128.
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IKiNCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE ENGELLI ISTIHDAMI: GENEL DURUM
ANALIZI

2.1.  ENGELLILERIN GENEL DURUMU: ISTATISTIKSEL BAKIS

2.1.1. Diinyada Engellilerin Genel Durumu

2010 niifus tahminlerine gore bugilin diinyada bir milyardan fazla insanin veya
baska bir ifadeyle diinya niifusunun yaklagik % 15'inin bir engel tiirii ile yasadigi tahmin
edilmektedir. WHO, 1970'lerde bu oranin % 10 oldugunu ileri siirmekle birlikte, giderek
artis gostermektedir.®” ILO ise, 2007 yilinda diinyadaki her 10 kisiden birinin bir engeli
oldugunu, engelli bireylerin yaklasik 470 milyonunun ¢alisma c¢aginda oldugunu
belirtmistir.®® Tahminlere gore; Avrupa’da yaklasik 37 milyon, ABD’de ise 54 milyonun
tizerinde engelli bulunmaktadir. Engelliligin 6nlenmesine iliskin ¢ok onemli gelismeler
kaydedilmedikge, gelecekteki 20-30 yil icinde engellilerin ayn1 oranda kalacagi tahmin
edilmektedir.*®

2011 yilinda WHO’nun WB ile ortaklasa yayimladigi Diinya Engellilik
Raporu'nda engelli insanlarin sayisindaki artigin nedeni olarak niifusun yaslaniyor olusu
ve diyabet, kalp ve damar hastaliklar1 ve akil hastaligi gibi engellilik ile ilgili kronik
saglik sorunlarinin diinya ¢apinda artmasi gosterilmistir. Buna gore yash insanlarda
engellilik riski daha yiiksektir. 15 yas ve dstiindeki kisiler arasinda engellilik ile
yasamak durumunda olan kisi sayisin1 Diinya Saglik Aragtirmasi 785 milyon (% 15,6)
olarak belirtirken, Kiiresel Hastalik Yiikii ¢alismasi bu sayiy1 yaklagik 975 milyon (%
19,2) olarak tahmin etmektedir. Diinya Saglik Arastirmasi bu kisiler arasindan 110
milyon kisinin (% 2,2) islevlerini yerine getirme konusunda cok ciddi zorluklar

yasadigin1 tahmin etmekteyken, Kiiresel hastalik yiikii siddetli engellilik yasayan kisi

 WHO; WB; “Diinya engellilik Raporu Yénetici Ozeti”, isvigre, 2011, s. 1.

% |LO; “Facts on Disability In The World Of Work”, Switzerland,  November, 2007,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_087707.pdf, (erisim: 6.11.2013).

% FIRAT, Zerrin; “Avrupa Birligi’nde Oziirliilerin istihdamuna Yonelik Yeni Stratejiler ve Tiirkiye”, Prof.
Dr. Nusret Ekin’e Armagan i¢inde, KAMU-IS Yaymni, no:38, Ankara, 2000, s. 399.
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sayisint 190 milyon (% 3,8) olarak tahmin etmektedir.”

Gelismis tiilkelerdeki engelliler ile yoksul iilkelerdeki engellilerin sorunlari
genellikle farkli olsa da, engelliler diinyanin her yerinde yoksullarin en yoksullari
arasinda yer almayr silirdiirmektedir. Yoksul insanlarin yasamlarinin herhangi bir
donemlerinde sonradan engelli olma ihtimali istatistiksel olarak anlamli Olglide
yiiksektir; ancak engelli bireyler siklikla ayrimciliga ve Otekilestirmeye maruz
kaldiklarindan, engelliligin kendisi de yoksulluga neden olabilmektedir.”* Kaynaklara
erisim ciddi sekilde toplumsal cinsiyet iliskilerine gore kurulmustur ve engelli
kadinlarin ihtiyaglar1 6zel bir ilgi gerektirmektedir. Kusaklara iliskin sorunlar da ciddi
boyutlardadir; engelli ¢ocuk ve yaslilarin yasam firsatlarinin daha diisiik oldugu agikca

ortadadir.”

2.1.2. Tiirkiye’de Engellilerin Genel Durumu

Tiirkiye’deki arastirmalara bakildiginda, bir¢ok iilkede oldugu gibi, engellilere
yonelik yeterli ve giincel veri bulma konusunda sikintilar yasandigi goriilmektedir.
Simdiye kadar yapilan en kapsamli arastirma 2002 Yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) ve Basbakanlik Oziirliler Idaresi Baskanhigi (OZIDA)"™® tarafindan
gerceklestirilen Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasidir. Giiniimiizde yapilan ¢alismalarda, bu

aragtirmanin sonuglarina atiflar yapildigi gortilmektedir.

Sekil 1°de goriildiigii tizere, 2002 yili itibariyle toplam niifusun’® % 12,29'u yani
yaklasik 8,5 milyon kisi engellidir. Cinsiyet ayriminda bakildiginda; kadin engellilerin
paymin % 13,45 ile, erkeklere gore daha yiiksek bir oranda oldugu goriilmektedir.

""WHO; WB; “Diinya engellilik Raporu Yénetici Ozeti”, isvigre, 2011, s. 2.

' ASPB; TBB; IHOB; “Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme ve Ihtiyari Protokolii Konusunda
Parlamenterlere Yonelik El Kitab1”, ASPB yayinlari, Amil Grup Matbaacilik Yayincilik, Ankara, 2012,
s.1.

" ALCOCK; MAY; ROWLINGSON, a.g.e., s. 527.

3 Ad1 gegen kurumlarin suanki isimleri; Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) ve Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiiriliigii

" TUIK in gergeklestirdigi Oziirliliik Arastirmalarinda, siiregen hastaliklar da, dziir tiirii icerisinde bir alt
baglik olarak yer almaktadir. Burada siiregen hastaliklardan kasit kalp-damar hastaligi, kan hastaliklari,
solunum-sindirim sistemi hastaliklari, tireme organi hastaliklar1 gibi kronik hastaliklardir.  Bu
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Sekil 1. Tiirkiye’de engelli niifus orani (%0)

Toplam engelli 12,29
Erkek engelli 11,10
Kadin engelli 13,45

Kaynak: TUIK Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmasi 2002

Toplam engelli niifusun biiyiik ¢ogunlugunu siiregen hastaliklara sahip kisiler
olusturmaktadir. Engelli niifusun yaklasik % 20°lik boliimii ortopedik, gérme, isitme, dil
ve konusma ve zihinsel engelli kisilerden, % 80’lik boliimii ise siiregen hastalia sahip
6,5 milyon kisiden olusmaktadir. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel

engellilerin oran1 % 2,58 iken siiregen hastaligi olanlarin orant ise % 9,70’dir.

Engelli olma oranlari yas grubu bazinda incelendiginde, her iki grupta da ileri
yaslarda engelliligin arttig1 goriilmektedir. Ancak, bu artis sliregen hastaligi olanlarda
diger engel grubundakilere gore daha fazladir. 20-29 yas grubunda % 4,8 olan siiregen
hastaliga sahip olma siklig1 60 yas lizerindeki kisilerde % 30’un iizerine ¢ikmaktadir.
Ayrica, 0-9 yas grubunda ortopedik, gérme, isitme, dil ve konugsma ile zihinsel engelli
olanlarin oran1 % 1,54 iken; 0-9 yas grubunda siiregen hastaliga sahip olanlarin oran1 %
2,60’tir. Bu oran, ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli olanlarda
50-59 yas grubu, siiregen hastalig1 olanlarda ise 20-29 yas grubunda yaklasik iki katina
cikmaktadir.

aragtirmada, siiregen hastaliklar, Oziirliller Idaresi Baskanhigi’min kimlik verilmesine esas olan,
18.03.1998 Tarih ve 23290 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan,* Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelik” cercevesinde belirlenmistir. Ancak; arastirmada, slire§en hastalik
disindaki 6ziir tiirlerine iliskin ayrintili bilgiler sorgulanirken, siiregen hastaligin, bireyin normal kabul
edilen davranis bi¢gimlerindeki siirekli kayiplar1 konusunda yeterli sorgulama yapilmamistir. Bu nedenle,
stiregen hastalik, toplam Oziirliiliikk orani igerisinde yer almakta ancak nitelikleri incelenirken, diger 6ziir
tiirlerinden ayri olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de yas gruplarina gore engelli niifus oram (%0)

Ortopedik, gorme, Siiregen

G P "
niifus niifus

0-9 4,15 1,54 2,6

10-19 4,63 1,96 267

20-29 7,3 2,5 48

30-39 11,44 2,56 8.89

40-49 18,07 2,65 15,43

50-59 27,67 3,23 24,44

60-69 36,96 5,14 31,82

70+ 43,99 7,89 36,1

Toplam 12,29 2,58 97

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 2002

Toplam engelli niifusun yas gruplarma goére dagilimi ayrica Sekil 2’de

gosterilmigtir. Bu oranlar, 2011 yili Diinya Engellilik Raporu’nun yagh insanlarda

engellilik riskinin daha yiiksek oldugu tespitini dogrular niteliktedir.

Sekil 2. Tiirkiye’de yas gruplarina gore engelli niifus oram (%0)

4,15 4 63

730

11 44

18,07

27,67

36,96

43,99

Yasg grubu 0-9

10 19 20- 29 30- 39 40-49 50- 59 60- 69

+

Kaynak: TUIK Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002

Sekil 3’de, Oziir tiirlerinin toplam niifus icindeki yayginliginin incelenebilmesi

amaciyla her oziir tirii i¢in engelli niifus oran1 hesaplanmistir. En yiiksek oziirliilik

orani ortopedik engellilerde gozlenirken en diisiik oziirliiliik orani isitme engellilerde

gozlenmektedir. Sekil 3’e gore; Tiirkiye’de en ¢ok % 1,25 oranla ortapedik engellinin

bulundugu sdylenebilir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de engel tiiriine gore engelli niifus oram (%0)

Zihinsel engelli

Dil ve konugma engelli
isitme engelli

Gorme engelli

Ortapedik engelli 1,25

Kaynak:TUIK Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002

Sekil 4’de yer alan verilere gore engelli bireylerin % 41,5 gibi biiylik bir
cogunlugu okuma yazma bilmemektedir. ilkokul mezunu olanlarin orani ise % 22,2’dir.
Engelli bireylerin sadece % 7,6’lik bir kismu lise ve daha iistii derecede bir okuldan

mezun olmustur.

Sonu¢ olarak, okuryazarligi olmayan ve egitim seviyesi diisiik bir engelli
kitlesinin varligindan sz edilebilir. Ancak bu durumun baglica nedeni “engellilerin
engellenmesinden” kaynaklanmaktadir. Engelli birey egitim hizmetlerinden ve

olanaklarindan yararlanamamaktadir.”

Sekil 4. Tiirkiye’de egitim durumlarina gore engelli niifus oram (%0)

Lise ve daha ustii
ilkdgretim/ortaokul ve dengi
ilkokul

Okur-yazar olup bir okul bitirmeyen

41,5

Okur-yazar degil

Kaynak:TUIK Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmas1 2002

™ TUFAN, ismail; ARUN, Ozgiir; “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas: ikincil Analizi” Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Ocak, 2006, s.21. (*TUBITAK igin hazirlanmustir.)
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2.2.  ENGELLILERIN ISGUCU PIYASASINDAKI GENEL DURUMUNA
ISTATISTIKSEL BAKIS

2.2.1. Diinyada Isgiicii Piyasasindaki Engelliler

2011 yilinda Diinya Saglik Orgiitii’niin Diinya Bankast ile ortaklasa yayimladig
“Diinya Oziirliiler Raporu”, engellilere yonelik is ve istihdam konusunu ayr1 bir boliim
altinda inceleyerek engelli istihdammin goriiniimiini ortaya koymustur. Raporda
engellilerin isgiicli piyasasinda dezavantajli kabul edilmesiyle beraber engelli insanlarin
hepsinin esit derecede dezavantajli olmadig ileri siiriilmiistiir. Istihdam oram &ziir
tirlerine gore farkliliklar gostermektedir. Bu tespite gore, is glicii piyasasindan en fazla
dislananlar akil sagligi sorunu olanlar ya da zihinsel engeli bulunanlardir. Diger taraftan,
ILO’ya gore, Ozriin niteligi ve yogunlugu engelli bireyin istihdam edilebilirligini
belirlemekte ve uluslararasi alanda engellilerin kisitliliklarinin derecesi istihdam

edilmelerinde esas almmaktadir.”®

Diinya genelinde, zihinsel engeli bulunanlar en diisiik istthdam oranina sahip
kesimi olusturmaktadir. Ingiltere’de yapilan bir arastirmaya gore; zihinsel engeli
bulunan bireyler isgiicli piyasasina girmede ve gelir elde etmede diger bireylere gore
ciddi zorluklarla karsilasmaktadirlar.”’ Baska bir calisma ise, zeka bozuklugu olan
bireylerin diger engeli olmayan bireylere gore li¢ ile dort kat daha az istthdam edilme
sansinin oldugunu ve daha sik ve uzun siireli igsizlik yasadiklarini gdstermektedir.
Ayrica ayni caligmada, zeka bozuklugu olanlarin agik isgilicii piyasasinda daha az,
korumali isyerlerinde ise daha c¢ok istihdam edilmeye elverigli durumda olduklar

belirtilmistir.”®

Diinyanin her bolgesinde, engelli olan ve olmayan bireylerin ¢alisma kosullar
ve istihdam diizeyleri arasinda oldukg¢a biiyiilk bir ugurum bulunmaktadir. Engelli

bireylerin bir kismi basarili bir sekilde istihdamda yer almis ve sosyal hayata entegre

"® ILO; “Employment of Disabled Persons: Manual and Selective Placement”, Switzerland, 1984, 5.101-
110.

" WHO; WB; “World Report on Disability”, Switzerland, 2011, 5.237-238.

® MCCORMACK, Bob; “Community Participation of People with an Intellectual

Disability: A Review of Empirical Findings”, Journal of Intellectual Disability Research, 2009,
http://www.fedvol.ie/_fileupload/Research/Master%20Class%20Series/MasterClass%204/Community%?2
OParticipation%200f%20People%20with%20an%20Intellectual%20Disability%20Bob%202.pdf, (erigim:
12.12.2013)
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olmus iken, biiyiik ¢ogunlugu yiiksek oranlarda yoksulluk ve issizlikle kars1 karsiyadir.
Engelli bireyler gecimlerini saglayabilmek icin anlamli bir isten ziyade siklikla

" istihdamdan

dilenmeye, hayirseverlige ve yardimlara bagmli kalmaktadir.
dislanmalari, toplumlarin GSYIH'sinde yillik yaklasik 1,37 ile 1,94 trilyon dolar
arasinda bir kayip olusturmaktadir. Diinyadaki engelli bireylerin yaklasik % 80'i
gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarinda yasamakta ve ihtiyaci olan hizmetler
saglanamamaktadir. Bu durum, engelliler i¢in insana yakisir is saglanmasinin sosyal

oldugu kadar ekonomik bir etki yaratacagini da géstermektedir.so

Tablo 2’de engelli istihdamimin secilmis tilkelerdeki gostergeleri yer almaktadir.
Tabloya bakildiginda iilkeler arasinda engelli istihdamin genel istihdama oraninin % 30
ile % 80 arasinda dagildigi goriilmektedir. Gliney Afrika, Polonya, Peru, Japonya ve
Ispanya genel istihdam iginde engelli istihdami payr bakimindan en kéti 5 iilke
konumundadir. Engelli istihdam oranlari agisindan bakildiginda ise; % 12,4 oraniyla

Giliney Afrika ve ardindan % 20,8 ile Polonya en kotii tilke konumundadir.

Tablo 2. Secilmis iilkelerde engelli istihdam ve genel istihdam oranlari (%)

.. Engelli Genel Eng_ell_ilerin

Ulke Yil istindami (%) _ istindam (%) genel istihdama
orani
Isvigre 2003 62,2 76,6 0,81
Zambiya 2005 45,5 56,5 0,81
Meksika 2003 47,2 60,1 0,79
Norveg 2003 61,7 81,4 0,76
Kanada 2003 56,3 74,9 0,75
Almanya 2003 46,1 64,8 0,71
Avusturya 2003 43,4 68,1 0,64
Hollanda 2003 39,9 61,9 0,64
Hindistan 2002 37,6 62,5 0,61
Avustralya 2003 41,9 72,1 0,58
Ingiltere 2003 38,9 68,6 0,57
ABD 2005 38,1 73,2 0,52
Ispanya 2003 22,1 50,5 0,44
Japonya 2003 22,7 59,4 0,38
Peru 2003 23,8 64,1 0,37
Polonya 2003 20,8 63,9 0,33
Giiney Afrika 2006 12,4 41,1 0,30

Kaynak: Diinya Engellilik Raporu 2011

" ASPB; TBB; iHOP; a.g.c., s. 81.
8 |LO, “Facts on Disability..., a.g.e.
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Diinya Engellilik Raporu’na gore, istthdamda olmayan engellilerin genelde is
aramiyor olmalar1 ve tanim geregi isgiiciinde sayilmamalarindan otiirii, issizlik orani
engellilerin isgiicli piyasasindaki tam goriiniimiinii veremeyebilmektedir. Onun yerine
istihdam orani isgiicli piyasasindaki engellilerin durumunu ortaya koymak icin daha sik

kullanilan bir gostergedir.®*

Tablo 3’de, WHO’nun 51 iilkeyi kapsayan taramasi, engelli istihdaminin, genel
istihdamdaki egilimlere benzer sekilde, cinsiyete gore de belirgin bir sekilde
farklilastigini ortaya koymaktadir. Tablodaki “tiim tilkeler” siitununda goriildigii iizere,
engelli istihdami erkekte % 50'lerde (% 52,8) seyrederken kadinda % 20'nin (% 19,6)

altina dismektedir.

Tablo 3. Ulkelerin gelir durumuna gore engelli istihdami ve genel istihdam

oranlari (%)

Diisiik-gelirli iilkeler Yﬁlsfkl(ei%illrll Tiim iilkeler
Diger Engelli Diger Oziirlii Diger Engelli
Erkek 71,2 58,6 53,7 36,4 64,9 52,8
Kadin 31,5 20,1 28,4 19,6 29,9 19,6

Kaynak: Diinya Engellilik Raporu 2011

[statistikler engelli bireylerin issiz kalma ihtimalinin daha yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, bir¢cok arastirma engelli bireylerin istihdam edildiklerinde bile
daha az kazang elde ettiklerini gostermektedir. Son giinlerde OECD tarafindan yapilan
ve 27 tllkeyi kapsayan bir calisma, calisma yasinda olan engelli kisilerin, isgiicii
piyasasinda ciddi bir bi¢imde dezavantaja sahip olduklarini ve engeli olmayan diger
bireylere gore isgilicii piyasasinda daha kot sonuglarla  karsilastiklarini

géstermektedir.82

AB’de yapilan bir arastirma ise, engellilerin biiyiikk bir boliimiiniin tarim ve insaat
islerinde, daha diisiik bir boliimiiniin ise saglik ve diger hizmetlerde ¢alismaktigini
gostermektedir. Cok kii¢iik bir boliimii ise imalat sektorii ile finans ve egitim sektoriinde

calismaktadir. Ancak AB’de son 20 yilda sakatlik yardimlarindan yararlanan

81 WHO; WB, a.g.e., 5.237.
82 WHO; WB, a.g.e., 5.237.
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engellilerin sayisinda biiylik oranda artis olmasi, engelli insanlarin isgiicli piyasasinin

disinda tutulmasinin 6nemli gostergelerinden biri olmustur.®

2.2.2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasindaki Engelliler

Tiirkiye’deki engellilerin isgiicii piyasasindaki profiline bakildiginda, oldukga
diisiik oranlar géze ¢arpmaktadir. Tablo 4’e gore; engellilerin % 21,71°1 yani her bes
engelliden biri isgiliciine katilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, engelli niifusun % 78’1
isgliciine dahil degildir yani bu kesim istihdamda olmayan ve de is aramayan engelli
bireyleri icermektedir. Engelli bireylerin isgiiciine dahil olmamasinin bir ¢cok sebebi
olmakla birlikte, isgiiciine dahil olmayan engellilerin biiyiikk ¢ogunlugunu cesareti
kirllmis ve is aramaktan vazgecmis ve bu nedenle de tanim geregi isgiiclinde
goriinmeyen kesim olusturmaktadir. Engelli kadinlarin isgiicii oranlarina bakildiginda
ise daha vahim sonuglarla karsilasilmaktadir. Engelli kadmlarm % 93’4 isgiicline
katilmamigtir. Kadinlarin isgiliciine katilma orani, erkekler i¢in de diisiik bir oran olan %
32,22’nin olduk¢a altindadir. Bu durum kadmin isgiicii piyasasindaki dezavantajli
durumunun engelli kadinlar s6z konusu oldugunda ¢ok daha ciddi boyutlara ulastiginin

acik bir gostergesidir.

Issizlik oranlarinda da benzer bir durum s6z konusudur; engelliler igin % 15,46
olan igsizlik orani arastirmanin yapildigr 2002 yilinda % 10,3 olan Tiirkiye geneli
igsizlik oraninin yaklasik 5 puan iizerindedir. Benzer sekilde engelli erkeklerde issizlik
orant % 14,57°dir. Engelli kadinlarda ise isgiiciine katilim % 7 seviyesinde olmasina
ragmen issizlik son derece yaygin bir durumdur ve % 21,54 gibi oldukga yiiksek bir
seviyededir. Ancak su da unutulmamalidir ki; ¢alismak isteyip de cesareti kirilan ve is
aramaktan vazgecen engelliler tanim geregi issiz sayllmamaktadir. Esas olarak, bu
kesimde dahil edilirse engelli igsiz oranlarinin ¢ok daha biiyiik boyutlarda oldugu

tahmin edilmektedir.

8 FIRAT, Zerrin, a.g.e., s. 400.
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Tablo 4. Engelli bireylerin isgiiciine katilma ve issizlik oranlari (%)

Isgiiciine issizlik Isgiiciine dflhll
katilma olmayan niifus
orani
orani orani
Tiirkiye 21,71 15,46 78,29
Erkek 32,22 14,57 67,78
Kadin 6,71 21,54 93,29

Kaynak: TUIK Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi 2002

Kir-kent ayrimina gore engellilerin isgiicline katiliminda cinsiyette oldugu kadar
carpict bir farklilasma yasanmamakla birlikte kirda % 17,76 olan isgiiciine katilim orani
kentlerde % 25,61’e yiikselmektedir. Kentlerde 6zellikle de gelismis sanayi bolgelerinde
is olanaklarmin daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde, bu yerlerde engellilerin isgiiciine

katilimlarinin daha yiiksek olmasi sasirtici degildir.

Sekil 5. Yerlesim yerine gore engelli bireylerin isgiiciine katilma ve issizlik

oranlari(%0)

25,61

17,76 17,43

12,58
N Kent

Kir

I T 1
isgiiciine katilma igsizlik orani
orani

Sekil 6’da engelli bireylerin bolgelere gore isgiliciine katilma durumlarina
bakildiginda, isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu yerlerin, Marmara ve Ege Bolgeleri
oldugu goriilmektedir. Engelli bireylerin isgiicline katilim oranlarinin en diisiik oldugu
bolge ise % 17,38 oranla Karadeniz Bolgesi’dir. Engelli bireyler agisindan en yiiksek
igsizlik % 25,4 oranla Dogu Anadolu Bolgesi’nde, en diisiik issizlik ise % 10,48 oranla
Marmara Bolgesi’'nde gorilmektedir. S6z konusu oranlar, bolgelerin gelismislik

diizeyleriyle orantili olarak degismektedir.
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Sekil 6. Bolgelere gore engellilerin isgiiciine katilma ve issizlik oranlar (%0)

24,75 24,50 25,40 W isgiiciine
2003 2025 *2° 1958 19,85 katihm
15,61 16,04 1738 16,19  oran
Issizlik
10,48 I orani
Marmara ge Akdeniz i¢ Anadolu Karadeniz Dogu Giineydogu
Anadolu  Anadolu

2.3. CALISMA HAYATINDA ENGELLILERIN YASADIGI SORUNLAR

Engelli bireylerin istthdam edilmesi, onlarin bir bi¢imde toplumdan
soyutlanmalarin1 6nlemekte ve sosyal ve psikolojik olarak kendilerini daha 1iyi
hissetmelerine katki saglamaktadir. Ciinkii kendilerini toplumun bir pargast olarak
gorebilmeleri, onlara yetenekleri dahilinde c¢alisma firsatt vermek ve verimli
olabileceklerini gdstermekle miimkiindiir. Ancak engellilerin istihdamini arttirmak
amactyla yapilan bir¢ok ¢aligmaya ragmen, bugiin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de engelli bireylerin biiylik bir kismi issiz ve isglicii piyasasindan bir sekilde diglanmis
durumdadirlar. Ustelik engelliler calismak istemedikleri igin degil, calismak istedikleri

halde istihdam edilmeleri oniindeki engelleri asamadiklari i¢in c;allsamamaktadlrlar.84

Engellileri ¢alisma hayatindan dislanmaya iten unsurlarin belirlenmesi ve
bunlar1 dnlemeye yonelik politikalarin hayata gecirilmesi; onlar1 bireysel, iktisadi ve
sosyal hayatla biitiinlestirecegi gibi aile, sosyal ¢evre ve toplumla daha saglikli ve i¢ ige

hayat stirmelerini saglayacaktir.

Bu c¢er¢cevede engelli bireylerin istihdam alanindaki sorunlarini ii¢ baslik altinda
incelemek miimkiindiir. Bu bagliklardan ilki, engelli bireylerin isgiicline katilimlarinin
oniindeki engellerdir. Ikincisi, calismak isteyen engelli bireylerin istihdamiin dniindeki

engellerdir. Sonuncu olarak ise, calisan engellilerin isyerinde karsilastigi sorunlar

BOZIDA; « Oziirliilige Dayah Ayrimeiligin Olgiilmesi Aragtirmasi”, 1. baski, Ankara, 2010, 5.29.
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bashigindan soz etmek miimkiindiir.*

2.3.1. isgﬁcﬁne Katilmada Karsilastiklar: Sorunlar

Daha onceki boliimlerde bahsedildigi lizere engelli bireylerin % 78 gibi biiyiik
bir kesimi iggiiciine katilmamaktadir. Engellilerin iggiiciine katilma oranmin bu denli
diisiik olmasinin nedenlerinin basinda, sosyal yasam alanlarinin hareket edebilirliklerini
kisitlamasi ve igyerlerinde uygun bir fiziki ortamin yaratilamamasi gelmektedir. Toplum
hayatina katilimda yasamin tiim alanlarindaki hak ve hizmetlere ulasabilmek ve
bunlardan yararlanabilmek biiyiik 6nem tagimaktadir. Bireyin toplumsal faaliyetlerini
yerine  getirmesinde engel olusturmayan Ozrii, toplumsal veya mekansal
diizenlemelerdeki yetersizlikler ya da yanlisliklar nedeniyle bir engel haline
gelebilmektedir.®® istihdama erisimde engellilerin i¢inde yasadiklar fiziksel ¢evre; sahip
olduklar1 fiziksel islev bozukluklari/yetersizlikleri ve bunun yol actigi sinirlamalar

yiiziinden biiyiik 6nem tagimaktadir.®’

Engelli bireylerin birgogu ¢alismak istemesine ragmen, fiziksel kisitlardan
dolay1 cesareti kirilmis durumdadir. Diinya Engellilik Raporu'nda, ulasima erisimde
giicliik, engelli bir kisinin is arama konusunda cesaretinin kirilmasinin en sik goriilen
nedeni olarak yer almaktadir. Ayrica, raporda ¢ok uzun yillardan beri erisilebilirlik
konusunda hukuki diizenlemeye sahip iilkelerde bile bu diizenlemeye diisiik seviyelerde
riayet edildigi belirtilmistir.®® Oziirlilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi’nda da
engelli bireylerin % 18’lik bir kism1 kurum ve kuruluslardan fiziksel ¢evre ve ulasim

imkanlar1 konusunda diizenlemelerin yapilmasini istemektedirler.®

Engellilerin isgilici piyasasina katilmamalarinin bir bagka nedeni ise aslinda
sosyal anlamda olumlu olarak karsilanan ve engelli bireylerin lehine yapilan sosyal

yardim ve koruma kapsaminda engellilere baglanan maaglardir. 2022 sayili Kanunda

¥ YILMAZ; CAKAR; KUCUKASLAN, a.g.e.,

8 BEKCI, Banu; “Fiziksel Engelli Kullanicilar i¢in En Uygun Ulasim Akslarinin Erigebilirlik Agidan
Irdelenmesi: Bartin Kenti Ornegi”, Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, cilt14, 6zel say1 26-36, 2012, s. 29.

¥ KOCA, a.g.e., s.6.

% WHO; WB; “Diinya Engellilik..., a.g.e., s.4.

8 TUIK; “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmast 2010” , TUIK Matbaasi, Ankara, Kasim, 2011,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=1&KITAP_ID=244, (erisim: 4.10.2013)
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yapilan diizenlemeler sonrast muhtag engellilere 6ziir gruplarina gore degisen oranlarda
maas baglanmaktadir. Kanuna gore; alacaklar1 saglik kurulu raporlarina istinaden
01.07.2013 tarihinden itibaren % 40 ve % 69 arasinda ¢alisma giiciinii kaybeden muhtag
ozirliilere 261,24 TL, % 70 ve lizerinde ¢alisma giiclinii kaybeden muhtag engellilere
ise 391,86 TL aylik O6demesi yapilmaktadir. Bu yardimlar, asgari ticret dikkate
alindiginda, engellileri isgiicli piyasasindan uzaklastirict bir etki yapmaktadir. Calismasi
halinde alacag@ iicrete yakin toplam ayni ve nakdi geliri ¢alismadan elde eden engelli
kisi ¢alismaya pek de sicak bakmamaktadir. Ancak, ¢alisma giiclerini % 40 ile % 69
arasinda kaybeden engellilerin 6ziirlii ayligindan yararlanabilmeleri, 2022 sayili Kanun
geregince ISKUR’a kayith olarak is ariyor olmalari sartina bagl oldugundan engelli
igsizler, kanuni zorunluluk dolayisiyla Kuruma kayit olup 1is ariyor olarak
goziikmektedirler. Dolayisiyla da ise girdiklerinde engelli ayliklar1 kesileceginden
dolay1 kendilerine 6nerilen islere pek sicak bakmamakta ve gonderildikleri isverenlerle

yaptiklar goriismeleri de olumsuz sonuglandirmaktadirlar.®

2.3.2. lIstihdam Oncesi Yasanan Sorunlar

Tiirkiye’de engelli sayis1 fazla olmasina ragmen istthdam edilen engelli sayisi
oldukea diisiik seviyededir. 2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasina gore isgiiciinde olan

engellilerin % 15,4’ issiz durumdadir.

Engellilerin istihdam edilmeleri 6niindeki en biiyiik engel, toplumun ve 6zellikle
de igverenlerin engellilerin ¢aligmalarina karsi olan 6nyargilaridir. Gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de engellilerin ise alinmalar1 konusundaki 6n yargi ve kaygilar gegerliligini
korumaktadir. Toplumun azimsanmayacak biiyiikliikkte bir boliimii, engellilere, acima
duygusu ile yaklastigindan, engelli bireylerin sahip olduklar1 yeteneklerini kullanmalari
engellenmektedir. Bunun yaninda, birgok igveren de, bu on yargilarindan dolayi,
alisana ihtiyaci oldugu halde engelli bireyleri istihdam etmek istememektedir.*!
Isverenlerin, engelli isgiicii ¢alistirmadaki isteksiz tutumlari, yiikiimliiliiklerini mevcut

yasalardan kaynaklanan bosluklardan faydalanarak miimkiin mertebe, yerine getirmek

% KAYACI, Ekrem; “Oziirliiler i¢in Verimli Bir Istihdam Politikast Olusturulmasi”, Uzmanlik tezi,
ISKUR, Ankara, 2007, s. 77.
% BERKUN, a.g.e., s. 33.
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istememektedirler. Isverenler, engelli isgiiciinii genelde, iiretken olmayan, vasifsiz, ailesi
ya da devlet tarafindan 0zel bir bakima ihtiyac1i olan kisiler toplulugu olarak

gormektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan bir arastirma da bu bulgular1 destekler
niteliktedir. Arastirmaya gore, engelli istihdami ile ilgili pesin hiikiimlerin basinda

sunlar gelmektedir®;

o Engelli isgiler, sik sik mazeret izni alirlar ve siirekli hastalanirlar.

o Verimli ve iyi ¢alisamazlar.

o Hissidirler. Alingan, kirilgan olurlar ve ¢abuk kizarlar.

o Kariyer yapmalar1 zordur.

o Diger c¢alisanlart rahatsiz etmektedirler ve genel c¢alisma temposunu
diistirmektedirler.

o Dabha cok is kazalarina maruz kalmaktadirlar.

o Halkla iliskiler agisindan olumsuz bir manzara olustururlar.

o Isyerinde 6zel diizenlemelerin yapilmasi1 masraflidur.

o Isten atmak ve cezai miieyyideler uygulamak daha zordur.

o Emek piyasasinda yeterince saglam issiz bulunmaktadir.

Buna karsin, birgok arastirma, engelli bireylerin kendi yeteneklerine ve ilgi
alanlarina uygun bir iste ¢alistig1 zaman, is yerinde onemli bir katki saglayabildigini

gostermektedir. %

Engellilerin istihdamimni gii¢lestiren sayisiz neden arasinda egitim konusundaki
yetersizlikler de biiyiik yer tutmaktadir. Engelli bireylerin mesleki basariy1 ve ekonomik
olarak kendine yeterli ve bagimsiz bir yasami saglayacak beseri sermayeyi edinme
acisindan engeli olmayan diger bireyler gibi egitim imkanindan faydalanabilmeleri
biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak, genelde engelli bireylerin egitim diizeyleri, toplumun

geneline gore diisiik kalmakta ve cogunlukla engellilerin, herhangi bir mesleki vasiflar

%2 SEYYAR, Ali; “Sosyal Siyaset Agisindan Oziirliiler Politikast: Oziirliilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Haklar1, Toplumun Oziirliilere Kars1 Sorumluluklari, Istanbul, Tiirdav Yaymcilik, 2001, s. 31.
% [LO; “Facts on Disability..., a.g.c.
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bulunmamaktadir. Tiirkiye’de 2011 yilinda yapilan bir arastirmaya® gore; ‘mesleki bilgi
eksikligi’ isverenlerin ¢alistirdiklar1 engellilerde % 31 oranla en yetersiz bulduklar
Ozellik  olarak  belirlenmistir.  Engellilerin ~ egitim  firsatlarindan  yeterince
yararlanamamalarinda; engelli ailelerinin ve egitim kurumlarindaki personelin
engellilerin egitim ve dgretimine yonelik bilgi diizeylerinin sinirli olmasi, “erisilebilir”
egitim kurumlar1i ve egitim ortamlarinin yaygin olmamasi, engellilerin egitim ve
Ogretimine uygun olarak hazirlanmis arag, gere¢ ve diger donatilarin yetersiz olmasi ve
yeni teknolojilerin engellilere tanmitilmasinda gecikilmesi gibi birgok neden etkili

olmaktadir.®

Tiirkiye’de engelli bireylerin egitim alanina iliskin yeterli sayida ¢alismanin
bulundugunu séylemek miimkiin degildir. Yine de kisitli verilerden ve alanda yapilan az
sayidaki calismalardan bir sonug ¢ikarmak miimkiindiir. 2002 Y1linda Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmast sonuclarina gore ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel
engelli niifusun % 36,3’ siiregen hastaliga sahip olanlarmm % 24,8’1 okuma yazma

bilmemektedir.®®

CAN, v.d.’nin (2009) gerceklestirdigi ¢alisma engellilerin istihdaminda egitime
iligkin sorunlarint gozler oniine sermektedir. 275 goniillii engelli ile yapilan s6z konusu
calismada®’; engelli bireylerin biiylik ¢ogunlugunun (%33,8) ilkokul mezunu oldugu
saptanmigtir. Egitim alamama nedenleri ise agirlikli olarak maddi yetersizlik (% 36,9)
ve fiziksel/mimari problemlerden (23,3) kaynaklanmaktadir. Bireylerin % 49,1’inin
meslegi olmasima ragmen sadece % 23,3’linlin c¢alistigt ve % 56’sinin ¢alismadigi
belirtilmistir. Calismayan grubun is bulamama nedenleri arasinda % 70,5 oranla oziirlii

olmak ve % 14,4 oranla egitimsizlik yer almaktadir.”

Tiirkiye’de engelli bireylerin istihdamini giiglestiren nedenlerden biri de

%“ASPB; “Isgiicii Piyasasmin Oziirliiler A¢isindan Analizi Ozet Rapor”, Aralik, 2011, Ankara, s. 22.

% BERKUN, a.g.e., s. 34,35.

% DIE, “Tirkiye Oziirliiler Aragtirmast 20027, DIE Matbaasi, Ankara, Temmuz, 2004, s.8,
http://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0014899.pdf, (erisim: 20.09.2013)

% Bu calisma, 17. Ayvalik Oziirliiler Kiiltiir ve Sanat Etkinligi’ne Tiirkiye’nin farkli sehirlerinden katilan
oziirliilerin egitim ve mesleki profillerini yansitmak amaciyla Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, Tiirkiye
Ortapedik Oziirliller Federasyonu ve Pamukkale Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Yiiksekokulu igbirligi ile planlanmis ve 3-8 Ekim 2009 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

% CAN, Tuba; v.d.; “Tirkiye’de Yasayan Oziirlillerin Egitim ve Mesleki Profilleri”, Sosyal Politika
Caligmalar (T.C. ASPB Hakemli Arastirma Dergisi), cilt 7, say1 28, Ocak-Haziran, 2012, s.105.
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engellilere sunulan mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin yetersiz
olmasidir. Engellilere yonelik mesleki egitimler, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayacak dogrultuda diizenlenmediginden, engellilerin nitelikleri, aldiklari egitim ve
tecriibeleri, isgiici piyasasmin taleplerini karsilayamamaktadir. Ayrica, engellilerin
mesleki egitimleri i¢in uygun mekan, techizat ve danigmanlik konularinda eksiklikler
bulunmaktadir. Is ve meslek danmismanligi hizmetleri son yillarda artis gdstermekle
birlikte yetersiz kalmaktadir; bunun sonucu olarak engelliler ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda mesleki egitim alma ve uygun ise yerlestirilme konularinda sikintilar

yasamakta ve genelde vasifsiz ve diisiik statiilii islerde ¢alistiriimaktadirlar.®®

2.3.3. Istihdam Sirasinda Yasanan Sorunlar

ILO'nun degerlendirmelerine gore, calisma hayatinda engelli bireylerin engeli
olmayan diger bireylere gore yiiksek oranda issizlikle karsilagtiklart ve istihdamda
olanlarin ise diisiik tcretlerle calisma egilimde olduklar1 goriilmektedir. Genellikle
niteliksiz, diisiik {ticretli, sosyal giivencesi olmayan ya da korumali igyerlerinde
calismaya itilmislerdir. Cogu engelli birey issizdir ve bu durum kendine gilivenleri
konusunda olumsuz bir unsur olusturmaktadir. Birgogu da isten ayrilmis ya da cesareti

kirtlmig durumdadir.

Engellilerin istthdam sonrasi yasadiklar1 sorunlar egitim, ulasim, fiziksel ¢evre,
saglik, sosyal giivenlik gibi alanlarda yasanilan firsat esitsizliklerinden
kaynaklanmaktadir. Yeterli egitim olanaklarina ulasamayan engelliler, isgiicii
piyasasinin gerektirdigi nitelikleri tasryamamalarindan dolayi ya istihdam edilememekte
ya da diisiik ticretli, az vasif gerektiren basit islerde ¢alismaktadirlar. Konuya iliskin
yapilan aragtirmalar, istihdamdaki engelli bireylerin diger calisma arkadaslarina gore

daha az kazandigini ve isyerinde daha az desteklendigini gostermektedir.'®

% OZIDA; “4. Oziirliiler Surast ..., a.g.e., S.57.
1% 1L,0; “Facts on Disability..., a.g.e.
10 “Economics and People with Disabilities”, http://www.accessiblesociety.org/topics/economics-

employment/, (erigim: 27.12.2013).
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Ayrica, DPT'® tarafindan gergeklestirilen bir ¢alisma engelliler igin calisma
imkanlarinin, ¢ogunlukla, is hayatinda islevselligini ve cazibesini yitirmekte olan
sektorlerde bulundugunun bir gostergesi niteligindedir. Calismada isverenlerin,

engelliler icin uygun gordiikleri meslekler sirasiyla;

o Telefon Operatorligi

o Daktilografi

o Biiro Isleri

o Paketleme —Ambalaj Isleri

o Temizlik Isleri

o Bilgisayar Operatorliigii veya Programciligt
o Cesitli Alet Tamirciligi

olarak saptanmustir.'%®

Engelli bireylerin isgiiciine katilimlarinda oldugu gibi istihdam sirasinda da
onemli sorun basliklarindan biri igyerine ulagabilme konusudur. KITCHIN, SHIRLOW
ve SHUTTLEWORTH’un arastirmasimna gore toplu tagimada gerekli ve yeterli
diizenlemelerin yapilmamasi1 ve ayni zamanda isyerlerinin fiziksel ulasilabilirlik
kosullarin1 saglayamamast engellilerin ise girmede oldugu kadar isi silirdiirme
konusunda da kars: karsiya kaldiklar1 en biiylik zorluk olarak ifade edilmektedir. Toplu
tasimada gerekli ve yeterli diizenlemelerin yapilmamas: engellilerin ise ulasmada
yasadiklar1 zorluklarm basinda gelmektedir. Ote yandan isyerlerinin 6zellikle ortopedik
engelliler agisindan ulasilabilir olmamasi da onemli sorun alanlarindan biridir. Bu
cercevede vurgulanmasi gereken Onemli bir husus, is yerine ulagsma imkanlari
saglanmadig siirece igverenleri engellileri ise almaya ikna etmenin gereksiz bir ¢aba

olarak kalacagdir. 104

192 S5z konusu kurumun bugiinkii adi Kalkinma Bakanligi’dir.
1% DPT; « Bedensel Engellilerin Bugiinkii istihdam Durumu ve Yeni is imkanlarinimn
Belirlenmesi”, Bedensel Engellileri Gliglendirme Vakfi, 1989
104 KITCHIN; SHIRLOW; SHUTTLEWORTH; a.g.e., s. 804.
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2.4. ENGELLILERE YONELIK AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARI

2.4.1. BM Engelli Haklar1 Cercevesinde Istihdam Politikalarinin Niteligi

BM Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi, c¢alisma hakkinin en temel insan
haklarindan biri oldugu noktasindan hareketle engellilere yonelik gelistirilecek istihdam
politikalarinda dikkat edilmesi gereken ilkeleri belirlemistir. Engelli dostu aktif istihdam
politikalarinin esaslarini belirleme agisindan temel kaynak olusturabilecek nitelikte olan

Sozlesmede, engellilerin ¢alisma ve istthdamu ile ilgili asagidaki ilkelere yer verilmistir:

o Ayrimcilik Yapmama Ilkesi: Ise giriste, istihdam sirasinda ve kariyer gelisimi,
saglikli fiziksel ortamin olusturulmas: gibi istihdama iliskin her hususta,
engellilige-oziirliiliige dayali ayrimcilik hig bir sekilde kabul edilmemelidir.

o Egsitlik Ilkesi: Engelliler, diger herkesle esit ¢alisma hakkina sahip olmalidir.
Engelli isgiicii adil ve uygun calisma sartlarinin saglanmasi konusunda herkesle
esit haklara sahip olmalidir. Is ve sendikal haklardan, isverence tertiplenen
mesleki egitim programlarindan diger herkesle esit bir sekilde yararlanmalari
saglanmalidir.

o Pozitif Ayrimcilik Ilkesi: Engelli isgiiciiniin isgiicii piyasasina katilimi, mesleki
rehabilitasyon ve kota sistemi gibi 6zel kanuni diizenlemelerle kolaylastiriimali
ve tesvik edilmelidir. Ayrica, kariyer gelisimi, i arama, ise baslama, ise ve
igyerine uyum saglama ve igse geri donem gibi konularda 6zel destek imkani
saglanmalidir.

o Firsat Esitligi ilkesi: Ozellikle dort alanda firsat esitligi saglanmalidur:

- (Mesleki) Egitime Erisimde Firsat Esitligi

- Emek Piyasasina Katilimda Firsat Esitligi
- Calisma Hayatinda Korunmada Firsat Esitligi
- Girisimcilikte Firsat Esitligi
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2.4.2. Literatiirde Yer Alan Engelli istthdam Yéntemleri

Diinyada ve Tiirkiye’de engellilerin hangi kosullarda ve alanlarda g¢alismasi
gerektigi siirekli tartisma konusu olmustur. Yapilan literatiir incelemesine gore, gelismis
tilkelerce uygulanan engelli istihdam yontemlerini yedi baslik altinda toplamak

miumkindiir.

o Kota Yontemi: Kota sistemi igverenlerin igyerindeki calisan sayisinin belirli bir
saylyt gecmesi durumunda belirlenen oranlarda engelli ¢alistirmasi esasina
dayanmaktadir. Bu isci sayisi ve ¢alistirilacak engelli yiizdesi kotayr uygulayan her

iilkenin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine gore farkliliklar arz etmektedir.

o Korumal lIsyeri Yéntemi: Korumali isyeri; normal isgiicii piyasasina
kazandirilmalar1 gii¢ olan engelliler i¢cin mesleki iyilestirme ve istihdam olusturmak
amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenerek galisma ortaminin

0zel olarak diizenlendigi isyeridir.

o Kisisel Calisma Yontemi: Bu yontem engellilerin kendi isini kurup ¢alismalari
hatta diger bireylere de istihdam alani sunmalar1 esasina dayanmaktadir. Boylece,
engelli birey, kendi yetenekleri, varsa, egitimi ve deneyimleri dogrultusunda kendine
en uygun isi kurma imkani elde etmektedir.'® Sirli uygulamalarina ragmen,
engellilere kimse bagimli olmadan kendi sahsina calisma firsatt sundugu igin son
derece 6nemli bir yontemdir. Fakat bu yontem tilkemizde oran bakimimdan oldukg¢a
diistiktiir. Bunun baslica nedenleri; engellilerin temel egitim yetersizligi, tilkedeki
ekonomik gelismeler, kaynak yetersizligi, engellilere saglanan mesleki egitim
yetersizligi ve verimsizligidir. Bu yoOntemin uygulanabilmesi i¢in devletin
engellilere yonelik mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon faaliyetlerini
yaygimlastirmast ve girisimciligi  tesvik edici  bir fonksiyon iistlenmesi

gerekmektedir.°

105 BiLGIiN, Kamil Ufuk; “Oziirliilerin Calisma Hayatindaki Sorunlar1 ve Céziim Onerileri”, s. 15,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/543.pdf, (erisim:04.01.2014).

106 SELEK OZ, Cihan ; ORHAN, Serdar; “Engelli istihdam Yéntemleri Uzerine”, Istihdamda 3i dergisi,
ISKUR, say1 9, Nisan,Mayis, Haziran, 2013, s. 54.
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o Isverenlerin Zorunluluk Olmadan Engelli Istihdam: Bu yontem, Isverenlerin
kota/ceza ve korumali igyerlerinin disinda tamamen kendi isteklerine bagli olarak
engelli istihdam etmesi durumudur. Ancak, isverenlerin engellilerin isyerinde

verimli olamayacagina iliskin 6dnyargilar1 bu imkan1 oldukg¢a siirlandirmaktadir.

o Evde Cahsma Yontemi: Bu yontem genellikle hareket yetene§i olmayan agir
engelliler igin uygun bir yontem olmaktadir. Bu yontemle engelliler, evde
caligtirilmas1  yasalarca kabul edilen kuruluslarca, bedensel veya zihinsel
Oziirlerinden dolay1 evlerinden ayrilamadiklar1 i¢in yine yasalar gercevesinde is
yapabilmeleri miimkiin olmaktadir. Engelliler, boylece, evinde arastirma gerektiren
teorik ve teknik islerin yanisira, kendisine ev 6devi gibi verilen gesitli pargalari

97 Ancak, engellilerin egitim ve

birlestirme tlirlinden pratik isleri yapabilmektedir.
bilgi diizeyi bu yontemin uygulanabilirliginde belirleyici bir unsurdur. Engellilerin
temel egitimini bile almada zorluklar yasamasi bu yontemin zayif tarafini

olusturmaktadir.

o Kooperatif Calisma Yontemi: Bu yontem, engellilerin kendi cabalar1 ile ya da
devlet destegi ile kurduklar1 kooperatif orgiitlenmelerle, ¢esitli calisma alanlarindan
kendilerine calisma imkanlar1 saglayan bir yontemdir. Is birligine dayanan bu
yontemle engelli iiyelerin mevcut yetenek ve kapasitelerini degerlendirme, bunlari
yapabilecekleri islere gore iyilestirme ve bagimsiz bir kurulus olarak olduklar
alanda faaliyet gostermelerini sag“glayacaktlr.108 Ulkemizde engelli istihdamina iliskin
bu yontem kullanilmamaktadir. Bu yontemi uygulayan iilkeler bu kooperatifleri
farkli sekillerde siibvanse etmektedirler. Mesela, italya’da 200 bin euro altindaki
islerde bu tarz sosyal kooperatifler varsa is ihale olmaksizin sosyal kooperatiflere
verilmektedir.!® Bu yontem, uygulamada, korumali isyerlerine oldukga
benzemektedir. Aralarindaki fark ise, korumali isyerlerinde isyeri seklinde
orgiitlenme  yapilirken,  buyontemde  engelliler  kooperatifler  seklinde

orgiitlenmektedir.

Y BILGIN, a.g.e., s. 15.

1% FIRAT, Seyhan v.d.;“Engelliler ve istihdam” Uzaktan Egitim Ders Notlari, Sakarya Universitesi
Yayinlari, Sakarya, 2009, s. 44.

19 SELEK OZ; ORHAN; a.g.e., s. 54.
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o Sadece Engellilerin Cahstirldig1 Secilmis Islerde Istihdam (Tahnis Yontemi):
Bu yontemde engellilere has seg¢ilmis bazi islerde sadece engelliler istthdam
edilmektedir. Engellilerin  o6ziir tirlerine gore farkliliklar1 g6z Ontinde
bulunduruluarak, bahgivanlik, santral operatorliigii gibi bazi is ve mesleklerin
kismen veya tamamen engelliler i¢in ayrilmasini ve engeli olmayan Kkisilerin

caligmasinin yasklanmasini 6ngoren istihdam yéntemidir.110

2.4.3. Tiirkiye’de Engellilere Yéonelik Uygulanan istihdam Politikalar

Giintimiizde, engelli istihdamimi artirmak ve engellilerin ¢alisma yasaminda
karsilagtigi sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla yiritilen c¢alismalar, gerek
devletlerin, gerekse uluslararasi kuruluslarin sosyal politikalarinda, biiyiikk Onem
tagimaktadir. Bu baglamda, toplumun bir bireyi olarak engellilerin diger herkes gibi
istthdamda yer almalarmin gerekliligi bir dizi istihdam politikalarinin hayata
gecirilmesini saglamistir. Tiirkiye’de engelli istihdamina iligkin esas olarak uygulanan

politikalar asagida yer almaktadir.

2.4.3.1. 4857 Sayil is Kanunu’nda Engeli Kotasi ve Prim Tesvigi Uygulamasi

Gilinimiizde, engellilerin is piyasalarina girmelerini ve istihdam edilmelerini
saglayan ve en yaygin olarak kullanilan yontemlerin basinda yasal zorunluluk ile engelli
istihdami (kota yontemi) gelmektedir. Bu yontem istihdam alaninda igverenlerin belirli
oranda veya sayida engelli c¢alistrmalarinin  mecburi  kilinmasi  esasina

dayanmaktadir. 1

Ulkemizdeki engeli kota sistemi uygulamasi, 4857 Sayili Is Kanunu’nda;

“Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 &zel sektdr isyerlerinde % 3 engelli,

110 SISMAN, Yener; KOCABAS, Fatma; YAZICI, Berna;“Oziirliilerin Calisma Yasamina Katilma Geregi
ve Tiirkiye’de Bu Baglamda Uygulanan Sosyal Politikalarin Genel Bir Degerlendirmesi”, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2011, s. 46.

U SELEK OZ, Cihan; ORHAN, Serdar; “Oziirlii Istihdam Yontemlerinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Caligma Iliskileri Dergisi, cilt 3, say1 2, Temmuz, 2012, s. 39.
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kamu igyerlerinde ise % 4 dort engelli ve % 2 eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi

59112

durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler”"* seklinde yer almaktadir.

Ayrica Is Kanunu’nun ayn1 maddesinde engelli calistiran isverenlere yonelik bir
tesvik sisteminin oldugu goriilmektedir. Buna gore; 6zel sektdr isverenlerince bu madde
kapsaminda belilenen oranlarda ve daha fazla sayida ¢alistirilan engelli iscilerin sigorta

primine ait isveren hisselerinin tamami Hazine tarafindan karsllanmak‘[adlr.113

4857 sayil Is Kanun’una iliskin kota uygulamasi 3. bélimde detayli olarak

anlatilacaktir.

2.4.3.2. 657 Sayih Kanun Cer¢evesinde Kota Uygulamasi

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda engelli memur ¢alistirmaya iliskin
kota uygulamasi bulunmaktadir. Bu baglamda, kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore
calistirdiklar1 personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadirlar. %
3’lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdis1 teskilat hari¢) toplam dolu

kadro sayis1 dikkate almir."**

Engellilerin Devlet memurluguna alimiyla ilgili olarak; 13 Subat 2011 tarihli
6111 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53 iincii maddesinde
degisiklik yapilmistir. Degisiklik 6ncesinde; Nisan, Temmuz ve Ekim doneminde olmak
tizere ¢ kez alim yapilmasi, farkli kurumlarin ayni giin sinav yapmasi nedeniyle
adaylarin acgilan her sinava girememesi, adaylarin sinavlara bagvuru yapmak ve
sinavlara girmek icin baska illere gitmek zorunda kalmasi, yeterli kaynagi olmayan
kurumlarin smav sorusu hazirlamakta zorlanmasi, istenilen niteliklerde smav salonu,
gozetmen, yardimci personel bulunamamasi gibi bircok konuda sorunlar yasanmistir.
Yapilan 53 iincii madde degisikligi ile “Engellilerin Devlet Memurluguna Alinma
Sartlar1 ile Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Yonetmelik”

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

12 4857 Sayili Is Kanunu, md.30/1, R.G. 10.06.2003, sayi : 25134.
113 4857 Sayili Is Kanunu, md.30/6, (Degisik:6/2/2014-6518/58 md.)
114 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, md.53/1.
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Kanunun 53 iincii maddesine gore; engelliler icin smavlar, ilk defa devlet
memuru olarak atanacaklar i¢in acilan smavlardan ayr1 zamanli olarak, engelli
kontenjan1 a¢1g1 bulundugu siirece engel gruplari ve egitim durumlar itibariyla sinav
sorusu hazirlanmak ve ulasilabilirliklerini saglamak suretiyle merkezi olarak yapilir

veya yaptirilir.

Engelli personel calistirma yiikiimligiiniin yerine getirilmesinin takip ve
denetimi ile engellilerin Devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Personel
Baskanligi sorumludur. Engelli agig1 bulunan kamu kurum ve kuruluslari bir sonraki yil
icin alim yapacaklar1 engellilere iliskin taleplerini her yilin Ekim aymin sonuna kadar
Devlet Personel Baskanligina bildirmek zorundadir. Devlet Personel Baskanligi kurum
ve kuruluslarin bildirimi tizerine, engelli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya

yaptirabilir.'*®

Buna gore, yiiriiliige giren yeni mevzuat ile, kamu kurum ve kuruluslari bir
sonraki yil almay1 planladiklar1 kadrolarin1 Ekim ay1 sonuna kadar online olarak Devlet
Personel Baskanligi’na bildireceklerdir. Engelli memur alimlarinda merkezi sinav ve
merkezi yerlestirme sistemi uygulanmaktadir. Engelli bireyler, ilan edilecek kadrolara
ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim mezunlar1 kura yontemine gore; ortadgretim, 6nlisans ve
lisans mezunlari ise yapilan Oziirlii Memur Se¢me Sinavi** (OMSS) sonuglarina gore
yerlestirilmektedirler. Kadrolar kurum, il, unvan bazinda agiklanip ve adaylar tercihleri

dogrultusunda ilan edilen kadrolara yerlestirilmektedir.**’

[lan edilen kadrolar igerisinde; bilgisayar isletmeni, sekreter, teknisyen, laborant,
hemsire, imam-hatip, yapim ve yaymn elemani, programci, veteriner hekim, kimyager,
diyetisyen, avukat, cocuk gelisimcisi ve miithendis gibi farkli hizmet siniflar1 igerisinde

bulunan meslekler yer almaktadir.

115 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, md.53/3.

16 3 Ekim 2011 tarihli ve 28073 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren yonetmelige gore, bu
sinav ortadgretim, 6n lisans veya lisans diplomasina sahip olan engelliler igin egitim durumlart ve 6ziir
gruplarma gore hazirlanan sorularla ve sinava girecek kisilerin ulasabilirlik sartlar1 géz Oniine alinarak
yapilir. Belirtilen egitim seviyesi disinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 41 inci maddesine
gore asgari egitim sartini saglayanlar, kura sistemiyle alinir

n KOCABAS, Cetin; “Engelli Memur Istihdamimin Diinii, Bugiinii ve Yarmi Uzerine Bir Analiz”,
Istihdamda 3i dergisi, say1 9, Nisan, Mayzs, Haziran, 2013, s. 63.
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29 Nisan 2012°de ilk OMSS™® yapilmis ve buna gore de ilk engelli memur
yerlestirmeleri 9 Agustos 2012 tarihinde, ikinci memur yerlestirmesi ise 14 Mart 2013
tarihinde gerceklestirilmistir. OSYM Baskanliginca agiklanan verilere gore toplamda
60.375 aday OMSS’ye girmistir. Ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim seviyesinden ise kura
ile yerlestirilmek icin toplam 65.800 engelli vatandas basvuru yapmistir. 2012 yilinda
yapilan birinci yerlestirmede toplam 7.746 kadro ilan edilmis ve bu kadrolardan
5.254lne yerlestirme yapilmistir. 2013 yilinda yapilan ikinci yerlestirmede ise, toplam

6.121 adet kadro ilan edilmis ve bu kadrolardan 5.926’sina yerlestirme yapllmlstlr.119

Tablo 5’de, 2013 Haziran ayi itibariyle kamu kurum ve kuruluslarinda engelli
kontenjaninda ¢alismasi gereken ve istihdam edilen engelli memur sayilari ile istihdam
edilmeyi bekleyen acik engelli kontenjani yer almaktadir. 2013 yili Haziran ay1
itibariyle kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memur sayist 1 milyon 837 bin
civarindadir. Kamu kurum ve kuruluglarinin ¢alistirmasi gereken toplam engelli sayisi
55 bin 334 kisi olmakla birlikte bu saymin % 58’1 yani 32 bin engelli istthdam
edilmistir. Halen 23 bin 545 engelli acik kontenjan1 bulunmaktadir.

Tablo 5. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen engelli memur dagilim

Mevcut Memur Sayisi 1.837.348

Engelli Kontenjan1 % 3 (5) 55.334

Calisan Engelli Memur Sayis1 32.021

Acik Engelli Kontenjan 23.545

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi Haziran 20132

* Emniyet Genel Miidiirliigiinde Engelli Kontenjan Orani Emniyet Hizmetleri Siifindaki Kadrolar Harig

Tutulmak Uzere %5 Olarak Uygulanmaktadir.

**TBMM Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi, Mit Miistesarligi, Merkez Bankasi,
ZiraatBankas, Tiirkiye Halk Bankas1 ile Mahalli idareler kadro ve pozisyonlar1 bu sayilara dahil degildir.

18 Resmi gazetede yer alan "Oziirli" tanmu yerine "engelli" ibaresinin kullanilmasi hiikmiine
gore ; OSYM 2014 smavlar takviminde OMSS tanim yerine Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi (E-
KPSS) tanimi resmi olarak kullanilmistir.

19 KOCABAS, a.g.e., s. 63.

120 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-istatistikleri
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2.4.3.3. Korumal Isyeri

Esas itibariyle bedensel engelliler i¢in s6z konusu olan kota sistemi, zihinsel ve
ruhsal engelliler agisindan uygulanamamaktadir. Bu nedenle, agir derecede engelli veya
zihinsel engeli olanlara ve normal galisma yasamina katilamayanlara yonelik ozel
istihdam politikalarina ihtiyag duyulmaktadir. Belirtilen o6zelliklerde olup emek
piyasasinda is bulamayan ancak calismak isteyen agir derecede engellilerin istihdamu,

onlarin sosyal hayata katilimi agisindan son derece onemlidir.**

Engelli calistirilmasi ile ilgili mevzuat geregince ise yerlestirilmek istendigi
halde ¢ok agir 6ziire sahip oldugu gerekgesiyle uygun bir ise yerlestirilemeyenler igin
bir ¢oziim olarak “korumali igyerleri” diisiiniilmistiir. Korumali istihdam, kisisel
noksanliklart veya Oziirleri nedeniyle yasamlarini normal bir mesleki faaliyetle
kazanamayacaklar icin 6zel olarak diizenlenip, kurulan isyerlerindeki istthdam tiiriidiir.
Bu igyerleri 6zel biitce veya katma ve genel biitgeden yardim alarak devlet ya da devlet

ve 0zel kuruluslarin igbirligi ile kurulmaktadir.??

Ik uygulama 6rneklerine 1800°1ii yillarda ABD’de rastlanan korumali isyerleri,
engelliler icin ¢alisma ortamlarinda 6zel diizenleme igeren isyerleridir. Ozellikle isgiicii
piyasasina giriste gorece olarak zorluklar yasayan agir engelli bireylerin bu kapsamdaki

isyerlerinde mesleki rehabilitasyonu, istthdami ve tiretime katilmalari saglanrnaktadur.123

Korumali istihdam, birgok iilkede calismak isteyen engelli bireylere artan sayida
pozisyon oneren farkli tiirdeki uygulamalariyla genislemektedir. Ozellikle Avusturya,
Almanya, Finlandiya, Italya, Liiksemburg, Hollanda ve Portekiz gibi iilkelerde korumali

isyerlerinin sayist hizla artmaktadir.*?*

Ulkemizde, engellilerin ¢alisma yasamina katilimlari hususunda énemli ve ciddi

125

bir adim 5378 sayili Engelliler Kanunu™® ile atilmistir. Nitekim Kanunda engellilerin

21 MAKAS, Recep; “Korumali Isyeri”, Cimento Isveren Dergisi, cilt 25, say1 6, Kasim, 2011, s. 6.

12 ALKAN MESHUR, Filiz; “Oziirliilerin Calisma Yasamina Katilma Geregi ve Uygulanan istihdam
Politikalarinin ~ Degerlendirilmesi”, Oz-veri Dergisi, cilt 1, say1 2, Aralik, 2004,
http://www.engelliistihdami.com/makale.php?mid=19, (erisim: 13.01.2014)

122 GOKMEN, Hiiseyin; “Korumali Isyerleri ve Istihdam”, Istihdamda 3i dergisi, ISKUR, say1 9, Nisan,
Mayis, Haziran, 2013, s. 56.

124 SELEK OZ; ORHAN; “Engelli istihdam..., a.g.e., ,s. 53.

125 S6z konusu Kanun’un eski adi “Oziirliiler ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun”dur.
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egitimleri, mesleki rehabilitasyonlar1 gibi pek c¢ok isabetli diizenleme yaninda
engellilerin korumali1 isyerinde ¢alismalar1 konusunda 6énemli diizenlemeler yapilmistir.
Kanunun 14 iinci maddesinde Korumali igyerleriyle ilgili usiil ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmis ve buna istinaden Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca
miistereken hazirlanan Korumali Isyeri Yonetmeligi 26 Kasim 2013 Tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirtliige girmistir. S6z konusu Yonetmelikte korumali isyeri;
“isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere
istihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen

»126 glarak tamimlanmaktadir. Bu

ve ¢alisma ortami 6zel olarak diizenlenen isyeri
tanimlamadan da anlasilacagi iizere, korumali igyerleri esas itibariyle, normal emek
piyasasinda calisabilmeleri, sahip olduklar1 6ziir tiirii ve yogunlugu nedeniyle pek
miimkiin olamayanlarin, bir yandan mesleki rehabilitasyonunun saglandigi, 6biir yandan
bu kisilerin ¢alisma yasamina katilimlarinin saglandigi 6zel olarak olusturulmus
isyerleridir. Yine maddede agik¢a korumali igyerlerinin devlet tarafindan teknik ve mali
yonden desteklenmesi ongdriilmiistiir. Ancak gerek 5378 sayili Kanun’da gerekse bu
Kanunun 14 iincii maddesi hiikmiine dayanilarak hazirlanan Korumali Isyerleri

Hakkinda Yonetmelikte s6z konusu teknik yardim ve mali destek konusunda yeterli

agiklik bulunmamaktadir.

Yakin bir zaman oOnce yiiriiliige giren 6518 sayili Kanun bu konuya acgiklik
getirmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. S6z konusu Kanun’la, 4857 sayilh Is
Kanunu’na korumali igyerlerinde ¢alisan engellilerin {icretlerine iliskin ek bir madde
getirilmistir. Buna gore; korumali igyerlerinde ¢alistirilan engellilere isverenlerince

zamaninda 6denmis olan iicretlerinin;

a) Korumali isyerlerinde c¢alisan her engelli i¢in 2022 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin a bendi geregince 6denen aylik tutari kadar,

b) 5084 sayili Kanunun 2 nci maddesi kapsamindaki illerde kurulmus bulunan
korumali igyerlerinde ¢alisan her engelli igin ilaveten (a) bendi ile belirlenen
tutarin % 20’ si,

126 K orumali Isyeri Hakkinda Yonetmelik, md.3, R.G. 26.11.2013, say1: 28833.
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¢) Korumali igyeri statiisii almak igin ilgili mevzuatla ¢aligtirilmasi zorunlu olan
sayidan daha fazla engelli ¢alistiran igyerlerinde, zorunlu saymnin {istiinde

calistirilan her engelli i¢in ilaveten (a) bendi ile belirlenen tutarin % 20’ si,

Hazine tarafindan isverene 6denir.*?’

Esnek bir isgiicii piyasasinda, engelliler 6zellikle de agir engele sahip bireyler
savunmasiz bir grup olup, serbest piyasada is bulmakta biiylik zorluklar yasamaktalar,
bu durumda, korumali istihdam miiesseseleri is arayan engellilere daha fazla
pozisyonlar sunmak suretiyle yardimci olabilmektedir. Zihinsel ve ruhsal o0ziir
gruplarina tibb1 ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri sunulmadan, bunlarin normal emek
piyasasinda is bulmalari zor oldugundan, bu engelli gruplarinin 6zel durumlarini dikkate

alan korumali igyerlerinde istihdam edilmeleri son derece dnemlidir.

Ayrica, korumali isyerinde c¢alisanlarin tamamina yakininin engellilerden
olugmasi, engellilerin diger calisanlar ile yasayacagi uyum problemini de ortadan
kaldirmaktadir. Ancak, literatiirde bunu bir dezavantaj olarak gorenler de mevcuttur.
Korumali isyerleri, dncelikle agir engelli ve zihinsel engelli bireyleri hedeflediginden
caligma ortaminin sosyal dislanmaya mi yoksa sosyal i¢cermeye mi katki sagladigi
tartisma konusudur. Korumali igyerlerinde ¢alisanlarin cogunu engellilerin olusturmast,
engellilerin toplumsal hayata adaptasyonu konusunda Onemli riskleri biinyesinde
bulundurabildiginden,?literatiirde yer alan bazi gériisler, bu ¢alisma ydnteminin sosyal
dislanmay1 arttirdig yé')nl’indedir.129 Ornegin; GOTTLIEB, MYHILL ve BLANCK'e
(2010) gore engellilerin toplumda adil ve diger bireylerle esit {icretlere, ¢alisma
saatlerine, galisma kosullarina ve c¢alisma hayatindaki sosyal faydalara haklarmin
oldugu bir gercektir. Bu amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in engellilerin korumali igyeri
ya da ayrimci diger uygulamalar yerine, engellilerin ve engeli olmayan kisilerin
birarada ¢alisabildigi icermeci uygulamalarin olmasi gerekmektedir. Ancak, diinya

genelinde engelli istthdam oranlarinin, engeli olmayan diger bireylere gore hala ¢ok

127.06.02.2014 tarihinde kabul edilen ve 19.02.2014 tarihinde resmi gazetede yayimlanan, 6518 sayili
Kanunun 59. maddesi geregince s Kanunu'na ek madde (ek 1) getirilmistir.

128 SELEK OZ; ORHAN; “Engelli istihdam.. ., a.g.e., ,s. 54.

129 GENC; CAT, a.g.e., ,s. 377.
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diisiik diizeyde kaldigin1 ve istihdamin genelde korumali igyeri uygulamasina yonelik

oldugunu olumsuz bir durum olarak Vurgulamatktadlr.130

Tiirkiye’de korumali igyerlerinin sayilari olduk¢a azdir. Engelliler i¢in korumali
ig yerleri olarak diizenlenen c¢alisma atdlyelerinden ziyade, daha ¢ok biiylik isletmelerin
bina i¢indeki bir kismu engellilerin iiretim yapmasi igin ayrilmis alanlar olarak
belirlenmektedir. Oysaki engelli ¢aligma atdlyelerinin yayginlastirilmast halinde, kota
uygulamalarina ragmen normal emek piyasasinda istihdam edilemeyen engellilerin
calisma atolyelerinde kendi sartlarina uygun olarak istthdam edilmeleri miimkiin

olacaktir.*®

Tiirkiye’deki ilk korumali isyeri 2013 yilinda, ASPB, ISKUR ve Yagmur
Cocuklar Otizmli Cocuklar1 Destekleme Dernegi tarafindan Bursa’da olusturulmustur.
Korumali igyerinde, iitii ve paketleme egitimi alan 23 otizmli ¢ocugun burada hem

meslek edinmesi hem de ¢alisarak aile biitcesine katki saglamast amau;lanrnaktadlr.132

2.4.3.3.1. Korumal Isyeri Statiisiiniin Kazanilmasi

Korumali igyerinde istihdam edilebilmek i¢in engeli bireylerin; en az % 40
oraninda zihinsel veya ruhsal engelli olmalari, Tiirkiye Is Kurumuna kayitli olmalar1 ve
15 yasini bitirmis olmalar1 gerekmektedir. Belirtilen nitelikleri tasiyan en az 8 engelli
bireyin ¢alistig1 isyerinin igvereni, korumali igyeri statiisiiniin kazanilmasi i¢in Aile ve
Sosyal Politikalar il Miidiirliigiine basvuruda bulunabilir.
Korumali igyerlerinde calisacak engelli bireylerin sayisinin toplam is¢i sayisina oran1 %
75’ten az olamaz. Bu kapsamda g¢alistirilacak is¢i sayisinin tespitinde, belirsiz siireli
is sozlesmesine ve belirli siireli is s6zlesmesine gore calistirilan is¢iler esas alinir. Kismi
siireli  is sozlesmesine gore ¢alisanlar, calisma  siireleri  dikkate alinarak tam
stireli caligmaya doniistiiriiliir(md. 4/1). Goriildiigl tizere, korumali igyeri statiisiiniin

kazanilabilmesi i¢in isyerinde belli sayida engelli ¢alisanin olmasi ve tiim calisan

130 GOTTLIEB, Aaron; MYHILL, William; BLANCK, Peter; “Employment of People with Disabilities”,
Center for International Rehabilitation Research Information and Exchange (CIRRIE) , 2010, s. 6.
http://cirrie.buffalo.edu/encyclopedia/en/article/123/, (erigim: 21.12.2013)

BLTOPLU, Asli; “Sosyal dislanma perspektifinde Tiirkiye’de dziirlii istihdami”, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 59.

132 http://www.eyh.gov.tr/tr/24333/Turkiyenin-11k-Korumali-Isyeri-Bursada-Acildi, (erisim: 11.10.2013)
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sayisinin en az % 75’1 yonetmelikte belirtilen 6zirliiliikk oranina sahip kisilerden

olusmas1 gerekir.

ISKUR’a kayitli ve korumali isyerinde galismak isteyen engelli bireyler bireysel
olarak veya Calisma vels Kurumuil —Midiirliikleri araciligiile isyerlerine
basvururlar. Isyeri, ise aldig1engelli bireyleri en ge¢bir ay iginde Calisma
ve Is Kurumu I1 Miidiirliigii ve Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiine bildirmekle

yiikiimliidiir.**®

Korumali igyerlerinin diger istthdam yontemlerine gore en 6nemli iistiinliigii, bu
isyerleri sayesinde kotanin kapsamimnin disinda kalan (6ziir oran1 en az % 40) agir

derecede Oziirliilere i imkani saglamasidir.

2.4.3.4.  Engelli Girisimcilere Yonelik KOSGEB Destegi

Girigimcilik kiiltiiriiniin ve ortaminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast i¢in
gerekli tedbirleri almak, bu kapsamda girisimleri ve girisimcileri desteklemek,
yayginlagtirmak ve basarili isletmelerin kurulmasmi saglamak amaciyla KOSGEB

tarafindan Girisimcilik Destek Programi Uygulanmaktadir.

S6z konusu program genelde kiiciik ve orta oOlgekli isletmelere isletici
kuruluglara ve girisimcilere yonelik olarak hazirlanmis ve 4 alt programdan
olugmaktadir. Bunlar; Yeni Girisimci Destegi Programi, Uygulamali Girisimcilik

Egitimi Programi, ISGEM Destegi Programi ve Is Plan1 Odiiliidiir.

Girisimei olmak i¢in bagvuran kisiler oncelikle bir sinava tabi tutulmaktadir,
daha sonra sinav sonucuna gore kursa katilmaya hak kazananlar i¢in 15 giin siiren
toplam 72 saatlik bir girisimcilik egitimi verilmektedir. Verilen bu egitimin sonunda
basarili olan kisilere KOSGEB ile ISKUR imzasiyla ‘‘Girisimcilik Belgesi”’
verilmektedir. Belge alan girisimciler hazirlamis olduklar1 projelerini KOSGEB’ e

sunmalar1 gerekmektedir.

133 Korumali Isyeri Hakkinda Y6netmelik, md 13.
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Birinci ve ikinci bolgelerde destek oram1 % 60 olmakla birlikte kadin veya
engelli girisimciler i¢in bu oran % 70’e yiikselmektedir. Ugiincii ve dordiincii bolgelerde
destek oran1 % 70 olmakla birlikte kadin veya engelli girisimciler i¢in bu oran % 80’¢
yiikselmektedir."** Baska bir ifadeyle KOSGEB engelli vatandaslara % 10 daha fazla
destek saglamaktadir. S6z konusu program kadin, gen¢ ve engelli girisiminin de
artmasini saglayacag i¢in, sosyal agilardan da 6nem tasimaktadir. Ancak, uygulamada
engelli bireylerin bu desteklerden yararlanma oraninin ¢ok diisiik seviyede oldugu

gorilmektedir.

2.4.35. Engellilere Yonelik ISKUR’un Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon
Faaliyetleri

Engellilerin toplumsal ve ekonomik yasama daha fazla katilabilmesi; temel,
mesleki ve yaygin egitimden yeterince yararlanmasiyla ve kendilerine uygun is

imkanlarinin saglanmasiyla miimkiin olmaktadir.

ISKUR engellilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda engelliler yararma kurulan
dernek, vakif ve mesleki rehabilitasyon merkezleriyle siirekli temas kurmakta,
engellilerin mesleklere gore niteliklerini tespit ederek ve il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarr’'nin  goriis ve taleplerini de dikkate alarak engellilere yonelik projeler
tiretmekte ve bu kapsamda engellilerin ilgi ve yeteneklerine uygun mesleki egitim ve

rehabilitasyon programlar1 diizenlemektedir. 13

Mesleki egitim ve rehabilitasyon;
engellilerin isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan ilgi ve yeteneklerine uygun mesleklerde
yetistirilerek istihdamlarini kolaylastirmak ve mesleklerinde ilerlemelerini saglamak
amaciyla sosyal ve tibbi rehabilitasyon, mesleki rehberlik, meslege hazirlik, meslek

edindirme, gelistirme ve degistirme egitimidir.

“Engellilere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri” ile, isgiicii
piyasasinin dezavantajli bir unsuru olan engellilerin istihdamina yonelik olarak,

kendilerinin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda mesleklere gore nitelikleri tespit

134 K OSGEB; http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=8

135 [SKUR; “Diinden Bugiine ISKUR 1946-2011”, iISKUR, yayin Numarast: 357, Ankara, 2011, s. 39.

3T iirkiye Is Kurumu Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri Yonetmeligi, md.4 , R.G. 21.08. 2004, say1:
25560.
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edilmekte ve bu sayede niteliklerine uygun kurslara yonlendirilmektedirler. Bu
faaliyetlerle; engellilerin mesleki becerilerini arttirarak iiretici bireyler haline gelmeleri
ve istthdamlar1 saglanarak siirekli gelir elde edebilmelerinin Oniindeki engellerin

asilmasi hedeflenmektedir.™’

Kurum, isverenlerden gelecek bilgilere ve yapacagl arastirmalara gore,
engellilerin hangi isi yapabileceklerini belirleyerek, iskolu ve meslek igin gerekli olan
nitelikleri de goz oniine alarak, engelliyi meslege kazandirma egitimi ve rehabilitasyon
programlarindan gegirmektedir. Bu egitim sonunda engelli bireye basarili olabilecegi is
ve meslekleri gosterir belge verilmektedir. Kurum, meslege kazandirma egitimi ve
rehabilitasyon hizmetini verirken ilgili kurum ve kuruluslarindan yardim talebinde

bulunabilmektedir.

Kayitlar1  yapilan, meslege kazandirma egitimi ve rehabilitasyon
programlarindan gegirilen engellilere, Kurumca sosyal haklar ve mesleki rehabilitasyon
egitimi ve c¢alisabilecekleri iy ve mesleklerin durumu, calisma sartlari, ise
yerlestirilmeleri i¢in yapmalar1 gereken islemler, 6denecek iicretler, isyerinin ve
cevresinin sosyal ve ekonomik durumu ile igyerinin bulundugu yerin ge¢im sartlari,
ulasim imkanlari, saglik kuruluslar1 ve benzeri konularda agiklayict bilgiler

verilmektedir.

Engellilerin mesleki egitim, rehabilitasyon ve istihdamlarina yonelik projeler ise,
4857 sayil Is Kanununun 30 uncu maddesi geregi ¢ikarilan “Engelli ve Eski Hiikiimlii
Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili
Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik™*®”
hiikiimlerine istinaden yiiriitiilmektedir. Komisyon, uygulanmasi onerilen projeleri;
amag, gerceklesme siiresi, faydalanacak engelli sayilari, birden fazla engelli grubuna
yonelik olmasi, istthdam orani diisiik engelli grubuna hizmet etmesi ve istihdama katkis1

bakimindan inceler, mevcut para miktarm da dikkate alarak degerlendirir. Istihdam

37 YILDIRIM, Adnan; “ISKUR’un Engellilere Yénelik Mesleki Egitimleri” Istihdamda 3i dergisi,
ISKUR, say1 9, Nisan, Mayis, Haziran, 2013, s. 65.

1% By Yonetmeligin amaci, engelli ve eski hiikkiimlii g¢alistirmayan igverenlerden veya igveren
vekillerinden 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 101 inci maddesi uyarinca tahsil edilen idari
para cezalarmin kullanimi hakkinda karar vermeye yetkili Komisyonun kurulusu ile ¢alismasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemektir.
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garantisi verilen proje Onerileri tercih edilmektedir. Mesleki egitim ve rehabilitasyon

projelerine katilanlara sertifika verilmesi sarti aranmaktadir.**

Tablo 6. Engelli Kursiyer Sayilar

Yil Erkek Kadin Toplam

2009 1.714 905 2.619
2010 2.252 1.386 3.638
2011 2.648 1.592 4.240
2012 3.753 2.519 6.272
2013 3.326 2.147 5.473

Kaynak: iSKUR™

Kurum herhangi bir meslegi olmayan engellilere ilgi, ihtiya¢ ve yeteneklerine
uygun mesleklerde bilgi ve beceri kazandirmak ve bu suretle onlari istihdama
hazirlamak tizere isgiicii yetistirme kurslar1 diizenlemektedir. Tablo 6’da son bes yilda
kurslara katilan kadin ve erkek engelli sayilar1 yer almaktadir. Buna gore, engellilere
yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri kapsaminda 2013 yilinda 506
kurstan 3 bin 326’s1 erkek, 2 bin 147’si kadin olmak {izere toplam 5 bin 473 kisi bu
kurslardan yararlanmigstir. Tablodaki verilerden de anlagilacag: tizere 2012 yilina kadar
kurslardan faydalanan engelli sayilar1 artmaktadir. Kuruma daha fazla proje bagvurusu

yapilmastyla, bu rakamlarin daha da artacagi beklenmektedir.

Bir¢ok ilimizde agilan bu kurslar kapsaminda engelli bireylerin kendilerine en
uygun meslekleri edinmeleri amaclanmaktadir. Kursa katilan kisilere kursu basari ile
bitirmeleri halinde Milli Egitim Bakanligindan onayl sertifika verilmektedir. Ayrica
kurs boyunca tiim kursiyerlere ISKUR tarafindan giinliik olarak 15 TL yol ve yemek

yardimi 6denmektedir.

¥ YILDIRIM, a.g.e., s. 65.
10 http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgi/istatistikler.aspx#dltop, (erigim: 05.01.2014).
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UCUNCU BOLUM

4857 SAYILI iS KANUNU’NDA YER ALAN “ENGELLI KOTA
UYGULAMASI”

3.1. KAVRAM OLARAK “ENGELLI KOTASI”

Istihdam alaninda isverenlerin belirli oranda veya sayida engelli galistirmanin
mecburi kilinmasi esasina dayanan engelli kota sistemi, engellilerin is hayatina
girmelerini kolaylastiran ve daha rahat is bulabilmelerini saglayan yontemlerin basinda
gelmektedir.'*! Kelime anlamindan da anlasilacag: gibi “kota”, engellilerin istihdamda

belirli oranlarda yer alma amacini tagimaktadir. 142

Sistem, isletmelerde calisan is¢i sayisinin belirli sayiyr gecmesi durumunda
belirlenen yiizdelik oranina gore isverenlere engelli ¢alistirma zorunlulugu getirilmesi
temeline dayanmaktadir. Bu isci sayist ve caligtirilacak engelli orani, kotayr uygulayan

her iilkenin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine gore farklilik géstermektedir.143

3.2. DUNYADA KOTA UYGULAMASI

3.2.1. Diinyada Kota Uygulamasinin Genel Goriiniimii

Bat1 diinyasinda engelli iscilerin istihdaminda “kota” kavraminin koklii bir tarihi
vardir. Kota yontemi; engelli insanlara istihdam saglamada sosyal zorunlulugu temel
alan, Avrupa baglaml politik bir yaklagimi ifade etmektedir."* Avrupa iilkeleri, I.Diinya
Savas1 sonrasinda, engelli isgiicli istthdaminin sosyal ve ekonomik bir sorun olarak
algilanmasiyla birlikte kamu ve 6zel sektdrde belirli sayida engellinin istihdam edilmesi
yoniinde c¢aligmalar yapmuslardir. Pozitif ayirimeciliga dayali kota biciminde engelli

calistirma uygulamast Ozellikle savasta sakatlanan harp malullerin istthdamini

11 SEYYAR, Ali; “Uluslararasi Boyutuyla Oziirlii Kota Sistemi”, Kamu-is, cilt 6, say1 1, 2000, s. 90.

142 GREVE, Bent; “The Labour Market Situation Of Disabled People in European Countries And
Implementation Of Employment Policies: A Summary Of Evidence From Country Reports and Research
Studies” Report prepared for the Academic Network of European Disability experts (ANED), April 2009,
Denmark, 2007, p.13.

% SELEK OZ; ORHAN; “Oziirlii istihdam.. ., a.g.e., s. 39.

1% SELEK OZ; ORHAN:; “Oziirlii istihdam.. ., a.g.e., s. 39.
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kolaylastirmak amaciyla, ilk kez Almanya'da (1919), daha sonra Avusturya (1920),
ftalya (1921), Polonya (1921) ve Fransa'da (1923) uygulamaya konulmustur. Kota
uygulamasi onceleri sadece savas malulleri igin diizenlenmis ancak zamanla bu kapsam
genisletilmis ve diger engelli gruplari da kota sisteminden yararlanabilmislerdir.**®
Glintimiizde, bircok Avrupa iilkesi, engelli bireylerin is piyasasina dahil edilmesi ile
ilgili bir 6nlem olarak kota yontemini kullanmakla birlikte, bazilar1 da bu sistemden

uzaklasmaktadir.

3.2.2.Diinyada Kota Uygulama Yontemleri

Kota uygulamasi engellilerin isgiicii piyasasina dahil olmasinda en kolay ve en
yaygin olarak kullanilan yontemdir. Kota uygulamasi, bazi iilkelerde kanunla bazi

ilkelerde ise Hiikiimet kararlar1 veya diizenlemelerle yiiriirliige girmistir.

Diinyadaki engelli istihdamina iliskin kota uygulamalarina bakildiginda 3 temel
yaklasimin oldugu goriilmektedir.

3.2.2.1. Yaptirnmi Olan, Zorunlu Kota Uygulamasi 146

Bu sistemde isverenler belirtilen oranlarda engelliyi istthdam etmezlerse, ceza
veya vergi ddemeleri gerekmektedir. Isverenlerin ddedikleri bu paralar genellikle engelli
bireylerin istihdamlarinin saglanmasina katki saglayan fonlara aktarilmaktadir. Fonlar
cogunlukla kamu otoriteleri tarafindan yonetilmekle birlikte bazi iilkelerde bu fonlarin

yonetiminde sosyal taraflar da yer almaktadir.

Cogu iilkede, mesela Almanya ve Cin’de, biriken fonlarin tahsilati ve dagitimi
gorevi kamu tlizel kisilerine verilmistir. Buna istisnai bir durum Fransa’da
gorilmektedir. Fransa'da fonlar1 yonetmek i¢in hem sosyal taraflarin hem de kamu

otoritelerinin temsiliyle tamamen yeni bir kurum (AGEFIPH) kurulmustur. 1987 yilinda

% SEYYAR; “Uluslar arasi Boyutuyla..., a.g.e., s. 90.
180rijinal ad1 “a binding quota which is backed up with an enforced sanction (a quota-levy scheme)”
seklindedir.
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kanunla kurulan bu kurum, isveren ve is¢i temsilcilerinden ve engelli orgiitleri ve

Calisma Bakanlig1 temsilcilerinden olusmaktadir.

Tiirkiye’de uygulamada olan engelli kota sistemi de bahsi gecen ydntemle
uygunluk gostermektedir. Bilindigi lizere, Tiirkiye’deki kota uygulamasini diizenleyen
mevzuatta Ozel sektor isverenlerine % 3 oraninda engelli calistirma zorunlulugu
getirilmistir. Kota kapsaminda engelli ¢alistirmayan isverenlerin belirli bir tutarda para
cezast Odeme yiikiimliiligii bulunmaktadir ve bu paralar engellilerin istthdamina

yonelik projelerde kullanilmak {izere bir fona aktarilmaktadir.

3.2.2.2. Etkili Bir Yaptirnm1 Olmayan, Zorunlu Kota Uygulamas1147

S6z konusu kota uygulamasinda, mevzuatta igverenlerin belirli oranlarda engelli
calistirma yiikiimliiligli bulunmakla birlikte, bu yiikiimliliik etkili bir yaptirimla
desteklenmemistir. Bir diger ifadeyle kotanin karsilanmamasi durumuna karsin kamu

otoriteleri herhangi bir zorlama mekanizmas1 6ngérmemistir.

Bu yontemle engellilerin istthdaminin ¢ok basarili bir sekilde gerceklesmedigi
goriilmektedir. Ingiltere 6rneginden gidilecek olursa, 1993 yilinda Ingiltere’de
isverenlerin % 20’sinden ¢ok daha az sayidaki kismi kanunla belirlenen % 3 engelli
calistirma yiikiimliligiini yerine getirmistir ve 1995 yilinda tilkede kota uygulamasina
son verilmistir. Ingiltere’de kota uygulamasimin basarisiz olmasinin esas nedeni, engelli
calistirmayan igverenleri zorlama konusunda birbiri ardina gelen hiikiimetlerin yetersiz

kalmis olmasidir.

Tayland’da da durum pek farkli degildir. Tayland’da 1991°de c¢ikarilan bir
kanunla 6zel sektor isverenleri i¢in kota uygulamasi diizenlenmistir. Kanuna gore kota
kapsaminda engelli ¢alistirmayan isverenlerin, belirli bir tutarda ceza Odemeleri
gerekmektedir. Ancak, bu duruma iliskin herhangi bir zorlama mekanizmasi
bulunmamaktadir. Zorlama mekanizmasinin olmayisi kota uygulamasimin etkisini

kisitlamaktadir. Bu durumdan otiirti, 2004 yilinda kota uygulamasini igeren Kanun

7 Orijinal ad1 “a binding quota without an effective santion” seklindedir.
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maddesi kapsaminda degisiklik ¢alismalar1 baglamistir.

ILO’nun 2004 yilinda bu yonteme iliskin degerlendirmelerine gore; ¢esitli
ilkelerdeki uygulamalardan yola ¢ikarak, engelli ¢alistirmaya iliskin sadece mevzuat
diizenlemesi yeterli olmamaktadir. Bu yontem, uygulamada daha ¢ok isverenlerin
insiyatifine dayanmaktadir ve engelli bireylerin istihdam olanaklarmi kisitlamaktadir.
Kota yontemine iliskin etkin sonuglara ulasilmasi i¢in, etkili bir zorlayic1 mekanizma

kurulmalidir,}*

3.2.2.3. Baglayicilig1 Olmayan Goniilliiliik Esasina Dayanan Kota UygulamaSI149

Baz1 iilkeler mevzuatlarinda isverenlerin engelli istthdamina iliskin kota
uygulamasint zorunlu bir uygulama olarak diizenlemekte, bazilar1 ise mevzuatta
herhangi bir zorunluluk getirmeden isverenlerin goniilliilik esasina dayandirmaktadir.
Goniilliiliik esasina dayanan soz konusu kota sisteminde, isverenler belirlenen oranlarda
engelli calistirma konusunda yasal olarak zorunlu tutulmamiglardir, bu durum daha ¢ok

tavsiye niteligindedir.

Goniilliilik esasina dayanan kota yonteminin de uygulamada basarili olmadigi
gozlemlenmistir. Bu tarz kota uygulamasi 1980’lerin ortasinda Hollanda’da
gorilmektedir. Hollanda’da kota uygulamasini diizenleyen mevzuata gore, isverenlerin
tic yil icinde % 3 ve % 6 arasinda bir oranda engelli ¢alistirmasi gerekmektedir. Bu
oranlarda engelli ¢alistirmayan igverenler i¢in herhangi bir yaptirim s6z konusu degildir.
Ug senelik bir siire sonunda Hollanda hiikiimeti goniilliilik esasna dayanan kota
uygulamasiin verimliligini degerlendirmis ve engelli istthdaminda ¢ok az sayida bir

artisin meydana geldigini saptamistir.

8 1L0; “Achieving Equal Employment Opportunities for People with Disabilities Through Legislation:
Guidelines”, 1. edition, Switzerland, 2004, p. 39.
¥Orijinal ad1 “a non-binding quota based on a recommendation” seklindedir.
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3.2.3. Engelli Kota Uygulamasina iliskin Ulke Ornekleri

3.2.3.1. Almanya

Almanya, engellilerin istihdam edilmesini saglama amaciyla kota sistemini ilk
uygulayan iilke olmakla birlikte, gliniimiizde de engelli kota sistemini istihdam politika
araci olarak kullanmaya devam etmektedir. Almanya’da kota sistemi 1974 yilinda kabul
edilen Alman Agir Engelliler Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore en az % 50
oraninda engele sahip olanlar kota kapsamina alinmigtir. Kanundaki kota diizenlemesi,
16 ve daha fazla isci galistiran igverenlerin, % 6 oraninda agir engelliyi istihdam
etmesine dayanmaktadir. Ancak, 2000 yilinda engellilerin istihdamini ve istihdam
sartlarmi diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Engellilerin Issizligine Kars1 Miicadele
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, en az 20 is¢i calistirilan isyerlerinde % 5 oraninda
engelli kisinin ¢alistirilmasi zorunlulugu getirilerek yeniden diizenlenmistir.**° Agir
engeli olan bireyler, {ligten fazla olmamak kosuluyla, birden fazla kisi olarak

sayilabilmektedirler. "™

Alman hukukunda igverenler engelli is¢i ¢alistirmazlarsa buna karsilik olarak her
bir engelli i¢cin kanunda belirlenen bir tazminat bedeli ddemeleri gerekmektedir. Bu
husus isverenlerin tercihine birakilmistir. 2001 tarihinde yiiriirliige giren bir kararla,
kanunen belirlenen oranlarin altinda engelli galistiran isverenlere maddi bir yiik
getirilmistir. Buna gére % 3-5, % 2-3 ve % 2’nin altinda engelli calistiranlar,

calistirmadiklar engelli i¢in artan miktarlarda karsilik ddemektedirler.'>

1995 yili itibariyle Almanya’da engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunan 6zel
sektor igverenlerinin sayis1 yaklagik 163 bindir. Bunlardan 122 bini, ya belirlenen
kotanin altinda bi oranda engelli istihdam etmekte ya da hi¢ engelli ¢alistirmamaktadir.
Dolayisiyla, bu isverenlerin % 75'i, toplam istihdam hacminin % 80'ine sahip

olmalarina ragmen, engelli istihdami konusunda gerektigi kadar duyarh

10 CIFTCI, Aylin; “Engellilere Yénelik Istihdam Uygulamalari”, istihdamda 3i dergisi, say1 9, Nisan,

Mayis, Haziran, 2013, s. 38.

131 SIMKISS, Philippa; REID, Fred; “The Hidden Majority Summary Report”, a study of economic
inactivity among blind and visually impaired people in Sweden, Germany, Romania, Netherlands, Poland,
France and Austria, The European Blind Union, 2013, p. 15.

132 CIFTCI, a.ge., s. 38.

68



davranmamaktadir. Engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunmasina ragmen hi¢ engelli
istihdam etmeyen isverenlerin oran1 % 37 civarindadir. 1998 yili itibariyle bunlarin

sayis1 40 bin civarindadir.

1994 yil1 igin, Istihdam hacminin % 19'una sahip olan yaklasik 26 bin isveren,
yani toplam igverenlerin % 16's1, kanunda 6ngoriilen % 6'lik engelli kontenjanini ya tam
olarak, ya da bunun iizerinde karsilamaktadirlar. Kota sistemini tam olarak uygulayan
igverenlerin oran1 1995 yili itibariyle % 14'e diismiistiir. "

Ayrica, genele bakildiginda 2002 yilinda 840.000 bin agir dereceli engelli
istihdam edilirken 2005 yilinda ise bu rakam 914.000 olmustur.*>*

3.2.3.2. Fransa

Fransa, engelli istihdamina yonelik kota sistemini 1987 tarihinde kabul edilen
kanuna gore uygulamaktadir. Fransiz kota sistemi, Almanya’da oldugu gibi kamu ve
0zel sektor isyerleri i¢in en az 20 isci calistiran igyerlerinde % 6 oraninda engelli
calistirilmasi esasina dayanmaktadir. Engelli is¢i sayisinin belirlenmesinde, bazi engel
tiirleri bir kisiden fazla kabul edilerek hesaplanmaktadir. Kota kapsamina giren engelli;
fiziksel veya zihinsel yeteneklerinin eksilmesi veya yetersizligi sebebiyle normal
istthdam siireci icinde ise girme veya is iliskisini siirdiirme sanst 6nemli 6lgiide

sinirlanan kimse olarak tanimlanmaktadr.

Fransa’da 1995 verilerine gore; isletmelerin % 36 gibi kiiglik bir kism1 kotay:
biitliniiyle uygulamaktadir. Kotay1 kismen uygulayan ve ceza parasi 6deyen isletmelerin
orant % 14 ve kota uygulamayip sadece ceza parasi verenlerin orani ise en yiiksek paya
sahip olan % 40 degeridir.">
Fransa’da kota sistemi uygulanmakla birlikte, isverenlere eger kota kapsaminda

engelli ¢alistirmazlarsa onun yerine farkli segenekler de sunulmustur. Fransa hukuku,

13 SEYYAR; “Uluslar aras1 Boyutuyla..., a.g.e., s. 90.
154 \www.disability-europe.net, (erisim: 04.01.2014).
1% SEYYAR; “Uluslararasi Boyutuyla. .., a.g.e., s. 99.
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isverenin, taseron olarak korumali istihdam atolyeleri agma ve engelli bireylerin is
hayatina katilabilmelerine olanak saglayan fonlara katki saglama gibi bazi1 kosullar
yerine getirmesi durumunda isverenin engelli calistirma yilikiimliiliigiinde azalma
ongdrmektedir.**®

Ayrica, 2005 yilinda yiiriirliige giren ve Fransa’da engellilige dayali ayrimciliga
iliskin temel kanun olan Engellilik Kanun’u engelli bireylere isyerinde haklar
tanimaktadir. Buna gore isten ¢ikarilmalari durumunda ihbar siiresi isyerindeki diger
is¢ilere gore 2 kat daha fazladir. Engellilere taninan bir diger hak da erken emeklilik
hakkidir. Engelli bireyler engelli statiisiinde 30 y1l ¢alismalart ve 55 yasin1 doldurmalari

durumunda emeklilige hak kazanmaktadir.™’

3.2.3.3. ingiltere

1944 yilindaki kanuni diizenlemeyle Ingiltere’de engellilerin istihdamina ydnelik
kota sistemi uygulamaya konulmustur. Buna gore, 20 ve daha fazla isci calistiran 6zel
sektor igverenleri % 3 oraninda engelli is¢iyi istthdam etmek zorundadir. Kamu igyerleri
bu kanuna tabi olmasalar da uygulamada ayni oranlarin orda da gegerli olmas1 karara
baglanmigtir. Istihdam Hizmetlerindeki uzman engelli damismanlar isverenlere uygun

engelli is¢i aday1 bulmakla gérevlidilrlelr.158

Yasay1r uygulamayan igverenler i¢in en yiiksek para cezasi olan 100 pound
belirlenmis, ancak hi¢bir zaman giincellenmemistir. 1950’lerden itibaren kota yasasini
Onemsemeyen igveren sayisinda Onemli artislar yasanmistir. 1970’lerin sonlarina
gelindiginde oOzel isletmelerin {igte ikisinden fazlasinin kotayr kullanmadigi

gériilmektedir.159

Kota uygulamasi, ingiltere’de 1995 yilia kadar devam etmistir. 1995 yilindan

1% ORHAN, Serdar; “Tiirkiye’de Oziirlii Dostu Istihdam Politikalar1 (Durum Analizi Ve Oneriler)”, T.C.
CSGB CASGEM Yayinlari, Yayin No: 35, Ankara, Temmuz, 2013, s. 95.

157 Euroblind, France, http://www.euroblind.org/convention/article-27--work-and-employment/nr/124#2 |
(erisim: 06.01.2014)

1% THORNTON, Patricia; LUNT, Neil; “Employment for Disabled People Social Obligation or
Individual Responsibility?”, University of York Social Policy Research Unit, December, 1995, p.10.

¥ ORHAN, a.g.e., s. 94.
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itibaren kota sisteminde engelli istihdamiyla ilgili istenen verime ulasilamadigi i¢in
zorunlu kota uygulamasindan vazgegilmistir. Aymi yil yiriirliige giren “Engelli
Ayrimciligt Kanunu” ile ayrimciligi 6nlemeye yonelik kanunlastirma hareketini
benimsemislerdir. Bu yasa, igverenlerin ise alma, egitim, gelistirme ve isten ¢ikarma
gibi konularda engellilere yonelik ayrimcilik yapamayacaklarini garanti altina
almaktadir. Ayrica, ise alinan engellilere kolaylik saglamak iizere igsverenlerin isyerinde
gerekli diizenlemeleri yapmalari gerekmektedir.®® Kanun, temelinde engelli bireylere
adil bir sekilde davranildigi takdirde onlarin da is piyasasinda istenilen sartlart

saglayabilecegi yoniindedir.

20’den fazla is¢i istihdam eden igverenler bu kanun uygulamasi kapsamindadir.
Ancak 20’den az ¢alisan1 olan igyerleri de engelli istihdam etmeleri icin tesvik
edilmektedirler. Isverenler engelli bir is¢iye, engeli olmayan bir is¢iye gore asagilayici
veya aleyhte davranirsa burada ayrimcilik s6z konusu oldugu kabul edilir. Ornegin;
esdeger bilgi ve beceriye sahip bir engellinin rahatlikla istthdam edilebilmesi olanakli
iken, engellinin igyerine gidebilmesine olanak verecek diizenegi yaptirmayarak engeli
olmayan baska bir kisiyi tercih eden igveren ayrimcilik yapmis sayilarak yaptirima tabi
tutulabilmektedir. Kanun ayrica igverenlere igyerlerinin engellilerin kullanimima uygun

hale gelmesi amaciyla fiziksel diizenlemeleri yapmasi sorululugunu da vermektedir.*®*

Isverenlerinin kendilerine kars1 ayrimcilik yaptigini diisiinen engelliler, endiistri
mahkemesine bagvurabilmektedirler. Ayrica, Uzlastirma ve Hakem Heyeti Kurulu’na
sikayet etme haklar1 vardir Bu da mahkemeye basvurmaksizin ¢dzliimiin

saglanabilecegi anlamina gelmektedir.162

2000 yilinda Oziirli Haklar1 Komisyonu’nun Ingiltere’deki engellilerin

istihdamina iliskin agikladigi veriler su sekildedir:

o Calisma yasindaki engellilerin sayis1 6,6 milyondur ki bu rakam calisma

cagindaki niifusun nerdeyse beste biridir.

180 OKUR, Nejla; “Oziirliilere Yénelik Orgiitlenmenin incelenmesi”, T.C. Basbakanlk Oziirliiler idaresi
Bagkanligi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 2001, s. 27.

1 ORHAN, a.g.e., s. 38-39.

%2 OKUR, a.g.e., s. 27.
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o 2,6 milyonun iizerinde engelli issizdir ve igsizlik ve saglhik Odenegi
almaktadirlar. Cogu saglik nedeniyle ise baslayamamaktadir.
o Mevcut durumda 3,1 milyon engelli istihdam edilmistir; bu sayi1 istihdam edilen

niifusun % 12’sini olusturmaktadir.

3.2.3.4. italya

Italya da =zorunlu kota rejimini uygulayan iilkelerden birisidir. italya
mevzuatinda engelli bireylerin istihdamina iliskin kota sistemi esas olarak 12 Mart 1999
tarihinde kabul edilen 68 Nolu “Engellilerin istihdammna Iliskin Kanun”'®la

diizenlenmistir. Buna gore:

o Elli ve daha fazla is¢isi olan isverenler % 7 oraninda,
o 36 ile 50 c¢alisan1 olan isverenler en az 2,

o 15 ile 35 arasinda g¢alisani olan isverenler ise en az 1,
engelli bireyi ¢alistirmakla yiikiimlidiirler.

Dokuz aydan daha kisa siireyle gecici sozlesmeyle ise alinan engelliler kota
kapsaminda degerlendirilmemektedirler, baska bir ifadeyle isverenler yasal olarak
engelli is¢i kotalarini karsilayabilmeleri i¢in daha uzun dénemli engelli istthdam etmek

zorundadirlar.

Kota kapsaminda belirlenen engelli ¢alistirma oranlarina uymayan isveren belirli
bir fona tazminat ticreti 6demek zorundadir. Bolgesel diizeyde yonetilen bu fon engelli
bireylerin isgiici piyasalarina entegrasyonlarina  katki  saglamak amaciyla

kullanilmaktadir, *%*

193 Diizenlemenin orijinal adi: The Law on the employment of disabled people (Law no. 68 of 12 March
1999: "Regulations on the right to employment for persons with disabilities™)

% UNCRPD Database > Article 27- Work and employment,
http://www.euroblind.org/convention/article-27--work-and-employment/nr/128, (erisim:06.01.2014)
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3.2.3.5. ispanya

Ispanya’da engelli istihdamina yonelik kota ve ayrimcilikla miicadele yasalart
birlikte uygulanmaktadir. Ispanya’da kota sistemi, hem kamu hem de 6zel sektor igin %
2 oranma dayanmaktadir. Ancak igsverenlere bunun yaninda iki alternatif sunulmustur.
Birinci alternatife gore kota kapsaminda engelli istihdam etmeyen igverenler engellilerin
istihdamima yonelik engelli istthdam eden taseronla calismak veya korumali isyeri
olusturarak isyerine engellilerin gegisini saglamaktir. Ikinci alternatif ise engellilerin

istthdamina yonelik fonlara parasal katkida bulunmaktir.**

Ispanya’da kota sistemi basarili bir sekilde uygulanmaktadir ve kotayr tam
olarak uygulayan igverenlerin orant % 96’dir. Ancak su da unutulmamalidir ki; yasal
engellilik sertifikasinin sartlarinin basit olusu ve engelli kota oraninin nispeten diisiik
olusu, isverenler tarafindan kota uygulanma oraninin yiiksekligine etkisi biiyiik

olmaktadir.,*®®

3.2.3.6. Amerika Birlesik Devletleri

1990 yilinda kabul edilen Oziirlii Amerikalilar Kanunu’na gore; en az 15 isci
calistiran igverenler engelli olmayanlara saglanan is firsatin1 kalifiye engellilere de
saglamak zorundadirlar. Kanun, ise alimda, egitimde, ticretlerde ve sosyal etkinliklerde
ayrimcilif1 yasaklamaktadir. Bunun yaninda, Kanun, bir kisiye is basvurusu sirasinda
Ozriine iligkin soru sorulmasini da yasaklamaktadir. Ayrica, igverenler zihinsel ve
fiziksel engeli bulunan kalifiye kisilere uygun c¢alisma ortami1 saglamakla

yiikiimlidiirler.

Bu konuda bir hak ihlaline ugradigini diigiinen engelliler, Birlesik Devletler Esit
Istihdam Firsati Saglama Komisyonu'ndan alacaklari bir “hak ihlali” mektubuyla

federal mahkemelere dava acabilmektedirler.'®’

% ORHAN, a.g.e., s. 96-97.

186 OECD; “Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers Vol. 2 Australia, Luxembourg, Spain
and the United Kingdom ”, 2007, p.162-163.

T OKUR, a.g.e., s. 14.
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3.2.3.7. Yunanistan

Yunanistanda engelli bireyler kota uygulamasi ile istihdam edilmektedirler.
Yunan mevzuatina gore, 6zel sektor isyerlerinde 50 ve daha fazla sayida isci calistiran

isverenler % 8 oraninda engelli kisiyi isttihdam etmek zorundadirlar.

Ancak, 2007 yilinda yapilan bir aragtirma™® s6z konusu Kanunun basarili bir
sekilde uygulanmadigimi gostermektedir; ankete katilan iglerlerinin sadece % 20’si kota
kapsaminda engelli caligtirmaktadirlar. Ayni arastirmaya gore, engelli calistirmayan
isverenlerin % 60’1, engelli bireyleri ancak maaslarinin devlet tarafindan 6denmesi
kosuluyla calistirabilecegini belirtmislerdir. Bu durum engelli bireylerin istihdamina ve
becerilerine yonelik negatif yonde algilarin oldugunun gostergesidir. Sadece “belirli
kosullar” altinda engelli ¢alistirilmast  yoniindeki disilincelerin  degismesinde,

Onyargilarin degismesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

8 Aralik 2003 ve 16 Ocak 2004 tarihleri arasinda bagimsiz bir arastirma sirketi
(VPRC) tarafindan yapilan bagka bir arastirmaya gore; aragtirma kapsamindaki 360
sirket ve toplam 32 bin 929 ¢alisandan sadece 67 kisinin engelli oldugu belirlenmistir.
Isverenlere neden engelli is¢i ¢alistirdiklart soruldugunda; % 38’i kanun geregi, % 33’ii
sosyal sorumluluk geregi sirket politikast olarak, % 9,5’1 engelli iscilerden yiiksek
verimlilik aldiklar1 icin ve % 9,5’1 de diger sebeplerden otiirii engelli ¢alistirdiklarini
belirtmislerdir.**®

Yunanistan Isgiicii Istihdam Kurumu (OAED, the Greek Manpower Employment
Organisation ) engelli bireylerin istihdamimi tesvik i¢in Ulusal Politika Programini

yiirtirliige koymustur. Buna gore;

o 4 yil boyunca engelli bireyleri istihdam etmek i¢in yeni alanlar yaratan
igverenlere ilk 3 yil i¢in mali destek saglanmasi,

o Isyerlerinin fiziki kosullarini engelli bireyler icin uygun hale getiren igverenlerin
harcadig1 tutarin 2500 euroyu gecmemek iizere % 90’mna kadar olan kisminin

karsilanmasi,

1%8 hy MDA Hellas under the partnership "I-nsist" (2007)
189 UNCRPD Database > Article 27- Work and employment,
http://www.euroblind.org/convention/article-27--work-and-employment/nr/126#4, (erisim: 06.01.2014).
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o Kiiciik igletme kurmak icin kendi hesabma galisan engelli bireylerin 2 yil

boyunca desteklenmesi,

saglanmaktadir.'

Bu kapsaml1 calismalara ragmen Yunanistan’da, Ulusal Istatistik Enstitiisiiniin

yaptig1 ¢alismaya gore engelli bireylerin % 84’ halen isgiicii piyasasinin disindadir.*™

3.2.3.8. Japonya

Kota sistemini uygulayan iilkelerden biri olan Japonya, 6zel sektdr ve kamu
igyerlerine belirli bir oranda engelli istthdam etmeyi yiikiimlii kilmistir. 1998 yilinda
baglayan kota uygulamasina goére, Ozel sektordeki isverenler % 1,8; kamu

sektoriindekiler ise % 2,1 oranindaki engelli kotasini saglamakla yiikiimlidiirler.

Bu yasa fiziksel engellilerin yaninda zihinsel engellilerin de istihdam edilmesini
saglamaktadir. Ayrica, yasada belirtilen oranlardan daha fazla sayida fiziksel engelli
caligtiran firmalara tegvik uygulanmaktadir. Denetim mekanizmasinin ¢ok giiclii oldugu
Japonya’da, yasaya uymayan isverenlere ciddi yaptirimlar uygulanmaktadir.

Isverenlerden toplanan paralar engelli istihdam eden isverenlere dagitilmaktadir. 172

Japonya’da kota oranlarinin nispeten diisiik olmasi1 ve cezai miieyyidenin de
yiiksek olmasi kotanin biiyiik 6l¢lide uygulanmasini saglamaktadir. Japonya'da engelli
calistirmamanin yillik para cezasinin miktar: fert bagina 4.800 USD'dir. Bu ceza diger
iilkelerle kiyaslandiginda oldukga yiiksek kalmaktadir. Bu cezay1r 6dememek i¢in, kota
kapsamina alinan Japon igyerlerinin takriben yarisi, kotay: tam olarak uygulamaktadir.
Diger kism1 da bunu yine de kismen uygulamaktadir. Engelli kota sistemine higbir

yoniiyle uymayan isletmeler hemen hemen yok gibidir.'”

10 UNCRPD Database > Article 27- Work and employment,
http://www.euroblind.org/convention/article-27--work-and-employment/nr/126#4, (erigsim: 06.01.2014)
" ORHAN, a.g.e., 5.100.

2 OKUR, a.g.e., s. 72.

3SEYYAR; “Uluslar arasi Boyutuyla..., a.g.e.
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Ayrica, engell, calistirmayan isverenlerden ceza olarak kesilen paralarin
biriktirildigi fonun yillik geliri, gerek miktar, gerekse GSMH'ye gore oran itibariyle
Almanya ve Fransa'min gerisinde kalmaktadir. Fondaki miktarin disikligi, kota
sisteminin etkili bir sekilde uygulandigini kanitlar niteliktedir. Cilinkii fon miktari ile
engelli istihdami arasinda ters bir korelasyon bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle,
engelliler fonuna ne kadar az para aktarilirsa, isgiicii piyasasinda da o kadar ¢ok, yani

hedeflenen boyutta engellinin istihdam edildiginin isaretidir.*™

1999 yili itibariyle Japonya’da engelli istihdami; devlet kurumlarinda % 2,16,
yerel oOrgiitlerde % 2,43, belediyelerde 2,44 ve Ozel sektorde % 1,49 olarak
gerceklesmistir.

3.2.3.9. Hollanda

Hollanda’da engelli isttihdamia yonelik olan kota sistemine, uygulamada
yasanan gii¢liikler nedeniyle son verilmis; bunun yerine istthdamda daha basarili sonug
verdigi diisliniilen tesvik sistemi uygulamaya konulmustur. Buna goére devlet korumali
1§ yerlerine destek vermektedir. Tesvikler calisan engelliler i¢in ulasim giderleri, engeli
nedeniyle kullanilan arag gereg¢lerin temini, isyerinde kisiye 6zel diizenleme, maas
yardimlari, is Oncesi is koc¢larimin atanmasi seklinde olmakla birlikte isverenlere de

bircok destek saglamaktadir.

3.2.3.10. Sonu¢ Olarak

Engellilerin isttihdam edilme yoOntemleri, {iilkelerin ekonomik ve sosyal

gelismisligine ve anlayisina gore her iilkede farkliliklar arz etmektedir.

Ornegin; Almanya, Fransa gibi {ilkelerde Kanun’da 6ngériilen kotaya uyulmasi
zorunlu degildir. Karsilik sisteminin (grant-levy system) uygulandigi bu iilkelerde,

engelli galistirmak istemeyen ya da isyerinde engelli ¢alismasina elverigli imkani

SEYYAR; “Uluslar arasi: Boyutuyla..., a.g.e.
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bulunmayan isverenler onceden belirlenen bir miktar karsiligi 6demek suretiyle
sozkonusu calistirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sayilmaktadirlar. Karsilik,
istihdam yiikiimliiliigiine aykirilik halinde 6denen idari para cezasi degildir. Bir baska
ifadeyle, Devlet igverenlere iki alternatif sunmaktadir. Dilerse belirli oranda engelli
istihdam edecek, dilerse istihdam etmedigi her bir engelli igin belirli bir karsilik
verecektir. Eger isveren bir karsilik Odemeyi tercih ederse, bu yilikimliilikten
kurtulabilir.t™ Odenen bu karsiliklar ise bir ceza olarak nitelendirilmez ve bir fonda
toplanarak engelli bireylerin ¢alisma yasamina katilimlarinin saglanmasi amaciyla
kullanilir. Isveren her iki yiikiimliiliigii de yerine getirmezse, o0 takdirde miieyyide (para

cezasi gibi) ile karsilasacaktir.

Italya, Ispanya, Japonya ve Tiirkiye gibi bircok iilkede ise kotaya uyulmasi
zorunludur.  Ongdrillen  yiikiimliilige —uyulmamasinin  ise cezai  yaptirimi

bulunmaktadir.’®

Bir¢ok {iilke de kota uygulamasindan vazge¢mis bulunmaktadir. Kotadan
vazgecen llkelerin ¢ogu, ekonomik gelismisligine paralel olarak artik engelli istihda-
mini, zorlamalardan ziyade ayrimcilikla miicadele kanunlari ile arttirmaya
calismaktadir. Mesela, Ingiltere’de 6nceden zorunlu kota sistemiyle engelliler
calistiritlirken son yillarda kota sisteminden vazgecilerek ayrimecilikla miicadele

kanunlariyla engelli istthdami saglanmaya c¢alisilmaktadir.

3.3. TURKIYEDE 4857 SAYILI IS KANUNU KAPSAMINDA KOTA
UYGULAMASI

3.3.1. Hukuki Boyutuyla Ge¢cmisten Giiniimiize Engelli Kota Uygulamasi

Engelli bireylerin istihdam edilmeleri icin c¢esitli yontemler bulunsa da,
Tiirkiye’de Is Kanunlarinda engelli istihdamina yonelik olarak yapilan diizenlemeler
gecmisten giiniimiize kota uygulamasiyla sinirli kalmistir. Tiirkiye’de, engelli bireylerin

istihdam edilmesine iligkin kota uygulamasi ilk kez 1967 yilinda yiiriirliige giren 854

1% HASIRCIOGLU, Abdullah, “Isverenlerin Oziirlii istihdamina Yaklasimi”, Yiiksek lisans tezi, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil, 2006, s. 49,50.
176 SISMAN; KOCABAS; YAZICI, a.g.e.; s. 45,46.
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sayili Deniz Is Kanunu ile mevzuatimizda yer almistir. Bu husus Kanun’un, “engelli ve
eski hiikiimlii ¢alistirma” baslikli 13 tincii maddesinde “Bu kanun kapsamina giren
isveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde Is Kanununun ve bununla ilgili tiiziigiin bu
konuda koydugu hiikiimler, esaslar, Olciiler ve sartlara gore engelli ve eski hiikiimlii

gemi adami g¢alistirmak zorundadur.”*"’

seklinde diizenlenmistir. S6z konusu kanunda
engelli calisirma yiikiimliligi ile ilgili ayrintilar hazirlanmis fakat heniiz
kanunlagsmamis olan 931 sayili Is Kanunu ile bu Kanununa gore cikarilacak tiiziige

brrakilmastir.

1967 yilinda yiiriirliige giren 931 sayili is Kanununun Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekil yoniinden iptal edilmesi iizerine 1971 yilinnda 1475 sayili Is Kanunu
kabul edilmistir. 1475 sayili Is Kanununda da, engellilerin istihdamma yénelik olarak
kota uygulamas: konusunda diizenlemeler yer almustir.!”® S6z konusu Kanun’da
belirlenen kotalar “Yiiz isciye kadar is¢i g¢alistiran isyerlerinde her tam elli isciye
karsilik bir sakat ve bir eski hiikiimlii kimse; is¢i sayisinin yiizden fazlasi i¢in her yiiz
is¢iye karsilik iki sakat ve iki eski hiikiimli kimse™*™® seklindedir. 1475 sayili Is
Kanunu, 1967'deki kota uygulamasi ile ilgili diizenlemelerinin birgogunu aynen
benimsemis ve engellilerin ise alma usul ve esaslarinin belirlenmesi noktasinda bir
yonetmeligin hazirlanmasini sart kosmustur. Bunun iizerine, kota sistemi, 1972 yilinda
"Sakat ve Eski Hiikiimlilerin Calistirrlmasi Hakkinda Yonetmelik"in yiiriirliige

girmesiyle uygulanabilir hale gelmistir.

Bahsi gecen Yénetmelik 1974 yilinda ve Is Kanunu da 1983 yilinda degisiklige
ugramisti. En Onemli degisiklik, engelliler ile eski hiikiimliilerin ayr1 kategoride
degerlendirilmesi ve belirlenen kotalarin degismesi olmustur. Engelliler ve eski
hiikiimliiler ayr1 diizenlemelerde degerlendirilmis ve engellilere yonelik 1987 yilinda
“Sakatlarin istihdami Hakkinda Tiiziik” hazirlanarak yiiriirliige girmistir.lgo 1475 Sayili
Is Kanunu’nda engellilerin istidami icin belirlenen kotalar degiserek 25 inci madde

“igverenler 50 veya daha fazla is¢i g¢alistirdiklar1 isyerlerinde % 2 oraninda sakat

177 854 Sayili Deniz Is Kanunu, md.13, R.G. 20.04.1967, say1 :12586,

8 BAYBORA, a.g.e., s. 245,

1791475 Sayih Is Kanunu, md.25/2,3, R.G. 01.09.1971, say1 : 13943, 5. 6,7.
180 SEYYAR;“Uluslar arasi Boyutuyla..., s.91.
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kimseyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun bir iste calistirmakla

5181

yiiktimliidiirler. seklinde diizenlenmistir.

1997 yilinda 572 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1475 sayih Is
Kanunu’nda tekrar degisiklik yapilmigti. Buna gore, % 2 olarak belirlenen kota
01.01.1999 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere % 3’e ¢ikarilmis ve bu tarihten

itibaren de uygulamaya konulmustur.'®?

Ayrica, 4382 sayili Kanunla birlikte 1475 sayili Is Kanunu’nda degisiklik
yapilarak, kanunda belirtilen sayidan daha fazla engelli is¢i ¢alistiran igverenlere bazi
tesvik kolayliklar1 getirilmistir. Buna gore, isverenlerin % 3 oranindan fazla engelli
calistirmalar1 halinde, fazladan ¢alistirdiklar1 her engelli i¢in 506 sayili Sosyal
Sigortalar kanununa gére 6denmesi gereken igveren sigorta prim payinin % 50'si Hazine
tarafindan karsilanacaktir.*®

1475 say1l1 Is Kanununun éngdrdiigii bu sistem, 22.5.2003 tarih ve 4857 sayil s
Kanunu tarafindan da bir takim degisikliklerle birlikte korunmustur. Yeni Kanun, sistem
olarak engelli, eski hiikiimlii ve terér magduru istihdami agisindan biitlinliik getirmistir.
1475 sayili Kanuna gore, elli is¢i istihdam eden igverenler % 3 oraninda oziirliiyii, % 3
oraninda eski hiikiimliiyli ve Terdrle Miicadele Kanunu geregince de % 2 oraninda terdr
eylemleri nedeniyle magdur olanlar1 istihdam etmek zorundaydilar. Ancak 4857 sayili
Kanun bahsi gecen gruptakiler i¢in toplam istihdam oranimi1 % 6 olarak belirlemis ve
bunun da en az yarisiin (% 3’liniin) engellilere ayrilmak kaydi ile her y1l ocak ayimndan
gecerli olmak iizere Bakanlar Kurulunca belirlenecegini dngormiistiir. Kanunun 30 uncu
maddesinde bu husus, “Isverenler 50 veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar: isyerlerinde her
yilin Ocak ayr basindan itibaren yiiriirliige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca
belirlenecek oranlarda Oziirlii ve eski hiikiimlii ile 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) fikrast uyarinca istthdami zorunlu olan terdr
magduru isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarmma uygun islerde calistirmakla

yikiimliidiirler. Bu kapsamda ¢aligtirilacak isgilerin toplam oran1 % 6'dir. Ancak

181 1475 Sayili is Kanunu, md.25/1, (madde degisiklik tarihi:29.07.1983)

182.30.05.1997 tarih ve 572 sayih KHK, md. 13 ve md. 28., R.G. 06.06.1997, say: 23011 Miikerrer
Karar Sayis1 KHK/572

18321.10.1998 tarih ve 4382 sayili kanun; m. 3' gére Is Kanunu; m. 98/C ile ilgili degisiklik
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oziirliiler icin belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan az olamaz. Aymi il sinirlar
icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda c¢alistirmakla yiikiimli oldugu

1s¢1 sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanlr.”184

seklinde yer almaktadir. 4857 sayili
Kanun’un 2003 yilinda kabul edilen ilk halindeki tesvik sistemi; kontenjan fazlasi
engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadig1 halde engelli ¢alistiran veya ¢alisma giiciinii ylizde
seksenden fazla kaybetmis engelliyi ¢alistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar1 her
bir engelli i¢in 6demeleri gereken isveren sigorta prim hisselerinin % 50’sini hazinenin

O0demesi esasina dayanmaktadir.

4857 sayil1 Kanun’da 2008 yilinda yapilan degisiklikle, giiniimiizde de halen
gecerliligini koruyan yeni oranlar belirlenmis ve bu oranlar dahilinde engelli ¢alistiran

igverenlere de tesvik destegi getirilmistir.

3.3.2. Giiniimiizde Engelli Kota Uygulamasi

3.3.2.1.Engelli Cahstirma Orani

Tiirkiye’de 2008 yilinda kamuoyunda istthdam paketi olarak adlandirilan 5763
sayill Kanun’un 2 inci maddesiyle, 4857 sayili Is Kanununun zorunlu Kkota
uygulamasini diizenleyen 30 uncu maddesi degisiklige ugrayarak, hem kamu ve 6zel
isyeri ayriminda, hem de engelli ve eski hiikiimlii i¢in ayr1 oranlar belirlenmistir. Buna
gore Kanunun “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu” baglikli 30 uncu
maddesine gore; “Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar1 ozel sektor
isyerlerinde % 3 engelli, kamu igyerlerinde ise % 4 engelli ve % 2 eski hiikkiimlii is¢iyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrler.”185 Bu
diizenleme, esas itibariyle engellilerin istthdaminda kota uygulamasina yoneliktir.
Gortildiigii gibi yapilan degisiklikle, 6zel sektor isyerinde isverenler onceden eski

hiikiimlii ve terér magduru kisilerle birlikte toplam % 6 oraninda bu ozellikte isci

184 4857 sayili Is Kanunu, md 30/1.
185 4857 sayili Is Kanunu, md.30/1 (degisik madde: 15.05.2008-5763/2).

80



calistirmak zorunda iken bu oran % 3’c¢ disiirilmiistiir. Eski hiikiimli calistirma

zorunlulugu ise kamu sektoriine birakilmistir.

Ayni il smirlart icinde birden fazla igyeri bulunan isverenin bu kapsamda
calistirmakla yiikiimli oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanmaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye’nin 10 ilinde 10 ayr1 igyeri bulunan ve her birinde 30’ardan toplam
300 is¢i ¢alistiran igverenin, engelli is¢i calistirma ylikiimliiliigii bulunmazken; herhangi
bir ildeki iki isyerinde 30’ardan toplam 60 is¢i calistiran bir igverenin 2 engelli isci

calistirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.**®

Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
sOzlesmesine gore calistirilan isgiler esas alinir. Kismi siireli is sozlesmesine gore

calisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriliir.

Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha
fazla olanlar tama déniistiiriiliir. Ornegin; 90 isci ¢alistiran bir isverenin (90%0,03=2,7)
3 engelli is¢i; 70 is¢i calistiran bir igverenin ise (70*0,03=2,1) 2 engelli isci ¢alistirma

yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

Bunun disinda maddede, isyerinin iscisi iken engelli hale gelenlere ise girmede
oncelik taninmasina ve yer altt ve su alt1 islerinde engelli is¢i calistirllamayacagina

yonelik diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.

3.3.2.2.Engelli Cahstiran isverenlere Tesvik Destegi

Tiirkiye’de engelli isgliciiniin piyasa kosullarinda tcret karsiligr istihdaminda,
1967 yilindan beri Tiirkiye’de uygulanan zorunlu kota uygulamasi terk edilmis ve
primli sistemle tesvik edilen kota uygulamasi benimsenmistir.®*” S6z konusu tesvik
sistemi 2008 yilinda kabul edilen 5763 sayili Kanun’un 2 nci maddesi hiikiimleri

geregince, Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore; Kanunun 30 uncu maddesinde

188 SISMAN, Yener; “Tiirkiye’de Oziirliilere Y6nelik Yasal Diizenlemeler”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, say1 60, 2011, s. 14.

87 KUZGUN, inci; “Tiirkiye’de Oziirlii Isgiiciiniin Ucret Karsilig: istihdaminda Politika Degisikligi ve
Nedenleri”, Toprak Isveren Dergisi, Istanbul, Eyliil, 2010, say1 87, s. 2.
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tesvik diizenlemesi; “6zel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan
engelli is¢ilerin sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlas1 engelli
calistiran, yani yiikiimli olmadiklar1 halde engelli ¢alistiran isverenlerin bu sekilde
calistirdiklart her bir engelli i¢in prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin % 50’si Hazinece karsilanir.” seklinde yer
almistir. Buna gore 50 ve daha fazla isci galistiran ve toplam is¢i sayisinin % 3’1 kadar

engelli istihdam eden 6zel sektor firmalar1 prim tesvikinden yararlanmaktadir.

Tablo 7°de 2008 ve 2011 yillarinda, bu diizenlemeden yararlanan toplam isyeri
sayisi, SGK isveren primi Issizlik Sigorta Fonu tarafindan 6denen sigortali engelli sayisi

ile bu tesvikin Hazine pay1 verilmektedir.

Tablo 7. Engelli kotas1 kapsaminda tesvikten yararlanan isyeri ve sigortal sayilari

Yil Isyeri Sayis1  Sigortah Sayis1 Maliyet (Bin TL)

2008 7.430 26.696 16.096
2011 13.464 42.649 58.203

Ancak yakin zaman Once; 19.02.2014 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 6518 nolu
Torba Kanun’un 58 inci maddesine gore, Is Kanunu’nun prim tesvigini diizenleyen 30
uncu maddesinde tekrar bir degisiklige gidilmistir. Buna gore; hem Kanunda belirlenen
% 3 kotasi kapsaminda, hem de zorunlu olmadigi halde kotadan daha fazla sayida,
engelli calistiran igverenlerin ¢alistirdiklar1 her bir engelli i¢in prime esas kazang alt
sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami Hazinece
karsilanir. Onceden isverenlerin zorunlu olmadig: halde kota kapsamindan fazla engelli
calistirmast durumunda s6z konusu sigorta priminin yarist karsilanirken; yapilan
degisiklikle tamami karsilanmaktadir. Bahsi gegen diizenleme; isverenlerin engelli
istihdamini tegvik etme ve engellilerin ¢alisma hayatina daha fazla katilimlarini saglama

acisindan olumlu bir adim olmustur.
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3.3.2.3.iISKUR’a Engelli Kayd1

Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar iscileri ISKUR aracilig1 ile saglarlar.
Bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri,
bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel ¢alisma ile meslege
yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. 188

ISKUR’un sundugu hizmetlerden faydalanmak isteyen ve engel durumuna gore
tiim viicut fonksiyonlarmin en az % 40’mdan fazlasim kaybettigini “ Oziirliiliik dlgiiti,
Siniflandirmast  ve  Oziirliilere  Verilecek Saghk Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’te belirtilen yetkili saglik kuruluslarindan alacaklar1 saglik kurulu raporu

ile belgeleyenler Kuruma engelli statiisiinde kayit olabilmektedirler.
ISKUR a engelli olarak kayit olmak igin:

o  TC Kimlik numarast; yabanci ise kendi kimlik numarasini beyan etmek,
o 14 yasin1 doldurmus olmak,

o  Enaz % 40 oraninda engelli saglik kurulu raporunu ibraz etmek,

gerekmektedir.*®

3.3.2.4. Ozel Sektore ve Kamu Sektoriine Engelli isci Yerlestirilmesi

Ozel sektdr isverenleri, “Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik”  kapsaminda engelli  bireyleri istihdam etmektedirler. Isverenler
calistirmakla yiikiimlii olduklar1 engelli iscileri ISKUR araciliiyla alabilecegi gibi
ISKUR’a kaydim1 yaptirmak suretiyle kendi olanaklariyla da engelli isci
alabilmektedirler. Ayrica engelli agigini, yiikiimliliigii dogduktan itibaren 30 giin iginde

karsilamak zorundadirlar.

188 4857 Sayili Is Kanunu, md. 30/3.
189 K AYACI, Ekrem; “Tiirkiye’de Engelli Is¢i Istihdami™, istihdamda 3i dergisi, say1 9, Nisan, Mayzs,
Haziran, 2013, s. 58-59.
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Kamu kurum ve kuruluslari ise engelli bireyleri “Kamu Kurum ve Kuruluslarma Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik” kapsaminda istthdam
etmekte olup calistirmakla yiikiimlii olduklar iscileri mutlaka ISKUR aracihig ile ise

almak zorundadirlar.*®

3.3.2.5. Engelli Isci Cahstirmama Cezasi

Is Kanunu’nun 101 inci maddesinde, engelli ¢calistirma yiikiimliiliigii bulundugu
halde calistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her engelli ve
calistirmadig1 her ay icin idari para cezasi kesilecegi belirtilmektedir. Kamu kuruluslar
da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulmamaktadir.*®* Isveren, calistirilmayan
her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirilmayan her ay i¢in, 2014 yili Ocak ay1 itibariyle

1.904 TL? idari para cezasi ddemekle yiikiimliidiir.

Engelli calistirma zorunlulugu bulundugu halde c¢alistirmayan igverenlerden
tahsil edilecek cezalar; engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurmalari,
engellinin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi, ise
ve igyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde kullanilir. Tahsil edilen
cezalarin kullanimina iliskin hususlar, ISKUR’un koordinatorliigiinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigii ile Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirligii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, en ¢ok isci ve
igvereni temsil eden iist kuruluslarin ve en ¢ok engelliyi temsil eden iist kurulusun birer
temsilcisinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir. Komisyonun calisma usul
ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle

diizenlenir.**®

K AYACI, a.g.e., s. 59-60.

191 4857 sayili Is Kanunu, md. 101.

192 s Kanunu’na Gére Idari Para Cezalar1 (2014),
http://www.kpmagvergi.com/PratikBilgiler/SosyalSigortalarVelsHukukuBilgileri/Pages/Is-Kanuna-Gore-
Idari-Para-Cezalari-(2013).aspx, (erisim: 08.02.2014).

198 4857 sayili is Kanunu, md. 30/7.
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3.4. TURKIYE’DE KOTA UYGULAMASI KAPSAMINDA ENGELLI
ISTIHDAMININ iSTATIiSTIKSEL GORUNUMU

Istihdam alaninda isverenlerin isyerlerinde belirli bir oranda engelli isci
calistirmasimin zorunlu tutuldugu yontem olan kota uygulamasi, Tiirkiye’de kamu ve
0zel sektorde uygulanmaya basladiktan sonra engellilerin isyerinde ¢alisabilecekleri ve

isgiicline katki verecekleri kanaati giiglenmistir.

Tablo 8’¢ bakildiginda; isverenlerin Is Kanunu kapsaminda c¢alistirmakla
yiikiimlii oldugu engelli sayilarini kargilamada kamu sektoriiniin 6zel sektore gore daha
basarili oldugu goriilmektedir. Buna gére Kamu sektoriindeki isverenler, kanunen
calistirmakla yiikiimli oldugu engelli sayisinin 2008 yilinda % 82,6’sin1 karsilarken,
2013 yilinda % 94,4’{inii istihdam etmistir. Ozel sektdrde bu oranlar nispeten daha
diisiik durumdair. Ozel sektor isverenleri 2008 yilinda % 73,2’sini istihdam etmisken
2013 yilinda % 77,7’sini istihdam etmistir. 2013 yilinin, kota kapsaminda engelli
kontenjanin1  karsilama bakimindan diger yillara gore daha basarili oldugu

goriilmektedir.

Tablo 8. isyerlerinin 4857 Sayih Is Kanunu kapsaminda cahstirmakla yiikiimlii
oldugu ve calistirdig1 engelli sayilar:

Calistirmakla yiikiimlii oldugu

i )

Yillar engelli sayisi Calisan engelli sayisi Oran(%)

Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu  Ozel
2013 12.504 103.509 11.804 80.434 94,4 77,7
2012 13.289 102.797 12.358 77.547 93 75,4
2011 13.511 91.877 12.347 71.088 91,4 77,4
2010 14.466 84.658 12.603 66.359 87,1 78,4
2009 14.634 75.243 12.653 58.876 86,5 78,2
2008 13.666 75.194 11.286 55.077 82,6 73,2

Kaynak: ISKUR™

Tablo 9’daki engelli agik kontenjan sayilarina bakildiginda, kamu sektoriiniin 6zel
sektore gore zorunlu engelli ¢calistirma kotalarini karsilamada daha iyi durumda oldugu

goriilmektedir. Buna gore 2013 yilinda kota kapsaminda calistirilmas: gereken ancak

194 http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx
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calistirilmayan kamu sektoriinde 700, Ozel sektorde ise 23.075 engelli kisi

bulunmaktadir.

Tablo 9. 4857 Sayih Is Kanunu kapsaminda engelli cahstirma yiikiimliiliigii
bulunan isyerlerinin a¢ik kontenjan sayisi

Engelli Acik Kontenjan Sayisi

Yil

Kamu Ozel
2013 700 23.075
2012 931 25.250
2011 1.164 20.789
2010 1.863 18.299
2009 1.981 16.367
2008 2380 20117

Kaynak: ISKUR™

Tablo 10°da yillara gore basvuru yapan ve ise yerlestirilen engelli sayilari ve
yerlestirme oranlar1 yer almaktadir. Buna gore, kamuda ve 0Ozel sektorde engelli
kotasinda bir yil i¢inde istihdam edilen toplam is¢i sayis1 2002 yili sonunda 10.883 iken
bu rakam 2011 yili sonu itibariyle 38.349’a ulagmistir. 2013 yil1 itibariyle 34.476 kisi
istthdam edilmistir. Tablodan goriildiigi lizere, 2011 yilinda, ise yerlestirme orani %
109°dur; yapilan bagvuru sayisindan daha fazla kisi ise yerlestirilmistir. 2011 yihi
disinda kota kapsaminda ise yerlestirme orani en yiiksek olan yillar sirasiyla 2005 (%
90), 2010 (% 89) ve 2006°dir (% 84). 2013 yilinda ise ise girmek icin ISKUR’a
basvuran engellilerin % 38’inin kota kapsaminda ise yerlestirildigi; % 62 gibi biiytik bir

kisminin ise ise yerlestirilemedigi goriilmektedir.

195 http://wvww.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx
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Tablo 10. Yillara gore basvuruda bulunan ve ise yerlestirilen engelli sayilari

Vil masar TP el
2002 23.117 10.883 47,08
2003 49.218 12.481 25,36
2004 38.955 17.175 44,09
2005 25.859 23.317 90,17
2006 28.236 23.781 84,22
2007 36.397 17.864 49,08
2008 48.480 21.967 45,31
2009 40.519 26.405 65,17
2010 36.144 32.257 89,25
2011 35.151 38.349 109,10
2012 83.955 35.531 42,32
2013 90.695 34.476 38,01

Kaynak: ISKUR

3.5. KOTA UYGULAMASINA YONELIK OLUMLU ELESTIRILER

Isverenin isyerinde engelli iscileri yasal bir zorunluluk bulunmaksizin, kendi
istekleri ile istihdam etmeleri olduk¢a az rastlanan bir durumdur. Bu nedenle,
engellilerin en temel hak olan ¢aligma hakkindan diger herkes gibi faydalanmalari i¢in
devlet yasal miidahaleler gerceklestirmektedir. Bu baglamda, engellilere yonelik
istihdam politikalar1 disiiniildiigiinde kota yontemi, engellilerin is piyasalarina

girmelerinin en kolay yontemidir.

Her nekadar kota yontemi bir zorunluluga dayansa da, gerek kamu gerekse 6zel
isyerleri tarafindan Kanunda belirlenen engelli ¢alistirma oranlar1 biiyiikk o6l¢iide
karsilanmis durumdadir. Bu sayede calisma cagindaki birgok engelli birey calisma

hayatina girme firsatin1 yakalamigtir.

Kota uygulamasmin engelli istihdamina yonelik bir diger olumlu etkisi ise
engellilerin mesleki egitimlerine de katki sagliyor olmasidir. Isverenlere, kota
kapsaminda engelli is¢ci bulma noktasinda ISKUR aracilik etmektedir. Dolayisiyla

engellilerin ISKUR’a miiracaat etmeleri gerekmektedir. Bu durum engellilerin mevcut
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islere yonelik olarak ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim imkanlarindan

faydalanmalarina da yardimer olacaktir.*®

3.6. KOTA UYGULAMASINA YONELIK OLUMSUZ ELESTIRILER

Engelli bireylerin istihdami esas olarak devletin yasal miidahaleleri ile
gerceklestirilmeye calisilmaktadir.* Ancak, konuya iligkin ilk uygulamalar 40 yili agkin
bir siire dnce baslamis olmasina ve engelli istihdamina sagladig katkilara karsin, gerek
kamu gerekse 6zelde tam anlamiyla bir basar1 yakalanamadigi goriilmektedir. Bunun
nedenlerinden biri, engelli istthdami i¢in esas olarak kota yontemine yogunlasilmasi,
kotanin yaninda baska yontemlerin desteklenmemesidir. S6z konusu yonteme iligkin

yasanan diger sorunlar asagida siralanmistir.

3.6.1. Kota Uygulamasinin Kapsaminin Diisiik Olmasi

Sozkonusu uygulamaya iliskin sorun tespitlerinden biri, bu uygulamanin
kapsayiciligiyla ilgilidir. Tiirkiye’deki firmalarin calisan sayisina gore dagilimina
bakildiginda; 2013 Eyliil itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayith 1.597.250'%

isyerinin bulundugu goriilmektedir. Bu isyerlerinden 1.564.760"%

tanesini, yani % 98
gibi bliylik bir ¢ogunlugunu 49 ve daha az sayida iscisi olan isyerleri olusturmaktadir.
Sekil 7° de de acikga goriilmektedir ki; Kanun kapsaminda engelli ¢alistirma
zorunlulugu bulunan 50 ve daha fazla sayida is¢isi olan isyerleri tiim igyerlerinin sadece
% 2’sini olusturmaktadir. Kota kapsamindaki yasal diizenleme isyerlerinin yilizde 98’ini

kapsamamaktadir.

Bir bagka ifadeyle diizenleme, isgiiciiniin % 65’ini isttihdam eden 49’dan az
calisan1 bulunan firmalara istihdam etme zorunlulugu getirmemektedir. Bu durum

engelli istthdamin kisitlamaktadir.

19 SELEK OZ; ORHAN, a.g.e., sf.40

197 SISMAN; “Tiirkiye’de Oziirliilere Yonelik..., a.g.e., s. 192.

198 SGK, “Aylik Istatistik Biilteni”, Ekim, 2013, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler,
(erisim: 15.12.2013)

199 SGK Aylik Istatistik Biilteni Ekim 2013.
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Sekil 7. Calisan sayisina gore isyeri oram

50 ve daha
fazla
¢alisani
olan
%2

1-49
¢alisani
olan
%98

Kaynak: SGK Aylik istatistik Biilteni Ekim 2013

3.6.2. 49 ve 50 Calisam1 Olan Firmalar Arasinda Engelli istihdam Acisindan
Bityiik Fark Olmasi

Sekil 8’de goriildiigli gibi 49 ve altinda is¢i calistiran isyerlerinin sadece % 21’1
engelli ¢alistirmakla birlikte, % 78,7’lik biiyiik bir kism1 engelli istthdam etmemektedir.
Buna karsin ¢alisan sayis1 50 ile 199 arasinda oldugunda engelli ¢alistirma oranm1 %
78,8’e ¢ikmakta, ¢alisan sayis1 200’{in iizeri oldugunda ise engelli ¢alistirma oran1 % 93
olmaktadir. Engelli isttihdamina bakildiginda, 49 ve 50 isc¢i calistiran isyerleri arasindaki
farkin ¢ok biiylik oldugu goriilmektedir. Bu durumun esas nedeni 50°den az calisani
olan firmalarin engelli ¢alistirma konusunda kanuni zorunlulugunun bulunmamasi ve

yeterince desteklenmiyor olmasidir.

Sekil 8. Isyeri biiyiikliigiine gore engelli istihdami (%)

93,3
78,7 78,8

6,7

49 ve alti 50-199 200 ve lizeri

M Engelli ¢calistiran firma Engelli calistirmayan firma

Kaynak: ASPB, Isgiicii Piyasasinin Oziirliiler A¢isindan Analizi, Aralik 2011.

200 htp://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler, (erisim: 15.12.2013).
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3.6.3. 49 ve Daha Az Sayida Calisani1 Olan Firmalarin Tesvik Edilmemesi

Kota uygulamasina iligkin bir bagka sorun ise; kanunen engelli ¢alistirma
zorunlulugu bulunmayan, 49 ve daha az sayida calisan1 olan isyerlerinin engelli
istthdam etmek i¢in yeterince tesvik edilmemeleridir. Sekil 8’de yer alan 49 ve daha az
sayida is¢isi olan igyerlerindeki engelli istihdam oraninin diisiikliigii bu durumu kanitlar
niteliktedir. Ayrica, Sekil 9’ da isyerlerinin, ¢alisan sayisina gore engelli istihdam etme
gerekgeleri yer almaktadir. Buna gore, “yasal zorunluluk™ isyerlerinin biiyiik ¢ogunlugu
tarafindan engelli istihdam etmede en 6nemli gerekge olarak belirlenmistir. Dolayisiyla,
Is Kanunu’ndan yola cikarak, biiyiikk ¢ogunlugu olusturan ve yasal olarak engelli
calistirma zorunlulugu bulunmayan, 49 ve altinda is¢i c¢alistiran isyerlerini engelli

istihdam etmek i¢in tesvik eden fazla bir unsur bulunmadigi s6ylenebilir.

Sekil 9. Isyeri biiyiikliigiine gore isverenlerin engelli istihdam etme gerekcesi (%)

23,9 24,1
18
M Yasal zorunluluk
9,6 8 B Sosyal sorumluluk
58 6.4 ise uygun oldugu icin
1,9 ,
49 ve alti 50-199 200 ve lizeri

Kaynak: ASPB, Isgiicii Piyasasimin Oziirliiler Agisindan Analizi, Aralik 2011.

3.6.4. Kayitdisihga Yol A¢masi

Sekil 8’de, 49 ve 50 calisana sahip firmalar arasinda engelli isttihdam etme
bakimindan biiylik fark olmasi, kota uygulamasina iliskin farkli bir sorunun sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. SAK’1n da belirttigi gibi, 49 veya daha az calisana sahip
bu firmalarin bir veya birkag¢ is¢i daha istthdam etmemesinin nedenlerinden biri, 50
calisana ulagmalar1 durumunda engelli istihdam etmek zorunda kalacak olmalaridir.
Bununla birlikte, bu diizenleme kiicik isletmeleri, engelli istihdam etme

zorunlulugundan kagmak igin, kayitdisi galistirmaya tesvik etmektedir.?®* Benzer bir

201 Gijven Sak, a.g.e.
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durumun yasandigi Fransa’da bir dergide ¢ikan bir haber de, iilkemizde yasanan bu

durumu 06zetler niteliktedir.

“Bloomberg Businessweek dergisindeki habere gore; Fransa’da 49
calisami olan firmalarin sayis1 50 ¢alisani olanlardan 2,4 kat daha
fazlaydi. Sirketlerin bir béliimii bir tane daha ¢alisan edinip, ¢alisan
sayisini  elliye ¢ikarmamaya ozen gosteriyordu. Neden boyle
vapryorlardi? Elbette bir dizi isgiicii piyasast diizenlemesinin
vapilma bigimi nedeniyle boyle davraniyorlardi. Buna gore, elli
calisant olan firmalarin is¢i konseyleri kurmasi gerekiyordu.
Kurulan bu is¢i konseylerine sirketin yonetimi ile ilgili konularda
hesap vermek gerekiyordu. Kirk dokuz sayisimin  yasalardan
kaynaklanan bir hikmeti vard:. 2%

3.6.5. istihdamda Diisiik Oranda Engele Sahip Bireylerin Tercih Edilmesi

Kota uygulamasina iligskin bagka bir sorun tespiti ise, Tiirkiye’de engellilerin
kota sisteminden yararlanarak bir ise yerlesebilmeleri i¢in en az % 40 oraninda bir
engele sahip olmalart ve bu engellerini de saglik kurulu raporu ile belgelemeleri
gerekmektedir. Ancak bu baglamda belirtilmesi gereken bir husus da, isverenlerin
genellikle % 40 ile % 60 arasinda engeli olan isgiiciinii tercih etmeleridir. Fiili anlamda
% 60’dan fazla engeli olan bireylerin, bir ise yerlesme ihtimalleri ¢ok daha diisiik

olmaktadir,?®

3.6.6. Bazi Engel Tiirlerinin Istihdamda Daha Az Tercih Edilmesi

Kota sistemlerine iligkin diizenlemeler, farkl tarihsel gelisimlere dayali olarak
cok cesitlilik gostermektedir. Buna ragmen, kota sistemi kapsaminda istihdama dahil
edilen engelli bireyler i¢in esit olmayan muamele riski bulunmaktadir, ¢iinkii bu esit

firsatlar anlayisi ile temelde gelismektedir. 204

%2 SAK, Giiven; “Nedir bu 49’un hikmeti?”,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/guven_sak/nedir_bu_49un_hikmeti-1089037, (erisim: 11.10.2013).
208 CARKCI, Sule; “Engellilerin Mesleki Egitimi Ve Istihdami”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s. 127.

% GREVE, a.g.e., p. 14.
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Istihdama erisimde ¢aligmak isteyen engelli bireylerin tiimii icin firsat esitligi sz
konusu degildir. Engelli bireylere yonelik ayrimcilik, kota uygulamasinin isleyisinde de
engelli bireyler arasinda bir tiir kademelendirme yapilmasi sonucunu dogurmustur.
Isverenler ve insan kaynaklari calisanlar1 ¢ogunlukla engelli bireylere yonelik istihdam
kotalarin1 daha az engeli bulunan ve belirli engel tiirlerine sahip olmayan engelli
bireylerden se¢me egilimindedirler. Ayrimci bir yaklasimdan beslenen bu tercih, 6rnegin
zihinsel engelli bireylerin siklikla kotadan faydalanamamasi ile sonuglanmaktadir.’®® Bu
acidan distiniildiigiinde, engel tiiri istihdama erisimde belirleyici bir unsurdur. Sekil
10’a bakildiginda, ortopedik engelli grubunun, engelli bireylerin istihdaminda biiyiik bir
paya sahip oldugu sodylenebilir. Ortopedik engellilerin disinda kalan gruplarda, tercih
edilme orani, tercih edilmeme oraninin hep gerisinde kalmaktadir. Bu bakimdan zihinsel
ve ruhsal-duygusal engelli grubu en dezavantajli grup goriiniimiindedir; igverenler
tarafindan zihinsel engellilerin tercih edilmeme orani %70’e ulagmakta, onu %60’a
varan oranla ruhsal ve duygusal engelli grubu izlemektedir. Agik ara farkla tercih
edilmeyen engelli grubu listesine, liclincli siradan “gérme Oziirliller” de girmistir; bu

grup % 54 oraninda tercih edilmezken, tercih eden firmalarin oran1 % 24’de kalmustir.

Sekil 10. Isyerinde Cahstirilmasi Tercih Edilen ve Edilmeyen Engelli Gruplar (%)

; ; 41,4
Birden fazla engeli olan L 12,4

. 10,6
Ortopedik 812
Gorme engelli >3 o 53,8
L | 38,6 Tercih edilmeyen
Isitme,dil ve konugsma I 371  Tercih adil
! ercih edilen
Zihinsel s 71,2
Ruhsal ve duygusal ™ o 59,5
35

Siuregen hastalik F 25,8

Kaynak:ASPB, Isgiicii Piyasasmnin Oziirliiler Agisindan Analizi, Aralik 2011.

25 Y|LMAZ; YAKUT CAKAR; KUCUKASLAN, a.g.e., s. 5.
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3.6.7. Kirsal Bolgelerde Kota Yonteminin Uygulanabilirliginin Diisiik Olmasi

Kota uygulamasina getirilen bir diger elestiri ise, bu yontemle bolgelere gore
farkli oranlarda engelli istihdaminin gergeklesiyor olmasidir. Genellikle sanayi
bolgelerinde kota kapsaminda engelli istthdami gerceklesirken, kiiglik igyerlerinin

toplandigi boélgelerde engelli istihdamui daha az gerceklesmektedir.”®

Kota kapsamina
giren 50’den fazla is¢i galistiran isyerleri, genelde biiyiik sehirlerde ve 6zellikle sanayi
ve hizmetler sektoriiniin gelismis oldugu merkezlerde toplanmistir. Buna karsilik, kirsal
bolgelerde ve az gelismis sehirlerde 50°den fazla isci calistiran isyerlerinde rastlamak
miimkiin degildir. Dolayisiyla bu yorelerde yasayan engellilerin is bulma ve ise girme

sanslar1 ¢ok azdir.

Tiirkiye’de 2010 yilinda yapilan “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri
Arastirmasi™na gore; kayithh olan engelliler icinde kentte ikamet edenler arasinda
calisanlarin orani, kirda ikamet edenlere gore daha yiiksektir. Kentte ikamet edenlerin %

16,31, kirda ise % 11,2°si g:ahsmaktadlr.207

Sekil 11. Kent-Kir Ayriminda Calisma Oram (%0)

16,3

Kent Kir

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010.

3.6.8. Diger Sorunlar

Kota yontemine iliskin yasanan bir baska sorun ise, igverenlerin idari para

cezasindan kurtulmak igin engellileri ¢alisiyormus gibi gosterip, ¢ok diisiikk bir miktar

2% ORHAN, a.g.e., s. 40.
207 ASPB, TUIK; “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi”, TUIK matbaasi, yayin no:3635,
Kasim, 2011, s. 11.
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bankamatik hesaplarina aylik olarak 6demeleridir. Boylece, o igyerinde engelli ¢alistyor
gorinmekte ve 2-3 kat daha yliksek bir miktar olan idari para cezast Odeme

yiikiimliiliglinden kurtulmaktadirlar.?%®

Literatiirde yer alan bir bagka elestiri ise, mevcut yasal diizenlemelerin tek tarafli
ele alinmas1 ve agirlikli olarak ceza sistemine dayanmasidir. Bu durum, igverenlerin bu
kisileri istthdam etme konusunda olumsuz tutumlar gelistirmeleri bigiminde bir sorun

ortaya ¢ikarmaktadir.”®

28 FIRAT v.d., a.g.e., s. 22.
%9 ALKAN MESHUR, a.g.e.
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DORDUNCU BOLUM

“ENGELLILERIN iSTIHDAMINDA ‘KOTA UYGULAMASI’: iISVEREN
BAKISI” KONULU ALAN ARASTIRMASI

4.1. ARASTIRMAYA ILiSKIN GENEL BIiLGILER

4.1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Bu c¢alismanin genel amaci, calisma hayati igerisinde isverenlerin engelli
isgliciine olan bakis agisin1 ortaya koyabilmek, sorunlari ve bu sorunlar etkileyen
etmenleri belirlemektir. Bu genel amaglarin yaninda 6zel olarak ise Is Kanunu’nun 30
uncu maddesinde gegen “50 ve {istii is¢i ¢aligtiran 6zel sektor isyerlerinin % 3 oraninda
engelli ¢calistirma yiikiimliligi” esasina dayanan kota uygulamasina karsi igverenlerin

bakis agilarini, kotanin etkinligini ve bu yonteme iliskin sorunlar1 ortaya koymaktir.

Anket formunda, 4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan engelli kota uygulamas:
ozelinde engelli isgiicliniin istthdamina yonelik igverenlerin tutumunu ortaya koymay1

amaglayan sorular yer almaktadir.

4.1.2. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin evrenini olusturacak olan igyerlerinin se¢ciminde 50 ve daha fazla
is¢i calistiran ve yasal zorunluluk olarak engelli is¢i ¢alistirma zorunlulugu olan
isyerleri secilmistir. Anket formu; Istanbul, Ankara ve Bursa ilinden toplam 30 isveren

tarafindan doldurulmustur.

4.1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma anket seklinde gerceklestirilmisti. Daha Onceden konu hakkinda

bilgilendirilen igverenlere anketler e-posta yoluyla gonderilmistir. Anketlerin
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uygulanmasi ve toplanmasi agsamalarinda gizlilik ilkesine titizlikle uyulmustur.

4.1.4. Analiz Yontemi

Anket formunun igverenler tarafindan doldurulmasiyla elde edilen veriler,

“SPSS IBM 20” programina girilerek, verilerin analizi gergeklestirilmistir.

4.2. ARASTIRMANIN ISTATISTIKSEL ANALIZI

Arastirma kapsaminda goriisiilen igverenlerin bulundugu sektér dagilimlari
Tablo 11°de yer almaktadir. Buna gore anket ¢alismasina katilan igverenlerin % 16,7’ si

bankacilik, % 10’u insaat ve % 10’u hizmet sektdriinde yer almaktadir.

Tablo 11. Arastirma Kapsaminda Yer Alan Sektorler

Sektor Say1 Yiizde(%)
Saglik 2 6,7
Uretim 2 6,7
Savunma Sanayi 2 6,7
Makine Imalati 1 3,3
1n$aat 3 10,0
Otomotiv 1 3,3
Metal 1 3,3
Reklam 1 3,3
Maden 1 3,3
Tekstil 1 3,3
Bankacilik 5 16,7
Hizmet 3 10,0
Emeklilik ve Hayat 1 3,3
Denetim ve Danigsmanlik 2 3,3
Egitim 1 3,3
Enerji 1 3,3
Plastik Poset [malat1 1 3,3
Vakaf 1 3,3
Toplam 30 100
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Tablo 12°’de anket ¢alismasina katilan isyerlerinin, isyeri biiyiikliigiine gore
sayilar1 ve oranlar1 yer almaktadir. Buna gore, ankete katilanlar arasinda; 50 ile 100
arasinda ¢alisan1 olan isyerlerinin orant % 30, 101 ile 1000 arasinda calisan1 olan
igyerlerinin orant % 36,7 ve 1000’den fazla c¢alisani olan isyerlerinin oran1 ise % 33,3

oranina sahiptir.

Tablo 12. Isyeri Bityiikliigiine Gore Arastirmaya Katilan isyeri Sayisi

Isyeri Biiyiikliigii Say1 Yiizde

50-100 9 30,0
101-1000 11 36,7
1000 iizeri 10 33,3
Toplam 30 100

Sekil 12°de igverenlerin calistirdiklar1 engelli is¢iden memnuniyet durumlari yer
almaktadir. Buna gore, ankete katilan igverenlere calistirdiklart engellilerden memnun
olma durumlart soruldugunda; isverenlerin % 50’si memnun oldugunu, % 50°si ise
kismen memnun oldugunu belirtmistir. Calistirdigi engelli is¢iden memnun olmadigini

belirten isveren olmamustir.

Sekil 12. Engelli Calisandan Memnuniyet Durumu (%0)

0%

A

I T T 1
Memnunum Kismen Memnun
Memnunum Degilim

Isverenlere isyerinde engelli calistirma gerekgeleri soruldugunda biiyiik bir
¢ogunlugu “kanuni zorunluluk’tan O6tiirii engelli calistirdigini belirtmistir. Sekil 13’e
bakildiginda igverenlerin; % 83,3’{inlin kanuni zorunluluktan 6tiirii, % 63,3’{inlin firma

politikas1 olarak sosyal sorumluluk geregi ve % 40’min ise ise uygunluk ve is
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verimliligine katkilarindan dolay1 engelli ¢alistirdigi goriilmektedir.

Sekil 13. Isyerinde Engelli Calistirma Gerekgesi (%0)

. 83,3
Kanuni Zorunluluk

Firma Politikasi Olarak Sosyal 63,3
Sorululuk Geregi

ise uygunluk ve is verimliligine 40
katkisi

Sekil 14’de isverenlerin engelli ¢alistirma mevzuatindan haberdar olma
durumlar1 yer almaktadir. Isverenlere 50 ve daha fazla isci calistiran 6zel sektor
isyerlerinde % 3 oraninda engelli ¢alistirma ylikiimliiliigiiniin bulunduguna iliskin
mevzuattan haberdar olma durumlar1 soruldugunda; igverenlerin tiimii, bu mevzuattan

haberdar olduklarini belirtmislerdir.

Sekil 14. Engelli Kotasim1 Diizenleyen Mevzuattan Haberdar Olma Durumu (%0)

Haberdar Degilim ' 0

Haberdarim

4857 Sayili Is Kanunu'nun 30 uncu maddesine gore engelli istihdam eden
sirketlere devlet prim tesvigi politikas1 uygulamaktadir. Sekil 15°de igverenlerin devlet
tarafindan verilen bu tesvikleri yeterli bulup bulmama durumlar1 yer almaktadir. Buna
gore; isverenlerin % 53,3’1 verilen tesviklerin yeterli diizeyde oldugunu, % 40’1 ise

yeterli olmadigin1 belirtmistir.
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Sekil 15. Kota Kapsaminda Verilen Tesviklerin Yeterlilik Durumu (%)

6,7
\ M Yeterli
H Yeterli Degil
Cevapsiz

Isverenlere “engellilerin is hayatinda yer almasi i¢in kota uygulamasi etkili ve

iyi bir yontemdir.” ifadesine katilma durumlar1 sorulmustur. Sekil 16’ya gore
isverenlerin % 86,7’si, engellilerin isttihdam edilmeleri i¢in kota uygulamasini iyi ve
etkili bir yontem olarak gérmektedirler. Isverenlerin % 10’u ise kota yontemini etkili bir

yontem olarak gormemektedir.

Sekil 16. “Engellilerin is hayatinda yer almasi icin kota uygulamasi etkili ve iyi bir

yontemdir.” ifadesine isverenlerin katilma durumu (%)

86,7
10 33
pa A .
Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum

Sekil 17°de isverenlerin zorunlu olmadiklar1 halde belirlenen kota miktarindan
daha fazla sayida engelli is¢i calistirp calistiramayacagina iligkin oranlar yer
almaktadir. Buna gore; isverenlerin % 43,4’ zorunlu olmadigi1 halde belirlenen kota
miktarindan daha fazla sayida engelli kisiyi calistirabilecegini belirtmislerdir.
Isverenlerin % 23,3’ii ise kota miktarindan daha fazla sayida engelli ¢alistirmayacagini

belirtmektedir.
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Sekil 17. “Zorunlu olmadigim halde, kota kapsamindan fazla (belirlenen %3

oranmindan fazla) engelli ¢calistiririm.” ifadesine isverenlerin katilma durumu (%)

43,4

Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum

Sekil 18°de igverenlerin, engelli is¢i ¢alistirmak yerine ceza ddemeyi tercih etme
durumlan yer almaktadir. Buna gore; isverenlerin % 93,4 gibi biiyiik bir cogunlugu,
“engelli calistirmaktansa Kanunda ongdriilen cezayr 6demeyi tercih ederim” ifadesine
katilmadiklarini belirtmislerdir. Engelli is¢i ¢alistirmak yerine ceza 6demeyi tercih eden

igverenlerin oran1 sadece % 3,3 diir.

Sekil 18. “Engelli cahstirmaktansa; engelli is¢ci cahistirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen isyerleri icin Kanunda ongoriillen cezayr odemeyi tercih ederim.”

ifadesine isverenlerin katilma durumu (%)

93,4

3,3 3,3
Ay Ay
) T T 1
Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum

Sekil 19°da igverenlerin, kota yonteminin uygulanabilmesi i¢in ceza yaptiriminin

olmasmi gerekli gériip gérmeme durumu yer almaktadir. Isverenlerin % 73,30 kota

yonteminin uygulanabilmesi i¢in ceza yaptiriminin gerekli oldugunu belirtmislerdir.
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Sekil 19. “Ceza yaptirnmi olmazsa engelli calistirllmasina yonelik kota isverenlerce

uygulanmaz.” ifadesine isverenlerin katilma durumu (%)

73,3

10

Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum

Isverenlere hangi oranda engeli olanlar1 istihdam da tercih ederdiniz sorusu
yoneltildiginde; Sekil 20°de yer alan degerlere gore; igverenlerin % 63,3 gibi biiylik bir
cogunlugu % 40 ile % 60 arasinda engeli olanlar1 isttihdamda tercih edeceklerini
belirtmislerdir. Bunu, % 16,7 oranla % 50 ile % 60 arasinda engele sahip olanlar
izlemektedir.

Sekil 20. Isverenler tarafindan tercih edilen engel oranlar (%)

63,3

16,7
10

6,7
TJ =
| -y
%40-%50 %50-%60 %60-%70 %70-%80 %80den
fazla

Tablo 13’de Avrupa’da uygulanan engelli istihdam yontemlerinin {ilkemizde
uygulanmas1 durumunda ne Ol¢iide basarili olacagina iligkin igveren gorisleri yer

almaktadir. Buna gore:

o Isverenlerin % 73,4’ii; engelliler icin mesleki iyilestirme ve istihdam olusturmak
amactyla devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenerek caligma

ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyeri olan “korumali isyeri”nin iilkemizde
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uygulanmasi durumunda engelli istihdami iizerinde “gok™ etkili olacagim
diistinmektedirler.

o Isverenlerin % 56,7’si; islerin belirli giinlerde engelli bireyin evine gotiiriiliip
birakilmasini, tamamlandiktan sonra da geri alinmasini 6ngdren bir diizenleme
cergevesinde engellilerin evde ¢alismasini saglayan istihdam teknigi olan “evde
caligma yontemi”nin iilkemizde uygulanmasi durumunda engelli istihdami
iizerinde “¢ok” etkili olacagini diisiinmektedirler.

o Isverenlerin % 73,4°ii; engellilerin parasal ya da hizmet niteligindeki yardimlarla
desteklenerek kendi isini kurup caligmalar1 hatta diger bireylere de istihdam
alan1 sunmalar1 esasmna dayanan “kisisel c¢alisma yoOntemi’nin iilkemizde
uygulanmast durumunda engelli istihdami {izerinde “cok™ etkili olacagini
diistinmektedirler.

o Isverenlerin % 43,3’ii; engellilerin 6ziir tiirlerine gore farkliliklar1 gdz oniinde
bulundurularak, bahg¢ivanlik, santral operatorliigii gibi bazi is ve mesleklerin
kismen veya tamamen engelliler icin ayrilmasimi ve engeli olmayan kisilerin
caligmasiin yasaklanmasini 6ngéren istihdam teknigi olan “sadece engellilerin
calistirlldig1r se¢ilmis islerde istthdam yontemi’nin iilkemizde uygulanmasi

durumunda engelli istihdami lizerinde “cok” etkili olacagini diistinmektedirler.

Tablo 13. Engellilerin ise yerlestirilmesi amaciyla Avrupa’da kullamlan
yontemlerin iillkemizde uygulanmasi halinde hangi ol¢iide etkili olabilecegine

yonelik isverenlerin goriisleri (%)

Az Orta Cok
Korumali Isyeri Y ontemi 3,3 23,3 73,4
Evde Calisma Y dntemi 20 23,3 56,7
Kisisel Calisma Y 6ntemi 6,6 20 73,4

Sadece Engellilerin
Calistirildig1 Segilmis 20 36,7 43,3
Islerde Istihdam

Sekil 21°de engellilerin istthdamina iliskin yasanan sorunlarin nedenlerine bakildiginda;
igverenlerin en ¢ok belirttigi sebebin “engellilerin mesleki egitimlerinin yetersizligi”

oldugu goriilmektedir. Sekle gore; isverenlerin % 80’1 engelli istthdaminda yasanan
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sorunlarin kaynagi olarak “mesleki egitimlerinin yetersiz olmasini”; % 60’1 “igin
niteligine uygun engellinin bulunamamasini” ve “isyerinin fiziksel sartlarinin yetersiz
olmasin1” belirtmislerdir. Isverenlerin % 50’si ise “isverenlerin olumsuz tutumlarmnin”

engelli istihdaminda sorun olusturdugunu ifade etmistir.

Sekil 21. isverenlere Gore Engellilerin Istihdaminda Yasanan Sorunlarin Kaynag

(%)

Engellilerin rekabet ortaminda
isyerini olumsuz etkileyebilecegi

iSKUR'un yeterli faaliyetleri
gosterememesi
isverenlerin olumsuz tutumlari
Engellilerin 6zglivenlerinin
yeterli olmamasi
isin niteligine uygun engellinin
bulunamamasi
isyerinin fiziksel sartlarinin
yetersizligi
Engellilerin mesleki egitiminin
yetersiz olmasi

Tablo 14’de isverenlere calisma hayatinda engellilere yonelik bir takim ifadeler
yoneltilmis ve igverenlerin bunlara katilma durumlar1 Slgiilmiistiir. Tablodaki oran
olarak en ¢arpici sonuglara bakildiginda; igverenlerin % 96,7’si isyerinde yetenek ve
ilgilerine gore ise yerlestirilmis engellileri gérmenin kendilerini mutlu edecegini
belirtmislerdir. Isverenlerin % 90’1 ise isyerinde engelli ¢alistirmaktan mutluluk
duyacagin1 ve engellilerin gerekli vasiflarin kazandirilmasi halinde isyerinde verimli
olduklarini belirtmislerdir. Isverenlerin % 50’si ise, engelli calistirmak istedigi halde

ise/sektore uygun engelli bulamadigini ifade etmislerdir.
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Tablo 14. Engelli istihdammna Iliskin Belirtilen ifadelere isverenlerin Katilma

Durumu (%)

Engelli istihdamina iliskin ifadeler Yiizde
Isyerinde engelli ¢alistirmaktan mutluluk duyarim. 90
Engelli ig¢i calistirmak isyeri maliyetlerimi arttirmaktadir. 13,3

Yetenek ve ilgilerine gore ise yerlestirilmis engellileri gormek beni

mutlu eder. 9.7
Engelli bireyler ise kolay uyum saglayamadiklar i¢in isyerinde 0
engelli caligtirmam.
Engellilerin is kazas1 yapma ihtimali yiiksektir. 6,7
Engelli ig¢ilere onlar1 oyalamak i¢in vasifsiz igler yaptiririm. 3,3
Engellilerin isyerinde verimli olduklarini diisiinmiiyorum. 3,3
Engelli calisanlarla diger is¢iler arasinda isi kavrama ve yerine 333
getirme yetenekleri agisindan fark bulunmaktadir. '
Engelli kisileri ¢alistirmaktansa igyerine daha fazla fayda saglayacak 10
engeli olmayan kisileri ¢alistirmay1 tercih ederim.
Engelliler, gerekli vasiflarin kazandirilmasi halinde isyerinde verimli 90
olmaktadirlar.
Engelli ig¢ilerin is verimliligine katkilar1 oldukga fazladir. 30
Engelli ¢alistirmak istedigim halde ise/sektore uygun engelli 50
bulamiyorum.
Engelli bireyler sadece kendilerinin ¢alistig1, kendileri igin 6zel

. . 6,7
olarak hazirlanan isyerlerinde ¢aligmalidirlar.
Isyerinin fiziksel kosullar1 engellilerin calisabilmesine uygundur. 40

Engelli isgiler, diger is¢gilerle ayn1 derecede ise katki saglamaktadirlar. 30

4.6. ACIK UCLU SORULARA YONELIK iISVERENLER TARAFINDAN
VERILEN CEVAPLAR

“Baz1 Avrupa filkelerinde engelli istihdami zorunlu olmamakla birlikte, ililkemizde
zorunludur ve yasalarla desteklenmistir. Sizce engellilerin ¢alistirilmasi bir zorunluluk
haline getirilmeli midir? Eger getirilmemesi gerektigini diislinliyorsaniz ¢6ziim
Onerileriniz nelerdir?” ve “Engelli ¢alistirma zorunluluguna dayanan kota uygulamasina
iliskin varsa yasadigimmiz sorunlar1 ya da bu kapsamda belirtmek istediginiz diger

2

hususlar liitfen belirtiniz.” sorularina iligkin igverenlerin verdigi cevaplar asagidaki

gibidir:
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Kota oranminin sektre gore degisiklik gostermesi uygun olabilir. Ozellikle
savunma sanayi i¢in yaptiimiz isin niteligine uygun % 3 oraninda engelli
bulmamiz olas1 degildir. Sirf kotayr doldurmak i¢in engelli personel istihdam
edip ise katki saglamadan bulundurulmalarini da dogru bulmuyoruz. Tehlikeli
veya c¢ok tehlikeli isler kapsaminda faaliyet gosteren firmalar da bu oran % 1,5’i
gecmemelidir.

Niteligine uygun bir gorev verebildigimizde (depo elemani gibi) ¢ok yiiksek
performans gosterdigine 6rnek verebilecegimiz engelli personelimiz bulunmakla
birlikte sektoriin faaliyet alanininin dogurdugu yiiksek risk nedeniyle pek ¢ok
pozisyonumuzda (iiretim/montaj teknisyenligi  gibi) engellli personel
caligtiramiyoruz. Ornegin epilepsi, psikolojik rahatsizliklar, sizofreni, agir
ortopedik rahatsizliklar, yiliksek gorme/duyma rahatsizliklar1 firmamiz igin
uygun engellerden degildir. Tiim bu kategorileri eledigimizde savunma sanayi
sektoril i¢in % 1,5’in tizerinde bir oran ¢ok zorlayic1 olmaktadir.

Saglik sektoriinde nitelik anlaminda, istthdam edilecek engelli bulmak zor
olmaktadir.

2 engelli calisana ihtiyacim oldugu halde, heniiz engelli ¢alisan bulamadim.
Nedeni engellilerin, isi agir bulmalar1 ve ¢alismaya pek meyilli olmamalaridir.
ISKUR ile siirekli irtibat halinde olmamiza ragmen, isi begenmiyorlar, ya da is
gozlerinde biiyliyor. Zorunlu hale gelecekse isveren kadar engellilere de
sorumluluk verilmeli ve ceza uygulamasina gidilmelidir. Aksi halde engellilerin
caligmaya niyetleri olmadigi goriisiindeyim.

Ankaradaki fabrikamiz i¢in nitelikli engelli bulabiliyoruz, fakat diger illerdeki
fabrikalarimizda nitelikli engelli bulamiyoruz ve bu yiizden engelli acigimizi
kapatamiyoruz.

Engelli personelinin istihdami zorunlu olmamali, zorunlu olacak ise de devlet
primi ile tesviklendirilmeli ve, hatta, engelli personeli devlet istihdam etmelidir.
Zorunlu olacak ise de isverenlere prim, maas ve engellilerin saglik vb,
harcamalarinin karsiligini devlet tarafindan karsilanmasi gerekir, bu da sosyal
devlet olmanin en 6nemli 6zelligidir diye diisiinliyoruz.

Calisma hayatindan once, engellilerin hayata katiliminda evlerin, sokaklarin,

igyerlerinin, toplu ulasim araclarinin, engellileri de diisiinerek yapilmasi
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gerekmektedir. Kota zorunlu olmali, engellilerin is hayatina ve giindelik hayata
katilimlar1 saglanmalidir. Ancak, oncelikli olarak giindelik yasamdaki engeller
kaldirilmalidir.

Engelli isttihdami zorunlu hale getirilmelidir, getirilmedigi takdirde ¢ogu isveren
engelli calistirmayacaktir. Ulkemizde engellilere 6nyargili yaklasiimaktadir, bu
nedenle Avrupa iilkelerindeki biling ve bakis agisina sahip olmadigimizdan
zorunlulugun kaldirilmasi halinde engelli istihdami ¢ok diisiik olacaktir.

Kota uygulamasi ile birlikte ISKUR daha aktif ¢alisarak, ise uygun engelli
yonlendirmelidir. ( 6rn: callcenter’a isitme engelli yonlendirmeleri istihdami
imkansiz hale getirmektedir.)

Engelliler is arama siirecinde, genel olarak internet ortamlarini kullanmamakta,
neredeyse sadece ISKUR iizerinden iletisime gecmektedirler. Bu durum da
engelli kisilere ulasmak da sikint1 yaratmaktadir.

Kota zorunlu olmali ama devlet tarafindan daha ¢ok desteklenmelidir. Destek;
kuruma tesvik, vergisel avantajlar degil de engellilerin is hayatina, farklh
mesleklere, sosyal yasantiya daha uyumlu olmasi yoniinde olmalidir.

Mevcut pozisyonlarimiza uygun aday bulmakta olduk¢a zorlanilmaktadir.
Bulunan adaylarin da kalic1 olmasi zor olmaktadir.

ISKUR tarafindan yetenek ve engel grubuna gore is egitimlerinin verilip, ihtiyag
duyulan alanlara yerlestirilmeleri saglanirsa ve kota oraninda artig yapilirsa, hem
isveren hem de is¢i verimliliginin arttirilmas1 saglanir ve bu konuda daha
saglikli caligma yapilabilir.

Su andaki sistemde herhangi bir zorunluluk ve yaptirim uygulanmazsa engelli
calistrma  konusunda istekli igverenlerin sayisinin  yeterli olacagina
inanmiyorum. Avrupa’da baz {ilkelerde bunun i¢in bir yaptirnm uygulanmiyor
olmas1 ¢ok normal. Ciinkii orada biling diizeyi bizden ¢ok ileridedir. Tiirkiye’de
kota uygulamasi olmasina ragmen denetim yapan otoritenin isini tam
yapmamasi sebebiyle engelliler is hayatinda yeterince s6z sahibi olamamaktadir.
Is hayatinda herhangi bir engeli olmayip bir engelliden ¢ok daha verimsiz ¢ok
saylda insan oldugunu diisiiniiyorum.

Bunun bir biling meselesi oldugunu diisiiniiyorum. Engellilere yillarca “6ziirlii”

sifatt yakistirmis bir toplum olarak engellileri ayristirmanin her tiirliistine
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karstyim. Sadece yapilmasi gereken onlarin herkes gibi calisabilecekleri ve
yasayabilecekleri ortamlar1 yaratmaktir.

Sektore yonelik nitelikleri bulunan engelli bulmakta zorluk yasamaktayiz. Bu
sebeple istemesek de calistirdigimiz engelli sayist ne yazik ki yasal olarak
ongoriilen kotanin altinda kalmaktadir.

Kota zorunlu olmalidir ancak kota uygulamasi biraz daha esnek olabilir.
Calisilan sektore uygun niteliklerde engelli bulmak oldukga zor olabilmektedir.
Engelli istihdaminda genellikle vasifsiz is¢i oldugundan uygun ise yerlestirmede
zorluklar yasamaktayiz. Bunun disinda ¢alisanlar ve yonetim agisindam higbir
sorun yasanmamaktadir.

ISKUR tarafindan meslek edindirme yoniinden engellilere yonelik ¢alismalarin
daha yogun olmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Engellilerin calistirilmasi zorunluluk haline getirilmelidir. Kota ve kota istii
biitiin engellilerin tesviklerden yararlanmasi gerekir. Tesviklerin kapsaminin
genisletilmesi ve igveren tizerindeki vergi ve SSK yiikiiniin azaltilmasi gerekir.
Toplumun dezavantajli gruplarindan biri olan engellilerin devlet tarafindan daha
cok desteklenmesi, is hayatinin digina itilmemesi i¢in devletin her tiirli yasal
diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.

Bu tegviklerin daha kapsayici olmasi1 gerekmektedir. % 3 kotasinin disinda da
calistirlan biitiin engelli’lerin SSK isveren priminden tamamiyla muaf tutulmasi
isverenler agisindan zorunluluk algisin1 degistirebilir ve daha c¢ok engelli
istthdam edilmesinin Oniinii agabilir, engelli personelin ¢alisma hayatina dahil
olabilmesi i¢in gerekli egitimlerin saglanmasi, isyerlerinin engelli personel
calistirmaya uygun hale getirilmesinin yasal g¢ercevelerinin olusturulmasi ve
gerekli denetimlerin siirekli yapilmasi, engellinin, engeli g6z Oniinde
bulundurularak is hayatina kazandirilmasi gerekmektedir. Engelli istthdaminin
arttirtlmasinin  bu  Onerilerin  pratige doniismesiyle biraz daha artacagini
diisiiniiyoruz. ( bu onerilerle ilgili calismalar bulunmaktadir fakat ¢ok yetersiz
kaldigini1 diisiinmekteyiz).

Yasal yiikiimliiliikler isverenlere maddi acidan biiyilik bir ylik getirmektedir. Bu
da engelli istihdami etkilemektedir. Isverenin vergi ve ssk yiikiiniin fazla

olmasi1 engelli istihdami agisindan bir dezavantajdir.
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SONUC VE ONERILER

Engellilik, bireyin yasam aktivitelerini sinirlayici, kisitlayict zihinsel fiziksel

bozukluklardir ve bireyin yeteneklerindeki ve giiciindeki  sinirlilik-eksiklik

29 Diinya Saglik Orgiitii dlgiitlerine gore gelismis ilkelerde niifusun %

211

durumudur.
10’u, gelismekte olan iilkelerde ise niifusun % 12’si engelli bireylerden olusmaktadir.
Niifus acisindan Onemli bir oran sergileyen engelli bireylere iliskin calismalara
bakildiginda, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de konuyla ilgili akademik/ ulusal
diizeyde aragtirma ve veri tabani olusturma girisimlerinin yetersiz oldugu soylenebilir.
Ulkemizde, engellilere iliskin yapilan ve giiniimiizde yapilan galigmalarda sonuglarina
atiflarda bulunulan en kapsaml arastirma 2002 yilinda TUIK tarafindan gerceklestirilen
Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasidir. Bu arastirma, iilkemizde toplam niifusun %
12,29’unun engelli bireylerden olustugunu gostermektedir, ki bu hi¢ de azimsanacak bir
rakam degildir. Tiirkiye’de toplam niifus i¢inde engelli niifusunun oraninin yiiksekligi,

isglicii piyasasi kosullarinda engelli bireylerin istihdaminin 6nemini artirmaktadir.

Her insan gibi engelli bireylerin de; hem ¢alisip gelir elde ederek baskasina
muhtag olmamak, hem de iretime katilarak topluma fayda saglamak en dogal
haklaridir. Bununla birlikte, istihdamda olmak ve maddi kazang saglamak yasami
devam ettirmenin 6tesinde de anlamlar tasimaktadir. Aidiyet duygusu, kendine giiven
ve benlik saygisinin gelismesi ve sosyallesmek, en Onemlisi ise yasadigi topluma
ulagmak igin “caligma” kilit rol oynamaktadir. Bu gergevede, en temel hak olan herkes
i¢in ¢alisma hakkini, glivence altina alma amaciyla gerek uluslararasi mevzuatta gerekse
ulusal mevzuatta birgok diizenlemeler yapilmistir. Engelli bireylerin istihdama
katilimlar1 “calisma hakki” gergevesinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin cesitli sdzlesmelerinde ve nihayet Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nde diizenlenmistir.**? Uluslararas diizeydeki s6z konusu
diizenlemeler, engelli bireylerin istihdama esit katilimi ve bagumli olmadan yasama

olanaklarina  kavusturulmas:  dogrultusunda devletlere Onemli sorumluluklar

219 BURCU, a.g.e., s. 38.
211 T C.Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanhigi , “4. Oziirliiler Surasi..., a.g.e., s. 133.
22YILMAZ; YAKUT CAKAR; KUCUKASLAN, a.g.e., s. .
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yiiklemekte; boylece engelli bireylerin istihdama iligkin haklar1 yasal diizenlemelerle

giivence altina alinmaktadir.

Uluslararas1 alanda oldugu gibi, Tiirkiye'de de, engelli bireylerin istihdama
katilimlarinin saglanmasi amaci ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili pek ¢ok yasal
diizenlemeden soz edilebilir. En temel kanun olan Anayasamizda g¢alisma hakkinin
herkese taninan bir hak oldugu, engellilerin ¢alisma hayatinda 6zel olarak korunmasi ve
devletin de buna iligskin tedbirler almas1 gerektigi acik¢a belirtilmistir. Bunun disinda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile
engelli istthdamina iliskin hususlar yer almakla birlikte esas olarak iilkemizde

engellilerin istihdami 4857 sayil1 Is Kanun’una gore diizenlenmektedir.

Gerek uluslararast ve ulusal mevzuatta yasal bir yiikiimliililk olmas1 sebebiyle
gerekse, istihdamin bireylerin toplumla biitiinlesmesinde en temel unsur olmasi
sebebiyle engellilere yonelik hizmet alanlarindan en ©nemlisi engellinin ¢alisma
yasamina katilmasinin saglanmasidir. Tirkiye’deki engellilerin isgilicii piyasasindaki
durumlarina bakildiginda oldukga diisiik oranlarla karsilasmaktayiz. 2002 yilinda DIE
tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’na gore, engellilerin isgiiciine
katilma oran1 % 21,7’dir. Dolayisiyla, her bes engelliden birisi isgiicii piyasasinda yer
almaktadir. Engellilerin igsizlik orani1 ise % 15,46 olmakla birlikte, arastirmanin
yapildigr 2002 yilinda % 10,3 olan Tiirkiye geneli issizlik oraninin yaklagik 5 yiizde
puan iizerindedir. Ancak su da unutulmamalidir ki ¢caligmak isteyip de cesareti kirilan ve
is aramaktan vazgegen engelliler, tanim geregi issiz sayllmamaktadir. Esas olarak, bu
kesimde dahil edilirse engelli igsiz oranlarinin ¢ok daha biiyiik boyutlarda oldugu
diisiiniilebilir. Istihdamin ve issizligin bu denli dénem arz ettigi, bir dénemde,
engellilerin isglicii piyasasina katilimlar1 ve istithdamlar1 daha da biiyiik bir problem

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Engellilerin istihdam edilmeleri Oniindeki en biiyiikk engel, toplumun ve
isverenlerin engelli isgiicline olan bakis agisidir. Toplum, engelli isgiiciinii, {iretken
olmayan, vasifsiz, ailesi ya da devlet tarafindan 6zel bir bakima ihtiyaci olan kisiler
toplulugu olarak gérmekte ve bu durum engelli bireylerin sahip olduklar1 yeteneklerini

kullanmalar1 engellenmektedir. Isverenlerin biiyiik bir boliimii ise, engellileri hukuki bir
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zorunluluk ya da oOzel bir nedenleri olmadikga, isyerlerinde ¢alistirmayr tercih
etmemektedir. Bir diger sorun ise, engellilerin egitim diizeylerinin, toplumun geneline
gore diistik kalmasi ve cogunlukla engellilerin, herhangi bir mesleki vasiflarinin
bulunmamasidir. Engelli bireylerin % 41,5 gibi biiyiikk bir ¢ogunlugu okuma yazma
bilmemektedir. Ilkokul mezunu olanlarin orani ise % 22,2°dir. Ayrica, engellilerin
yasadig1 sosyal hayattaki ve isyerindeki fiziksel kisitlar da engellilerin istihdamini
biiyiikk Ol¢iide engellemektedir. Engelli bireylerin egitim seviyeleri artmadikga,
calisacaklar1 ortamlarin fiziksel kosullarinin uygunlugu saglanmadik¢a ve tiim toplum
genelinde engelli bilincinin yerlestirilmedigi miiddetge engellilere yonelik istihdamda

yasanan sikintilar devam edecektir.

Engellilerin isttihdaminin 6niindeki bagka bir engel ise, sosyal yardim ve koruma
kapsaminda engellilere baglanan maaslardir. Bu durum sosyal devlet geregi olarak
dezavantajli gruplarin korunmasina ydnelik yapilmis olsa da bi yandan, calistiklar:
zaman ayliklar1 kesileceginden, engellileri isgiicii piyasasindan uzaklastiric1 bir etki
yapmaktadir. Engellilerin isglicii piyasasina entegrasyonunun saglanamamasi bu grubun
sosyal yardimlara olan bagimliligini arttiracak, dolayisiyla kamu tizerinde ek bir kaynak
talebi yaratacaktir. Bugiin Norveg, Finlandiya, Avustralya gibi pek ¢ok gelismis tilkede
engellilere aktarilan kaynak, issizlikle miicadele i¢in harcanan kaynaktan ¢ok daha
fazladir. Bu nedenle engelli isgiicline katiliminin ve nihayetinde engelli istihdaminin
arttirilmasi, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi adina da oldukga kritik 6neme

sahiptir.”

Isverenlere yonelik kota uygulamasinin etkinligini 6lgmek amaciyla
gerceklestirilen saha ¢alismasinin sonuglar1 da literatiir incelemesi sonucu tespit edilen
sorunlarla paralellik gostermektedir. Bu kapsamda, 30 igverenle birlikte anket ¢aligmasi
gerceklestirilmis ve kota uygulamasina ve engelli istthdamina iligkin bir takim sonuclar
elde edilmistir. Isverenlere isyerinde engelli ¢alistirma gerekgeleri soruldugunda biiyiik
bir ¢ogunlugu % 83,3 oramiyla “kanuni zorunluluktan Otiirii engelli calistirdigini
belirtmistir. Ise uygunluk ve is verimliligine katkilarindan dolayr engelli ¢aligtirdigini

belirten isverenlerin orani ise % 40 olup, nispeten ¢ok daha diislik kalmaktadir. Ayrica,

13 GURSEL, Seyfettin; UYSAL, Gokge; “Istihdamda Dezavantajli Gruplarin isgiiciine Katilimini
Arttirmak”, BETAM, Subat, 2010, s. 12.
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isverenlerin sadece % 3,3’ engelli is¢i calistirmak yerine ceza Odemeyi tercih
ettiklerini ve igverenlerin % 73,3l kota yoOnteminin uygulanabilmesi i¢in ceza
yaptirnminin gerekli oldugunu yoksa uygulamada basarili sonuglar elde edilemeyecegini
belirtmislerdir. Elde edilen bu oranlar neticesinde, engelli ¢alistirma konusunda kanuni
zorunlulugun ve cezai yaptirimlarin, igverenler {iizerinde ciddi bir etki yarattigi

diistiniilmektedir.

Isverenler, engelli istihdaminda yasanan sorunlarin kaynagmin en ¢ok % 80
oranla “engellilerin mesleki egitimlerinin yetersizligi” oldugunu diisiinmektedirler.
Bunu “isin niteligine uygun engellinin bulunamamasi”(% 60), “isyerinin fiziksel
sartlarinin yetersiz olmas1”(% 60) ve “isverenlerin olumsuz tutumlari”(% 50)

izlemektedir.

Anket calismasina katilan igverenlerin % 86,7’si, engellilerin istihdam edilmeleri
icin kota uygulamasini iyi ve etkili bir yontem olarak gormektedirler. Bunun yaninda,
isverenlerin %40’1 verilen tegviklerin yeterli diizeyde olmadigini belirtmislerdir. Ayrica,
% 63,3 gibi biiyiik bir ¢cogunlugu % 40 ile % 60 arasinda engeli olanlar1 istihdamda
tercih edeceklerini belirtmiglerdir. Bu durum, ileri diizeyde engele sahip bireylerin
istthdam sanslarinin ¢ok daha diisiik oldugunu ve tiim engellileri de igerecek

politikalarin uygulamaya konulmasi gerektigini kanitlar niteliktedir.

Uluslararas1 platformda bakildiginda, diinyada engellilerin istthdamina iligkin
korumal1 isyerleri yontemi, kota yontemi, kisisel calisma yontemi, isverenlerin
zorunluluk olmadan engelli istihdami, evde c¢alisma yontemi, kooperatif ¢alisma
yontemi ve sadece engellilerin ¢alistirildigr se¢ilmis islerde istihdam (tahnis yontemi)
gibi c¢esitli yontemler bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu yontemlerin arasinda “kota
yontemi” bir¢ok tilkede engelli bireylerin ¢alisma hayatina dahil edilmesi ile ilgili bir
politika aract olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son yillarda bir¢ok Avrupa iilkesinin kota
sistemlerine yonelmesinin yaninda, bu sistemden uzaklasan tilkeler de bulunmaktadir.
Mesela, Almanya ve Fransa’da kota uygulamasi kanunla diizenlenmis bulunmakla
birlikte uyulmasi zorunlu degildir. Isverenlere eger kota kapsaminda engelli
calistirmazlarsa bunun yerine bir karsillk O6deme segenegi (levy-grant system)

sunulmustur. Bu karsiliklar bir fonda toplanarak engelli bireylerin ¢alisma hayatina
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katilmasina yonelik ¢alismalarda kullanilir. Italya, Ispanya, Japonya ve Tiirkiye gibi
bircok iilkede ise kotaya uyulmasi zorunludur. Kota kapsaminda engelli
calistirmamanin ise cezai yaptirimi bulunmaktadir. ABD ve Ingiltere gibi bircok iilke de
kota uygulamasindan vazge¢mis bulunmaktadir. 1990'larda hayata gegcirdikleri
yasalarla, temel yaklagimlarini 'ayrimcilik' esasina oturtmuslar ve engellilik halini de
ayrimeilik Olgiitii igine dahil etmislerdir. Boylece, istihdamin baslama noktasindan, is
iliskilerine ve is sozlesmesinin sona ermesine kadar calisma iliskilerinin her asamasinda
engellilik nedeniyle ayrimcilik yapilmasinin 6niine gegilmek istenmektedir. Ayrimcilik
yaptirimlara baglanmistir. Yargi igtihatlarinin da destegiyle, ise is¢i alinma agamasinda
ilandan, igyeri ortaminda engellilerle ilgili olarak alinmasi gereken Onlemlerin
alinmamasi yaklasimlarina kadar pek ¢ok uygulama ayrimcilik olarak yorumlanmaya

baslamlstlr.214

Diinyada uygulanan kota yontemleri ii¢ temel yaklasima dayanmaktadir. Birinci
yaklagima gore; kota uygulamasi, zorunlu bir hiikiim olarak mevzuatta diizenlenmistir
ve kotaya uyulmamanin para cezasi gibi etkili bir yaptirimi bulunmaktadir. ikinci
yaklasima gore de kota uygulamasi, zorunlu olarak mevzuatta diizenlenmistir ancak
kotaya uyulmamanin etkili bir yaptirrmi bulunmamaktadir. Ugiincii yaklasimda ise; kota
mevzuatta diizenlenmekle birlikte zorunlu degildir. Bu ii¢ yaklasimdan ve iilke
orneklerinden ¢ikan sonuca gore; etkili bir yaptirim olmadig1 zaman engelli kotas1 hi¢
uygulanmamakta ya da istenilen diizeyin ¢ok altinda kalmaktadir. Bunun yaninda kota
oraninin nispeten daha diisiik olmasi da kota yonteminin uygulanabilirligini
arttirmaktadir. Ornegin, Japonya’da kota oranlarmin nispeten diisiik olmasi ve cezai

miieyyidenin de yiiksek olmasi kotanin biiytik 6l¢iide uygulanmasini saglamaktadir.

Engellilerin istihdam edilmesi i¢in literatiirde cesitli yontemler bulunmakla
birlikte, Tiirkiye’de engellilerin  istthdami1 esas olarak kota yOntemiyle
gerceklesmektedir. 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda, engellilerin devlet
memuru olarak atanmasima iligkin bir kota uygulamasi diizenlenmistir. Buna gore
kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore c¢alistirdiklar1 personele ait kadrolarda % 3
oraninda engelli c¢alistirmak zorundadirlar. Ancak, bahsi gecen Kanun’da kota

uygulamas: bulunmakla birlikte, bu yiikiimliliige uymamanin yaptirimlarinin

24 HASIRCIOGLU, a.g.e., s. 50.
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diizenlenmemis olmas1 biliylik bir eksikliktir ve hiikmiin uygulanma sansini
azaltmaktadir.™ Nitekim, 2013 Haziran ay1 itibariyle kamu kurum ve kuruluslarinin bu
kanun kapsaminda calistirilmasi gereken toplam engelli sayisinin % 58’1 istthdam
edilmistir. Halen, 23 bin 545 gibi biiyiikk bir sayida engelli acik kontenjani

bulunmaktadir.

Kota uygulamasina iligkin bir diger diizenleme de 4857 sayil s Kanunu’nun 30
uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore 50 ve daha fazla calisan1 olan 6zel sektor
isyerleri % 3, kamu isyerleri ise % 4 oraninda engelli isciyi calistirmakla
yiikiimliidiirler. Kota yontemine iligkin; literatiirde, engellilerin is piyasalarina
girmelerinin en kolay yontemi olmasi, bu sayede calisma g¢agindaki birgok engelli
bireyin c¢alisma hayatina girme firsatini yakalamis olmasi ve engellilerin kota
kapsaminda calismak icin ISKUR’a miiracaat ederken mevcut islere yonelik olarak
ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim imkanlarindan faydalanmalarina da
yardimci olmasi gibi olumlu elestiriler bulunmakla birlikte; kota uygulamasina ve onun
yol actig1 sonucglara yonelik bircok da olumsuz elestiri bulunmaktadir. Bunlari

Ozetleyecek olursak:

o 50 ve iizeri is¢i calistiran igyerlerinin orant % 2 oldugundan, bu diizenleme,
Tiirkiye’deki isyerlerinin %98’ini kapsamamaktadir. Engelli bir bireyin yalnizca
engelli is taleplerine bagvurmak zorunda olmalari, yiizde 98’lik istthdamin
disinda kalmalarina neden olmaktadir.”*°

o 50°den az calisani olan firmalar, calisan sayisin1 49’un iizerine ¢ikarmamaktadir.
Bunun nedenlerinden biri, 50 ¢alisana ulagmalari durumunda engelli istthdam
etmek zorunda kalacak olmalaridir. Bu nedenle, bu diizenleme kiigiik isletmeleri
engelli istihdam etme yiikiimliiliiglinden kurtarmak icin kayit dis1 ¢aligtirmaya
tesvik etmektedir.

o 49 ve alt1 calisanm1 olan isyerlerini engelli calistirma konusunda tesvik edecek

fazla bir unsur bulunmamaktadir. Bu nedenle o6zellikle kiigiik isletmelerin

2> BAYBORA, a.g.e., S. 265.
218 K AYA, Hasan; “Calisma Yasaminda Tiirkiye'nin Zencileri:Engelli Vatandaglar”
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/insanhakkiotelenmez2.htm
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cogunlukta oldugu kiigiik ve az gelismis sehirlerde ve kirsal alanlarda engelli
istihdami oldukga diisiik seviyelerde gergeklesmektedir.

o Engelli bireyin kota kapsamina istthdam edilebilmesi i¢in en az % 40 oraninda
engelinin bulunmasi gerekmektedir. Buna paralel olarak, isverenler kotaya
iliskin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirme hususunda ¢ogunlukla alt sinir
olan % 40 ile % 60 arasinda engele sahip olanlar1 tercih etmektedir. Daha fazla
engeli bulunan bireyler bu yontemle istihdam dis1 kalmaktadr.

o Engel tiri de isverenlerin kota kapsaminda engelli istihdam etmelerinde
belirleyici bir unsur olmaktadir. Isverenler biiyiik c¢ogunlukla ortapedik
engellileri tercih etmektedir. Buna karsin, zihinsel engelli bireyler siklikla
kotadan faydalanamamaktadir. Gorme engellilerin de isyerinde tercih edilmeme
orani oldukca yliksek boyutlardadir.

o Bu yoOntemin esas olarak ceza sistemine dayanmasi isverenlerin engelli

calistirma konusunda olumsuz tutumlar gelistirmesine neden olmaktadir.

Uygulamada karsilasilan elestiriler bir kenara birakilirsa; Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siirecine iliskin Ilerleme raporlarinda da, iilkemizin biiyiik dl¢iide kota
yontemine dayanan engelli istihdaminin yeterli seviyede olmadigina iliskin elestiriler
bulunmaktadir. 2001 yili ilerleme raporunda, Is Kanunu kapsaminda kamu ve 6zel
sektorde belirli oranda engelli calistirilmasina yonelik bir diizenleme oldugu ama bunun
uygulamadaki yerinin yeterli diizeyde olmadigi belirtilmistir. Raporda Genel olarak
idari kapasitenin etkili yiirlitme ve uygulamayi saglayacak bi¢imde iyilestirilmesinin
gerekliliginden bahsedilmistir. Tiirkiye’nin 2013 yili ilerleme raporunda ise, engellilerin
kamu sektoriindeki istihdamiyla ilgili kisith bir artis olmasina ragmen 6zel sektorde
istihdam edilmeleriyle ilgili olarak ciddi sorunlar yagsanmaya devam ettigi belirtilmistir.
Genel olarak, mevzuat uyumunun ise ileri diizeyde oldugu degerlendirilmistir.
Raporda, sonug olarak, engellilerin istihdam oranlarinin arttirtlmasi i¢in daha fazla ¢aba

sarf edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Birgok iilkede ve iilkemizde uygulanan engelli istthdamina iliskin kota yontemi,
engellilerin istihdam edilmesinin en kolay yontemi olmakla birlikte, bu yolla bircok
engelli bireye istihdam imkan: saglanmistir. Ancak, buna karsin, yapilan incelemeler

kota yonteminin engellilerin istihdam sorununa tam anlamiyla bir ¢dziim getirmedigini
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gostermektedir. Kota yontemine iliskin bazi degisikliklerin veya ek diizenlemelerin
yapilmasi, uygulanabilirligini arttirmast bakimindan gerekli oldugu ortadadir.
Mevzuatimizda bu yonteme iliskin tesviklerden ¢ok ceza yontemi 6n plana ¢ikmistir.
Sadece yasal zorunluluk ve cezalardan olusan engelli istthdam politikas1 yeterli
olmamakta, bunun yaninda engelli istihdamiyla ilgili 6zendirme ve kolaylastirma
politikalarinin da olmas1 gerekmektedir. Boylece hem engelli isttihdaminda artig
saglanmasinda, hem de uzun donemde engellilerin yasadigi pek ¢ok probleme yol acan
yapisal sorunlarin giderilmesinde yol katedilmis olacaktir. Kota yonteminin etkinliginin
arttirtlmasina iligkin yapilan literatiir incelemesi sonucu tespit edilen politika Onerileri

asagidaki gibidir:

ONERI 1: Bilindigi tizere Is kanunda 50 ve tistii calisani olan isyerleri icin 6zel
sektorde % 3, kamu isyerlerinde ise % 4 oraninda engelli calistirma ytikimliltigi
bulunmaktadir. Ancak isverenler, isin niteligine uygun engelli bulamadig1 ya da isyeri
ortaminin ve kullanilan techizatlarin engellilerin erisimine ve kullanabilmesine uygun
olmadig1 icin bu oranlar1 karsilamakta cogu kez zorlanmakta ve cogunlukla
calistirmas1 gereken en diisiik 6ziir grubu olan %40-%60 arasinda 6zre sahip olanlar1
calistirmay1 tercih etmektedirler. Daha agir 6ziir grubuna sahip olan engelliler kota

kapsaminda ¢ok nadir galistirilmaktadirlar.

Buna karsin, Almanya’da, tilkemizdeki bu duruma oneri getirmesi bakimindan
ornek tegkil edebilecek bir uygulama yiiriirlitktedir. Alman hukukunda; c¢alisma
yasamina katilimlart 6zel bir zorluk arz eden engellinin calistirilmasi durumunda,
isyerinde kanunen caligtiritlmasi gereken engelli sayis1 hesabinda bu engelli is¢inin bir
yerine iki veya {i¢ kisi olarak kabulli 6ng6riilmistiir. Bu durum bazi kosullarin olugmasi
halinde gecerlidir; engelli is¢inin isyerinde caligabilmesi i¢in isyerinde stirekli nitelikte
Ozel bir organizasyonun yapilmasmin gerektigi hallerde; engelli is¢inin normalden
onemli Olgiide diisiik verimle g¢alisacaginin bilindigi durumlarda ve engelli is¢inin is
gorme giicliniin en az % 50’sinin kaybina neden olacak sekilde zihinsel veya ruhsal
Oziirlii olmasi ya da 50 yasini tamamlamis olmasi gibi durumlarda bu engelli is¢inin bir
yerine iki veya {i¢ kisi olarak kabulli 6ngoriilmiistiir. Benzer bir uygulama Fransa’da da

goriilmektedir.
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Ulkemiz agisindan ise bu yondeki bir uygulama gerek isverenleri daha istekli
kilmak gerekse de ileri derecede 6zre sahip olanlarin istihdamini saglama bakimindan,
Oziirlililk orami belirli bir rakamin iizerindeki iscilerin istihdaminda (daha agir
Oziirliilerin istihdaminda) bu engelli iscilerin bir yerine iki ya da ii¢ kisi sayilmasi
uygulamada olumlu sonuglar verecegi diisiiniilmektedir. Ulkemizde uygulanmakta olan
mevcut sistem; yas, verimlilik, oziirlilik orani, 6ziirliilik cinsi vb. 6zel durumlari
dikkate almamaktadir. Ulkemiz acisindan diisiiniildiigiinde, bu kriterler daha az egitim
almig olan, herhangi bir meslegi olmayan, belirli bir yasin {izerinde olan, zihinsel ve
ruhsal engelli gibi istihdam olanaklar1 daha siirli  engelliler agisindan

diisiiniilebilmektedir.?’

ONERI 2: Kota yontemi engelli bireylerin istihdam edilmesi igin etkili bir
yontemdir. Ancak mevcut durumda, 50 ve iizeri isgisi olan tiim iskollar1 i¢in tek bir oran

belirlenmistir. Bu durum uygulamada bazi aksakliklara yol acabilmektedir.

Engelli kota oranlarinin belirlenmesi konusunda, biitiin iskollar1 igin genel ve tek
bir oran tespiti yerine, yapilan islerin nitelikleri g6zoniinde bulundurularak, agir ve
tehlikeli igler kapsamindaki isyerleri i¢in s6z konusu oranin daha diisiik uygulanmasina

imkan verecek esnek diizenlemelere gidilebilir.?*®

ONERI 3: Is Kanunu’nun 30 uncu maddesinde 6zel sektor isverenlerine yonelik
bir tesvik sisteminin oldugu goriilmektedir. Buna iliskin olarak kota kapsaminda (% 3
oraninda) ve kota kapsamindan daha fazla sayida engelli calistiran isyerlerinde,

calistirilan her bir engelli icin igveren prim payinin tamami, Hazinece 6denmektedir.

Ancak bu kapsamda verilecek destekler sadece engelli istihdam eden
isletmelerle sinirli olmamalidir, isletmelerini engellilerin erisimine uygun hale
getirenlere ve engellilere mesleki egitim saglayanlara da benzer tegvikler verilebilir.
Ayrica, igverene saglanacak destekler sadece mali boyutla sinirli kalmayip, istihdam
sonras1 engellilerin ise uyumlarini saglayacak rehberlik hizmetlerini de icerecek sekilde

219

verilebilir.=~ Bu tiir destekler uzun vadede engelli istthdamini arttirmaya katki

217 SISMAN; “Tiirkiye’de Oziirliilere Yonelik. .., a.g.e., s. 200,201.
28 TiSK, a.g.e., s. 128.
219 http://www.eyh.gov.tr/tr/8422/2005-2010-Ozurlulerin-Istihdami-Eylem-Plani
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saglayacaktlr.220 Ayni1 zamanda bu yaklasim, isletmelerin engelli ¢alistirmayla ilgili

cekince, bahane ve maliyetlerini de azaltacaktir.

ONERI 4: Kota kapsaminda calistirilacak engelli sayismin tespiti icin 4857
sayil1 Is Kanunu’nun 30 uncu maddesinde; “Ayni il smirlar icinde birden fazla isyeri
bulunan igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu engelli is¢i sayisi, toplam

is¢i sayisina gore hesaplanmaktadir.” ifadesi gegmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin 10 ilinde 10 ayr1 isyeri bulunan ve her birinde 30’ardan
toplam 300 isci calistiran igverenin, engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigii bulunmazken;
herhangi bir ildeki iki isyerinde 30’ardan toplam 60 is¢i ¢aligtiran bir igverenin 2 engelli

is¢i calistirma yiikiimliliigii bulunmaktadir.

Burada; 300 isci calistiran igverenin engelli ¢alistirma  yiikiimliligi
bulunmazken, 60 is¢i ¢alistiran isverenin engelli calistirma yiikiimliliigii bulunmaktadir.
Bu nedenle; “ayni il sinirlar i¢inde” sartinin kaldirilarak, Tiirkiye genelinde igsverenin
toplam is¢i sayisinin hesaba katilmasi; gerek engelli istihdamini arttirmak, gerekse
isverenler ac¢isindan adil olmayan bu durumu Onlemek icin Onemli olacagi

diistiniilmektedir.

ONERI 5: Ulkemizde engellilerin istihdaminda genel olarak kota sistemi uygu-
lanmaktadir. Ancak kamu sektoriinde ve 6zel sektérde kotadan beklenen istihdam
saglanamamistir. Bunun nedenleri arasinda engellilerin bu konuda egitilmemeleri yer

almaktadar.

Yontemin uygulanabilirliginin arttirilmasinda, engelli isgiiclinlin gérev alacag:
iskoluna uygun hale getirilmesine Oncelik verilmelidir. Yoksa isverenleri sadece
engelliyi ¢alistirma zorunlulugunda birakilmis olunursa kesin bir ¢dziim yaratilmamis
olur. Oncelikli olarak rehabilitasyon hizmetlerinin (tibbi ve mesleki) verilerek ise uygun
hale getirilmeleri, isverenlere engelli is¢i calistirmalari durumunda tesvikler yaratilmali

ve toplum bilinglendirilmelidir.

220 AYDINONAT, Emrah; “Engelli Istihdamini Arttirmanin Yollar1”, TEPAV Degerlendirme Notu,
Haziran, 2012, s. 13, www.tepav.org.tr
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Sonu¢ olarak; engelli istthdami konusunda sosyal devlet anlayisinin bir
yansimasi olarak kota sistemi, sahip oldugu ustiinliikler ve dezavantajlar ile birlikte
daha once de ifade edildigi gibi en ¢ok uygulanan yontemlerden biridir. Ancak bu
yontem, giiniimiiz rekabet kosullar ile uygunluk arz etmesi i¢in engellilerin kendilerini
gelistirmeleri konusunda baski yapmaktadir. Dolayisiyla bu yontemin gelecekte
uygulanabilirligi bir anlamda engellilere piyasanin gerekliliklerine goére kendilerini
gelistirme imkanlarinin saglanmasina baglidir. Bunun yaninda, mevcut kota sisteminin
is kollarma veya kisinin 6ziir durumu gibi baz1 kosullara gore esneklestirilmesi ve yeni
diizenlemeler  getirilmesi  uygulanabilirligin ~ artmasma  katki  saglayacagi
gozlemlenmistir. Konuya iliskin gelismis Tllkelerdeki uygulamalar da incelenerek,

iilkemiz i¢in en uygun politikalar ve stratejiler olusturulmaya caligilmalidir.
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EK-1

“ENGELLILERIN iSTIHDAMINDA KOTA UYGULAMASINA ILiSKIN
SORUNLAR: iSVEREN BAKISI” ANKET FORMU

Bu anket formu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirligi
biinyesinde engelli istihdamint konu alan uzmanlik tezine katki saglamasi amaciyla
olusturulmustur.

Bu caligmanin genel amaci, calisma hayati icerisinde igverenlerin engelli isgiicline olan
bakis acisin1 ortaya koyabilmek, sorunlari ve bu sorunlari etkileyen etmenleri
belirlemektir. Bu genel amagclarm yaninda 6zel olarak ise Is Kanunu’nun 30 uncu
maddesinde “50 ve istii is¢i calistiran igyerlerinin % 3 oraninda engelli ¢alistirma
yiikiimliiliigi” esasina dayanan kota uygulamasina karsi igverenlerin bakis agilarini,
kotanin etkinligini ve bu yonteme iliskin sorunlar1 ortaya koymaktir.

Anket sorularmnin tiimiiniin cevaplanmasi, isyerlerinde engelli isttihdamina iliskin
yasanilan sorunlarin ortaya konulmasi ve buna iliskin politikalar gelistirilmesi
acisindan onem tasimaktadir. Firma bilgileri, sadece anketin yapildigina iliskin
teyit amach olup hicbir yerde kullamlmayacak ve analiz siirecine katilmayacaktir.
Herhangi bir sorunuz oldugunda liitfen aramaktan ¢cekinmeyiniz.

Yardimlariniz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

Hande GUNERI
Calisma Uzman Yardimcisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi/Calisma Genel Miidiirliigii

1. ISYERI BILGILERI

Isverenin veya firmanin 8di ¢ ceu.eeeeeeneeeeeeneeeeeneeneeenereeenereneenneennn
Firmanin bulundugu il c.eeeeeeiiieiiiiiiiiiiiniiiiiiieiciniieeasennnen

(OF 11531 =11 BTS) 7o) S
Calistirdiginiz Toplam ISCT SAYIST ¢ veuverrenrenrenreeeeereneeeeeremsernernesnnns
Engelli is¢i calistirtyor musunuz? : ()Evet ()Hayir
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2. CALISMA HAYATINA iLISKIN SORULAR

Soru 1: isyerinizde engelli calistirtyor musunuz? (Cevap hayir ise soru 4’den
itibaren cevaplandiriniz)

() Evet

() Hayir

Soru 2: Cahstirdiginiz engelli is¢inin is performansindan memnun musunuz?
() Evet, memnununm.

() Kismen, memnunum.

() Hayir, memnun degilim.

Soru 3: Isyerinde engelli calstirma gerekceleriniz nelerdir?(birden fazla sik
isaretleyebilirsiniz)

() Kanuni zorunluluktan &tiirii calistirtyorum. (%3 engelli ¢alistirma zorunlulugu)

() Engelli bireylerden is verimi elde edemesem de acidigim i¢in ¢alistirtyorum.

() Engelli bireyi ise uygun oldugu ve is verimliligine katkis1 oldugu i¢in ¢aligtirtyorum.
() Firma politikas1 olarak, sosyal sorumluluk geregi isyerimde engellileri ¢alistiririm.

Soru 4: “50 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde % 3 engelli isci calistirma
yiikiimliiliigii” hakkindaki diizenlemeden haberiniz var m?

() Evet
() Hayir

Soru 5: Is Kanununun 30. maddesine gore engelli isci istihdam eden sirketlere
devlet prim tesvigi politikas1 uygulamaktadir. Size gore verilen tesvik yeterli
midir?

() Verilen tesvik yeterlidir.

() Verilen tesvik yeterli degildir.

Neden yeterli olmadigini ve varsa onerilerinizi
yazabilirsiniz................o
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Soru 6: iy Kanunu’nun 30. maddesinde yer alan engelli calistirma zorunluluguna
iliskin (%3 kota uygulamasi) asagida belirtilen ifadelere katilma durumunuzu

belirtiniz.

Katilmiyorum

Kararsizim
(fikrim
yok)

Katiliyorum

Engellilerin is hayatinda yer almasi i¢in kota
uygulamasi etkili ve iyi bir yontemdir.

Zorunlu olmadigim halde, kota kapsamindan fazla
(belirlenen %3 oranindan fazla) engelli ¢aligtiririm.

Engelli calistirmaktansa; engelli is¢i calistirma
ylikiimliliigiini yerine getirmeyen isyerleri i¢in
Kanunda 6ngoriilen cezay1 6demeyi tercih ederim.

Kota kapsamindan daha az sayida engelli
caligtirtyorum.

Engelli calistirmayan isyerlerine verilen cezalar
kaldirilmalidir.

Kota uygulamasinin kaldirilmasi1 gerektigini
diisiiniiyorum

Ceza yaptirnmi olmazsa engelli calistirllmasina
yonelik kota igverenlerce uygulanmaz.

Engelli calistirmaya iliskin kota uygulamasinin,
uygulanabilmesi i¢in cezalar arttirilmalidir.

Kota sisteminin uygulanabilmesi igin para cezasi
disinda bagka yaptirimlar da olmalidir.

Soru 7: Engelli is¢ci cahistirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isyerleri icin
ongoriilen cezai yaptirnmlarm engelli is¢i ¢cahstirma konusunda etkin oldugunu

diisiiniiyor musunuz?

() Diistiniiyorum
() Kismen diisiiniiyorum
() Diistinmiiyorum

Soru 8: Oziir tiiriine bakmaksizin hangi oranda engeli olanlar1 istthdam da tercih

ederdiniz?

()% 40-%50
()% 50-% 60
()%60-%70
()% 70 - % 80
() % 80 * den fazla
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Soru 9: Engellilerin ise yerlestirilmesi amaciyla Avrupa’da kullanilan yontemlerin
iilkemizde  uygulanmasi1  halinde hangi oOlciide etkili olabilecegini
diisiiniiyorsunuz?(1:en az, 5:en ¢ok)

a

(o]
1

Korumah Isyeri Yontemi( engelliler igin mesleki iyilestirme ve istihdam
olusturmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenerek
calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyeridir.)

0Or 02 03 04 (05

Evde Calisma Yontemi (islerin belirli glinlerde engelli bireyin evine gotiiriiliip
birakilmasini, tamamlandiktan sonra da geri alinmasin1 6ngéren bir diizenleme
cergevesinde engellilerin evde ¢aligmasini saglayan istihdam teknigi)

Or 0z 03 04 05

Kisisel Cahisma Yontemi: (Bu yontem engellilerin parasal ya da hizmet
niteligindeki yardimlarla desteklenerek kendi isini kurup caligmalar1 hatta diger
bireylere de istihdam alani sunmalar1 esasina dayanmaktadir.)

Or 0z 03 04 05

Sadece Engellilerin Cahstirildigi Secilmis Islerde Istihdam (Tahnis
Yontemi): (Engellilerin 6ziir tiirlerine goére farkliliklar1 goz Oniinde
bulunduruluarak, bahgivanlik, santral operatorliigli gibi baz1 is ve mesleklerin
kismen veya tamamen engelliler i¢in ayrilmasini ve engeli olmayan kisilerin
caligmasinin yasaklanmasini 6ngoren istihdam yontemidir.)

Or 0z 03 04 05

Soru 10: Size gore engellilerin istthdaminda yasanan sorunlarin kaynagi nelerdir?
(birden fazla sik isaretleyebilirsiniz)

() Engellilerin mesleki egitiminin yetersiz olmasi
() Isyerinin fiziksel sartlarmin yetersizligi
() Isin niteligine uygun engellinin bulunamamasi

() Engellilerin 6zgiivenlerinin yeterli olmamasi

() Isverenlerin olumsuz tutumlari

() ISKUR un yeterli faaliyetleri gdsterememesi

() S6z konusu 6ziir durumlariin rekabet ortaminda isyerini olumsuz etkileyebilecegi
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Soru 11: Asagida engellilerin is hayatindaki durumlarina iliskin belirtilen ifadelere

katilma durumunuzu belirtiniz.

Katilmiyorum

Kararsizim
(fikrim
yok)

Katiliyorum

Isyerinde engelli ¢alistirmaktan mutluluk
duyarim.

Engelli isci calistirmak igyeri maliyetlerimi
arttirmaktadir.

Yetenek ve ilgilerine gore ise yerlestirilmis
engellileri gormek beni mutlu eder.

Engelli bireyler ise kolay uyum
saglayamadiklar i¢in igyerinde engelli
caligtirmam.

Engellilerin is kazas1 yapma ihtimali yiiksektir.

Engelli iscilere onlar1 oyalamak i¢in vasifsiz
isler yaptiririm.

Engellilerin isyerinde verimli olduklarini
diisiinmiiyorum.

Engelli calisanlarla diger isciler arasinda isi
kavrama ve yerine getirme yetenekleri
agicindan fark bulunmaktadir.

Engelli kisileri calistirmaktansa igyerine daha
fazla fayda saglayacak engeli olmayan kisileri
caligtirmayi tercih ederim.

Engelliler, gerekli vasiflarin kazandirilmasi
halinde isyerinde verimli olmaktadirlar.

Engelli isgilerin is verimliligine katkilar
olduk¢a fazladir.

Engelli calistirmak istedigim halde ise/sektdre
uygun engelli bulamiyorum.

Engelli bireyler sadece kendilerinin galistigi,
kendileri i¢in 6zel olarak hazirlanan
igyerlerinde ¢aligmalidirlar.

Isyerinin fiziksel kosullar1 engellilerin
caligabilmesine uygundur.

Engelli isgiler, diger iscilerle ayn1 derecede ise
katki saglamaktadirlar.
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3. ONERILER

Soru 12. Baz1 Avrupa iilkelerinde oziirlii istihdam zorunlu olmamakla birlikte,
iilkemizde zorunludur ve yasalarla desteklenmistir. Sizce engellilerin ¢alistirilmasi
bir zorunluluk haline getirilmeli midir? Eger getirilmemesi gerektigini
diisiiniiyorsaniz ¢oziim onerileriniz nelerdir?

Soru 13. Engelli ¢ahistirma zorunluluguna dayanan kota uygulamasma iliskin
varsa yasadigimiz sorunlar1 ya da bu kapsamda belirtmek istediginiz diger
hususlar liitfen belirtiniz.
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