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ONSOZ

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi Is Teftis Kurulunun yGrittigu teftis faaliyetlerinin temel amaci,
calisanlarin calisma ortam ve kosullarinin iyilestirilmesi, is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi,
kadinlar, cocuk ve genc isciler, dzirlller gibi dezavantajli gruplarin korunmasi, sosyal givenligin
saglanmasi, bireysel ve toplu is uyusmazliklarinin en distik seviyeye indirilerek ¢alisma barisinin tesis
edilmesidir.

Bu baglamda Baskanligimiz, gerceklestirdigi arastirma faaliyetleri ile en sorunlu sektor ve alanlar
belirlemekte, &ncelikli olarak giderilmesi gereken riskleri saptamakta ve teftis faaliyetlerini bu
alanlar ve riskler Uzerinde yogunlastirarak kaynaklarin en etkin sekilde kullaniimasini saglamaktadir.
Ayrica teftisten beklenen hedef ve sonuclara ulasilabilmesi icin, teftisi salt isveren ile mufettis
arasinda yUrUtllen bir faaliyet olmaktan ¢ikarmakta ve sorunun ¢ozimine katkida bulunacak,
sendika ve konfederasyonlardan meslek odalaring, yerel yénetimlerden sanayi sitesi ydnetimlerine,
Universitelerden sivil toplum kuruluslarina kadar pek ¢cok kurum ve kurulusla isbirligi yapmaktadir.

Baskanligimiz, teftis faaliyetleri ile paralel sekilde isci ve isverenler basta olmak Uzere tim sosyal
taraflara yonelik, egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri gerceklestirerek onleyici bir
yaklasim da izlemektedir. Calisma yasaminin risklerini konu alan yayinlar ¢ikararak, bilgilendirme ve
bilinclendirmede daha genis kitlelere ulasmaya calismaktadir.

Is Teftis Kurulu Baskanligy, teftis faaliyetlerinin sonuclarinin, teftis raporlar ile sinirli kalmamasi
gerektigi dusliincesinden hareketle, her yil sonunda, o yil farkli sektér ya da alanlarda ydratalen
teftislerle ilgili sonug raporlari hazirlayarak, kitap halinde sektor temsilcilerine ulastirmaktadir. Bdylece o
sektor ya da alanda yuritdlen teftislerde tespit edilen riskler, o risklerle ilgili alinmasi istenen énlemler,
teftis sonucunda giderilen sorunlar, uygulanan idari para cezalar, isverenlerin ve sosyal taraflarin
onerileri, is mufettislerinin degerlendirmeleri gibi bircok husus paylasilarak, sektérin isverenleri ya da
temsilcilerine, sektorde yapacaklari iyilestirmelere yonelik dnemli bir bilgi kaynagr sunulmaktadir.

Sizlere ulastirdigimiz bu kitap, 2014 yilinda s Teftis Kurulu Baskanhiginca cesitli illerde yuritdlen
"Tugla ve Kiremit Fabrikalarinda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesine Yonelik Programli Teftis"in sonug
raporu niteligindedir. Teftis programi kapsaminda éncelikli riskler ve risk gruplar belirlenerek toplam
177 isyerinde, 12.850is¢iye ulasilmasi suretiyle calisma mevzuatinin uygulanmasi ve sirdtrlebilirliginin
tesisi amaclanmistir. Programli teftisin sonuclarini iceren bu raporun son derece 6nemli bir kaynak
oldugu dtstintlmektedir.

Is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan hazirlanan bu calismanin tim sosyal taraflar ve ilgilenen herkes
icin yararli olmasini diliyorum.

Hulusi AY
Is Teftis Kurulu Baskani
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1.BOLUM
TEFTi$ PROGRAMININ TANITIMI

1.1.Teftis Programinin Adi

Teftis programinin ad;“Tugla ve Kiremit Fabrikalarinda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesine Yonelik

Teftis Programi”dir.

1.2. Gerekgesi

Tugla ve Kiremit Fabrikalari isyerlerinde, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgiiletisim Merkezine (Alo
170) yapilan sikayet basvurulari, Calisma ve Is Kurumu Il Mddrltklerine yapilan bireysel sikayetler ile
basin ve medya organlarina yansiyan haberlerde asagida belirtilen hususlar siklikla inceleme konusu

olmakta ve programli teftisin gerekcesini olusturmaktadir. Buna gore;

Tugla ve kiremit fabrikalar isyerlerinde yardimci islerin yani sira asil isin teknolojik ve uzmanlik
gerektirmese dahi alt isverenlere verilmesi,

Teftis Programi kapsaminda yer alan isyerlerinde calisma strelerin yasal sinirlari asmasi, fazla
calisma karsiliginin Ucret ya da serbest zamanla karsilanmamasi, is slrelerinin uzunlugunun
isciler Uzerinde dikkat eksikligi, asirt yorgunluk gibi riskleri barindirmasi,

Ulusal bayramlarda ve genel tatil glinlerinde yapilan calismalara karsilik ilave Ucret 6denmemesi,

Dinlenme surelerinin (ara dinlenmesi, hafta tatili dinlenmesi, yillik Gcretli izin) mevzuata aykir
sekilde uygulanmasi neticesinde bircok isyerinde yillik Gcretli izin kullandinlmamasi, hafta
tatillerini ve ara dinlenme surelerinin dizenli ve mevzuata uygun kullandirilmamas,

Kayit disi istihdam ve kayit disi elden ddemeler nedeniyle gerek iscilerin kidem tazminati
alacaklari ve emekli ayliklarinin dtstik kalmasi isciler icin hak kaybi yaratmasi ve ayni zamanda
vergi/sigorta primi kaybi yasanmasi programli teftis yapilmasini gerektirmistir.

1.3. Amaci

Teftis programinin amaci; tugla ve kiremit fabrikalarinda calisan iscilerin calisma surelerinin Kanun
ve yonetmelik hikimlerine uygunlugunun saglanmasi, teftis dénemi icerisinde iscilerin ©denmeyen
Ucret, fazla calisma, fazla surelerle calisma, hafta tatili calismasi, ulusal bayram ve genel tatil gunleri
cahsmalarinailiskin Gcretlerin &denmesi, kadin ve geng iscilerin korunmasi, iscilerin calisma kosullarinin
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iyilestirilmesi, muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi, esit davranma ilkesine aykirilik, yillik Gcretli izin
kullanimina iliskin aykiriliklar, izinsiz yabanci uyruklu calisma ve ¢alistirma ile kayit disiligin dnlenmesidir.

1.4. Kullanilan Yontem

Oncelikle mufettislerden calisma gruplar olusturularak, calisma gruplarinin gérev dagihmi
belirlenmis, teftislerde uygulama birliginin saglanmasi amaciyla toplantilar yapilarak mfettislerin
teftislerde izleyecekleri yol ve yontemler Uzerinde durulmustur.

Konuyla ilgili sosyal taraflar ile isbirligi yapilarak bilgilendirme, egitim ve duyarlilik olusturma
toplantilar dizenlenmis, sosyal taraflardan sektorle ilgili sorunlari ve bunlara iliskin olarak dngérdikleri
¢6z0m onerilerini bildirmeleri istenmis, ayrica kamuoyu duyarliidi yaratma adina basin ve kitle iletisim
araclari kullanilmistir.

Denetim kapsamina alinan isyerlerinde, toplanti icin uygun kosullarin olmasi halinde, isverenlere
calisma mevzuati hakkinda egitim verilmis ve bilgilendirme toplantilari yapilmistir.

Teftisler, programli teftis tdriinde yapilmis, teftis sonucunda tespit edilen noksanlik ve aykiriliklarin
giderileceginin isverenlikce kabul edilerek stre talep edilmesi ve talebin de teftis heyetince uygun
gorulmesi halinde teftise ara verilmesi yontemi uygulanmis, dnel sonunda teftisin ikinci asamasi
olarak yapilan kontrolde teblig edilen noksanlik ve aykiriliklarin giderilip giderilmedigi, teftis tarihi
ve kontrol tarihi arasinda isyerinde yapilan uygulamalar ile varsa ilk teftisten sonraki iyilestirmeleri
g6steren tutanak tanzim edilmis ve iki asamada gerceklesen programli teftis icin isyeri bazinda tek
rapor dlzenlenmistir.

1.5. Oncelikli Riskler

Tugla ve kiremit fabrikalarinda calisan iscilerin calisma streleri, teftis dénemi icerisinde iscilerin
ddenmeyen Ucret, fazla calisma, fazla strelerle calisma, hafta tatili calismasi, ulusal bayram ve genel
tatil gUnleri calismalarina iliskin Ucretleri, kadin ve genc iscilerin korunmasi, calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi, esit davranma ilkesine aykirilik, yillik Gcretli izin
kullanimina iliskin aykiriliklar, izinsiz yabanci uyruklu galisma ve ¢alistirma ile kayit disihigin énlenmesi
oncelikli riskler olarak belirlenmistir.

1.6. Oncelikli Risk Gruplan

YUrUtulen programli teftis kapsaminda denetimi gerceklestirilen tugla ve kiremit fabrikalarinda
cahisan tum isciler dncelikli risk gruplarini olusturmaktadir.

1.7. Teftis Programinin Uygulandigi iller ve Siiresi

Tugla ve Kiremit Fabrikalarinda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesine Yonelik Teftis Programi; Afyon,
Ankara, Antalya, Burdur, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Izmir, Kastamonu, Kayseri, Kocaeli, Konya, Kiitahya,
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Manisa, Sinop, Tekirdagd, Tokat, Samsun, Zonguldak, Bartin, Diyarbakir, Elazig, Sanlurfa illerinde,
01.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda yuratalmustdr.

1.8. Teftisin Yapildigi Sektor ve Meslek Kodlari

Teftis program, Iskollar Yonetmeliginin Ek-1 listesinde belirtilen 11 sira numarali “Cimento, Toprak

ve Cam”iskolunda, 23.32 meslek kodlu, “Firmlanmis kilden tugla, karo ve insaat malzemeleri imalatl”

tanimliisleri yapan tugla ve kiremit fabrikalarindan, isyerlerinin blytklugd, isci sayisi, bireysel ve toplu
isci sikayetlerinin yogunlugu gibi isyeri secim kriterlerine uyan isyerlerinde yUratulmstar.

1.9. Teftisin Yapildigi Sektor ve isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

1.9.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

Tudla, dinya tarihinde imalati yapilan ilk yapi malzemesidir. Konut ve diger binalarin yapiminda
kullanilan tugla onbes bin yillik bir gecmise sahiptir . Ik tugla veya kiremit tretim tesisi belki de insanlar
tarafindan yapilan ilk evdir diyebiliriz. Bu evler 6zellikle nehir kiyilarinda ve deltalarda yer alan yerlesim
bolgelerinde, yapilacak evlerin yaninda olusturulan basit bir Gretim dizenedi ile gerceklestirilmistir. Bu
konuda baslangig tarihi vermek ne yazik ki mimkun olamamaktadir. Mezopotamya bdlgesinde Dicle
ve Firat nehirleri kiyisinda yapilan kazilarda bulunan pismis kil tabletler MO 13. Bin yili, tam 15 bin yil
dnceyi gostermektedir.

Pismis tuglanin endUstriyel anlamda ilk Gretimi ise MO 4. Ylzyilda Babil Kulesi yapimina denk diser.
Tarihciler bu kulede 85 Milyon adet tugla kullanildigini hesap etmislerdir.

Kiremiti ilk Gretip kullananlarin Korintler oldugu kabul edilir. Korintler bugtn de kullanilan icbkey
kiremitleri, hazirlanan tugla hamurunu tokmakla dévip yaygin hale getirerek ve simdikinden daha
kalin ve buyuk olarak MO 4. yy da Gretmislerdir.

Anadoluda ve Avrupada da bu tarihsel gelisime paralel olarak ilerleyen Uretim sekilleri Romalilarin
ilk standartlar getirmeleri ve bu isin ticaretini yapmaya baslamalari ile farkli bir boyut kazanmistir .

Daha ileri donemlerde Anadoluda Selcuklu ve Osmanli mimarisinin vazgecilmez bir pargasi olan
Tugla ve Kiremit Osmanlilarin standartlari ile Anadolu'ya has bir mimari tarz olusturmustur.

Kiremitlerin daha kigUk, tugla boyutlarinin ise daha baytk tutuldugu Osmanlilar déneminde ilk
standartlar uygulanmaya baslanmisti. O dénemde standart disi Gretim veya bunlarin insaatlarda
kullanimi yasaklanmis, bu konuda &nemli cezalar dngdérulmuUstdr. Hatta insaatlarda bina katlari ve
modelleri konusunda bile standart uygulamalar bu dénemde getirilmistir.

Anadoluda sektorel gelisme dikkate alindiginda ise ne yazik ki atdlye ve acik ocak imalathaneleri
disinda fabrika ve endUstriyel Gretim yapan tesis Osmanlilarin son dénemine kadar gerceklesememistir.
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Cumbhuriyetin ilanindan sonra yabanci girisimciler sayesinde Marmara ve Ege bdlgelerinde
Tugla ve Kiremit Uretim tesisleri yapilmaya baslanmis, ilerleyen dénemde vyerli girisimciler sayesinde
sektorde gelisim strecini yakalanmis ve dnce ithal makinelerle yapilan tesisler yerini yerli makinelere
birakmistir. Ancak bu olusum ¢ok ge¢ gerceklesmis olup belki de sektérin Avrupa sartlarina gére daha
az modernize olmasinin dnemli bir nedenidir.

Avrupada sektorel gelisme cok daha hizli olmus o&zellikle buharli makinelerin bulunmasinin
ardindan oncelikle hammadde hazirlama makinelerinde kullanilan hayvan guci yerini buharli
motorlara birakmistir. 1700'1G yillarda sektérde ilk devrim sayilan bu makinelesmenin ardindan 1800'li
yillarda helezonlu sekillendirme preslerinin gelisimi ile delikli ve daha hafif tugla Uretimi giindeme
gelmis, bu daha az hammadde ve daha az enerji ile daha fazla Uretimin yapilmasini saglamistir. Daha
sonralari Hoffman ve Tunel tip firinlarin devreye girmesi ile de buytk bir atilim yasanmis, Gretim artmis,
tugla ve kiremit cok daha kolay Uretilen ve ucuz bir yapi malzemesi haline gelmis ve kullanimi giderek

yayginlasmistir.

1.9.1.1.Tiirkiye'de Tugla-Kiremit Sektori

Turkiyede tugla kiremit sektori Ulkenin dort bir yanina dagdilmis, cok sayida Gretim birimi olan bir
sanayi tiradur. Uretim hammaddenin kolay temin edilebildigi Tekirdag, Turgutlu, Salihli, Burdur, Afyon,
Gorum, Boyabat, Erbaa, Yozgat, Osmancik, Avanos gibi yerlesim yerlerinde kicik yogunlasmalar
gdzlenmektedir. Halen faal durumda 320 civarinda tugla ve kiremit fabrikasi bulunmaktadir.

En cok tugla fabrikasi Turgutlu (40), Corum (38), Boyabat (25), Salihli (20), Afyon (23), Erbaa (22),
Tekirdag (20), Ankara (16), Yozgat (15), Osmancik (14), Konya (13), Tosya (11), Diyarbakir (10) ve
Eskisehirde (6) bulunmaktadir.

Isyerlerinin belirli il ve ilcelerde kiimelenmesinin esas nedeni hammaddeye erisim firsatlarinin
buralarda daha yaygin ve kolay olmasidir. Bunun yani sira iklimin tabii kurutmaya elverisli olmasi, alt
yap! imkanlari ve pazara yakinlik gibi unsurlar da dnemlidir.

TUKDER (Tugla ve Kiremit Ureticileri Dernegi) verilerine gére, Turkiye'nin toplam tugla Gretim
kapasitesi yillik 7 milyar 353 milyon adet, kiremit Uretim kapasitesi 717 milyon 500 bindir.

Tugla kiremit Gretiminde teknoloji adlandirmasi kurutma sistemine (dogdal/suni), Gretim yontemine
(emek/teknoloji yogun), otomasyona (otomatik/yari otomatik), hammadde isleme ve sekillendirmeye
(vakumlu/vakumsuz) ve Pisirme sekline (Hoffman/tinel) gore yapilmaktadir. Tugla-Kiremit Gretim
kademeleri hammadde hazirlama, sekillendirme, kurutma, pisirme, ambalajlama ve sevktir. TUrkiye'de
en ¢ok pisirmede Hoffman firinlari ve daha sonra ttnel firinlar kullanilmaktadir. Hoffman firinlar daha
cok kati kdmur yakiti kullanir, enerji kullanimi ttnel firinlardan daha fazla, emek yogun ve maliyeti
yUksektir. Tdnel firnlarda ise daha cok sivi yakitlar kullanilmaktadir. Tinel firnlarda trtn kalitesi yiksek,
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yakit ve emek tasarrufu saglayan, fabrikasyon suresi kisa olan sistemlerdir. Bu firinlarin ilk yatirm ve
bakim maliyetleri ylksektir. Dinyada tugla-kiremit sektértiinde Hoffman firin kullanimi pek kalmamistir.
Tunel firinlar her gecen gin gelistirilmis, celik firin, sulu firin ve rule firinlar kullanilmaktadir. Otomasyon
artmis, camur, toz ve duman is ortamindan kalkmustir. Yakit olarak daha ¢ok dogdal gaz kullaniimakta
olup paketlenmis Urtinler seklinde sevkiyat yapilmaktadir. Hammadde hazirlamadaki énemli sorunlar
icin bazi cevher hazirlama tekniklerinin tugla-kiremit sektodrtine girmesi gerekmektedir. Sektorin
onemli sorunlarinda biri hammaddeye ucuz erisimdir. Bazi bolgelerde ge¢misten ginimdaze asiri
Uretim hammaddeye ulasmada glclUkler yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica, Hoffman tipi
firmlarda kalitesiz komr ile pisirme cevre kirliligine yol agmaktadir.

Tugla kiremit Gretiminde maliyetlerin dagilimina bakildiginda iscilik % 45, kdmdr ve genel giderler
% 12'ser, akaryakit % 10, elektrik % 8, amortisman % 7 ve hammadde % 6 paya sahiptir. Emek yogun bir
sektor olan tugla-kiremit Uretiminde cogunlukla mevsimlik calisma yapilimaktadir.

Ulke genelinde tugla ve kiremit Gretiminin yaygin oldugu iller teftis programina alinmis olup
Tarkiye'de tugla ve kiremit fabrikalarinin yogun oldugu alanlar asagidaki harita ve grafiklerde
gosterilmistir.

TURKIYE'DE TUGLA ve KIREMIT URETIMININ YOGUN OLDUGU BOLGELER

n.-li'fu- 9
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Sekil 1: Turkiye'de Tugla ve Kiremit Uretiminin Yogun Oldugu Bélgelerin Harita Uzerinde Gosterimi
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TUGLA URETIMININ BOLGELER ARASI DAGILIMI KIREMIT UCRETIMININ BOLGELER ARASI DAGILIM

Sekil 2: Turkiye'de Tugla ve Kiremit Uretiminin Cok Oldugu Bélgeler ve Uretimin Bélgeler Arasi Dagiiminin
Grafiksel Gosterimi

(Kaynak: tukder.org.tr, Erisim Tarihi:11.12.2014)

1.9.1.2.Tiirkiye’de Tugla ve Kiremit Sektériinde istihdam Verileri

Programli teftisler kapsamindaki isyerlerinin yaklasik % 75'i kurutmanin dogal yollardan, pisirmenin
Hoffman tipi firinlarda katr yakit kullanilarak yapildidi, yani emek yogun Gretim yapan isyerleridir. Bu
durumun istihdam Uzerindeki etkisinin olumlu olacagi, ancak verimlilige etkisinin olumsuz oldugu
sonucuna varmak mumkindur. ilaveten emek yogun Uretim teknigi mevsimsel etkilere, isi farklarina,
yagdis rejimine son derece duyarlidir.
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Tugla ve kiremit sektérinde istihdam Mart-Eyll aylarinda en yiksek noktaya ulasmakta ve yil icinde
dalgali bir seyir takip etmektedir. Sektdrin 35-40 bin kisiye istihdam sagladigi tahmin edilmektedir.

1.9.1.3.Tugla ve Kiremit Sektériinde Mesleki Orgiitlenme

Tugla Kiremit sektorindeki Greticiler karsilastiklar ortak sorunlar gidermek, kaliteyi yUkseltmek
ve rekabet guictint artirabilmek icin 1997'de TUKDER “Tugla-Kiremit Ureticileri Dernegi” catisi altinda
toplanmislardir.

1.9.2. isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Tugla ve kiremit Gretilen isyerlerindeki Uretim sureci ve kullanilan genel terimler ve tanimlara
asagida yer verilmistir.

1.9.2.1.Tugla-Kiremit Uretim Siireci

Tugla ve kiremit Gretiminde kullanilan hammadde dag kilidir. Fabrikalara getirilen hammaddeler
dinlendirildikten sonra, 6gutulerek sekillendirmeye hazir hale getirilir. Sekillendirme islemi biten tugla
ve kiremitler suni veya dogal kurutmaya tabi tutularak nemden mimkdn mertebe arindirilir. Pigsirme
islemi 8000 ila 10000 C arasinda degisen Hoffman ya da tinel firinlarda gergeklestirilir. Hoffman tipi
firnda firina ytkleme bosaltma el yordamiyla gerceklestirilir. Tinel tipi firinda ise otomasyon sistemi ile
firma sevk edilen Urlnler pisirilerek firndan disari sevk edilir.

1.9.2.2.Tanimlar

Tugla: Harg ile tutturularak duvar insasinda kullanilan yiksek i1sida pisirilerek kilden yapilan yapi
malzemesi.

Kiremit: Kilden yapilan ¢ati kaplamasinda kullanilan ytksek i1sida pisirilerek kilden yapilan levha.
Atesci: Tugdla ve kiremit Uretiminde firinlarda 1s1 ayarlamasi yapan isci.
Sarici: Tugla ve kiremidi sevke hazirlayan isci.

Dolgucu: Tugla ve kiremidi pisirilmek Gzere firinlara dolduran ve bosaltan isci.
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2.BOLUM
TEFTiS PROGRAMINDA TESPIT EDILEN HUSUSLAR

2.1. Teftis Edilen isyerlerine iliskin Tespitler

2.1.1. isyerlerinin Kurulu Bulunduklari iller

Programli teftis kapsamina alinan isyerleri sayilarinin illere gére dagilimi asagidaki tablodaki gibidir:

iller isyeri Sayisi
Manisa 47
Kocaeli 9
Zonguldak 3
Bartin 2
Kastamonu 7
Elazig 5
Konya 5
Eskisehir 9
Ankara 8
Afyonkarahisar 16
Sinop 10
Gaziantep 4
Sanlurfa 1
Tokat 13
Diyarbakir 5
Kitahya 5
Tekirdag 4

23
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Samsun 3
Burdur 5
Antalya 7
[zmir 4
Kayseri 4
Bursa 1
Toplam 177

Tablo 1: Teftis Programindaki isyerlerinin Illere Gére Dagilimlar

2.1.2. isyeri Ol¢ekleri

Teftisi gerceklestirilen isyerleri dlceklerinin gdrev alanlari itibariyle dagilimi asagidaki tablodaki
gibidir.

Mikro (1-9) Kiicuik (10-49) Orta (50-249) Buyuik(250<) Toplam

10 59 105 3 177

Tablo 2: Isyerlerinin Olceklerine Gére Dagilimi

2% 6%

® Mikro(1-9)*
®Kiicik (10-49)*
“Orta (50-249)*
" Biiyiik (250<)*

Sekil 3: Isyerlerinin Olceklerine Gore Yizde Dagilimi

Isci sayilar baz alindiginda, denetimi gerceklestirilen isyerlerinin yaklasik %2'sinin biytk, % 59'unun
orta, % 6'sinin mikro, % 33'Unun kiguk dlcekli oldugu gortlmektedir.
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2.1.3. isyerlerinin Kurulu Bulundugu illerde Ulasilan isveren ve isci Sayilari

Programli teftis kapsamina alinan isyerlerinde ulasilan isveren ve isci sayilari asagidaki tablodaki

gibidir:
iller isveren Sayisi isci Sayisi
Manisa 47 4186
Kocaeli 9 471
Zonguldak 3 163
Bartin 2 183
Kastamonu 7 389
Elazi§ 5 286
Konya 5 241
Eskisehir 9 1570
Ankara 8 724
Afyonkarahisar 16 836
Sinop 10 663
Gaziantep 4 82
Sanlurfa 1 10
Tokat 13 573
Diyarbakir 5 228
Kutahya 5 670
Tekirdag 4 445
Samsun 3 124
Burdur 5 302
Antalya 7 162
Izmir 4 395
Kayseri 4 69
Bursa 1 78
Toplam 177 12.850

Tablo 3:Isyerlerinde Ulasilan Isveren ve Isci Sayilari

25
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2.1.4. Teftis Yapilan ve Yapilamayan isyerlerinin Durumu

o~ - . .
Y= U e LB i Teftis Yapilamama Nedenleri
_ cc sayisl
a 29
S T o
5 g
= [} = = ;a
& | B< 5 5
iy T = c c She %
= La g @ X< o
e 5L () o =5 o
S o = > £ = = > £
) v > o © > o = ©
5 s £2 3z £ 3 & S8 & g 3
= o CY < < 2 ¥ E o a a 2
Manisa 47 5 47 0 47 4 0 1 0 5
Kocaeli 11 1 9 0 9 2 1 0 0 3
Zonguldak 3 0 3 0 3 0 0 0 0 0
Bartin 2 0 2 0 2 0 0 0 0 0
Kastamonu 7 0 7 0 7 0 0 0 0 0
Elazi§ 4 1 5 0 5 0 0 0 0 0
Konya 7 1 5 0 5 3 0 0 0 3
Eskisehir 20 2 9 0 9 5 1 7 0 13
Ankara 9 3 8 0 8 3 1 0 0 4
Erzincan 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Afyonkarahisar 20 0 16 0 16 2 0 2 0 4
Sinop 6 4 10 0 10 0 0 0 0 0
Gaziantep 4 0 4 0 4 0 0 0 0 0
Sanhurfa 4 0 1 0 1 0 0 0 3 3
Tokat 14 0 13 0 13 1 0 0 0 1
Diyarbakir 5 0 5 0 5 0 0 0 0 0
Kitahya 5 0 5 0 5 0 0 0 0 0
Tekirdag 6 0 4 0 4 1 1 0 0 2
Samsun 5 0 3 0 3 1 1 0 0 2
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Burdur 5 0 5 0 5 0 0 0 0 0
Antalya 5 3 7 0 7 0 1 0 0 1
Izmir 8 1 4 0 4 2 0 3 0 5
Kayseri 5 0 4 0 4 1 0 0 0 1
Bursa 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0
Toplam 203 22 177 0 177 25 6 13 4 48

Tablo 4: Teftisi Planlanan, Yapilan ve Yapilamayan Isyerlerinin Sayisal Durumu

Teftisi planlanan 203 isyerinden 177'sinin teftisi yapiimistir. Isin niteligi geregi bazi isyerlerinin kapali
olmasi, bazi isyerlerinin ise faaliyet konusunu degistirmesi nedeniyle teftisi planlanan isyerlerinden
26'sinda teftis yapilamamistir. Teftisi planlanan isyeri sayisi ile teftisi gerceklestirilen isyeri sayisi
karsilastirldiginda, gerceklesme orani % 87dir.

2.1.5. Toplu is S6zlesmesi Uygulamasi

Teftisi gerceklestirilen 177 isyerinde toplu is sézlesmesi uygulamasina rastlanmamistir.

2.2. Iscilere iligkin Tespitler

Denetimlerde toplam 12.850 isciye ulasiimistir.

2.2.1. Iscilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimlan

Iscilerin cinsiyet dagiliminin gosterildigi grafik asagida sunulmustur.

14%

Kadin
Erkek

Sekil 4: Iscilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilim
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Teftisi yapilan 177 isyerinde toplam 12.850 isciden % 86'sinin erkek, % 14'Gntn ise kadin is¢i oldugu
tespit edilmistir. Tugla ve kiremit Gretiminin gerek tehlikeli sinifta yer almasi gerekse de isin fiziksel
sartlarn nedeniyle erkek istihdaminin yaygin oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.2. is Sézlesmesi Tiirlerine Gore iscilerin Dagilimi

Programli teftisler sirecinde yapilan tespitlere gore isci ve isverenler arasinda imzalanan is
sozlesmesi turlerinin grafiksel gosterimi asagida sunulmustur.

0% 5%

= Belirli Streli
B gelirsiz Siireli
¥ Kismi Streli

Sekil 5: Iscilerin Is Sézlesmesi Turleri

Yukaridaki grafik incelendiginde iscilerin yaklasik % 95'inin belirsiz streli is s6zlesmesiyle istihdam
edildigi gbrulmektedir.

2.2.3. Ogrenim Durumlarina Gore iscilerin Dagilimi

Teftisler sirasinda incelenen isci 6zlUk dosyalari ile iscilerle yapilan goérismeler sonucu elde edilen
veriler aracihgiyla tespit edilen iscilerin egitim durumlarinin grafiksel gésterimi asagida sunulmustur.

® 15,04% ®337%

®0,12% " 15,96%

® Okur Yazar Degil
B Okur/Yazar
“likdgretim

" Lise

¥ Lisans/Lisansistl

Sekil 6: Iscilerin Egitim Durumlari
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Ulasilan 12.850 iscinin yaklasik % 15,9'unun okuryazar, % 65,5'inin ilkogretim mezunu, % 15'inin lise
mezunu, % 3,3'Unun lisanststd 6grenim dizeyinde oldugu anlasiimaktadir.

2.2.4. Kidemlerine Gére iscilerin Dagilimi

Iscilerin kidem durumlarinin grafiksel gésterimi asagida sunulmustur.

T

Sekil 7: Kidemlerine Gore Iscilerin Dagilimi (Dairesel Grafik)

B Aydan Az
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Fazla

Sekil 8: Kidemlerine Gore Iscilerin Dagilimi (Cubuk Grafik)

Verilerden hareketle teftisi gerceklestirilen isyerlerinde calisan iscilerin % 31'inin 6 aydan az, %
19'4nUn 6 ay-1,5yil, % 16'sinin 1,5 yil - 3 yil, % 13'unun 3 yil- 5 yil, % 14'sinin 5 yil- 10 yil, % 7'sinin
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10 yildan fazla kideminin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Sektdrde isgi devir hizinin yiksek oldugu,
calisanlarin % 66'sinin U¢ yildan daha az kideminin bulundugu gérdlmastur.

2.2.5. Ucret Odeme Sistemlerine Gére iscilerin Dagilimi

Ucret ddeme sistemine gore iscilerin dagiliminin grafiksel gosterimi asagida sunulmustur.

531, 4%

(

Sekil 9: Ucret Odeme Sistemlerine Gore Iscilerin Dagihimi

B saatlik
B Ginlik
= Aylik

Teftisi gerceklestirilen isyerlerinde calisan iscilerin yaklasik % 4'Unin saatlik Gcrete dayali, % 49'GnUn
glnluk Ucrete dayali, % 47'sinin aylik/maktu Ucretli calistigr belirlenmistir.

2.2.6.0denen Ucretlere Gore iscilerin Dagilhimi

Programli teftisler sirasinda yapilan tespitlere gore iscilere 6denen Ucret miktarlarinin grafiksel
gosterimi asagida sunulmustur.

® Asgari Ucret
® asgari Ucret Uzeri

Sekil 10: Odenen Ucretlere Gére Iscilerin Dagilim
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Iscilere denen Ucretlerin % 58'inin asgari Gcret seviyesinde, % 42'sinin asgari Gcretin Uzerinde
oldugu tespit edilmistir.

2.3.Noksanlik ve Mevzuata Aykiriliklarla ilgili Tespitler

2.3.1.4857 Sayili Kanun Agisindan Noksanliklarin Konularina Gore Dagilimi

YUrUtUlen programli teftislerde 23 ilde 177 isyerinde teftis yapilmis, teftislerin ilk asamasinda toplam
8 isyerinde herhangi bir noksanlik ve mevzuata aykirilik tespit edilmemis, 4 isyerinde isverenlikce
noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmeyecegdi beyan edildiginden sure verilmeksizin idari para
cezasl uygulanmis, 165 isyerinde ise saptanan noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi icin stre
verilmistir. Bu durumda teftisi yapilan isyerlerinden % 4,5'inde noksanlik tespit edilmemis, % 2,25'inde
tespit edilen noksanliklar icin isverenlikler ilgili noksanliklar gidermeyecegini beyan ettigi icin slre
verilememis ve idari para cezasi uygulanmistir. Isyerlerinin % 93,25'inde tespit edilen noksanliklar
teblig edilmek suretiyle teftise ara verilmis ve teftisin ikinci asamasinda yapilan kontroller ile birlikte
teftis sreci tamamlanmistir. Programli teftisin ilk asamasinda 23 ilde 177 isyerinde, ikinci asamasinda
ise 23 ilde 165 isyerinde teftis yapilmis; teftisin birinci ve ikinci asamalarinda tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklar yoluyla ihlal edilen Kanun maddeleri, ihlal eden isyeri sayilari ile uygulanan idari
para cezalarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

P TEFTISIN
4857 SAYILI KANUNA GORE iHLALLER TEFIT\ISSII_\I\:Wﬂg:NCI iIKINCi(SON)
ASAMASI
oo Md. | isy. isy.
Kodu Ihlalin Adi No | Say. Uyg. IPC Say. Uyg. IPC
100 | ASIL iSVEREN-ALT iSVEREN ILiSKiSi 3 0 0 0 0,00
100.1 | Isyerini muvazaali olarak bildirmek 2 0 0 0,00
100.2 | Altisverence bildirim ytkimldligidne uymamak 0 0 0 0,00
101 | ESIT DAVRANMA iLKESINE AYKIRILIK 5 0 0 0 0,00
101.1 | Esit davranma ilkesine aykiri davranmak 1 0 0 0,00
Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diistince, felseff
101.2 | inang, din ve mezhep vb. sebeplere dayali ayirnm 0 0 0 0,00
yapmak
1013 Tam sUreli gal@an isci karsisinda kismi streli calisan 0 0 0 0,00
isciye, farkli islem yapmak
1014 Belirsiz §Ur_e|i gal|§a_n isci karsisinda belirli streli 0 0 0 0,00
calisan isciye farkli islem yapmak
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Is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona

101.5 . R . . 0 0,00
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl farkli islem yapmak
101.6 | Cinsiyet nedeniyle daha disuk tcret kararlastirmak 0 0,00
GECICI i$ ILISKISINE ILISKIN YUKUMLULUKLERE
102 UYMAMAK 7 0 0,00
102.1 | Iscinin yazili rizasini almamak 1 0,00
102.2 | Gegicifis iliskisi siresine uymamak 0 0,00
102.3 | Gegiciis iliskisi kurulamayacak islerde ¢alistirmak 0 0,00
IS SOZLESMESININ YAPILMASINA iLiSKIN
103 | HUKUMLERE AYKIRIK 80 0,00
103.1 | GCalisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 5 0,00
1032 Sdresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmesini yazili % 366,00
yapmamak
1033 2 ayhk stre dolmadan soz.nin feshi halinde calisma 0 0,00
kosullar belgesini vermemek
CAGRI UZERINE CALISMA HUKUMLERINE
104 AYKIRILIK 14 0 0,00
1041 Gagri tzerine calisma sdzlesmesini yazili 0 0,00
yapmamak
104.2 | Cagryi en az 4 giin dnceden yapmamak 0 0,00
105 | CALISMA BELGESINi VERMEMEK 28 0 0,00
105.1 Isten ayrilan igg;iye gal@ma belgesi vermemek, 0 0,00
belgeye gercege aykiri bilgi yazmak
106 | TOPLU iSCi CIKARMA HUKUMLERINE AYKIRILIK | 29 0 0,00
106.1 | Toplu ¢ikarmayi 30 gin dnceden bildirmemek 0 0,00
1062 3Qggnluk‘éhc'edlen bildirim.sUresi ile fesih 0 0,00
bildirimlerinin i¢ ice ge¢mesi
1063 6 aylik stre icinde ayni nitelikte isciyi ise 0 0,00

¢agirmamak
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ENGELLI VE ESKi HUKUMLU CALISTIRMA

107 | YUKUMLOLUGUNE UYMAMAK 300 0,00 0 0,00

107.1 | Engelli ve eski hikimlU calistirmamak 0 0,00 0 0,00
UCRETE iLiSKIN KANUNi DUZENLEMELERE

108 AYKIRILIK 32 0 0,00 0 0,00
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiSden yada is

108.1 | sdzlesmesinden dogan Ucreti kasten ddememek 39 22.244,00 3 28.562,00
veya eksik ddemek

1082 Ucretlerin zorunlu tutulfiugu halde &zel olarak 36 | 16383800 | 10 | 39029200
acllan banka hesabina ddememek

109 | UCRET HESAP PUSULASI DUZENLEMEMEK 37 0 0,00 0 0,00

109.1 | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 81 0,00 14 7.056,00

110 | UCRET KESME CEZASINA AYKIRILIK 38 0 0,00 0 0,00
Kanuna aykiri tGcret kesme cezasi vermek veya

1101 kesintinin sebep ve hesabini bildirmemek 0 0.00 0 0.00

111 | ASGARi UCRET HUKUMLERINE AYKIRILIK 39 0 0,00 0 0,00

111.1 | Asgari Ucreti 6¢dememek veya eksik ddemek 8 0,00 0 0,00

112 | FAZLA CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 41 0,00 0 0,00

121 Faz!a gahgmalara iliskin UGcreti 6dememek veya 18 0,00 r 114.882,00
eksik 6demek
Isciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda

1122 kullandirmamak ya da eksik kullandirmak 0 0.00 0 0,00

1123 Fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar icin iscinin 65 0,00 7 5.166,00
onayini almamak

112.4 | isciden serbest zaman kullanma onayi almamak 1 0,00 0 0,00

112.5 | Yilda 270 saatin Uzerinde fazla ¢alisma yaptirmak 1 0,00 0 0,00

126 Fazla calisma yapilamayacak islerde fazla calisma 0 0,00 0 0,00
yaptirmak

1127 Fazla ¢alisma yaptiriimayacak iscilere fazla ¢alisma 0 0,00 0 0,00

yaptirmak
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Fazla calisma strelerini gosteren belgeyi

1128 | = 0 0,00 0,00
dizenlememek
ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIL

113 | CALISMALARINA AYKIRILIK S 0 g0

1131 Ulusal bayram ve genel tatil calismalari igin isci 71 0,00 0,00
onay! almamak

1132 §a||§||an ulusal bayram ve genel tatil Gcretlerini 47 | 125 0,00 85.003,00
6dememek

114 | HAFTA TATILI CALISMALARINA AYKIRILIK 46 0 0,00 0,00

1141 Y?dig(jnlukzaman icinde en az 24 saat dinlenme 89 0,00 0,00
sUresi vermemek

114.2 | Calisiimayan hafta tatili giint Ucretini 5dememek 0 0,00 0,00
Galisilmis gibi sayilan gunleri hafta tatili Gcretine

1143 hak kazanma konusunda dikkate almamak 0 0.00 0.00

114.4 Zorlay|C|.rjeuden|.erle calisiimayan gunler icin yarim 0 0,00 0,00
hafta tatili Ucreti vermemek

1145 YUzde usull uygulanan yerlerde hafta tatili Gcretini 0 0,00 0,00
6dememek

115 | YUZDE USULUNE AYKIRILIK 52 0 0,00 0,00

115.1 | Yuzde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 0 0,00 0,00

116 | YILLIK UCRETLI iZIN HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0,00 0,00

116.1 | Yillik Geretli izin hakki ve sdrelerine uymamak 53 114 0,00 71.586,00

1162 Yillik Ucretli izne hak kazanma dénemi hesabina 54 55 0,00 0,00
uymamak

1163 Y[Il|k izin bakimindan calisiimis gibi sayilan halleri 0 0,00 0,00
dikkate almamak

116.4 | Yillik Ucretli izni kanuna aykir sekilde bolmek 56 2 0,00 2.952,00

116.5 | Ucretsiz yol izni vermemek 0 0,00 0,00

116.6 | Izin kayit belgesi tutmamak 56 | 25 0,00 0,00
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1167 Izin. UGretini kanuna aykir sekilde 6demek veya 57 0 0,00 0 0,00
eksik 6demek

116.8 | izinde calismak 58 0 0,00 0 0,00
Yillik izin ydnetmeliginin esas ve usullerine aykiri

1169, olarak izin kullandirmak veya eksik kullandirmak 60 >/ 0,00 12 >7.942,00
UCRETTEN iNDIRiM YAPILMAYACAK HALLERE

117 AYKIRILIK 62 0 0,00 0 0,00

117.1 | Ucretten indirim yapmak 0 0,00 0 0,00
CALISMA SURELERINE iLiSKiN HUKUMLERE

118 AYKIRILIK 63 0 0,00 0 0,00

118.1 Calisma surelerine iliskin yonetmelik hikiimlerine 16 402900 75 33.575,00
muhalefet etmek

118.2 | Denklestirme esaslarina aykir davranmak 0 0,00 0 0,00

118.3 | GUnlik calisma sirelerini belgeleyememek 104 0,00 0 0,00

1184 | Telafi calismasi usullerine uymamak 64 0 0,00 0 0,00

1185 | Calisma saatlerini duyurmamak 67 24 0,00 0 0,00

118.6 | Ara dinlenmesini uygulamamak 68 1 0,00 0 0,00

118.7 | Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 69 32 1.343,00 5 6.715,00
POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE

119 AYKIRILIK 76 0 0,00 0 0,00

119.1 | Gece ve glindiz postalarini degistirmemek 12 4.029,00 6 8058,00

119.2 | Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek 0 0,00 0 0,00

119.3 | Postalar halinde ¢alismayi isyerinde ilan etmemek 20 0,00 0 0,00

1194 En az 11 saat dinlendirilmeden diger postada isci 0 0,00 0 0,00
cahstirmak
HAZIRLAMA TAMAMLAMA TEMIZLEME iSLERI

120 | j{ E iLGILi YON. UYMAMAK 70 0 0,00 0 0,00

120.1 H"aZ|r|a”m§, tamamlama, temizleme isleri ile ilgili 1 0,00 0 0,00
yon. huktmlerine uymamak
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CALISTIRMA YASI VE COCUKLARI CALISTIRMA

121 | YASAGINA AYKIRILIK o 0,00 0,00
Gocuklar ¢alistirma yasina ve calistirma yasagina

121.1 aykin davranmak 17 0,00 9.401,00
Gocuk ve geng isleri gece calistirmak veya ilgili

1212 yonetmelik hikdmlerine aykiri hareket etmek 73 6 000 268600
YER VE SUALTINDA CALISTIRMA

122 | UKUMLERINE AYKIRILIK 720 0,00 0,00

122.1. | Yer ve sualtinda calistirma yasagina uymamak 0 0,00 0,00
ANALIK HALINDE CALISMA HUKUMLERINE

123 AYKIRILIK 74 0 0,00 0,00

1231 Dogum oncesi - sonrasi sirelerde kadin isgiyi 0 0.00 000

"~ | calistirmak ' '

Dogum izni sonrasi 6 aya kadar Ucretsiz izin

123.2 vermernek 0 0,00 0,00
Hamilelik stresince periyodik kontroller igin Gcretli

1233 izin vermemek 0 000 0.00

1234 | SUt izni vermemek 0 0,00 0,00

124 | iSCi OZLUK DOSYASI HUKUMLERINE AYKIRILIK | 75 0 0,00 0,00

124.1 | Isci 6zIUk dosyasini diizenlememek 13 0,00 1.343,00

125 | iSVE iSCi BULMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 90 0 0,00 0,00

125.1 | is ve isci bulmaya aracilik hikiimlerine uymamak 0 0,00 0,00
CALISMA HAYATININ DENETIMI VE TEFTISI

2> HUKUMLERINE AYKIRILIK ¢ e 222

126.1 ngr|ld|klar| zaman gelmemek, kolaylk 90 0 0,00 0,00
gostermemek

1262 Ifade veren iscilere telkinde veya kotU % 0 0,00 0,00
davranislarda bulunmak

126.3 | Teftisin sonuglanmasini engellemek 107 0 0,00 0,00

TOPLAM 195.483,00 825.585,00

Tablo 5:Ihlal Edilen Kanun Maddeleri ve ihlal Eden Isyeri Sayilari ile Uygulanan idari Para Cezalan
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Yukardaki mevzuatihlalleriile ilgilitablo incelendiginde 4857 Sayili Is Kanunu ve ilgili yonetmeliklere
gore ihlallerin dagilimi su sekilde tespit edilmistir.

2.3.1.1.Asil isveren-Alt isveren iliskisi

4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde; “... Bir isverenden, isyerinde yUriittigi mal veya hizmet
Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bélimunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldigr iste calistiran diger isveren ile is aldidi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren
iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yukimluliklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur. Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistiriimaya
devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem
gordrler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
bolinerek alt isverenlere verilemez...” Hususlari hUkdm altina alinmistir.

Programli teftisin birinci asamasinda 2 isyerinde muvazaall asil isveren alt isveren iliskisi tespit
edilmistir. Teftisin birinci asamasinda isverenlere yapilan bildirimlerde bahsi gecen aykirnhdn
giderilmesi istenmistir. Teftisin ikinci asamasinda ise isverenliklerce muvazaali asil isveren-alt isveren
iliskisi sonlandirlarak, iscilerin baslangictan itibaren asil isverenin iscisi kabul edilmesi ile bildirim
yUkimlUlugudnun yerine getirilmesi saglanmistir.

2.3.1.2.Esit Davranma ilkesi

4857 sayil Is Kanununun 5. maddesinde;".. .Isveren, esasli sebepler olmadikca tam stireli calisan isci
karsisinda kismf sdreli calisan isciye, belirsiz streli calisan isci karsisinda belirli streli calisan isciye farkli
islem yapamaz... Hususlar hikidm altina alinmustir.

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde esit davranma ilkesine iliskin olarak tam sureli
cahsan isci karsisinda kismi stireli calisan isciye farkli islem yapildidi tespit edilmis olup teftisin ikinci
asamasinda s6z konusu aykiriligin giderilmesi saglanmistrr.

2.3.1.3.Geici is iligkisi

4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinde; ‘Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir
isciyi; holding bunyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde veya yapmakta
oldugu ise benzer islerde calistirimasi kosuluyla baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek
Uzere gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur..."Hususlari huktm altina alinmistir.

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde gecici is iliskisi kurulmasi asamasinda iscilerin yazili
muvafakatinin alinmadid tespit edilmistir.
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2.3.1.4.is Sozlesmesi

4857 sayili Is Kanununun 8. maddesinde; ... Stresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmelerinin yazili
sekilde yapilmasi zorunludur. ... Yazili s6zlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en geg iki ay icinde
genel ve ¢zel calisma kosullarini, glinltik ya da haftalik calisma sdresini, temel Ucreti ve varsa Ucret
eklerini, Ucret ddeme donemini, stresi belirli ise sézlesmenin suresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar hiktumleri gosteren yazili bir belge vermekle yuktmluddr. Sdresi bir ayl gegcmeyen
belirli streli is sozlesmelerinde bu fikra hikmi uygulanmaz. Is sézlesmesi iki aylik stire dolmadan sona
ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili olarak verilmesi zorunludur..."Hususlari
hikum altina alinmistir.

2.3.1.4.1.Calisma Kosullarina iliskin Belge Verilmemesi

Programli teftisin birinci asamasinda 5 isyerinde is sdzlesmesi trlerine iliskin olarak Kanunun
ongordugu asgari kosullarin yerine getirilmedigi ve calisma kosullarina iliskin belge verilmesi
yUukUmlulugane aykirilik tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda bu isyerlerinin tamaminin séz
konusu aykirihgi sona erdirdigi anlasilmistir.

2.3.1.4.2.Siiresi Bir Yil ve Daha Fazla Olan is Sozlesmesinin Yazili Yapilmamasi

Programli teftisin birinci asamasinda 26 isyerinde suresi bir yildan fazla olan is sézlesmesinin yazili
yaplimadigi tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda bu aykirihgi gidermeyen 1 isyerine 366,00 TL
idari yaptinm uygulanmistir.

2.3.1.5.Ucret

4857 sayili Is Kanunu'nun 32. maddesinde; ‘Genel anlamda Gicret bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya Uclncl kisiler tarafindan saglanan ve para ile édenen tutardir. Ucret, prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her cesit istihkak kural olarak, Turk parasi ile isyerinde veya 6zel olarak agilan bir
banka hesabina ddenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak, yabanci para olarak
kararlastiriimis ise 8deme gintndeki rayice gére Tlrk parast ile 6deme yapilabilir... Calistirdidi iscilerin
Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakini 6zel olarak agilan banka hesaplari vasitasiyla
ddeme zorunluluguna tabi tutulan isverenler veya UcUncu kisiler, iscilerinin Gcret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her cesit istihkaklarini ¢zel olarak acilan banka hesaplari disinda édeyemezler. ...Ucret
en ge¢ ayda bir ddenir. Is sézlesmeleri veya toplu is sézlesmeleri ile ddeme stresi bir haftaya kadar
indirilebilir..."Hususlari hikim altina alinmistir.

2.3.1.5.1. Ucret ile Bu Kanundan Dogan veya TiS'den veya is S6zlesmesinden Dogan
Ucretin Kasten Odenmemesi veya Eksik Odenmesi

Programli teftisin birinci asamasinda 39 isyerinde Ucretin kasten 6denmedidi veya eksik 6dendigi
tespit edilmis bu isyerlerinden 3'GnUn ilgili noksanlik ve mevzuata aykinhi§i gidermeyeceginin
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anlasilmasi nedeniyle bu 3 isyerine 22.244,00TL idari para cezasi uygulanmis, mevzuata aykiriligi
gidereceklerini belirten 36 isyerine ise stre verilmistir. Teftisin ikinci asamasinda ise stre bitiminde
36 isyerinden 33'Unde bu aykiriliklar giderilmis, ancak mevzuata aykiriligi gidermeyen 3 isyerine bu
kapsamda toplam 28.562,00 TL idari para cezasi uygulanmistir.

2.3.1.5.2. Ucretin Zorunlu Tutuldugu Halde Ozel Olarak Acilan Banka Hesabina Oden-
memesi

Programli teftisin birinci asamasinda 36 isyerinde Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak
acilan banka hesabina 6denmedigi tespit edilmis bu isyerlerinden 3'Unun ilgili noksanlik ve mevzuata
aykirihigi gidermeyeceginin anlasiimasi nedeniyle 3 isyerine 163.838,00TL idari para cezasi uygulanmis,
mevzuata aykirihgi gidereceklerini belirten 33 isyerine ise stre verilmistir. Teftisin ikinci asamasinda ise
sUre bitiminde mevzuata aykiriligi gidermeyen 10 isyerine bu kapsamda toplam 390.292,00 TL idari
para cezasl uygulanmistir,

2.3.1.6.Ucret Hesap Pusulasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 37. maddesinde: ‘Isveren isyerinde veya bankaya yaptigi 6demelerde

isciye Ucret hesabini gosteririmzali veya isyerinin dzel isaretini tastyan bir pusula vermek zorundadir. ..
Hususlar hikim altina alinmistir.

Teftisin birinci asamasinda 81 isyerinde Ucret hesap pusulasi dizenleme ytkimlaligune aykirilik
tespit edilmis olup isyerlerinin tamamina slre verilmistir. Teftisin ikinci asamasinda ise sire bitiminde
81 isyerinden 67'sinde bu aykiriliklar giderilmis, ancak mevzuata aykirnhigi gidermeyen 14 isyerine bu
kapsamda toplam 7.056,00 TL idari para cezasi uygulanmistir.

2.3.1.7.Asgari Ucret

4857 sayili Is Kanununun 39. maddesine dayanilarak hazirlanan Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 4.
maddesinde tanimlandi§i Uzere asgari Ucret iscilere normal bir calisma ginU karsiligr édenen ve
iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kultur gibi zorunlu ihtiyaclarini giinin fiyatlar Gzerinden
asgari dizeyde karsilamaya yetecek Uicreti ifade eder. Asgari Ucret Asgari Ucret Tespit Komisyonunca
belirlenir. Anilan Yonetmeligin 6. maddesinde “Komisyon, asgari Ucreti batin iskollarini kapsayacak
sekilde belirler. Ucretin, bir glnliik olarak belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat basina, parca basina
veya yapilan is tutarina gore Ucret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna goére yapilir” Anilan
Yonetmeligin 12. maddesinde ise; ‘Iscilere, Komisyonca belirlenen tcretlerden diistk Gcret ddenemez.
Is sézlesmelerine ve toplu is sdzlesmelerine bunun aksine hikimler konulamaz. .. Hususlar hiikim
altina alinmistr.

Teftisin birinci asamasinda 8 isyerinde asgari Gcretin altinda Ucret 6demesi oldugu tespit edilmis
olup, teftisin ikinci asamasinda bu aykirihdin tamaminin giderilmesi saglanmustir.
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2.3.1.8.Fazla Calisma

2.3.1.8.1.Fazla Calismalara iliskin Ucretin Odenmemesi veya Eksik Odenmesi

4857 sayili Is Kanununun 41. maddesinde; .. .Fazla calisma, Kanunda yazili kosullar cercevesinde,
haftalik kirkbes saati asan calismalardir. ...Her bir saat fazla calisma icin verilecek Gcret normal calisma
Ucretinin saat basina disen miktarinin ylzde elli yUkseltilmesi suretiyle ddenir. ... Hususlari htkdm
altina alinmistr.,

Programliteftisin birinciasamasinda 118 isyerinde fazla ¢alisma Ucretinin ddenmesiyakimluligine
aykirilik tespit edilmis ve stre verilmistir. Teftisin ikinci asamasinda ise sdre bitiminde 118 isyerinden
107'inde bu aykiriliklar giderilmis, ancak mevzuata aykiriligr gidermeyen 11 isyerine bu kapsamda
toplam 114.882,00 TL idari para cezasi uygulanmistir.

2.3.1.8.2.Fazla Saatlerde Yapilacak Calismalar icin is¢inin Onayinin Ainmamasi

4857 sayili Is Kanununun 41. maddesinde; .. .Fazla saatlerle calismak icin iscinin onaymin alinmasi
gerekir..."Hususlari hikim altina alinmustir.

Programli teftisin birinci asamasinda 65 isyerinde fazla ¢alisma onayr alinmasina iliskin mevzuat
huktumlerine aykirilik tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda ise 58 isyerinde bu aykiriliklar
giderilmistir. Ancak mevzuata aykirihd gidermeyen 7 isyerine bu kapsamda toplam 5.166,00 TL idari
para cezasl uygulanmistir.

2.3.1.8.3.isciden Serbest Zaman Kullanma Onayi Alinmamasi

Programliteftisin birinciasamasinda 1 isyerinde iscilerden serbest zaman kullanma onayi alinmadigi
tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda bu aykirihgin giderilmesi saglanmistir.

2.3.1.8.4.Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptiriimasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 41. maddesinde; .. .Fazla calisma stiresinin toplami bir yilda ikiytizyetmis
saatten fazla olamaz... Hususlari hUkdm altina alinmistr.

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde yillik 270 saatin Uzerinde fazla calisma yaptirildig
tespit edilmistir.

2.3.1.9. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Calismalar

2.3.1.9.1.Ulusal Bayram ve Genel Tatil Calismalari icin isci Onayinin Alinmamasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 44. maddesinde; ‘Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde isyerlerinde
cahisilip calisiimayacadi toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmeleri ile kararlastirihir. Sozlesmelerde hilkim
bulunmamasi halinde s6z konusu glnlerde calisiimast icin iscinin onayi gereklidir..."Hususlari hikim
altina alinmistr.,
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Programli teftisin birinci asamasinda 21 isyerinde ulusal bayram ve genel tatil calismalari igin isci
onay! alinmadigi tespit edilmistir.

2.3.1.9.2.Calisilan Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ucretlerinin Odenmemesi

4857 sayili Is Kanunu'nun 47. maddesinde; ‘Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde calisan iscilere,
kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil giint olarak kabul edilen glinlerde calismazlarsa, bir is karsilig
olmaksizin o giintn Ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa ayrica ¢alisilan her gtn icin bir
gUunlUk Ucreti 6denir..." Hususlart hukdm altina alinmustir.

Programli teftisin birinci asamasinda 125 isyerinde calisilan ulusal bayram ve genel tatil gtni
Ucretinin 6denmesi yukdmltligune aykirilik tespit edilmis ve teftisin ikinci asamasinda ise stre
bitiminde 125 isyerinden 117'sinde bu aykiriliklar giderilmis, ancak mevzuata aykinhdi gidermeyen 8
isyerine bu kapsamda 4857 sayili Is Kanunu 32. maddesi uyarinca toplam 85.003,00 TL idari para cezasi
uygulanmistrr.

2.3.1.10. Hafta Tatili Calismalari

2.3.1.10.1. Yedi Giinliik Zaman Dilimi icinde En Az 24 Saat Dinlenme Verilmemesi

4857 sayili Is Kanunu'nun 46. maddesinde; ‘Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil
glninden 6nce 63 Uncd maddeye gore belirlenen is giinlerinde calismis olmalar kosulu ile yedi
gunluk bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmidort saat dinlenme (hafta tatili) verilir..."Hususlari

hidkim altina alinmustir.

Programli teftisin birinci asamasinda 89 isyerinde belirtilen mevzuat hikmune aykirilik tespit
edilmistir.

2.3.1.11. Yillik Ucretli izin

2.3.1.11.1.Yillik Ucretli izin Hakki ve Siirelerine Uyulmamasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 53. maddesinde; ‘Isyerinde ise basladigi glinden itibaren, deneme stiresi
deicinde olmak Uzere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik Gcretliizin verilir. Yillik Gcretliizin hakkindan
vazgecilemez. ..

Iscilere verilecek yillik Gcretli izin stresi, hizmet stresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondért giinden,
b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi glinden,

) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti giinden,

Az olamaz.
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Ancak onsekiz ve daha kuguk yastaki iscilerle elli ve daha yukari yastaki iscilere verilecek yillik
Ucretli izin sUresi yirmi ginden az olamaz. Yillik izin streleri is sézlesmeleri ve toplu is sdézlesmeleri ile
artinlabilir’ Hususlarr hikim altina alinmistir.,

Programli teftisin birinci asamasinda 114 isyerinde yillik Gcretli izin hakki ve sirelerine uyma
yakamltlugine aykirlik tespit edilmis olup, ikinci asamasinda aykiriliklari gidermeyen 8 isyerine
toplam 71.586,00 TL idari para cezasl uygulanmistrr.

2.3.1.11.2.Yillik Ucretli izne Hak Kazanma Dénemi Hesabina Uyulmamasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 54. maddesinde; ‘Yillik tcretli izine hak kazanmak icin gerekli stirenin
hesabinda iscilerin, ayniisverenin bir veya cesitliisyerlerinde calistiklar streler birlestirilerek g6z &niine
alinir. Su kadar ki, bir isverenin bu Kanun kapsamina giren isyerinde calismakta olan iscilerin ayni
isverenin isyerlerinde bu Kanun kapsamina girmeksizin gecirmis bulunduklari stireler de hesaba katilr.
Bir yillik stire icinde 55 inci maddede sayilan haller disindaki sebeplerle isginin devaminin kesilmesi
halinde bu bosluklar karsilayacak kadar hizmet siresi eklenir ve bu suretle is¢inin izin hakkini elde
etmesi icin gereken bir yillik hizmet stresinin bitis tarihi gelecek hizmet yilina aktarilir. Iscinin gelecek
izin haklari icin gecmesi gereken bir yillik hizmet siresi, bir dnceki izin hakkinin dogdugu gtinden
baslayarak gelecek hizmet yilina dodru ve yukaridaki fikra ve 55 inci madde hikidmleri geredince
hesaplanir. Isci yukaridaki fikralar ve 55 inci madde hikimlerine gore hesaplanacak her hizmet yilina
karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili icinde kullanir..."Hususlarr hdkim altina ainmistir.

Programli teftisin birinci asamasinda 52 isyerinde yillik Gcretli izne hak kazanma donemi hesabina
uyma yukdmltltgune aykirilik tespit edilmis olup, ikinci asamasinda aykiriligin tamaminin giderildigi
anlasiimistir.,

2.3.1.11.3. Yillik Ucretli iznin Kanuna Aykin Sekilde Béliinerek Uygulanmasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 56. maddesinde; 'Yillik Gcretli izin isveren tarafindan bolinemez. Bu iznin
53 Uincl maddede gosterilen slreler icinde isveren tarafindan sirekli bir sekilde verilmesi zorunludur.
Ancak, 53 Uncl maddede &ngorilen izin sdreleri, taraflarin anlasmast ile bir bélimG on glinden asagi
olmamak Uzere en cok Uge bolinebilir..."Hususlar hikim altina alinmistir.

Programli teftisin birinci asamasinda 2 isyerinde yillik Ucretli iznin Kanuna aykirn sekilde boltnerek
uygulandigi tespit edilmis olup, ikinci asamasinda 1 isyerinde bu aykirihdin giderildigi, diger isyerinde
ise aykirhdin giderilmedigi belirlenmistir. Bu kapsamda aykinhgin giderilmedigi 1 isyeri icin toplam
2.952,00TL idari para cezasl uygulanmistrr.,

2.3.1.11.4.izin Kayit Belgesi Tutulmamasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 56. maddesinde; .. .Isveren, isyerinde calisan iscilerin yillik Gcretli izinlerini
gosterir izin kayit belgesi tutmak zorundadir’Hususlarr hiktm altina alinmistir.
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Programli teftisin birinci asamasinda 25 isyerinde izin kayit belgesi tutma yuktmlulugine aykirilik
tespit edilmis ve ikinci asamasinda aykiriligin tamaminin giderilmesi saglanmistir.

2.3.1.11.5.Yillik izin Yonetmeligi Esas ve Usullerine Aykin Olarak izin Kullandiriimasi
veya Eksik Kullandirilmasi

Programli teftisin birinci asamasinda 57 isyerinde yillik izin yénetmeliginin esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirildidi veya eksik kullandirldigi tespit edilmis olup, ikinci asamasinda ise sire verilen
57 isyerinden 45'inde bu aykiriliklarin giderilmesi saglanmistir. Bu kapsamda aykiriliklarin giderilmedigi
12 isyerine ise toplam 57.942,00 TL idari para cezasi uygulanmistir.

2.3.1.12. Calisma Siireleri

4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesinde; ‘Genel bakimdan calisma stresi haftada en cok kirkbes
saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu sure, isyerlerinde haftanin calisilan glinlerine esit 6lctide bolinerek
uygulanir. Taraflarin anlasmasiile haftalik normal calisma suresi, isyerlerinde haftanin calisilan gnlerine,
glinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagrtilabilir. Bu halde, iki aylik stre icinde iscinin
haftalik ortalama calisma stresi, normal haftalik calisma sdresini asamaz. Denklestirme stresi toplu is

sdzlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir..."Hususlarr hiktm altina alinmistr.

2.3.1.12.1.Calisma Siirelerine iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Muhalefet Edilmesi

4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesine istinaden hazirlanan Is Kanununa lliskin Calisma Streleri

Yonetmeligi'nde ¢alisma surelerinin uygulama sekilleri dUzenlenmistir.

Programli teftisin birinci asamasinda 116 isyerinde calisma strelerine iliskin mevzuat htkdmlerine
aykirliktespitedilmisolup, buisyerlerinden 3’ bu konuda mevzuatingereginiyerine getirmeyeceklerini
belirttiklerinden bu isverenler hakkinda toplam 4.029,00 TL idari para cezasi uygulanmis, mevzuata
aykirihigr gidereceklerini belirten 113 isyerine ise sdre verilmistir. Teftisin ikinci asamasinda ise sure
bitiminde 113 isyerinden 88'inde bu aykirliklar giderilmis ancak mevzuata aykiriligi gidermeyen 25

isyerine bu kapsamda toplam 33.575,00 TL para cezasi uygulanmistir.

2.3.1.12.2.Giinliik Calisma Siirelerinin Belgelenmemesi

4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesine istinaden hazirlanan Is Kanununa lliskin Calisma Streleri
Yonetmeliginin 9. maddesinde; ‘Isveren, iscilerin calisma strelerini uygun araclarla belgelemek

zorundadir! Hususlari hilkim altina alinmistir.

Programli teftisin  birinci asamasinda 104 isyerinde gUnlUk calisma suresini  belgeleme
yakamlulugane aykirilik tespit edilmistir.
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2.3.1.12.3.Calisma Saatlerinin Duyurulmamasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 67. maddesinde; ‘Gunlik calismanin baslama ve bitis saatleri ile dinlenme
saatleri isyerlerinde iscilere duyurulur. Isin niteligine gore isin baslama ve bitis saatleri isciler icin farkli
sekilde duzenlenebilir’ Hususlari hikim altina alinmistir.

Programli teftisin birinci asamasinda 24 isyerinde calisma saatlerini duyurma ydkumlulugine
aykirilik tespit edilmistir.

2.3.1.12.4.Ara Dinlenmesi Uygulanmamasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 68. maddesinde; ‘Gunluk calisma stresinin ortalama bir zamaninda o
yerin gelenekleri ve isin geregine gore ayarlanmak suretiyle iscilere;

a) Dort saat veya daha kisa sreli islerde onbes dakika,

b) Dort saatten fazla ve yedibuguk saate kadar (yedibuguk saat dahil) streli islerde yarim saat,

) Yedibucuk saatten fazla sureli islerde bir saat,

Ara dinlenmesi verilir. Bu dinlenme sUreleri en az olup araliksiz verilir.

Ancak bu sureler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi g6z éntnde tutularak

sozlesmeler ile arali olarak kullandirilabilir. Dinlenmeler bir isyerinde iscilere ayni veya degisik saatlerde
kullandirilabilir. Ara dinlenmeleri calisma stresinden sayilmaz.Hususlarr hiktm altina alinmistr.

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde ara dinlenme uygulamasi ytkamlaligune aykirilik
tespit edilmis olup, programli teftisin ikinci asamasinda aykirilik giderilmistir.

2.3.1.12.5.iscilerin Gece 7,5 Saatten Fazla Calistiriimasi

4857 sayili Is Kanununun 69. maddesinde; ‘Iscilerin gece calismalari yedibucuk saati gecemez!
Hususlar hiktim altina alinmistir.

Programli teftisin birinci asamasinda 32 isyerinde iscilerin gece calismasinda 7.5 saatten fazla
cahstinldigr tespit edilmis olup, aykirihigr gidermeyecegini beyan eden 1 isyeri hakkinda 1.343 TL
idari para cezasl uygulanmis, programli teftisin ikinci asamasinda 31 isyerinden 5'inde bu aykiriliklar
giderilmemistir. Bu kapsamda 5 isyerine toplam 6.715,00 TL idari para cezasi uygulanmistir.

2.3.1.13.Postalar Halinde Calisma

2.3.1.13.1.Gece ve Giindiiz Postalarinin Degistirilmemesi

4857 sayili Is Kanununun 76. maddesine istinaden hazirlanan Postalar Halinde Isci Calistirilarak
Yuratlen Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmelik'in 8. maddesinde; “Gece
ve glindUz isletilen ve nobetlese isci postalari calistirilarak yardtdlen islerde postalar; en fazla bir is
haftasi gece calistirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci is haftasinda gtindtiz calistirilmalari suretiyle
ve postalar birbirlerinin yerini alacak sekilde dizenlenir...” Hikm& bulunmaktadir.

Programli teftisin birinci asamasinda 12 isyerinde iscilerin gece ve glndiz postalarinin
degistiriimedigi tespit edilmis olup aykiriligr gidermeyecegini beyan eden 3 isyeri hakkinda 4.029 TL
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idari para cezasi uygulanmis, programli teftisin ikinci asamasinda da aykirnhdi gidermeyen 6 isyeri icin
8.058,00 TL idari para cezasI uygulanmustir.

2.3.1.13.2.Postalar Halinde Calismanin isyerinde ilan Edilmemesi

4857 sayili Is Kanunu'nun 76. maddesine istinaden hazirlanan Postalar Halinde Isci Calistirilarak
Ydratdlen Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmelik'in 3. maddesinde;
“Isveren veya isveren vekilleri, posta sayisi ile her postanin ise baslama ve bitirme saatlerini, postalar
halinde calistirdiklar iscilerin ad ve soyadlarini, ara dinlenmelerini, hafta tatillerini ve bunlara iliskin
degisiklikleri dlzenleyerek isyerinde iscilerin kolayca gorip okuyabilecekleri sekilde ilan etmekle
yUktmludar" Hukmd bulunmaktadir.

Programli teftisin birinci asamasinda 20 isyerinde postalar halinde calismanin isyerinde ilan
edilmedigi tespit edilmis olup programli teftisin ikinci asamasinda s6z konusu aykiriliklarin tamaminin
giderilmesi saglanmistir.

2.3.1.14.Calistirma Yasi ve Cocuklari Calistirma Yasagi

4857 sayili Is Kanunu'nun 71. maddesinde; ‘Onbes yasini doldurmamis cocuklarn calistirimasi
yasaktir. Ancak, ondort yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan ¢cocuklar, bedensel, zihinsel
ve ahlaki gelismelerine ve editime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
cahstirilabilirler.

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve calistirilabilecekleri islerde gtvenlik, saglik,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlk ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun
gordiga is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini dlzenli
bir sekilde izlemesine zarar veremez.

Onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve gencg isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini
tamamlamis, ancak onsekiz yasini tamamlamamis genc iscilerin calismasina izin verilecek isler, ondort
yasini bitirmis ve ilkogretimini tamamlamis cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler ve calisma kosullari
Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi tarafindan alti ay icinde ¢ikarlacak bir ydnetmelikle belirlenir.
Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin calisma saatleri giinde yedi ve haftada
otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbes yasini tamamlamis ¢ocuklar icin bu sire giinde sekiz ve
haftada kirk saate kadar artirilabilir. Okula devam eden ¢ocuklarin egitim dénemindeki calisma streleri,
egitim saatleri disinda olmak Uzere, en fazla glinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali
oldugu doénemlerde calisma sureleri yukarida birinci fikrada éngortlen sureleri asamaz. Hususlari
hikum altina alinmistir.

2.3.1.14.1.Calistirma Yasi ve Cocuklari Calistirma Yasagina Uyulmamasi

Programli teftisin birinci asamasinda 17 isyerinde ¢ocuklari ¢alistirma yasina ve calistirma yasagina
aykirt davranildigi tespit edilmis olup programli teftisin ikinci asamasinda bu aykiriligin 7 isyerinde
devam ettigi gortlmuUs, soz konusu isyerlerine bu kapsamda 9.401,00 TL idari para cezasi uygulanmistrr.
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2.3.1.14.2.Cocuk ve Geng iscilerin Gece Calistirlimasi ve ilgili Yonetmelik Hiikiimlerine
Uyulmamasi

Programli teftisin birinci asamasinda 6 isyerinde ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirlmasi yasagi
ve ilgili ydnetmelik hikimlerine aykiri hareket edildigi tespit edilmis olup programli teftisin ikinci
asamasinda s6z konusu aykirnligin 2 isyerinde devam ettigi gérdlmds ve bu isyerleri icin 2.686,00 TL
idari para cezasl uygulanmistir.

2.3.1.15.is¢i Ozliik Dosyas!

4857 Sayili Kanunun 75. maddesinde; ‘Iisveren calistirdigi her isci icin bir 6zlik dosyasi dizenler.
Isveren bu dosyada, iscinin kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek
zorunda oldugu her tUrli belge ve kayitlan saklamak ve bunlari istendigi zaman yetkili memur ve
mercilere gdstermek zorundadir..."Hususlarr htikdm altina alinmistir.

Programli teftisin birinci asamasinda 13 isyerinde isci 6zIUk dosyasi dizenlenmedigi tespit edilmis
olup programli teftisin ikinci asamasinda da s6z konusu aykiriligin 1 isyerinde devam ettigi géraimdas
ve buisyeriicin 1.343 TL idari para cezas! uygulanmistir.

2.3.2. Noksanliklarla ilgili Yapilan iyilestirmeler

2.3.2.1. Iscilere Yapilan Odemeler

Toplam 177 isyerinde, 12.850 isciye Ucret, fazla calisma Gcreti, calisilan Ulusal Bayram ve genel
tatil glnleri ile diger alacaklari karsihdi toplam 2.759.588,50 TL brit 6deme yapilmasi saglanmis olup,
yapilan bu 6demeler asagidaki grafikte gosterilmistir.

TL

2.000.000,00

1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00 900.159,38
1.000.000,00
B00.000,00 -
600.000,00 T 28243394
A00.000,00 T -
200.000,00 +~ - o
0,00 ¢
Ucret Fazla Ulusal Diger
Calisma Bayram ve
Ucren genel tatil
Uer.

Sekil 11:Iscilere Yapilan Briit Odemeler
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Toplam 177 isyerinde, 12.850 isciye Ucret, fazla calisma Gcreti, ¢alisilan Ulusal Bayram ve genel
tatil gUnleri ile diger alacaklari karsiligi toplam 1.931.711,80 TL net 6deme yapilmasi saglanmis olup,
yapllan bu 6demeler asagidaki grafikte gosterilmistir.

Net Odemeler (TL)

197.703,76

7.605,98

" Jcret

®Fazla Calisma Ucreti

. L.!Iusal Bayram ve genel tatil

ticr.
" Diger

Sekil 12:Iscilere Yapilan Net Odemeler

2.3.2.2. Fiili Ucretlerin Kayit Altina Alinmasi

Yapilan denetimler sirasinda iki isyeri haricinde fiili Gcret-kaydi Ucret tespiti yapilmamistir. Ancak
denetimler sirasinda Ucretlerin dtstk goraldigu isyeri isverenleri ile haksiz rekabetin dnlenmesi
acisindan Ucretlerin arttirlmasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu baglamda teftisin ikinci asamasinda
yapilan incelemede, yaklasik 115 isyerinde, asgari Ucretteki artistan bagimsiz, ortalama Ucretlerin %10-
%50 arasinda Ucret iyilestirmeleri yapildigi gortlmustir. Bu iyilestirmelerin de aylik bazda toplamda
1.750.000,00 TL civarinda artisa tekabUl ettigi sonucuna varilmistir.

Toplam 2 isyerinde calisan 369 isciden 209'unun gercek Ucretleri ile kaydi Ucretleri arasinda fark
tespit edilmis, tim iscilerin kaydi Ucretleri dlzelttirilmis, 209 is¢inin kaydi Ucretlerinde 531.890,00 TL
iyilestirme saglanmistir.

isyeri Sayisi galllsg: rtlc:(::prallra‘(rin(-:‘ig;i il Iz:gf;:::\e Iyilestirme
isci sayisi . Miktari TL/NET
sayisi isci sayisi
2 369 209 209 531,890,00TL

Tablo 6: Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan lyilestirmeler
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2.3.2.3. Kamuya Yapilan Odemeler

Programli denetim sirasinda yapilan teftislerde iscilere yaptirilan 6ddemelerden kaynakl kamu
gelirlerinin grafiksel gosterimi asagida sunulmustur.

Sigorta Primi ve Vergi (TL)

¥ Sigorta Primi
"Vergi

Sekil 13: Kamuya Yapilan Odemeler
2.3.3.Giderilemeyen Noksanliklar ve Yapilan idari islemler

2.3.3.1.Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri

“Siiresi Bir Yil ve Daha Fazla Olan is Sézlesmelerinin Yazili Yapilmasi” yukimliligine aykiri
davranan 1 isyerine idari yaptirm uygulanmistir.

“Ucreti Kasten Odememek veya Eksik Odemek” fiillini isleyen 6 isyerine idari yaptinm
uygulanmistrr.

“Ucretlerin Banka Kanaliyla Odenmesi” yikimligiine aykiri davranan 13 isyerine idari yaptirim
uygulanmustrr.

“Ucret Hesap Pusulasi Diizenlemek” yikiimliligine aykir davranan 14 isyerine idari yaptinm
uygulanmustrr.

“Fazla Calismalara iliskin Ucreti Odememek veya Eksik Odemek” fiilini isleyen 11 isyerine idari
yaptinm uygulanmistir.

“Fazla Saatlerde Yapilacak Calismalar icin iscinin Onayini Almak” yikimliligine aykiri
davranan 7 isyerine idari yaptirim uygulanmistir.

“Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirmak” fiilini isleyen 1 isyeri bulundugu tespit
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edilmis olmasina ragmen Is Kanunu'nda sz konusu aykinlik icin idari bir yaptinm getirilmemesi nedeni
ile s6z konusu isyerine konu ile ilgili idari bir islem uygulanamamistir.

“Ulusal Bayram ve Genel Tatil Calismalariicin isci Onay1 Almak” yikimliligine aykiridavranan
21 isyeri bulundugu tespit edilmis olmasina ragmen Is Kanununda séz konusu aykirilik icin idari bir
yaptinm getirilmemesi nedeni ile s6z konusu isyerlerine konu ile ilgili idari bir islem uygulanamamistir.

“Calisilan Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ucretlerini Odemek” yukimllugine aykin davranan 8
isyeriile ilgili olarak idari yaptirim uygulanmistir.

“Yedi Giinliik Zaman Dilimi icinde En Az 24 Saat Dinlenme Vermek” yikimliligine aykiri
olarak calisan iscilere hafta tatili kullandirmayan 6 isyeri tespit edilmis olup Is Kanununda séz konusu
aykirilik igin idari bir yaptinm getirilmemesi nedeni ile s6z konusu isyerlerine konu ile ilgili idari bir
islem uygulanamamistir.

“Yillik Ucretli izin Hakki ve Siirelerine Uyma” yikimliligine aykin davranan 8 isyerine idari
yaptirim uygulanmistir.

“Yillik Ucretli izni Kanuna Aykiri Sekilde Bélerek Uygulamak” fiilini isleyen 1 isyerine idari
yaptirim uygulanmistir. .

“Yillik izin Yénetmeliginin Esas Usullerine Aykin Olarak izni Kullandirmak veya Eksik
Kullandirmak” fiilini isleyen 12 isyerine idari para cezasi yaptirrmi uygulanmistir.

“Calisma Siirelerine iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Aykirihk” fiilini isleyen 28 isyerine idari
yaptirim uygulanmistir.

“Gunliuk Calisma Siirelerini Belgelememek” fiilini isleyen 54 isyerinin bulundugu tespit edilmis
olup Is Kanunu'nda sz konusu aykirlik icin idari bir yaptinm getirilmemesi nedeni ile séz konusu
isyerlerine konu ile ilgili idari bir islem yapilamamustrr.

“Calisma Saatlerini Duyurmamak” fiilini isleyen 9 isyerinin bulundugu tespit edilmis olup Is
Kanunu'nda s6z konusu aykirilik icin idari bir yaptirm getirilmemesi nedeni ile s6z konusu isyerlerine
konu ile ilgili idari bir islem yapilamamustir.

“iscileri Gece 7.5 Saatten Fazla Cahistirmak” fiilini isleyen 6 isyerine idari yaptinm uygulanmistir.

“Cocuklarn Calistirma Yasina ve Calistirma Yasagina Aykiri Davranmak” fiilini isleyen 7 isyeri
icin idari yaptirim uygulanmustir.

“Cocuk ve Genc isleri Gece Calistirmak veya ilgili Yonetmelik Hiikiimlerine Aykiri Hareket
Etmek” fiilini isleyen 2 isyeri icin idari yaptinm uygulanmistir.

“Is¢i Ozliik Dosyasi Diizenlememek” fiilini isleyen 1 isyeri icin idari yaptinm uygulanmistir.

“Gece ve Gilindiiz Postalarini Degistirmemek” fiilini isleyen 9 isyeri icin idari yaptirm
uygulanmistrr.
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2.3.3.2.idari Para Cezalari

2.3.3.2.1.4857 Sayili Kanuna Gére Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

Programli teftis kapsaminda 177 isyerinde teftis yapiimis, yapilan teftisler neticesinde 54 farkli
isyerine 1.021.068,00 TL idari para cezasl uygulanmasi istenilmistir.

LP.C

140 173
120

100
B " Cezasiz isyeri

[ ]
50 L Aga. LP.C Uyg. I3y,

52 Asa, LP.C Uyg, lsy.
a0

20 a
-

Ceranz lyyeri L Aga. |LP.C. Wyg. 2. Aga. |LP.C. Uyg.
Igy Igy

Sekil 14: Idari Para Cezasi Uygulanan Isyeri Sayilari

Programli teftisler neticesinde tespit edilen mevzuata aykiriliklar ve uygulanan idari para cezalar,
isveren sayilari da belirtilerek asagidaki tabloda sunulmustur.

ihlalin Kodu Madde Nu. Ceza Maddesi isyeri Sayisi Uygulanan iPC

103.2 8 99/b 1 366,00
108.1 32 102/a 6 50.806,00
108.2 32 102/a 13 554.130,00
109.1 37 102/b 14 7.056,00
1121 41 102/c 11 114.882,00
1123 41 102/c 7 5.166,00
113.2 47 102/a 8 85.003,00
116.1 53 103 8 71.586,00
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1164 56 103 1 2.952,00
116.9 60 103 12 57.942,00
1181 63 104 28 37.604,00
118.7 69 104 6 8.058,00
119.1 76 104 9 12.087,00
121.1 71 104 7 9.401,00
121.2 73 104 2 2.686,00
124.1 75 104 1 1.343,00
TOPLAM 134 1.021.068,00

Tablo 7: Mevzuata Aykiriliklar ve Uygulanan idari Para Cezalari

Ihlal maddeleri itibari ile toplam 134 isyerine 1.021.068,00 TL idari para cezasi uygulanmasi
istenilmistir.

Tespit edilen mevzuata aykiriliklara iliskin olarak uygulanan idari para cezalarinin 4857 sayili Kanun
acisindan muhalefet maddeleri itibariyle dagiliminin grafiksel gdsterimi asagida sunulmustur.
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Sekil 15:Idari Para Cezalarinin Muhalefet Maddeleri itibariyle Dagilim
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2.3.3.2.2.Diger Kurumlara Yapilan Bildirimler

Programli teftis kapsaminda tespit edilen ve diger kurumlari ilgilendiren mevzuata aykirilik ve

noksanliklar ilgili kurumlar ve o kurumlarin mevzuatlari belirtilerek asagidaki tabloda sunulmustur.

Bildirime Esas | Bildirime Esas | ihbar Yapilan iz LG ihbara Konu isyeri
Mevzuat Fiil Kurumlar LELT Fiil Sayisi
Madde Nu.
4857/32 Ucret SGK 5510/80 Prime Esas 2
Kazanclar
4857/39 Asgari Ucret SGK 5510/80 Prime Esas
Kazanclar
4857/41 Fazla Cal. Ucreti SGK 5510/80 ime fras 12
azanclar
4857/47 UBGT Ucreti SGK 5510/80 Prime Esas 6
Kazanclar
. S 193/61, 63- -
4857/32 Ucret Vergi Dairesi 488/2 Gergek Ucretler 2
4857/39 Asgari Ucret Vergi Dairesi 193/61,63- Gercek Ucretler
488/2
4857/41 Fazla Cal. Ucreti | Vergi Dairesi 1 91/868]/’263_ Gercek Ucretler 12
4857/47 UBGT Ucreti Vergi Dairesi 1 91/86;;/’263_ Gercek Ucretler 6

Tablo 8: Kurumlara Yapilan Bildirimler
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UYGULANAN TEFTI$ DISI FAALIYETLER

3.1.Egitim Faaliyetleri
3.2.Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyetleri
3.3.Basin-Yayin Organlari ile isbirligi Faaliyetleri
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3.BOLUM
UYGULANAN TEFTIS DISI FAALIYETLER

3.1.Egitim Faaliyetleri

Is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan 2014 yilinda gerek isin yuritima gerekse de is saghgi ve
glvenligiyoninden yUrittlecek teftis faaliyetlerinin amaglarint kamuoyu ve sosyal taraflarla paylasmak
adina 15 ilde tanitim ve bilgilendirme toplantilari yapilmistir. Gergeklestirilen toplantilarda sosyal
taraflar ile isbirligi yapilarak egitim ve farkindalik olusturma Gzerinde de durulmus, sosyal taraflardan

sektorle ilgili sorunlari ve bunlara iliskin olarak dngdrdikleri ¢dzUm onerilerini bildirmeleri istenmis,
ayrica kamuoyu duyarliligi olusturma adina basin ve kitle iletisim araclar da kullaniimistir.

Tugla ve Kiremit Fabrikalarinda Calisma Kosullarinin lyilestiriimesine Yonelik Programli Teftis
kapsaminda 14.01.2014 tarihinde Antalya SMMM Odasi ile ortaklasa diizenlenen acilis toplantisina
600 kisinin istirak ettigi kaydedilmistir.

Manisa Turgutlu Ticaret ve Sanayi Odasinda 06.02.2014 tarihinde teftisler hakkinda genel
bilgilendirme yapilmis, 27.02.2014 tarihinde teftislerde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklarin
giderilmesine yonelik toplantilar organize edilmistir.
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Programli Teftis Koordinatdrl, 19.03.2014 tarihinde Ankarada dizenlenen Tugla ve Kiremit
Ureticileri Dernegdi Genel Kurulu'na katilmistir. 27.03.2014 tarihinde Elazig Calisma ve Is Kurumu I
Mudarlagud'nde isveren temsilcilerinin katihimi ile bilgilendirme toplantisi yapilmistir. Yine 27.5.2014
tarihinde koordinator tarafindan Kastamonu ili Tosya ilcesinde bulunan tugla ve kiremit fabrikalarinin
denetimi neticesinde bir bilgilendirme toplantisi yapiimis, bu toplantida sektérin is mevzuat
acisindan sorunlari ve ¢6zdm yollari degerlendirilmistir.

3.2.Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyetleri

Kurumlar arasi isbirligi kapsaminda teftis dncesi ve teftis strecinde illerde Bakanhgimiz ilgili |l
Muddarlukleri, ilgili Kamu Kuruluslar, Mesleki Kuruluslar, Sendikalar, Sanayi ve Ticaret Odalari, Serbest
Muhasebeci ve Mali Misavirler Odalari ziyaret edilmis, programli teftisin amag ve gerekceleri hakkinda
bilgiler verilmistir. Ayrica isverenler ve sosyal taraflar ile kamuoyunun bilgilendiriimesine ve yeni is

teftis sisteminin tanitimina katkida bulunulmasina ve farkindalik olusturulmasina cahisiimistir.

3.3.Basin-Yayin Organlari ile isbirligi Faaliyetleri

Kamuoyu duyarliligi olusturma, teftisin etkisinin taraflara duyurulmasi, sektériin calisma hayati
ile ilgili sorunlarini taraflarla paylasma amaciyla basin-yayin organlariyla isbirligi dnemsenmis,
bu dogrultuda basin ile yapilan iletisim faaliyetleri sonucunda asagdidaki haberlerin yayinlanmasi
saglanmistir.
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Haberin Yayinlandigi

[l Gazete / TV / Dergi Adi AELEEn IR
15.01.2014 7-24haberci.com Programli Teftislerin Tanitimi Yapildi
15.01.2014 Antalya Korfez Denetimde Yeni Donem
16012014 iktisadi Haber Ajans| Antalya SMMM Oda5|nda\(|§gﬁfjt|i§i 2014 Tanitim Toplantisi
16.01.2014 Antalya Hilal Programli Teftis Tanitim Toplantisi
16.01.2014 Antalya Gindem SMMMO'da Teftis Toplantisi Yapildi
16.01.2014 Bizim Antalya Mali Musavirler Teftis Egitimi Aldl
19.01.2014 Milliyet Onlarca Sektore Siki Denetim Hazirlhigi Var (Cem KILIC)

Tablo 9: Basin ve Yayin Organlarinda Yer Alan Programli Teftis Haberleri
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4.1.Teftislerin Sonuclari
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4.3.Sektér/Alanda Teftis Yapan Is Miifettislerinin Degerlendirme ve Gorisleri
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4.BOLUM
SONUC VE ONERILER

4.1.Teftiglerin Sonuglar

Gorev alani icinde toplam 203 isyerinin teftisi planlanmis, teftis sdresi icinde isin niteligi geredi
bazi isyerlerinin kapali olmasi veya faaliyet konularinda degisiklik olmasi nedeniyle 177 isyerinde teftis
tamamlanabilmis, toplam 12.850 isciye ulasiimistir.

Planlanan isyeri sayisi ile teftisi gerceklestirilen isyeri sayisi karsilastirildiginda, teftisin gerceklesme
orani %87dir.

Isci sayilarinin dikkate alinmasi durumunda; teftisi gerceklestirilen 177 isyerinin, % 2'sinin bilyk, %
59'unun orta, % 6'sinin mikro, % 33'Unun klgUk dlcekli oldugu goéralmistdr.

Iscilerin egitim durumu degerlendirildiginde; 12.850 iscinin yaklasik % 15,9'unun okuryazar, %
65,5'Inin ilkdgretim mezunu, % 15'inin lise mezunu oldugu ve % 3,3'GnUn lisans/lisanststld dizeyde
6grenim durumuna sahip oldugu goérdlmistdr.

Iscilerin kidemlerine gore dagilimi incelendiginde; % 31'inin 6 aydan az, % 19'Unun 6 ay-1,5yll, %
16'sinin 1,5 yil - 3 yil, % 13'unun 3 yil- 5 yil, % 14'sinin 5 yil- 10 yil, % 7'sinin 10 yildan fazla kideminin
bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Sektorde isci devir hizinin yiksek oldugu, calisanlarin % 66'sinin Ug
yildan daha az kideminin bulundugu gorilmustar.

Iscilere ddenen Ucretlerin % 58'inin asgari Ucret seviyesinde, % 42'sinin asgari Gcretin Gzerinde
oldugu tespit edilmistir. Asgari Ucretin Gzerinde belirlenen Ucretlerin de genel olarak asgari Gcretin
cok az Uzerinde oldugu gorilmustdr.

4.1.1.Teftislerde Tespit Edilen Mevzuata Aykiri Uygulamalarin Giderilme Durumu ve
Basari Oranlarn

Teftislerde tespit edilen mevzuata aykiri uygulamalarin giderilme durumu ve basari oranlari asagida
belirtilmistir.

Programliteftisin birinciasamasinda 2 isyerinde muvazaali asilisveren altisvereniliskisi tespit edilmis,
verilen slre sonunda sz konusu isyerlerindeki muvazaali alt isverenlik uygulamasinin sonlandirildig
belirlenmis, mevzuata aykirligin giderilme oraninin %100 oldugu gorilmstdr.
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Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde esit davranma ilkesine aykirilik tespit edilmis,
verilen sUre sonunda s6z konusu isyerinde esit davranma ilkesine aykirihigin sonlandinldigi belirlenmis,
mevzuata aykirligin giderilme oraninin %100 oldugu gordlmdstar.

Programli teftisin birinci asamasinda ihlal bazinda 31 isyerinde is s6zlesmesinin yapiimasina iliskin
yukamlaluklere aykirihk(5 isyerinde calisma kosullarina iliskin belgenin verilmedigi, 26 isyerinde sUresi
bir yil ve daha fazla olan is sézlesmelerinin yazili yapilmadid) tespit edilmis, verilen stire sonunda ihlal
bazinda 30 isyerinin s6z konusu mevzuata aykirihd sonlandirdidi belirlenmis, mevzuata aykirihgin
giderilme oraninin % 97 oldugu gértlmustdr.

Programli teftisin birinci asamasinda ihlal bazinda 75 isyerinde Ucrete iliskin kanuni dizenlemelere
aykirnlik(39 isyerinde tcret ile bu Kanundan dogan veya TiSden ya da Is sézlesmesinden dogan Ucretin
kasten 6denmedigi veya eksik 6dendigi, 36 isyerinde Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde dzel olarak
acilan banka hesabina 6denmedigi) tespit edilmis verilen sire sonunda ihlal bazinda 56 isyerinin s6z
konusu mevzuata aykinligr sonlandirdigi belirlenmis, mevzuata aykiriligin giderilme oraninin % 75
oldugu goértlmustdr.

Programli teftisin birinci asamasinda 81 isyerinde Ucret hesap pusulasi dizenleme yakimlulugine
aykirilik tespit edilmis, verilen sire sonunda 67 isyerinin s6z konusu mevzuata aykirnhdi sonlandirdig
belirlenmis, mevzuata aykirihdin giderilme oraninin % 83 oldugu gortimustar.

Programli teftisin birinci asamasinda 8 isyerinde asgari tUcret hikimlerine aykirilik tespit edilmis,
verilen stre sonunda 8 isyerinin s6z konusu mevzuata aykirnhdr sonlandirdidi belirlenmis, mevzuata
aykirihgin giderilme oraninin % 100 oldugu gortlmustdr.

Programli teftisin birinci asamasinda ihlal bazinda 185 isyerinde fazla calisma htkidmlerine
aykirilik(118 isyerinde fazla calismalara iliskin Ucretin 6denmedigi veya eksik ddendigi, 65 isyerinde
fazla saatlerde yapilacak calismalar icin iscinin onayinin alinmadidi, 1 isyerinde isciden serbest zaman
kullanma onayinin alinmadigl, 1 isyerinde ise yilda 270 saatin Uzerinde fazla ¢alisma yaptirldig) tespit
edilmis verilen stire sonunda ihlal bazinda 166 isyerinin s6z konusu mevzuata aykirnhdi sonlandirdig
belirlenmis, mevzuata aykirihgin giderilme oraninin % 90 oldugu gortlmustar.

Programli teftisin birinci asamasinda ihlal bazinda 146 isyerinde ulusal bayram ve genel tatil
calismalarina aykirilik(21 isyerinde ulusal bayram ve genel tatil ¢alismalari icin isginin onaymnin
alinmadigl, 125 isyerinde ulusal bayram ve genel tatil Ucretlerinin ddenmedigi) tespit edilmis, verilen
sUre sonunda ihlal bazinda 117 isyerinin ilgili mevzuata aykinhgi sonlandirdigr belirlenmis, mevzuata
aykirihgin giderilme oraninin % 80 oldugu géralmustar.

Programli teftisin birinci asamasinda 89 isyerinde hafta tatili calismalarina aykirilik tespit edilmis,
verilen stire sonunda 83 isyerinin ilgili mevzuata aykirihgi sonlandirdigi belirlenmis, mevzuata aykirihgin
giderilme oraninin % 93 oldugu goérdlmastdr.

Programli teftisin birinci asamasinda 114 isyerinde yillik Gcretli izin hakki ve izin strelerine aykirilik
tespit edilmis, verilen stire sonunda 106 isyerinin ilgili mevzuata aykinligr sonlandirdigi belirlenmis,
mevzuata aykiriligin giderilme oraninin % 93 oldugu gortlmastar.
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Programli teftisin birinci asamasinda 52 isyerinde yillik Gcretli izne hak kazanma donemi hesabina
aykirilik tespit edilmis, verilen stre sonunda 52 isyerinin ilgili mevzuata aykinhg sonlandirdig
belirlenmis, mevzuata aykirihdin giderilme oraninin % 100 oldugu gordlmdstar.

Programli teftisin birinci asamasinda 2 isyerinde yillik Gcretli iznin Kanuna aykiri sekilde bdlinerek
uygulandigr ve 25 isyerinde izin kayit belgesi tutulmadidi tespit edilmis, verilen stre sonunda 26
isyerinin ilgili mevzuata aykirihdi sonlandirdigr belirlenmis, mevzuata aykirihgin giderilme oraninin %
96 oldugu gorilmastar.

Programli teftisin birinci asamasinda 57 isyerinde Yillik Ucretli izin Yonetmeliginin esas usullerine
aykirrolarakizin kullandirldigi veya eksik kullandirildigi tespit edilmis, verilen stre sonunda 45 isyerinin
ilgili mevzuata aykiriligr sonlandirdigi belirlenmis, mevzuata aykirnhgin giderilme oraninin % 79 oldugu
gorulmustdr.

Programli teftisin birinci asamasinda 116 isyerinde Calisma Surelerine lliskin Yonetmelik
hikdmlerine muhalefet edildigi ve 104 isyerinde gunlik calisma strelerinin belgelendiriimedidi tespit
edilmis, verilen sire sonunda 138 isyerinin ilgili mevzuata aykinhgi sonlandirdidi belirlenmis, mevzuata
aykirihgin giderilme oraninin % 63 oldugu gérdlmustar.

Programli teftisin birinci asamasinda 24 isyerinde calisma saatlerinin duyurulmadigi tespit edilmis,
verilen sdre sonunda 15 isyerinin ilgili mevzuata aykiriligi sonlandirdidi belirlenmis, mevzuata aykinhgin
giderilme oraninin % 63 oldugu goérdlmustar.

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde ara dinlenmesi ile ilgili hukimlere aykirilik tespit
edilmis, verilen stre sonunda 1 isyerinin ilgili mevzuata aykirnligr sonlandirdigi belirlenmis, mevzuata
aykiriligin giderilme oraninin % 100 oldugu gortlmstar.

Programli teftisin birinci asamasinda 32 isyerinde iscilerin gece 7,5 saatten fazla calistinildiklar tespit
edilmis, verilen stre sonunda 26 isyerinin ilgili mevzuata aykirihdi sonlandirdigr belirlenmis, mevzuata
aykirihgin giderilme oraninin % 81 oldugu gordlmustr.

Programli teftisin birinci asamasinda 1 isyerinde Hazirlama, Tamamlama, Temizleme Isleri ile
llgili Yonetmelik htkamlerine aykirlik tespit edilmis, verilen stire sonunda s6z konusu isyerinin ilgili
mevzuata aykirihdr sonlandirdigi belirlenmis, mevzuata aykiriligin giderilme oraninin % 100 oldugu
gorulmustdr.

Programli teftisin birinci asamasinda 17 isyerinde ¢ocuklari galistirma yasl ve calistirma yasagina
aykirilik tespit edilmis, verilen slre sonunda 10 isyerinin ilgili mevzuata aykiriligr sonlandirdiklari
belirlenmis, mevzuata aykirligin giderilme oraninin % 59 oldugu gordlmustar.

Programli teftisin birinci asamasinda 6 isyerinde cocuk ve genc isleri gece calistirmak veya ilgili
yonetmelik hikumlerine aykirlik tespit edilmis, verilen stre sonunda 4 isyerinin ilgili mevzuata aykirhg
sonlandirdiklari belirlenmis, mevzuata aykiriligin giderilme oraninin % 67 oldugu gortlmustdr.
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Programli teftisin birinci asamasinda 13 isyerinde isci 6zIUk dosyasinin dizenlenmedigi tespit
edilmis, verilen stire sonunda 12 isyerinin ilgili mevzuata aykiriligi sonlandirdiklar belirlenmis, mevzuata
aykirhgin giderilme oraninin % 92 oldugu goéralmastur.

Programli teftisin birinci asamasinda 32 isyerinde postalar halinde ¢alisma huktmlerine aykirilik
tespit edilmis, verilen stre sonunda 23 isyerinin ilgili mevzuata aykirihd sonlandirdiklari belirlenmis,
mevzuata aykirhgin giderilme oraninin % 72 oldugu gortlmastur.

Gerceklestirilen teftisler sonucunda tespit edilen mevzuata aykiri uygulamalarin giderilme durumu
ve basari oranlarinin grafiksel gdsterimi asagida sunulmustur.

lyilestirme %

120 7
(100 100 g7
100

| L R 93 93 100
25 O3 80

80 - .

[T

i "yilestirme %
2 4

u 4 - - - T T - T - T "
3 T

TR AT R L I R
Y G A |3 o

& "

L=

[— 2 -

LA w g

Sekil 16: 4857 Sayili Kanuna Goére Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Giderilme Durumu ve Basari Oranlari-1
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4.1.2.Teftisler Sonucunda Yapilan iyilestirmeler

4.1.2.1.isciler Acisindan Yapilan iyilestirmeler

Teftisler sonucunda toplam 1.931.711,80 TL /net tutarinda 6deme yaptirimistir. Bu édemenin
%56'si fazla calisma, %33'U genel tatil, % 10'u Ucret, %1'i diger Gcretlerden olusmaktadir. Ayrica yaklasik
115 isyerinde, ortalama Ucretlerin %10-%50 arasinda iyilestirilmesi saglanmistir. Bu iyilestirmeler de
aylik bazda toplam 1.750.000,00 TL civarinda artisa tekabtl etmektedir.

2 isyerinde calisan 369 isciden 209'unun gercek Ucretleri ile kaydi Gcretleri arasinda fark tespit
edilmis, tim iscilerin kaydi Ucretleri dizelttirilmis, 209 iscinin kaydi Ucretlerinde 531.890,00 TL
iyilestirme saglanmistir.

4.1.2.2.Kamusal Yonden Yapilan lyilestirmeler

Iscilere yaptirilan fazla calisma, genel tatil, Gcret, hafta tatili calismasi Gcreti ve diger ddemelerden
kesinti yoluyla kamuya yapilan toplam édeme miktari 1.401.485,48 TL dir. Bu miktarin 399.983,82 TL
vergi, 1.001.501,66 TL sigorta priminden olusmaktadir.

4.2.Sektor/Alan Temsilcilerinin Goriis ve Onerileri

Gerek programl teftisler gerekse de teftis disi faaliyetler kapsaminda sektér temsilcilerinden gelen
gorUs ve Onerilere asagida yer verilmistir.

4.2.1.is Teftisi ile ilgili Goriis ve Oneriler

1- YUratdlen programli teftislerde kullanilan yontemin, isci, isveren ve sosyal taraflarla kurulan
iletisimin ve bilgi paylasma biciminin ¢nemli oldugu, bu anlamda Mufettislerin  nezaketli ve
guller yUzlU davranislarindan 6tdrd mutlu olundugu, uygulamanin bu yonde strdirtlmesi
gerektigi,

2- Teftislerin ana amacinin dolayli yoldan da olsa isyerleri arasindaki haksiz rekabeti dnleyecedi,

3- Oncelikle teftis yapilip ardindan tespit edilen hususlarin giderilmesi ydninde siire verilmesinin
son derece yerinde bir uygulama oldugu, yuratilen teftislerin basariya ulasmasi icin 5 ila 10
yillik streler icinde tekrar edilmesi gerektigi,

4- Teftislerde mevsimlik calisan isyerlerinin de mevsimlik ¢alismiyormus gibi muameleye maruz
kaldigi, bu konu ile ilgili mahkeme kararlarinin yok sayildigi,

5- Teftise alinmayan isyerlerinin haksiz rekabet yaratmaya devam ettigi,

6- Isci Ucretlerinde yapilan iyilestirmelerle Gcretlerin belli bir Gcret seviyesine yukseltilmesinin
istendigi, ancak bazi aylarda &denen (cretlerin belirlenen Ucretin altinda kaldid icin sorunlar
yasandigl,
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7-

8-

Teftis heyetlerinin sektére yabanci olsa da isine hakim oldugu &zellikle koordinasyonun ¢ok iyi
yapildigy,

Mevsimlik calisma ve yillik Ucretli izin konularinda sorunlarin halen devam etmekte oldugu,
yontnde gorUs ve 6neriler bildirilmistir.

4.2.2.Sektor/Alana iliskin Gériis ve Oneriler

1-

-

3-

Tugla ve kiremit Uretiminde isin niteliginden 6tlrd isci bulma konusunda sikintilar yasandigy,
dzellikle Turkiye Is Kurumu'nun sektore iliskin cozimler gelistirmesinin yerinde olacagi,

Yeni getirilen cevre diizenlemeleri sonucunda hammaddeye ulasimin zorlastigi, bu durumun
maliyetlerin artisina neden oldugu,

Sektdrde karlilik oranlarinin son derece distik olmasina karsin ¢zellikle Gretim bolgeleri arasinda
kamusal ydkumlaliklerden kaginmak suretiyle ortaya ¢ikan haksiz rekabetin bircok isyerinin
kapanmasina neden oldugu, yoninde goris ve oneriler bildirilmistir.

4.3.Sektor/Alanda Teftis Yapan is Miifettislerinin Degerlendirme ve Gériisleri

Programli teftiste gorev alan Is Mifettislerinin sektorle ilgili olarak teftisler sirasinda gézlemleri ve

mesleki birikimleri 1siginda olusan gorls ve dnerileri asagida sunulmustur.

4.3.1.Mevzuatla ilgili Oneriler

1-

4857 Sayili Is Kanunun 41. maddesinde fazla calisma sdresinin bir yilda 270 saatten
fazla olamayacadi hikma bulunmakla birlikte ilgili hikme aykinlik icin idari para cezas
ongdridlmemistir. Kanunun bu htkmtndn uygulanabilirliginin saglanabilmesiicin idari yaptinm
getiriimesine yonelik dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

1970'li yillardan itibaren tugla ve kiremit Uretiminin “mevsimlik” is oldugu ve bu isyerlerinde
calisan iscilerin yillik Gcretli izne hak kazanamayacadi hususunun neredeyse bUutln isyerlerinde
uygulanan bir durum haline geldigi teftisler sirasinda tespit edilmistir. Ancak, ne 4857 sayili Is
Kanunu'nda ne de diger is mevzuatinda mevsimlik isin tanimi yapiimamistir. Iscinin anayasa ile
glvence altina alinmis, bedenen, zihnen ve sosyal olarak dinlenmesini saglamay! amaclayan
yillik Geretli izin gibi énemli bir hakkin kazaniimasina engel teskil eden 4857 sayili Is Kanunun
53. maddesinde dizenlenmis olan”... Niteliklerinden &tUrd bir yildan az siren mevsimlik veya
kampanya islerinde calisanlara bu Kanunun yillik Gcretli izinlere iliskin hukdmleri uygulanmaz.
... hUikmUnUn kaldinlmasi ya da mevsimlik ve kampanya islerinin taniminin yapilarak bu tur
genis yorumlara meydan verilmemesi gerektigi dustntlmektedir. Anayasanin 50. maddesi,
6098 sayili Turk Borclar Kanunu'nun 422. Maddesi ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 53-60. maddeleri
isciye yillik Ucretli izin kullandirimasi konusunda emredici dlzenlemeler icermektedir. Ancak,
4857 sayill Is Kanununun 53. maddesinde yer alan ve yukarida aciklanan diizenlemenin
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isverenlerce yorumu sonucunda tugla ve kiremit sektdrtinde ise ara verilen bir iki aylik streler
sebebiyle isciler yillik Gcretli izin hakkinda yoksun kalmaktadir.

Is mevzuatinda calisma streleri ve fazla calisma stirelerinin isverence belgelenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir (Is Kanununa lliskin Calisma Streleri Yonetmeligi mad. 9, Is Kanuna liskin Fazla
Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yonetmeligi mad. 10). Ancak belgelemenin nasil yapilacag
konusu isverene birakilmis ve belgelenmemesi durumunda idari yaptinrm &ngortlmemistir.
Mevzuatin bu hikmUnun uygulanabilirliginin saglanabilmesi icin kanuni dizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Getirilecek yikumlUltkile calisma stireleri, Bakanligin kontrol altinda (elektronik
ortamda izlenebilen) isverenlerin midahalelerine izin vermeyecek bir diizene oturtulmalidir.
Bu durumun SGK ve Maliye agisindan prim ve vergi gelirlerine olumlu yansiyacag, kayit disilik
nedeniyle de haksiz rekabetin dnlenmesine katkida bulunacagr agiktrr.

4857 Sayili Is Kanununun 46. maddesinde hafta tatili kullanimina iliskin hususlar diizenlenmistir.

Ancak bu maddeninihlali halinde biridari yaptirnm dizenlenmemistir. Mevzuatin bu hikmaniin
uygulanabilirliginin saglanabilmesi icin kanuni dizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.3.2.is Teftisi ve Diger Kurum/Kuruluslar ile ilgili Oneriler

1-

Haksiz rekabetin 6nlenmesi icin teftis programina alinan isyerlerinin secim kriterlerinin optimal
olarak belirlenmesi hususunadikkat edilmesi gerekmektedir.Bu baglamda ayni bolgede bulunan
tum isyerlerinin denetime tabi tutulmasi, ayni bélgede denetlenmeyen isyeri birakiimamasi
gerekmektedir.

Tugla ve kiremit fabrikalari calisanlarinin profili degerlendirildiginde, bilhassa tlkenin dogusuna
gittikge egitim seviyesinin dUsttgu, calisanlarin; isyerlerinin genellikle mevsimlik olmasindan
dolayi, isyerlerine, baska sehir ve bolgelerden aileleriyle geldikleri ve isverenlerin ihdas ettikleri
pansiyon adi altinda konaklama yerlerinde ikamet ettikleri, bu konaklama yerlerinin hem genel
saglik ve hem de aile saghdi agisindan uygun olmadigr gdzlemlenmistir. Bu baglamda konunun
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnca arastirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

"

Ulkenin orta ve dogu bolgelerine gidildikce, kayitli ve resmi olmasa da isyerlerinde “day basi
denilen sistemin uygulandid, bu sistemde bir kisinin tim ekibiyle birlikte isyerine geldigi, tim
calisanlar yonlendirildigi, bu baglamda genel olarak isyerlerinin yerli isci calistirmadiklar, yerli
isglctnun ise tugla ve kiremit fabrikalarinda calismak istemedidi, netice olarak isyerinden bir
iscinin ayrilmasi durumunda yerine yeni isci bulmakta isverenlerin sikinti yasadiklari, sonucta
durumun kanuni gerekliliklerin yeterince yerine getirilememesine de yol actigi gdzlemlenmistir.
Yapilan denetimler sirasinda isyerleri arasinda ¢ok keskin bir rekabet ortaminin bulundugu

gdzlemlenmistir. Bu rekabet ortami genel olarak ucuz mal satma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Isverenlerin de ucuz mal satabilmek icin kanuniytktmldltklerini yerine getirmekten kagindiklari
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gorilmektedir. Yapilan denetimlerin bir nebze de olsa haksiz rekabeti dnleme agisindan faydall
oldugu degerlendirilmektedir. Haksiz rekabet ortaminin engellenmesi durumunda maddi olarak
da isverenlerin kanuni ytkdmlultklerini yerine getirmekte zorluk gcekmeyecekleri asikardir. Bu
nedenle basta TUKDER Tugla ve Kiremit Sanayicileri Derneginin kendi tyeleri nezdinde olmak
Uzere konu hakkinda duyarliligr artirici faaliyetlerde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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