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GIRIS

En yalin deyisiyle kaynak yetersizligi olarak adlandirilabilecek olan
yoksulluk insanin varligindan beri ¢6ziim bekleyen bir sorundur. Yoksulluk bir birey
sorunundan ziyade toplum sorunudur. Giiniimiizde ise kiiresel bir sorun olarak
varligint korumaktadir. Yoksullugun insanligin gelisimiyle nitel ve nicel anlamda
degistigi goriilmektedir. Bu ihtiya¢ yeniden siniflandirma ve tanimlamalara hatta
bazen farkli kavramlarin dogmasina yol agmaktadir. Yeni yoksulluk, 6znel

yoksulluk, sosyal diglanma gibi kavramlar literatiirde son yillarda degisen

yoksullukla birlikte tartisiimaya baglanan bazi1 kavramlardir.

Sosyal diglanma kavrami yoksullugun tiim boyutlarin1 kapsayan bir kavram
olmakla birlikte yoksulluk a¢isindan hem bir neden hem de bir sonug¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yalnizca maddi degil manevi kaynak yoksunluguna da atifta
bulunan sosyal diglanma bireyin toplumla etkilesiminin de bir sonucudur.
Dolayisiyla toplumun bireye bakisi ve bireyin kendini nerede gordiigli sosyal
dislanmislik agisindan 6nem kazanmaktadir. Bireyi toplumun disina iten nedenler ve
bireyin toplumun disina itilmesi ile ortaya ¢ikan sonuglar yoksulluktan bagimsiz

diistiniilememektedir.

Yoksulluk ile i¢ ige ge¢mis sosyal dislanmanin gelismemis iilkelere 6zgii bir
sorun oldugunu sdylenemez. Sosyal diglanma sorunu, gelismekte olan iilkelerde ve
hatta gelismis lilkelerde daha farkli deneyimlenmektedir. Gelir adaletsizliginin derin
oldugu tlkelerde refah ve biliylimeden yeterli payr alamayan gruplarin sosyal
dislanma riskinin ytliksek oldugu goriilmektedir. Gogmenler, uzun siireli issizler, tek

ebeveynli haneler, yaslilar ve ¢gocuklar sosyal dislanma riski yiiksek olan gruplardir.



Sosyal dislanma yoksulluk baglantis1 g6z onilinde alindiginda sosyal dislanma
ile miicadele yoksulluk ile miicadelenin de geregidir. Ancak sosyal diglanma riskinin
ortadan kaldirilmasi sadece yoksulluk riskinin ortadan kaldirilmasi ile miimkiin
degildir. Bu noktadan hareketle sosyal dislanmanin oniine gegebilmek amaciyla
ortaya atilan politikalarin biitiinciil ve cok boyutlu olmasi1 gerekmektedir.

Sosyal diglanma riskinin ortadan kaldirilmasi amaciyla en ¢ok uygulanan
aracin sosyal yardimlar oldugu gorilmektedir. Sosyal yardimlar, muhtaglik
durumundaki kisilerin kendilerine yetebilmeleri ve toplumla biitiinlesebilmeleri
amactyla verilen kisinin muhtagliktan ¢ikarilmasini hedefleyen ayni ve nakdi
yardimlar1 kapsamaktadir. Kisa vadede insan onuruna yarasir bir yasam
stirdliriilmesi amaciyla muhtaglik durumunu ortadan kaldiran sosyal yardimlar uzun
vadede yoksulluk dongiisiinii kirarak beseri sermayenin gelisimine katki

saglamaktadir.

Sosyal yardimlar, kaynak yetersizliginin Oniine gegebilmek veya kaynak
dagilimindaki adaletsizligi azaltmak icin sosyal dislanma sorunu ile miicadelede
sosyal hizmetler ile biitiinlestiginde etkin olmaktadir. Bu itibarla, sosyal yardimin
etkinliginin analiz edilebilmesi i¢in yardimin hangi gruplara, hangi 6l¢ekte verildigi

ve hangi hizmetler ile biitiinlestirildigi konusu ele alinmalidir.

Literatiir taramas1 yontemi ile gergeklestirilen bu ¢alismanin konusunu sosyal
diglanma baglaminda sosyal yardimlar olusturmaktadir. Calismanin amaci sosyal
dislanma baglaminda, Diinyadaki bazi sosyal yardim uygulamalarmin Tirkiye ile
kiyaslanarak Tirkiye’deki sosyal yardim uygulamalarinin degerlendirilmesi ve bu
degerlendirme sonucunda mevcut sistemdeki eksikliklerin tespit edilmesi ve

giderilmesi amactyla 6neriler sunulmasidir.

Bu amaglarla gerceklestirilen calismanin birinci boliimiinde yoksulluk, sosyal
dislanma ve sosyal yardimlar kavramsal olarak ele alinmistir. Ayrica birinci boliimde
sosyal dislanma ve yoksulluk iligskisine deginilerek sosyal dislanmanin neden ve
sonuglari ile ele alinmig ve sosyal dislanma ile miicadele kullanilan etkin bir arag

olarak sosyal yardim, hak temelinde tartigilmistir.



Calismanin ikinci bolimiinde ise sosyal dislanma ile miicadelede sosyal
yardim uygulamalari ele alinmistir. Bu boliimde Eardley ve arkadaslarinin (1996:12)
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiye iilkelerindeki sosyal yardim
uygulamalarint inceleyerek yaptigi siniflandirma esas alinarak alti iilke Ornegi
secilmigtir. Se¢ilen iilkeler Finlandiya, Yeni Zelanda, Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik, Fransa ve Avusturya’dir. Ikinci boliimde secilmis bu iilkelerdeki

sosyal yardim uygulamalari nitel ve nicel olarak tartisilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde, Tiirkiye’deki sosyal yardim uygulamalar1 ele
alimmistir. Bu boliimde, Oncelikle mevzuat agisindan iilkedeki tiim sosyal yardim
uygulamalar tartisilmis daha sonra iilkedeki sosyal yardim uygulamalari agisindan
yalnizca sosyal yardim politikalarin1 belirlemede yetki kilinan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin uyguladigi sosyal yardimlar ele alinmistir. Bu dogrultuda
ictincli boliimiin sonunda diger {ilkelerle kiyaslamaya gidilerek degerlendirme ve

Oneriler sunulmustur.



L. BOLUM
YOKSULLUK, SOSYAL DISLANMA ve SOSYAL YARDIMLAR

1.YOKSULLUK

Yoksulluk, bugiin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin sorunu degil
aksine kiiresel bir sorun haline gelmistir. Insanligin varlifiyla beraber kaynak ve
deger paylagimi gibi bir konunun gilindemde oldugu gerceginden hareketle,
yoksullugun insanlik tarihiyle eslestirilen bir sorun oldugu sdylenebilir. Kaynak ve
degerlerin nitel ve nicel degisime ugradig: giiniimiiz diinyasinda yoksullugun da bu

dogrultuda boyut degistirdigi agiktir. Bu baglamda yoksulluk tanim1 da degisecektir.

Cesitli parametrelere dayali farkli yoksulluk tanimlar1 olsa da son yillarda
hizla artan yoksulluk oranlar1 ve degisen boyutlariyla yoksullugun yeniden
tanimlanmasina ihtiyag¢ vardir. Nitekim sorunun nasil tanimlandig1 soruna bakisi ve
beraberinde iiretilecek ¢6ziim mekanizmalarimin c¢ergevesini ¢izmeye yardimci

olmaktadir

Drewnowski’nin yoksulluga iliskin yapmis oldugu smiflama halen
kullanilmaktadir. Drewnowski’ye gore yoksulluk tice ayrilmaktadir:

a) Mutlak yoksulluk

b) Goreli yoksulluk

¢) Oznel yoksulluk

Mutlak yoksulluk durumunda ihtiyaglarin karsilanmasi igin yeterli kabul
edilen standartlarin altinda olan bireyler yoksul kabul edilmektedir. Goreli yoksulluk
ise bireyin kendi yansittig1 ihtiyaglarini giderebilme bakimindan grubun diger {iyeleri

ile karsilastirilmasi durumunda yetersiz kalmasi durumunda ortaya cikabilmektedir.



Oznel yoksulluk ise kisinin kendi ihtiyaclarini karsilamaya yetecek kadar kaynaga
sahip olmasi konusundaki diisiinceye gore yoksul olup ve olmadigina iliskin fikridir
(aktaran Kaya,2009:12-13).

Ayrica, yoksullugun siiresine gore de kategorize edildigi bilinmektedir.
Bunlar gecici yoksulluk ve kronik yoksulluktur. Cesitli sebeplerden dolay1 kisa siireli
muhtaclik durumuna diismek gecici yoksulluk iken yoksullugun uzun yillar aldigi ve
bir déngii olarak nesiller arasi aktarildigi uzun siireli muhtaglik durumu ise kronik
yoksulluktur. Tiiketim miktarlarinda goriilen kisa siireli dalgalanmalar biiyiik ¢aph
gecici yoksulluga yol agmaktadir. Gelir riskinin yiiksek olmasi ise kronik yoksulluga
neden olmaktadir (Kabas,2009:51).

Roventree ise yoksullugu, “toplam kazanglarin biyolojik varligin devami igin
gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaclar1 karsilamaya
yetmemesi” olarak tanimlamaktadir (Field’den akt. Sam,2008:61).

Adam Smith’e gore insanlar esit firsat ve se¢eneklere sahiptir ve onlarin firsat
ve seceneklerini g¢esitlendirme haklarini kullanmasi gerekir. Smith bu baglamda
“topluluk i¢inde goriinmekten utanmaksizin” diger insanlarla bir arada bulunarak
onlarla biitiinlesmekten s6z eder. Kendinden ve c¢evresinden utanacak durumda
olmak ise yoksulluk diizeyinin zimni sir1 olarak goriilmektedir. Adam Smith
tarafindan zimnen gelistirilmis olan bu tanim glinlimiiz yoksulluk tanimlar1 i¢inde
“6znel yoksulluk™ olarak biiyiik 6l¢iide yeniden viicut bulmaktadir (Devlet Planlama
Teskilati, 2000:5).

Her ne kadar insanlik tarihiyle eslestirilse de yoksulluga uluslararasi
platformlarda bakisin 1990’larda sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Bunda Diinya
Bankasi’nin c¢alismalarinin etkisi vardir. Diinya Bankasi yoksullugu asgari yasam
standartlarina erisememe seklinde geleneksel olarak tanimlamaktadir (akt. Boliikbasi,
2008:25). Sloganiyla yoksulluktan yoksun bir diinya i¢in c¢alistigina vurgu yapan
Diinya Bankasi, temelde yoksullugu gelir esasina dayandirmakta ve satin alma giicii

paritesi lizerinden hesap yapmaktadir.



Diinya Bankasi’nin mutlak yoksulluk hesab1 bir insanin hayatta kalabilmesi
icin gerekli minimum kalori miktar1 izerinden hesap edilmektedir. Tibben normal bir
yetigkinin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 2800-3000, agir
islerde ¢alisanlar icin ise isin niteligine goére 3200-3800 k/cal olarak kabul edilmis ve
bu hesap dikkate alinarak giinliik geliri, 2400 k/cal besini (bir insanin hayatta
kalabilmesi i¢in gerekli oldugu diisiiniilen minimum kalori miktar1) almaya yetmeyen
insanlar “mutlak yoksul” olarak tanimlanmustir. Az gelismis iilkeler i¢in yoksulluk
smur1 kisi basina 1 Dolar, Latin Amerika ve Karayipler i¢in 2 Dolar, Tiirkiye’nin de
dahil oldugu Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 4 Dolar, gelismis sanayi iilkeleri i¢in 14,40
Dolar olarak belirlenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2000:6).

Diinya Bankasi’nin bu yaklagiminit Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Ticaret Orgiitii gibi liberal kapitalizmi savunan Bretton Woods' kuruluslarinin
benimsemesi sebebiyle bu yaklagim literatiirde Bretton Woods yaklasimi olarak da
bilinmektedir. S6zkonusu yaklagim mevcut politikalarin yoksullukla miicadelede
etkin oldugunu ve son elli yildir gelismekte olan {ilkelerin olumlu gelismeler
kaydettigini savunmaktadir (Kabas, 2009: 38-39). Bu yaklasim yasam
standartlarinin  sadece ekonomik gostergelerle oOlgiilmesinin  dogru sonuglar
veremeyecegi diisiincesiyle elestirilmektedir. Yoksulluk smirinin {ilkenin, bdlgenin
hatta hanenin i¢inde bulundugu kosullara gore farklilik gosterebilecegi ifade
edilmekte ve tiim diinya icin gegerli bir mutlak yoksulluk siirimin yoksullugu
6lgmede makul olmadigi ve yaniltici sonuglar verebilecegi ifade edilmektedir. Diinya
Bankas1 llkelerarasi karsilastirma yapabilmek ve yoksullukla miicadele
politikalarinin sonuglarini analiz edebilmek i¢in bdyle bir sinir belirleme yoluna

gitmistir.

Birlesmis Milletler (BM) ise yoksulluk alanindaki caligmalarin1 uzmanlik
kurumlanyla yiiriitmektedir. 166 iilkede kalkinmaya destek veren Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) 1990 yilindan beri her yil Insani Gelisim Raporlari

yaymlamaktadir.  Ayrica iki yilda bir ise Ulusal Insani Gelisim Raporlari

! Bretton Woods Sistemi II. Diinya Savasi sirasinda 1944 yilinda kurulan uluslararasi para idare
sistemi olarak bilinmektedir. Sistem geregi IMF ve Diinya Bankasi kurulmusg ve faaliyete ge¢mistir.



yayinlanmaktadir. Insani Gelisim Raporlarinda ‘Insani Gelisme Endeksleri’ analiz
edilmektedir.

Insani Gelisim Raporuna gore (1990:10) segeneklerin artirilmast siireci olarak
tanimlanan insani gelisimin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi gelismis saglik, bilgi
ve beceri gibi beseri kabiliyetlerin olusumu, ikincisi ise edinilen bu kabiliyetlerin
kiiltiirel, sosyal ve politik islerde verimli olabilmek i¢in kullanilabilmesidir. Bu
denge saglanamazsa bireyde hayal kirikligi meydana gelir. Bu baglamda, gelir
kisinin yapabilecekleri i¢in sadece bir tercihtir. Gelisimin saglanmasi i¢in refah ve
gelirden 6te bireye odaklanilmasi gerekmektedir. UNDP’ye gore insani gelisim
seceneklerin artirillmasi ise yoksulluk insani gelisimi saglayan temel firsat ve
seceneklerden mahrum kalmadir. Bu, kisinin uzun, saglikli ve yaratict bir yagama
erisimde kisitlandig1 ve onurlu yasama kosullarina, 6zgiirliige, 6zsaygiya erisemedigi
anlami tasimaktadir. Insani gelisim perspektifinden bakildiginda yoksulluk maddi
refah i¢in gerekenlerden fazlasindan yoksun olmaktir. Bu amagla, insani gelisim
endeksi hesaplanirken kullanilan egitim, saglik ve gelir unsurlar1 dikkate alinir. Bu
lic unsura iliskin dl¢limiin yapilabilmesi i¢in kullanilan degiskenler 1990 yilindan
2010 yilina kadar sirasiyla dogumda beklenen ortalama omiir, yetiskinlerde okur-
yazarlik orani ile briit okullasma orani ve satin alma giicii paritesine gére uyarlanmis
gayri safi yurti¢i hasila iken 2010 yilinda sirasiyla dogumda beklenen yasam siiresi,
beklenen okullagsma yili, ortalama okullagsma yili ve kisi basmna gayri safi milli
gelirdir (Demir Seker, 2011:2-3).

1997 yilindaki Insani Gelisim Raporunda ise “insani yoksulluk “kavrami
ortaya atilmistir. Insani yoksulluk, insani gelisme ve insanca yasam igin parasal
olanaklarin yani sira temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel baz1 olanaklara da sahip olmamin gerekliligine dayanmaktadir. Insani
yoksullugun dlgiilebilmesi icin ise Insani Yoksulluk Endeksi gelistirilmistir.  Bu
endekste muhtagligin temel gostergeleri kullanilmistir: kisa yasam siiresi, temel
egitime erisememe, kamu ve 6zel kaynaklara erisememe. Insani Yoksulluk Endeksi
iki grup ic¢in olusturulmustur. Birinci grup gelismekte olan iilkelerden olusurken

ikinci grup ise sec¢ilmis yliksek gelirli OECD iilkelerinden olusmaktadir. Bunun
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amact sosyo- ekonomik farkliliklar1 daha iyi yansitmak ve farkli muhtaglik

olgiitlerini ortaya koymaktir. Kriterler asagidaki gibidir (www. undp. org):

Yasam siiresine iliskin muhtaclik, gorece olarak erken yasta 6lme ihtimalini

kapsamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde 40 yasma kadar yasayamama
olasiligit ve ikinci grup bazi OECD iilkeleri i¢in ise 60 yasina kadar
yasayamama olasilig1 lizerinden hesap edilmektedir.

Bilgiye iliskin muhtaclik, okuma ve iletisim diinyasindan dislanmak demektir

ve okuma yazma bilmeyen yetigkinlerin orani iizerinden hesap edilmektedir.

Onurlu yasama iliskin muhtaclik, onurlu yasama kosullarini saglayacak genel

ekonomik kosullarin saglanmasina iliskin gerekli hazirliklar1 kapsamaktadir.
Ik grup iilkeleri icin temiz suya erisemeyen niifusun yiizdesi ve yaslarimin
gerektirdigi kilonun altinda bir kiloya sahip c¢ocuklarin orani hesap
edilmektedir. Ikinci grup igin iiciincii kriter gelir temelli yoksulluk smirmin
(kullanilabilir ortalama hanehalki gelirinin %50 si altinda yasayan niifus orani
tizerinden hesap edilmektedir. Buna ek olarak, ikinci grup iilkeler i¢in sosyal
dislanma boyutu da Olgiilmektedir. Bunun o6l¢iilebilmesi i¢in uzun siireli

issizlik oranlar1 dikkate alinmaktadir.

Yoksulluk konusunda Birlesmis Milletler’in yaklasiminin Amartya Sen’in

“yapabilirlik yaklagimi’'na paralel oldugu goriilmektedir. 1998 yilinda Nobel

Ekonomi Odiilii alan Sen, yapabilirlik yaklasimi ile yoksulluk ve kalkinma

yaklasimlarina yeni bir bakis agis1 getirmektedir. Yapabilirlik yaklasgiminin temel

ozelligi insanlarin ne yapabilecekleri veya ne olabilecekleri yani kapasitelerine

yapilan vurgudur (Sen’den akt. Sam, 2008:60). Bu anlayisa gore yoksulluk sadece

gelirden yoksunluk anlami tasimamaktadir; bazi hak ve degerlere, hizmetlere erigim

yeterliliginin olmamas: da yoksullugu dogurmaktadir. Kisi, sahip oldugu mal ve

hizmeti kullanabilme kapasitesine veya bunlara ulagsabilme kapasitesine sahip degilse

yoksuldur.

Sen’in yoksulluga yonelik ongoriileri asagidaki gibidir (Sen’den akt.Sam,2008:67)
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e Yoksulluk yapabilirlikten yoksun olma bigiminde saptanabilir ve yaklasimin
Oziinde sadece aragsal olarak Onemli olan diisiik gelirin disindaki
yoksunluklara yogunlasilmaktadir.

e Yeterlilikten (kapasiteden) yoksunluk iizerinde gelir disinda da etkiler
bulunmaktadir. Gelir kapasiteyi ortaya ¢ikaran tek arag olarak
gorilmemelidir.

e Diisiikk gelir ile diisiik kapasite arasindaki aragsal iligki farkli topluluklar
arasinda hatta farkl aileler ve farkli bireyler arasinda degisebilir.

Goriildiigii gibi yoksulluk konusunda literatiirde derin bir tartisma mevcuttur ancak

son donemde yoksullugun insani boyutuna vurgu yapan yaklasimlar gelistirilmistir

2. SOSYAL DISLANMA

Yoksullugun hem nedeni hem de sonucu olarak goriilen sosyal diglanma
tartismalarinin ¢ok da eski olmadigi goriilmektedir. Yoksulluk tanim ve Slgiitlerinin
insani boyuta vurgu yapamadig1 gerekcesiyle sosyal dislanma gibi bir kavram ortaya
atilmistir.  Sosyal dislanma, yalnizca ekonomik gostergelerle Olgiilemeyecek bir
durumdur ve bireylerin toplumdaki diger kisilerle olan etkilesimlerini, bu kisilerin
toplumda kendilerine olan bakis agisim1 nasil algiladiklarimi da kapsamaktadir.
Literatiirde sosyal dislanmaya iliskin farkli tanim ve Olgiitlerin ele alindig

goriilmektedir.

Kavram olarak sosyal diglanmanin 1970’li yillarda Fransa’da gilindeme
geldigi bilinmektedir. Toplumsal biitiinlesme sorununun tartisildigi bir donemde
donemin sosyal islerden sorumlu Bakani Rene Lenoir, ekonomik biiyiimeden pay
alamayan kisilerin diglandiklarin1 ifade etmistir. Ustelik sadece yoksullar degil aym
zamanda engelliler, yaglilar, istismar edilen ¢ocuklar, suglular, madde bagimlilari,
marjinal kisiler, tek ebeveynli aileler, intihar egilimi olan kisiler, asosyal kisiler de
dislanmistir. Sosyal diglanmisliga ugrayanlar niifusun %10’nunu olusturmustur. Bu
tartismalar sonucu Fransa’da sosyal igermeye yonelik temel gelir uygulamas: 1

Aralik 1988’de baslatilmistir. Uygulama sonucu bu gelirden yararlananlarin
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%30’nun bir y1l sonra kendi gecimlerini saglayabildikleri belirtilmektedir (Balci,
2006’dan akt. Topates,2009:122-123).

Gary Rodgers, sosyal dislanmayr mallar ve hizmetlerden, emek piyasasindan,
giivenlikten, topraktan, insan haklarindan dislanma olmak iizere bes boyutta ele
alirken Burchardth dislanmayi iliskilerdeki katilim yoklugu olarak tanimlayarak;
tiikketim, Uiretim, birikim, politik siirecler, toplumsal aktiviteler olarak bes boyutlu bir
dislanma simiflandirmasi yapar. Silver ise sosyal dislanmanin topragi olmayanlar,
kadinlar, uzun donemli issizler, gocmenler, aile ve sosyal ¢evreden diglanmislara,
egitimsiz genglere kadar gesitli kategorileri kapsayabilecegini vurgulamigtir (aktaran

Topates, 2009:123).

1970’lerin sonlar1 ve 1980°’li yillarda sosyal diglanma, diinya sermayesinin
kiiresellesmesi ve sanayi toplumlarinin sosyo-ekonomik yapisinda derin farklilagma
stiregleri ve yapisal degisikliklerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, toplumsal birlesmeye
tehdit olusturan, siirekli issizlik, varoslarin yayginlasmasi ve aile yapisinda ortaya
¢ikan degisiklikler vb. yeni problemlere isaret etmeye baslamistir (Littlewood,1999:
4; Sapancali, 2005:59 ’dan akt. Sam,2008:63). Yeni liberal politikalar ve
kiiresellesmenin dogurdugu sosyal krizlerle birlikte issizlik siliresinin uzamasi,
devletin geriye ¢ekilmesi sonucunda sosyal koruma azalmis ve biiylik gruplarin
sosyal dislanmislik yasadigi bir donem yasanmustir. Boylece, sosyal dislanma
kavrami kabul goren bir kavram olmustur. 1990’11 yillarda kavram Avrupa Birligi

literatiirtine de girmistir (Sahin,2009:20).

Walker ve Walker’a (akt. Sahin, 2010:73) gore ise sosyal dislanma bireyin
toplumla biitiinlesmesini saglayan sivil, politik, ekonomik ve sosyal haklara baz1 kisi

ve gruplar tarafindan ulasilamamasidir.

Sosyal diglanma kavraminin sosyal icerme veya sosyal biitiinlesme, sosyal
uyum kavraminin karsiti olarak da kullanildigin1 sdyleyen De Haan’a gore (akt.
Sahin, 2010:73) sosyal dislanmaya iligkin tartismalarda Onemli olan hususlar

asagidaki gibidir:
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e Sosyal diglanma, toplumun bir pargasi olma anlamina gelen sosyal
biitlinlesme kavraminin tersidir.

e Sosyal disglanma ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlar1 igine
alan ¢ok boyutlu bir kavramdir ve gii¢ iliskileri, kimlik ve isgiicii
piyasalart gibi konulara odaklanmaktadir. Kavramm bu 6zelligi
yoksullugu, yoksunlugu, mal, hizmetler ve varliklara erisim
olanaklarmi ve sosyal haklardaki istikrarsizliklar1 bir araya
getirmektedir.

e Sosyal dislanma dinamik siirecler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, analizlerde diglanmaya neden olan cok ¢esitli kurumlar,

mekanizmalar ve aktorler goz oniinde bulundurulmalidir.

Sosyal diglanma riski bulunan birey ve gruplar Silver’a gore ise sunlardir (Silver,

1995: 74, 75°den akt. Sahin, 2009:55):

* Uzun siireli igsizler

+ Istikrarsiz ve vasifsiz islerde ya da giivencesiz islerde ¢alisanlar
» Disiik gelirliler ve yoksullar

* Vasifsiz, okuma yazma bilmeyen ve okuldan erken ayrilanlar
» Fiziksel ve zihinsel hastalar ve engelliler

* Madde kullanicilari

*  Mahktmlar ve suglular

* Yeterli egitime ya da is tecriibesine sahip olmayan gengler

*  Cocuk isciler

* Kadmlar

* Yabancilar, gogmenler ve miilteciler

* Azmliklar

* Vatandaslik hakkin1 kaybedenler

* Sosyal yardim alanlar

+ Ihtiyaglar1 oldugu halde sosyal yardim alamayanlar

» Kotii yerlerde yasayanlar

» Tiiketim diizeyleri diisiik olanlar
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* Asagiya dogru mobiliteye sahip olanlar
* Aile, arkadaslar ve komsular gibi sosyal alanlardan diglananlar
Farrington yaptig1 ¢alismalarda sosyal dislanma ile ilgili tanimlar ‘stiregler’,
‘fertler’ ve ‘gevresel etmenler’ seklinde ii¢ grupta incelemenin miimkiin oldugunu
soylemistir. ilk grupta yer alan tamimlar dislanmay1 birbirleriyle baglantili ve gok
yonlii durum ve siirecler olarak tanimlamislardir. Farkli alanlar birbirlerini etkileyip
sosyal diglanmay1 statik anlik bir durumdan ¢ikarmakta yani bir siire¢ haline
getirmektedir zira bdylece statik bir kavramdan ziyade dinamik bir kavramdan
bahsetmek miimkiindiir. Ikinci grup tanimlar ise, olguyu insanlar ve iliskiler
boyutuyla degerlendirmis ve bireyler, gruplar ve bir biitiin olarak toplum olmak
lizere li¢ diizeyde ele almistir. Burada sosyal dislanma; hem insanlarin topluma
katilimin1 engellenmesi seklinde bir siire¢ olmakta hem de bireylerin kendilerini
topluma katilmada yetersiz gérmeleri siireci olarak goriilmektedir. Ugiincii grup
tanimlarda ise sosyal diglanma kavrami sistemler ve c¢evre boyutuyla ele
alinmaktadir. Bu tanimlara gore birey, ekonomik ve sosyal sistemin disinda
kaldiginda sosyal dislanma ortaya ¢ikar. Burada kastedilen sistemler aile, sosyal
devlet, istihdam ve toplumsal yapidir. Bu sistemlerde meydana gelebilen bir bozulma
bireyin sistemlerin birinde meydana gelen bir bozulma diger sistemleri de
etkilemekte oldugu icin sosyal dislanmasina neden olabilmektedir (akt.

Sahin,2010:74).

Benzer bir diisiinceyi de Sapancali’nin (2005:54) savundugunu sdylemek
miimkiindiir. Ona gore sosyal dislanmanin gorecelilik, ¢ok boyutluluk ve dinamik bir
siire¢ olusu gibi temel unsurlar1 vardir. Gorecelilik ile kastedilen bu kavramin
herkese farkli cagrigimlar yapabilirligidir. Sosyal dislanma kavraminin ¢ok
boyutlulugu kavramin sadece sosyal politikada degil ayn1 zamanda sosyoloji, kent
bilimi, siyaset, hukuk ve davranis bilimlerinin de ilgi alanini olusturmasidir ¢iinkii
sosyal diglanmiglik farkli kaynak ve siireclerden etkilenebilmektedir. Son olarak
Sapancali’ya (2005:54) gore sosyal dislanma bireyin temel gereksinmelerini
karsilayamamasiyla baglayan ve giderek toplumla olan baglarinin zayiflayarak
kopmasina kadar giden dinamik bir siiregtir. Sonuclar1 kadar siirecin temelinde yatan

gerekgeler lizerine de dikkat ¢eker. Sosyal dislanma, birey ve gruplar1 topluma tam
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katilmadan dislayan yapilar ve siirecleri kapsamaktadir. Toplumun kaynaklart nasil
kullandigt ve bunlardan kimlerin yararlandigina iliskin dogrudan ekonomik
politikalar1 ve tercihleri aciklar. Sik¢a ekonomik ve sosyal politikalarin etkisizligi

veya olumsuz etkileri ve ¢arpik sonuglari iizerine odaklanmustir.

Sosyal dislanma ile yoksulluk iliskisi ise literatiirde tartisilmaktadir.
Kimilerince yoksulluk sosyal digslanmayi igine alan bir kavram iken kimilerince
yoksulluk ve sosyal dislanma benzer kavramlardir ve sosyal dislanma yoksulluktan

farkli degildir.

Atkinson’a gore (akt. Sahin,2010:74) sosyal diglanma yoksullukla ayni
seydir, sosyal diglanma kavraminin kullanilmas1 sadece konuya kavramsal bir vurgu
yapmaktadir. Abrahamson ise kavramlarin ortaya atildigi zamanlar esas farklilig
ortaya koymaktadir. Yoksulluk sanayilesme ile ortaya c¢ikan bir olgu olup, is¢i
simifinin zenginler tarafindan somdiiriilmesi nedeniyle zenginlik kavraminin aksini
ifade etmek i¢in kullanilirken sosyal dislanma post modern bir olgudur ve
biitlinlesmenin tam tersini ifade etmektedir. Bu kavram ile endiistriyel donemde orta

tabakadan kopan ve sayica az olan kesim anlatilmak istenir (akt. Sahin, 2010:74).

Sosyal diglanma kavrami ile yoksullugun farkli oldugunu diisiinenler ise iki

temel farkliliga dikkat gekmektedir (Tireli, 2009:43):

e Yoksulluk tek boyutlu bir kavramdir oysaki sosyal dislanma ¢ok boyutludur
zira yoksulluk yoksunlugu ifade ederken sosyal digslanma yoksunlugun pek
cok yoniinii kapsamaktadir.

e Yoksulluk statik, sosyal dislanma ise dinamik bir kavramdir. Sosyal
dislanma kavraminin tanimi mevcut sosyo-ekonomik kosullara gore

degiskenlik gostermektedir.
Esasen yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlarinin arasindaki benzerlik veya

farklilik yoksulluga bakis cercevesinde degismektedir. UNDP insani yoksullugu ile

sosyal diglanmanin birbirinden tamamen farkli oldugu sdylenemez ¢iinkii insani
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yoksulluk dar kapsamli, statik bir yoksullugun o6tesinde bir anlam tasimaktadir.
Benzer sekilde goreli yoksulluk ile sosyal digslanma birbirinden bagimsiz degildir.
Goreli yoksulluk baglaminda kaynak ve hizmetlere yeterli diizeyde erisemeyen
kisiler, bunun getirdigi manevi yoksunlugu da yasamaktadir. Bu kisilerin toplumda

sosyal dislanmislik yasama olasiliklar yiiksektir.

Sosyal diglanma kavramini Amartya Sen’in yapabilirlik kurami ¢ergevesinde
de degerlendirmek miimkiindiir. Sen’e gore yoksullarin neye sahip olduklar1 degil
neler yapabildikleri 6nemlidir. Sosyal dislanma hem bir durum hem de siiregtir.
Yasanan yoksunluk bigimleri sosyal dislanmay1 derinlestirmektedir. Ayrica aktif ve
pasif dislanma arasinda da bir fark vardir. Bu noktada politika yapicinin bireyi
bilin¢li olarak toplumdan dislayip dislamadigina bakmak gerekmektedir. Bunun
politika diizeyinde analizi mithimdir. Sen’e gore politika yapicilar dogrudan bir
dislama cabasi giitmese de dislanmay1r ortaya ¢ikaran kosullarin ortadan
kaldirilmasina yonelik Onlem almadigi siirece bu durumdan sorumludurlar

(Papadopoulos ve Tsakloglou, 2005 ; akt.Tireli, 2009:44).

2.1.Sosyal Dislanmanin Nedenleri

1970’11 yillardan beri tartigilan sosyal dislanmisligin sosyal, kiiltiirel, siyasi,
ekonomik sebepleri olabilmektedir. Bireyi toplumsal kaynaklardan maddi ve manevi
olarak yoksun birakmaya sebep olan en onemli sey yoksulluktur. Yoksulluk genis
anlamiyla disiiniildiigiinde sosyal dislanma kavrami ile esdeger goriilebilmekle
beraber kaynak yoksunlugu olarak degerlendirildiginde basli basina bir sosyal
dislanma sebebidir. Ister mutlak olsun ister goreli olsun yoksul kisilerin temel
ihtiyaclarin1 kargilayamamasi durumu séz konusudur. Maddi kaynaklardan yoksun
kisi gida, giyim, barmmma gibi temel ihtiyaglarini karsilayamayacaktir. Tamamen
licretsiz olmayan egitime, sagliga erisim sikintisi ise yoksullugu derinlestirdigi gibi
sosyal dislanmaya da zemin hazirlamaktadir. Temel ihtiyaglarini karsilayamayan

bireylerin yoksullugu sosyo-kiiltiirel alana da yansimaktadir.
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Bu itibarla, yoksulluga yol acan pek ¢ok unsurun sosyal dislanmaya da zemin
hazirladigi sdylenebilir. Ornegin; yoksullugun en énemli sebeplerinden biri olarak
goriilen gelir esitsizligi Sosyal dislanmay1 etkilemektedir zira gelir dagiliminda
esitsizlik yalnizca ekonomik bir sorun olarak goriilmemeli sosyal ve politik bir sorun
olarak ele alinmalidir. Gelir esitsizligi arttikca toplumda bir grup zenginlesirken bir
grup onlara kiyasla yoksullasacaktir. Toplumsal kutuplagsma yasanacagi gibi
yoksullasan kesim hizmetlere erisimde gii¢liik ¢ekecektir. Gelir esitsizligi bir siire
sonra saglik, egitim gibi alanlarda da kendini gOsterecektir ve uzun vadede sosyal

dislanmaya yol agacaktir.

Yoksullugun yarattigi sorunlardan biri olan gecekondulasma veya
gettolagma sosyal diglanmanin somut gostergesidir. Yoksulluk ve sosyal korumadan
mahrum olma durumu, barinma ihtiyaglarin1 kargilamakta giiglilk ¢eken bireyleri
kotii kosullardaki gecekondularda yasamaya itmektedir. Ikamet edilen binanin
fiziksel kotii kosullart bir yana, cogu zaman sehrin kiyisina kurulmus olmasi ve
benzer sosyo-ekonomik diizeydeki aileler tarafindan tercih ediliyor olmas1 mekansal
bir etiket olmaktadir.  Sehirde bu tiir konutlarin oldugu bolgelerin sorunlu olarak
algilanmas1 s6z konusu semtlerde oturanlar i¢in de ayn1 alginin olusmasina sebebiyet

vermektedir.

Gic sosyal dislanma riskini yiikselten bir olgu olarak goériilmektedir. I¢ veya
dis, her sekliyle go¢ kisilerin yasam kosullarin1 degistirmek amaciyla uzun bir
sireligine veya temelli yer degistirmeleridir. Sadece basit bir yer degistirme olarak
nitelendirilmesi miimkiin olmayacak kadar karmasik bir olgudur gog. Sebepleri ve
sonuglari itibartyla sosyal diglanmayla iligkilendirilmektedir. Sosyal diglanma kendi
basina goce iten bir sebep olabilecegi gibi go¢ hareketi de sosyal dislanmayla
sonuclanabilmektedir. Uluslararas1 go¢ baglaminda degerlendirildiginde bilhassa
hedef iilkeye varana kadar miiltecilerin veya siginmacilarin transit iilkelerdeki
durumlart veya diizenli gbo¢menlerin asina olmadigi bir kiiltiire sahip olan hedef
iilkedeki yasama uyum ¢alismalar1 baglangicta kolay olmayabilmektedir. Bu uyum
cabalar cesitli sebeplerden dolay1 basari ile sonuglanmadiginda sosyal dislanmiglik

bas gostermektedir. I¢ gdc baglaminda degerlendirildiginde dahi benzer bir siireg
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yasanabilmektedir. Bilhassa bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklarin fazla oldugu
tilkelerde i¢ gog¢ siireci sancili gegmektedir.  Kirsal bolgelerden kentlere goc

edenlerde kente uyum sorunlar1 yasanabilmektedir.

Sosyal dislanmanin sebeplerinden biri de igsizliktir. Is yalnizca maddi
kaynak degil ayn1 zamanda sosyal bir ortam saglamasi sebebiyle manevi kaynak
olarak da kabul edilmektedir. Kisinin ¢alisiyor olmasi, sosyal islevselliginin bir
gostergesidir. Sosyal islevsellik kisinin toplumsal hayatin siirdiirebilmesi ig¢in
tizerine diisen kardeslik, ebeveynlik, arkadaslik vb. rolleri yerine getirebilmesidir.
Calisan birey kendini topluma kabul ettirebilmistir. Calisan birey liretici ve tliketici
rollerini yerine getirerek piyasada dahi lizerine diisen gorevi yapabilmekte, piyasada
yarattigl etki ile s6z sahibi olabilmektedir. Calisan birey kendisinin ve bakmakla
yiikkiimlii oldugu kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmasini sagladigi i¢in kendini giiclii
hissedebilmekte ve kimseye muhta¢ hissetmedigi i¢in kendini  Ozgiir
hissedebilmektedir. Goriildiigli gibi ¢aligma bireyin manevi gii¢ kaynaklarindan biri
haline gelmistir. Dolayisiyla igsizlik ise bireyde bu manevi giiciin yoksunlugunun
hissedilmesine yol a¢maktadir. Issiz birey kendi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin ihtiyaglarin1 karsilayamamakta, bunun da etkisiyle sosyal islevselligini
yitirme riski tagimaktadir. Ayrica iiretim ve tliketim faaliyetlerinde bile pasif kalarak
piyasanin disina itilmektedir. Igsiz birey gelir yoksunlugu sebebiyle egitim, saglk ve
kiiltiir harcamalarinda zorluk yasamakta bu tiir hizmetlerin gerektirdigi maddiyattan
yoksun kaldig1 i¢in dolayli olarak bu hizmetlerden de yoksun kalabilmektedir. Tiim

bunlar, bireyin sosyal olarak dislanmasina yol agmaktadir.

Degisen gilinlimiiz kosullarinda calisiyor olmak sosyal dislanma riskini
ortadan kaldiramamaktadir. Kayitdisi ¢calisma sorununun oldugu toplumlarda
kayith ¢alismayan kisilerin sosyal dislanma riski ile kars1 karsiya olanlarin daha ¢ok
yoksul, dezavantajli kisiler oldugu soylenebilir. Giivencesiz ¢alisan kisiler insan
onurunu zedeleyen calisma kosullarini da kabul etmek zorunda kalan dezavantajli
kisilerdir. Bu dezavantajli kisiler toplumla biitlinlesememis ve ekonomik alanda

kendilerine kap1 aralamaya calisan sosyal diglanmiglardir. Zira bu kisiler istihdam
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piyasastyla olan zayif bagin1 koparmamak i¢in analik, hastalik, issizlik, is kazas1 gibi

riskleri glivence altina almadan ¢alismay1 kabul etmektedirler.

Sosyal diglanmanin gliniimiizdeki nedenlerinden bir digeri de yetersiz sosyal
korumanin olusudur. iliskinin dogru analiz edilebilmesi icin kavramsal olarak
sosyal koruma tartigmalarina deginmek gerekmektedir. Sosyal koruma kavrami son
yillarda sosyal risk ve sosyal giivence kavramlarina iliskin tartismalar sonucunda
siklikla giindeme gelmistir. Literatiirde kimi zaman sosyal giivenlik kavrami ile es
tutulmus ise de esasinda farklilik arz etmektedir. Kapar’a (2006:2) gore sosyal
koruma “bireylerin insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirebilmeleri igin, gelir
giivencesizligi  karsisinda yasam kosullarini  gelistirmek ve yasam diizeyinin
gerilemesini onlemek amacuyla, kamusal alanda, bireylerin esitligi ve sahip olduklar
haklar temelinde, gelirin yeniden dagitimi yoluyla saglanan gelir ve hizmet
desteklerinin tiimiinii kapsamaktadur”’. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sosyal korumay1
toplumun bazi riskler (hastalik, analik, is kazasi, issizlik, yashlik ve 6liim) sonucunda
gelirde ciddi bir azalmaya ve tamamen gelir kaybina sebebiyet veren ekonomik ve
sosyal sikintilara karsi bireyi korumasini saglayan, saglik hizmetleri almasimni ve
cocuklu olanlarin ailelerine yardim edilmesini saglayan bir dizi 6nlem olarak
tanimlamaktadir (Garcia ve Gruat:, 2003:13). Ayrica ILO 2008 tarihli Adil Bir
Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirgesinde sosyal korumanin asagidaki unsurlari

kapsamasi gerektigini belirtmistir:

e Koruma ihtiyact i¢indeki herkese temel gelir saglayacak onlemleri de
kapsayacak sekilde sosyal giivenligin herkese saglanmasi ve kapsam ve
igeriginin teknolojik, toplumsal, demografik ve ekonomik degisikliklerin
hizinin dogurdugu yeni ihtiyaclar1 ve belirsizlikleri karsilayacak sekilde
diizenlenmesi

e Saglikli ve giivenli ¢alisma kosullar

e Ekonomik biiylimenin sonuglarindan herkesin adil yararlanabilmesi i¢in
tasarlanmig, {icretlere ve kazanglara, ¢alisma stireleri ve diger calisma
sartlarma 1iliskin politikalar ve tiim c¢alisanlara ve benzeri bir koruma

ihtiyacinda olan herkes icin asgari ge¢im licreti.
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Goriildigi gibi sosyal koruma sosyal giivencenin Gtesinde bireyin sosyal
risklere karst glivenceye alinmasi, istthdammin saglanmasi ve toplumla
biitiinlesmesinin  saglanmasini  hedeflemektedir. ~ Sosyal koruma ¢ergevesinde
olmayan ve dolayisiyla da gelirden, istihdamdan ve sosyal yardimdan yoksun bireyin

sosyal dislanma ile karsilasmasi kaginilmazdir.

Sosyal destekten mahrum olanlarin sosyal dislanma ile karsilasma riskinin
daha yiiksek oldugu da soylenebilir. Sosyal destek, formel ve enformel destek
kaynaklarindan olusmaktadir. Aile, akrabalar, is arkadaslari, okul arkadaglar1 gibi
enformel destek kaynaklar1 ve toplum adina ¢alisan kurum ve hizmet saglayicilari,
sivil toplum orgiitleri gibi formel kaynaklar kisinin toplumla biitiinlesmesini
saglamaktadir. Birey sosyal c¢evresi igerisinde kendini gergeklestirebilmektedir.
Hizmetlerden yoksun kaldiginda formel kaynaga erisimi mimkiin olmadiginda
enformel kaynaklarina bagvurmaktadir. Bu kaynaklardan yoksun kalan bireyin
toplumla iliskisi zayiflamistir. Sorunlarina ¢6ziim bulamayacagi hissine kapilmis bu
bireyin sosyal islevselligi de zarar gérmiistiir. Bu, nihayetinde bir sosyal dislanma
meydana getirecektir.

Sosyal dislanmaya yol agan nedenlerden bir digeri de, yasanilan toplumun
ozelliklerine bagl olmakla birlikte, 1rk, renk ve cinsiyet farkhihgidir. Amerika
Birlesik Devletlerinde siyahlarin uzun yillar toplumun normal bir ferdi olarak
goriilmemesi, ikinci simif vatandas olarak kabul edilmesi bu durumun carpici
orneklerinden birini teskil etmektedir. Farkli etnik kokenden insanlarin bir arada
yasadig1 toplumlarda farkliliklara iligkin bilincin tam olarak agilanamamasi sonucu
bir etnik grubun toplumdan dislandigina tanmiklik etmek miimkiin olabilmektedir.
Kadm-erkek esitliginin toplumsal bir bilingle kabul edilememesi de kadinlarin
istihdam ve siyaset, ekonomi gibi alanlardan itilmesi ile sonuglanabilmekte ve bu

alg1 sosyal dislanmaya zemin hazirlamaktadir.

Suc¢luluk ve sosyal diglanma arasinda dogrudan bir iligki olmamakla birlikte,

sucluluk sosyal dislanmanin hem bir nedeni hem de bir sonucu olarak

21



goriilebilmektedir. Toplumsal kaynaklara yasal yollarla erisimde giicliik ceken,

toplumsal destekten mahrum edildigi i¢in kendisine ve topluma olan saygi ve giiveni

yitiren bireyler bazi kaynaklara erisebilmek icin yasa dis1 yontemleri tercih etme

egilimleri gosterebilir. Bu noktada, su¢ sosyal diglanmanin bir sonucu olarak

meydana gelmektedir. Ote yandan gerek ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde

hiikiimlii ve tutuklularin tam rehabilitasyonunu saglamayan bir ceza infaz sisteminin

varhigi gerekse toplumun eski hiikiimliilere yonelik on yargist onlar1 dezavantajli

duruma diisiirmekte ve toplumsal kaynaklarin 6tesine itebilmektedir.

2.2.Sosyal Dislanmanin Sonuclar:

Sen’e gore (Sen, 2000’den akt. Sahin,2009:69) sosyal dislanmanin farkli

turleri vardir:

v' Esitsizlik ve goreli yoksulluk

v s piyasasindan dislanma

v' Kredi piyasasindan diglama

v" Cinsiyet agirlikli dislama ve esitsizlik

Atkinson ve Davoudi’ye gore asagida belirtilen sistemlerde bir bozulma meydana

geldiginde sosyal dislanma meydana gelmektedir.

Tablo 1. Sosyal Diglanmanin Meydana Gelebilecegi Sistem ve Alt Sistemler

Sistemler Alt sistemler

sosyal Aile, isglicii piyasasi, ¢evre, toplum,
cemiyet

ekonomik Kaynaklar  (licret, sosyal giivenlik,
birikim, mallar), mal ve hizmet piyasalar

kurumsal Yasal sistem, egitim, saglik, siyasi
haklar, adalet, bilirokrasi

bolgesel Demografik (gog¢), erisebilirlik (ulasim ve
iletisim), toplum (mahrum birakilmig
bolgeler)

sembolik Kimlik, sosyal goriiniirliik, kendine olan
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saygl, temel yetenekler, ilgi ve

motivasyonlar, umutlar

Kaynak: Atkinson ve Davoudi,2000’den akt. Sahin,2009:26

Yukarida verilen Tablo 1’de sosyal dislanmanin meydana gelebilecegi sistem
ve alt sistemler gosterilmektedir. Sosyal sistemler aile, isgiicii piyasasi, toplum gibi
alt sistemlerden; ekonomik sistem iicret sosyal giivenlik, mal ve birikimlerden
olusmaktadir. Yasal sistem, egitim, saglik, siyasi haklar, adalet ve biirokrasi gibi alt
sistemlerden olusan kurumsal sistemler, bolgesel sistemler ve sembolik sistemlerde
sosyal diglanma agisindan 6nemlidir. Tiim bu sistemlerde meydana gelebilecek biz

bozulma bireyi sosyal dislanma riski ile kars1 karsiya birakmaktadir.

Bu ayrimdan hareketle, sosyal dislanmanin c¢esitli alanlarda ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Dolayisiyla sadece bir alandan da dislanmis olmak sosyal dislanmanin
olmadigr anlami tagimamaktadir ancak birden fazla alanda diglanmislik yasayan
bireyin sosyal dislanmay1 ¢ok daha derin deneyimledigi bir gercektir. Bdylesi bir

sosyal dislanmanin sonuglar1 cok daha agir olabilmektedir.

Oncelikle igsizlik, yoksulluk, kayitdis1 ¢alisma, sosyal giivenceden yoksunluk
gibi sebeplerden dolay1 birey ekonomik alanin disina itilmektedir. Asgari iicret ve
vergi politikalarindaki bozukluklar da ekonomik dislanmanin yasanmasina yol
acabilmektedir. Bu durumdaki kisiler ihtiyact olan mal ve hizmetlere
erisememektedir. Bu tiir disglanmanin bir diger boyutu da tiikketim toplumundan
dislanmaktadir. Ornegin tiiketim toplumlarmin énemli gdstergelerinden biri olan
aligveris merkezlerinde bireyler tiiketim ihtiyaglarimi karsilayamamakta ve bu

kiiltiirden 6telenmektedir (Sahin,2009:79).

Sosyal dislanmanin yasandig: alanlardan biri de politikadir. Ifade dzgiirliigii,
siyasi katilim, sendikal haklar gibi alanlarda yetersiz ve kisitlayict diizenlemelerin
sonucunda kisiler kendilerini ilgilendiren alanlarda karar alma mekanizmalara dahil
olmamaktadirlar. Toplumda siyasi olarak temsil edilemeyen bu grup boliinmiisliige

de zemin hazirlamaktadir.
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Kisilerin kendi adet, gelenek ve goreneklerini yerine getirme imkanlari
bulamayisi, dini inanglarin yasanma 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi ise genel anlamda
toplumsal yasamdan diglanmaya yol agmaktadir. Bilhassa, farkli kiiltiir ve inanglara
saygmin  gelismedigi toplumlarda kiiltiirel yasam agisindan farkliliklara
tahammiilsiizliik yabanci diismanligi ile sonuclanmaktadir. Bu tiir dislanmisliklarin
gettolasma, gecekondulasma gibi sonuglarla kendini gosterdigi, toplumsal
biitiinlesmeye olan inanci zayiflatarak ice kapanma ve kutuplasma dogurdugu

goriilmektedir.

Sosyal diglanma ister mikro ister mezzo diizeyde meydana gelsin dogurdugu
sonuclarin hem bireye hem de bireyin i¢inde bulundugu topluma olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Bireysel diizeyde toplumsal kaynak ve hizmetlere erisimde giigliik
ceken kisilerin  kendilerini toplumun bir pargast gibi hissetmedikleri,
yabancilagsmaya basladiklar1 goriilmektedir. Yasadigi sorunlar i¢in i¢cinde bulundugu
toplumun destegini alamayan kisi kendini gii¢siiz ve glivensiz hissetmektedir. Bu

durum, bireyde psiko -sosyal olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Kisinin toplumsal kaynaklara erisimi birlikte yasadigi akraba ve
arkadaglariyla olan iliskilerini de etkiler. Dolayisiyla toplumsal kaynaklara erigemem
sosyal islevselligin zedelenmesine de yol acar. Sosyal islevselligini yitiren bireyler
toplumsal rollerini yerine getiremeyecekleri i¢cin okul, aile vb. yer aldiklar1 alt
sistemlerde bozulmalara yol agacaktir. Bu da bireyin ve dolayisiyla bireyin toplumla

olan iligkisinin bozulmasina yol agacaktir.

Sosyal diglanma yoksullar, gé¢menler gibi belirli gruplara yonelik
gerceklestiginde ise toplumsal ayrisma meydana gelmektedir. Bu mahiyette
dislanmig gruplar toplumsal kaynak ve hizmetlerden mahrum kalmalarindan devleti
ve kamu kurumlarini sorumlu tutmaktadir. Bu hizmetlere erisenler ve erisemeyenler
arasinda gelir, kaynak ve deger dagilimindaki adaletsizlik artifinda devletin
miidahalesi geciktiginde ve sosyal adaletsizlik yasam tarzlarinda fazlasiyla goriiniir

oldugunda ise yabanci diismanligi veya sosyal krizler patlak vermektedir.
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2.3.Diinya’da Sosyal Dislanmanin Goriiniimii

Sosyal dislanma olgusunun mevcudiyetinin yoksulluk basta olmak iizere
cesitli unsurlara bagli oldugu belirtilmisti. Dolayisiyla sosyal dislanmanin ulusal ve
uluslararast boyutta goriiniimiine bakabilmek i¢in bu unsurlarin analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu amagla sosyal dislanmanin en 6nemli gostergelerinden biri olan
ulusal ve uluslararas1 gelir yoksullugu verilerine bakildiginda sosyal dislanma
sorunun gelismekte olan veya gelismemis iilkelere 0zgii bir sorun olmadigi

goriilmektedir.

Diinya Bankasi’nin Isler baslikli Diinya Kalkinma Raporuna (2013:56) gére
gelismekte olan iilkelerdeki yoksulluk azalmistir. Gelismekte olan iilkelerde giinde
1,25 ABD Dolarindan az bir gelirle yasayan niifusun oran1 1981'de %52 ilen, 2008'de
bu oran %?22'ye diismiistiir.

Diinya Bankas1 2010 verilerine gore glinde 1,25 ABD Dolarindan daha az
geliri olan niifusun oran1 Sahra alti Afrika iilkelerinde %48,5 iken, Giiney Asya
iilkelerinde %31, Dogu Asya ve Pasifik ilkelerinde %12,5 Latin Amerika ve
Karayipler’de %S5,5, Orta Dogu ve Giiney Afrika d{ilkelerinde %2.,4 dir
(www.worldbank.org) Esasen literatiirde yoksullugun giinliik 1.25 ABD dolar1 olarak
alinmas1 oldukga elestirilmektedir. Tablo 2°de iilkelerin giinliik 2.5 ABD dolar1 ve 5
ABD dolan ile gecinmek zorunda kalan niifusunun oranlar1 verilmistir. Durumun
baz1 segilmis iilkelerde de ciddi oldugu goriilmektedir. Ornegin, Ermenistan,
Giircistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da niifusun % 75’inden fazlas1 giinlik 5 ABD

Dolarinin altinda bir parayla ge¢imini saglamak zorunda kalmaktadir.
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Tablo 2. Secilmis Avrupa ve Orta Asya Ulkelerinde Giinliik Geliri 2,5 ABD Dolar1

ve 5 ABD Dolar altinda Kalan Niifus Oranlari

Albania
Armenia
Azerbaijan
Boznia and Herzegowina
Bulgaria

Croatia

eargia
Hungany
kKazakhstan
Eyrgyz Republic
Latwia
Macedonia, FWRE
Moldowva
Montenegro
Foland
Fomania
Russian Federation
Serbia

T ajikistan
Tutey

Ukraine

Kaynak: World Bank, http://povertydata.worldbank.org/poverty/region/ECA erigim tarihi

01/02/2014

OECD verilerine gore ulusal ortalama gelirin %50’sinin altinda kalanlarin
yoksulluk sinirida oldugu varsayilmaktadir. Bu verilere gore Ispanya’da yoksulluk

orant 2010 yilinda %154 ABD’de %17,4, Meksika’da ise 9%20,4 tiir
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B4 of population below the powverty line

$2.5 a day (PPP1 [ 5 a dav (FPF)

(http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=47991).

Rusya’da 2009 yilinda neredeyse 19 milyon insan yani niifusun % 13.2’si
ulusal yoksulluk sinirinin altindadir (Council of Europe, 2013:16). AB iilkelerinde de

durum kotiilesmektedir. Eurostat ve Avrupa Komisyonu’nun 2001 tarihli raporuna
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gore AB vatandaslarinin yaklasik %]17°si yani yaklagik 61 milyon insan gelir
yoksullugu yasamaktadir. AB’de yoksulluk ulusal gelir ortalamasinin %60°1 olarak
kabul edilmektedir. Yoksullarin oran1 Yunanistan, Portekiz gibi iilkelerde % 20°nin
iistiinde iken Liiksemburg, Hollanda, Danimarka, Avusturya ve Isveg gibi iilkelerde
daha diisiiktiir. Cocuk, kadin ve yasl niifusta yoksulluk oranlarinin degiskenlik
gosterdigi de gozlemlenmektedir. Cocuk yoksullugu orani % 21 iken tek ebeveynli
cocuklu ailelerde yoksulluk orani %45°dir. Yunanistan ve Portekiz’de ise 65 yas {istii
kisilerin yoksulluk riski % 30’dan daha fazla goériinmektedir. Avrupa Bolgesinde
igsizlerin %40’1 ortalama gelirin %60’indan daha az gelire almaktadir. Asagida
verilen yoksulluk riski tablosu Avrupa iilkelerinin biiyiik cogunda yoksulluk riskinin

2001 yilina oranla arttig1 goriilmektedir (Council of Europe ,2013).

Tablo 3. 2001 ve 2010 yillar1 arasinda gelir yoksullugu oranlart egilimi (ortalama

gelirin %60°1 sinir1)

25

20

1=

= 2007
2010

Kaynak: Council of Europe, Living in the dignity in the 21st century

Buna ek olarak gelir esitsizliginin de artmakta oldugu goriilmektedir.
1980’lerin ortalar1 ve 2000’li yillarin sonlar1 arasinda gelir esitsizliginin arttig
asagida verilen Tablo 4’ten de okunmaktadir. Goriildigii gibi Gini sayist bu
donemde bir tek Tiirkiye ve Yunanistan tersi bir egilim gostermistir ancak belirtmek
gerekir ki bu {llkelerde zaten bu sayr ortalamanin olduk¢a iistiinde, yani gelir

esitsizligi yiiksektir (Council of Europe, 2013:17).
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Tablo 4. 1980’lerin ortasindan 2000°li yillarin sonlar1 arasinda Gini katsayisi

egilimleri
0,450 >
O, 0 = =
0,350 +> = E &
0,300 - = s g (] O -
0,250 3 [} O = = - . o
-+« » *
0,200 ->
0,150 -
¥ e B = o > E
S N
& ¥ : c = & B § i . i =
| E g ] = B E
A = £ 3

= 2008 or latest year availabla
* Mid-1080s

Kaynak: OECD, Dividend we stand: why inequality keeps rising, 2011:24

OECD verilerine gore 2000’11 yillarin sonunda Danimarka, Slovenya ve Cek
Cumbhuriyeti iilkelerinde en zengin %10’un geliri en yoksul %10’unun gelirinin 5
katidir.  Yunanistan’da, Isvigre, Almanya, Hollanda ve Fransa’da, Norve¢ ve
Izlanda’da bu oran 7 kata kadar ¢ikmaktadir. Portekiz, Ispanya ve Italya’da esitsizlik
cok daha carpici, en zengin %10’un geliri en fakir %10’un on kat1 kadar (Council of

Europe,2013:17).

Issizlik sosyal dislanmanin Onemli gostergelerinden biridir. Diinya
Bankasimin 2013 yili “Isler” baslikli Diinya Kalkinma Raporuna gére en son mali
kriz, bir yilda 22 milyon yeni igsiz yaratmistir. 2008 yilindan once yiizde 1,8
civarinda olan toplam istihdam artis1, 2009 yilinda yiizde 0,5'in altina diismiis ve
2011 yilina gelindiginde hala kriz Oncesi seviyesine ulasamamustir. Rapora gore
diinya genelinde ¢alisan 3 milyardan fazla insanin yaklasik 1,65 milyar1 diizenli
olarak {icretli ya da maash islerde calisirken yaklasik 1,5 milyar tarimda, kiigiik aile
isletmelerinde ya da giinliik veya mevsimlik is¢i olarak caligmaktadir. 200 milyon
geng, aktif olarak is aramaktadir. 621 milyon geng¢ ne ¢alismakta ne de herhangi bir
egitim kurumuna gitmektedir. Cogunlugu kadinlardan olusan yaklasik 2 milyar kisi
ne ¢alismakta ne de is aramaktadir. 115 milyon ¢ocuk tehlikeli kosullarda ¢alismakta,

21 milyon insan zorla galistirnlmaktadir.
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Calisanlar arasinda da yoksullugun yiliksek olmasi dikkat ¢ekicidir. Yapilan
anket ve gozlemler istihdam piyasasinda da yoksullarin kotii kosullarda calismak
zorunda kaldiklarim1 ve piyasanin kirillganlastigini gosterir niteliktedir. Eurostat
verilerine gore 2009 yilinda calisanlarin %8.4’1i goreceli yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Ayrica yar1 zamanli c¢alisanlar ile tam zamanl calisanlar arasinda
gelir esitsizligi daha fazla yasanmaktadir. OECD verilerine gore Ingiltere ve
Irlanda’da yar1 zamanl ¢alisan veya bagimsiz calisanlar esitsizlikten daha fazla
etkilenmistir ve benzer durum Polonya, Liiksemburg, Hollanda ve Fransa’da da
ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam piyasasinda isverenlerin belirli siireli is s6zlesmeleri ile
calistirma egilimi gosterdigi gozlemlenmistir zira 1999 yilinda belirli stireli is
sOzlesmesi ile c¢alisanlarin oran1 %11,8 iken 2010 yilinda bu oran %l14’e
yiikselmistir. Yapilan arastirmalar yoksullarin bilhassa bazi bdlgelerde gécmen
calisanlarin giivencesiz ve tehlikeli kosullarda c¢alismak zorunda kaldiklarini
gostermektedir; Ornegin, Ispanya’’da Andalusia’da, Fransa’da Rhone Valley’de,
Italya’da Apulia’da calisan tarim iscileri bu duruma &rnek teskil etmektedir(Council
of Europe ,2013:22).

Gog¢ agisindan veriler sosyal dislanma c¢ergevesini ¢izmemizde yardimeci
olabilecektir ¢iinkii gogmenler sosyal diglanma ile kars1 karsiya kalma riski yiiksek
olan gruplardandir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Uluslararast Gog
Raporuna (2013:1) gore 2013 yili itibartyla diinyada 232 milyon kisi anavatani
disinda yasamaktadir. Bu toplam niifusun %3,2’sine tekabiil etmektedir. Go¢men
sayisinda artis gozlenmektedir. 1990 yilinda gé¢cmen sayist 154 milyon iken, 2000
yilinda 175 milyon idi. Asagida verilen Tablo 5’te en ¢ok go¢ alan on iilke ve

gdcmen sayist gosterilmektedir.
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Tablo 5. 2013 yili itibariyla En Cok Gég Alan ilk 10 Ulke

1) ABD 45,8 milyon
2) Rusya 11 milyon
3) Almanya 9 milyon

4) S. Arabistan 9,1 milyon
5) Birlesik Arap Emirlikleri 7,3 milyon
6) Birlesik Krallik 7,8 milyon
7) Fransa 7,4 milyon
8) Kanada 7,3 milyon
9) Avustralya 6,5 milyon
10) Ispanya 6,5 milyon

Kaynak: International Migration Report .2013:5

Tabloda goriildiigii gibi 45,8 milyon gé¢men ile Amerika Birlesik Devleti en ¢ok go¢
alan tilkedir. ABD’yi Rusya ve Almanya takip etmektedir. Fransa, Birlesik Krallik ve
Kanada gibi iilkelerde de ABD’ye kiyasla az da olsa gd¢menler i¢in tercih edilen
ilkelerdir. Tiim bu {lilkelere ¢gesitli sebeplerle giden gogmenlerin sosyal dislanma ile
kars1 karsiya kalmamasi i¢in iilke programlarinda gégmenlere dncelik verilmelidir.

Sosyal dislanma ile miicadelede donemli bir faktdr olan sosyal harcamalar sosyal
dislanmanin gostergelerinden biridir. Bilhassa ekonomik kriz donemlerinde sosyal
yardim ve hizmetlerden olusan sosyal desteklere ihtiya¢ artmaktadir. OECD
tilkelerinde 2007 yilinda kamu sosyal harcamalarinin GSYH’ye oran1 %19’larda iken
2009 yilinda bu oran %22.1’e yiikselmistir. Tablo 6’dan da goriilecegi tizere OECD
iilkeleri arasinda 2013 yili itibariyla kamu sosyal harcamalarinin Gayri Safi Yurtici
Hasila’ya orani en yiiksek olan lilkeler Fransa, Finlandiya, Avusturya, Belgika ve
Danimarka gibi iilkelerdir. Israil, izlanda ve Estonya gibi iilkelerde ise bu oran diger

OECD iilkelerine kiyasla diistik kalmaktadir.
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Tablo 6. OECD iilkelerinde kamu sosyal harcamalarinin GSYH’ye orani

ULKELER 2013 YILI ORANLARI %
Avusturalya 19,518
Avusturya 28,293
Belcika 30,728
Kanada 18,155
Sili

Cek Cumhuriyeti 21,77
Danimarka 30,786
Estonya 17,742
Finlandiya 30,534
Fransa 33,021
Almanya 26,183
Yunanistan 21,995
Macaristan 21,557
izlanda 17,219
Irlanda 21,592
israil 15,805
italya 28,44
Japonya

Kore

Liksemburg 23,379
Meksika

Hollanda 24,299
Yeni Zelanda 22,371
Norve 22,88
Polonya 20,942
Portekiz 26,383
Slovakya Cumhuriyeti 17,945
Slovenya 23,776
Ispanya 27,428
Isvec 28,643
Isvicre 19,097
Turkiye

Birlesik Krallik 23,773
Amerika Birlesik Devletleri 20,033
OECD - Toplam 21,948

Kaynak OECD, Social Expenditure Aggregated Data,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG erisim tarihi:15/02/2014
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bTUR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bGBR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bUSA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en

Sosyal diglanma acisindan kisilerin yasam kosullarina iligkin algist biiyiik
Onem tasimaktadir. Kaliteli yasam, her zaman belli standartlarin saglanmasi1 anlamina
gelmemekte c¢ogu zaman bu standartlarin kisi {izerindeki etkileri belirleyici

olmaktadir. Bu noktada yasam tatmini verilerine bakilmasi gerekmektedir.

Yasam tatmini, bireylerin o anki duygularindan ziyade yasamlarini bir biitiin
olarak nasil degerlendirdiklerini 6lgmektedir. Bu, Cantril Merdiveni yoluyla
Olclilmektedir. Bu yontemde kisilere, yasamlarina miimkiin olan en iyi yasam (10) ve
miimkiin olan en kotii yasam (0) arasinda hangi degeri verdikleri sorulmaktadir.
Cantril Merdiveni tim yasam tatmininin miimkiin olan en iyi Ol¢iisii olmasina
ragmen; kisilik, ruh hali, kiiltiirel normlar ve goreceli yargilar tarafindan
etkilenebilmektedir. Yasam tatmini daha egitimli ve daha yiiksek gelire sahip
insanlar arasinda daha yiiksektir. Bunun yani sira kadinlarin tatmin orani da
erkeklerden daha yiiksektir. Issiz ve saglik sorunlar1 olan bireyler arasinda yasam

tatmini daha diistiktiir (OECD, 2011b34).

Verilere bakildiginda ise, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek yasam tatminine
ve en diisilk yasam tatminine sahip ilkeler arasindaki fark, 11 puanlik bir dlgekte
yaklasik olarak 3 puandir. Macaristan, Portekiz, Tiirkiye ve Estonya 5.5’ten az olan
ortalama skorlariyla, diger gelismis iilkelere kiyasla nispeten diisiik bir ortalama
yasam tatminine sahiptir (OECD,2011b34).

Baz1 Asya iilkeleri, ekonomik kalkinmishk seviyelerine bakildiginda
beklenenden az yasam tatmini seviyelerine sahiptir. Japonya ve Kore’nin yagsam
tatmini skoru OECD ortalamasinin yarim puan asagisinda olup, Hindistan ve
Endonezya’dan daha zengin olmasina ragmen Cin arastirma kapsamindaki iilkeler

arasinda en diisiik yasam tatmini skoruna sahiptir (OECD,2011b34).
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Tablo 7. Yasam tatmini verilerini gosteren Cantril Merdiveni, 2010 ortalama degeri
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Not: Cantril Merdiveni 0 ila 10 aras1 bir 6lgek ile dlgiilmektedir. Veriler izlanda ve Norveg
icin 2008 yilina aittir; Estonya, Israil, Isvicre ve Giiney Afrika igin 2009’a aittir.
Kaynak: OECD, Compendium of OECD Well-Being Indicators, 2011b:35

Insan gelisim agisindan degerlendirildiginde Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Insani Gelisim Raporuna (2013:143-147) gore ¢ok yiiksek insani gelisim
gosteren llkeler kategorisinde ilk sirada Norveg¢ yer almakta onu Avusturalya,
Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda ve Almanya izlemektedir. Son siralarinda
Tiirkiye’nin yer aldig1 yiiksek insani gelisim kategorisinde ilk iilke Bahreyn olmakla
birlikte, Libya, Iran, Giircistan, Azerbaycan Tiirkiye nin dniinde bulunmaktadir. Orta
insani gelisim kategorisinde ise Misir, Hindistan yer alirken, diisiik insani gelisim

gosteren lilkeler arasinda Yemen, Pakistan, Afganistan yer almaktadir.

Sonug olarak baz1 gog, issizlik, esitsizlik vb faktorler ve degisen ekonomik kosullar
g6z onilinde bulunduruldugunda gelismemis tilkelerde hakim olan yoksulluk sorunu

gelismis lilkelerde sosyal dislanma riski olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4.Tiirkiye’de Sosyal Dislanmanin Goriiniimii

Yetmis alti milyondan fazla niifusu olan Tiirkiye’de sosyal diglanma
goriiniimiiniin elde edilebilmesi amaciyla yoksulluk, gelir adaleti, igsizlik, go¢, kayit
dis1 caligma gibi konulardaki istatiksel verilerin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Oncesinde genel bir degerlendirme yapmak acisindan Tiirkiye’nin insani gelisim
raporundaki durumuna gz atmakta fayda goriilmektedir. Insani gelisim
siralamasinda doksaninci sirada yer alan Tiirkiye yiiksek gelisim saglayan iilkelerden

biri olsa da rapora gore cinsiyet esitsizligi endeksi bakimindan 68 sirada yer almakta
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ve esitsizlik yiiziinden insani gelisim endeksinde % 22 gibi yiiksek bir kayip
yagamaktadir. Yasam memnuniyeti algist agisindan Tiirkiye 10 {izerinden 5.3 ile
yiiksek gelisim gosteren lilkelerin ortalamasiin gerisinde kalmaktadir. Kisi basina
diisen gayrisafi milli hasilasinin insani gelisim acisindan kendisinden 6nde olan pek
cok tilkeden daha yiiksek oldugunu ve yiiksek insani gelisim gosteren {ilkelerin
ortalamasinin {istiinde oldugunu belirtmek gerekmektedir (UNDP,2013:143-197).

Yoksulluk verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) aracihigiyla
aciklanmaktadir ancak 2009 yilinda yoksulluk hesaplamalarinda degisiklige
gidilmistir. Daha 6nceden hanehalki biytikliigiine, kisilerin egitim, cinsiyet gibi
faktorlerine gore degisen gida ve gida dis1 yoksulluk verilerine erisim saglanabilirken

artik bu verilere ulasilamamaktadir.

TUIK 2012 gelir ve yasam kosullar1 arastirmasinda yoksullugu, esdeger
hanehalki kullanilabilir medyan gelirinin %40, %50,%60 veya %70’ine gore
degerlendirmistir. Hane halkindaki her bir ferdin elde ettigi kisisel yillik
kullanilabilir gelirlerin (maas-licret, yevmiye, miitesebbis geliri ile emekli maasi,
dul-yetim ayliklar1 ve yaslilara yapilan 6demeler, karsiliksiz burs vb. ayni veya nakdi
gelirlerin toplami) toplami ile hane bazinda elde edilen yillik gelirlerin (gayrimenkul
kira geliri, haneye yapilan karsiliksiz yardimlar, 15 yasin altindaki fertlerin elde ettigi
gelirler vb.) toplamindan, gelir referans doneminde ddenen vergiler ve diger hane
veya kisilere yapilan diizenli transferler diisiildiikten sonra hanehalki kullanilabilir
gelirine ulasilmaktadir. Genellikle esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirinin
%350’s1 yoksulluk sinirt olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla, yoksulluk sinir1 2012
yilinda 4.477 TL olarak hesap edilmistir. Buna gore yoksulluk orant %16,2 olarak
belirlenmistir. Yoksulluk sinirt medyan gelirin %40 olarak esas alindiginda da yani
3.582 TL oldugunda da azimsanmayacak oranda bir yoksul orani (%9,9) ortaya
¢ikmaktadir. Yoksulluk iilkenin kirsal ve Kkentsel kesimlerinde de farklilik

gostermektedir zira kentte yoksulluk kirdakinden daha fazladir.

Gelir dagilimi esitsizlik ol¢iitlerinden biri olarak dikkate alinan Gini katsayisi

ayni aragtirmaya gore 0,402 ‘dir. Tablo 4’de verildigi iizere diger iilkelere kiyasla
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Tiirkiye’de gelir dagiliminda esitsizlik fazladir. TUIK arastirmasina gore kisi basi
giinliik 2.15 dolarin altinda kazanci olan kisilerin oran1 2012 yilinda 0,06 iken kisi
bas1 giinliik 4.3 dolarin altinda kazanci olan kisilerin orami ise % 2.27’dir. Asagida
verilen Tablo 8’de yas grubu ve cinsiyete gore yoksulluk oranlarina bakildiginda

cocuklarin yoksulluk riskinin yliksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 8. Yas ve cinsiyet degiskenlerine gore yoksulluk oranlar1 (%60)
(%)
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Kaynak: TUIK, 2012 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 .85

15 yas alti ¢ocuklarda medyan gelirin %60’1 {izerinden hesap edilen
yoksulluk orani % 18’in {lizerindedir. 35-54 yas aras1 orta yas grubunda da yoksulluk

oranin %12 nin lizerinde oldugu goriilmektedir.

Egitim durumuna gore degerlendirme yapmak lizere gelir elde eden fertlerin
egitim durumu ve cinsiyetine gore ortalama ve yillik gelirlerine iligkin verilere
bakildiginda egitim seviyesi ylikseldikg¢e gelir diizeyinin de yiikseldigi goriilmektedir
(Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2012:68). Bu egitimin yoksullukla

miicadelede Tiirkiye’de 6nemli bir arag olabilecegini gdstermektedir.

Tiirkiye’de cocuklu ve bagiml kisilerin oldugu kalabalik ailelerde yoksulluk
riskinin yiiksek oldugu soOylenebilir zira gelir elde etmeyen bu kisiler yeterli
transferler yapilmadiginda hane halki basma diisen geliri azaltmaktadir. Tablo 9’da

hanehalki tipine gore yoksulluk oranlari verilmektedir.

35



Tablo 9.Hanehalki tipine gore yoksulluk oranlart

[Esdetier hanehalks kullanilabilir medyan gelirin %60 kriterine gore
By 60% criteria of equivalised household disposable median income]

iki yetiskinli, iic ve daha fazla bagiml cocugu olan hanehalk
Household with two adults, three or more dependent children

Hanehalla tipi belirlenemeyen
Unknown

Bagmmh gocugu olan diger hanehalka
GCther households with dependent children

Tek yetiskinli, en az bir bagimh gocugu olan hanehalk:
Single parent housshold with at least one dependent children

Tek kisilik olan hanehalk:
One person housshald

Bagmmh gocugu olmayan iki yetiskinli hanehalla;
yetiskinlerden en az biri 65 ve daha fazla yasta
Household with two adults, no depsndent children,

at least one adult 62 years or mare

1ki yetiskinli, iic ve daha fazla bagimh cocugu olan
Housshold with twio adults, three or more dependent childran

Bagunh cocugu olmayan diger hanehalla
Other househalds without dependent children

Bagumh gocugu olmayan iki yetiskinli hanehalla;
yetiskinlerden ikisi de 65 yasin albinda
Heousehold with two adults, no dependent children,
both adult under 65 years |

] 10 20 30 40 50 60

(%)

Kaynak :Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2012 s. 86

Tablodan goriilecegi iizere bagimli ¢ocugu olmayan iki yetigkinli hanehalk:
yoksulluk oran1 % 4,5 iken iki yetigkinli, iic ve daha fazla bagimli ¢ocugu olan
hanehalkinda yoksulluk orani olduk¢a yiiksek ve % 46,1 dir.

Bolgesel olarak da iilkede refahin esit dagildigini sdylemek miimkiin degildir.

Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu boélgelerinde diger bolgelere gore yoksulluk orani
yiiksektir. Tablo 10 verileri bunu dogrular niteliktedir.
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Tablo 10. Bolgelere gore yoksullarin orant

Tiirkiye geneli igin hesaplanan yoksulluk sinrina gére
By poverty thresholds computed for overall Turkey]

TR1 istanbul - Istanbul

TR2 Bati Marmara - \West Marmara

TR3 Ege -Aegean

TR4 Dogu Marmara - East Marmara

TRS Bab Anadolu - Wesl Analulia

TRE Akdeniz - Mediterranean

TR7 Orta Anadolu - Central Anatalia

TRS Bah Karadeniz - West Black Sea

TR9 Dedu Karadeniz - East Black Sea

TRA Kuzeydogu Anadolu - Northeast Anatolia

TRB Ortadogu Anadolu - Centraleast Anatolia

TRC Glineydodu Anadolu - Southeast Anatclia

V] 5 10 1y 20 25 30 35

W50% 6%

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi,2012 s. 87

Tablodan da goriilecegi lizere yoksulluk sinirinin medyan gelirin % 50’si
veya %60’1 Tlzerinden belirlendigi durumlarda yoksul oranlar1 Gilineydogu
Anadolu’da diger bolgelere gore oldukca yiiksektir. Cografi bolgelerin de kendi
icerisinde yoksulluk acisindan farklilik gosterdigi sdylenebilir. Ornegin; Dogu

Karadeniz’de yoksullarin oran1 Bat1 Karadeniz’dekinin yarisi kadardir.

Arastirma sonuglar ticretli calisanlar arasinda yoksullugun yiiksek oldugunu
gostermektedir. Hanehalkinin temel gelir kaynagma gore yoksul sayilarima yer
verilen arastirmada yoksul saymin en fazla iicretli ¢calisanlar arasinda oldugu, bunu
yevmiyeli ¢alisanlarin izledigi goriilmektedir. Bu c¢alisan yoksullarin oldugu
gercegini ve bir iste ¢alistyor olmanin sosyal yardim ihtiyacini onleyecegi algisinin
yaniltict oldugunu gostermektedir.  Ulkede igsizlik oram1 TUIK Hanehalk: Isgiicii
Istatistikleri ~ verilerine 2013  Aralik itibariyla %10’dur ancak issizlik
durumundakilerin yoksulluk riski oldugu gibi c¢alisanlarin da yoksulluk riskinde

oldugu gelir ve yasam kosullar1 aragtirmasi verilerince dogrulanmaktadir.
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Yasam kosullarina iligkin verilerin oldugu arastirmaya katilanlarin %40,6’s1
oturdugu konutunda ‘sizdiran ¢ati, nemli duvarlar, ¢iiriimiis pencere ¢ergevesi vb’
sorunlarla karsilastigin1 ve %61,3’11 ise taksit ve borglari oldugunu belirtmistir. Bir
diger dikkat ¢ekici sonug ise arastirmaya katilanlarin %85,9’u evden uzakta bir
haftalik tatili karsilayacak ekonomik giice sahip olmadigini belirtmistir. Bu arastirma
verilerine bakildiginda tilkede yasam kosullari daha c¢ok orta ve kotii olarak

nitelendirilebilir (Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2012: 98-107).

Istihdama erisim agisindan kadin, geng ve gdgmenler gibi hassas gruplar
sikint1 yasayabilmektedir. Istihdama erisim zorlugu sosyal dislanma riskini
yiikseltmektedir. Bu itibarla verilere bakildiginda durumun diinyada oldugu gibi
Tiirkiye acisindan da sorunlu oldugu goriilmektedir. Geng igsizligi oran1 2013
Hanehalk: Isgiicii Istatiklerine gore %18,7’dir. Kadinlarda istihdam oranlar1 ise

bolgelere gore asagida verilmistir.

Tablo 11°den goriilecegi lizere kadinlarda issizlik orani toplamda %11,9 iken
erkeklerde igsizlik oran1 %8,7°dir. istihdam edilme oranlarina bakildiginda kadinlarin
isgiicline piyasasinda goriiniir olmadig1 agikca goriilmektedir. Erkeklerde istihdam
orani kadinlarinkinin iki katindan fazladir. Tabloda verilmemekle beraber isgiiciine
katilm oranina bakildiginda da benzer bir goriinim ile karsilasilmaktadir.
Kadimnlarda 2013 yili isgiicline katilim oran1 erkeklerde %71,5 iken kadinlarda
%30,8 dir (Hanehalk Isgiicii Istatistikleri, 2013).

Tiirkiye’de sosyal dislanma kayitdisi ¢alisma ile birbirini tetikleyen sorunlar
haline gelmistir. Kayit dis1 ¢alisanlar, sosyal giivenceleri olmadan riskli ¢alisma
kosullarinda ¢alisarak gecinmeye calisirken formel istihdam piyasasindan ve koruma
mekanizmalarimin tiimiinden dislanmislardir. Kimi zaman ise gesitli sebeplerden
dolay1 sosyal dislanmaya ugrayan kisiler, kayitdisi calisma kosullarina boyun
egmektedirler. Tiirkiye Istatistik Kurumu Hanehalk: Isgiicii Istatistiklerine gore

Ekim 2013 itibariyla kayitdis1 calisanlarin oranm1 %36,3 tiir.
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Tablo 11. Kadin ve Erkeklerde Issizlik ve Istihdam Oranlari

KADIN ERKEK
Issizlik oram | Istihdam oram | Issizlik oram | Istihdam oram
% % % %
TOPLAM 11,9 27,1 8,7 65,2
[stanbul 14,8 26,0 9,7 66,8
Bat1 Marmara 9,7 29,9
5,4 66,2
Ege 13,9 32,9 8,1 67,4
Dogu Marmara 12,1 28,8 6,8 67,6
Bat1 Anadolu 13,1 24,3 6,7 66,6
Akdeniz 13,3 26,8 10,0 64,5
Orta Anadolu 9,7 26,1 7,9 65,8
Bat1 Karadeniz 8,8 32,3 5,6 64,0
Dogu Karadeniz 5,2 34,7 7,7 61,8
Kuzeydogu
49 33,0 7,5 68,4
Anadolu
Ortadogu Anadolu 6,8 27,4 10,0 63,8
Giineydog
yeosd 11,5 13,1 15,2 56,9
Anadolu

Kaynak: Hanehalki Isgiicii Istatistikleri 2013, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1007, erisim
tarihi:04/04/2013

Gog verileri de sosyal dislanma baglaminda 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye bir
goc lilkesidir. GO alan, veren ve i¢ gd¢ yasanan iilkede gogmenlerin sosyal dislanma
riski ile karsilasmamasi ve gittikleri kentlere uyum saglayabilmeleri agisindan ihtiyag
duyulan biitiinciil gd¢ politikast heniiz olusum asamasindadir. TUIK gog
istatistiklerine bakildiginda Tokat, Van, Yozgat, Siirt, Mus, Kars, Hakkari gibi
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sehirlerin gd¢ verdigi Istanbul, Kocaeli, Tekirdag ve Yalova gibi kentlerin ise goc
aldigr goriilmektedir (Gog Istatistikleri, Ekim 2011). Go¢ alan kentlerde sosyal
dislanma sorunu gog¢menler agisindan istihdam, egitim, saglik ve barimma
alanlarinda meydana gelebilmektedir. Benzer bir sonuca dis gé¢ konusunda varmak
yanlig olmayacaktir. Transit bir gecis iilkesi durumundaki Tiirkiye dis go¢ acisindan
hassas bir konumdadir zira diizensiz go¢menlerin Avrupa’ya ge¢mek i¢in gegis
olarak kullandig1 bir iilke olan Tiirkiye 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne cografi ¢ekince
ile taraf olmus ve dolayisiyla Avrupa disindan bir {ilkeden Tiirkiye’ye giris yapan
kisilere miiltecilik statiisii verilmemektedir. Bu durumdaki kisiler tigiincii iilkelere

iltica etmek {izere siginmaci statiisii kazanabilmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de go¢ baglaminda sosyal dislanma riskinin Suriye’den
gelen ve gecici koruma statiisii alan kisiler bazinda yiiksek oldugu sdylenebilir.
Gegici koruma statiisii alan Suriyelilerin % 64’1 glineydogudaki 10 kentteki 20 ¢adir
kampta yasamaktadir. Bu kisilerin yaris1 ¢ocuk tigte biri kadin ve geri kalan1 hane
reisi olan erkektir. Bu kisilerin istihdam, egitim ve saghk ve kamusal alanda
karsilastig1 sorunlar ¢oziilemedigi takdirde sosyal uyumlar1 gerceklesmeyecektir.
Yerli halkin bu gruba yaklasimi da sosyal uyumun saglanmasi agisindan onem
kazanmaktadir. Sosyal diglanma riskinin ortadan kaldirilmasi amaciyla koruyucu ve

onleyici tedbirlerin gerekli yasal diizenlemelerle alinmas1 gerekmektedir.

Ozetle; Tiirkiye’de sosyal dislanma riski yoksullukla esdeger olmamakla
birlikte benzer bir egilim gdstermektedir. Ulkede issizlik, kayit dis1 istihdam, go¢ ve
bolgesel gelisim farkliliklar1 sosyal dislanma riskinin temel belirleyicileri
konumundadir. Bu belirleyiciler kadin, yash ve ¢ocuk gibi 6zel politika gerektiren

gruplar agisindan sosyal diglanma riskini yiikseltir niteliktedir.
3. SOSYAL YARDIM HAKKI
Sosyal dislanma ile miicadelenin kilit unsurlarindan biri olarak goriilen sosyal

yardimin sosyal igerme politikalar1 baglaminda nasil ele alindigt G6nem

kazanmaktadir. Sosyal yardim sosyal korumanin oOnemli bir Dbilesenini
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olusturmaktadir. Sosyal giivenlik gibi bazi risklerin karsilanmasi odagindan ziyada
sosyal koruma, insan onuruna yarasir bir yasama ve gelir gilivencesine
odaklanmaktadir. Devletin vatandasa kars1 yiikiimliiliigliniin bir geregi olan sosyal
koruma politikalarinin hedefi sosyal diglanma ile miicadele yani sosyal igermedir.
Bu amagla bireyin toplumun bir iiyesi olarak islevselligini yeniden kazanmasina
onem verilmektedir. Dolayisiyla bireye islevselligini kazanabilecegi alanlar
olusturulmaktadir. Bu sosyal koruma politikalarinin istihdam, sosyal giivenlik,

saglik, egitim, konut gibi odaklar1 bulunmaktadir.

Sosyal korumanin temel bilesenlerini ise sosyal giivenlik baglaminda sosyal
sigortalar, insan onuruna yarasir bir yasam amacinda ise sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetler olusturmaktadir.

Sosyal yardimlar sosyal korumanin, bilhassa sosyal diglanma baglaminda, en
onemli pargasidir. Sosyal yardimlar, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle
yoksul ve muhta¢ duruma diisen bireylerine ve dar gelirlilere insanlik onuruna
yaragir bir hayat diizeyi saglama amaciyla devlet biitgesinden saglanan yardimlari

ifade eden bir kavramdir (Zengin ve Oztas,2009:19).

Onurlu bir yasama erisimi saglayacak mal ve hizmetlerden yoksun olan
yoksul dislanmiglarin toplumsal kaynaklara erisimini saglayacak olan temel
araclardan biri olarak goriilen sosyal yardimlar dayanisma mantig ile gelistirilmistir.
Tarihe bakildiginda yardimin oOncellikle geleneksel olarak aile i¢i dayanisma ile
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ailede yoksulluga diisen bireye yardim etme geleneksel
toplumda bir goérev olarak ortaya c¢ikmis olsa da toplumsal gelismelerle birlikte

yardim sosyal bir boyut almistir.

Dinlerin de sosyal yardimlarin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynadigini
sdylemek miimkiindiir. Ornegin, Islam dininde gelirinin bir kisminin yoksula
verilmesi olarak bilinen zekat bunun 6rnegini teskil etmektedir. Yoksullara yardim

Hiristiyanlik gibi diger dinlerde de ahlaki bir gorev olarak goriilmektedir.
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Sanayi devrimi Oncesinde yardimlar asagidaki araclarla saglanmistir (Bulut,
2011:60)
v Aile i¢i yardimlagsma
v Tanima bilme faktoriine bagh yardimlagma: komsuluk ve akrabalik
v" Dini sosyal yardimlar

v Kurumsal sosyal yardimlar: vakiflar, dayanisma sandiklar1

Sanayi devrimi sonrasinda degisik smiflar ortaya ¢ikmaya baslamis ve bu
smiflardan biri olan is¢i smifinin ihtiyaglart ve sendikalasma ve insani yasam
arzusunun gelisimi ile sosyal gilivenlik sistemlerinin ortaya g¢ikmasi kaginilmaz
olmustur (Bulut, 2011:60). Nihayetinde sosyal yardimlar sosyal giivenlik
sistemlerinden Once vardi ancak yardimlarin her tiirlii riski karsilamak amaciyla

sistemli hale getirilmesi ihtiyaci sosyal giivenligi dogurmustur.

Aile i¢i dayanigma ve dini, kiiltiirel ve toplumsal gelismelerle ilk adimlar
atilan sosyal yardimlar, sosyal gilivenligin bir bileseni olarak islev gormekte ve
modern toplumlarda hak temelli bir yaklasimla ele alinmakta yani sosyal yardim
devletin yiikiimliiliigli ve vatandasin hakki olarak goriilmektedir. 1942 yilinda
Ingiltere’de Sir William Beveridge’in yaymladig1 raporda belirtildigi gibi “insanogiu
voksulluk, hastalik, bilgisizlik, sefalet ve issizlik gibi canavarlarla karsi karsiyadir ve
insant bu savasinda destekleyecek olan iktidar bunu ne sadaka ne de bahsis ile
vapacak. Bu vatandasin hakki olacak”(aktaran Turan, 2003:5). Sosyal korumanin
kilit unsurlarindan biri olan sosyal yardimdan yararlanma hakki her seyden dnce
temel bir insan hakki olarak goriilmelidir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
de belirtildigi gibi herkesin toplumun bir tiyesi olarak sosyal giivenlik hakki vardir ve
herkes onur ve kisiliginin serbest¢e gelisimi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve
kiiltirel haklarimin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir (Madde 22). Ayrica, herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refah1 i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim
hakki vardir. Anne ve ¢ocuklarin da 6zel bakim ve yardim gorme hakki
bulunmaktadir ve evlilik i¢i yada dis1 dogmus olsun tiim g¢ocuklarin ayni sosyal

giivenceden yararlanmasi ongoriilmektedir (Madde 25).
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1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt hiikiimleri de sosyal
yardimin hak olarak kabul edildiginin gostergesidir. Bilhassa, sosyal glivenlik hakki
baslikli 12. madde ve sosyal ve tibbi yardim alma hakki bashikli 13. madde

hiikiimleri sosyal yardim hakki agisindan dikkate alinmadir.

Sartin sosyal giivenlik hakki baslikli maddesine gore akit taraflar, sosyal
giivenlik hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak amaciyla bir sosyal
giivenlik sistemi kurmay1 ve silirdiirmeyi, sosyal giivenlik sistemini giderek daha
yiikksek bir diizeye cikarmaya g¢alismayi, uygun ikili ve ¢ok tarafli sézlesmelerle
kisilerin yer degistirmeleri sirasinda sosyal glivenlik mevzuatindan dogan haklarin

korumayi, sosyal giivenlikte muamele esitsizligi yapmamay1 taahhiit etmektedir

(Madde 12).

Avrupa Sosyal Sartr’nin sosyal ve tibbi bakim yardim hakki bagliklh
maddesinde de Akit taraflar, yeterli imkani olmadigi i¢in sosyal giivenlik
sisteminden yararlanmayan herkese yeterli yardim ve hastalik halinde bunun
gerektirdigi bakimi sunmay1 taahhiit etmistir. Aynt madde hiikiimlerine gore
herkesin kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemeyi ve bu amagla gerekebilecek
her tiirlii yardim ve hizmeti kamusal veya 6zel hizmetler araciligiyla saglamak

devletlerin gorevidir (Madde 13).

Bununla birlikte ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki baglikli 16.
maddesi ile ¢ocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki
baslikli 17. maddesi devletlerin ¢ocuk, geng ve ailelerin sosyal korunmasini saglama
yiikiimliliiglinii diizenlemektedir. Sosyal dislanma baglaminda sosyal yardimin ele
alindig1 toplumsal diglanma ve yoksulluga kars1 korunma hakk: baslikli asagidaki 30.

madde bu itibarla onem kazanmaktadir:
Uluslararasi diizenlemeler agisindan 6nemli sayilabilecek bir diger hiikiim ise

Sartin toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakkini diizenleyen otuzuncu

maddesinde yer almaktadir. Bu madde hiikiimlerine goére Akit Taraflar toplumsal
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dislanma ve yoksulluk halinde yasayan veya bu duruma diisme tehlikesinde olan
kisilerin ve ailelerinin ozellikle istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiiltiir ile sosyal ve
tbbi yardim olanaklarina fiilen ulasmalarin tesvik edecek genel ve esgiidiimlii bir

yaklasim ¢ercevesinde dnlemler almalidir (Madde 30).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 28 Haziran 1952 yilinda kabul ettigi Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarinda dair 102 sayili Sozlesmesinde devletin vatandasa
saglamas1 gerektigi asgari sosyal giivenlik normlar1 belirlenmistir. Sozlesme

asagidaki dokuz riski kapsamaktadir:

Hastalik halinde saglik

Hastalik halinde hastalik 6denekleri
igsizlik

Yaslilik

Is kazas1 ve meslek hastalig1
Analik

Sakatlik

Oliim

© 0 N o g b~ w0 DR

Aile yardimlari

Sosyal yardim bir sosyal-ekonomik hak olarak goriilmelidir. Uluslararasi
belgelerce de garanti altina alinmistir. Sosyal yardimin sosyal hak oldugu da
belirtilmektedir ancak Koray’m (2010:19) da belirttigi gibi sosyal ekonomik haklar
sosyal haklara dogru donlismekte ve daraltilmaktadir. Zira sosyal haklar en geligmis
toplumlarda bile sinirlandirilmakta ve uluslararas: diizeyde goz ardi edilmektedir.
Koray’a gore (2010:19) ii¢ engel ile karsilasilmaktadir. Birincisi glinlimiizde sosyo-
ekonomik haklarin insan haklar1 arasinda yer alip almayacag tartisiimakta, ikincisi
bu haklarin dava konusu olmasi ve yargi yoluyla ¢oziime kavusturulmasinin dniinde
bir ¢cok engel bulunmakta ve {i¢iinciisii ise bu haklar i¢in her lilke ve kosulda gecerli
standartlar1 bulmak oldukca gii¢ goriinmektedir. Ornegin; sosyal haklarm devletin

maddi imkanlarina bagli olmas1 bu konuda devletlerin kisitlamalara gitmesine yol
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acmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi sozlesmelerdeki atiflar kimi zaman sdylemin

Otesine gecememektedir.

Bu dogrultuda modern toplumlarda 6nemli bir sosyal icerme araci olan sosyal
yardimm taniminin da hak temelli yapilmasina ihtiya¢ bulunmakta ve ulusal
diizenlemelerde de hak temelli bir bakisin sergilenmesi gerekmektedir. Sosyal
yardimin anayasal bir hak olarak diizenlenmesi bu noktada giindeme gelmektedir.
Ancak bu hakkin ekonomik kosullar dogrultusunda smirlarinin ¢izilmesi de

gerekmektedir.

Sosyal yardimin ulusal mevzuatta tanimlanmas1 uygulama agisindan dnem
kazanmaktadir. Sosyal yardimlar devletin onurlu bir yasam siirdiirmek i¢in gereken
minimum kaynak, hizmet ve mal erisiminden yoksun vatandaslarina adil bir yasam

siirdliirmelerini saglayan karsiliksiz ayni ve nakdi yardimlardan olusmaktadir.

Sosyal yardimlar gesitli ayirt edici ozelliklere sahiptir. Oncellikle sosyal
yardim son caredir. Sosyal yardim diger gelirler tiikendiginde veya yeterli gelirden
yoksun kalindiginda giindeme gelir. Bir diger 6zellik ise gelir ve mal varligi testine
dayanmasidir. Gelir ve mal varligi testi yardimlar olmazsa ¢gogu zaman resmi olarak
belirlenen asgari yasam standartlarinin altina diisecek kisilere yardim verilmesini
saglar. Asgari standartlar bilimsel arastirmalardan ziyade politik bir karar sonucu
belirlenmektedir. Son olarak sosyal yardim vergilerle finanse edilen ve prime

dayanmayan yardimdir (Eardley ve ark.1996:59).

Ulkeler, kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda sosyal yardim sistemlerini
sekillendirmektedir. Baz1 gelismis iilkelerdeki sosyal yardim sisteminin sosyal
giivence ile tam olarak entegre oldugu goriilse de gelisen bazi iilkelerde ise sosyal
yardim sisteminin sosyal giivencenin tamamlayicis1 olarak  diizenlendigi

goriilmektedir.

45



1. BOLUM
SOSYAL DISLANMA iLE MUCADELEDE SOSYAL YARDIM
UYGULAMALARI

1. DUNYADA SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI

Yoksullukla veya genis kapsamli bakildiginda sosyal dislanma ile
miicadelede sosyal yardimlarin farkli miktar ve kosullarda da olsa tercih edildigi
goriilmektedir. Her iilkenin sosyo-ekonomik kosullarina gore farkli uygulamalar
mevcuttur. Bu sebeptendir ki ortak bir sosyal yardim tanimi yapmak pek miimkiin
goriinmemektedir. Ornegin kuzey iilkelerin sosyal yardim kavrami sadece gelir
temini ile ilgili degil ayn1 zamanda bireye sosyal hizmet ve rehabilitasyon saglanmasi

ile de iliskilendirilmektedir (Eardley ve ark.1996:15).

Eardley ve arkadaslarina (1996) gore yardim ve hizmetler ii¢ mekanizmayla
saglanmaktadir. Ilki belirli sosyal kategorideki tiim vatandasa saglanan genel
yardimlardir. Ikincisi ise ¢alisma yili ve prim durumuna gore belirlenen sosyal
sigortalardir. Sonuncusu ise kisinin kaynaklarina gére mal veya gelir testi sonucunda
hak kazanabilirligi belirlenen yardimlardir. Bunlar hedefli yardimlar olarak da

adlandirilmaktadir.

Benzer bir siniflamay1 Heikkila ve Kuivalainen de yapmistir. Bu ¢aligmaya
gore (2002:57) diinyadaki sosyal yardim uygulamalarini {i¢ grupta kategorize etmek
miimkiindiir: istthdam odakli, genel kapsamli ve gelir ve mal varligi testine dayal.
Istihdam odakl1 olanlar hastalik ve yashlik gibi belirli riskler yiiziinden gelir kaybina
ugrandiginda uygulanmakta olan sosyal sigorta c¢ercevesindeki yardimlardan
olugmaktadir. Genel ve gelir ve mal varlig1 testine dayali sosyal yardimlar ise primsiz
O0demeler kapsaminda degerlendirilir. Gelir ve mal varligina gore uygulanan
programlarda, birey veya hane gecim ihtiyaglarina gore belirlenmis standartlara gore
degerlendirilir ve boylece sadece kendilerine bakamadigi kabul edilen miiracaat¢ilara

yardim saglanir.
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Eardley ve arkadaslari (1996:12) OECD iilkelerindeki sosyal yardimlari
kapsam, harcamalar, yardim diizeyi, idari yapi1, gelir ve mal varligi testi, ¢alisma testi

acisindan inceledigi calismalarinda yedi yardim rejimi kategorisi olusturmuslardir:

e Segici refah sistemleri: Avusturalya ve Yeni Zelanda

e Kamu yardimlar1 sistemi: ABD

e Biitiinlesik giivenlik ag1 olan refah devletleri: Birlesik Krallik, Kanada,
Irlanda ve Almanya

e ikili sosyal yardim sistemi: Fransa ve Beneliiks iilkeleri

e Gelismemis yardim sistemi: Giiney Avrupa ve Tirkiye

e Artik sosyal yardim sistemi: iskandinav Ulkeleri

e Yerel yetkili ademi merkeziyetci sistemler: Avusturya ve Isvigre

Bu boliimde OECD’nin bu kategorisi dikkate alinarak secilen {ilke drnekleri

incelenecektir.

1.1.Finlandiya

Yoksulluk orant AB ortalamasmin altinda ve sosyal demokrat iskandinav
ilkelerinden biri olan Finlandiya’da yoksulluk veya sosyal diglanma riskinde
olanlarin oran1 2012 itibariyla %17.2°dir. Asagida verilen Tablo 12’de goriildiigi
lizere 18-24 yas arasindaki gencglerde yoksulluk riski 2011 yilinda %26..5 olarak
oldukga yiiksektir. 2012 issizlik oran1 %7.7 olmakla birlikte g¢alisan yoksullarin
oldugu goriilmektedir (Caritas Europa, 2013:1).
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Tablo 12. Finlandiya’da Yoksulluk Egilimleri (Niifus oran1 %)

20 s Voksulluk ve sosyal diglanima riski

18 - — olan kigiler

16 Sogyal yarchr alan woksulluk
riskindeki kisiler

14
12 ﬂ s - _ Emksuuuk .
10 <;: i

Ivladdi olarak agm soksul kisiler

ﬂ s (alisan yoksl kil oram

Driygitk galigrea wodurdu olan
= hanelerds vagayan kigilsr

[=T - B = (N = =

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: Caritas Europa Shadow Report 2012, Country Summary for Finland,
http://www.caritas.eu/sites/default/files/cs_2013_finland.pdf, erisim tarihi 26/02/2014

Ulkede gocmen ailelerde issizlik oram Finlandiya vatandaslarinikinin 3
katidir. Cok cocuklu gocmen ailelerinin toplumla biitiinlesmede giicliik ¢ektigi
goriilmekte ve bunlarin ¢ok biiyilk kismi sosyal diglanma ve yoksulluk riski
tasimaktadir. Ulkedeki roman gd¢menler turist olarak kabul edilmekte ve sosyal
glivenlik sistemine dahil edilmemektedir. Helsinki’de bu kisilere giyim, barinma ve
yikanma hizmetleri saglayan iki giindiiz bakim merkezi bulunmaktadir. Kiliseden ve
sivil toplum orgiitlerinden yardim alabilmektedirler. 198011 yillarda kamu saglik
hizmetleri herkese saglanmakta iken artik sadece yoksul, issiz ve emeklilere
saglanmaktadir. Buralarda uzun kuyruklar olugsmaktadir. Gelir diizeyi yiiksek olan
aileler gocuklar1 ic¢in 6zel sigorta yaptirmakta ve isverence tamamlayici sigorta
yoluyla giivence altina alinmaktadir ancak yar1 zamanli veya gecici c¢alisanlar i¢in

isverence sigortalanma s6z konusu degildir (Caritas Europa,2013:3)

Ulkede sosyal diglanma ile miicadele iki eksende yiiriitiilmektedir. Birincisi
yardim odakli ikincisi ise istthdam odakli miicadele politikalari. Yoksullara gelir
giivencesi saglamanin hedeflendigi yardim odakli politikalar pasif strateji olarak da
adlandirilmaktadir. Calismanin en biiylik sosyal giivence oldugu anlayisi ile sosyal

icerme politikalarinin ikinci eksenti ise istthdam odaklidir.
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Finlandiya’da sosyal hizmet, sosyal sigorta ve sosyal yardimdan olusan
sosyal koruma sistemi Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi’mmn politikalariyla
yiriitilmektedir. Sosyal yardimlar gelir giivencesi saglamak iizere basvurulan son
yontemdir. Sosyal yardim ve hizmetler yerel yonetimler ve 6zel hizmetler yoluyla
saglanmaktadir. Yardimlar {ige ayrilmaktadir: temel, ek ve Onleyici yardimlar

(Ministry of Social Affairs and Health, 2013:27).

Sosyal yardim genellikle ayda bir verilmekte ve kisinin temel harcamalarini
esas almaktadir. Yardim miktar1 bagvuranin gelir ve varligint asan gecerli
harcamalarina gore belirlenmektedir. Sosyal yardimlar belediye hizmetleri ve
istihdam hizmetleriyle biitiinlesmis durumdadir. Gerekli destek ve yardimin
saglanabilmesi amaciyla yardim bagvurusunda bulunanlar sosyal hizmet uzmanindan
yardim almaktadir. Sosyal yardimlardaki biirokratik islemlerin azaltilmasi
caligmalar1 yliriitiilmektedir. Yardim tiirlerinden biri olan temel sosyal yardimin
asgari miktar1 2014 yilinda 480.20 Avro olarak belirlenmistir. Asgari miktar

asagidaki harcamalar1 kapsamaktadir (www.stim.fi):

e Gida

e Giyim

e Basit saglik bakim masraflar
e Kisisel hijyen ve ev temizligi
e Sehir ici ulagim

e (Gazete aboneligi

e TV lisansi

e Telefon

e Hobi ve eglence ugrasilari

Ayrica bu asgari miktara ek olarak kira veya tadilat, su, elektrik ve 1sitma
masraflari, konut sigortasi primi gibi barinma masraflar1 ve basit saglik
harcamalarindan fazlasini gerektiren saglik harcamalar1 da sosyal yardima dahil

edilmektedir.
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Ek sosyal yardim ise asagidaki harcamalar1 kapsamaktadir:
e Cocuk bakim masraflari
e Ek konut harcamalar1 (temizlik masraflar1 vb)

e Ozel ihtiyaglardan dogan masraflar

Onleyici sosyal yardimlar belediyenin karara bagladigi yardimlardir.
Bireylerin ve ailelerin yasamlarin1 bagimsiz bir sekilde siirdiirmelerini saglamasi
hedefiyle verilen Onleyici yardimlar bu kisilerin sosyal dislanma yasamasina ve uzun

siireli sosyal yardimlara bagimli hale gelmelerine engel olmak amac1 tagimaktadir.

Onleyici yardimlar bor¢larin1 6demeyen ve maddi durumu aniden kotiilesen

kisilere yasadiklar1 sikintilar1 hafifletmek amaciyla verilebilmektedir.

Yardimlar icin belediyelerin sosyal hizmet birimlerine basvuruda
bulunulmasi gerekmektedir. Yardim basvurular bir hafta i¢inde sonuglandirilir. Acil
durumlarda bu siire daha da kisa tutulur. Bagvurana ayni hafta igerisinde sosyal
hizmet uzmani veya sosyal danisman ile kisisel olarak goériisme firsat1 sunulmaktadir

(www.stim.fi).

Finlandiya Istatistiklerine (Facts, 2010:30) bakildiginda 2008 yili verilerine
gore niifusun %6.4’1 sosyal yardim almistir. 18-29 yas araligindaki gencler %25°lik
bir oranla en fazla sosyal yardim alan gruplarindan birini olusturmaktadir. Veriler en

cok yardimin tek basina oturanlara verildigini gostermektedir.

OECD calismasinda da (Eardley ve ark. 1996:105) belirtildigi gibi anketler
kamuoyunda sosyal yardim miktarinin yeterli oldugu kanisinin hasil oldugunu
gostermektedir ancak yardimlarin miktart diger Kuzey iilkeleri ile kiyaslandiginda

diisiik kalmakta ve yararlanicilar da yardimlar: yetersiz bulmaktadir.
Sosyal dislanmanin bilhassa ekonomik dislanmanin 6niine gecebilmek adina

iilkede ayrica sosyal kredi uygulanmaktadir. Yoksul oldugu icin borglarmi

O0deyemeyen ve mal varliklar1 bagka yerden kredi almasi i¢in yeterli olmayan kisilere
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kredi saglanmaktadir. Krediler daha ¢ok kisilerin borglarin1 kapatabilmeleri, is

kurabilmeleri, yasadiklar1 sosyal krizi atlatabilmeleri amaciyla verilmektedir.

1.2. Amerika Birlesik Devletleri’

2013 verilerine gore 316. 218. 839 niifusu olan Amerika Birlesik Devletinde 2012
yil1 ortalama hane halk: geliri 51.017 Dolardir. Ortalama gelir hesap edilirken 15 yas
tizeri kisilerin geliri hesaba katilmaktadir. ABD’de her yil bolgelere gore degismeyen
yoksulluk smir1 belirlenmektedir. Yoksulluk smirmna iliskin veriler Tablo 13’te
gosterilmektedir. Yoksulluk smir1 sosyal yardimlara hak kazanmada esas
alinmamakta sadece yoksulluk oranlarini 6l¢gmek igin belirlenmektedir. 2012 yilinda
yoksulluk oran1 %15 ‘dir. Bu, 46.5 milyon kisinin yoksulluk sinirinda ya da siirin

altinda oldugunu géstermektedir (Www.census.gov).

Tablo 13. 2013 yili Aile Biiyiikliigii ve 18 Yas Alt1 Cocuk Sayisina Gore Degisen

Yoksulluk Sinir1 (dolar cinsinden)

18 yas alti gocuk sayisi
Hanehalki sekiz
Hic Bir iki Ug Dot |Bes (Al |Yedi |weyaiistii

Tek kisilik hane

65 yas alti 12.119

65 yas ve lzeri 11.173

iki kisilik hane

65 yas alti 15.600( 16.057
65 yas ve uzeri 14.081(15.996

Ug kisilik hane 18.222(18.751|18.769

Dort kisilik hane 24.028|24.421| 23.624| 23.707
Bes kisilik hane 28.977]29.398( 28.498( 27.801| 27.376
Alti kisilik hane 33.329|33.461(32.771 32.110| 31.128| 30.545
Yedi kisilik hane 38.349| 38.588| 37.763( 37.187| 36.115| 34.865( 33.493
Sekiz kisilik hane 42.890| 43.269( 42.490| 41.807| 40.839( 39.610]| 38.331| 38.006
9 weya daha fazla kisiden olusan|51.594| 51.844[51.154| 50.575| 49.625(48.317| 47.134| 46.842| 45.037

Kaynak: ABD Istatistik Biirosu, www.census.gov/hhes/wwwi/poverty/data/threshld/index.html erigim
tarihi: 20/03/2014

? ABD sosyal koruma ve sosyal yardim sistemine iliskin bilgiler temelde ABD Sosyal Giivenlik
Idaresi resmi internet sitesi olan http://www.socialsecurity.gov/ adresinden derlenmistir.
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Tablo 14’te ise ABD’de 2000 ile 2012 yillar1 arasinda degisen yoksul niifus orani

gosterilmektedir.

Tablo 14. ABD’de Yoksul Niifus Oranlar1 (2000-2012)

ekonormik
okl mwafias oramm durgunhak
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15.9%

- r""‘-’. =
14

12.25%
12

1o
=]
=}
4
z
D 1 ] 1 | 1 1 1 1 1 1 1 1 ']
20000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Kaynak 2000-2012 Amerikan Community Survey Briefs

http://www.census.gov/prod/2013pubs/acsbr12-01.pdf erisim tarihi:20/01/2014

Tablodan da goriildiigii iizere ABD’de yoksulluk orani 2001 yilindan itibaren
2006 yilina kadar artmistir. Ekonomik durgunlukla beraber yoksulluk oranlarinda
artis gozlemlenmis ve 2012 yilinda %15.9°u bulmustur.

ABD’de sosyal koruma ii¢ aracla saglanmaktadir. Birincisi; sosyal giivenlik
ve yaslilara yonelik saglik hizmetleri ikincisi; issizlik ve is¢i tazminati tiglinciisii ise;
sosyal yardim diye tanimlayabilecegimiz, yoksullukla miicadele veya gelir ve
malvarlig testine dayali refah programlari. Asagida sayili 79 federal programdan
olusan sosyal yardimlar diisiik gelirlilere yonelik nakit para, yiyecek, barinma,
saglik, sosyal hizmetler, egitimi kapsamaktadir. Yardimlar katki payr 6denmesini

gerektirmemektedir (Rector,2012:1) :

e 12 gida yardimi programi
e 12 sosyal hizmet programi1
e 12 egitim yardimi programi

e 11 barinma programi yardimi
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10 nakdi yardim programi

9 mesleki egitim programi

7 tibbi yardim programi

3 enerji ve kamu hizmeti programi

3 ¢ocuk bakimi ve ¢ocuk yetistirme programi

2011 yilinda sosyal yardimlar icin federal biitceden yapilan harcamalarin

miktar1 717 milyar dolardir. Eyalet katkist 297 milyar dolardir. Yardimlarin

neredeyse yarisi sagliga ayrilmigtir. Genel olarak %40°1 ise nakdi yardimlar, gida ve

barmmma yardimlarindan olugsmustur. Geriye kalan %10 ila %12 yoksul kisilerin

kendilerine yetebilmelerini saglayan 0zel programlara ayrilmistir. Bu programlar

cocuk yetistirme, mesleki egitim gibi programlardan olugmaktadir.

Yillik 927 milyar dolar sosyal yardima ayrilmaktadir. Amerika’daki yoksul

sayisina boliindiigiimde Amerikan Istatistik Biirosunun tanimladig: her bir yoksula

diisen pay 19,082 dolardir. Ancak sosyal yardimlar yoksula degil diisiik gelirli

kisilere saglanmaktadir. Diisiik gelirli olanlarin sayisina boliindiigiinde ise kisi basina

9,040 dolar diismektedir (Rector, 2012:1).

Amerika'daki baslica programlar sunlardir:

Tamamlayici Giivence Geliri,
Muhtag Ailelere Gegici Yardim,
Gida ve Beslenme Yardimi,

Barinma Yardima,

Diisiik Gelirli Konut Enerjisi Yardimi
Genel Yardimlar

Kazanilmig Gelir Vergisi Kredisi

1974 yilinda yiiriirliige giren Tamamlayict Giivence Geliri programi Sosyal

Giivenlik Idaresi tarafindan vyiiriitiilmektedir. Program iki boliimden olusmaktadir:

federal program ve federal 6demelere ek eyalet programi. Yardimlar ulusal diizeyde

belirlenmektedir ki kisi nerede yasarsa yasasin yardima hak kazandiginda ayn1 asgari
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miktar1 alabilmektedir. Tamamlayict Giivenlik Gelirine hak kazanabilmek igin
vatandaslik, gelir diizeyi, mali kaynaklar ve engel durumu dikkate alinmaktadir.

Yardim temelde 65 yas iizeri yaslilara ve engellilere verilmektedir.

Tamamlayici yardimlar temelde ikamet ve vatandaslik kosulu gerektirse de
yardimlar ayrica kosullar1 tastyan ABD vatandast olamayan bazi miilteci ve
sigimmacilara da saglanmaktadir. Yardim ayda bir nakdi olarak 6denmektedir.
Yardima hak kazanabilmek i¢in tek yasayanlarin 2,000 dolarin altinda bir geliri

olmasi gerekirken ¢iftlerin ise 3,000 dolardan az bir geliri olmasi gerekmektedir.

Kisinin yardima hak kazanabilmesi i¢in geliri ve sahip oldugu mal varliklar
dikkate alinir. Sayet kisi, evi var ve o evde ikamet ediyorsa, arabasi var ve o arabay1
is veya saglik gerekcesiyle kullaniyorsa ev ve araba mal varliklarindan harig
tutulabilir. Ayrica kisi sahip oldugu gayrimenkulii satmaya calistigt halde bunu
basaramadiysa sahip oldugu miilk de mal varliklarindan hari¢ tutulabilmektedir.
Ogrenciye egitim kurumlarindan verilen burslar da gelirden hari¢ tutulmaktadir.
Asgari tamamlayic1 giivence geliri miktar1 ulusal diizeyde belirleniyor olsa da
eyaletler yararlanicinin kosuluna gore yardim miktarini artirabilir. Eyaletler
tamamlayict yardimlar1 kendileri yonetmeyi secerse sayet Kriterleri de kendileri
belirleyebilmektedir. 2013 yilinda federal yardim miktar1 tek basina yasayan ve geliri
olmayan biri i¢in aylik 710 dolar, ciftler i¢in ise 1,066 dolardir.

Amerika Birlesik Devletlerinde verilen sosyal yardimlardan biri de Muhtag
Ailelere Gegici Yardim (TANF)’dir. TANF muhtag ailelere yardim etmeyi ve is
imkanlar1 sunmay1 kapsamaktadir. 1996 tarihli Kisisel Sorumluluk ve Is Firsatlarmin
Uzlastirilmast Kanunu TANF’nin yasal dayanagini olusturmaktadir.  Kanun
hiikiimlerine gore yardima hak kazanmak i¢in siki caligma sartlarinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Yardim alan kisilerin istihdam piyasasina erigimini
saglayan eyaletler performanslart sonucu o&diillendirilmektedir.  Yararlanicilarin
neredeyse tiimi iki yillik yardim siiresinden sonra ¢alismak zorundadir. Yardimi alan
tek ebeveynin haftalik 30 veya c¢ift ise her ikisinin haftalik 35 saat ¢aligmasi

gerekmektedir. Calisma kosulunda bazi istisnalar uygulanmaktadir. Ornegin; 6
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haftalik ig arama, 12 haftalik mesleki egitim siiresi taninmaktadir. Ayrica, 6 yasindan
kiigiik cocuguna bakacak birini bulamayan ebeveynler ve bir yasin altinda ¢ocugu

olan tek ebeveynler ¢alisma kosulundan muaf tutulmustur.

Yardim basvurusunda bulunan kisinin becerilerinin gelistirilmesi, egitim ve
mesleki egitim ihtiyacinin karsilanmasi ve ise yerlestirme hizmetlerinin saglanmasi

amaciyla kisinin kisisel becerilerinin 6ncelikle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu yardim en fazla 5 yilligina ailelere verilebilmektedir. Eyaletlere gore
yillar degisebilmektedir. Yardim igin belirlenen siire doldugunda ailelere ayni
yardimlar saglanmaktadir. Kadinlarin istihdama erisimini kolaylastirmak amaciyla

cocuk bakimi da programa dahil edilmistir.

Bu programin bir diger amaci evlilik dis1 ergen hamileligini dnlemektedir. Bu
cergevede evlilik bagi olmayan ergen ebeveynlerin yardimi alabilmeleri i¢in sorumlu
bir yetiskin ile yasamasi veya yetiskin gozetiminde olmasi ve egitime katilmasi

gerekmektedir.

Tarim Bakanligi yoksul ailelerin ve c¢ocuklarin saglikli beslenmelerini
saglamak i¢in gida yardimi ve beslenme egitimi sunmaktadir. Bu programlar her 6
Amerikan vatandasindan 1’ine ulasmaktadir. Yoksul, yasl, ¢ocuk ve calisan diisiik
gelirli kisilere yonelik yardimlardir. Okullarda uygulanan programlarla okul oncesi
egitimde olan ve okuma ¢agindaki ¢ocuklara iicretsiz veya ¢ok diisiik ticrete kahvalti
ve 0glen yemekleri verilmektedir. Gida yardimlarinin temelde Tamamlayici Gida
Yardimi Programi (SNAP) olarak bilinmektedir
(http://www.fns.usda.gov/snap/eligibility).

Tamamlayic1 Gida Yardimi Programi asagidaki programlar1 kapsamaktadir:
e (ida pulu programi

e Kadin, bebek ve cocuklara 6zel tamamlayici beslenme programi

e Pazar {irlinleri beslenme programi
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e Okulda 6glen yemegi ulusal programi

e Okulda kahvalt1 programi

e Acil gida yardimi programi

e Cocuk ve yetigkin bakimi1 gida programi

e Ek gida programi

e Ozel siit programi

e Yerli gida dagitimi programi

e Yaslilar i¢in beslenme programi

e Hayir kurumlarina ve asevlerine gida dagitimi
e Beslenme egitimi programi

e Puerto Rico ve Kuzey Mariana adalar1 beslenme yardimi

Yardimlar bireye degil haneye yapilmaktadir. Yardima hak kazanabilmek i¢in
malvarlig: sinir1 eyaletlerde 2,000 dolarlik veya hanede 60 yas ve lizeri ise yasan bir
kimse var ise 3250 dolarlik mal varlig1 olarak belirlenmistir. Dikkate alinan varlik
banka hesabinda kullanilabilir nakit para, satilmasi 6ngoriilmeyen gayrimenkul,
depozito, bono ve toptan 6demelerdir. Gelir olarak dikkate alinan maddi kazang ise
maas, bagimsiz ¢alismadan elde edilen gelir, ayliklar, issizlik yardimi, is¢i tazminati,
cocuk yardimi, sosyal giivenlik ve tamamlayic1 giivence gelirinden olusmaktadir.
Hanede engelli veya yash var ise briit gelir yerine net gelire bakilmaktadir. Aylik
gelir smir1 hanenin kag¢ kisi olduguna, hangi eyalette oturduguna gore de
degisebilmektedir.  Saglik ve konut harcamalarinin bir kismi da gelirden
diisebilmektedir. Yardimlarda evlilik baginin olup olmadigma bakilmamaktadir.
Gida yardimmin kosullarindan biri de hanede 16-60 yas arasindaki galisabilir
kisilerin bir sekilde isgiicli piyasasinda olmak i¢in gayret gostermesidir. Kisinin is
artyor olmasi ya da bolgedeki ofisin sagladigi egitimlere katiliyor olmasi

gerekmektedir.

Basvurular bulunulan eyaletin ofisine yapilmaktadir. Bagvuru formu
doldurulmakta, yiiz yilize gorligmeler yapilmakta ve gelir ve harcamalar
belgelendirilmektedir.  Yiiz yiize goriismeler basvuran yetkili bir temsilci

atayamiyorsa veya ofise gelemeyecek durumdaysa basvuranin gorevli ile telefon
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goriigmesi yapmasi veya gorevlinin Oonceden haber vererek ev ziyareti yapmasi

seklinde de gerceklestirilmektedir.

Yardima hak kazanan haneye 6denek verilmektedir. Hanede gelirin %30 nun
gidaya ayrildig1 diisindiigii icin yardimin miktari hanenin aylik net gelirinin 3 ile
carpilmasi ve haneye verilecek tavan ddenekten ¢ikarilmasi sonucunda haneye diisen
yardim miktar1 belirlenmektedir. Ornegin; 4 kisilik bir hanenin net gelirinin ise
1,139 dolar oldugu varsayildiginda ve tavan 6denegi 2014 itibar1 ile 632 dolar oldugu

kabul edildiginde hane asagida belirlenen miktarda gida 6denegi alir:

$1,139 net aylik gelir x 3 = $341.70 (yaklasik $342)

4 kisilik hane igin $632 tavan 0denek - $342(net gelirin yaklasik®%30'u) =
$290 gida 6denegi

Gida yardimlarindan biri olan gida pulu ise diisiik gelirli kisilere verilen gida
kupon, pul ya da kartlarinin kullanimi ile saglanmaktadir. Kisi kendisine verilen bu
kart ile sadece gida harcamasi yapabilmektedir. Okullardaki gida yardimlarina
bakildiginda, belirli bir gelirin altinda gecinen ailelerin ¢ocuklarinin okullarda
licretsiz O6glen ve sabah kahvaltisindan yararlandigi, digerlerinin ise diisiik {icretli

programa dahil olabilecegi goriilmektedir.

ABD’de barimma yardimi altinda kira yardimi, konut tadilati, kredi yardimi
verilmektedir. Hanenin ka¢ kisiden olustugu, geliri, vatandaslik ve go¢menlik,
hanede yasli, engelli olup olmadigr gibi hususlar degerlendirildikten sonra yardima

hak kazanip kazanilmadigi belirlenmektedir.

Ayrica, tilkede en biiyiik sorunlardan birini teskil eden evsizler i¢in de yardim
programi yiriitilmektedir. Barmma + Bakim programi olarak diizenlenen bu
program fiziksel veya zihinsel bir engeli olan alkol veya madde bagimlisi olan
evsizlere ve ailesi insani kosullar disinda parklarda, terk edilmis binalarda

yasayanlara barinma ve uzun siireli sosyal hizmet saglama hedefi glitmektedir.
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Amerika’da ekonomik yasli, engelli veya galisan yoksullarin ve bilhassa
evsizlerin kalabildigi  tek odali hostel tipi daireler i¢in yardim programi
diizenlenmektedir.  Bu  yerler  kiralanip  rehabilitasyon  yeri  olarak
kullanilabilmektedir. Bu amagch otellere 10 yillik yardim saglanmaktadir. Yardima
hak kazanabilmek i¢in bu otellerde ortalama 3,000 dolarlik rehabilitasyon hizmetinin
ve barinma kosullarinin saglanmas1 gerekmektedir. Son olarak diisiikk gelirli
hanelerin 1sitma, sogutma gibi enerjilerine iliskin harcamalarinin bir kismi sosyal

yardim olarak saglanmaktadir.

1.3.Fransa®

Esping Andersen’in refah smiflandirmasina gore muhafazakar refah
modelinde olan Fransa’nin niifusu resmi istatistik kurumuna (INSEE) gére 1 Ocak
2014 itibart ile 65. 820.900°dur. Niifusun %§8,5’ini gé¢menler olusturmaktadir.
Ulkede yoksulluk resmi istatistik kurumu olan INSEE ve 1998 yilinda kurulan ulusal
yoksulluk ve sosyal dislanma izleme kurumu olan ONPES tarafindan ortalama
gelirin %50 veya %060 iizerinden hesap edilmektedir. Resmi yoksulluk orani yani
ortalama gelirin %60°’1na goére yoksulluk orani 2011 yili verilerine gore %14,3 tiir.
Bu da iilkede 8,7 milyon kisinin 977 Avro’dan az bir gelirle ge¢inmek zorunda
oldugunu gostermektedir. Asagida verilen tabloda Fransa’da yoksulluk egilimleri
gosterilmektedir. Ulkede yoksullukla miicadele belli dénemleri kapsayan planlar
araciligiyla yiriitiilmektedir. Fransa’da sosyal yardimlar sosyal giivenligin
tamamlayict unsuru niteligindedir ve sosyal dislanma ile miicadelede biiyiik 6nem

kazanmaktir.

* Fransa’daki sisteme iliskin bilgiler Fransa Istatistik Kurumu (INSEE) resmi internet sitesi,
www.insee.fr; Ulusal Yoksulluk ve Sosyal Dislanma izleme Kurumu (ONPES) resmi internet adresi,
www.onpes.gouv.fr adreslerinden derlenmistir.
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Tablo 15. Fransa’da Yoksulluk Orani
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Kaynak: INSEE, Fransa Resmi Istatistik Kurumu yoksulluk verileri

Fransa’da sosyal yardimlar vergilerden finanse edilmektedir. 1984 yilindan
beri yardima ihtiyaci olanlarin yararlanabildigi sosyal yardimlar yerel yonetimlerce
verilmektedir ve {i¢ gruba odaklanmaktadir: Cocuklar, yaslilar ve engelliler. Zira
ONPES’e gore yoksulluk en ¢ok tek ebeveynli hanelerde, gencler ve igsizlerde
goriilmektedir. Issizlik oran1 2012 INSEE verilerine gore 9,8’ dir.

Bazi durumlarda sosyal yardimlar ile sosyal sigortanin entegre oldugu
goriilmektedir. Bunun en carpici 6rnegi aile yardimlarinda goriinmektedir. Aile
yardimlar1 bazi riskleri karsilama agisindan hem bir gilivence karsiliksiz ve gelir
testine tabi olmasi agisindan ve prim esasina dayandirilmamasi agisindan sosyal
yardim kategorisinde degerlendirilebilir. 197011 yillarda baslayan aile sigortasinin
kapsam1 1978 yilinda tiim niifusu kapsayacak sekilde genisletilmistir. Aile
Yardimlar1 Ulusal Fonu 123 fonu kapsamaktadir. Aile yardimlarindan
yararlanabilmek i¢in calisma kosulu aranmamaktadir. Aile yardimi tlirleri ise
sunlardan olusmaktadir (ADECRI, 2008:37-41):

e Aile gelir destegi yardimi

e (Cocuk sayisina gore aile 6denegi
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e Tek ebeveynli ailelere yardim

e Diger yardimlar

Aile gelir destegi programi ¢ercevesinde dogum yapan kadina dogum parasi
verilmekte ve bebek evlat edinenlere daha fazla miktarda bir yardim 6denmektedir.
Ayrica aileye ¢ocugun ilk dogumundan iigiincii yasina kadar aylik bir yardim
O0denmektedir. Bu yardimlara alabilmek i¢in herhangi bir prim yatirilmasina gerek

yoktur.

Ug ya da daha fazla ¢ocugu olan ailelere aylik cocuk yardimi yapilmaktadir.
Cocugun yast arttikca yardim miktar1 da artmaktadir. Aile ek Odenegi ise Ti¢
cocuktan fazla yoksul ailelere 6denmektedir. Yoksulluk net gelir {izerinden

belirlenmektedir.

Fransa’da tek ebeveynli hanelerde yoksulluk fazla oldugu i¢in bilhassa bu
durumdaki ailelere yardim verilmektedir. Annesi ve/veya babasi tarafindan terk
edilen gocuga bakan dul ese veya yasal vasiye gelire bakilmaksizin ek aile 6denegi
verilmektedir. Ayrica tek basma cocugunu biiylitmek zorunda kalan anne veya
babaya; anneye hamilelikten itibaren olmak {izere, ¢ocuk ili¢ yasina gelene kadar

veya en az bir y1l boyunca tek ebeveyn ayligi 6denmektedir.

Fransa’da ayrica %80’dan fazla daimi engeli olan ve engelinden dolay: evde
bakilmasi gereken veya 6zel egitim almasi gereken engelli cocugu olan ailelere aylik

egitim yardimi yapilmaktadir.

6-13 yas arasindaki cocuklarin egitim-6gretim yili basindaki ihtiyaglarim
karsilamaya yardimci olmak amaciyla gelir testi sonucu yoksul oldugu belirlenen
ailelere okul masraflar1 6denegi verilmektedir. Bu yardim yoksulluk sinirinda olan

ve sinirin biraz ustende olan ailelere verilmektedir.

Aile yardimlar1 kapsamindaki yardimlardan bir digeri de kisisel konut

yardimidir. Bu yardim kira 6deyen veya konut almak icin borglanan kisilere
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yapilmaktadir. Yardimin miktar1 hane geliri ve birey sayisina gore degismektedir.

Bu yardim kapsaminda ¢ocuklu yoksul ailelere dncelik verilmektedir. Konut yardimi

kapsaminda konutun tadilat1 ve taginma igin genis ailelere kredi de saglanmaktadir.

Konut icin verilen yardimlardan bir digeri de diger konut yardimlarindan

yararlanamayan bakmakla yiikiimli olduklari kisiler bulunan ve eslerin 40 yasindan

kiigtik iken yaptig1 evliliginin 5 yilin1 dolmayanlar igin aile konut 6denegidir. Bunun

disinda digerleri de sosyal konut 6deneginden yararlanabilmektedir.

Asagida verilen Tablo 16°da aile yardimlarina iligskin nicel veriler gosterilmektedir:

Tablo 16. Fransa’da aile yardimlar tiirleri ve kosullari

%55’inden daha fazla bir
kazanca sahip

olmamalidirlar.

Yardim Tiirii Gerekli Kosullar Sagladig1 Olanaklar

Aile yardimlari En az iki c¢ocuk sahibi | 2 ¢ocuk i¢in:123,92 avro
olmak  gereklidir. Bu | 3 ¢ocuk i¢in:282,70 avro
cocuklar asgari Tlcretin | 4 ¢cocuk i¢in:441,48 avro

Daha sonraki her bir ¢ocuk

igin 158,78 avro
O0denmektedir.
2 cocuklu aileler harig

olmak tzere her bir 11
yasindan biiylik cocuk igin
34,86 avro,16 yasindan
bliylik olan her bir c¢ocuk

i¢in 61,96 avro ddenir.

Kiiciik ¢ocuk yardimlari

31 Aralik 2003’den sonra
dogan cocuklara verilen bir
Yeni

yardimdir. dogum

yapanlar, evlat edinenler

Dogum ve evlat edinme
hibesi

Temel yardim

Azalan ¢alisma yardimi
Opsiyonel azalan c¢alisma
yardimi

Cocuk bakim yardimi
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Hasta ¢ocuk i¢in aile | Hasta, tedavi goren veya | isten ayr1 kalman her bir
yardimi engelli cocuguna bakmak | giin i¢in 41,17 avro 6denir.
icin g¢aligmasin1  kismen | Bir ayda toplam 22 giin
veya tamamen durduran | 6denir. Kosullara bagh
ailelere verilmektedir. Bu | olarak 12 ay  boyunca
yardimi alan aileler engelli | 6denebilir. Zamanla azalan
cocuk i¢cin  Ozel aile | bir 6deme de yapilabilir.
yardimint  veya  azalan
calisma yardimini
alamazlar.
Engelli ¢ocuk i¢in aile | Engellilik durumu en az % | Aylik 124,54 avro olarak
yardimi 50 olan ¢ocuklar igin | 6denir. Ugiincii bir kisinin

Odenir. Yardim 20 yasina

kadar 6denir. Bu yardim

bakiminda 93,44 ile 1.010,

82 avroya kadar Odeme

igin gelir testi | yapilir.
yapilmamaktadir.

Tek aile yardimi Bu yardima hak
kazanabilmek i¢in  tek

gocuga sahip olmak veya
hamile olmak kosulunun
yerine getirilmesi gerekir.

Amag ailenin asgari geliri

elde edebilmesini
saglamaktir.

Aile destek yardimu Oksiiz veya yetim | Cocuga tek bir ebeveyn
cocuklara  ddenmektedir. | bakiyor ise 87,14 avro
Gelir testi yapilmaktadir. O0denmektedir. Cocuk her

iki ebeveynin desteginden
yoksun ise 116,18 avroluk
yardim yapilmaktadir.

Yeni 6grenim yili yardimi

6-18 yas arasinda olmak
kosulu aranmaktadir. Gelir

testi yapilmaktadir.

6-10 yas aras1 ¢ocuklar igin
280,76 avro

11-14 yas arast c¢ocuklar
igin 296,22 avro

15-18 yas arast c¢ocuklar
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icin 306,51 avro

O6denmektedir.

Aile katkilar1 3 cocugu olan ve gocuklart | 156,60 avro 6denmektedir.
3 yasmndan biyik 21
yasindan  kiigik  olan
ailelere verilmektedir. Gelir
testi yapilmaktadir.

Konut yardimi En az bir tane aile | Kira, gelir ve ¢ocuk
yardimmna hak kazanmis | sayisina gore farkli
olmak sart1 aranir. O0demeler yapilir.

Ev tagima yardimi Ug veya daha fazla ¢ocuklu | Cocuk sayisina gore
aileler icin Odenir. | farklilik gosterir.

Yardimin  amact  yeni
dogum veya evlat edinmek
sartiyla artan aile bireyi
say1sl1 i¢cin mevcut olan evin
yetersiz olmasi1 sebebiyle
yer degistirilmesi kosulu

aranir.

Kaynak: ISSA ve MISSOC verileri SGK,2013:78-79

Fransa’da sosyal yardim agisindan 6nemli olan bir diger uygulama ise aktif
dayanmisma geliridir (G20,2011). Aktif dayanigsma geliri (RSA) Fransa’da, yoksul
calisanlar1 desteklemek ve ayn1 zamanda ise doniisleri tesvik etmek amaciyla 2009
yilinda uygulamaya konmus bir sosyal yardimdir. RSA, herhangi bir faaliyette
bulunmama durumunda, “Taban RSA” vasitasiyla ¢ocuksuz, yalniz olan kisiler i¢in
aylik 470 Euro ve iki ¢cocuklu ¢iftler i¢in ise aylik 980 Euro gelir saglamaktadir. RSA
ayrica, “Faal RSA” wvasitasiyla diisiik gelirli calisan ailelere ek bir gelir

saglamaktadir.

Bu reformdan o6nce, gelir durumuna bagli olarak verilen 9 farkli sosyal
yardim mevcuttu. Bunlardan iicii (Asgari gelir yardimi-RMI, Yalniz yasayan
ebeveyn yardimi-API ve Ozel dayanisma yardimi-ASS) potansiyel olarak
caligsabilecek durumda olan kisilere yonelikti. Uygulamada, ne RMI ne de API
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yardimlari kisilerin is aramasini ve ise doniislerini tesvik ediyordu. Ciinkii tekrar ige
baglama durumunda, bu yardimlar ya tamamen kesiliyordu ya da elde edilen gelir
miktar1 kadar azaltiliyordu. Bu durum, kisilerin ¢alisabilecek durumda olduklari
halde herhangi bir faaliyet gergeklestirmemelerine sebebiyet veriyordu. Bu
yardimlar, ise girmenin avantajlarin1 azaltmaktaydi, clinkii ise girerek gelirin
yiikselmesi onemli oranda yardimlarin azalmasina neden olmaktaydi. RSA yardimi,
bu tuzaklara engel olmak ve sistemi basitlestirmek amaciyla RMI ve API

yardimlarinin yerini aldi.

Toplam niifusun % 6’s1, yani yaklasitk 4 milyon kisi bu yardimdan
faydalanmaktadir.  Bunlardan 1,1 milyonu, vyalmz “Taban RSA”dan
faydalanmaktadir. Ekonomik kriz ile birlikte bu yardimdan faydalananlarin sayisi %
20 artmistir. Bu yardimi alanlar yeni haklara ve sorumluklara sahipler. Mevzuata
gore bu kisiler, mesleki danigmanlik yardimi almali ve aktif olarak is aramak

zorundadirlar.

Fransa, gelismis bir sosyal koruma sistemine sahip olmasina ragmen yas
piramidinin iki u¢ kisminda hala nispeten yiiksek issizlik ve digsiik istihdam
oranlarina sahip bir iilke. Boyle bir ortamda, sosyal korumayi, sosyal yardimlar ve
istihdam arasindaki baglar1 giiglendiren bir ise doniis yardim stratejisi ile
bagdastirmak 6nem arz etmektedir. RSA yardimi bu anlamda, istihdam ile sosyal
icerme Onceligine cevap veren bir ¢erceve sunmaktadir. Bununla birlikte RSA, ise
tesvikleri iyilestirerek ve yoksul calisanlarin sayisini azaltarak sosyal yardim

rejiminin 6l¢iili hale gelmesine katki saglamaktadir (G20,2011).
1.4.Yeni Zelanda®
Yeni Zelanda, sosyal refah sistemi sosyal gilivenlik anlayisinin diinyada

sekillenmesinde etkili olmustur. 1938 yilinda bu sistem ile ilk kez yoksulluk sorunu

biitiinciil olarak ele alinmis ve ¢oziim amaglanmistir. Sosyal giivenlik bir hak olarak

* Yeni Zelanda sosyal yardim verilerine Yeni Zelanda hiikiimeti resmi internet adresinden

http://newzealand.govt.nz/browse/social-welfare-support/ derlenmistir.
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goriilmektedir lilkede. Sosyal giivenligin finansmani primler yoluyla degil vergiler
yoluyla saglanmaktadir.  Sosyal yardim sistemi, yoksulluk risklerini ortadan
kaldirmaya odaklidir. Yardimlarin miktar1  kisilerin kazanglarina  gore

belirlenmektedir (Gerek ve Oral, 2004:11).

Yeni Zelanda Sosyal Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore sosyal yardim ii¢

konudaki ¢alismalar1 kapsamaktadir:

e olumsuz yasam kosullart olan kisilerin ailevi yiikiimlilikklerini yerine
getirebilmeleri i¢in onlara ¢ogu zaman calismalart karsiligr verilen gelir
destegi yardimlari, vergi kredileri ve diger 6demeler

e aktif isttihdam yardim1 ve onunla baglantili egitim

e yardimlarin, vergi kredilerinin ve istihdam yardimlarim1 saglayan idari

sistemler

1964 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu’n 1A boliimiinde kanunun amacinin
tcretli bir iste calismayan kisilerin ve bakmakla yilikiimli olduklar1 kisilerin
kendilerine yetebilmelerini saglamak, is bulabilmeleri ve hastalik, kaza, engellilik,
bakim sorumlulugu gibi sebeplerle calisamayan kisilerin ve baktiklar1 kisilere yardim
etmek ve bu durumdaki kisilerin yasadiklar1 sikintilarin mali destekle azaltilmasini
saglamak, finansal yardimdan once diger kullanilabilir kaynaklarin kullanilmasinm

temin etmek oldugu belirtilmistir.

24 Eylil 2007 tarihinde kanunda yapilan degisiklikle caligmast miimkiin
olmayan veya bir siireligine ¢aligamayacak durumda olan kisilerin sosyo-ekonomik

acidan desteklenmesine ve siirdiiriilebilir bir istthdam saglamaya vurgu yapilmistir.
Kanunda istihdamin, sosyal ve ekonomik refahin temel kaynagi olarak ele

alindig1 goriilmektedir. Sosyal yardimlardan 6nce kisinin istthdam piyasasina erisime

iligkin tim 6nlemlerin alinmasi ve her tiirlii kaynagin kullanilmas: gerekmektedir.
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Ulkede sosyal yardimlar ii¢ kategoride degerlendirilebilir. Birinci katmanda
haneye yonelik yardimlar ve issizlik yardimlar1 gibi temel yardimlar bulunmaktadir.
Temel yardimlar gelir vergisine tabidir. Ikinci katmandaki yardimlar barmnma
engellilik ve ¢ocuk bakimi gibi 6zel masraflara yoneliktir. Ikinci katmandaki
yardimlarin ¢ogu gelir testine dayalidir ve bazi durumlarda nakde ¢evrilebilen mallar
dikkate alinir. Ugiincii tiir yardimlar daha cok maddi zorluklara kars: verilmekte gelir

ve varlik testine dayanmaktadir.

Birinci katmandaki yardimlar sunlar1 kapsamaktadir:
e Aile yardimi
e Issizlik yardinmi
e Hastalik yardimi
e Engellilik yardimi
e Dul yardimlar1
e Ani Muhtaclik yardimlar
e Bagimsiz geng yardimlari

e Oksiiz ve yetim yardimlari

Birinci katmandaki yardimlar temel yardimlar olarak adlandirilmaktadir.
Temel bir yardima hak kazanabilmenin 6n kosulu ise iki y1l devamli olarak iilkede
ikamet etmektir. Temel yardim kisinin ¢esitli sebeplerden dolayr tam zamanh
calisamamasi sebebiyle verilmektedir. Issizlik yardimi icin Kisinin issiz ve olmasi
veya is artyor olmasi, hastalik veya engelli yardimi i¢in saglik raporuyla kanitlanmis
sekilde hasta veya engelinin olmasi, aile Yyardimlari igin ailede bakim
sorumlulugunda olmasi, ani muhtaghik yardimi i¢in herhangi bir yardimdan
yararlanmiyor olmasi veya maddi sikinti yasiyor olmasi kosullari aranmaktadir.
Temel yardimlarin tiimii gelir vergisine tabidir. Yardimlarin finansmani vergilerden
saglanmaktadir. Yardimin miktan tiiriine, bagvuranin durumuna gore degiskenlik

gostermektedir.
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Temel yardimlar yetiskinleri c¢alismaya, ¢ocuklar1 ise okutmaya sevk
etmektedir. Ayn1 yardimi alan farkli tipteki aileler i¢in benzer yasam standartlari

saglanmas1 hedeflenmektedir.

Temel yardimlardan biri olan ve aileden birinin bakimini {istlenmek
karsiliginda verilen ailevi yardimlarini alabilmek i¢in ¢alismiyor olmak gibi bir kosul
yoktur, dolayisiyla kisi calistigi halde aileden birinin bakimini iistleniyorsa yardima
hak kazanabilir. Yardimlardan vergi kesintisi yapilmaktadir. Ornegin haftalik 80-180
dolara arasinda bir kazanci olan yararlanicinin aldig1 aile yardiminin her 1 dolarindan

30 cent kesilmektedir.

Aile yardimlari ti¢ grup igin verilmektedir: tek ebeveyne, tek kadina ve hasta
bakiciya. Tek ebeveyn olarak kisinin yardima hak kazanabilmesi i¢in ¢alismiyor
olmasindan ziyade bakmakla yiikiimlii oldugu bir ¢ocugunun olmasi ve asagidaki

kategorilerden birinde olmas1 gerekmektedir:

e Partnerinden ayr1 yasayan kadin
e Bosanan kadin

e Bekar kadin

e Hiikiimlii partneri olan kadin

e Partneri vefat eden veya cesitli sebeplerle cocuklarin bakimini iistlenen kadin

Tek kadina verilen aile yardimlari i¢in ise kadinin bakmakla yiikiimli oldugu
bir ¢ocugun olmasina gerek yoktur. Bu yardim i¢in kadinin partnerinin desteginden
yoksun olmasi1 veya 50 yasindan sonra bir hasta yakininin veya ¢ocugun bakimini

bitirmis olmasi yeterlidir.

Hasta bakan kisiye verilen aile yardimi ise 16 yasindan biiyiik olan ve

partneri disinda birine tam zamanl bakan kisiler igindir.

Issizlik yardimmi alabilmek icin calismaya hazir ve istekli olmak

gerekmektedir. Kisi igse baglamak istemezse yardimi azaltilir, askiya alinir veya iptal
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edilir. Haftada ortalama 30 saat veya fazla ¢alisma tam zamanli olarak kabul
edilmektedir. Kisinin esi tam zamanli ¢alismaya devam ederse onun kazanci da gelir
olarak kabul edilir. Issizlik yardimi alabilmesi i¢in kisinin 18 yasinda veya daha
bliyiik olmas1 ve bir veya birden fazla bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugunun olmasi
gerekmektedir. Ancak eger 16 yasinda ise ve evli ise veya fiili birliktelik yasiyorsa

ise de yardima hak kazanabilir. Issizlik yardimi da vergiye tabidir.

Temel yardimlardan bir digeri ise hastalik yardimidir. Hastalik yardimi
hastalik, kaza, engellilik veya hamilelik gibi sebeplerden dolay1 ¢alisamayan veya
calisma kapasitesi diigmiis olan kisilerin maddi acgidan desteklenmesi amaciyla
verilmektedir. Tam zamanlh calisamayacagini belgelendiren kisiler bu yardima hak
kazanabilmektedir. Kisinin, eger 16 yasindan biiyiik ve evli veya fiili bir birliktelik
yasamiyorsa, yardima hak kazanabilmesi i¢in 18 yasinda veya daha fazla olmasi ve

bakmakla yiikiimlii oldugu bir veya birden fazla ¢ocugunun olmasi gerekir.

Calisma kapasiteleri daimi olarak veya ciddi 6l¢iide kisitlanan kisilere verilen
engellilik yardimi da temel yardimlardan bir digeridir. Yardimin miktar1 ailevi
yardimlardan, igsizlik yardimindan ve hastalik yardimindan fazladir. Yardima hak
kazanabilmek i¢in 16 yasinda veya daha fazla olmak gerekmektedir. Yardim
tamamen gorme engeli olan kisilere de verilmektedir. Bu durumdaki kisilerin kisisel

kazanglar1 gelirden miistesnadir.

Engellilik yardiminin miktar1 yliksek ve vergi kesintisi diisiik oldugu i¢in
kisileri istihdama tesvik edememektedir. Ayrica kisi bir kere haftada 15 saat ve iizeri
caligabildigini gosterdigi anda yardim hakkini kaybetmektedir. Bu durumda kisiler
yardimi haklarindan mahrum kalacaklari i¢in ¢alismaya ¢ekinmektedirler. Boylesi bir
soruna ¢0ziim getirebilmek amaciyla Sosyal Giivenlik Kanununda engellilik yardimi
yararlanicilarinin haftada 15 saat veya lizeri calismayr denemeleri i¢in 6 ay siire

taninmistir.

Temel yardimlardan bir digeri olan dul yardimi bakmakla yiikiimlii oldugu bir

¢ocugu olsun veya olmasin partneri vefat eden kisilere 6denmektedir. Bakmakla
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yiikiimlii cocugundan yardim almayan kisilerin ise ge¢gmiste cocugunun bakimiyla ne
kadar zaman harcadig1, esi vefat ettiginde kag¢ yasinda oldugu ve evliliginin siiresine

bakilmaktadir.

Acil durum ve muhtaghik ayliklari ise diger yardimlardan yararlanamayan
ancak maddi sikintilar yasadigi icin kendisini ve ailesini gecindiremeyen kisilere
ddenmektedir. Ornegin iilkeye yakin zamanda gelen bir miilteci ailesi iki yillik

ikamet kosulunu karsilamiyor olsa da bu yardima bagvurabilir.

Bagimsiz gen¢ yardimi ise ailesi bir arada olmayan 16 ve 17 yasinda olup
okula devam eden, ¢alismaya hazir olan veya hastalik, kaza, malulliik veya hamlelik

sebebiyle ¢alisgamayan genglerin maddi ag¢idan desteklenmesini hedeflemektedir.

Temel yardimlarin sonuncusu ise Oksiiz ve yetim yardimlaridir. Ebeveyni
tarafindan bakilamayan ¢cocugun bakimini iistelenen kisilere verilen temel yardimlara
hak kazanabilmek i¢in kisinin 18 yasinda veya daha fazla olmasi gerekmektedir.
Bakimu iistlenen kisinin ¢ocugun biyolojik veya evlat edinen ebeveyni olmamasinin
yansira en az bir yil ¢ocuga bakacak olmasit ve ¢ocuk bakimindan dolayi baska
yardim almamis olmas1 gerekmektedir. Oksiiz ve yetim yardimi bakicinin gelirine

degil gocugun gelirine dayanmaktadir.

Tamamlayic1 yardimlar olarak da bilinen ikinci katman olarak sunlardan

olusmaktadir:

e Barinma ek ddenegi
e Engellilik 6denegi
e Engelli ¢ocuk ddenegi

e Cocuk bakim ddenegi
Diisiik ve orta gelirli kisilere verilmekte olan barinma ek 6denegi icin likit

varlik  testi, gelir testi yapilmakta ve yliksek barinma masraflarinin

belgelendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Sosyal giivenceden dogan bir yardim
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niteliginde olsa da yararlanict disinda kalan yani herhangi bir diger temel yardimi
almayan kisiler bu yardimi alabilmektedir. 16 yasindan biiyiik olan ve iilkede ikamet
eden herkes yardim icin basvurabilmektedir. Odenek ile belirlenen sinir1 asan
barinma masraflarmm %70’i karsilanmaktadir. Odenegin miktar1 kisinin ailevi
kosullarina ve ikamet ettigi semte gore belirlenen miktart asamaz. Yardimlar
haftalik 6denmektedir. 2010 yilinda yardim alicilarinin %41°i ¢ocuklu ailelerden

olusmustur.

Engellilik 6denegi, engelinden dolayr ek harcamalar1 olan kisilere
O0denmektedir. 1 Nisan 2010 itibariyla engelli kisi basina haftalik 56,98 dolara kadar
Odenebilmektedir. Ailede engelli kisi sayisina gére yardim artabilir. Sigortalilar
gelirlerine gore bu aylia hak kazansa da emeklilerin ve temel yardimlardan
yararlanmayan yani sigortali olmayanlarin belli bir gelir seviyesinin altinda olmasi

sart1 aranmaktadir.

Engelli ¢ocuk 6denegi 1 Nisan 2010 itibariyla haftalik 42,94 dolar olarak
O0denmektedir. Bakmakla ylikiimli oldugu c¢ocugun engellilik durumu veya o6zel
bakim gerektirmesi sebebiyle verilen bu ddenek i¢in herhangi bir gelir veya varlik
testine gerek yoktur. Ayni ¢cocuk i¢in hem engellilik 6denegi hem de engelli cocuk

Odenegi aliabilir.

Cocuk bakim odenegi okul oncesi ¢agdaki cocuklar i¢in c¢ocuk bakimi
O0denegini ve okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in ise okul dis1 bakim ve dinlence yardimini
kapsamaktadir. Subat 2010 sonu itibariyla ¢ocuk bakim yardimi 43,738 ¢ocuk i¢in
verilmigtir. Saatlik bakim {izerinden verilmektedir. Bilhassa calisan ve esi veya

partneri olmayan kisilerin yararlanabilecegi yardimlardir.

Ucgiincii katmandaki yardimlar ikinci katmandaki yardimlarin kapsaminda

olmayan ve maddi a¢idan sikint1 yasayan kisilere yoneliktir. Bu yardimlar sunlardir:

e Ozel yardim

e Gecici Ek Destek

70



e Yardim Avansi
e Geri 6demeli mali destek
e Ogzel ihtiyag yardimlari

e Cenaze yardimi

Yetkililerin takdirindeki yardimlardan biri olan 6zel yardim mevcut
harcamalar1 kendilerini maddi sikintiya sokan yoksullara verilmektedir. Bu yardim
ile kisinin kendi geliri ile geg¢inebilmesi amaciyla harcamalarini kisarken ona
yardimc1 olmak i¢in bir siireligine verilmektedir. Yardimdan beklenen alt1 ay icinde
masraflarin azalmasi ve uzun vadede bu 6zel yardima ihtiyag duyulmamasidir.
Yardima bagvuranlara nakdi varlik testi yapilir. Yardim i¢in herhangi bir tavan sinir1

belirlenmemistir. Miiracaatcilar vaka temelli degerlendirilir.

Ozel yardim 1 Nisan 2006 itibariyla gecici ek destege doniistiiriilmiistiir.
Geliri ile masraflarin1 karsilamadigr icin maddi sikintiya diigsen kisilere 13 haftaya
kadar verilir. Ozel yardim takdir yetkisi ile verilmekteydi ancak gecici ek destegin
Sosyal Giivenlik Kanunu gibi ciddi bir yasal dayanagi bulunmaktadir. Yardima hak
kazanip kazanilmadigi nakit varlik testi ve formiil ile belirlenmektedir. Formiil
harcanabilir gelir (vergi vb sonrasi) ile masraflari(tiim masraflar degil hane halkinin
bazi ortak masraflar standartlastirilmistir) karsilastirmaktadir. Bir kisinin yardim
alabilmesi i¢in geliri ile harcamalar1 arasinda haftalik en az 100 dolar agik olmasi
gerekmektedir. Destek miktar1 iki meblag arasindaki agik olabildigi gibi temel
yardimm %30°da  olabilir. Temel yardim tilirline gore destek miktar

degisebilmektedir.

Takdire dayali olan yardim avansi, temel yardimlardan birini alan
miiracaatcilarin 6zel, acil ve temel ihtiyaglarindan birini karsilayamamast durumunda
verilmektedir. Bu avansi alabilmek i¢in gelir ve varlik testinden gecen 6zel ve acil

bir ihtiyaci olan kisinin yardim veya aylik yararlanicist olmasi gerekmektedir.

Temel yardim yararlanicis1 olmayanlara verilen geri 6demeli mali destek 6zel

bir durum veya hizmet i¢in bagvuranin temel ve acil ihtiya¢larini karsilayacak faizsiz
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ve taksitli olarak geri 6denmesi gereken mali destek anlamina gelmektedir. Bu tiir
yardim daha c¢ok ev esyasi, okul kiyafetleri veya birikmis kira borcu igin
verilmektedir. Y1l igerisinde ilk iki bagvuru icin basvurularin telefonla yapilmasi
yeterli olmaktadir. Ancak yil igerisinde 4-5 kez yardim ig¢in bagvuru yapiliyorsa
hizmet ofisine basvurulmasi ve oOdeme planinin yapilarak beyan edilmesi
gerekmektedir. Sayet yardima 12 ay igerisinde altinct kez bagsvuruluyorsa,
miiracaat¢inin vaka yonetici ile derinlemesine miilakat yapmasi gerekmekte ve karari

hizmet ofisi yetkilisi vermektedir.

Ozel ihtiyag¢ yardimi temel ve acil ihtiyacin karsilanmasi yonelik verilen tek
seferlik bir yardimdir. Ornegin kirsal alanda ¢alisanlara kuraklik déneminde verilen
yardim bu kapsamda degerlendirilebilir. Temel yardimlara bagli verilen bir yardim
olmamakla birlikte kisilerin gelir ve mal varligina iliskin kriterler barindirmaktadir.
Kimi zaman geri ddemeli yardimlar seklinde de verilebilmektedir. Geri 6demeli
yardimda oldugu gibi 6zel ihtiya¢ yardiminda da y1l igerisinde bagvuru sikligina gore

basvuru siireci degisebilmektedir.

Sosyal yardim olarak degerlendirilebilecek olan bir diger yardim tiirii de
cenaze yardimidir. Vergilendirilmeyen bu yardim anne, ¢ocuk veya esin vefati

durumunda toptan 6deme olarak verilmektedir.

1.5.Birlesik Krallik °

Ulusal Istatistik Kurumu verilene gore 2012 yil1 itibariyla 63,7 milyon niifusu
olan Birlesik Krallikta ortalama gelirin %60’mndan daha az bir gelirle ge¢inmek
zorunda olan haneler gérece diisiik gelirli haneler olarak kabul edilmektedir. 2011/12
yilinda ortalama gelir haftalik 419 sterlindir. Enflasyona uyarlanmig rakamlar ise
mutlak diisiik gelirlilerin oranmi vermektedir. Ulusal Istatistik Kurumu verilerine
gdre 2011/12 déneminde mutlak diisiik gelirlilerin oran1 %17°dir.  Ulusal Istatistik
Kurumu’nun 2011 verilerine gore niifusun %22.7’s1 yoksulluk veya sosyal diglanma

riski ile kars1 karsiyadir. Niifusun %5.1°1 ciddi maddi yoksunluk igindedir. Asagida

® Birlesik Krallik ile ilgili sosyal yardim verilerine devletin resmi internet sitesi olan
https://www.gov.uk/ adresinden ulagilmisgtir.
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belirtilen sartlarin en az dordiinii karsilamayanlarin ciddi maddi yoksunluk iginde

oldugu varsayilmaktadir (Cribb, Joyce and Philip:2012):

e Kira, fatura veya borg¢larin1 6demek

e Evini yeterli derecede sicak tutmak

e Beklenmedik mali masraflar1 karsilamak
e Diizenli olarak et veya protein tiiketmek
e Yilda bir kez bir haftalik tatile gitmek

e Televizyon setine sahip olmak

e (Camasir makinesine sahip olmak

e Arabaya sahip olmak

e Telefona sahip olmak

Ingiltere’de sosyal koruma sistemi katki payma dayanan, katki payina
dayanmayan ve gelire dayanan yardim ve ayliklar1 kapsamaktadir. Katki payina
dayanan yardim veya ayliklara hak kazanabilmek igin kisilerin ulusal sigorta
katkilarin1 yatirmast gerekmektedir. Maluliyet veya emeklilik gibi ayliklar bu
kapsamdadir. Katki payma dayanmayan yardimlar agir engellilik 6denegi, is
goremezlik yardimi ve bakim 6denegini kapsamaktadir. Ugiincii grubu olusturan
gelire dayanan yardimlar diisiik gelirlilere destek olmak amaciyla verilen sosyal

yardim olarak adlandirilabilecek yardimlardan olusmaktadir.

Odenmesi gereken katki payr vergilerden tahsil edilmektedir. Bu itibarla
kisilerin Odemesi gereken vergiler kazanca gore degismektedir. Calisan kisi
belirlenen temel kazang sinirinda ise 1. Smf Ulusal Sigorta katkisi 6demektedir.
Kisinin kazanci temel kazang sinirinin altinda ise katki pay1 6denmez ancak 6denmis
gibi kabul edilir. Sayet kisi iist kazang sinirinda ise kisi 1. Sinif Ulusal Sigorta katki
payma ek olarak ek bir katki payr daha 6demektedir. 2014-2015 ddénemi i¢in

belirlenen smirlar asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 17. 1. Sinif ulusal sigorta katki pay1 i¢in kazang sinirlari

Kazang¢ simirlar

2014-2015 rakamlan

Diisiik kazang siniri

Haftalik £111
Aylik £481
Yillik £5.772

Temel sinir

Haftalik £153
Aylik £663
Yillik £7,956

Ikincil sinir

Haftalik £153
Aylik £663
Yillik £7,956

Yiiksek artis noktast

Haftalik £770
Aylik £3,337
Yillik £40,040

Yiiksek kazang limiti

Haftalik £805
Aylik £3,489
Yillik £41,865

Kaynak: www.hmrc.gov.uk/payerti/forms-updates/rates-thresholds.htm

Ingiltere’de asgari iicret yas grubuna gore degismektedir. Calistyor olmak

sosyal yardimdan yararlanmak icin bir engel degildir zira Ulusal Istatistik Kurumu

verilerine gore EKim-Aralik 2013 doneminde istihdam orami %72.1 iken igsizlik

orant 7.2°dir. Calisan yoksullar oldugu gerekgesiyle calistigi halde geliri ve

engellilik, bakmakla ytlikiimlii olunan kisi sayis1 gibi kosullara gére miktar1 degisen

sosyal yardima hak kazanabilmektedir.

Tablo 18. 1 Ekim 2013 itibartyla asgari {icret miktari

Calisan kategorisi

1 saatlik ticret

21 yas ve iizerindekiler £6.31
18 ila 20 (dahil) yas araligindakiler £5.03
18 yas altindakiler (zorunlu egitim yasi | £3.72
iizerindekiler)

19 yas atindaki ¢iraklar £2.68
19 yas ve iizerinde olup ¢iraklik egitiminin | £2.68

ilk y1linda olanlar

Kaynak: www.hmrc.gov.uk/payerti/forms-updates/rates-thresholds.htm
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Ulkede diisiik gelirlilere yonelik verilen ve gelir vergisine tabi olmayan

yardimlar sunlardir:

o Gelir destegi (grev yapiliyorsa gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir)
e Konut yardimi

o Issizlik 6denegi

e Istihdam ve destek ddenegi (gelir baglantili)
e (alisma vergi kredisi

e (Cocuk vergi kredisi

e Engelliler i¢in ge¢im 6denegi

e Cocuk yardimi (gelire dayali)

e Vasi ddenegi

e Bakim 6denegi

o Emeklilik kredisi

e Kisi igin gaz 6demesi ve Noel ikramiyesi

e 75stizerinde licretsiz tv lisansi

e Toptan 6liim 6demesi

e Analik 6denegi

e s kazasi yardim

e Agir engellilik 6denegi

e Savagsta esini kaybedenler icin aylik

e QGengler i¢in destek 6denegi

Temel yardimlar olarak gelir destegi, konut yardimi ve ¢ocuk yardimlarina

deginilecektir.

Diisiik gelirlilere verilen yardimlardan biri olan gelir desteginin alinabilmesi

icin agagidaki kosullarin tiimiiniin karsilamak gerekmektedir:

e Enaz 16 yasinda olmak,
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e Hamile olmak veya ¢ocuk bakiyor olmak veya 5 yas altindaki ¢ocuga bakan
tek ebeveyn olmak veya bazi durumlarda hastalik veya engellilikten dolay1
calisamiyor olmak,

e Haftada 16 saatten daha az galisiyor olmak (partnerin ise 24 saatten fazla
calismiyor olmasi)

e Ingiltere’de yastyor olmak (irlanda igin farkli kosullar gecerlidir)

Kisinin gelir destegi yardimina basvurmasi i¢in daimi bir ikamet adresine
gerek bulunmamaktadir zira evsizler, hostelde veya bakim evinde kalanlar da bu
yardimdan yararlanabilmektedir. Calisan ebeveynler analik-babalik izinleri
doneminde gelir desteginden yararlanabilmektedir. 19 yasinda veya daha kii¢lik olan
gencler egitimlerine devam ediyorsa ve asagidaki kosullardan birini tasiyorsa gelir

destegine hak kazanabilir:

e (Cocugu var ise,
e Ebeveyni veya bu durumdaki biri ile yagsamiyorsa,

e Ingilizce 6grenen bir miilteci ise

Ayrica egitimine devam eden gencler yukardaki kosullardan birini tasiyorsa

ve ailesinden ayr1 yasiyorsa veya yetim ise 21 yasina kadar bu yardimi alabilir.

Gelir destegi asagidaki kosullardaki kisilere verilmez:
e 16,000 avrodan fazla birikimi olan,
e Ulkeye giris icin izin almas1 gerekenler,
e s arayan 6denegi veya istihdam ve destek ddenegi alanlar,

e Yerel kurumlarca bakim altina alinan gengler.

Gelir destegi kapsaminda kisisel 6denegin yanisira kosullara goére ekstra
O0demeler yapilmaktadir. Ayrica gelir destegi konut giderleri i¢in de bilhassa bazi
0zel konut yardimlarini da kapsamaktadir. Gelir desteginin miktar1 kisinin
kosullarina gore degismekle birlikte hicbir geliri olmayan ve yardima hak kazanan

kisiler haftada en az 56,80 sterlin almaktadir. Yardima hak kazanan kisi emekli ise,
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engelli ise veya engelli ¢ocuguna bakmak zorunda olan tek bir ebeveyn ise 15,15

sterlin ile 119 sterlin arasinda ek bir 6denek alabilir.

Gelir testinde sadece bagvuranin degil partnerinin de geliri dikkate
alinmaktadir. Partner ile kastedilen bagvuranin evlilik bagi sonucundaki esi olabildigi

gibi, esi oldugu varsayilan kisi ya da birlikte yasadig1 kisidir.

Yardim bagvurulari posta veya telefon ile de yapilabilmektedir. Gelir testinde

dikkate alinan gelir asagidaki gibidir:

e Vergiler, Ulusal Sigorta primleri ve emeklilik sistemine yapilan édemenin
yarisi diisliriildiikten sonraki kazang,

e Sosyal giivenlik ayliklari,

e (Calisma vergi kredisi ve ¢ocuk vergi kredisi,

e 6,000 sterlinin tstiinde birikim/tasarruf,

e Daimi olarak bakimevlerinde olanlar i¢in 10,000 sterlin tizerindeki tasarruf,

e Kira veya bu mahiyetteki bir gelir

Gelir testinde dikkate alinmayan kazanglar ise asagidaki gibidir:

e Partneri olmayan basvuranin haftalik kazancinin ilk 5 sterlini

e Partneri ile birlikte bagvuranin haftalik kazancinin ilk 10 sterlini

e Tek ebeveyn konumundaki basvuranin haftalik kazancinin ilk 20 sterlini
e  (Cocuk bakim yardimi

e 6,000 sterlinden daha az olan tasarruf/birikimler

e Kisi daimi olarak bakim evinde kaliyorsa 10,00 sterlinden daha az birikimler

Sosyal yardim olarak sayilabilen yardimlardan biri digeri de is arayanlar i¢in
verilen issizlik ddenegidir. Is arayanlara verilen bu 6denek hem prime dayali hem de
gelire dayalidir. Prime dayali sistemden yararlanamayanlar gelire dayali yardimi
alabilir. Genel olarak 18-64 yas araliginda calisabilir durumda olan ve tam zamanl

egitime devam etmeyen, aktif olarak i arayan, haftada ortalama 16 saatten daha az
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calisan kisilere verilmektedir. Prime dayali issizlik 6denegini 6 ay boyunca alanlar
halen is artyor durumda iseler gelir testine dayali issizlik ddenegine basvurabilirler.
Ayrica sigorta primleri issizlik 6denegini karsilamayan diisiik gelirli kisiler de gelir
testine dayali olan issizlik 6deneginden yararlanabilirler. Yardim i¢in hane geliri
dikkate alinmaktadir. Gelire dayali issizlik 6deneginden yararlanabilmek igin
basvuranin ve partnerinin 24 saat ve daha az saat calisiyor olmasi gerekmekte ve

16,000 sterlinden daha az tasarrufu/birikimi olmasi gerekmektedir.

Issizlik 6denegi iki hafta bir verilmektedir. Asagidaki Tablo 19°de gelir

testine dayal1 issizlik 6deneginin miktar1 belirtilmistir:

Tablo 19.Statiiye gore gelire dayali igsizlik 6denegi miktarlar

STATU HAFTALIK ALACAGI MIKTAR
Bekar (25 yas altinda) £56.80
Bekar (25 yas ve tizeri:) £71.70
Cift (her ikisi de 18 veya lizeri) £112.55
Tek ebeveyn (18 yas ve tizeri) £71.70
Tek ebeveyn (18 yas alt1) £56.80

Kaynak: www.gov.uk/jobseekers-allowance erisim tarihi: 10/03/2014

Diisiik gelirli kisilere verilen yardimlardan bir digeri ise konut yardimidir.
Diistik gelirli kisiler issizlik veya ¢alisan bu yardima bagvurabilir. Yardima hak

kazanabilmek i¢in asagidaki sartlar aranmaktadir:
e kira ddiiyor olmak,

e diisiik gelire sahip olmak veya yardim bagvurusunda bulunmak

e birikimin belli bir seviyenin altinda olmasi — genellikle 16,000 sterlin
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Yardim, hane bazli 6denmekte oldugu i¢in bir evde birden fazla kisi konut
yardimi alamaz. Asagidaki kosullara haiz kisiler konut yardimina hak kazanamaz:
e birikimi 16,000 sterlinin tizerinde olanlar
e yakin akrabalarindan birinin evinde yasiyor olanlar
e engelli olmayan veya ¢ocugu olmayan tam zamanli 6grenciler

e sigimmacilar

Konut yardiminin miktar1 kisinin gelirine ve kosullarina gore degismektedir.
Konut i¢in verilen kira miktari, konutun bulundugu semt, evde bos oda olup
olmadigi, kisinin aldig1 aylik, yardim ve 6,000 avronun iizerindeki birikimler, hane
halkinin yas1 ve engel durumu yardim miktarini etkileyen unsurlardir. Evde bos oda

var ise kira yardimi oda sayisina gore diisiiriilmektedir.

Konut yardiminda dikkate alinan Ozelliklerden biri de hane halkinin
ozelliklerine uygun bir evde kaliyor olmasidir. Ornegin; yetiskin ¢iftlerin veya 16
yasin altinda olup ayni cinsiyette olan iki cocugun veya 10 yasin altindaki ¢ocuklarin
cinsiyetlerine bakilmaksizin ayni oday1 paylagmalar1 beklenmektedir. Benzer sekilde
16 yas ilizerindeki yetiskinlerin her birinin, engel veya tibb1 gerekceleri sebebiyle
ayni oday1 paylasmayan cocuklarin, evde kalan bakicinin ayr1 bir odada kalmasi
beklenmektedir. Konut yardiminda dikkate alinan hususlardan biri de bir odada en

fazla iki cocugun kalmasinin uygun goriilmesidir.

Asagida verilen Tablo 20°da haftalik alinan konut yardimi miktarlar1 verilmistir.

Tablo 20.Konut yardimi miktari

Konut Haftahk maksimum yardim miktari
1 yatak odali (veya birlikte konaklama) £250

2 yatak odah £290

3 yatak odal £340

4 yatak odal £400

Kaynak: www.gov.uk/benefits erisim tarihi:11/03/2014

Ingiltere’de 18 yasm iizerinde olup evi olan veya kirada oturan kisiler

belediye vergisi ddemekle yiikiimlidir. Kisiler, durumlarin1 ve gelirlerini beyan
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ederek vergi indiriminden yararlanabilmektedir. Ozellikle engelliler ve égrenciler bu
indirimden yararlanabilmektedir. Ornegin; tam zamanl dgrenciler yani egitimi en az
bir yil siiren ve haftada en az 21 saat ders alanlar ve engel derecesi yiiksek zihinsel

engelliler bu vergiden muaf tutulmustur.

Ulkede ¢ocuk yoksullugu gibi ciddi bir sorun oldugu i¢in verilen yardimlarla
cocuk refahinin saglanmasi  Onceliklerden birini  olusturmaktadir. Cocuk
yoksullugunda 2010 hedefleri raporuna (2012::8) gore 2010/11 yilinda yoksul
ailelerle yasayan cocuklarin sayisi 2,3 milyondur. Bu durumla miicadele etmek icin
verilen yardimlardan biri de ¢ocuk yardimlaridir. Cocuk yardimlar1 16 yas altindaki
(veya onaylanmis bir egitim kurumuna devam eden 20 yas altindaki) cocuguna
bakmakla yiikiimlii olan herkese verilmektedir. Tek bir ebeveyn yardimi almaktadir.
50.000 Sterlinden fazla bireysel geliri olanlarin, ¢ocuk yardimi alabilmesi i¢in vergi

O0demesi gerekmektedir. Yardim miktarlar1 asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 21. Haftalik gocuk yardimi1 6demeleri

Yardim verilen gruplar Odenek miktar1 (haftalik)
En biiyiik veya tek ¢ocuklar £20.30
Diger ¢ocuklar £13.40 (cocuk basi)

Kaynak: www.gov.uk/benefits erigim tarihi: 11/03/2014.

Ayrica arkadagimin veya akrabasinin ¢ocuguna enformel olarak bakan kisiler

de ¢ocuk yardimi alabilmektedir.

Cocuk  vergisi kredisi de saglanan yardimlardan Dbiri olarak
degerlendirilmektedir. 16 yasin altinda olan veya 20 yasin altinda olup da egitimine
devam eden ¢ocuklarin bakimini iistelenen kisilere vergi kedisi 6denmektedir. Cocuk
sayet Avrupa’da bir lilkede ise ama ekonomik olarak ailesine bagliysa da vergi
kredisi alinabilmektedir. Kisinin geliri ve ¢ocugun kosullar1 vergi kredisi miktarini
etkilemekle birlikte bir yilda 545 sterlin’e kadar vergi kredisi alinabilmektedir.

Odenen maksimum ¢ocuk vergi kredisi asagida verilen tablo 22°de yer almaktadir.
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Tablo 22. Cocuk kredileri miktarlari

Cocuk kredileri

Odenecek maksimum yilhik miktar

Tek ¢ocuk i¢in verilen yardim

£2.720

Engelli ¢cocuk i¢in verilen yardim

£3.015

Engel derecesi yiiksek herbir cocuk igin

verilen yardim

£1.220

Kaynak: www.gov.uk/benefits erisim tarihi:11/03/2014

Birlesik Krallik’ta calisma kredisi de sosyal yardim olarak sosyal korumanin

unsurlarindan birini olusturmaktadir. Kisi asagidaki sartlar1 tasiyorsa c¢alisma

kredisine hak kazanabilmektedir:

e 16 yasinda veya lizerinde olmak

e Haftalik belli saatlerde iicret karsiligi ¢alismis olmak

e Belirli bir seviyenin altinda geliri olmak

Calisma kredisine hak kazanabilmek i¢cin gereken haftalik calisma siireleri

kisinin yasina ve engel durumuna gore degismektedir. Asagida verilen tablo gereken

calisma stirelerini gostermektedir.

Tablo 23. Calisma kredisine hak kazanabilmek igin gereken ¢aligsma siireleri

ve tek yasayan

Kisiler Gereken haftalik azami ¢alisma siireleri
25ila 29 30 saat
60 veya lizeri 16 saat
Engelli 16 saat
Engelli ¢cocuk sayisi 1 veya daha fazla olan | 16 saat

Engelli cocuk sayis1 1 veya daha fala olan

ciftler

Genellikle 24 saat (biri i¢in 16 saat)

Kaynak: www.gov.uk/benefits 11/03/2014

Yillik maksimum aliabilecek ¢alisma kredisi miktar1 1.920 sterlindir.

Asagidaki Tablo 24’te kosullara gore verilen yardim miktarlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 24. Yillik 6denen ¢alisma vergisi miktari

Calisma kredisi verilen Kisiler

Maksimum Kredi miktari

Birlikte yasayan ciftler

Yillik £1.970

Tek ebeveyn Yillik £1.970
Haftada en az 30 saat ¢alisan kisi Yillik £790
Engelli kisi Yillik £2.855

Engel derecesi yiiksek olan kisi

Yillik £1.220

Cocuk bakimi i¢in Odeme yaptigini

belgeleyenler

Haftalik £122.50 (1 ¢ocuk) veya £210 (2

veya daha fazla ¢ocuk)

Kaynak: www.gov.uk/benefits erisim tarihi:11/03/2014

1.6.Avusturya®

Dokuz federal eyaletten olusan Avusturya Cumhuriyeti’nin yaklasik 9 milyon

niifusu bulunmaktadir. Avusturya Istatistik Kurumu 2012 verilerine gére niifusun

%18’1 yoksulluk ve sosyal diglanma riski ile kars1 karsiyadir. Esit hane halki geliri

ulusal ortalama hane halki gelirinin %60°nin altinda ise bu hanede yasayan kisiler

yoksul olarak kabul edilmektedir. 2012 yilinda esit gelir ortalamasi 21,807 avro iken

tek kisili bir hanenin yoksulluk sinirt 13, 084 avro yani aylik yaklasik 1,090 avro idi.

Ulkede sosyal koruma asagidaki uygulamalari kapsamaktadir (Bundesministerium

fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz- Bmask 2012:12):

e Sosyal sigorta
e Issizlik sigortasi

o genel rejimler

e gelir ve mal varligina dayali yardimlar

e kamu gorevlilerine yonelik sosyal koruma

e sosyal tazmin sistemleri
e i5 kanunu kapsaminda koruma
e sosyal hizmetler

e mesleki emeklilik sistemleri

6 Avusturya sosyal koruma sistemine iliskin veriler Avusturya galisma, Sosyal Isler ve Tiiketici

Koruma Bakanlig1 web sitesinde yayimlanan ve

http://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/1/6/3/CH2088/CMS1313745345149/social_pro
tection_in_austria.pdf adresinden erisilen brostirden derlenmistir.
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22 sosyal sigorta kurumu tarafindan saglanan sosyal sigorta sagligi da
barmdirmaktadir. Sigortali kisinin ailesi de sigortal1 lizerinden sisteme dahil oldugu
i¢cin neredeyse tiim niifusun saglik kapsaminda oldugu soylenebilir. Aylik 366,33
avrodan fazla kazanan hizmet akdine bagl olarak calisanlar ve ¢iraklar ile bunlara ek
olarak kamu c¢alisanlari, c¢ift¢iler ve bagimsiz c¢alisanlar sosyal gilivenlik

kapsamindadir (SGK, 2012:53).

Ulkede asgari iicret 6zel sektdr ¢alisanlar igin kanunlarca belirlenmemekte
ancak sosyal taraflarin sektorel diizeydeki toplu is sozlesmeleri ile belirlenmektedir.
Ozel sektorde calisanlarin neredeyse %95°i toplu is sdzlesmesi ile calismaktadr.

Asgari ticret 1,000 avronun tizerindedir.

Genel rejimler iilkedeki tiim niifusa yonelik verilen sosyal yardimlar
kapsamaktadir (Bmask, 2012:13):
e Aile 6denegi ve gocuklar i¢in vergi kredisi
e (Cocuk bakim 6denegi

e Uzun siireli bakim yardimlari

Genel rejimler kapsaminda yukarda sayilan yardimlara hak kazanmak i¢in
genellikle kiginin gelirine bakilmaz. Aile 6deneginin finansmani Aile Yikleri
Dengeleme Fonu (FLAF) ve vergi ofislerince saglanmaktadir. Anilan fondan
saglanan yardimlar asagida belirtilmistir:

e Aile 6denegi

e Egitim 6gretim yili baginda verilen yardimlar
e (Cok ¢cocuk destegi

e (Cocuk bakim 6denegi

e Cocuk bakim 6denegini tamamlayict yardim
e Nafaka pesinati

e Ev-okul aras1 ulagim yardimi

Aile 6denegi cocuklu tiim ailelere yapilmaktadir. Yardimin miktar1 cocuklarin

sayist ve yagina gore degismektedir. Aile 6denegi cocuk 18 yasina gelene kadar
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verilir ancak cocuk sayet egitimine devam ediyorsa yardim ¢ocuk 24 yasina gelene

kadar yapilir. Calisamayacak kadar agir engeli olan ¢ocuklar icin ise herhangi bir yas

sinir1 belirtilmemistir. Aylik aile 6denegi miktar1 2012 yil1 i¢in asagidaki gibidir:

Dogumdan itibaren 105.40 avro
3 yasindan itibaren 112. 70 avro
10 yasindan itibaren 130.90 avro
19 yasindan itibaren 152. 70 avro

Yardim miktar1 ailedeki cocuk sayisina gore artmaktadir:

Iki gocuk igin yardim 12.80 avro artmakta
Ucg cocuk igin yardim 47.80 avro artmakta
Dort ¢cocuk i¢in yardim 97.80 avro artmakta

Her bir diger ¢ocuk icin 50 avro artmakta

Ailede agir engelli bir cocuk var ise aylik toplam 138.30 avro yardima hak

kazanilmaktadir. Genel rejim kapsaminda is ve aile hayati dengesinin saglanmasi

amactyla cocuk bakim yardimi yapilmaktadir. Aileler asagida sunulan bes yardimdan

ikisini se¢ebilmektedir:

30 + 6 secenegi (aylik yaklasik 436 avro)- ebeveynlerden biri cocuk 30 aylik
olana kadar yardim alir ancak ebeveynler bakimi degisimli olarak
istlenirlerse yardim siiresi 6 ay daha uzatilabilir.

20 + 4 secgenegi (aylik yaklasik 624 avro)- ebeveynlerden biri ¢gocuk 20 aylik
olana kadar yardim alir ancak ebeveynler bakimi degisimli olarak
tistlenirlerse yardim siiresi 4 ay daha uzatilabilir.

15 + 3 secenegi (aylik yaklasik 800 avro)- ebeveynlerden biri cocuk 15 aylik
olana kadar yardim alir ancak ebeveynler bakimi degisimli olarak
iistlenirlerse yardim siiresi 3 ay daha uzatilabilir.

12 + 2 segenedi (aylik yaklasik 1000 avro)- ebeveynlerden biri cocuk 12 aylik
olana kadar yardim alir ancak ebeveynler bakimi degisimli olarak
iistlenirlerse yardim siiresi 2 ay daha uzatilabilir.

Gelire dayali ¢cocuk bakim &denegi (12 +2)- ebeveynlerden biri ¢ocuk 12
aylik olana kadar dogumdan 6nceki net gelirinin %80’ini, aylik 2,000 avroyu
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geememesi kosulu ile, alabilir. Ebeveynler bakimi degisimli olarak tistlenirse

yardim siiresi 2 ay daha uzatilabilmektedir.

Cocuk bakim yardimi alan ebeveyn yardim aldigi siire boyunca saglik

sigortas1 kapsamindadir.

Sayet ayrilmis eslerden biri ¢ocuguna 6demekle yiikiimli oldugu nafakayi
O0deyemiyorsa nafaka pesinati Aile Yikleri Dengeleme Fonunca odenmektedir.

Nafakay1 6demekle yiikiimlii olan kisi fondan karsilanan masraflar1 geri 6demelidir.

Ev - okul veya ev- egitim kurumlar1 arasindaki ulagim masraflar1 devletge
karsilanmaktadir. Ucretsiz ulasim saglanmiyor ise ve egitime katilan gocuk veya
geng iki kilometreden daha uzun bir yolculuk s6z konusu ise ulasim yardimi nakdi
olarak saglanmaktadir. Cocuk veya geng¢ egitim icin evinden ayriliyorsa ayri bir
yardima daha kazanmaktadir. Yardimlar Aile Yikleri Dengeleme Fonundan
saglanmaktadir. Fon kapsamindaki yardimlardan biri de iicretsiz egitim

materyallerinin saglanmasidir.

Mesleki emeklilik sistemleri ise Avusturya ‘da ikinci kademe emeklilik
olarak goriilmektedir. Genellikle igveren primlerinden finanse edilmektedir. Bu
kapsamda baglanan ayliklar emeklilik, 6liim ve maluliyet ayliklarii tamamlayici

niteliktedir.

Sosyal korumanin 6nemli unsurlarindan biri de sosyal hizmetlerdir. 2011
yilinda Gayri Safi Milli Hasilanin yaklasik %2.4°1 sosyal hizmetlere ayrilmistir.
Temel sosyal hizmetler; istthdam piyasasi politika dnlemleri, okul dis1 ¢ocuk bakima,
yash bakimi, 6zel ihtiya¢ gruplar i¢in konut ve/veya istihdam hizmetleri, 6zel
sorunlart olan kisilere (siddet magduru kadin ve cocuklar, madde bagimlilari,
evsizler) yonelik danismanlik ve yardim alanlarindaki ¢alismalar1 kapsamaktadir.
Kamu sektorii daha ¢ok cocuk ve yashh bakimi alanlarinda 6nemli bir rol
iistlenmisken kar amaci giitmeyen orgiitler, dernek ve 6zel hizmet saglayicilart sosyal

hizmet alaninda ¢aligmaktadir.

85



Avusturya’da sosyal koruma kapsaminda yapilan nakdi yardim ve ayliklarin
%096’s1 gelir ve mal testi yapilmaksizin verilmektedir. Bu, yoksulluk riskinin oniine
gecebilmeyi saglamakta olsa da niifusun bazi kesimleri i¢in ilave yardimlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bunlar asagidaki yardimlardan olusmaktadir (Bmask, 2012:78-81):

e denklestirme ek aylig1
e igsizlik yardimi,
e gelir testine dayali asgari gelir,

e sosyal tazminat mevzuati kapsamindaki ek ayliklar.

Maddi yoksunluk i¢indeki kisilerin emeklilik aylig: ile birlikte diger gelirleri
referans diizeyin altinda ise kisiye denklestirme aylig1 baglanmaktadir. Yardima hak
kazanabilmek icin gelir testi yapilirken aylik sahibinin esi veya partnerinin de geliri
dikkate alinmaktadir. Aylik referans diizeyi 2012 yilinda tek kisilik haneler igin
814,82 avro iken ciftler i¢in bu rakam 1,221,68 avrodur. Ayrica aylik net geliri
291,82 avronun altinda olan her bir ¢ocuk icin haneye 125,75 avroluk yardim
yapilmaktadir. Referans diizeyi tek kisilik haneler i¢in kisi basi ortalama gelirin
yaklasik %60’ma tekabiil etmektedir. 2011 yilinda denklestirme ayliginin miktar

ortalama 282 avro idi. Yardimi alanlarin biiyiik cogunlugu (%68) ise kadindir.

Issizlik 6denegi belli bir siireligine verilmektedir. Odenegin miktar1 genelde
kisinin en son isinden el de ettigi kazancin %355°1 olarak hesap edilmektedir. Sayet
kisi aile reisi ise Odenegin miktar1 onceki net gelirin %80’ine yiikseltilmektedir.
Odenek belli bir siireligine verilmektedir. Odenek siiresi tamamlandigmda uzun

stireli igsizlere ise igsizlik yardimi yapilmaktadir.

Gelir testine dayali asgari gelir destegi yoksullukla miicadeledeki Kkilit
politikalardan biridir. Yardim, muhta¢ durumdaki kisilerin ge¢im ve konaklama
ithtiyaclarini karsilayabilmeleri ve hastalik, hamilelik ve cocuk dogumu gibi risklerle
karsilastiklarinda koruma altinda olabilmeleri igin verilmektedir. Besin, giyim,
kisisel hijyen ve 1sitma ve elektrik gibi harcamalara ek olarak sosyal ve Kkiiltiirel
yasama katilimi1 saglamak {izere duyulan kisisel ihtiyaclarina yonelik harcamalari

kapsamaktadir.
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Asgari gelir destegi Federal Anayasanin 15 maddesine dayansa da uygulama
eyaletlerce gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla yardim miktar1 hak kazanma kriterleri
eyaletlere gore degisebilmektedir. Kisilerin istihdam piyasasina erisimi yoluyla
toplumsal katilimi hedeflenmektedir. Bu yardim kapsaminda saglik giivencesi
olmayana saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in elektronik kart verilmektedir.
Kart uygulamasi ile faturalarla yapilan sosyal damgalanmanin da oniine gecilmistir.
Yardimdan daha ¢ok tek ebeveynli cocuklu aileler yararlanmaktadir. Bu durumdaki

haneler i¢in yardim alabilmek i¢in belirlenen referans limit asagi ¢ekilmistir.

Avusturya’da bazi kisilerin yardima ihtiyaci oldugu halde cesitli sebeplerle
basvuru yapmadigi gerekcesiyle yardim alanlarin yasadigi bazi giicliiklerin
azaltilmas1 galismalar1 yapilmigtir. Ornegin; yardim yararlanicilar1 veya bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisilerden biri ise girerse kisinin aldig1 yardimlart geri 6demesine
gerek yoktur. Ayrica, sadece mal varlig1 testi yapilmaktadir. Yararlanicinin ise
gitmek i¢in kullandigi motorlu tasitlar veya kendisinin ikamet ettigi konut dikkate
alinmamaktadir. Yardim bagvurusunun en ge¢ 3 ay icerisinde sonuglandirilmasi sarti

bulunmaktadir.

Yardima hak kazanabilmek i¢in kisinin caligmaya hazir ve istekli olmasi
gerekmektedir. Ancak asagida sayilanlarda bu sart aranmamaktadir:
e emeklilik yasmma gelmis olan 60 yas iizerindeki kadinlarda ve 65 yas
tizerindeki erkeklerde,
e 3 yas altinda cocugu olup onun bakimini iistlendigi i¢in ¢alisgamayanlar,
e Uzun siireli bakima ihtiyact olan yakinlarina bakanlar,
e Oliimciil hastalig1 olan yakinlarina veya ¢ocuklarina bakanlar,

e 18 yasindan Once baglayan egitimine devam edenler

Avusturya’da bes yildir ikamet eden Avrupa Ekonomik Bolgesi vatandaslar

ve ¢aliganlar ile miilteciler de bu yardima basvurabilir.

Yardim miktar1 2012 yilinda tek kisilik haneler i¢in aylik 773.25 avro iken

cift kisilik haneler i¢in 1.159.88 avrodur. Eyaletler ayrica ilave yardimlar, 1sitma
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bedelleri vb konut giderlerini 6deyebilmektedir.  Asgari gelir destegi konut
yardimlarini barinmis olsa da konut giderleri yardimin %25’ini astiginda ilave konut

yardimlar1 yapilmaktadir.

Asagida verilen tabloda asgari gelir desteginin miktar1 ve ne oranda verildigi

goriilmektedir.

Tablo 25. 2012 yilinda asgari gelir destegi 6demeleri

Oran % Avro  cinsinden  sabit

miktar

Tek yasayanlar 100 773.25

Tek ebeveynler 100 773.25

Ciftler (evli) 150 (2x75) 1.159.88

Hanedeki yardima ve bakim

O0denegine hak kazanan her | 50 386.63

bir yetiskin

Aym konutta yasayip bakim

O0denegine hak kazanmayan | 75 579.94

kisiler

18 yas altinda olan 1 ila 3.

¢ocuklar 18 139.19

18 yas altinda olan 4.cocuk | 15 115.99

ve digerleri

Kaynak: Bmask, 2012:81

Sosyal dislanmanin Oniine gecebilmek amaciyla yardima basvuranlarin
oncellikle istihdama tesviki onem tasimaktadir. Eyliil 2010- Nisan 2012 déneminde
84. 000 kisi asgari gelir destegine basvurmus bunlarin 38.000’i yardima hak
kazanmis iken yaklasik 45.000 basvuran ise istihdam ve bu amagh egitim
yardimlarini kabul etmistir. Bunun sonucunda 1 Eyliil 2010- 30 Nisan 2012 tarihleri
arasinda 23.300 kisi ise yerlestirilmistir (Bmask, 2012:81).
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Sosyal tazminat baglaminda yardimlar da asgari gelir saglamay1
hedeflemektedir. Yardimlar gelir testine dayanmaktadir. Asagida sayilan yardimlar

sosyal tazminat baglaminda verilmektedir:

e Savas magdurlar1 kanunu kapsamindaki gelir destegi

e Magdurlarin refahi kanunu kapsaminda bakim ayliklari

e Askeri hizmet tazminati1 kanunu kapsaminda gelir testine dayali yardimlar

e Asilamanin Tetikledigi Engellilige dair Kanun kapsamindaki gelir testine
dayal1 yardimlar

e Suc¢ magdurlart kanunu kapsamindaki gelir testine dayali yardimlar
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11. BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR

Tirkiye’de sosyal yardimlar sosyal gilivenligin tamamlayict unsuru
niteligindedir. Genel olarak, sosyal risklere karsi yeterli giivence saglanamadigindan
yoksulluga diigmiis muhtag kisilerin kendilerine yetebilmelerini saglama gayesi ile
dagitilmaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal dislanma riskini 6nlemekten ziyade bu

durumdaki kisilerin muhtacliktan ¢ikarilmasini hedeflemektedir.

Bununla birlikte tilkede kisilerin cesitli sebeplerle ugradig1 zararlarin tazmini
amaciyla sosyal tazminat niteligindeki sosyal yardimlar da verilmektedir. Son olarak
belirli statiide calisanlarin ve yakinlarinin yoksulluk riski ile karsilasmamasi
amaciyla verilen ¢alisma mevzuatina dayali dar kapsamli yardimlarin da verildigini

sOylemek miimkiindiir.

1. ULUSAL MEVZUAT

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ikinci maddesinde sosyal devlet vurgusu
yapilmis olup besinci maddede devletin temel amag ve gorevleri arasinda kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak ve kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak ifadesi yer
almaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin 1988/19 esas sayili Kararinda da belirtildigi
tizere “sosyal hukuk devleti gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi
yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet” demektir. Bu
itibarla, kisilerin refah ve huzurunu bozan, temel hak ve hiirriyetlerini engelleyen

yoksulluk ile miicadele devletin en 6nemli gorevidir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar sosyal gilivenlik hakkina dayanarak talep edilen
bir hak olsa da heniiz tam olarak yasal hak niteligine kavustugu sdylenemez.
Anayasanin altmisinct maddesinde belirtildigi lizere herkes sosyal giivenlik hakkina

sahiptir ve devlet bu amacla gerekli diizenlemeleri yapmakla yilikiimliidiir.
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Anayasanin altmis birinci maddesinde sosyal giivenlik agisindan 6zel olarak
korunmasi gerekenler belirtilmistir:
e harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
e maldl ve gaziler
e yashlar

e korunmaya muhta¢ ¢cocuklar

Sézkonusu maddelerin yorumlanmasinda farklilik olabilmektedir zira dogru
yorumlamanin yapilabilmesi i¢in dncelikle sosyal giivenligin tanimlanmasina ihtiyag
vardir. Ancak ulusal mevzuatta sosyal giivenlik tanimina yer verilmemistir. Sayet
sosyal giivenlik, sosyal riskleri karsilayan sosyal sigortalardan ibaret olarak
degerlendirilir ise sosyal yardim anayasal bir hak niteligini tamamen yitirmektedir
ancak sosyal giivenlik bu derece dar kapsamli degerlendirilmeyecek bir kavram
halini almigtir. Anayasa Mahkemesi’nin 1988/19 esas sayili Karari’nda

[13

da belirtildigi lizere “...sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan
sosyal giivenlik kavraminin icerdigi eSas ve ilkeler uyarinca, toplumda yoksul ve
muhtag insanlara devlet¢e yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari

’

yasam diizeyi saglanmasi gerekir...”. Insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi
saglanabilmesi i¢in sosyal giivenligin sosyal sigortalarin yani sira sosyal yardim ve
hizmetleri de barindirmasi esastir.  Sosyal yardimlar, Anayasa’nin altmis ti¢lincii
maddesinde 6zel olarak korunmasi gereken gruplarin yani sira tiim muhtaglara
yonelik olmalidir. Ancak anayasanin altmis besinci maddesinde devletin sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirecegi de belirtilmistir. Bu noktada, sosyal giivenligin devletin

mali kaynaklara bagli saglanabilecegi ve dolayisiyla ihtiya¢ sahiplerinin dogru

belirlenmesinin dnem arz ettigi sOylenebilir.

Ulusal mevzuatta sosyal yardimlara yonelik cerceve bir kanunun heniiz
diizenlenmedigi goriilmekle birlikte 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile sosyal yardimlara iligkin ulusal diizeyde politika ve stratejiler

gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet
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modellerine gore giincelleyerek gelistirmek gorevi ayni kararname ile kurulan Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na verilmistir.  Bakanlik igerisinde sosyal

yardimlardan sorumlu Sosyal Yardimlar Genel Midirligii olusturulmustur. Sosyal

yardimlar Genel Miidiirliigii'nlin gorevleri asagidaki belirtildigi gibi diizenlenmistir

(Madde 11):

yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde
uygulanacak politika ve stratejilerin olusturulmasi caligsmalarini koordine
etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek
ve degerlendirmek,

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayamigsmayr Tesvik Kanunu’nun
amaglarii gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak i¢in gerekli idari ve
mali tedbirleri almak,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun gelirlerini zamaninda
toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore
kullanilmasini saglamak,

3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve
islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen
aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢calisma us@l ve esaslari
ile sosyal yardim programlarinin 6l¢iitlerini belirlemek,

mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, iicret, yardim veya bagka bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal
yardimin 6denmesi ve anilan yardim ve ddemelerin veri tabanina islenerek
izlenmesi ile ilgili igleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile
isbirligi icinde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilmakta olan her tirlii sosyal yardim ve Odemelerin veri tabaninda
izlenmesine iligkin islemleri yiiriitmek,

yoksullukla miicadeleye ve Genel Miidiirliiglin gbrev alanina giren diger
konulara iliskin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve

uygulamak.
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e yoksullukla miicadele alaninda uluslararasi gelisme ve uygulamalar1 izlemek,
degerlendirmek, iilkemiz agisindan yararli goriilen modelleri uygulamaya
koymak,

e sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili isleri yiiriitmek,

e sosyal yardimlagsma ve dayanigsma kiiltiiriinii koklestirici ¢alismalar yapmak,
genig Kkitleleri kapsayan yardim kampanyalarmi koordine etmek ve
desteklemek,

e sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliliginin tespitinde
esas alinacak gelir tespit testlerine iligkin usil ve esaslar1 belirlemek, bu
testleri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflariyla igbirligi yaparak

uygulamak.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesindeki sosyal yardim

uygulamalari ise asagida belirtilen ulusal mevzuat hiikiimlerine dayanmaktadir:

e 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu

e 2022 Sayili 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi hakkinda Kanun

e Sosyal Yardimlasma ve dayanismayi tesvik Fonu Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik

e 65 yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile
Oziirlii ve Muhtag Tiirk Vatandaslarima Aylk Baglanmasi Hakkinda
Y onetmelik

e Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

e Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina Yapilan Sartli Bagislardan

Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Verilmesi Hakkinda Yénetmelik

Daha ¢ok sosyal tazminat niteliginde olan veya belli statiide calisan kisilere
ve yakinlarina verilen sosyal yardimlar ise 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu, 5510
sayilt Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve ilgili yonetmeliklere

dayanmaktadir.
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Merkezden yiiriitillen sosyal yardim politikalart Aile ve Sosyal Politika
Bakanligi’nin temel gorev alani olmakla birlikte diger kurum ve kuruluslar1 da sosyal
yardim niteligindeki ayni ve nakdi yardimlarda bulunmaktadir. Bunlardan biri Milli
Egitim Bakanhigi’dir. Milli Egitim Bakanligi’nin 10.7.2008 tarihli ilkogretim ve
Ortadgretim Kurumlarinda Parasiz Yatililik, Burs ve Sosyal Yardimlar Yo6netmeligi

kapsaminda burs verilmekte ve yatili okuma imkanlari saglanmaktadir.

Genglik ve Spor Bakanligi’na baghh YURTKUR‘da sosyal yardim veren
kurumlardan biridir. Kurum; 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanunu geregince, 1962 yilindan itibaren ogrenim kredisi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu geregince, 1985 yilindan itibaren katki kredisi, 5102 sayili
Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin Kanun geregince,

2004 yilindan itibaren de burs vermektedir.

20/06/1977 tarih ve 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun ile zarar goren ¢iftgilere yonelik yardimlar da

yapilmaktadir.

Bununla birlikte yerel yonetimlerce de sosyal yardimlar yiiriitiilmektedir.
4/3/2005 tarihli i1 Ozel Idareleri Kanunu’nun altinci maddesinin a fikrasinda
belirtildigi iizere 1l 6zel idarelerine sosyal hizmet ve yardimlar ile birlikte yoksullara
mikro kredi verilmesi gorevi verilmistir. Ayrica, 3/7/2005 tarihli 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun on besinci maddesinde belediyenin gorev sorumluluklar
arasinda belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her
tiurlii faaliyet ve girisimde bulunmak yer almistir. Ayrica Kanun’da Belediyenin
giderlerinden birinin de dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlardan olustugu belirtilmistir. Kanun’da yoksul ve
muhtacglara ayrilan 6denegin kullanilmasi Belediye Baskani’nin gorev ve yetkileri
arasinda yer almigtir.  Belediyeler bu Kanuna dayanarak yonetmelikler g¢ikararak

sosyal yardim uygulamalarini vyiiriitmektedirler. Benzer sekilde 5216 sayili
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda biiyiliksehir belediyeleri sosyal yardim
faaliyetleri yiiriitmektedir.

Belediye tarafindan 4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim

Hakkinda Kanun kapsaminda da sosyal yardimlar yapilmaktadir.

Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel Midiirligii de 27/02/2008 tarih ve 5737
sayil1 Vakiflar Kanunu ile 27.09.2008 tarihli Vakiflar Yonetmeligi dogrultusunda
bolge miidiirliikleri araciligiyla sosyal yardim ve hizmetler sunmaktadir. 5737 sayili
Vakiflar Kanunu’nun elli ikinci maddesinde “Vakfiyelerde yazili hayir sart ve
hizmetleri yerine getirmek iizere her seviyeden egitim-ogretim tesisleri, dgrenci
yurtlart saglik ve sosyal yardim kurumlari, asevleri gibi tesisler agmak, yonetimini
saglamak, ogrencilere egitim yardimi yapmak, ihtiya¢ sahibi insanlara sosyal
yardimlarda bulunmak, muhtag ve engellilere aylik baglamak® gorevi Vakiflar Genel

Miidiirliigii’'ne bagli Hayir Hizmetleri Daire Baskanligi’na verilmistir.

Bu calismada tiim bu sosyal yardimlardan ziyade Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi tarafindan kapsamli olarak yiiriitiilen sosyal yardim programlari ele
almacaktir zira sozkonusu kurum, ulusal diizeyde sosyal yardim politikalarim

belirlemek ve yiirtitmekle yetkili kilinmustir.

2. AILE VE SOSYAL POLITiKA BAKANLIGI SOSYAL YARDIM
UYGULAMALARI

Sosyal yardimlar temelde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik
Fonu’ndan karsilanmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayir Tesvik Fonu
14/06/1986 tarihinde yirirlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Kanunu ile kurulmustur. 09/12/2004 tarihine kadar Bagbakanliga
bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Fon Genel Sekreterligi idari isleri
yiirlitmiistiir. Anilan tarihte 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel
Midirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi,
Bagbakanliga bagli bir Genel Miidiirlige doniistiirilmistiir. 08/06/2011 tarihli 633
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sayitll KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kuruldugunda ise Genel
Midiirliik Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii olarak Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi’na baglanmustir.

Bakanlik, sosyal yardim faaliyetlerini Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Fonu kaynaklar1 kullanarak, iilke genelindeki tiim il ve il¢elerde bulunan 973

sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi araciligiyla yiirtitmektedir.

Fondan aktarilan miktara ek olarak, sosyal yardimlasma ve dayanigsma
vakiflart her nevi fitne-zekat-kurban derileri ile bagirsak yardimlarini, isletme ve

istiraklerden elde edilecek gelirleri de kaynak olarak kullanmaktadir.

Fonun karar organ1 olan fon kurulu agagidaki tiyelerden olusmaktadir:

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakani

e Basbakanlik Miistesari

e icisleri Bakanlig1 Miistesari

e Saglik Bakanlig1 Miistesar1

e Maliye Bakanlig1 Miistesar1

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesari
e Sosyal Yardimlar Genel Midiirii

e Vakiflar Genel Miidiirii
Kararlar oybirligi ile alinmakta ve Basbakanin onayr ile ylriirliige

girmektedir. Vakiflarin karar organi ise Tablo 26’da belirtilen iiyelerden olusan
Vakif Miitevelli Heyeti’dir.
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Tablo 26. Vakif Miitevelli Heyet Uyeleri

VAKIF MUTEVELLI HEYETI UYELERI

IL MERKEZLERINDE
Vali (Vakif Bagkani)
Belediye Bagkani
Defterdar

i1 Milli Egitim Miidiirii
11 Saglik Miidiirii

il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirii

Aile ve Sosyal Politikalar {1 Miidiirii
Il Miiftiisii

Koy Muhtari

Mahalle Muhtar1

STK Temsilcileri

Hayirsever Vatandaslar

ILCELERDE

Kaymakam (Vakif Bagkani)
Belediye Bagkani

Mal Mudiirii

flge Milli Egitim Miidiirii
Saglik Grup Baskani

flge Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirii

Ilge Miiftiisii
Koy Muhtart
Mabhalle Muhtar1
STK Temsilcileri

Hayirsever Vatandaglar

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Istatistik Biilteni, Eyliil 2013

Bakanligin verdigi yardimlar bes grupta incelenebilir:

e Aile yardimlari
e Egitim yardimlari
e Saglk yardimlar

e Ozel amagh yardimlar

e 2022 sayili kanuna gore yapilan yardimlar

Yardim basvurulart Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) iizerinden

yapilmaktadir. SOYBIS  sosyal

yardim  basvurusu yapan vatandaglarin

muhtagliklarin1 ve kisisel verilerini merkezi veri tabanlarindan tespit etme ve

miikerrer yardimlarin dnlenmesine yonelik olarak olusturulan kurumlar arasi online

veri paylasim sistemidir. SOYBIS’in uygulanmaya konulmas ile yardim ihtiyaci
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icinde olan kisilerin kamu kurumlarindan evrak toplayarak muhtaglik durumunun

kanitlanmasina gerek kalmamuistir.

SOYBIS iizerinden muhtaglik durumunun tespiti icin alman bilgiler asagida

belirtildigi gibidir (SOYBIS, 2011:14):

e icisleri Bakanhg Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii MERNIS
veritabanindan adres bilgileri, niifus-aile-kisi kayit 6rnekleri ve olay bilgileri,

e ISKUR veri tabanindan kisinin ISKUR’a kaydinin olup olmadig, Issizlik
Sigortasi, Kisa Calisma Odenegi ve Is Kaybi Tazminati alip almadigina
iligkin bilgiler,

e Vakiflar Genel Miidiirliigii veri tabanindan kisinin Muhtag Ayligir alip
almadigina iligkin bilgiler,

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligi
veritabanindan kisinin Evde Bakim Aylig1 alip almadigina iliskin bilgiler,

e Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii veri tabanlarindan
kisinin Sartli Egitim ve Saglik Yardimi, Gelir Getirici Proje ve SYD Vakiflar
tarafindan yapilan yardimlardan yararlanip yararlanmadigina iliskin bilgileri,

e Sosyal Giivenlik Kurumu veritabanindan kisinin Sosyal Giivencesinin olup
olmadig1, saglik hizmetlerinden yararlanip yararlanmadigr ve 2022 sayil
Kanuna gore Maas (yardim) alip almadigina iligkin bilgileri,

e Gelir Idaresi Baskanhig:i veri tabanindan kisinin Vergi Miikellefiyeti ve
tizerine kayitl araci olup olmadigina iliskin bilgiler,

e Saglik Bakanlig1 veri tabanindan kisinin Yesil Kart1 olup olmadigina iliskin
bilgiler,

e Tapu ve Kadastro Genel Midirliigii'nden kisinin {zerine kayith
gayrimenkulil olup olmadigna iligkin bilgiler,

e Kredi ve Yurtlar Kurumundan burs ve kredi alip almadigina iliskin bilgiler,

e Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesindeki Ciftci Kayit Sistemi’nden kigini
iistiine kayith ekili, sulu-susuz arazi miktari ile s6z konusu arazide yetistirmis
oldugu {irtin bilgileri,

e Icisleri Bakanlhg, Gegici Koy Korucusu Maas Bilgileri,
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e Milli Egitim Bakanlig1 e-okul veri tabanindan ¢ocugun okula devam ve basari

durumuna iligkin bilgiler

Sosyal yardim ve inceleme gorevlisi haneyi ziyaret ederek hanedeki kisilerin
durumlarina iligkin tespitler yapar. Ayrica hane disinda muhtarlik, okul, sosyal ¢evre
gibi bilgi kaynaklarindan da kiginin sosyo-ekonomik durumuna iliskin bilgi toplanir.
Tim bu goézlemler ve veriler 15181nda sosyal inceleme raporu hazirlanir. Vakif
miitevelli heyeti sosyal inceleme raporunu da dikkate alarak hanenin muhtaglik
durumu ve ihtiya¢ duydugu sosyal yardim programini kararlastirir. Nakdi yardim
miimkiinse Oncellikle anne adina bankaya yatirilir. Ayni yardim verilmesi uygun
goriildiiyse verilen adrese yardim teslim edilir. Hanenin muhtaglik durumu SOYBIS

ve yerinden yapilan incelemelerle takip edilir.

2.1.Aile Yardimlari

Ulkede aileye yonelik yardimlarda muhtaglik birey iizerinden degil hane
tizerinden degerlendirilmektedir. Aile yardimlar1 6zel biitiinlesik bir sistem iginde
verilmemektedir yalnizca degerlendirme acisindan kolaylik saglanmasi amaciyla
boyle bir kategorilestirmeye gidilmistir zira asagida anlatilan yardimlar aileye
yonelik birbirinden bagimsiz yardimlardan olusmaktadir. Aile kavrami ise resmi
nikah ile evlilik bagina dayanmaktadir. Bakanligin aile yardimlari asagidaki

yardimlar1 kapsamaktadir (Istatistik Biilteni,2013):

e (ida yardimlari

e Barinma yardimlari

e Sosyal konut projesi kapsamindaki yardimlar
e Yakacak yardimlar

o Esi vefat etmis kadinlara yapilan yardimlar

e Muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar

Gida yardimlar1 Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami oncesinde ihtiya¢ sahibi

ailelere yilda iki kez yapilmaktadir. 18 yas {istii aile bireyinin yardim i¢in niifus
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clizdan1 ile bagvurmasi yeterlidir. Yardima hak kazanabilmek i¢in hane i¢inde kisi
basina diigen gelirin net asgari licretin 1/3’tinden (234 TL) az olmas1 gerekmektedir.
Yardim miktar1 ise miitevelli heyet¢e belirlenmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Istatistik Biilteni verilerine gdére 2012 yilinda bu yardimdan 569.478 Kkisi

yararlanabilmistir.

Barinma yardimlar1 oturulamayacak kadar eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde
yasayan muhta¢ vatandaglara evlerinin bakimi-onarimi ve ev esyasi alimi i¢in ayni ve
nakdi olarak yapilan yardimlar1 kapsamaktadir. Gida yardimi ile ayni bagvuru ve hak
kazanma kosullarin1 tasimaktadir. Ihtiyaca gére 15,20 ve 25.000 TL’ye kadar destek
verilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Istatistik Biilteni verilerine gére

2012 yilinda bu yardimdan 5.372 kisi yararlanabilmistir.

Sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muhtag durumda bulunan vatandaglara
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi araciligi ile 1+1 ya da 2+1 ev yapimim kapsayan
sosyal konut projesi de barinma ihtiyacini karsilamaya yonelik yardimdir. Bu yardim
geri 6demeli olarak verilmektedir. Geri 6demeler 1+1 konutlar i¢in ayda 100 TL;
2+1 konutlar i¢in 130 TL olmak iizere 270 ayda tamamlanmaktadir. Yardima
basvurmak i¢in hane i¢inde kisi basina diisen gelir, net asgari iicretin 1/3’{inden az

olmalidir. 2009 yilindan beri toplamda 14.952 konut teslimi yapilmigtir.

Aile yardimlar1 kapsaminda verilen yardimlardan bir diger ise yakacak
yardimidir. Yakacak yardimi ihtiya¢ sahibi ailelere bedelsiz komiir yardimini
icermektedir. Asgari 500 KG olmak iizere miitevelli heyetin takdiri ile kdmiir miktar

belirlenmektedir. Yakacak yardimi yilda bir defa kis dncesinde verilmektedir.

Aile yardimi1 kapsaminda degerlendirilebilecek yardimlardan bir digeri de esi
vefat etmis kadinlara verilen nakdi sosyal yardimdir. 2012 yilinda uygulamaya konan
bu yardim programi ile esi vefat etmis, sosyal giivencesi olmayan, muhta¢ durumda
bulunan resmi nikahli esini kaybetmis kadinlara iki ayda bir 250 TL 6denmektedir.

S6zkonusu yardimdan esinden bosanmis muhta¢ kadinlar yararlanamamaktadir.
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Sosyal giivencesi olmayan muhta¢ durumdaki kisilerin askerlik goérevlerini
yerine getirmeleri esnasinda askerin evli ise esine, degil ise ailesine iki ayda bir 250
TL nakdi yardim vyapilmaktadir. 2013 yilinda 14.313 kisi bu yardimdan

yararlanabilmistir.

2.2.Egitim Yardimlar:

Sosyal giivencesi olmayan fakir ailelere egitim materyali yardimi
yapilmaktadir. Egitim yardimlar, ilk ve orta O6grenim ¢aginda ¢ocugu bulunan
aileleri yoneliktir. Yilda iki kez egitim 6gretim donemleri 6ncesinde verilmekte olan
yardimin tutarini miitevelli heyet belirlemektedir. 18 yas {stii aile bireyinin
bagvurmasi yeterlidir. 2012 yilinda 370.708 kisi egitim materyali yardimindan

yararlanmistir.

Egitim yardimi kapsaminda verilen yardimlardan biri de sarth Egitim
Yardimlaridir. Sosyal giivencesi olmayan muhtag durumda bulunan ailelere
cocuklarmi okula gondermeleri sartiyla yapilan yardimlari kapsayan bu program
cergevesinde, 9 ay boyunca iki ayda bir toplu olmak iizere ilkdgretim erkek 6grencisi
icin aylik 30 TL, kiz 6grenci i¢in aylik 35 TL; ortadgretim erkek ogrenci i¢in aylik
45 TL, kiz 6grenci i¢in ise 55 TL yardim verilmektedir.

Ogle yemegi yardimlari dar kapsamli da olsa egitim yardimi olarak
yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile isbirligi i¢inde tagimali egitim
uygulamasi kapsaminda, okullarin bulundugu merkezlere tasinan yoksul 6grencilere

0gle yemegi verilmektedir.

Ayrica, 6grenim donemleri 6ncesinde her yil devlet okullarinda okuyan tiim
ilk ve orta 6grenim Ogrencilerinin ders kitaplar ticretsiz olarak dagitilmaktadir.
Egitim kapsamindaki yardimlardan biri olan 6grenci tasima barinma ve iase yardimi
cercevesinde tagimali sistem diginda kalan ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerinin
ulasim, barmma vb. ihtiyaclarma yonelik destek verilmektedir. Odeme yillik

yapilmaktadir. 2012 yilinda 13.796 6grenci bu yardimdan yararlanmistir. Benzer
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sekilde engelli 6grencilerin licretsiz taginmasi programi kapsaminda 6zel egitime
gereksinim duyan Ogrencilerin okullara erisiminin saglanmasi amaciyla MEB ile
isbirligi i¢inde destek saglanmaktadir. Bakanlik verilerine gére 2012 yilinda 40.915

Ogrenci bu hizmetten yararlanmistir.

Egitim yardimlarindan biri de dar kapsamli olmakla birlikte yiiksek 6grenim
bursudur. Ailesi dar gelirli yiiksek 6grenim 6grencilerine basarili olmalar1 kosuluyla
her yil 9 ay siiresince verilmekte olan bu yardim 2004 yilindan sonra Kredi Yurtlar

Kurumuna devredilmistir. 2012 yilinda 22 6grenci bu kapsam burs almistir.

2.3.Saghk Yardimlan

Saglik yardimi kapsaminda; yesil kartla karsilanmayan ve yesil kart1 olmayan
kisilerin 6deme gli¢lerini asan saglik giderleri ile sosyal giivenceden yoksun kisilerin
ilag ve tedavi giderleri karsilanmaktayken 01.01.2012 tarihi itibariyla 5510 Sayili
Kanunun Genel Saglik Sigortast (GSS) hiikiimlerinin yiirtirliige girmesi ile birlikte

herkes tedavi ve saglik hizmeti bedelleri GSS kapsamina alinmustir.

5510 sayili Kanunun altmisinci maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde
Genel Saglik Sigortast kapsamindakiler arasinda asagida sayili sosyal yardim

yararlanicilart da sayilmistir:

e Harcamalari, tasinir ve tasinmazlan ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit
edilecek aile i¢gindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari iicretin iigte
birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik
sigortaliligt ya da bakmakla yiikiimli oldugu kisi bulunmayan Tirk
vatandaslarindan 18 yasini doldurmamais ¢ocuklar,

e Uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak taninan

kisiler,
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e 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasin1i Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

o 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu hiikiimlerine goére korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden {iicretsiz faydalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Tiirk

vatandaslarindan 18 yasini doldurmamais ¢ocuklar,

Sosyal giivenceden yoksun diigiik gelirli bu gruplar igin gelir tespiti sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakiflarinca yapilmakta ve kisi basina gelir seviyesi briit
asgari licretin {igte birinin altinda olan kisiler i¢in Genel Saglik Sigortas: primi devlet

tarafindan 6denir.

Saglik yardimi kapsamindaki bir diger program ise sartli saglik yardimlari
programidir. Sosyal giivencesi olmayan fakir ve muhta¢ durumda bulunan ailelere
cocuklarint saglik kontroliine géndermeleri sartiyla yapilan yardimlari kapsayan bu
uygulama ile 0-5 yas arasi ¢ocugu olan veya hamile olan bireylere 12 ayda 2 ayda bir
toplu 6deme yapilmaktadir. Dogumu hastanede yapilmasi halinde bir seferlik 70 TL,
gebelik doneminde veya ¢ocuk igin aylik 30 TL olarak 6denmektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 2013 Istatistik Biiltenine gore 2012 yilinda 887.926 gocuk ve
25.665 gebe kadin yardimdan yararlanmustir.

Tiip bebek projesi saglik alanindaki yardim programlarindan bir digeridir.

Ozel bir hastane ile isbirligi i¢inde yiiriitiilen projenin amaci fakirligi nedeniyle tiip
bebek tedavisine erisemeyen ailelere licretsiz tiip bebek tedavisi saglayarak destek
olmaktir. Yardimdan yararlanabilmek i¢in asagidaki kosullar1  tasimak
gerekmektedir:

e 23-39 yas araliginda olmak

e Tibbi muhtaglik belgesine sahip olmak

e QGelir diizey1 GO diizeyinde olmak ve sosyal giivenceli olarak calisan ise hane

icinde kisi bagina gelir diizeyi asgari iicretin licte birinden az olmak
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e Hic¢ ¢ocuk sahibi olmamak veya cocuklarmin saglik problemleri nedeniyle

tedavi amacli olarak dogum yapmasi gerektigini doktor raporu ile belgelemek

Aile ve Sosyal Politikalar 2013 istatistik Biiltenine gore bu kapsamda 2.400
kiginin tedavisi devam etmektedir. Tablo 27°de Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda
Aile ve Sosyal Politikalar Biit¢esinden karsilanan prim tutarlar1 gosterilmektedir.
Tablo 27. Genel Saglik Sigortasi Sayilanlar igin Aylara gére Tahakkuk Eden ve
Bakanlik Biitcesinde Karsilanan Prim Tutarlar1 (2012)

Kapsam 2012 TOPLAM
Aktarilan Tutar Kisi Sayisi
(Donemsel En
Yiksek Kisi
Sayilar1).

SHCEK 2828 55.488.042 38.917
TEROR 64 HARP MALUL 3714 36.763.406 27.925
KOY KORUCUSU 442 55.170.592 56.332
OLIMPIYAT 5774 331.492 252
KISMi SURELI YESILKART 4.200.628 17.809
ANNE/BABASI OLMAYAN 18 YAS 27.134 60
ALTI SIGORTALILAR

6284 SAYILI KANUNA GORE 1 1
TEDBIR KARARI VERILENLER

YESILKART 3.649.626.027 10.657.641
VATANSIZ SIGINMACILAR 401.502 1.113
65 YAS 2022 60/C3 138.449.438 1.392.301
GAZI 1005 66.435.811 49.087
VATANI HIZMET 3292 222.465 165
NAKTI TAZMINAT 2330 7.938.790 5.859
60/d Yabanc1 Uyruklu Vatandaslar 29.158.648 0
Kismi Siireli 60/gistege BaghTiirk 28.649.841 0

Vatandaslari

4.072.863.817,00 12.247.462,00
Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2013 Istatistik Biilteni

104



2.4.0zel Amach Yardimlar

Bakanligin 6zel amaglhi yardimlar1 asevleri ve acil durum yardimlarindan
olusmaktadir. Sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflari issizligin ve yoksullugun
belirgin oldugu yerlerde yasl, engelli, kimsesiz ve muhta¢ bireylere gilinliik sicak
yemek verilmesi amaciyla asevleri isletmektedir. 18 yas {istii bireyin bagvurmasi
yeterlidir. Bakanlik verilerine gore 2012 yilinda 44.139 kisi asevlerinden sicak

yemek hizmetine erismistir.

Acil durum yardimlar1 veya afet yardimlari ise deprem, sel, yangin gibi
afetlerden zarar goren bireylere destek verilmesi amaci ile verilmektedir. Yardimlar
afetin ilk bir ayinda verilmektedir. Bakanlik verilerine gore 2012 yilinda 619 kisiye

yardim verilmistir.

2.5.2022 Sayilh Kanun Kapsamindaki Yardimlar
2.5.1. Yashhk ayhgi
2022 sayilt 65 yasini doldurmus muhtag, gilicsiiz ve kimsesiz Tiirk

vatandaslarina aylik baglanmasi hakkinda kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde asagidaki
ayliklar baglanmaktadir:

e Yashlik ayligi

e Engelli aylig

e Engelli yakin1 ayligi

e Silikozis hastalarina yapilan yardimlar

Kanuna gore bir kisinin yardima hak kazanabilmesi i¢in oncelikle muhtag
olmast gerekmektedir. Muhta¢ olmak icin asagidaki sartlarin taginmasi gerektigi

kanun hiikiimlerince vurgulanmistir:

e Sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa
olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmamak
e Uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi

gereken bir iste caligmamak
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e Nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi miimkiin olmamak
e Sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflar1 tarafindan muhtag olduguna karar

verilmis olmak

Ayrica Kanunda; hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutarin
asgari ticretin aylik net tutarinin 1/3’linden fazla olanlar ile aym tutardan fazla gelir
saglamas1 miimkiin olan kimselerin muhta¢ kabul edilemeyecegi de belirtilmistir.
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harglik

O0denenler de muhtag olarak kabul edilememektedir.

Mubhtaclik durumu ve bilgilerin dogrulanmasi1 amaciyla ayrica sosyal
inceleme yapilmaktadir. Muhtaghik karar1 ise miitevelli heyet tarafindan
verilmektedir. Ayliklara iliskin islemlerin bagvuru tarihinden itibaren en geg bir ay

icinde tamamlanir.

65 yas istii muhta¢ yaslilara verilen yaslilik ayliginin miktar1 eyliil 2013
itibariyla 125,60 TL’dir. Ug ayda bir toplu 6deme olarak yapilmaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 2013 Istatistik Biiltenine gore 2012 yilinda 668.351 kisi
yashilik aylig1 almistir.

2.5.2. Engelli Ayhgi

2022 kapsaminda baglanan engelli ayligi baskasinin yardimi olmaksizin
hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarini ve ¢alisamayacak durumda
olduklar1 saglik raporu ile kanitlayan, 18 yasin1 dolduran Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 tarafindan muhta¢ olduguna karar verilen engellilere
verilmektedir. Kisilerin bu yardima hak kazanabilmesi icin engel derecesinin %40
ve lstii olmasi gerekmektedir. 2013 yili Eyliil itibariyla engellik ayligi miktar1 ise
asagida belirtildigi gibidir (Istatistik Biilteni,2013:41):

o 9%40-%069 i¢in 251,19 TL
e %70 ve lizeri i¢cin 376,79 TL
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Yardimlar ii¢ ayda bir toplu olarak verilmektedir.

2.5.3. Engelli Yakin1 Ayhgi

2022 kapsaminda muhtag bir ailede olup da saglik raporu ile engellik durumu
kanitlanmig 18 yas altindaki engelli ¢ocuklarin yakinlarima engelli yakini ayligi
verilmektedir. Engelli yakinin bu yardima hak kazanabilmesi i¢in kendisi hakkinda
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca muhtaglik kararina varilmasi ve
sosyal giivenceden yoksun olmasi ve hane i¢indeki kisi basina ortalama aylik gelirin
asgari licretin 1/3’linden az olmasi gerekmektedir. Yardim 3 ayda bir toplu olarak
O0denmektedir. 2013 Eyliil verilerine gore yardim miktart 251,19 TL’dir ve 2012
yilinda 59.517 kisi engelli yakii aylig1 almistir (Istatistik Biilteni,2013:42).

2.5.4. Silikozis Hastalarina Yapilan Yardimlar

Bir akciger hastalig1 olarak tanimlanan Silikozis hastaligina yakalanan is¢iler
sigortasiz ¢aligmig olduklari i¢in 5510 ve 506 sayili Kanunlar kapsaminda sosyal
giivenceden yararlanamamaktadirlar. 2022 sayili Kanunu’na, 2011 yilinda yapilan
degisiklikle, gecici ikinci madde eklenmis ve sosyal sigortalar kapsamindaki
koruyucu hiikiimlerden yararlanamayan ve hastaligi yiiziinden meslekte kazanma
giiclinliin en az %]15’ini kaybeden silikozis hastalarina sosyal yardim saglanmasi
ongorillmiistiir.  Kanunda yapilan bu degisiklikle silikozis hastalarinin es ve
cocuklarina da aylik baglanabilecektir. Ancak yardim, sadece bu degisikligin yayim
tarthinden itibaren 3 aylik siirede basvuru yapanlara saglanmaktadir. Yardimlar 3
ayda bir toplu ddenmektedir. 2013 yili Istatistik Biilteni'ne gdre yardim miktar:
asagida belirtildigi gibidir:

e  915-%34 is kayb1 olmas1 durumunda: 542,70 TL
o  %35-%>54 is kayb1 olmas1 durumunda:620,23 TL
e %55 ve lizeri is kayb1 olmas1 durumunda:697,76 TL
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2.6.2828 Sayih Kanun Kapsamindaki Yardimlar

Korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, ¢ocuk, engelli, yash ve
diger kisilere yonelik sosyal hizmetlerin esas ve usullerini diizenleyen 2828 sayili
Sosyal Hizmet Kanunu kapsaminda yaglilara ve c¢ocuklara sosyal yardim

verilmektedir.

2828 sayili Kanun’da yapilan 6/02/2014 tarihli degisik sonucu Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin sosyal hizmet kuruluslar1 ile Dariilaceze Miiessesinde
ticretsiz bakilan veya bakim ticreti Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
Odenerek 0zel sosyal hizmet kuruluslarinda bakimi saglanan ya da Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginca yardim yapilmak suretiyle desteklenen resmi sosyal hizmet
kuruluglarinca verilen bakim hizmetinden {iicretsiz yararlanmaya iliskin kosullari

tasiyan yaslt ve engelli bireylere aylik net har¢lik verilmektedir.

2828 sayili Kanuna dayali ¢ikarilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Sosyal ve Ekonomik Destek Yonetmeligi geregince temel ihtiyaglarini
kargilamayan ve yasamlarini en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte gliclik ¢eken
kisilere ve ailelere ayni ve nakdi destekler saglanmaktadir: Sosyal destekten

asagidaki gruplar yararlanmaktadir:

Korunma kararli kurulusta bakilan ¢ocuklardan ailesi yaninda bakilabilecek

olanlar,

e Hakkinda korunma karari alinma talebiyle basvuruda bulunup, korunma
karar1 alinmaksizin ekonomik destek ile ailesi yaninda bakilabilecek durumda
olan ¢ocuklar,

e Korunma karar1 olup da yas sinirlarin1 tamamlamalari nedeniyle yetistirme
yurtlarindan ayrilan ¢ocuklar,

e Korunma karar1 olmamakla birlikte egitimine devam edemeyecek durumda

olan ilk ve orta 6gretim 6grencileri,

Bu kapsamda verilen yardim tutarlar1 Tablo 28’de gosterilmistir.
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Tablo 28. 2828 sayili Kanun kapsaminda verilen yardim tutarlari

EGITiM GRUPLARI 2014 Ocak-Haziran Sosyall

Yardim Tutan

OKUL ONCESI COCUK 365,74
ILKOGRETIME DEVAM EDEN COCUK 548,61
ORTA OGRETIME DEVAM EDEN COCUK 585,18

ORTA OGRETIM SEVIYESINDE OLUP OKULA DEVAM365,74

ETMEYEN COCUK ICIN

'YUKSEK OGRETIME DEVAM EDEN COCUK 658,33
'YETISKINLER ICIN 292,59
ORTALAMA 539,47
CEYIZ YARDIMI 1.180,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt Cocuk Hizmetleri Genel Midirligi

www.cocukhizmetleri.gov.tr/

2.7.Proje Destekleri Kapsamindaki Yardimlar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi asagida belirtilen proje destekleri yoluyla
da sosyal yardim saglamaktadir (Istatistik Biilteni,2013):

e Gelir getirici projeler

e Gegici istihdam projeleri

Gelir getirici projeler yoksul birey ya da hanenin kendi ge¢imini saglayacak
isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar1 ¢aligmalarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi amaciyla verilen is kurma destekleridir. Proje tutarlar1 projeye gore
degismekle birlikte bireysel projelere 15.000 TL’ye kadar, grup projelerinde
koyunculuk i¢in azami 50.000 TL, siit s1gircilig1 i¢in azami 150.000 TL nakdi yardim
yapilmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2013 yili Istatistik Biiltenine gore
2003-2013 yillar arasinda 19.346 projeye destek verilmistir.
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Gegici istihdam projeleri ise toplumun ortak yarari i¢in uygulanacak cesitli
projelerde ihtiya¢ duyulan isgiliciiniin kisa siireli istihdamla karsilanmasi, yoksul
igsizlerin istthdam edilmesi ve gecici de olsa para kazanip aile gecimine katki
saglamasi amaciyla desteklenmektedir. Projeye verilecek destek tutar1 Fon kurulunca
belirlenmektedir. Istatistik Biilteni verilerine gore 2003-2013 yillar1 arasinda 656

projeye destek verilmistir.

SONUC: DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ulkelerin ~ sosyo-ekonomik  ozellikleri sosyal koruma  sistemlerini
sekillendirmektedir. Bu gercekten hareketle bir lilkedeki basarili uygulamanin diger
iilkede yasanan soruna ¢6ziim oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Her iilkenin
kendi sistemindeki soruna sosyo-ekonomik 6zelliklerini dikkate alarak ¢oziim
tiretmesi gerekmektedir fakat bu bireylerin sosyal haklardan mahrum kalmasinin
kabul edilebilecegi anlamina gelmemektedir.  Sosyal korumanin en Onemli
bilesenlerinden biri olan sosyal yardim vazgegilemez bir haktir. Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nde vurgulandigi gibi herkes onur ve kisiliginin gelisimi igin
gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir

ve herkesin toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlik hakki bulunmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’nda da belirtildigi gibi yeterli olanagi bulunmayan veya
kendi cabasiyla veya baska kaynaklardan yararlanamayan herkese, toplumsal
dislanma ve yoksulluk riski ile kars1 karsiya kalan kisilere yeterli yardimi saglamak,
yardim gorenlerin sosyal haklarimin kisitlanmasini onlemek, kisisel veya ailevi
yoksunluk halini 6nlemek icin gerekli sosyal yardimlart uygun kamusal yada 6zel

hizmetler eliyle saglamak devletlerin gorevidir.

Uluslararas: belgelerle teyit edilmis olan sosyal giivenlik ve sosyal yardim
haklarina yonelik kapsayici politikalar iiretilmesi uzun vadede beseri sermayeye
katki saglayacaktir. Bu dogrultudaki sosyal politikalarin iiretilebilmesi agisindan
diger iilkelerdeki basarili politikalarinin  degerlendirilmesi ve {ilkelerin i¢

dinamiklerine uyarlanarak uygulanmasinda fayda goriilmektedir. Dolayisiyla diger
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tilke ornekleri yol gosterici olabilmektedir. Bu amagla bu calismada Eardley ve
arkadaslarinin siniflandirmas1 esas alinarak Tiirkiye ile birlikte Yeni Zelanda,
Finlandiya, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Fransa ve Avusturya iilke

sistemleri incelenmistir.

Insani gelisim diizeyleri agisindan bakildiginda ¢alismada incelenen ve gok
yiiksek insani gelisim diizeyinde olan bu iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri
ticiincii, Yeni Zelanda altinci, Avusturya on sekizinci, Fransa yirminci, Finlandiya
yirmi birinci, Birlesik krallik ise yirmi altinci sirada yer almaktadir. Kisi bagina
diisen Gayri Safi Milli Hasila agisindan bakildiginda en yiiksek oran sirasiyla ABD,
Avusturya, Ingiltere, Finlandiya, Fransa ve Yeni Zelanda’dir. Cok yiiksek insani
gelisim diizeyinde olan bu iilkelerden yalnizca Fransa ve Yeni Zelanda ortalamanin

altinda kalmaktadir.

Sosyal koruma baglaminda yapilan sosyal harcamalar ac¢isindan
degerlendirildiginde kamusal sosyal harcamalarinin GSYH’ye orani en yiiksek iilke
%33,021 ile Fransa iken ikincisi sirada %30,534 ile Finlandiya gelmektedir.
Avusturya’da bu oran %28,293 iken Birlesik Krallik ’ta %23,773, Yeni Zelanda’da
%22,371 ve ABD’de %20,033’tiir. OECD ortalamas1 %21,948°dur. Tiirkiye’de ise
TUIK 2012 verilerine gére sosyal koruma harcamalarmin GSYH’ye orami %13,3
‘tiir. Son yillarda Tiirkiye’de sosyal korumaya ayrilan biitce artmis olmakla birlikte

heniiz yeterli seviyede oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Idari yapilanma agisindan degerlendirildiginde iilkelerde farkliliklar
goriilmektedir. Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik’ta sosyal yardimlar merkezi olarak
yonetilmektedir. Yeni Zelanda’da Sosyal Kalkinma Bakanligi, Birlesik Krallik’ta ise
Calisma ve Emeklilik Bakanlig1 politika belirlemede ve uygulamada etkin olurken
Fransa’da yoksullukla miicadele i¢in 1998 yilinda Ulusal Yoksulluk ve Sosyal
Dislanma Izleme Kurumu kurulmustur. Yardimlar biiyiik oranda yerel yonetimlere
birakilmistir. Diger iilkelerin aksine ABD’de ve Avusturya’da sosyal yardimlar
eyaletlerce yiiriitilmektedir. ABD’de yardim miktarlarinda da oldugu gibi hak

kazanma kriterlerinde de eyalete gore degiskenlik goriilebilmektedir. Finlandiya ise,
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sosyal yardimlar Sosyal Isler Bakanligi'min yerel bolge ofisleri araciligiyla
yuriitilmektedir. Tirkiye’ye bakildiginda sosyal yardimlarin idaresinin merkezi
yonetimde oldugu ancak il ve ilgelerde bulunan vakiflarca dagitildigi goriilmektedir.
Belediyeler ve il 6zel idareleri gibi yerel yonetim birimlerinin de sosyal yardim
dagittig1 bilinmekte olsa da esasen Tiirkiye’de sosyal yardimlar Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na bagl sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflar araciliiyla

yapilmaktadir.

Yardim verilig bicimine bakildiginda tiim {ilkelerde ayni ve nakdi yardimlarin
oldugu goriilmektedir. Ancak yardim Kkategorilerinin {ilkelerin refah rejimleri
dogrultusunda sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin; muhafazakar rejim
ilkelerinden olan Avusturya ve Fransa, aile yardimlarina odaklanmustir.
Andersen’in Liberal veya kalinti refah rejimi olarak smiflandirdigi ABD’de
yardimlar muhtagliga odaklidir. Muhta¢ durumda olmadigi siirece kisi yardim
alamamaktadir. Yardimlarin daha ¢ok ¢ocuklara yonelik oldugu goriilmektedir.
Ancak yine de ililkede gocuk yoksullugu ve sorunu ciddi diizeylerdedir. Liberal refah
rejiminde olmasina ragmen Birlesik Krallik’ta sosyal yardimlarin kapsayici olmasi
dikkat ¢ekmektedir zira Birlesik Krallik modern refah rejiminde de gosterilmektedir.
Ulkede sosyal yardimlarda éncelik ¢cocuklu aileler ve genglerdir. Konut yardimlar1 da
kapsayict yardimlardan bir digeridir. Sosyal demokrat refah modelinde olan
Finlandiya’da sosyal giivencenin aktorii aile ve gonillii Orgiitlerinden ziyade
devlettir. Ulkede sosyal yardimin hak temeline dayandigi ve esitligi saglama hedefi
tasidigr soOylenebilir. Bu tllkede yoksulluk, sosyal dislanma sorunundan ziyade
igsizlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla igsizlere odaklanildig: ve
yardimlarin istthdamla baglantisinin giiclendirilmesine yonelik politikalara oncelik
verildigi soylenebilir. Esping Andersen’in kalint1 refah rejimine dahil ettigi Yeni
Zelanda’da ise tiim yardimlar gelir ve mal varhi@ testine dayanmaktadir. Ulkede
sosyal sigorta mantigindan ziyade sosyal yardim anlayis1 hakimdir. Yeni Zelanda’nin
koklesmis bir sosyal yardim sistemi bulunmaktadir. Yardimlarin genelden ziyade
cesitli kategorilerde verildigi daha ¢ok gelir transferi seklinde saglandig1 sdylenebilir.
Yardimlara bagvuru kolayligi yardima erisim agisindan énem kazanmaktadir. Yeni

Zelanda, ABD ve Birlesik Krallik gibi {ilkelerde bazi yardimlara bagvurunun
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telefonla dahi yapilabilmesi yardim basvurusunun kolayligina o6rnek olarak
degerlendirilebilir. ABD’de bazi yardimlara basvuruda iicretsiz telefon hatlari
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de yardim basvurular telefonla heniiz yapilamamaktadir.
Yardim basvurular1 bizzat yapilmaktadir. Bizzat bagvuruda bulunamayacak 6zrii ve
mazereti olanlarin bagvurular (6ziirlii, yasli, yatalak vb.) adina kan veya sihri hisimi,
vasi ve kayyumu, komsusu, 6gretmen, mahalle muhtar1 gibi kisiler tarafindan da

basvuru yapilabilir.

Yardim basvurusunun kisa siirede sonu¢lanmasi miiracaat¢i odakli hizmetin
bir geregidir. Bazi tilkeler yardimlarin tiiriine gore degisen siire sinirlart belirlemistir.
Ornegin, Finlandiya’da belediye ofislerine yapilan yardim basvurularinin bir hafta
icinde sonug¢lanmasi sarti bulunurken Avusturya’da yardim bagvurularinin en gec 3
ay icerisinde sonuglanmasi gerekmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de yardim
basvurularinin tamamlanmasi igin siire sarti bulunmaktadir. 2022 sayili Kanun
kapsamindaki yardimlarin en ge¢ bir ay i¢inde sonuclanmasi gerekmektedir. Yardim
basvurusunun uzamasi, miiracaatginin magdur olmasina sebebiyet verecegi i¢in
bilhassa sosyal yardimlarin merkezden yonetildigi biirokratik islemlerin uzun oldugu

sistemlerde bu tiir 6nlemler alinmasi sarttir.

Biirokratik islemlerin azaltilmasi basvuru siirecini azaltmada ve hizmet
kalitesini artirmada etkili olmaktadir. Bu konuda Tiirkiye’de &nemli bir adim
atilmistir. Tirkiye’de yardim basvurulart artitk Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS) iizerinden yapilmaktadir. SOYBIS sosyal yardim basvurusu yapan
vatandaslarin muhtagliklarini ve kisisel verilerini merkezi veri tabanlarindan tespit
etme ve miikerrer yardimlarin 6nlenmesine yonelik olarak olusturulan kurumlar arasi
online veri paylasim sistemidir. Bu sistemim kullanima agilmasi ile biirokratik
islemler azalmistir zira 6ncesinde miiracaat¢inin kamu kurum ve kuruluslarindan
belge alarak muhtagliklarini kanitlamalari gerekmekte iken artik kamu kurum ve
kuruluglarinin bilgileri online sistemler araciligi ile paylasilmakta ve kisiye ait
bilgilere tek bir sistemden erisilebilmektedir. 13 ayr1 kurumdan 28 ayr1 sorgulama
yapilabilmektedir. Bu tiir sistemler, bagvuru siirecinde damgalanmay1 da ortadan

kaldirmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
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Miiracaat¢1 odakli hizmet agisindan 6nemli bir diger husus ise sosyal yardim
basvurusunun alinmasinda ve sonu¢lanmasinda meslegin gerektirdigi bilgi ve
beceriye sahip uzmanlarla calisilmasidir. Finlandiya’da yardim miiracaatgisi,
biitiinlesik bir sistem ¢er¢evesinde hem istihdam hem sosyal hizmet hem de sosyal
yardim gorevlileri ile goriisebilmektedir. Ulkemizde vakiflarda gorevli sosyal
yardim ve inceleme gorevlisi, muhtaglik tespiti i¢in sosyal inceleme yapmak tizere
miiracaat¢inin evine giderek hane ziyareti yapmaktadir. Her vakif kendi ilana ¢ikarak
personel alimi yapmaktadir. Sosyal hizmet egitimi almasi1 gereken sosyal
caligmacilarin iilkemizde daha ¢ok psikoloji, sosyoloji, 6gretmenlik, ¢ocuk gelisimi,
aile ve tiiketici bilimleri, halka iligkiler vb. boliimlerin mezunlarindan olustugu ve bir
meslek standardinin olmadigi goériilmektedir. Bu uygulama, alanda uzmanlagmayi
giiclestirmektedir. Ayrica personel sayisinin yetersizligi sosyal inceleme
gorevlilerinin hane halki ile yeterli zamani gecirememesine ve tek seferlik bir
degerlendirme yapmak zorunda kalmasina yol a¢gmaktadir. Bu calismada yer
verilmemekle birlikte, sosyal yardim veren Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne baglh
vakiflarda ¢alisanlar muhtaglik tespitini kendileri yapmaktadir ¢ilinkii bu vakiflarda
sosyal calisma veya inceleme gorevlisi dahi bulunamayabilmektedir. Gorildigi
tizere, Tiirkiye’de sosyal yardim miiracaat¢ilarinin ihtiya¢ degerlendirmesini dogru
bir sekilde yapabilecek mesleki bilgi birikime sahip alaninda uzman personelin

istihdam edilmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere sosyal yardimin amaci muhtaglik durumunu ortadan kalmak
ve kisi veya ailenin sosyal refahini artirmaktir. Bu amaglar dogrultusunda verilen
sosyal yardimlarin aile ve birey refahina etkisi izlenmelidir. Bireylerin veya ailelerin
sosyal yardima bagimli hale gelerek islevselliklerini kazanamamalari, sosyal
yardimin amacina ulasamadigini hatta aksi yonde bir egilim dogurdugunu
gostermektedir. Bu noktada dogru miidahalenin yapilabilmesi igin sosyal
caligmacilarin sosyal yardim yararlanicilar1 ile irtibat halinde olmalari ve diger
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla danigsmanlik ve arabuluculuk hizmeti saglamasi
gerekmektedir.  Izleme, yararlanicilarin sosyo-ekonomik durumunda meydana
gelebilecek bir degisiklik sonucu yardima ihtiyaglari kalmamasi durumunda haksiz

yardim almalarinin da 6niine gececektir.
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Ulkemizde izleme mekanizmasina yonelik yeterli diizenlemelerin olmadig
ve uygulamada sorunlar yasandigi gorilmektedir. Bu alanda sorunlarin
¢oOziilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yararlanicinin
belli araliklarla sosyal ¢alismacilar ile derinlemesine goriismeler yapmasi, kaynak
kullanimin1 belgelemesi gerekmektedir. Birlesik Krallik’ta oldugu gibi aile odakl
vaka yoOnetimine gecilmesi {iilkemiz agisindan yardimlarin izlenmesi ve
yararlanicilarin maksimum fayda gérmesi bakimindan elzem goériinmektedir. Aile
odakli vaka yonetimi her aileye psiko-sosyal destegin yanisira ekonomik destek
kaynaklarina yonlendirecek sosyal calismacinin gorevlendirilmesini
gerektirmektedir. Ailenin sorunlar1 biitlinciil olarak degerlendirilecek ve ihtiyag
dogrultusundaki kaynaga erigsim saglanabilecektir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet
koordinasyonu saglanabilecektir. Izleme mekanizmasi aile odakli vaka ydnetiminin
gerekliliklerinden biri olarak uygulandiginda kaynak dagilimindaki adaletsizligin de
ontine gecilecektir. Tiirkiye’de ¢aligmalar1 baslatilan aile sosyal destek programi

heniiz iilke genelinde uygulamaya konulmamustir.

Sosyal yardim miktarlart muhtagligin  ortadan kaldirilmas: agisindan
degerlendirilmesi gereken hususlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin
ekonomik kosullar1 sosyal yardimlarin miktarin1 belirlemede etkili olmaktadir.
Yasam kosullar1 ve ge¢im standartlarinin farkli olmasi sebebiyle {ilkeler arasi
niceliksel bir karsilastirmaya gidilmesi dogru sonuglar vermeyecektir. Yardim
miktarinin  ¢alisma karsiligt elde edilebilecek bir iicretten fazla olmasina,
yararlaniciyr c¢aligmamaya sevk etme ve yardimlara bagimli hale getirme gibi
olumsuz sonuglar dogurmasi sebebiyle karsi ¢ikilmaktadir. Bu hakli bir gerekge
olmakla birlikte yardim miktarlarinin kisilerin muhtacligini ortadan kaldirmayacak
ve insan onuruna yakisir bir yasamin asgari normlarini saglamayacak diizeyde olmasi
insan haklarina aykirilik teskil edecektir. Ulke 6rneklerine bakildiginda, yardimlara
bagimliligi O6nlemek amaciyla istihdama tesvik ve alinabilecek azami yardim
miktarlarinda smirlama yapildigi goriilmektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta bir

hanenin alabilecegi azami sosyal yardim miktar1 sinirlandirilmastir.
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Sosyal yardimin miktarinin belirlenmesinde, Yyardima ihtiyact olanlarin
sayilar1 ve yardim olarak dagitilabilecek kaynagin miktar1 ve kaynagin adil dagilim
dikkate alinmasi gereken ii¢ 6nemli unsurdur. Son yillarda tilkemizde sosyal yardima
ayrilan biit¢e artirilmistir. Bu, yoksul oranlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda olumlu
bir gelismedir. Ancak, Sosyal yardim miktarlarinin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Ornegin, 2022 kapsaminda ii¢ ayda bir verilen yaslilik aylig1 asgari iicretin yarist
dahi etmemektedir. Yardim miktarinin asgari licret diizeyinde olmas1 beklenmemekle

birlikte muhtaglig1 ortadan kaldiracak yeterlilikte olmadig1 goriilmektedir.

Muhtaglik kriterlerini belirleme, yardim politikalarinin énemli bir pargasin
olusturmaktadir. Kriterler kati1 olarak belirlendiginde ihtiya¢ sahiplerinin bazilari
disarda kalacak esnek belirlendiginde ise sosyal yardim suiistimal edilebilecektir.
Dolayisiyla yardima ihtiyact olan kesimin ortaya ¢ikarilmasi ve bu dogrultuda eldeki
kaynagin bu kisilere adil dagitilmasini saglayacak nitelikte kriterlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Kriterler iilkenin sosyo-ekonomik ve hatta kiiltiirel yapisina goére
degisebilmektedir. Ornegin, Yeni Zelanda’da hiikiimlii partneri olan kadina sosyal
yardim verilebilmekte, resmi bir evlilik bagi aranmamaktadir. Benzer 6rneklerin
muhtaclik degerlendirmesinde de yasandig1 gériilmektedir. Ornegin, ABD’de kisinin
ise gitmek veya c¢ocuklarini okula gotiirmek amaciyla kullandig1 arabasi gelir ve mal
varlig1 testinde dikkate alinmamaktadir. Yine bazi iilkelerde kisinin satmak istegi
halde satamadigi konutu da bu durumu kanitladigi takdirde muhtaghk
degerlendirmesinde dikkate almmmamaktadir. Ulkemizde muhtaghik kriterlerinin
gozden gecirilmesinde ve gerektiginde muhtaglik degerlendirmesinde sosyo- kiiltiirel

farkliliklarin dikkate alinmasi fayda goriilmektedir.

Muhtacligin temel kriterlerinden biri de iilkede belirlenmis olan asgari ticretin
aylik net tutarinin 1/3’{inden daha fazla gelir elde etmiyor olmaktir. Bu da muhtaclik
siirmin asgari licrete endeksli oldugunu gostermektedir. Muhtaghik siirinin asgari
ticrete endekslenmesi bir c¢eliskiyi dogurmaktadir: Sosyal yardima iligkin
diizenlemeler asgari ticreti hane geliri olarak degerlendirirken is mevzuati asgari
ticreti 1g¢1 geliri olarak degerlendirmektedir. Tiirkiye’de asgari {icret is¢i ve ailesinin

ihtiyaglarindan  ziyade yalnmizca is¢inin ihtiyaglarimin dikkate alinmasi ile
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belirlenmektedir. Ancak hane reisi olmasi durumunda asgari tcretli is¢i, bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin de ge¢imini asgari iicretle yapmak zorunda kalmaktadir.
Dogru bir muhtaglik sinirin belirlenebilmesi icin is¢inin ihtiyaglar1 dikkate alinarak
hesap edilen asgari {icretin, bakmakla yiikiimlii olunan hane fertlerinin ihtiyaglarinin
da gb6z oOniinde bulundurulmasiyla aileye endekslenmesi veya asgari {icret ile
muhtaglik baglantisinin ortadan kaldirilarak ve yeni bir ‘aile asgari ge¢im smirmin’

belirlenerek muhtaglik sinirmin bu sinira endekslenmesi gerektigi agiktir.

Dikkat c¢eken diger bir husus ise ¢alisan yoksullarin sosyal yardim
alabilmesidir. Finlandiya, ABD, Avusturya ve Yeni Zelanda gibi iilke orneklerine
bakildiginda calisan kisilerin yoksulluga diismemelerine yonelik tamamlayict yardim
tiirlerinin uygulandigini gérmekteyiz. Bu yardimlar sosyal sigortanin tamamlayicisi
olarak iglev gormektedir. Ancak iilkemizde sigortali olarak ¢alisan kisilerin sosyal
yardim almalar1 bazi istisnalar diginda miimkiin degildir. Devlet Memurlar1
Kanunu'na tabi calisanlar bazi aile yardimlarini alabilmekte ve Is Kanunu
kapsaminda calisanlar toplu is soOzlesmeleri ile bazi sosyal yardimlara
erisebilmektedir. Tamamlayict yardimlara ihtiya¢ oldugu goriilmekle birlikte ciddi
bir mali yiik gerektirecegi i¢in lilkemiz agisindan uygulanmasi mevcut biitce ile

miimkiin goriilmemektedir.

Tiirkiye’de uygulanmaya konulmasi gereken bir diger yardim tiiriiniin ise aile
yardimlar1 oldugunu belirtmek gerekir zira Avrupa Sosyal Sarti Hiikiimet
Komitesi’nin 126. donem toplantisinda aile yardimlarmi sistematik olarak
uygulamayan tek iiye iilke oldugu gerekgesiyle Tiirkiye hakkinda uygunsuzluk karari
verilmistir. Aileye yonelik ¢ocuk yardimlari, egitim yardimlari, gida ve barinma
yardimlar1 miinferit olarak diizenlenmekle birlikte genel ve tek bir sistem altinda aile
yardimlar1 diizenlenmemistir. Aile yardimlarina iliskin yapmin tek elde
toplanmasma ve toplumun tamamini kapsayan bir aile yardim sisteminin prime
dayali olarak sosyal sigorta veya primsiz sosyal yardim olarak diizenlenmesine acil
ihtiya¢ vardir. Sosyal politikanin 6nemli bir unsuru olan aile yardimlari, sosyal

adaleti ve sosyal devleti giiclendirecektir.
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Tiirkiye bakimindan tizerinde durulmasi gereken konulardan bir digeri ise
sosyal yardim istihdam baglantisinin gii¢lendirilmesidir. Avusturya, Finlandiya, Yeni
Zelanda, Birlesik Krallik gibi tilkelerde sosyal dislanma ile miicadele baglaminda
istihdam politikalarma o6ncelik verildigi gériilmektedir. Ornegin, Finlandiya’da
sosyal dislanma sorunu igsizlik sorunu olarak ele alinmaktadir. Bu dogrultuda sosyal
yardim ile birlikte kisilerin igglicii piyasalarina gecislerini kolaylastiric1 politikalar
yiriitilmektedir. Benzer sekilde, bu iilkelerde sosyal yardim bagvuranlarinin ¢alisma
testinden geg¢irildigi goriilmektedir. Belli bir saatin altinda calisanlara sosyal yardim
verilmektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta calisma siireleri ve calisabilirligi
dogrultusunda sosyal yardim almabilmektedir. Ulusal Istihdam Stratejisinin temel
eksenlerinden biri olarak da belirlenen sosyal yardim istihdam baglantisinin
giiclendirilmesine yonelik adimlar atilmaya baslanmistir. Ancak, oOncelikle is ve
meslek elemanlarinin niteliksel ve niceliksel olarak gili¢lendirilmesi ve sosyal yardim
ve dayanigma vakiflarindaki sosyal ¢alismacilarla birlikte ¢alisabilmesine yonelik bir

mekanizmanin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tim bu Onerilerin Tiirkiye’de hayata gecirilebilmesi igin g¢esitli yasal
diizenlemelerle birbirinden bagimsiz verilen sosyal yardimlarin tek bir ¢er¢eve kanun
altinda sosyal bir hak olarak yeniden diizenlenmesi ihtiyac1 ortadadir. Hak temelli
bir yaklasim piyasa mekanizmasinin olusturdugu esitsizlikleri ve kisitliliklar1 ortadan
kaldirmaya yardimci olacaktir. Daginik olan sosyal yardim kurumsal yapisi, yasal
bir dayanak ile tek bir cat1 altinda toplanabilecek ve bdylece basvuru, uygulama ve
izleme siireglerinin nitel ve nicel olarak giiglendirilmis personellerin oldugu bir

kurum tarafinda takip edilebilirligi miimkiin olacaktir.
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