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ONSOZ

Galisma barisinin saglanmasi, isci ve isveren arasinda saglikli ve srekliiliskinin kurulmasi, toplumun
diger kesimleri acisindan da son derece énemli olup, ayni zamanda ekonomik biyldmenin ve
toplum refahinin ytkselmesi icin vazgecilmez 6n sarttir.

Sosyal devletin Anayasada belirtilen; calisanlarin hayat seviyesiniykseltmek, gelistirmek, calisanlari
ve issizleri korumak, verimliligin ve toplam kalitenin artirilmasini saglamak, haksiz rekabeti, kayit
disi calismayr énlemek, calismayr ve calistirmayi desteklemek gibi temel gdrevlerinin yerine
getirilebilmesi, calisma hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisini gerekli kilmaktadir.

Ozellikle son yillarda hizla artan teknolojik gelismelerin calisma iliskilerinde meydana getirdigi
degisiklikler, rekabeti ve verimliligi 6n plana cikararak, isbolimdntn ve ihtisaslasmanin énemini
artirmasi, calisma iliskilerine btttincdl bir yaklasimi zorunlu hale getirmektedir.

Diinyada, belge dizeninin ve kontrol mekanizmalarinin yeterince gelismemis oldugu Ulkelerde,
kayit disi ekonominin toplam ekonomi icerisinde buyuk bir yer isgal ettigi bilinmektedir. Bu
baglamda Ulkemizde calisma hayatinda basta istihdam olmak Uzere calisanlarin Gcret ve
eklentilerinde de 6nemli dlctide kayit disilik mevcuttur. Genel ekonomik dengeler, issizlik ve
toplumsal duyarliliklar, kayrtdisilik dnlenmesi amaciyla planli, koordineli, etkin ve tim kesimlerin
katildigi calismalari zorunlu kilmaktadir.

Galisma barisinin tesisi, calisma mevzuatinin uygulanmasi, ¢alisanlarin saglk ve gtvenliklerinin
saglanmasy, calisanlarin is sartlarinin iyilestiriimesi ve kayit disi istihdamin énlenmesi amaciyla teftis
hizmetlerini yiriten Bakanhgimiz Is Teftis Kurulu Baskanlig, sektér bazinda “Teftis Programlarn”
yapmakta, yeni yaklasim ve anlayisla sosyal taraflarin etkin katilimini sagladigi denetim faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Her programli denetim streci sonunda “Genel Degerlendirme Raporu”
hazirlanmaktadir.

Hazir giyim sektortinde “Ankara, Eskisehir, Denizli, Bursa, Malatya, Adiyaman, KMaras, G.Antep,
Mersin ve Adana” gibi tekstil isyerlerinin yogun olarak toplandigi illerde programli denetimler
yapilmistir.

Gerceklestirilen denetimlerin sonunda hazirlanan degerlendirme raporlari; elde edilen verilerin
isci, isveren, meslek érgitleri ve diger sosyal taraflarla paylasilmasi, daha sonra yapilacak egitim ve
degerlendirme ¢alismalarinda kullanilabilmesi amaciyla kitap haline getirilmistir.

Is Teftis Kurulu Baskanhigimiz tarafindan hazirlanan bu calismanin, iscilere, isverenlere ve tiim sosyal
taraflara yararli olmasini diliyorum.

Mehmet TEZEL
s Teftis Kurulu Baskan



“Calismadan, 6grenmeden, yorulmadan, rahat yasamanin yollarini
aliskanlik haline getirmis milletler; once onurlarini, sonra 6zgirliklerini,
daha sonra da geleceklerini kaybetmeye mahkumdurlar.”
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1.BOLUM

TEFTIS PROGRAMININ TANITIMI

1.1.Teftis Programinin Adi
Hazir Giyim Sektériinde Calisan iscilerinin Calisma Kosullarinin iyilestiriimesi

1.2. Gerekgesi

Tekstilve hazir giyim sektorU, elyaf ve ipligi kullanim esyasina donUstUrecek sirecleri
kapsayan emek yogun bir sektordlr. Bu tanima gore sektor, elyaf hazirlama, iplik,
dokuma, 6rgu, boya, baski, apre, kesim, dikim Uretim streclerini kapsamaktadir.
Elyaftaniplik ve mamul kumasa kadar olan kisim tekstil, kumastan giyim esyasi elde
edilene kadar olan surec ise hazir giyim sektortintn icinde degerlendirilmektedir.
Sektortn nihai kullanima yonelik Grtinleri cok genel olarak hazir giyim, hazir esya
ve teknik tekstiller olarak gruplandiriimaktadir. Bu kapsamda corap, kazak, gomlek,
pantolon, takim elbise gibi giyim esyasl; perde, carsaf gibi ev tekstili, hali ve diger
tekstil yer kaplamalari; ag, ip, kablo, taslyici tekstil bandi, branda, koruyucu bez,
filtre, parast, fren bezi, kece gibi diger tekstil Grtnleri yer almaktadir.

Turkiye tekstil ve hazir giyim sektort 1950'lerden itibaren istihdamin lokomotifi
konumunda olan bir sektordUr. Sektor istihdami, toplam istihdamda %13.6,
toplam imalat sanayi istihdami icinde %23.9'luk bir paya sahiptir. Sektorin
istihdam acisindan onemli 6zelligi de, dzellikle kadin isglcine ve vasifsiz iscilere
is olanagr saglamasidir. 2009 yili kesinlesmis rakamlarina gére zorunlu sigortall
sayisinin tekstil drdnleri imalati alaninda 331.438, giyim esyasi alaninda ise 358.116
olmak Uzere toplam 689.554 oldugu; tekstil drdnleri imalati alaninda 14.197,
giyim esyalari alaninda ise 26.764 olmak Uzere toplam 51.485 farkli bUyukliklerde
isverenin faaliyet gosterdigi, Eylal 2010 ayi itibariyle isci sayisinin ise 720,301
("Pamuk ve Iplik Sektori Arastirma Raporu, Mayis 2010"Denizli Sanayi Odasi-
www.dso.org.tr ) oldugu anlasiimistir. Ispartada dtzenlenen “Musterek Odalar
ve Borsalar Toplantisi” na katilan TOBB Baskani Rifat Hisarciklioglu, 09.03.2006
tarihinde Ispartada yaptigi bir konusmada tekstil sektoriinde calisan isci sayisinin
yaklasik 2,5 milyon oldugundan bahsetmistir. Bu rakamin bugUnlerde yaklasik 3
milyon civarinda oldugu ve bu durumun da sektorde, kayit disi istihdamin yaygin
oldugunu gostermektedir.
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Tekstil sektort, degisen talepler dogrultusunda esnek Gretim olanaginin en fazla
oldugu alanlardan biridir. 1980'lerden itibaren esnek Uretim tarzina uygun olarak
uluslararasi yaygin bir Uretim agina sahip olmus, ihracatin basini cektigi disariya
acik buytme politikalar ile hizla blyUyerek ihracatta buyuk artislar kaydetmis
ve Uretim-ihracat ve istihdamda dnemli bir sektor haline gelmistir. Globallesen
dinya ekonomisinde rekabet yogunlasmis, dustk maliyet, ylksek kalite ve
verimlilik gibi faktorler 6n plana cikmistir. Ancak 1990l yillardan sonra sektor,
GUmruk Birligi anlasmasinin imzalanmasi, Cin Uzerindeki kotalarin kaldiriimasi
gibi nedenlerle kiresel rekabetin baskisi altina girmistir. Tekstil ve hazir giyim
sektoriindn, 1998 yili diinya ekonomik krizinden etkilenmesi sonucunda yasadigi
sikintilarin krize yol acacak sekilde giderek buytmesi, rekabet dizeyinin gittikce
dismesi (markalasmayi gerceklestirememesi, pazar problemlerin yasanmasi) ve
bircok firmanin kapanmasiyla issizligin artmasina neden olmustur. Bu da, kayit dis
calisma ve kotulesen calisma kosullarini dolayisiyla rekabet ortaminin bozulmasin,
istihdam bilgilerinin yetersiz kalmasi gibi sorunlari beraberinde getirmistir. Diger
taraftan, tekstil sektortindeki yeni teknoloji kullanimiyla énceki dénemlere gore
yillik calisma saatinde bir azalma olmasi gerekirken 6zellikle konfeksiyon alaninda
glnde 12 saati asan calismalarin strddgu gortlmastur.

Tekstil ve hazir giyim Uretiminde talebin surekli degismesi calisma saatlerini
etkileyen 6nemli bir 6ge olarak ortaya ¢ikmistir. Piyasalara ¢cok hizli cevap vermek
ve Uretim ritimlerini mevsimsel degisiklik dongUstne uydurmak zorunda kalan
isletmelerden, orta dlcekli ve fason Uretim yapan isyerlerinin hafta tatili gtnleri
de calistiklari, bu durum iscilerin dinlenmelerini ve kendilerini Gretime yeniden
hazirlayabilme imkanlarini olanaksiz kilmasina neden olmustur. Diger taraftan,
Uretimin arttirilmasi icin dretim hattinda ddzenlemeler yapilarak performansa
dayali Ucret sistemi getirilmis ve iscilere fazla calisma yaptirilmaya baslanmustir.

Diger taraftan, Turkiye ILO'nun kadin-erkek esitligini saglayan ve kadin istihdamini
tesvik eden 100 (Esit Ucret Sozlesmesi), 111 (Ayrnmcilik-Is ve Meslek-Sozlesmesi),
122 (Istihdam Politikasi Sozlesmesi) ve 142 (insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Sozlesmesi) sayili sozlesmelerini imzalayan Ulkeler arasinda yer almaktadir. Ancak
AB Ulkeleri ile karsilastinldiginda, Turkiye'deki kadin istihdam oranlari son derece
dusUk olup 2008 Aralik ayi itibariyle kadinlarin istihdam orani toplam istihdamin
%23,1 seviyesindedir kibu aynizamanda her dort kadindan sadece birinin istihdam
edildigi anlamina gelmektedir. (“Kadin Istihdami’www.ilo.org.)

Istihdam edilen kadin isgticinin yogun bir bicimde calistigi sektorlerin basinda
yukarida bahsedildigi gibi “tekstil sektorl” gelmektedir. Kadin iscilerin genellikle
niteliksiz isglct olarak gorilmesi, bu sektérde daha fazla tercih edilmesine neden
olmaktadir. Ancak kadin isglcu esas alinarak —ozellikle de tekstil sektoriinde
calisan — yapilan bircok arastirma ve incelemelerde (Or “Cagdas Isgtictinde Kadin
Isglcindn Konumu: Bursa Ornegi - " wwwitisk.org ; “Emek Piyasasinda Cinsiyet
Ucret Ayinmi: Bursa Organize Sanayi Bolgesinde Bir Arastirma “Tuba DURUOGLU,
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Ankara Universitesi Iletisim Fakultesi Iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Say1 24,
s 67-76) ‘cinsiyet ile alinan Ucret arasinda iliski oldugu, kadin iscilerin erkeklerin,
aldigi Ucretten degil asgari Ucretin dahi altinda Ucret aldigy, niteliksiz isglcU olarak
goruldigu, yas ve egitim dizeyi arttikca Ucret seviyesinin arttigi ve konumlarinin
yUkseldigi, kadinlaricin yasada tanimlanan haklarin kullanimi konularinda sorunlar
yasadiklari, seflerinin genellikle erkek olmasindan dolayi isyerlerinde sorunlar
yasadiklari; mobing (psikolojik taciz), s6zIU ve fiziksel taciz ve asagilamaya maruz
kaldiklari ortaya ¢ikmustir.

Hazir giyim sektérinden Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina intikal eden sikayet
dilekcelerinin sayisi tim basvurular icerisinde dénemli bir orani olusturmaktadir.
Sikayet dilekcesinin icerigini agirlikli olarak calisma kosullari (fazla calismalarin
yasal dizenlemelere uyulmadan yapilmasi, yillik Gcretli izin hakkinin tam olarak ve
yasal dizenlemelere uygun olarak kullandirilmamasi, diger dinlenme haklarinin
mevzuata uygun olarak kullandiriimamasi, Ucrete iliskin sorunlar, kayit disilik gibi
konular) olusturmaktadir. Sikayet dilekcelerinin zaman icinde artis gostermesi hazir
giyim sektortinde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi hususunda denetim yapmayi
kacinilmaz kilmistir.

1.3. Amaci

. Isyerlerinde yapilacak teftisler ve egitimlerle, iscilerin ve isverenlerin
calisma mevzuati hitkiimleri hakkinda bilgilenmelerinin saglanmasi,

isyerlerinde mevcut calisma siirelerinin tespit edilerek, yasal glinliik ve
haftalik calisma surelerine uygun olarak diizenlenmesinin (is sureleri-
ara dinlenmeleri-gece calismalari-vardiyali calismalar) ve yapilan fazla
calismalarin yasal sinirlar icinde kalmasinin saglanmasi,

Gecmise yonelik 6denmeyen fazla calisma Ucretlerinin 6denmesinin
saglanmasi,

. lscilerin, dinlenme haklarinin (ara dinlenmesi, hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatil, yillk izin) yasal hikimler dogrultusunda
kullanmalarinin saglanmasi,

- Kadin iscilerin yogun olarak calistigi bu sektorde, kadin iscilerin

calisma kosullarinin tespit edilmesi, yasa ile kadina 6zel olarak taninan
haklarin kullandirilmasi, calisma kosullarinda esitlik durumunun tespi-
ti, bu konuda varsa engellerin kaldirilmasinin saglanmasi,
Kayitdisi istihdamin engellenmesi, kayit disi 6deme (sigortasizlik,
glin eksikligi, fiili Ucret-kaydi Ucret farki, tcretlerin elden 6denmesi)
varsa asgari Ucretin altindaki 6demelerin ortadan kaldirilmasinin
saglanmasi

amaclanmistir.
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1.4. Kullanilan Yontem

18. yUzyilhn sonlarinda sanayilesme ve buna bagl kentlesme ile ortaya ¢ikan
sosyolojik ve ekonomik degisim, ginimuzde de hizlanarak stirmektedir. Sanayi
devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik gelisme, sosyal-siyasal yapiyi etkiledigi
gibi, is hukukunun gelismesine ve bagimsiz bir hukuk dali olarak ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ginumuzde 6zellikle teknolojik alanda yasanan gelismeler, sanayi
devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ve is hukukunun sekillenmesine temel teskil eden
isci isveren iliskilerini ve ¢alisma kosullarini ve dolayisiyla isci ve isveren arasindaki
hukuki iliskiyi de etkilemistir.

Teknolojik alanda yasanan gelismeler, &zellikle haberlesme ve ulasim araglarinin
gelismesine neden olmus bu durum ise kiresellesmenin de etkisi ile birlikte, dlinya
Uzerinde, mal ve hizmet dolasimini yogunlastirmis ve hizlandirmistir. Bu durumun
dogal sonucu olarak da, eskiden, agirlikli olarak ulusal dizeyde yasanan rekabet,
kUresel dizeyde yasanmaya baslamis ve Ulke ekonomileri birbirinden daha fazla
etkilenir hale gelmis, her hangi bir Ulkede ya da bdlgede yasanan ekonomik kriz,
diger Ulke ekonomilerini de etkilemeye baslamistir. Dolayisiyla, ulusal ekonomilerin
is glict arz-talep dengesi, bu yeni ekonomik diizende, eskisinden ¢ok daha hizli ve
blyUk oranlarda degisiklik gosterebilmektedir.

Ozellikle, 1980'li yillarin ortalarindan itibaren ihracata dayali kalkinma modelinin
benimsenmesi, Turk sirketlerinin kiresel dizeyde rekabete katilmalari sonucunu
dogurmustur. Ktresel dlizeyde rekabet edebilmenin en 6nemli kosulu ise, Gretim
maliyetlerinin dUstk tutulabilmesidir. Bu amaca yonelik olarak, 6zellikle emek
maliyetini mumkudn olan en dusuik seviyeye cekebilmek amaciyla, degisik ¢alisma
modellerini bir ihtiyac duyulmustur. Degisik calisma modelleri ile glidilen amac,
sadece isletmelerin i¢ ve dis rekabet kosullarina hizli uyum saglamasi ve emek
maliyetinin dusdrilmesi ile de sinirli degildir. Bunun yaninda, calisma iliskilerinin
bireysellestirilmesi ve bdylece istihdamin artirimasi da amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, istihdama katilmalarinda kimi zorluklar yasayan kadinlar, gencler,
ozurldler ve yashlarin istihdaminin kolaylastiriimasi; kayit disi calisan iscilerin kayit
altina alinmasi konularinda da yeni calisma modellerinin etkili olacagr aciktr.

Teknolojik alandaki gelismelerin etkiledigi ve yapisini dnemli 6lctide degistirdigi
isci-isveren iliskilerine kamu mddahalesinin énemli bir araci olan is denetimi
sisteminin yapisinin da bu yonde degistiriimesi kaginilmazdir. Calisma iliskilerinin
cesitlendigi, esnek calisma modellerinin bir ihtiya¢ olarak ¢calisma hayatini girip
onemli bir yer kapladigi ginimuzde, klasik yontemlerle saglikli bir is denetimi
gerceklestiriimesi imkansizdir. Bu amacla; is denetimi sistemi kendini yenileme
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gereg@i hissetmistir. Bunun dogal sonucu olarak; klasik denetim sistemi yerine,
onleyici, bilgilendirici ve egitici 6zellikleri dne ¢ikan yeni denetim sistemi ortaya
konulmustur. 2011 yilinda hazir giyim sektériinde yapilan denetimler, bu yeni
anlayisla yapilan denetimin ilk 6rnegi olma 6zelligini tasimaktadir.

Teftislerin etkinligi, sonuca ulasabilmesi, risk odakli dnleyici olmasi gereksinimini
on plana cikarmaktadir. Baska bir deyisle farkli sektorler veya alanlardaki farkli
risklerin dnceden belirlenmesi, tespit edilen risk gruplarina uygun denetimlerin
yapiimasi énem arz etmektedir. Bu nedenle Is Teftis Kurulu Baskanhigi onleyici
nitelikteki denetimlerin gerceklestirilmesini, ayni zamanda ¢alisma hayatinin tim
taraflari ile isbirligi ve egitici - 6gretici bir teftis anlayisiyla is hayatindaki risklerin en
aza indirilmesini amaclamaktadir.

Klasik teftis yonteminden farkli olarak teftis sirasinda tespit edilen mevzuata
aykiriliklara yonelik idari yaptinmin hemen uygulanmamasi, giderilmesi icin
isverenlere sUre taninmasi, bu sudre icerisinde isci ve isverenlere egitimler
yapllmasi, verilen slre sonunda mevzuata uymamakta israr eden isverenlere idari
para cezasi uygulanmasini Is Teftisinin “Yeni Teftis Vizyonu” olarak da isimlendirmek
mumkundur.

Onleme odakli teftis anlayisi kapsaminda oncelikli olarak sektorlerin temsilcileri
(odalar, dernekler, birlikler vb. ), diger sosyal taraflar ve ilgili kurum/kuruluslar
ziyaret edilmis, yeni teftis anlayisi konusunda bilgilendirme ve duyarlilik olusturma
toplantilari dizenlenmistir. Bu toplantilarda sektoriin temsilcilerinden ve sosyal
taraflardan sektortin sorunlari ve sorunlara iliskin ¢c6zim énerileri istenmistir.

Onleme odakli teftis anlayisi ile ilgili olarak, basin yayin ve kitle iletisim araclari
kullanilarak kamuoyunda duyarlilik artiriimistir.

Gerek teftis asamasinda gerekse teftisler dncesi iscilerle tek tek ya da toplu
egitim calismalari yapilmis, iscilere Kurul Baskanligimiz tarafindan yayinlanmis
calisma hayatina iliskin kitapgiklar dagitilmistir. Ayrica teftis asamasinda “Isyerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing)" “Isci Profili, Calisma Kosullari ve Is Denetimi Algisi” ve
"Hazir Giyim Sektériinde Calisan Kadin Isci Profili” baslikli anketler dizenlenmistir,

Isverenlerle ve isyeri vyetkilileri ile de calisma hayatini ilgilendiren mevzuat
konularinda egitim ve bilgilendirme faaliyetler gerceklestirilmistir.

1.5. Oncelikli Riskler

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina intikal eden ihbar ve sikayet konulari ile
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bu sektdre yonelik olarak yapilan arastirmalarda ortaya konulan sorunlar birlikte
degerlendirildiginde;

Uzun calisma saatleri,

iscilerin, dinlenme haklarinin (ara dinlenmesi, hafta tatili, ulusal bayram
ve genel tatil, yillik izin) ihlali,

Kadin iscilerin yogun olarak cahlstigi sektérde, kadina 6zel taninan
haklarin tam olarak kullandiriimamasi, ¢calisma kosullar agisindan kadin
iscilere uygulanan ayrimcilik,

Kayitdisi istihdam,
isyerinde mobbing (psikolojik taciz) uygulamalari,

Ucretle ilgili sorunlar (diistik licret, ticretin gec 6denmesi, fazla calisma,
ulusal bayram ve genel tatil glinlerine ait ticretlerin 6denmemesi, asgari
Ucretin altinda ¢alistirma)

oncelikli riskler olarak belirlenmistir.
1.6. Oncelikli Risk Gruplari

Hazir giyim sektor, kadinisglctniinyogun bir bicimde calistigi sektorlerin basinda
gelmektedir. Kadin iscilerin genellikle niteliksiz olmasi ve faaliyet konularina
yatkinliklar nedeniyle bu sektorde agirlikli olarak istihdam edilmektedirler.

Ancak hazir giyim sektérinde calisan kadinlar esas alinarak yapilan bircok arastirma
ve incelemelerde: “cinsiyet ile alinan Ucret arasinda iliski oldugu, kadin iscilerin
erkeklerin, aldigi Gcretten degil asgari Ucretin dahi altinda Ucret aldigi, niteliksiz
isglcl olarak gorildigu, yas ve egitim duzeyi arttikca Ucret seviyesinin arttig
ve konumlarinin ytkseldigi, kadinlar icin yasada tanimlanan haklarin kullanimi
konularinda sorunlar yasadiklari, seflerinin genellikle erkek olmasindan dolayi
isyerlerinde sorunlar yasadiklari(psikolojik taciz) mobbing, s6zIU ve fiziksel taciz
ve asagilamaya maruz kaldiklar ortaya ¢cikmistir. Yukarida aciklanan gerekgeler
1siginda “kadin isciler” dncelikli risk grubu olarak belirlenmistir.
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1.7. Teftis Programinin Uygulandidi iller ve Siiresi

Hazir Giyim Sektortinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Teftisi,
Ankara, Eskisehir, Denizli, Bursa, Malatya, Adiyaman, Adana, Mersin Gaziantep,
Kahramanmaras illerinde 01 Mayis 2011- 31 Aralik 2011 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

1.8. Teftisin Yapildigi Sektor ve Meslek Kodlari

Hazir giyim sektorinde teftis kapsamina alinacak isyerleri belirlenirken 10 ve
daha fazla isci calistiran, fason Uretim yapan orta Olcekli isyerleri ile islerinin bir
bolimunl fason Uretim yapan isyerlerine yaptiran bUydk olcekli isyerlerinin
secilmesine dikkat edilmistir.

Teftis yapilacak isyerlerinin seciminde Iskollar Taztgunde 6 numarali iskolu olan
dokuma iskolunda 2321, 2322, 2431, 2432 meslek kodlarinda yer alan ve NACE
Kodlarr:

14. Giyim egyalarinin imalati

141 Kark harig, giyim esyasi imalati
142 Is giysisi imalati

143 Diger dis giyim esyalari imalati

14.13.04 Dis giyim esyasi imalati (kaban, palto, ceket, pantolon, takim elbise,
dopiyes, anorak, yagmurluk, gece kiyafetleri vb.) (is giysileri ve terzilerin
faaliyetleri haric)

14.14.01 Gomlek, tisort, bluz, vb. ceket altina giyilebilen giyim esyasi imalati
(dokuma, 6rgu veya 11§ isi kumastan)

14.14.02 Gecelik, sabahlik, pijama, bornoz ve ropddsambir imalati (dokuma, érgu
veya 11§ isi kumastan)

14.3 Orme (trikotaj) ve 11§ isi (krose) Grtinlerin imalati
14.31 Orme (trikotaj) ve 11§ isi (krose) corap imalat

14.31.01 Corap imalati (6rme ve ti§ isi olan kilotlu ¢corap, tayt corap, kisa kadin
corabl, erkek corab, patik ve diger coraplar)

1439  Orme (trikotaj) ve 11§ isi (krose) diger giyim esyasi imalat

1439.01 Orgl (triko) ve t1g isi (krose) diger giyim esyasi imalati (stveter, kazak,
hirka, ceket, yelek, vb.),

olan isyerleri secilmistir.
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1.9. Teftisin Yapildigi Sektor ve isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler
1.9.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler

Hazir giyim sektort ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, gerek istihdama, gerekse
sanayilesme slrecine geciste oynadigi rol bakimindan énemli bir &neme sahiptir.

Ulkemizde de tekstil ve hazir giyim sanayi, imalat sanayi icinde 6nct sektor
konumundadir. Tekstil ve hazir giyim sektord, imalat sanayi icinde Uretim, ihracat
ve istihdam acisindan ilk sirada yer almaktadir. Ulke ekonomisinde bu denli buytk
paya sahip olan tekstil ve hazir giyim sanayinde meydana gelecek dalgalanmalar
etkisini tum Ulke ekonomisi Uzerinde gostermektedir. Nitekim 2008 yilinda tim
dinyada meydana gelen genel ekonomik kriz en ¢ok hazir giyim sektorind
etkilemistir.

GUnUmUzde blyUk oranda is guctndeki maliyetlerin sekillendirdigi tekstil
ve hazir giyim sektord dinya genelinde daha cok sosyal acidan az gelismis
Ulkelerin ekonomilerinin dnemli bir bolumadnt olusturmaktadir. Ginimazde Cin,
Banglades, Hindistan, Hong Kong, Endonezya gibi is glict maliyetlerinin cok dustk
oldugu ulkeler sektorin imalat kisminda ilk siralarda yer almaktadirlar. Orn; 2010
yilinda 17,91 milyar dolar degerinde hazir giyim ihracati bulunan Bangladegde
hazir giyim ihracati toplam ihracatin %78'ini karsilamaktadir. Konumu itibariyle
Avrupa perakende sirketlerinin tercih sebebi olan Turkiye'nin ise rekabet icinde
oldugu segment bu Ulkelerden oldukca farklidir. Yurt icinde kaliteli islerin cikmasi
ve maliyetlerin Avrupa imalatina nazaran ¢cok daha dustik olmasi Glkemizi daha Ust
bir skalaya tasimis saygin perakende sirketlerinin glvenerek is ortami yakaladigi
bir pozisyona gelmesini saglamistir. (Hazir Giyim Sanayii Sektér Analizi-T.C Dicle
Kalkinma Ajansi Batman Yatinm Destek Ofisi/www.dika.org.tr/upload/../batman-
hazir%20giyim%20rapor_1.pdf Erisim Tarihi: 10.01.2012)

Hazir giyim sektordnin en buyuk pazar Amerikadir. Amerika'yr Almanya agirlikli
bir piyasanin olusturdugu Avrupa Ulkeleri takip etmektedir. Avrupa Ulkelerinin
risk oranini paylastirarak Urlin elde ettigi piyasada, lojistik acidan gecikmelerin
yasanmasindan dolayl ancak 2-3 ay sonrasinda raflara yerlesen Uzak Dogu
Urtnleri pazarin belli bir kismini olustururken kitaya yakin Kuzey Afrika Glkeleri ile
Turkiye pazarin diger bir kismini olusturmaktadir. Benzer dagihm Turkiye yurtici
piyasalarinda da gecerlidir. Ulkemiz Griinlerinin kalitesinin yaninda, Uzak Dogu
UrdnUndn hizli degisen modaya ayak uyduramamasina ve lojistik risklere karsin
Ulkemiz Urtnleri, Avrupadaki perakende sirketleri icin risksiz Grinlerdir.
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Ulkemizde tekstil ve hazir giyim sektériintn temelleri Osmanli Imparatorlugu
doneminde atilmisti. Dokuma konusunda Denizli ve Tokat, ipekli Grtnler ko-
nusunda da Bursa bdlgesinde kicuk isletmeler halinde Gretim yapilmistir. 1915
yilinda 6nde gelen 22 kamu sanayi isletmesinin 18', 28 anonim sirketin 10'u, 214
Ozel sektdr isyerinin 45'i ve toplam 264 sanayi isyerinin 73'U bu sanayide faaliyet
gostermistir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra SUmerbank'in kurulusu ile bir-
likte tUm tekstil ve hazir giyim fabrikalari ve atolyeleri bu kurulus ¢atisi altinda
toplanmistir. Planli dénemde uygulanan ithal ikamesi politikas ve tesvik tedbirler-
inin de katkisiyla 1960-70 yillari arasinda sektorde daha ileri teknoloji kullanilmaya
ve islenmis Grdn imal edilmeye baslanmis, 1960-80 yillari arasinda dnemli bir teknik
deneyim kazanilmistir. 1980 yilindan sonra uygulanan, serbest piyasa ekonomisine
dayali disa acilma ve ihracati tesvik politikalar ile birlikte, 6zellikle 1980'li yillarin
ikinci yarisindan itibaren tekstil ve hazir giyim ihracati 6nemli oranda artmis ve
ihracatin en 6nemli kalemi haline gelmistir. 1990’lara gelindiginde ise toplam ihra-
cat icindeki sektorin payi ydzde 40'a kadar ¢cikmustir. 1980'li yillarin basinda daha
cokiplik, elyaf, kumas gibi tekstil mamulleri ihrag eden Turkiye, 1984 yilindan sonra
daha fazla hazir giyim mamult ihrag etmeye baslamistir. Daha ug Urtin olmasi ned-
eniyle, toplam katma degeri tekstil mamullerinden yuksek olan hazir giyim mam-
ullerinin ihracati 1990’ yillarda artarak devam etmis ve sektordn tretim, ihracat ve
istihdam icinde 6nemi artmistir. Endustriyel anlamda tretime baslayan Ttrk moda
ve hazir giyim sektort kisa sayilabilecek bir strede dinya pazarini sekillendiren
bir konuma gelmistir. Tirk tekstil ve hazir giyim sektord, hem yarattigi istihdam
hem de aylik T milyar dolari asan ihracat geliriyle Turkiye ekonomisinin itici glcu
konumundadir. (Bingd! lli Tekstil ve Konfeksiyon Sektérd-Firat Kalkinma Ajansi/www.
fka.org.tr/../BINGoL_iLi_TEKSTil_VE_KONFEKSIYON_SE...Erisim Tarih:10.01.2012)

Krizden otomotivle birlikte en cok etkilenen sektorlerden biri olan tekstil, 2010
yilindan itibaren ilerleme kaydetmeye baslamistir. 2009 yilini tekstil ihracatinda
%19 dususle kapatan sektér, 2011 yilinda ihracat ¢itasini yeniden yUkseltmistir.
Kiresel ekonomik krizin akabinde Ulkelerin toparlanma sutrecine girmesi
Ulkemizde de o6ncl sektdér konumunda olan tekstil ve hazir giyim sanayinde
olumlu gelismeleri beraberinde getirmekle birlikte, AB Ulkelerinde olumsuz yonde
seyreden ekonomik konjonktUrtn etkisi ile Ulkemizden AB Ulkelerine yapilan
tekstil ihracatindaki artis, toplam tekstil ihnracatinda yasanan oransal artistan daha
dUsUk bir seviyede kalmustir.

Personel maliyetlerinden sonra sektor firmalarini zora sokabilen diger mali yik
vergi oranlaridir. Agir vergiler, eneriji, istihdam gibi girdilerin getirdigi ytkler ned-
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eniyle bazi hazir giyim firmalarinin yurt disinda fason Uretim yaptirmalari yerli kon-
feksiyon yan sanayicilerinin kapasitelerinde azalmalara neden olmaktadir. (Hazir
Giyim Sanayii Sektor Analizi-T:C Dicle Kalkinma Ajansi Batman Yatirim Destek Ofisi/
www.dika.org.tr/upload/../batman-hazir%20giyim%20rapor_1.pdf  Erisim  Tarihi:
10.01.2012)

2011 Temmuz ayindan itibaren uygulamaya gecirilmek tzere tekstil Grlnleri
ithalinde %20, konfeksiyon drdnleri ithalinde %30 oraninda ilave gimrik vergisi
getirilmistir. Yerli Greticileri korumak amaciyla Dis Ticaret MUstesarligi'nin actigi
korunma dnlemi sorusturmasina paralel olarak Bakanlar Kurulu; séz konusu tekstil
ve konfeksiyon Urdnlerinin ithalatinda %20-30 arasinda ilave gumrik vergisi
uygulanmasina karar vermistir. Karar, imalatcilarin ytzind guldirmekle beraber
perakendecilerin tepkisini ¢cekmistir. (Hazir Giyim Sanayii Sektér Analizi-T:C Dicle
Kalkinma Ajansi Batman Yatinm Destek Ofisi/www.dika.org.tr/upload/../batman-
hazir%20giyim%20rapor_1.pdf Erisim Tarihi: 10.01.2012)

Hazir giyim sektortinde,

. Son ekonomik krizin etkileri halen devam etmektedir.

« Ulusal diizeyde kayit disihgin yayginhginin getirdigi haksiz rekabet
kosullari bulunmaktadir.

- Uluslararasi dizeydeki rekabet kosullari, maliyetleri ve satis fiyatlarini
dusirmeyi gerektirmektedir.

- Maliyeti dusirmek amaciyla fasona verilen islerde, fasonculara 6denen
dusuk bedeller, fasoncu acisindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

. Egitimli eleman eksigi vardir. Ciraklik sistemi, sektore yetismis eleman
saglamakta yetersiz kalmaktadir.

. lsci sirkiilasyonu fazladr.

Hazir giyim sektor(;

- Sanayi Uretiminde ve ihracatta itici guiclerden biridir.
- Turkiye'nin, Avrupa Birligi'nin Cin'den sonra ikinci buyuk tedarikgisidir.
. Cografi konum nedeniyle ihrag pazarlarina yakindir.
iplikte kullanilan teknoloji acisindan diinyada ilk siralari paylasmaktadir.

Kaliteli hammadde ve girdilere sahiptir.
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- Kuresel rekabetin hizla artmasi,

- Enerji fiyatlan ve iscilik maliyetinin rakiplere gore yiiksek olmasi,
- AR-GE ve markalasmada eksiklik,

- Kayit disiligin 6nline gegilememesi,

- Doviz kurlarindaki dalgalanma

gibi faktorler ise sektoriin dezavantajlari olarak sayilabilir.

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) kayitlarina goére Eylal 2011'de kayitli istihdam 16
milyon 620 bindir. Eylal 2011 verilerine gore, SGK'ya kayith goérinen istihdam
icinde Ucretlilerin sayisi (4/a) 11 milyon 62 bine yaklasirken, kamu calisani (4/c)
sayisl 2 milyon 538 bin olmustur. Kayith istihdamda %67'ye yaklasan payiyla
sigortali Ucretliler (4/a), istihdam artisinda Eylul 2011'de de &nci rol oynadilar. Eylul
2010-2011 doneminde gerceklesen 1 milyon 514 bin yeni kayitli istihdamin %73’
sigortali Ucretlilerden (4/a) olusmustur.

1 milyon 102 bin yeni Gcretli istihdami gerceklesen son 12 ayda, istihdam edilen
kadin sayisi %10, 8 artarak sadece 254 bin olmus, boylece toplamdaki kadin
Ucretli orani da % 23,7 olarak gerceklesmistir. Kadin istihdami 6zellikle, sanayi
dallarindan tekstil Grtinleri imalati ve giyim esyalari imalatinda dne cikmistir. Son
12 ayda hazir giyim sektoérinde yaklasik 27 bin kadin ise alinmistir. Giyim esyalari
imalati sektérdnde ise Ekim 2008'deki istihdam rakamlari 100'e endekslendiginde
sektordeki kadin istihdaminin 2009 yilinda dustigd, 2010 yilinda ise biraz
toparlandigr gérulmektedir. 2011 yilinda da toparlanmaya devam eden sektordeki
kadin istihdami ancak Eyldl 2011'de Ekim 2008deki seviyesini yakalayabilmistir.
Kadin istihdam oraninin en yiksek oldugu illere bakildiginda ilk sirada %29,8 ile
Denizli gelmektedir. Denizli'yi %29 ile izmir, %284 ile Istanbul, %28,3 ile Edirne
ve %27,7 ile de Kirklareli takip etmektedir. Son 3 yilda Turkiye genelindeki kadin
istihdam orani %23 duzeyinde seyretmektedir. Kadin istihdaminin tekstil, giyim
esyasl, gida drdnleri imalati ve turizm sektorlerinin agirlikli oldugu illerde yuksek
oldugu dikkat cekmektedir.

Turkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) tarafindan aciklanan verilere gére, 2011 yilinin
Ocak-Haziran déneminde hazir giyim ve konfeksiyon ihracati, 2010 yilinin ayni
donemine kiyasla %17,8'lik bir artisla 8.1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ancak,
sektorin donemsel ihracat artisinin sanayi Urtnleri ve Turkiye geneli ihracat
artisinin altinda oldugu gordlmektedir. 2010 yili Ocak-Haziran déneminde hazir
giyim ve konfeksiyon ihracati 6.9 milyar dolar olarak kaydedilmistir. 54.7 milyar
dolarak gerceklesen ayni donem Turkiye geneli ihracatindaki payi %12,7 iken, bu

oran 2011 yili esdeger dénemde %12,4't0r.

akib.org.tr/.../konfeksiyon/konfeksiyonraporu(ocak_haziran)2011.d../Erisim Tarihi:
12.01.2012)
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ILLER BAZINDA HAZIR GIYIM VE KONFEKSIYON
[HRACAT RAKAMLARI-1.000%
$ SIRALI
[ —
OCAK-HAZIRAN |OCAK-HAZIRAN |PAY'11|DEGISIM

1 ISTANBUL 5.234.448 6.134.009 70,4%  17,2%
2 DENIZLI 431.927 545.079 79%  262%
3 iZMIR 451.415 527.941 7,6%  17,0%
"4 BURSA 288.650 367.807 53%  27,4%
5 TEKIRDAG 50.798 61.474 0,9%  21,0%
"6 GAZIANTEP 36.562 47.642 0,7%  30,3%
7 ADANA 23.125 47.304 0,7%  104,6%
"8 BALIKESIR 32.744 40.190 0,6%  22,7%
9 K.MARAS 31.715 38.963 0,6%  229%
10 MARDIN 45.443 36.395 05%  -19,9%
11 MALATYA 28.567 34.818 05%  21,9%
12 AYDIN 26.748 33.009 05%  23,4%
13 ANKARA 37.065 29.121 0,4%  -21,4%
14 ADIYAMAN 14.401 28.414 04%  97,3%
15 ESKISEHIR 20.606 28.270 0,4%  37,2%
16 MERSIN 20.723 18.378 03%  -11,3%
17 HATAY 14.133 17.352 03%  22,8%
18 KOCAELI 20.133 17.193 02%  -14,6%
19 HAKKARI 22.014 16.840 02%  -23,5%
20 USAK 13.564 14.887 0,2% 9,8%
 DIiGER 103.242 104.317 1,5% 1,0%
" TOPLAM 6.940.478 8.713.496 100 18,0%

Kaynak: Thracatc Birlikleri Kayitlart

Sekil.1.1- illere Gore ihracat Rakamlari

Turkiye geneli hazir giyim ve konfeksiyon sektorl ihracati iller bazinda
incelendiginde; sirasiyla Istanbul, Denizli, Izmir, Bursa, Tekirdag, Gaziantep, Adana,
Balikesir, Kahramanmaras ve Mardin'in yer aldigi gorilmektedir. istanbul ilinin 2011
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yill Ocak-Haziran déneminde, Turkiye geneli ihracatindan aldigi pay %70,4'tr.
Ihracat artisi ise %17,2 olarak gerceklesmistir. Denizli, Istanbul'dan sonra %7,9 pay
ile ikinci sirada yer almakta olup, 2011 yili Ocak-Haziran dénem ihracati % 26,2
oraninda artmistir. Izmir ilinin Turkiye geneli 2011 yili Ocak-Haziran dénemindeki
hazir giyim ve konfeksiyon ihracatindaki payi ise %7,6 olarak kaydedilmis olup,
UcUncu sirada yer almaktadir. 2010 yili es deger donemine kiyasla %17 ihracat artisi
gerceklesmistir. lller bazinda siralamada ilk 20'de yer alan iller arasinda, en ytksek
ihracat artisi %104,6 orani ile Adana'ya aittir. Buna ragmen, Adana ilinin Turkiye
geneliihracattaki pay %0,7dir. (akib.org.tr/.../konfeksiyon/konfeksiyonraporu(ocak_
haziran)2011.d../Erisim Tarihi: 12.01.2012)

Hazir giyim ve konfeksiyon sektort Turkiye geneli ihracati Ulke bazinda
incelendiginde; 2011 yili Ocak-Haziran déneminde, en fazla ihracat yapilan
Ulkelerin arasinda birincisirayi, %23'luk pay ile Almanya'nin yer aldigi goridlmektedir.
Almanya'y sirasiyla, Birlesik Krallik, Fransa, Ispanya, Italya, ve Hollanda izlemektedir.
(akib.org.tr/.../konfeksiyon/konfeksiyonraporu(ocak_haziran)2011.d./Erisim — Tarihi:
12.01.2012

BugUn itibariyle toplam ihracatimiz icerisinde tekstil ve hazir giyim sektort 19 mil-
yar $ ile 9%27'lik bir pay almaktadir. Ozellikle hazir giyim sektoriinde faaliyet gos-
teren firmalarin %98.6'sinin KOBI niteliginde olduklar dikkat cekmektedir. Tekstil
ve hazir giyim sanayi Turkiye'de oldugu gibi Bursa, Eskisehir, Bilecik Bolgesi'nde de
hem istihdam hem de ihracat acisindan en buytk sektérlerden biridir. Ozellikle
sentetik elyaf ve iplik Uretimi, pamuklu-sentetik dokuma ve hazir giyim gibi alt
sektorler bolgede on plana cikmaktadir.

1.9.2. isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Fasoncuya is Yapan isyerleri

Kendi markasi olan ve Uretim yapan isletmeler, belirli dl¢clide
kurumsallasmis, isgliclinlin yonetimi agisindan isyerinde profesyonel

eleman calistiran, Gretimde de daha nitelikli isci calistiran isletmelerdir.
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Fason is Yapan isyerleri

Fason Uretim yapan isletmeler ise genellikle kiiclik 6lcekli (10 iscinin
altinda isci calistiran) ya da orta o6lcekli (10-50 isci calistiran) isletme
yapisina sahiptir. Bu tur isletmeler, Gretimin bltun olarak drgutlenmesi
icin yeterli kaynak ve altyapiya sahip olmayan, kurumsallasmamis, kiigiik
sermayelerle ve isglicline dayali olarak tGretim yapan isletmelerdir.

HAZIR GiYiM IMALATINDA
URETIM AKIM SEMASI

Model
|:> gizimi

Kalite Depolama
kontrol

Sekil 1.2- Uretim Akim Semasi

Hazir giyim imalatinda yapilan isler sirasiyla: kumas tedariki - model tasarimi (stilist)-
model hazirlama (bilgisayar ¢izimi) - kesim - dikim - GtU ve depolama seklinde
olmaktadir.

Klresel rekabetin etkileri ve &zellikle 2009 krizinin etkileri sonucunda piyasadaki
talep belirsizliklerine karsi isletmeler, Uretimlerini azaltarak, stoksuz calisma
strecine girmislerdir. Isci sayisi azaltilmis, cekirdek isgict ile isi yGritme egilimi
baslamustir. Isyerlerindeki isler boltnerek, disariya is yaptiriimaya baslanmistir.

Markasiolanisletmeler kendi modellerini hazirlayip, model kesimini kendiiscileriyle
yapmakta, kesilen parcalarin dikim islemi ise fasoncu olarak calisan isletmelere
verilmektedir. Bu tUr calisma isletmelere;

stoksuz Uretim: alinan siparislere gore Uretimlerini ayarlama olanagi,

isglcU  maliyetlerini  dUsurerek, sabit maliyetlerini azaltilma olanagi

saglamaktadir.

Sonu¢ olarak Uretim streci parcalanmis durumdadir. Uretim ana firmada
baslamakta ve fasoncu firmada tamamlanmaktadir.
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KONFEKSIYON
URETIMI

(ANA FIRMA)

—

FASON
Parca FIRMA
dikimi

Model tasanm ve cizimi

-0

s

ANAFIRMA

Sekil 1.3- Uretim Siireci

Yukarida agiklanan isyerleri tanimlarina uygun olarak illere gore isyeri seciminde
ise asagidaki kriterler gozetilmistir.

Ankara ilinde hazir giyim sektérinde faaliyet gosteren isyerleri daha cok sehir
merkezinde yeralan Balgat cevresinde bulundugundan bubélgedekiisyerlerinden
10 isci ve daha fazla isci calistiran orta ve blyik olcekteki isyerleri ile bu bolge
disinda faaliyette bulunan ve fason Uretim yapan isyerleri denetim kapsamina
alinmistir.

Eskisehir ilinde hazir giyim sektoriinde Organize Sanayi Bolgesi ve Emko Sanayi
Sitesinde faaliyet gosteren 10 ve daha fazla isci calistiran isyerleri denetim
kapsamina alinmistir. Bu iki bolgede hazir giyim sektoriinde faaliyet gosteren
isyerleri orta ve buyuk olcekli isletmelerdir. Organize sanayi bolgesinde yer alan
az sayidaki buytk olcekli isyerinin yani sira bunlara yonelik fason imalat yapan
isyerleri de denetim kapsamina alinmistir.

Bursa ili ve merkez ilcelerde faaliyette bulunan orta ve buyuk olcekli isyerleri
denetim kapsamina alinmistir. Bu kapsamda bir taraftan 10-15 iscinin calistigi,
nicelik anlaminda kucuk bir isyeri secilirken bir taraftan da organize sanayi
bolgesinde kurulu 300den fazla iscisi bulunan nicelik anlaminda baytk isyeri de
secilmistir.

Malatya ve Adiyaman illerinde organize sanayi bolgelerinde faaliyette bulunan
orta ve buyUk olcekli isyerleri kapsama alinmistir.

Denizlide kadin iscilerin daha cok buytk olcekli isyerlerinde calistirildiginin
anlasiimasi nedeniyle isci sayisi 100 ve Uzeri olan isyerleri ile 10-20 arasl isci
calistiran kucuk olcekliisyerleri denetim kapsamina alinmustir.

Adana, Mersin, Gaziantep ve Kahramanmaras illerinde 10 ile 250 isci arasinda isci
calistiran isyerleri denetim kapsamina alinmistir.
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2. BOLUM

TEFTIS PROGRAMINDA TESPIT EDILEN
HUSUSLAR

2.1. TEFTIS EDILEN iSYERLERINE iLiSKiN TESPITLER

2.1.1. isyerlerinin Kurulu Bulunduklari iller

Hazir Giyim Sektériinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi (Risk
grubu kadin isciler) Teftis Programi, Adana, Ankara, Bursa, Izmir ve Malatya Is Teftis
Grup Baskanliklarina bagl 10 ilde yUruttlmustdr. Adana, Adiyaman, Ankara, Bursa,
Denizli, Eskisehir, G. Antep, K.Maras, Malatya ve Mersin illerinde toplam 266 isyeri
teftis programina alinmistir. Adana 3, Adiyaman 17, Ankara 64, Bursa 34, Denizli
23, Eskisehir 16, G.Antep 12, KMaras 23, Malatya 39, Mersin 26 asll isveren ve alt
isveren olmak Uzere toplam 257 isyeri teftis edilmistir.

Denetim programina alinan isyerlerinden 18inde denetim yapilamamistir.
Denetim yapilamayan isyerlerinin 7'si kapalidir. 11 isyerinde ise diger nedenlerle
(NACE kodu farkli olmasi, farkli sektorlerde olmalari, zaman yetersizligi) denetim
yapilamamistir. 246 asil isveren, 11 altisverende fiilen denetim gerceklestirilmistir.
194 asil, 4 alt isverende ise kontrol denetimi yapilmistir. Kontrol denetim
yapllmayan isyerlerinde saptanan noksanliklar denetim sureci icinde isverenlere
tamamlattinimistir. Programa alinan isyerlerinde denetimlerin gerceklestirilmesi
orani % 94 dur.

Teftisin birinci asamasinda 4857 sayili Yasanin 2. maddesine aykiri olarak kurulan
asll isveren- alt isveren iliskilerinin teftis srecinde Yasaya uygun hale getirilmesi
saglanmis olup, teftis doneminde asil isverenlerle birlikte denetime alinan 11 alt
isverenlik iliskisinin Yasaya uygun islerde uygulandigi tespit edilmistir.
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Genel Teftis Kontrol Teftis Yapilamayan
ili Adres .o
Asil Alt Asil Alt | Kapal Degisikiigi Diger
Malatya 39 23 2 1
Adiyaman 17 12 1
Ankara 64 38
Eskisehir 16 16 1
Denizli 14 9 13 1
K.Maras 21 20 1
G.Antep 12 10
Mersin 26 26
Adana 3 0 3 0
Bursa 34 33 3
Toplam 246 11 194 4 7 11
Tablo 2.1-Teftis Edilen Isyerlerinin lllere Gore Dagilimi
2. 1.2. Isyeri Olcekleri
Calisan isci sayilarina gore isyeri biiytikliikleri
e E £ g Galisan isci Sayilarina Gore isyerleri
. c S T
ili 22| qawn o
= - 1-2 -4 -1
g% &% 9isci 30-49 50-100
= Sayisi| % |Sayisi| % |Sayisi| % |Sayisi| %
Malatya 38 3740 13 34 8 21 7 18 10 26
Adiyaman 18 1571 2 11 3 16 6 33 7 38
Ankara 64 2427 32 50 18 28 11 17 5
Eskisehir 16 3867 10 64 2 7 4 29
Denizli 23 3979 9 39 3 13 1 4 10 44
Adana 3 619 1 33 2 67
K.Maras 24 2589 6 25 9 38 4 17 5 0
Mersin 25 2872 1 4 2 8 2 17 1
G.Antep 12 466 5 42 5 42 1 8 1 0
Bursa 34 2410 10 29 9 26 6 18 9 27
Toplam 257 24540 89 34 59 23 41 16 68 26

30
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Teftiste ulasilan iscilerin illere gére dagilimi asagidaki gibidir.

| Malatya
B Adiyaman
| Ankara

| Eskisehir
B Denizli

B Adana

B K.Maras

| Mersin

G.Antep

M Bursa

Sekil 2.1- iscilerin illere Gore Dagilimi

Asagidaki grafikte gorildigu Uzere, hazir giyim sektorinde denetime alinan
isyerlerinin toplam  %66'lik bir bolimi 30 ve Uzeri isci calistiran isyerlerinden
olusmaktadir.

w179 bl Cabytiran 3049 |gci Caligtiran m S0-100 kgl Cabytiran = 100 ve Greri lygl Calgtwan

Sekil 2.2- isyeri Biiyiikliiklerine Gore Calisan Isci Sayisinin Dagilimi
2.1.3.isin Niteligi

Denetimi yapilan isyerlerinin tamami strekli is niteliginde olan isyerleridir. Bu
durum hazir giyim sektordntin genel yapisiyla da uyumludur. Hazir giyim sektord
genel ekonomik krizlerden etkilenmis olsa bile mevsimsel kosullardan istihdam

31



D oeen
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

32

Is Teftis Kurulu Bagkanligi

anlaminda etkilenmemektedir. Mevsim degisimleri, Uretilen malin cinsini tayin
ve tespit etmede etkili olsa da, her mevsim giyim esyasina ihtiya¢ duyulmasi
nedeniyle, Uretim ve istihdama bu anlamda etkisi olmamaktadir.

Hazir giyim sektoriinde postalar halinde calismaya rastlaniimamaktadir. Isyerlerinde
genel olarak giindlz déneminde ve tek posta halinde calisma yapilmaktadir.
Bazi isyerlerinde postali calismaya ve gece calismasina rastlanmasinin nedeni;
kimi entegre isyerlerinde dokuma boéliminde calisan iscilerin postalar halinde
calistinlmasi ve kimi isyerlerinde guvenlik (kapr glvenligi) hizmetlerinin U¢ posta
halinde yapiimasidir. Teftis edilen isyerlerinden 21'inde postalar halinde calisma,
18inde ise gece calismasi yapildigi belirlenmistir.

2.1.4. isverenlerin Niteligi

257 isyerinin tamami 6zel sektor isyerlerine aittir. Denetime alinan isyerlerinin 49'u
(%19) gercek kisi, 169'u (%66) limited sirket seklinde oérgutlendigi, gercek kisilere
aitisyerlerinin hem calistirdiklari isci sayisi, hem de Uretim kapasiteleri bakimindan
daha ¢ok kucuk isyerleri oldugu ve genellikle blyUk isyerlerine fason dretim
yaptiklari anlasiimaktadir.

W Gergek Kisi

® AdiOrt,

= Eoll.3t

m Lud. 5ti

EAS

Sekil 2.3- isyerlerinin Niteliklerine Gére Dagilimi

2.1.5. Toplu is S6zlesmesi Uygulamasi

Teftis programina alinan 257 isyerinde herhangi bir toplu is s6zlesmesi
uygulanmadigi tespit edilmistir.
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2.1.6. Cirak ve Stajyer Calistiriimasi

2.1.6.1. Ciraklarin Tanitimi

Calisan isci sayilarina gore isyeri buyuklukleri
o Calisan Isci Sayilarina Gore Isyerleri
fi | Toplam Toplam Isci 129 isci 30-49 50-100 100 ve (izeri
[syeri Sayis|  Sayisl

SayIsl % SayIsl % Sayisi % SayIsl %

Malatya 38 3740 13 34 8 21 7 18 10 26
Adlyaman 18 1571 2 11 3 16 6 33 7 38
Ankara 64 2427 32 50 18 28 11 17 & ®
Eskisehir 16 3867 10 64 2 7 4 29
Denizli 23 3979 9 39 3 13 1 4 10 44
Adana 3 619 1 33 2 67
K.Maras 24 2589 6 25 9 38 4 17 ® 0
Mersin 25 2872 1 4 2 8 5 2 17 1
G.Antep 12 466 5 42 5 42 1 8 1 0
Bursa 34 2410 10 29 9 26 6 18 9 27
Toplam 257 24540 89 34 59 23 41 16 68 26

Tablo 2.3- Ciraklarin Tanitimi

257 isyerinde toplam 136 cirak tespit edilmis olup ciraklarin 9%97'si 3308 sayili Yasa
kapsamindadir. Toplam ¢irak sayisi icinde kadin ciraklarin orani ise % 61dir.

2.1.6.2. Stajyerlerin Tanitimi

Teftis edilen isyerlerinden 24’Unde toplam 87 stajyer calistinildidl, cahstirilan
stajyerlerin ise %70'i erkek, %30'u kadindr,

Stajyerlerin tanitimi

Sl o s Sta;-;ggngs' 3308 Sayili Kanuna Gére
Erkek Kadin

Malatya
izmir 11 5 6
Ankara 4 14 2 12
Bursa 8 8
/Adana 15 54 54
Toplam 24 87 61 26

Tablo 2.4- Stajyerlerin Tanitimi
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2.1.7.isyerlerinde Uygulanan Haftalik Calisma Siireleri

69 isyerinin 4857 Sayili Is Kanununun 63. maddesine (calisma stresi) iliskin

yUktmlultklerini yerine getirmedigi belirlenmistir.

2.1. 8. Hafta Tatili Kullandirma

Teftis edilen isyerlerinden 1'inde hafta tatili kullandiriimadidi tespit edilmis olup

teftisin ikinci asamasi olan kontrolde bu aykirihigin giderilmesi saglanmustir.

2.1.9. Ara Dinlenmesi Uygulamasi

Denetim kapsamina alinan isyerlerinden 12'si 4857 Sayili Is Kanunun 68. mad-

desine (ara dinlenmesi) iliskin ytktumlUlklerini yerine getirmedigi belirlenmistir.

2.2.iSCILERE iLISKiN TESPITLER

2.2.1.iscilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimlari

Gerceklestirilen teftislerde cocukisciye rastlaniimamistir. Teftisin birinciasamasinda
15 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamis 35 isciye rastlanmisken teftisin
ikinci asamasinda ise sadece 1 iscinin calistigi tespit edilmistir. Bu durum, teftisin
birinci asamasinin okullarin tatil dénemine rastlamasindan kaynaklanmaktadir.
Teftisin sonunda 12.659 kadin, 11.301 erkek olmak Uzere toplam 24.540 isciye
ulasildig, toplam isci sayisinin %51,5'i kadin isci, %48,5'i erkek iscidir. Teftisin birinci

ve ikinci asamasindaki istihdam farki mevsimsel nedenlere dayanmaktadir.
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iscilerin Tanitimi
Teftise baslamada ve kontrolde calisan isci sayisi dagilimi istihdamdaki degisim ve bildirimler
y Teftise Baslamada Kontrolde istihndam degisimi Kufl?gjr!z?gi\ﬁ?l!mler
as
X Erkek Kadin Erkek Kadin Erkck fSadiy Erkek Kadin
1ller + [ + [
14 Yagini doldurmus (Cocuk isci)
15 Yagini doldurmus
Bursa 1 1
IAdana 30 4 1 0 29 4
18.Y.Doldurmamis (Geng isci)
lizmir 2 6 2 5 1
Bursa 16 39 4 13 12 26
|Adana 33 24 23 21 10 3
18 yasini doldurmus isci
Malatya 3160 2155 3191 2120 | 31 35
lAnkara 2310 3984 2318 3976 13 8
lizmir 1495 2476 1492 2467 3 8
Bursa 645 1705 585 1773 60 | 68
IAdana 3992 2457 3684 2283 308 178
lYabanci uyruklu isci 1 1 1 1 0 0 0 0
Calisma izinsiz yabancl isci 4 4
Toplam 11684 12856 | 11301 | 12659 | 31 | 435 | 68 | 242

Tablo 2.5- iscilerin Dagilimi
2.2.2. is S6zlesmesi Tiirlerine Gore iscilerin Dagilimi

Hazir giyim sektortinde calisan iscilerin blyUk cogunlugu (%99,5) suresi belirli
olmayan surekli is sozlesmeleri ile calisiimaktadir. Kismi streli is sézlesmesi veya
belirli streli is sozlesmesi ile calisan isci yok denecek kadar azdir. Bu saptama
yukarida da belirtildigi gibi, sektorin surekli calisma 6zelligine sahip yapisiyla
uyumludur. Sektorde kismi sureli is sozlesmesiyle calisanlarin genel olarak isyeri
hekimleriyle, is saghgi ve guvenligi uzmanlar oldugu gordlmastar.

ls Stzlesmelennin Torlerine Cire Dgilinm
Isyerlerinde 15 Sozlcsmesi Dagilim
lsven Savis: Is¢1 Savisa -
Belirsiz Streli | Belirh Streli [Kismi Stireli]  Cagn Urzenine
Ciruplar
Mialatva 36 £} 5311
Hormiie 23 R9TS ELE 1 15 |
Wik L 6294 H2910 | 3
Bursa 4 2410 2407 3
IAdana g G540 (195 s lis
Toplam 257 24540 24452 22 iy

Tablo 2.6- is Sozlesme Tiirlerine Gore Iscilerin Dagilimi
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"

Diger yandan hazir giyim sektorinde “eve is verme” ya da “evde calisma
uygulamasinin (bu iki kavram doktrinde farkli calisma sekillerine karsilik olarak
kullaniimaktadir) artarak devam ettigi ve bu tlr calismanin timuyle kayit disi
oldugu bilinmektedir. Denetimlerde bu tUr ¢calismaya rastlaniimamis olmasi, boyle
bir calismanin yapiimiyor olmasindan degil, genel olarak bu tip calisanlarin gerek
taraflar, gerekse kamu makamlarinca heniz isci olarak kabul edilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Yapilan kimi arastirmalarin gosterdigi gibi, eve is verme ya
da evde calisma uygulamasinin en yogun yasandigi sektorlerden biri ‘hazir giyim
sektord’ dar. ilik agma, digme dikme, fisto cekme, kenar bastirma gibi islerin hem
teknolojik aletlere gereksinim duymamasi, hem de evlerde kadinlarca kolayca
yapilmasi bu tip calismanin hazir giyim sektérinde yogun olarak yasanmasina
neden olmaktadr.

2.2.3. Ogrenim Durumlarina Gore iscilerin Dagilimi

B Okuma-Yazma
12 Bilmeyen
107 W Okur-Yazar

B ilkogretim

W Orta agretim

mY. Okul

M Fakulte

B Master-Doktora

Sekil 2.4- Egitim Durumu Dagilimi

Teftislerde ulasilan toplam 24.540 iscinin %54'GnUn (13.488) ilkdgretim mezunu,
%4'UnUn ise yUksekokul, fakulte ve yUksek lisans- doktora 6grenimi gordukleri
anlasilmistir. Yiksek 6grenim goren isciler, tekstil-endUstri-makine mhendisi ve
stilist, modaci gibi, dogrudan dretimle ilgili islerde ¢alistiklart gibi, insan kaynaklari,
muhasebe ihracat gibi yardimci islerde de calismaktadirlar.
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Sekil 2.5- isle ilgili Egitim Durumu

M 6 aya kadar
E6ay-1vyil

1 yildan fazla

Yaptiklari isle ilgili mesleki egitim alan isci sayisi 830 olup mesleki egitim alan
iscilerin toplam iscilere orani %2 gibi olduk¢a dustk dizeydedir. Mesleki
egitimlerin cogunlukla T. Is Kurumu tarafindan verildigi, isverenler tarafindan
dogrudan mesleki egitim verilmedigi anlasilmistir. Isverenlerce dogrudan mesleki
egitim verilmemektedir.

2.2.4. Niteliklerine Gére isci Dagilimi

Niteliklerine Gére isci Sayilari
Vasifli
isyeri Sayisi Toplam Isci Vasifsiz Tekn Uzma| .
Sayisl Usta |Usta isven Miih - Diger
bas! YeNlendis
Gruplar
56 5311 859 653 | 116 | 46 | 35 | 1405|2197
Malatya
IAnkara 80 6294 1508 |1539(141| 15 [ 38 | 5 |3048
Bursa 34 2410 2101 98 |51 |11 |20 | 10 | 119
lizmir 23 3979 1717 98 | 42 | 39|30 | 29 |2024
IAdana 6 6546 2144 | 183 [ 33 | 9 | 7 |3844| 326
Toplam 257 24540 8329 | 2571 (383|120 |130|5293 | 7714

Tablo 2.6- isci Nitelikleri Dagilimi

Ulasilaniscilerden %33'U vasifsizdir. KicUk isletmelerde vasif kazanan isciler calisma
kosullarinin daha iyi oldugu biyUk isletmelere gitmektedir. Vasifliiscilik isyerlerinde
usta, ustabasilik, teknisyen ve muhendis olarak kendini gostermektedir. Makineci,
Utlcdy, araci reglocu, paketlemeci, iplik¢i, igneci ve benzeri isler ‘'uzman’ ve ‘diger’
kategoriler icerisinde degerlendirilmistir.
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2.2.5. Kidemlerine Gére isci Sayisinin Dagilimi

Iscilerin Kidem Durumu
. Kidem Durumuna Gére isci Sayilari
Gruplar | Isyeri Sayisi TO%':;?SFQ'
0-6 ay aras! £ e;yr;almy” 1-3yil 35yl | 5-10 yil 13'”15 15U¥(Ielriv €

Malatya 56 5311 1732 1349 1092 597 516 25

zmir 23 3979 271 250 757 442 1298 844 117

Bursa 34 2410 447 358 793 248 404 158 2
Ankara 80 6294 1180 985 1248 948 1334 557 42
Adana 64 6546 1710 1485 1795 683 723 148 2
Toplam 257 24540 540 4427 5685 2918 4275 1732 163

Tablo 2.7- Kidem Dagilimi

Kidem suresi agirlikli olarak 0-1 yil arasinda toplanmaktadir. Malatya, Adiyaman,
Adana, K.Maras, G.Antep illerindeki isyerlerinde calisanlarin kidem stresi diger
illerdeki isyerlerinde calisanlara gore daha azdir. Calisanlarin kidem suresi bu
illerdeki siparis Uzerine calisan fason isletmelerin fazlaligina, mevsimlik islere bagl
olarak dusmektedir. Denizli ilinde ve Bursada buyUk isyerlerinin cogunluguna
bagli olarak ¢alisanlarin kidem sureleri artmaktadir.

163

W O-Gay araw

W Gay-1 vil arase
w1-3vl
35l

o 510wl
®i0-15wl

B 15l v i

Sekil 2.6- Kidem Dagilimi

2.2.6. iscilerin ise Alinma Yontemlerine Gére Dagilimlar

Ulkemizin ekonomik ve kilturel yapisi geregi, isverenlerce isci temini genellikle
tanidik aracih@i ile yapilmaktadir. O isyerinde belirli bir mevkide belirli bir sure
calismis olan iscilerin tavsiyeleriyle yeniisciler ise alinmakta, bunlar da dogal olarak
tavsiyesine uyulan iscinin tanidiklarr (akraba, komsu, hemsehri gibi) olmaktadir.
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Asagidaki grafikte goruldugu Uzere isyerlerindeki butln iscilerin, yalnizca %5'i
Turkiye Is Kurumu aracilig ile istihdam edilmistir. Ozel istihdam burolarnin ise
yerlestirmedeki pay! ise yok denecek kadar azdir. Kurum araciligiyla yapilan alimlar
meslek edindirme kurslari sonucunda ortaya ¢ikan yerlestirmelerden olusmaktadir.

18

~

® Kurum Araohigyla
[s& Alinanlar

B [sverence

Doftrudan lse

Alnanlar

® Ozel lstihdam
Burclar Aracilifnyla
s Alinanlar

Sekil 2.7- isci Temin Durumu

2.2.7. Ucret Odenme Sistemlerine Gére isci Dagilimlari

Teftis edilen isyerlerinde iscilerin %13'U saat Ucretli, %651 gUnlik UGcretli, %22'si
aylik Ucretli olarak calistinimaktadir.

W Saat
uecrath

B Gunluk
Ueretli

| Ayhik
Ueratli

Sekil 2.8- Ucret Odeme Sistemlerine Gére Dagilm
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2.2.8. iscilere Odenen Ucretlere Gére Dagilim

Teftiste ulasilan 24.540 isciden 19.399'unun asgari Ucret, 5.141'inin ise asgari
Ucretin Uzerinde Ucret aldigi tespit edilmis olup asgari tcretli iscilerin toplam isci
icindeki orani %79"dur. Asgari Ucretin Uzerinde Ucret alan isci oraniise %21dir.

M Asgari tcretli

m Asgari Ucretten fazla

Sekil 2.9- Ucret Dagilimi
2.3. NOKSANLIK VE MEVZUATA AYKIRILIKLARLA iLGILi TESPITLER

2.3.1. Noksanliklarin Konularina Gére Dagilimi

Hazir Giyim Sektorinde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Teftisi kapsaminda
Adana, Adiyaman, Ankara, Bursa, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Kahramanmaras,

Malatya ve Mersin illerinde 257 isyeri teftis edilmis; teftisin birinci asamasinin
sonucunda 58 isyerinde mevzuata aykirilik ve noksanliga rastlanilmamis, 199
isyerine ise mevzuata aykirilik ve noksanliklarin giderilmesi icin stre taninmistir.
Mevzuata aykirilik ve noksanliga rastlaniimayan isyeri sayisinin toplam isyeri
sayisina orani %22/dir. Isyerlerinin %78 ‘inde ise mevzuata aykirilik ve noksanlga
rastlaniimistir.
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ihlal Edilen Malatya lizmir Bursa IAnkara /Adana [Toplam Isyeri
Madde Nu. SayIsl
4857/2 3 - - - 2
4857/6 - - - - 2 2
4857/8 - 1 4 43 13 61
4857/11 3 - - - 1 1
4857/13 - 2 - - - 2
4857/28 - - - 8 22 30
4857/29 3 - - - 4
4857/30 1 - -

4857/32 4 7 7 5 20 43
4857/37 4 13 42 17 81
4857/39 o 2 7 - - 9
4857/41 24 10 31 32 71 168
4857/42 - - - - 8 8
4857/44 o - 8 12 - 20
4857/46 - 8 2 - - 10
4857/47 28 8 9 18 33 96
4857/53 - 2 14 21 25 62
4857/54 g 1 11 3 - 15
4857/55 - 1 - - - 1
4857/56 - 6 20 23 27 76
4857/57 o 10 - 7 6 23
4857/60 - 1 8 2 18 29
4857/63 - 9 20 16 24 69
4857/64 - - - 3 - 3
4857/67 - - 9 15 - 24
4857/68 - 1 8 3 - 12
4857/69 - 5 3 1 2 11
4857/71 = 2 16 - - 18
4857/73 - - - 4 - 4
4857/74 o 1 6 - -

4857/75 - - - 25 8 33
4857/76 - 2 1 17
4857/87 3 - - - 6
4857/88 - 1 5 = il 31
4817/21-1 - 1 - - 6
4817/21-2 - - 5 - - 5

Tablo 2.8- Mevzuat ihlallerinin isyerlerine Gore Dagilimi
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Teftis edilen isyerlerinin % 65'inde 4857 sayili Is Yasasinin fazla calisma

maddesinin ihlal edildigi,

% 37'sinde Ulusal Bayram ve genel tatil calismasi karsiligi tcretlerin
odenmedigi,

% 54'tnde iscilere yillik Gcretli izin kullandirma, izin kullandirmanin usul
ve esaslarina aykiri davranildig,

% 27'sinde ¢alisma sirelerinin yasal sureleri astigi,

% 17'sinde Ucretlerin yasal stirelerde 6demedigi,

% 12'sinde kres agma yukumluligine uyulmadigi,

% 3'Unde analik halinde calisma ve sut izni mevzuat hukimlerine
uyulmadig
tespit edilmistir.

Tespit edilen noksanliklar %70 oraninda tamamlanmis, tamamlanmayan %30'u
icin ise cezai islem uygulanmistir.

2.3.2. Noksanliklarla ilgili Yapilan iyilestirmeler

2.3.2.1.iscilere Yapilan Odemeler

177 isyerinde 7015 isciye Ucret, fazla calisma Ucreti, hafta tatili Gcreti ve genel tatil
Ucreti adi altinda toplam 1.439.125,00 TL. net 6deme yapilmistir. Yapilan 6deme
kalemleri arasinda fazla calisma Ucreti 688.378,00 TL. net ile birinci sirada yer

almaktadir.
Iscilere Yapilan Odemeler
isyeri isci S Miktar1 (YTL)
Sayisl Sayisl Tiirii Brit Net
TL KR L KR
9 2037 Ucretler 889879 67 586852 |33
88 2777 Fazla calisma (994473 0 688378 |6
5 18 Hafta tatili 8685 38 6284 3
75 2183 Genel tatil 338422 52 157611 69
Toplam 177 7015 2231459 207 1439125 (111

42
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Sekil 2.10- iscilere Yapilan Odemeler (Briit)

2.3.2.2. Fiili Ucretlerin Kayit Altina Alinmasi

is Teftis Kurulu Bagkanligi

m Oeretler

W Farla ¢aligma
m Hafta tatili

m Genel tatil

L

Teftis programi sdrecince 257 isyerinden 17'sinde isci Ucretlerinde kaydi artis
saglanmustir. 112iscinin Ucreti % 28 oraninda arttinlmistir. Kaydi Gcret artisi saglanan
iscilerin %64'G Mersinde kurulu isyerlerinde calisan iscilerden olusmaktadir. Fiili
Ucret, isci ifadelerinden tespit edilmistir.

Fiili Ucretlerinin Kayit Altina Alinmasi
Teftise Briit Ucret )
Kaydi Ucreti Baslamadan Hanielee Artisl ik
li Isyeri Sayisi | Artan Isci . B
Sayisl Brit Ucret | Brit Ucret Tutar
Toplamlari | Toplamlari

Denizli 1 2 1674 1955 281 16,8
Mersin 10 76 65547 82998 17451 27
G.Antep 2 14 11718 14250 2532 22
K.Maras 4 20 25927 35510 9582 37
Toplam 17 112 104866 134713 29846 28

Tablo 2.10- Fiili Ucretlerin Kayit Altina Alinmasi

2.3.2.3. Kamuya Yapilan Odemeler

Ucret, fazla calisma Ucreti, hafta tatili Gicreti ve genel tatil Ucreti adi altinda toplam
7015 isciye yaptirilan ddemelerden sigorta primive vergi geliri kapsaminda toplam
988.216,00 TL. tutar kamuya aktarilmistir.
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Isyeri | Isci Sayisi | Kamu Alacaginin Tutar (TL)

Sayisl Turd

158 7015 Sigorta Primi (Isveren 644408
Dahil)

177 7015 Issizlik S.P. (isveren 58260
Dahil)

177 7015 Gelir Ve Damga 285548
\ergisi

TOPLAM 988216

Tablo 2.11- Kamu Alacagi

2.3.3. Giderilemeyen Noksanliklar ve Yapilan idari islemler

2.3.3.1. Odenmeyen isci Alacaklari

Yapilan teftisler sonucunda 20 isyerinde 598 isciye (cret, fazla calisma Ucreti ve
genel tatil Ucreti adi altinda toplam 204.772,90 TL. net 6deme yapilmamis olup,
toplam 6denmeyen Ucret icinde ise 180.368,53 TL. net ile fazla calisma Gcreti ilk
sirada yer almaktadir. Odenmeyen fazla calisma ticreti 6denmeyen toplam Ucretler

icinde %88'lik paya sahiptir.

2.3.3.2. idari Para Cezalari

Adana, Adiyaman, Ankara, Bursa, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Kahramanmaras,
Malatya, Mersin illerinde yapilan teftislerde; 246 asil isveren 11 alt isveren olmak
Uzere toplam 257 isyerinde genel teftis yapilmistir. Teftis edilen 257 isyerinden
noksanlik ve mevzuata aykirilik saptanan 199 isyerine noksanliklarin tamamlanmasi
icin stre verilmis, 58 isyerinde noksanlik ve mevzuata aykirilik tespit edilmemistir.
Saptanan noksanlik ve mevzuata aykiriliklari verilen stire sonunda da gidermeyen

111 ihlalden dolayi isverenlere 618.432,00 TL idari para cezasi uygulanmistir.
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Idari Para Cezasi Uygulamalari
Sira No Yukimiglik Ceza Maddesi e .
Maddesi Ceza Miktari Isyeri Sayisi

1 88 105/c 1232 1
2 98 24654 1
3 99'/b 6206 2
4 29 100 15028 2
5 32 102 99742 9
6 28 99'c 16296 9
7 & 102/b 3094 7
8 41 102/c 221078 29
9 56 103 123348 13
10 60 103 36354 9
1 63 104 5565 5
12 68 104 3339 3
13 71 104 4452 4
14 87 105 735 2
15 88 105 13552 11
16 92/2 107'a 9862 1
17 4817/4 21 33895 3

Toplam 618432 111

Tablo 2.12- idari Para Cezalari
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3.3. Basin-Yayin Organlart ile isbirligi Faaliyetleri
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3.BOLUM

UYGULANAN TEFTIS DISI FAALIYETLER

3.1.Egitim Faaliyetleri

L

Uygulanmis olan teftis programinin en onemli araclarindan birini de teftis
faaliyetlerinin yani sira egitim faaliyetleri olusturmustur. Hem isverenlerle hem
de iscilerle ayr ayr egitim toplantilari dlUzenlenmistir. Egitim toplantilarinin
konularini dncelikli risk olarak saptanmis olan calisma sureleri, fazla mesai Ucreti ve

hesaplanmasi, ara dinlenmesi, genel tatil calisma Ucreti, hafta tatili Gcreti ve hafta

tatilinde calisma yasadi ile yillik izin ve yillik izin stresinde calisiimis gibi sayilan
haller vb. olusturmustur. Ayrica yapilan toplantilarda, Baskanhgimizca hazirlanan
kitapciklar dagrtilmistir.

Isveren isci Eitimi | sver
Egitimi Sayisl
ILLER Kadin | Erkek Egitim Konusu
Ankara 71 900 746 64 Isin Yirutimi
Eskisehir 21 32 17 Isin Yirutimi
Denizli 13 980 13 Isin Yirutimi
Bursa 60 117 43 33 Isin Yirutimi
Malatya 38 463 249 40 Isin Yurutimu-1LO-is Saglig
Adiyaman 38 338 158 16 Isin Yiritim-1LO-is Sagligi
Adana 25 715 412 25 Isin Yirutimi
K.Maras 79 167 197 21 Isin Yiiriitiimi-1LO-Is Sagligi
G.Antep 12 30 69 12 Isin Yurutimi
TOPLAM 357 3742 1874 241

Tablo 3.1- isveren-isci Egitimleri

Teftis kapsaminda, 3742'si kadin olmak Uzere toplam 5616 isciye ve 357 isveren/
isveren vekiline yukarida tabloda belirtilen konularda egitim verilmistir.
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167 30

H Ankara

B Eskigehir

M Denizli

HBursa
e — 3, )

B Malatya

m Adryaman
W Adana
B K.Maras
G.Antep
117

Sekil 3.1- Egitim Verilen Kadin isci Sayisi

Is Teftis Kurulu Baskanhgi'nin hazirladig;

1- 30 soruda iscinin dinlenme hakki,

2- 40 soruda is kanununda Ucret,

3- 60 soruda kadin iscilere 6zel calisma kosullari,

4- 50 soruda is kanununda calisma sureleri,

5- 40 Soruda is kanunundan dogan tazminat haklarimiz,

6-30soruda cocukve genciscilere 6zel calisma kosullarrkitapciklar egitimlere
katilanlara verilmistir.
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Bursa ilinde, 27, 28 ve 29 Eylul 2011 tarihlerinde BUTGEM (Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasi Egitim Vakfi) DOSAB Egitim Tesisleri Konferans Salonunda, 2 gtn isci, T gin
isverenlere toplu egitimler verilmistir.

Resim 3.2- Egitim Toplantisi

Malatya ve Adiyaman illerinde isci ve isveren egitimleri isyerlerinde
gerceklestirilmistir. Bu egitimlerde iscilere is mevzuatinin yani sira ILO(Uluslararasi
Calisma Orguti)nun katkilariyla mobbing ve isci-isveren iletisim teknikleri
konularinda da bilgi verilmistir.
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Resim 3.3- Egitim Toplantisi

Denizliilindeisciegitimleri,yapilan teftisler sirasindaisyerlerinde gerceklestirilmistir.
Isveren egitimi ise, 20.12.2011 tarihinde Ihracatcilar Birligi toplanti salonunda
gerceklestirilmistir.

Resim 3.4- Egitim Toplantisi
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Resim 3.5- Egitim Toplantisi

Ankara ve Eskisehir illerinde isci egitimleri yapilan teftisler sirasinda isyerlerinde
gerceklestirilmistir. Bu egitimlere ek olarak, Ankara ilinde ILO Tuarkiye temsilciligi,
Kadinin Statdst Genel Madurlagu, Milli ProdUktivite Merkezi tarafindan saglanan
uzmanlarinda katkisi ile 22.10.2011 tarihinde iscilere, 26.10.2011 tarihinde
isverenlere, 13.12.2011 tarihinde ise Proje Teftisi kapsaminda yer almayan
isletmelerin isverenlerine Ankara Ticaret Odasi toplanti salonunda birer giin egitim
verilmistir. Eskisehirilindeise 17.11.2011 tarihinde isverenlere, 18.11.2011 tarihinde
ise iscilere Eskisehir Sanayi Odasi toplanti salonunda birer giin egitim verilmistir.

Resim 3.6- Egitim ve Bilgilendirme Faaliyeti
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Resim 3.7- Egitim ve Bilgilendirme Faaliyeti

Kahramanmaras ilinde ILO (Uluslararasi Calisma Orglti)nun katkilariyla 21-
22 Kasim 2011 tarihlerinde iscilere toplu egitim, 23 Kasim 2011 tarihinde ise
isverenlere toplu egitim verilmistir.

Gaziantep ilinde ise yine ILO (Uluslararasi Calisma Orgttt)'nun katkilariyla 24 Kasim
2011 tarihinde iscilere toplu egitim, 25 Kasim 2011 tarihinde ise isverenlere toplu
egitim verilmistir.

3.2. Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyeti

Hazirlik asamasinda, teftis yapilacak illerin ve ilcelerin malki amirleri, belediye
baskanlar, Turk-ls, Hak-Is, Disk Konfederasyonlarina bagl sendika temsilcileri,
Kadinin Statlst Genel MudurU, kadin kuruluslar temsilcileri, Sanayi ve Ticaret
Odasi yoneticileri, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi ve Ihracatcilar Birligi
temsilcileri, Universitelerin Calisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri bolimlerinin
ogretim  Uyeleri, giyim sanayicileri derneklerinin yoneticileri, Teksif, Oziplik-Is
Sendika temsilcileri ve basin mensuplari ile gérismeler ve toplantilar yapilmistir.
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Resim 3.8- Bilgilendirme Toplantisi

Adiyaman Sanayi ve Ticaret Odasinda oda Uyeleri is teftisi konusunda
bilgilendirilmistir.

Denizlide teftislere baslanmadan énce DENIB (Denizli Ihracatcilar Birligi) ziyaret
edilerek 6n bilgilendirmeler yapilmustir.

Ankarada 30 Mayis 2011 tarihinde, tekstil is kolunda faaliyet gosteren diger isci
sendikalarinin yani sira Oz Iplik Is Sendikasi Genel Merkezi ziyaret edilerek 6n
bilgilendirmeler yapilmistir.

Kahramanmaras Sanayi ve Ticaret Odasi Yonetim Kurulu Uyeleriile toplanti yapilmis
ve «sbirligi Protokol» imzalanmistir,

Resim 3.9- Bilgilendirme Toplantisi
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Kahramanmaras Serbest Muhasebeci Mali  Mdisavirler Odasinda Serbest
Muhasebeci ve Mali Misavirler is teftisi konusunda bilgilendirilmistir.

Resim 3.10- Bilgilendirme Toplantisi

17 Mayis 2011 tarihinde Bursa SMMM Odasinda Bursada yapilacak olan hazir
giyim sektortne yonelik projelendiriimis teftis hakkinda bilgilendirme toplantisi
yapilmistir.

3.3. Basin-Yayin Organlari ile isbirligi Faaliyeti

Kamuoyu duyarliligi yaratma, teftisin etkisinin taraflara duyurulmasi, sektortn
calisma hayati ile ilgili sorunlarini taraflarla paylasma amaciyla basin-yayin
organlariyla isbirligi 5Gnemsenmis ve bu dogrultuda cesitli haberler yayimlanmistir.
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Resim 3.12- 05 Ekim 2011, Adiyaman Yeniyol Gazetesi
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N

Tekstil-hazir giyim sektiriine
yol gosterici denetim modeli

Caluyma ve Sosyal Glverslik Bakasdifs Iy Teftly Kuruly Beglanigine
2011 yilinda Dealalide tekstil-hamr giylm sekttriinde gorooklegtirile-
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4. BOLUM

SONUC VE ONERILER

4.1. Teftislerin Sonuclari

64

Hazir Giyim Sektoériinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Teftis
Programi 01.05.2011- 31.12.2011 tarihleri arasinda Adana, Adiyaman,
Ankara, Bursa, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya
ve Mersin illerinde gerceklestirilmistir.

Teftis programi siirecince 246 asil, 11 alt isveren olmak Uzere 257
isyerinde teftis gerceklestirilmistir. 257 isyerinin 89'u 1-29 arasi isci,
59'u 30-49 arasi isci, 41'i 50-100 arasi isci, 68'i ise 100 ve daha fazla isci
cahstiran isyerlerinden olusmaktadir.

257 isyerinde 11.301 erkek, 12.659 kadin olmak Uzere toplam 24.540
isciye ulasilmistir.

Ulasilan iscilerin %99,5'inin belirsiz stireli is sozlesmesi ile calistigi tespit
edilmistir.

Sektordeki iscilerin %54'0 ilkogretim mezunudur. %33'0 ise vasifsizdir.

iscilerin %21'inin isyerindeki kideminin 0-6 ay, %18'inin 6 ay- 1
yil, %23'Gnin 1-3 yil arasi oldugu, isci kidemlerinin bu araliklarda
yogunlastigi belirlenmistir.

Teftisler sonucunda 177 isyerinde 7015 isciye Ucret, fazla calisma Ucreti,
hafta tatili Gcreti ve genel tatil Gicreti adi altinda toplam 1.439.126,91
TL. net 6deme yaptiriimistir.

iscilere yapilan 6demelerden vergi geliri ve sigorta primi adi altinda
toplam 988.216 TL/nin kamuya aktarim saglanmistir.

20 isyerinde 598 iscinin Ucret, fazla calisma Ucreti ve genel tatil Gcreti
adi altinda hak ettigi toplam 204.772,90 TL. net Ucretin 6denmesi
saglanamamistir.
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10-Toplam 17 isyerinde 112 is¢cinin Ucretlerinde %28 oraninda Ucret artisi
saglanmistir.

11- Teftisler sonucunda 257 isyerinin 58inde noksanlik ve mevzuata
aykiriiga rastlanilmamis, 199 isyerinde ise noksanlik ve mevzuata
aykirilik saptanarak isverenlere noksanliklarin tamamlanabilmesi
icin stire verilmistir. Sre sonunda 199 isyerinden 111’inin mevzuat
ihlaline devam ettigi anlasilmis ve idari para cezasi uygulanmistir.

12- Mevzuat ihlallerinin, 4857 sayili is Kanununun fazla calisma dicreti,
genel tatil Ucreti ve calisma surelerini diizenleyen maddelerinde
devam ettigi belirlenmistir. Bunun yaninda 150 ve daha Uzeri kadin
isci calistiran isyerlerinin kres agma zorunluluguna ihlali 20 isyerinde
devam etmektedir.

13- Mevzuat ihlaline devam eden 111 isyerine toplam 618.432 TL. idari
para cezasi uygulanmistir.

4.2. isverenlerin ve Sosyal Taraflarin Onerileri
4.2.1. isverenlerin is Teftisi ile ilgili Goriisleri

Teftisler sUresince isverenlerle yapilan gortsmelerde;

Is mufettislerinin gerek teftise baslamadan gerekse teftis stresi icinde hem
isverenleri hem de iscileri bilgilendirmeleri, yasal yukamlultkler ve haklar
konusunda egitim vermelerinin oldukca verimlive yararl oldugu, calisma hayatinin
teftisi konusunda farkindalik yaratildig,

Is teftislerinin dnleme odakli olmasi, egitimlere agirlik vermesi, sorunlarin ¢ézimu
konularinda yol gosterici olmasiis mufettislerine olan gtiveniartirdigi, bu ydontemin
devam etmesi gerektigi,

Is mufettislerinin iscilere verdikleri egitimlerden sonra iscilerin davranislarinda,
ise devamsizlik, yillik Gcretli izinlerini talep etme dénemleri, is ortaminda isyeri
yetkililerinin emir ve talimatlarina uyma konularinda degisimler oldugu, bu
degisikligin ise verimliligi artirdigi,

Is mifettislerinin sektdriin taraflar, mulki idari amirleri ve meslek odalari ile isbirligi
yapmasinin isyerlerinin kurumsallasmasina katki sagladig,

Teftislerin sektdrel olarak yapilmasinin haksiz rekabetin &nlenmesine yardimci
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oldugu, bu sekilde teftislerin sektdrde kayitdisi calismanin azaltiimasina da katki
saglayacadi
ifade edilmistir.

4.2.2. Sorunlar ve Oneriler

Sektorin temsilcileri ve isverenler sektoriin sorunlarini;

Sektoriin en 6nemli sorununun nitelikli eleman bulma oldugu, bu konuda
Turkiye Is Kurumu'nun yetersiz oldugu,

Sektorde surekli calisacak isci bulmada guglikler yasandigi, iscilerin
firmalar arasinda ¢ok hizli bir sekilde stirekli yer degistirdigi, mevsimlik isler
(pamuk, kayisi v.b toplama) dénemlerinde iscilerin isyerinden ayrildiklari,

Sektorde kayitdisi calisma nedeniyle haksiz rekabet yasandigi,

iscilerin sosyal yardimlardan &zellikle yesil kart uygulamalarinin kayitli
olmalarihalinde ortadan kalkmasi nedeniyle kayitli calismakistememeleri,

Enerji, kira ve isglict maliyetlerinin ylksekligi,

Tesviklerin yetersizligi

baslklar altinda toplamislardir.

Yukarida sayilan sorunlara ¢6zUm onerileri olarak ise;

Turkiye Is Kurumu ve Milli Egitim Bakanlhiginin mesleki egitim
konularindailinyadabdlgeninihtiyacina gore egitim ve kurs faaliyetleri
dizenlemesi

Sektorin gerek yurtici gerekse yurtdisinda rekabet edebilecek tesvik
ve yatinmlara yonlendirilmesi,

Uretim maliyetlerinin 6zellikle enerji, kira ve isglicii maliyetlerinin
azaltilmasina yonelik 6nlemler alinmasi,

Bolgelerin gelismislik dizeylerine bagh olarak bolgesel asgari Ucret
uygulamasina gecilmesi,

Yesil kart ve benzeri uygulamalarin kontrol altina alinmasi,
Is teftislerinin 6nleme odakli ve egitim agirlkli olarak devam etmesi

belirtilmistir.
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4. 3. Sektérde Teftis Yapan is Miifettislerinin Degerlendirme ve
Gorusleri

4.3.1. Mevzuatla ilgili Oneriler

* 4857 Sayili Is Kanunun “Calisma Suresi” baslikli 63. maddesi hikm( geregi
cikarilan, Is Kanununa lliskin Calisma Streleri Yonetmeliginin 9. maddesinde
“Isveren, iscilerin calisma surelerini uygun araclarla belgelemek zorundadir”
seklinde htkim bulunmaktadir. Anilan Yasanin 104. maddesinde ise bu “Kanu-
nun 63 Unclt maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte belirlenen
calisma surelerine aykiri olarak iscilerini calistiran, isveren veya isveren vekiline .. ..
para cezasl verilir’ seklinde dtzenleme yapilmis olup, Yonetmeligin 9.maddesi
geregince, iscilerin calisma surelerini uygun araclarla belgelemeyen isveren veya

isveren vekiline her hangi bir yaptirm éngorilmemistir.

Galisma surelerinin tespitinde asli unsur ve veri olan calisma sureleri ile ilgili,
gunlik puantaj (Devam Cizelgesi) kayitlarinin ya hi¢c dizenlenmedigi, bazi
yerlerde sekil sarti olmaksizin, (X) isareti konarak takip edildigi, bazi isyerlerinde,
elektronik ortamda duzenlenen puantaj kayitlarinin oldugu, bu makinelere
manduel (Elle) mudahale edildigi, gizlenmeye calisildigi veya bilerek elektronik
cihazlarin bozuldugu gorulmustdr. Bu durumda calisma sUrelerinin tespitinde
sadece isci ifadelerine itibar edilmek zorunda kalinmakta olup, saglikli sonug elde
edilememektedir. Isverenler calisma saatlerini kayitlar Gzerinde yasal sinirlar icinde
gosterme cabasi icine girmekte, fazla calismalarin tespitinde ve dolayisiyla fazla
mesai Ucreti 6dememe konusunda yasa htkimlerine muhalefet etmektedirler.

GUnumuzdeki teknolojik gelismeler dikkate alindiginda bircok isletmede iscilerin
ise giris cikis saatlerinin elektronik ortamda takip edildigi gorilmektedir. Bu ttr
uygulamalar 6zellikle iscilerin yapmis olduklar fazla calisma, fazla strelerle
calisma, genel tatil calismalari ve yillik izinlerinin dizenli olarak kullandirilmasinin
izlenmesinde 6nemli bir ispat araci olma 6zelligini de korumaktadirlar. Bu nedenle
Is Kanunu kapsamina giren butdn isyerlerinde iscilerin ise giris ve ¢ikis saatlerinin
elektronik ortamda izlenmesinin zorunlu hale getirilmesi, mantel midahalelerin
ondne gecilmesi icin tedbirler gelistirilmesi, puantaj makineleri icin program
yapan kuruluslara, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nca izin verilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Ayrica uzun vadede Bakanligimizin Bilgi Teknolojileri Ust Kurulu ve TUBITAK ile
yapacagi ortak calismalar ile s6z konusu elektronik ortam kayitlarinin internet ag
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Uzerinden izlenmesi saglanarak bu tUr kayitlar Gzerinde yapilacak her turld tahrifatin
onlenmesi icin mevzuat dizenleme calismalari yapilmasi uygun olacaktir.

S6z konusu dizenleme ile elektronik ortamda kayitlarin, teftis yapilan isyerlerinde
denetim elemanlari tarafindan istendiginde isverenler tarafindan sunulmasi,
sunmayanlar veya kayitlar Gzerinde elle dizeltme yaparak teftisin saglikl bir
sekilde yurttdlmesini engelleyenler veyahut bu araclan bilerek bozup islevsiz
hale getirenler hakkinda caydirici idari yaptirnmlarin - getirilmesi  gerektigi
degerlendirilmistir.

* 4857 Sayili Is Kanununun 41. maddesinin yedinci paragrafinda, “Fazla calisma
sresinin toplami bir yilda ikiylzyetmis saatten fazla olamaz.” hikmua bulunmakta
olup, anilan yasanin 102/c maddesinde ise “41 inci maddesinde belirtilen fazla
calismalara iliskin Ucreti 6demeyen, isciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda
kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak calismalar icin iscinin onayini almayan
isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isci icin ..... lira para cezas
verilir. * seklinde dizenleme yapilmistir. Yillik 270 saatin Uzerinde fazla mesai
yapilmasi ile ilgili her hangi bir yaptinm éngortlmemistir.

Yapilan denetimlerde hemen hemen isyerlerinin tamaminda yillik fazla mesai
miktarinin 270 saatin Uzerinde oldugu goértlmus, telkinlerde bulunulmus ancak
kontrol denetimlerinde bu eksikligin devam ettigi gortlmastur.

Ulke genelinde oldugu gibi, hazir giyim sektérinde faaliyet gésteren isyerlerinde,
calisma saatlerinin yasal slrelere cekilmesi halinde, eleman artisi kaynakli maliyet
artislarina yol acacagi ve bunun da diger isverenler nezdinde haksiz rekabete yol
acacagl yolunda isverenlerden, net Ucret seviyelerinin distk olmasi nedeniyle
iscilerden olumsuz tepkiler alinmis olup, fazla mesai yapiimasi ve yillik bazda
270 saati asmasinda calisanlarin da talebinin oldugu, denetim safhasinda kanun
maddeleri ve hidkumleri hatirlatildiginda, calisanlarin da tepki gostererek fazla
mesai yapllmaya devam edilmesini talep ettikleri goraimastar.

llgili Yasanin bu hikmu icin yasaya ek madde ile idari yaptinm konulabilecegi
gibi, 270 saati asan fazla mesai saat Ucretlerinin, % 75 veya % 100 fazlasi ile 6denir
htkm getirilerek, dolayl yoldan 270 saatten fazla calismayi azaltacagi gibi boyle
bir ayinmin issizligin yogunlastigi bir dénemde, istihdam arttirici islev olarak da
kullanilabilecegi degerlendirilmistir.

* Diger taraftan bazi yasa ihlallerinin cezai mueyyidesinin az oldugu (Ornegin,
calisma sureleri, gece déneminde fazla calismanin dizenlendigi 63, 68, 69,
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76.maddeler ve ilgili yonetmelikler) dolayisiyla isverenlerin kanun hikimlerine
aykir davranmakla elde ettikleri yarar ile katlanmak zorunda kaldiklari ceza
arasindaki oransizlik nedeniyle kanun hidkidmlerine aykir davranmanin isverenler
acisindan daha cazip hale geldigi bu nedenle de cezaya katlanarak yasal olmayan
uygulamalara devam ettikleri tespit edilmistir.

Belirtilen idari para cezalarinin, kademeli sekilde arttirlmasi yontnde yasal
dizenlemeler icin calisma yapilarak en azindan saglanan yarara yakin bir
yaptirm getirilerek yasa maddelerine uymalarinin saglanabilecegi, fazla mesai
uygulamasinin 270 saati asmamasinin saglanmasi amaciyla Yasaya ceza maddesi
konulmasi veya baska yontemlerin devreye sokulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

* Hazir giyim sektoriinde yapilan teftislerde, 4857 sayili Is Kanunu'nun hafta tatili
kullanilmasini dizenleyen 46. maddesi hikimlerine aykirilik goézlemlenmistir.
Belirtilen madde hidkmUne aykirilik ile ilgili olarak is mevzuatinda her hangi bir
idari yaptirrm bulunmamaktadir. Bu sebeple aykirigin giderilmesinde yeterli
basari saglanamamistir.

4857 sayili Is Kanununun hafta tatili dinlenmesini dizenleyen 46. maddesine
uymayan isveren ve isveren vekilleri icin idari yaptirmda bulunulabilmesi icin
gerekli mevzuat calismasi yapiimasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

*Yillik Geretliizin uygulamalarinin denetlenmesi bakimindan izin kayit belgelerinin
dizenlenmesinin 6nem arz ettigi ve bu konuda 4857 sayili Yasanin 56. maddesi ile
isverenlere yasal zorunluluk getirildigi bilinmektedir. Ancak izin kayit belgelerinin
dizenlenmemesi ile ilgili olarak is mevzuatinda her hangi bir cezai yaptinm
bulunmamaktadir. Yasada gerekli degisikligin yapilmasini saglamak icin calisma
yapllmasi degerlendirilmistir.

4.3.2. is Teftisi ve Diger Kurum/Kuruluslar ile ilgili Oneriler

* Hazir giyim sektoriinde kendi markasi olan ve Uretim yapan isletmeler, belirli
Olcide kurumsallasmis, isglctnin yonetimi acisindan isyerinde profesyonel
eleman ve daha nitelikli isci calistiran isletmelerdir. Isin kalitesi, iscinin niteligine ve
calismakosullarina bagholdugundan, calisma kosullarracisindan belirli standartlara
uygunluk ve iscilerin memnuniyeti gozetilmektedir. Ayrica, bu tur isletmeler
isglcU acisindan kuculerek, cekirdek isgicu ile Uretimlerini strdirdidginden,
nitelikli isgUcuntn isyerine baglihgr énem kazanmakta ve nitelikli isciler icin belirli
calisma standartlari saglanmaktadir. Diger yandan, isletmeler kiculUp isgUcU
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maliyetlerini azaltma egilimine girerken, kayit disi isci calistirma gibi yuksek
risk (kayit disi calistirmaya yonelik cezalarin yutksekligi, is kazalari durumunda
sigortasizligin maliyetleri nedeniyle) tastyan durumlardan da kaginmaktadirlar. Bu
nedenlerle, orta dlcekli ve belirli dlcide kurumsallasmis isletmelerde, sigortasiz
calistinlmaya nadiren rastlanmakta, temel calisma kosullarinda mevzuata
uygunluk goézlenmektedir. Asil olarak cekirdek isgucd, sigortali olarak calismakta,
sigortasiz calistirma, sezon yogunlugunun oldugu dénemlerde kisa streli islerde
basvurulan bir yoldur.

Hazir giyim sektoriinde markalasmis olarak dretim yapan isletmeler, kriz ve talep
dalgalanmalarina karsi gtivenlik dnlemi olarak sinirli sayidaki bir cekirdek iscigrubuyla
Uretim surdurdlmekte, talep ve piyasa kosullarina gére bu cekirdek isci grubuna ek
olarak esnek istihdam (fasona is verme, alt isveren iliskisi kurulmasi, eve is verme)
modelleri kullanilmaya calisiimakta, yasal yakumlaltklerden kaginmak ve maliyetleri
azaltmak Gzere ayni is farkl tdzel kisilikler altinda boltUnerek yapilmaktadir.

Bu tdr esnek calisma uygulamalari isletmelere, stoksuz Uretim ve alinan siparislere
gore Uretimlerini ayarlama olanagi verdiginden isglcU maliyetleri dustrdlerek,
sabit maliyetler azaltilmaktadir. Teftis kapsaminda gortstlen isverenler, fasona
is vermeleri sonucunda yaptirdiklarr is Gzerinden isglct maliyetlerinde %20
gibi bir avantaj elde ettiklerini ancak, fasona verdikleri isi GUretim asamasinda
denetleyemediklerinden, isin kalitesi acisindan bazi sorunlar yasadiklarini ve hatali
uretim nedeniyle de belirli maliyetlere katlandiklarini belirtmislerdir.

Fason Uretim yapan isletmeler genellikle, kiicUk o6lcekli (10 iscinin altinda isci
calistiran) ya da orta olcekli (10-50 isci calistiran) isletme yapisina sahiptir. Bu tdr
isletmeler, Uretimin buttn olarak 6rgttlenmesi icin yeterli kaynak ve alt yapiya
sahip olmayan, kurumsallasmamis isletmelerdir. Konfeksiyon dretimi makine
ve techizat agisindan fazla sermaye gerektirmediginden, kuclk sermayelerle,
isglctne dayali olarak Uretimlerini strddrmektedirler. Markasi olan isletmeler,
hazirladiklar modele gore kestikleri Grtin parcalarini fason Uretim yapan isyerlerine
vermekte ve bu isletmeler genellikle parca basina tretim yapmaktadirlar. Asil firma
ile parca basina anlasma oldugundan ve genellikle isin dngortlen strede teslimi
gerekli oldugundan, uzun ¢alisma saatleri gorilmektedir. Yine ayni nedenlerle isin
yogunluguna gore, isci sayisi degismekte, bu tUr isletmeler daha cok dizensiz
isglcU kullanmakta, kisa sureli calistinp is bittiginde isten cikartmakta ya da
sigortasiz calistirmaya basvurmaktadirlar. Diger yandan fason is yapan isletmelerin,
is almalari asil firmalarin kendi isgucleriyle yapacaklari Uretimden daha ucuz
Uretmelerine baglioldugundan, isglict maliyetlerini disik tutma egilimindedirler.
Fason Uretim yapan isyerlerinde genel olarak Ucretlerin asil firmalara gore daha
disuk oldugu séylenebilirse de, asil olarak nitelikliiscilerin piyasa Ucretlerinin asadi
dogru fazla esnek olmamasi nedeniyle aralarindaki farkin cok acik olmadigi, asil
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farkin isglctnun diger maliyet unsurlar olan sigorta, iscilere saglanan yemek,
servis olanaklari gibi sosyal Ucret kalemleri acisindan ortaya ciktigi séylenebilir.

Uretim stirecinin parcalanarak farkli tiizel kisilikler altinda bolinerek yapiimasi, isletme
acisindan isci sayisina bagli ilave yuktmluliklerden kaginma anlamina gelirken,
calisanlar acisindan dustik calisma standartlarinin dogmasina neden olmaktadir.

Isletmelerin model hazirlama ve kesim isini kendileri yapip, dikim isini disariya
vererek Uretim sUrecini parcalamalari gibi isin bir bolimundn ayni isverenler
tarafindan kurulan bir baska isletmeye (baska hukuksal kisilik)  yaptiriimasi
da isletmelerin kUcudlmeye yonelik gelistirdikleri yeni stratejiler arasinda yer
almaktadir. Biri digerinin tedarikcisi durumunda olan bu isletmeler, bu durum
dolayisiyla cesitli avantajlar elde ettikleri gibi, isyerindeki isci sayisini distk tutarak,
isci sayisinin 50'nin Ustline ¢ikmasi durumunda s6z konusu olacak ilave yasal
yUkUmlUltklerden de kaginmaktadirlar (6zUrld isci calistirma ydkimlaluga, isyeri
hekimi calistirma yukumltligu vb). Bazen bu nedenle, iscilerin ayni isyerindeki
cahismalarini farkli isverenlere bagimli olarak sdrdirmelerine de rastlanmaktadir.
Bu durum iscilerin isyerindeki isci sayisina bagl olarak hak kazanacaklari isyeri
doktoru, kres, emzirme odalari vb. olanaklara sahip olmalarini engellemekte, daha
dusUk calisma standartlarinda calismalarina yol agmaktadir,

Isyeri dlceginin kicultilmesi araclarindan bir diger ise eve is verme seklinde
gerceklesmektedir. Isletmelerin isyerinde daha az istihdam ettikleri isglctn
disaridaki isgUcU ile telafi etme stratejilerinden biri olarak, islerin bir kismi parca basl
Ucret karsiiginda evlerde yaptiriimaktadir. Konfeksiyon dretiminde, 6zellikle bazi el
islerinin evlerde calisan kadinlara yaptinldigr bilinmektedir. Eve is verme, isyerinin
elektrik vb. sabit maliyetlerini azaltmaktadir. Ancak, bu tir ev eksenli calisma, 6zellikle
kayitsiz istihdam amaciyla kullaniimaktadir. Isin bir bolimntin evlerde yaptinimasi,
isletme acisindan ucuz isgict anlamina gelirken calisanlar acisindan givencesizlik,
saglikli ve glvenli olmayan calisma ortami sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ev eksenli calisma, atolyeden, fabrikadan daha riskli bir calisma ortami
dogurmaktadir. Is saghgr ve glvenligine iliskin hicbir dnlem sz konusu degildir.
Ustelik isverence verilen hammaddelerin denetimi de s6z konusu olmadigindan
saglik ve gtvenlige zararli maddelerin kullanilmasi kacinilmaz bir gercekliktir. Isin
goruldigu yer ailenin yasam alani oldugundan, 6zellikle kimyasallarla yapilan
calismalarda, cocuklar, yasllar dahil evdeki herkes 24 saat risk altina girmektedir.

Hazir giyim sektoriinde ekonomik krizlerin etkisi ve kiresel rekabet kosullariyla
bas edebilme cabalari, kayit disi calistirma oranlarinin yukselmesi ve sigortasiz
calistirma sirelerinin uzamasi seklinde karsimiza ¢cikmaktadir.
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Kayrt disiistihdam, agirlikli olarak kiicuk 6lcekli ve kurumsal Uretim aglari icerisinde
yer alamayan uretim birimlerinde gerceklesmektedir. Kayit disi istihdamin yaygin
oldugu dretim birimleri, kiictk ve mikro dlcekli isletmeler, alt isverenler ve fason is
yapan firmalardir.

Yukarida aciklanan gerekceler birlikte distndldugunde hazir giyim sektérinde
teftislerin planlanmasinda Uretim zincirinin tamaminda yer alan isyerlerinin
zincirleme olarak teftis programina alinmasi, sektérde calisma kosullarindan
kaynaklanan sorunlarin ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesine olumlu katki
verecektir. Boyle bir uygulama sektorde sosyal sorumluluk duyarliiginin artmasina
da saglayacaktir.

* Konfeksiyon Uretimi, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda olup, ¢iraklik
sozlesmesi stresince, cirak olarak isyerlerinde pratik egitim amacl calistirilabilirler.
Ciraklarin haftada 1 gtin ciraklik egitim merkezine génderilmeleri mecburiolmasina
ragmen ciraklar haftanin kalan gunlerinde isciler gibi ayni saatlerde calistiriimakta
ve isgUclerinden faydalanmak &n plana ¢ikmaktadir.

Cirak olabilmek icin 14 yasini doldurmus, 19 yasindan gin almamis olmak
(Ancak, on dokuz yasindan guin almis olanlardan daha énce ciraklik egitiminden
gecmemis olanlar, yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak dizenlenecek
mesleki egitim programlarina gore ciraklik egitimine alinabilir) sarti aranmasina
ragmen 3308 saylli Yasada yapilan degisiklikle, 19 yasindan buyuk olan kisiler ile
ciraklik s6zlesmesi yapilmasi olanakli hale gelmistir.

Bu dizenleme mesleki egitim vyetersizligi icinde olan binlerce insana, isgUcu
piyasasinagirmekicin birumutolusturmasiyaninda, bir taraftan da ucuzisgtcuolarak
kullaniimalarinin yolunu agmustir. Yapilan denetimlerde konfeksiyon sektoriinde
ve Ozellikle kadinlarin, “cirak” adi altinda “isci gibi” calistinlmalarina rastlanilmustir.
Ornegin; bazi konfeksiyon atolyelerinde birkac isciyle hatta hic isci calistinlmaksizin,
ancak 15-30 arasinda ¢irak calistinilarak Uretim yapildigi belirlenmistir. Yaptiklar
Uretime bakildiginda ise, 15-30 iscilik Gretim yapildigi, ancak bu tretimin bazen isci
statUsinde hi¢ kimse calistinlmaksizin yapildigi belirlenmistir.

Diger yandan ciraklik s6zlesmesine gore calisanlarin, genel ve mesleki egitim icin
ciraklik egitim merkezlerinde teorik, isyerinde pratik egitim almadiklar, ayrica
isyerinde usta ogretici bulunmadigr belirlenmistir. Cirak statistinde calistirilanlar,
asgari Ucretin altinda Ucret almakta, sigortalik acisindan ise emeklilik sigortasindan
yararlanamamaktadirlar. Isverenler acisindan ise bu durum, hem dustk Gcretler
nedeniyle hem de sigorta primi ddememelerinden dolayi, ucuz isgtcu olarak
cirak calistirabilmeleri anlamina gelmektedir.
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Calisma hayatinda giderek yaygin hale gelen bu uygulamalarin giderilmesi
amacityla konunun taraflarindan olan Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi yapilmali,
gerekirse birlikte ortak programlarla hazir giyim sektoru birlikte teftis edilmelidir.

Teftislere konu isyerlerinde baziislere yonelik ara eleman ihtiyacinin giderilemedigi
bu nedenle mevcut iscilerin mevzuatta yer alan dtzenlemeleri asan sUrelerde
(gUnlUk is suresi, gece donemindeki is slresi ve normal haftalik is suresi)
cahstinldiklarr gozlemlenmistir. S6z konusu fazla saatlerde calismaya ayrica ana
Uretici konumundaki firmalarin siparislerinin yetistirilmesi ve yaptirimlar ile
karsilasma kaygilari da neden olmaktadir.

* Hazir giyim sektortinde faaliyet gosteren orta ve kucuk dlcekteki isyerlerinin en
baytk sorunlarindan birisi de nitelikli isci teminidir. Meslek lisesi ve ilgili ytksekokul
mezunlarinin s6z konusu isyerlerine kanalize edilmesine yonelik calismalar
yapiimasi gerekmektedir. Ozellikle meslek liseleri ile yiksekokullardan mezun
olanlarin ilgili sektorlerde isbasi yapip yapmadiklarina yonelik ayri bir calisma
yapllmasi uygun olacaktir.

Ara eleman ihtiyact bulunan sektér ve islere yonelik olarak mesleki egitimin
planlanmasi ve nitelikli isglcd ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Bu konuda mesleki egitim birimleri, Milli Egitim Bakanhgi
ilgili birimleri ile Turkiye Is Kurumu ilgili birimlerinin isbirligi icinde olmalar
gerekmektedir.

* Ozurld isciler haricinde teftise konu isyerlerinde Turkiye Is Kurumu araciligiyla
ise alinan is¢i bulunmadig, isverenlerin isglcl ihtiyaclarini kendi imkanlariyla
ve geleneksel yontemlerle karsiladiklari gozlemlenmistir. Tarkiye Is Kurumunun
isgUcu taleplerinin karsilanmasi sorununu tam olarak cozemedigi anlasiimaktadir.

* Hazir giyim sektorindeki Ucret seviyesinin genel olarak asgari Ucret ve asgari
Ucretin bir miktar Uzerinde oldugu ancak s6z konusu Ucretin genel ve goreceli
olarak mevcut ihtiyaclari karsilamaya yetmedigi, bu anlamda yine genel olarak
iscilerin daha fazla kazan¢ elde etmek ugruna hafta tatili gunleri de dabhil
olmak Uzere fazla calisma yapmaya yoneldikleri gézlemlenmistir. Bu nedenle
genel olarak iscilerin fazla calisma yapilan ve dolayisiyla daha fazla kazang elde
edeceklerini dusundukleri isyerlerinde calismayi tercih ettikleri anlasiimaktadir.
Yukarida belirtilen nedenlerle genel olarak sektorde faaliyet gosteren isyerlerinde
is mevzuatinin calisma surelerine yonelik hikimleri bakimindan ihlallerin ortaya
ciktigr gorulmektedir. Iscilerin daha fazla kazang elde etmek arzusuyla fazla calisma
yapmak istemeleri ile isverenlerin gerek isglct temini konusundaki sikintilari
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gerekse ana Uretici konumundaki firmalarin kendilerine verdikleri streler icinde
Uretim yapmak zorunluluklari isyerlerindeki calisma surelerine yonelik inlallere
sebebiyet vermekte, bu baglamda isciler ile isverenlerin fazla saatlerle calisma
yapiimasina yonelik beklentileri drtismektedir. S6z konusu husus dolayisiyla is
mevzuatinin ¢alisma surelerine yonelik htkimlerinin goz ardi edilmesine sebep
olmaktadir.

Temel Ucret seviyelerinin gorece dlstk olmasi nedeniyle daha fazla Gcret alma
imkani bulaniscilerinisyerlerini ve islerini degistirdikleri, bu nedenle teftislere konu
isyerlerindeki isci devir hizlarinin ytksek oldugu, bu da isyerlerindeki verimliligi
etkiledigi gozlemlenmektedir. S6z konusu hususun isyerlerindeki genel faaliyet
giderlerini de artirdigi g6z ardi edilmemelidir.

* Hazir giyim sektortinde faaliyet gosteren isyerlerinde yaratilen teftislerde teftisin
heyet halinde yapilmasi ile teftiste gecirilen strenin uzatilmasinin is mevzuatina
yonelik ihlallerin azaltilmasi ile isci ve isverenlerin duyarliliginin artirilmasina
olumlu bir katkisinin oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda teftislerin bu sekilde
yUruttlmesinin saglikli sonuclar alinmasina sebebiyet verdigi dUstintlmektedir.

*Teftisdisifaaliyetlerinin yaygin bir sekilde ydritdlmesininis mevzuatihtkdmlerinin
uygulanmasina yonelik duyarliginin artirilmasi ile bilinclendirme calismalarina
olumlu katki yapacagi dustntlmektedir.

* Hazir giyim sektorinde hem kiresel hem de ulusal dizeyde yasanan haksiz
rekabetin  6nlenmesi ve kayit disiigin azaltilmasi amaciyla kayit disiligin
onlenmesinde gorev Ustlenmis diger kurumlarla birlikte ortak denetimlerin
yapilmasi gerekmektedir.

* Hazir giyim sektdriinde hem 4857 sayili Is Kanununda tanimlanmis esnek calisma
bicimleri hem de Yasada yer almayan esnek calisma bicimleri yaygin olarak
uygulandigindan is mevzuatinin yeniden gdzden gecirilmesi uygun olacaktir.
Ozellikle is mevzuatimizda yazili bir takim kural ve hususlarin cezai yaptinmlarla
desteklenmesi teftisin  dnleyiciligini artiracaktir. Ornek olarak Is Kanununa
lliskin Calisma Sureleri Yonetmeliginde yer calisma surelerinin belgelenmesi
ile Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yonetmeligindeki fazla calismanin
belgelenmesine yonelik dizenlemelerin  cezai yaptirmlarla desteklenmesi
gerekmektedir.
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