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GIRIS

Insanlarmn her an cesitli nedenlerle muhta¢ duruma diisebilecekleri gergegi, devletleri
yoksullugu azaltma, yoksullukla miicadele yontemleri ve yoksullugun sonuglarini
hafifletici mekanizmalar iizerine politikalar tiretmeye yoneltmistir. Bu alanda

devletler tarafindan tiretilen ilk politikalar 17. Yilizyilin ilk yillarina dayanmaktadir.

Gelistirilen politikalarin ve mekanizmalarin basinda sosyal politika araglarindan,
sosyal giivenlik, sosyal yardimlar ile pasif ve aktif is giicli politikalar1 alaninda

yapilan ¢alismalar gelmektedir.

S6z konusu politikalar arasinda 6nemli bir yere sahip olan “sosyal yardimlar”,
insanlik tarihi boyunca yoksulluk ve diger sosyal ve ekonomik sorunlar ve
ihtiyaglarla birlikte varligimi siirdiirmiistiir. Bu yardimlarin niteligi, kapsami,
yontemi, kurumsal yapisi ve finansmani zaman igerisinde farklilik gosterse bile
yiizyillardir toplum ve devlet yasaminda en Onemli konulardan birini teskil

etmektedir.

Sosyal yardim kavrami, sosyal sistemler icerisinde yer alan ve yoksullukla
miicadelede birbirlerinin bir parcasi ve tamamlayicis1 olan sosyal koruma, sosyal

giivenlik, sosyal politika ve sosyal hizmetler kavramlarinin en 6nemlisidir.

Sosyal yardimlar; “geginme giigliigii i¢inde olan” ve “toplumdan dislanma
tehlikesiyle karsi karsiya kalan kisilerin”, yoksul ve dar gelirli insanlarin veya sosyal
gruplarin yasamlarinin giivence altina alinmasi1 konusunda, kamu sorumlulugu
ilkelerinin kabul edilmesinden dogmaktadir. Sosyal yardimlar, yararlanicilarin
herhangi bir bi¢imde katki sunmadigi, devletin yoksulluga kars1 gelistirdigi ve birgok

¢esidi olan bir maddi destek mekanizmasidir.

Tim diinya da oldugu gibi Federal Almanya’da ve Tiirkiye’de de Sosyal yardimlar,
primsiz O6demeler ve genel yardimlar olarak smiflandirilmakta ve 0Ozellikle
muhtaclara ve dezavantajli gruplar olan yaslilara, engellilere, kadinlara, ¢ocuklara ve

bakima muhtag kisilere Karsiliksiz olarak verilmektedir. Federal Almanya ile



Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardimlar arasindaki en Onemli fark, muhtacgligin
belirlenmesinde aranan Olgiit, yardimlarin miktar1 ile hangi elden yapildigi ve
yardima muhtag olan kisilerin mevcut durumlarindan kurtulmalar1 ve sosyal sisteme

yeniden dahil olabilmeleri i¢in alinan ek énlemlerdir.

Bu tez ¢alismasi, yoksullukla miicadele alaninda Diinyada sosyal yardimlarin,
Federal Almanya ve Tirk sosyal yardim sistemlerinin hangi evrelerden gegctigi;
Tirkiye’de uygulanan sosyal yardim modelinin Federal Almanya’da uygulanan
sosyal yardim sistemi ile karsilastirmali olarak irdelenmesini ve Tiirkiye’de daha
etkili sosyal yardim programlarinin uygulanabilmesi i¢in neler yapilmasi gerektiginin
incelenmesini amaclamaktadir. Bu c¢alismada Federal Almanya sosyal yardim
sisteminin se¢ilmesindeki neden, diinyadaki 6rnekleri incelendiginde en kapsamli ve

en geligmis sosyal yardim sistemlerinden biri olmasidir.

Calisma, baslica ili¢ boliimden ve sonu¢ kismindan olusmaktadir. Birinci boliimde,
sosyal yardim kavrami, sosyal yardimlarla iligkili kavramlar ile sosyal yardimin
diinyada, Federal Almanya’daki ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi agiklanmistir.
Ikinci boliimde, Federal Almanya uygulanmakta olan sosyal yardim tiirleri ile sdz
konusu yardimlarin hangi kurum ve kanunlar ¢ergevesinde saglandig1 incelenmistir.
Ugiincii boliimiinde, ise, Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal yardim tiirleri ile soz
konusu yardimlarin yasal ve kurumsal gergevesi incelenmistir. Sonu¢ kisminda ise,
Federal Almanya ve Tirkiye’de uygulanmakta olan sosyal yardim sistemleri
karsilastirmali olarak degerlendirilmis ve sonrasinda Tiirkiye’deki sosyal yardim
uygulamalarina yonelik Onerilerde bulunulmustur. Aragtirmanin 6nemli bulgu ve

ornekleri sonug boliimiinde vurgulanmustir.

Aragtirma, esas olarak, ilgili literatiir ve elektronik ortam taramasi ile ilgili

kuruluglarin istatistik verilerinden yararlanma yontemiyle gerceklestirilmistir.



1. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE ve TARIHSEL GELISIiM
1.1 KAVRAMSAL CERCEVE

Sosyal yardim, sosyal sistemlerin en onemli temel kavramlarindan biri olmakla
birlikte tek basmna bagimsiz bir olgu 06zelligi tasimamaktadir. Bu nedenle bu
calismada sosyal yardim kavramiyla birlikte bu kavramla iligkili diger kavramlara da

kisaca deginilecektir.
1.1.1 Sosyal Yardimlarla iliskili Kavramlar

Yukarida da bahsedildigi gibi “sosyal yardim” tamamen bagimsiz bir kavram
degildir. Bu kavram sosyal sistemler c¢ergevesinde, birbirlerinin pargasi veya
birbirlerinin tamamlayicist olarak ortaya ¢ikan cesitli kavramlardan biri olma
Ozelligini tasimaktadir. Bu baglamda, asagida sosyal koruma, sosyal giivenlik, sosyal

politika ve sosyal hizmetler kavramlar1 da kisaca agiklanacaktir.
1.1.1.1 Sosyal Politika

Sosyal politika, 6zellikle bakima ve korumaya ihtiyact olan bireyler basta olmak
tizere bir lilkede yasayan tiim bireylere yonelik koruyucu, gii¢lendirici, esitligi ve

sosyal adaleti saglayici tim hizmetler biitiiniidiir.'

Sosyal politika, ¢ogunlukla 20. ylizyilin gelismis {lkelerine has olgu olarak
karsimiza ¢ikmakta ve bir bireyin “vatandaslik” hakkina dayanmaktadir. Bu anlamda
sosyal politika genis bir alan1 kapsamakta ve sadece toplumun en giicsiiz liyelerini
degil, toplumun biitiiniiniin sosyal gereksinimlerini karsilamay1 amag edinmektedir”.

Sosyal politika istthdam, saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler
gibi birgok bilesenli yapiya sahiptir. Istihdam, sosyal politikalar igerisinde en énemli

yere sahip bilesen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

! Sosyal Politikalar Kavramlar: Sézliigii, Kalkimma Bakanlig, Siiriim 1, (2012), s. 12

2 Faruk Tasc1, Sosyal Politikalarda Can Simidi Sosyal Yardim, Nobel Yaym Dagitim, 3. Basim,
Ankara, Haziran 2010, s. 10

3 Ulker Sener, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve s Giicii
Politikalar1 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), TEPAV Politika Notu, Subat



1.1.1.2 Sosyal Koruma

Sosyal koruma ve sosyal giivenlik kavramlarinin yaygin olarak birbirlerinin yerine
gececek sekilde kullanilmalari, bu iki kavram arasinda ayrim yapmayi
giiclestirmektedir. Her ne kadar 6gretide sosyal koruma, sosyal giivenligin bir amaci
olarak goriilse de; sosyal koruma genel bir sistemi ifade ederken, sosyal giivenlik bu
sistemin bir alt unsuru olarak goriiliir. Bu baglamda, sosyal koruma daha kapsamli

bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal koruma, maddi destekler ve hizmet sunumu yoluyla insanlara gelir giivencesi
saglamak amaciyla olusturulmus kurumlarin ve hizmetlerin tiimii olarak
adlandirilabilir.* Daha genel bir ifadeyle sosyal koruma, “bireylerin insan onuruna
yvaraswr bir yasam stirdiirebilmeleri icin, gelir giivencesizligi karsisinda yasam
kosullarim gelistirmek ve yasam diizeyinin gerilemesini énlemek amaciyla, kamusal
alanda, bireylerin esitligi ve sahip olduklar: haklar temelinde, gelirin yeniden

dagitimi yoluyla saglanan gelir ve hizmet desteklerinin tiimiinii kapsamaktadir.”
1.1.1.3 Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, sosyal devletin en 6nemli ayagimi olusturan ve ilkece toplumu
olusturan her kesimi giivence altina alan bir sistemdir.® Bu kavram 6zii itibartyla,
kisilerin yasamlar1 boyunca karst karsiya kalabilecekleri sosyal ve ekonomik
risklerin dnlenmesini amaclayan kamu harcamalar1 programlarini kapsamaktadir. Bu
cercevede, sosyal giivenlik, gesitli sekillerde ve nitelikte ortaya ¢ikabilecek sosyal

tehlikeleri onlemeyi veya etkilerini en aza indirmeyi hedeflemektedir.”

2010, s. 2-3,

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055.Y oksullukla Mucadelede Sosyal Guvenlik.p
df

* Recep Kapar, “Sosyal Korumanin isgiicii Piyasasma Etkisi”, Birlesik Metal-is Yaynlar1, 2005, s. 3-
5

® Recep Kapar, “Sosyal Adalet I¢in Daha Fazla Sosyal Koruma,” 1I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi
“Sosyal Adalet I¢cin Ekonomi Politikalar: Bildiri Kitabi, 24-26 Kasim 2006, Ankara, s. 2

® Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla ilgili Beklentiler”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2011, 5.8

’ Erdal Giimiis, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”, Seta
Analiz Dergisi, Agustos 2010, s. 4



“Sosyal giivenlik, bireyin anne karminda olusumundan itibaren baslayan ve
oliimiinden sonra da belli bir siire devam eden siiregte, bireyin asgari hayat
kalitesinde yasamni siirdiirebilmesini saglamak iizere gelistirilmis, modern refah

programi olarak ™ nitelenebilir.”®

Sosyal giivenlik sistemi, primler veya vergilerle finanse edilmekte ve calisma
hayatinda issizlik, hastalik, malulliik gibi kars1 karsiya kalinabilecek birgok riske

kars1 kisileri sigorta altina almaktadir.’

1.1.1.4 Sosyal Hizmetler

Uluslararas1 alanda temel hatlariyla kabul gérmiis tanimiyla sosyal hizmetler, *
insanlarin saghk ve iyilik halinin gelistirilmesinde; insanlarin kendilerine daha
yeterli hale gelmelerinde ve baskalarina bagimli olma hallerinin énlenmesinde; aile
baglarmmin gii¢lendirilmesinde; bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin
sosyal iglevlerini basariyla yerine getirmelerinde yardimct olmak amaciyla sosyal
hizmet uzmanlart ve diger meslek mensuplar: tarafindan gergeklestirilen etkinlik ve

programlar biitiiniidiir.”"

Sosyal hizmetler, toplumun biitiinlinii kapsamaktadir ve bu ¢ergevede her bir bireyin
refahinin ve mutlulugunun saglanmasini ve gelismesini hedeflemektedir. Bu hedef
cercevesinde sosyal hizmetler, aileler, cocuklar, gencler, yaslilar, engelliler, giic
kosuldaki kadinlar, siginmacilar, gé¢menler, suglular, yoksul insanlar, psikolojik
veya tibbi yardima muhtag¢ kisiler, uyusturucu madde ve alkol bagimlilar1 gibi
toplumun her kesiminin gelismesi ve degismesi yoniinde hizmet ve yardim

programlarindan olusmaktadir."'

fa.ge.,s.5

‘a.g.e.

19 Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Plan, Devlet
Planlama Teskilati, 2001, Ankara, s. 11
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1.1.2 Sosyal Yardim Kavram

Her insan, her an gelir ya da kazanma giicli kaybina ugrayabilmekte ve dolayisiyla
her an muhta¢ duruma diisebilmektedir. Sosyal yardim, bu durumda olanlara yonelik
olarak gerceklestirilen ayni ve nakdi yardimlara verilen genel bir isimdir ve insanlik
tarihinin ilk donemlerinden bu yana birgok toplumda farkli uygulamalarina

rastlanmaktadir.'?

Sosyal yardimlar; “gecinme giicliigli ig¢inde olan” ve “toplumdan diglanma
tehlikesiyle karsilasan kisilerin”, yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin
yasamlarinin giivence altina alinmasi konusunda, kamu sorumlulugu ilkelerinin
kabul edilmesinden dogmaktadir. Bu yardimlar genellikle vergiler ile finanse
edilmektedir. Herhangi bir karsilik s6z konusu olmaksizin gereksinim i¢inde bulunan
kisileri kapsamaktadir. Sosyal yardimlar, tek yanli olarak devlet ya da kamu
makamlarinca yasal yetki ve gorev verilmis goniilli kuruluslar tarafindan

yapilmaktadir. Yararlanan kiginin herhangi bir mali katkis1 s6z konusu degildir.13

Gilinltimiizde yoksullukla miicadelede en énemli sosyal politika araci olarak goriilen
sosyal yardimlar, muhta¢ ve yoksul kesimleri koruyarak toplumsal denge ve adaletin

saglanmasinda etkili bir yoldur.

Sosyal koruma ¢ercevesinde yeterli gelire sahip olmayan kisiler i¢in son mercide
saglanan maddi destek olarak tanimlanan sosyal yardimlar, sosyal giivenlik
sisteminin primsiz programlart olup, bu sisteminin ag¢iklarin1 kapaticit bir islev
gormekte ve sosyal sigorta sisteminin sagladigi giivenceden faydalanamayanlara

yonelik koruma saglamaktadir.*

12Faruk Tasc1, “Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklasimlar”, Kamu-Zs, Cilt. 9, Say1.
4, 2008, s. 2.

13 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani — Sosyal Hizmetler ve Yardimlar
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001, s.51.

! Hande Hacimamutoglu, “Tiirkiye’deki Sosyal Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi”, Uzmanlhk
Tezi T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2009,s.23-25



En genis anlamiyla ise sosyal yardim, asgari diizeyde de olsa kendisini ve bakmakla
yikiimlii oldugu kisileri ge¢indirme olanagindan, kendi ellerinde olmayan
nedenlerden dolayi, yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak yari resmi veya goOniilli kuruluslarca muhtaglik tespitine ve
kontroliine dayal1 olarak yapilan ve kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yetecek
hale getirmek amacini tastyan parasal ve nesnel (ayni) yardimlardan olusan bir sosyal

15
koruma aracidir.

1.2 SOSYAL YARDIMLARIN TARIHSEL GELISIM SURECI

Sosyal devlet ilke ve uygulamasinin en Onemli ayaklarindan biri olan sosyal
yardimlar, bu sistemin en eski olgularindan biri 6zelligini tasimaktadir. Tezimizin bu
boliimiinde tarihin ilk ¢aglarindan giiniimiize kadar bir¢ok sekilde ortaya ¢ikmis olan
sosyal yardim kavraminin, Diinyadaki, Federal Almanya’daki ve Tirkiye’deki

tarihsel gelisimine kisaca yer verilecektir.

1.2.1 Sosyal Yardimlarin Diinya’daki Tarihsel Gelisim Siireci

Insanlarmn her an ¢esitli nedenlerle muhtag¢ duruma diisebilecekleri gergegi tarihin ilk
caglarmdan bu yana sosyal yardim olgusunun varligim beraberinde getirmistir. Ilk
caglarda bu olgu kendini, akrabalik, aile i¢i dayanisma, komsuluk ve dini
hassasiyetler cercevesinde gostermistir.'® Ayrica eski caglardaki kabile diizeninde,
her kabile kendi igerisinde, mensuplarimin gereksinimlerini imkanlar dahilinde

saglamaktayd:.'”

Eski Misi’da M.O. 2200-1800 yillar1 arasinda, devlet yonetimindeki ruhani sinif,
dul ve yetimlerin varlikli dindarlarca bakilmasini saglamaktaydi. Boylece devlet

tarafindan yoksullara yapilan sosyal yardimlarin ilk uygulamalarinin Maisir’da

15 Aziz Yildirim, “Sosyal Yardimlarin Koordinasyonunda Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ve
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi”, 4. Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu
“Sosyal Politikanin Yonetisimi Bildiri Kitabr”, 19-20 Kasim 2009, Matsa Basimevi, 1. Basim, Ankara,
Kasim 2010, s. 297

'8 Faruk Tase1, 2010, s. 65

1 Hiiseyin Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihsel Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Say1 56, 2009, s. 416



gerceklesmis oldugu soOylenilebilir. Eski Misir’da doneme 06zgii sosyal yardim
tedbirlerine diger bir 6rnek olarak ise, Hz. Yusuf Peygamber’in, yedi yillik bolluk
doneminde c¢ok biiyiik tahil rezervleri olusturarak, bunlar1 yedi yillik kitlik

déneminde Misir halkina dagitmasi gosterilebilir.'®

Eski Yunan’da yoksullarin sosyal gilivenligi, komsular ve yasal giivenceye alinmig
aile yardimlariyla saglanmaktaydi. Bununla birlikte, ekonomik ve sosyal yapidaki
degisimin yoksullugun artmasina neden olmasi sonucunda, devlet de sosyal yardim
sistemine miidahil olmustur."” Ayrica bu dénemde Yunan toplumunda esnaf teskilati

icerisinde bir sosyal yardim agmin oldugu da belirtilmelidir.*’

Eski Roma’da da sosyal yardim tedbirlerine rastlanmaktadir. Roma’da Eski Yunan
toplumunda oldugu gibi, sosyal ve ekonomik kosullarin belirli kigiler lehine gelisim
gostermesi genis halk kitlelerinin yoksullagsmasina yol agmig, bu nedenle devlet,
yoksullagsmay1 azaltmak amaciyla 6zgiir is¢ilere ayni yardim yapmaya baslamistir.
Roma’da, ayrica miladi takvime ge¢ilen donemde, iiyelerine hastalik ve kaza
hallerinde saglik yardimi yapan, ugradiklar1 gelir kayiplarini karsilamaya g¢aligan
sandiklar (collegia tenuiorium) kurulmaya baslanmistir. Yine bu dénemde iiyelerinin
Olimlerinde cenaze giderlerini karsilayan ve geride kalanlara maas baglayan
sandiklar da (collegia funeraticia) kurulmaya baslanmistir. Bu sandiklar yaklasik ti¢
asir boyunca faaliyetlerini devam ettirmiglerdir. ESki Roma’daki bu sandiklar
(collegialar), karsilikli yardimlagma esasina dayanan derneklerin en eski 6rneklerini

olusturmustur.?*

Islam’mn ortaya ¢iktig1 7. yiizyil, sosyal yardim olgusu agisindan énemli bir dsnemin
kapismi aralamustir. Ciinkii Islam Miisliimanlara, zenginlerin yoksul kisilere yardim

.. . . 22
etmesini emretmis, bunu ibadet esaslar1 arasinda saymustir.

B age., s.416-417

Yage.s. 417

% Faruk Tase1, 2010, s. 65

2 Hiiseyin Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihsel Siire¢ Is1§inda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Say1 56, 2009, s. 417

%2 Faruk Tasct, 2010, s. 65



Islam’1n sosyal yardimlara ne kadar énem verdigi, Hz. Peygamber’in “Komsusu agken
tok yatan ger¢ek mii’'min degildir”, “Bir kimse arkasinda bakima muhtag birini birakarak
ya da bor¢ birakarak 6liirse sorumluluk bize aittir.” ve “Cevrenizde bulunan kimseler,
sizlerin kardesleridirler. Artik kimin eli altinda bir kardesi varsa, giydiginden ona da
giydirsin, yediginden ona da yedirsin. Onlara giiglerinin yetmeyecegi bir isi yiiklemeyin.

Eger yiiklerseniz, siz de yardim edin.” hadisleriyle agikliga kavusmaktadir.®

Ortagag Avrupa’sinda sosyal yardim alaninda en etkili aktorler kilise ve manastir
gibi dini kurumlardi. Bu kurumlar yoksullara, hastalara, kimsesiz ¢ocuklara, dullara
ve yetimlere biinyelerinde kurulmus olan hastanelerde parasiz tedavi ve bakim
saglama ile para, yiyecek ve giyecek verme seklinde, halktan toplanan bagislarla

finanse edilen yardimlarda bulunuyorlardi.?*

Tarihsel siire¢ igerisinde tiim toplumlarda genel olarak dini degerler, gelenekler ve
toplumsal yapilar kosullar c¢ercevesinde gelisen ve benzerlikler gosteren sosyal
yardimlar, zaman igerisinde yetersiz kalmislardir. Bu nedenle, sosyal yardim

alaninda devletin daha aktif bir sekilde rol almasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.>

Devletin, sosyal yardim alaninda ilk kez, yasanan sosyal ve ekonomik sikintilarin
giderilmesi ve sosyal kargasanin ortaya c¢ikmamasimi saglamak amaciyla, 1601
yilinda Ingiltere’de kabul edilen Yoksullara Yardim Yasas: ile aktif olarak ortaya
ciktig1 goriisti genel kabul gormiistiir. Bu yasa, her bolgeyi kendi yoksullaria karsi
sorumlu kabul etmis ve yoksul kisileri farkli gruplara ayirmistir. Yasayla, “glicsiiz
yoksullar” yani hasta ve yaslilar bakimevlerinde barindirilmasi, “saglikli yoksullar”

yani calisabilecek durumda olanlara ise, kamusal alanlarda is verilmesi

ongoriilmistiir. Bu cercevede, temel amag calisabileceklerin caligtirilmasi, ¢alisama

2 [smail Kitapc1, “Sosyal Devlet Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Reform
Arayislar”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Isparta, 2007, s. 22

% Hiiseyin Senocak, 2009, s. 418

® DDK, Tiirkive’de Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler Alanindaki Yasal ve Kurumsal Yapinin
Incelenmesi, Aile, Cocuk, Oziirlii, Yash ve Diger Kisilere Gétiiriilen Sosyal Hizmetlerin ve Sosyal
Yardimlarin  Genel Olarak Degerlendirilmesi, Bu Hizmetlerin Diizenli ve Verimli Sekilde
Yiirtitiilmesinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi Raporu Ozeti, 2009, S. 1-2,

http://www.tcch.gov.tr/ddk/ddk29.pdf, (26.01.2014)



giicinden yoksun durumda olanlarin ise bakilmasidir. Bu yasayla getirilen
diizenlemeler, yaklasik olarak iki yiizyi1l boyunca, islerligini kabul edilebilir bir

seviyede devam ettirmistir. *°

Sanayilesmeyle birlikte Ingiltere’de niifus kdyden kente gd¢ etmeye baslamis ve zirai
toplum modeline uygun olarak cikarilan 1601 Yasasi islerligini kaybederek, sosyal
diizenin ihtiyaclarina cevap verememistir. Bu nedenle 1834 yilinda, temel prensibi
yardim alma kosullarinin agirlastirilmast olan ve 1601 yilinda ¢ikarilan Yasaya
nazaran, calisabilecek durumda olan yoksullar aleyhine onur kirict diizenlemeler
iceren bir yasa g¢ikarilmistir. Uygulamada etkisi smirli olan bu Yasa, ongordiigi
acimasiz sistem nedeniyle zaman icerisinde goriilen degisimler icin zorlayici giic

olmustur.?’

Sanayilesme siireciyle birlikte geleneksel sosyal dayanigsma kuruluslari ya tamamen
ortadan kalmis ya da etkinliklerini biiyiik Ol¢lide yitirmislerdir. 19. yiizyilda
calisanlar ve aileleri yeni ortaya ¢ikan zorunlu sosyal sigorta sistemlerinin kapsami
icine alimmiglardir. Calisgamayacak durumda kalan yoksullara ise, kamusal sosyal
yardim hizmetleri verilmeye baslanmistir. Bu kapsamdaki gelismelere, 1891 yilinda
Danimarka’da 60 yas ve tstiindeki kisilere ve 1898 yilinda Yeni Zelenda’da yaslilara

aylik baglanmasi diizenlemelerini 6rnek verebiliriz.*®

20. yiizyila gelindiginde ise, sosyal yardim alaninda Ingiltere’de onemli adimlar
atildigint  goriilmektedir. 1901 yilinda savasta Olenlerin geride kalan es ve
cocuklarinin devlet tarafindan bakilmasini Ongoren sosyal yardim programina
baslanmistir. 1908 yilinda Yasli Sosyal Kanunlari ile 70 yas istii kisilere ve 1939
yilinda da 40 yas istii gorme Oziirlillere ihtiyag tespitine gore sosyal yardim

yapilmasini igeren diizenlemeler getirilmistir.”

% Coskun C. Aktan, Sosyal Devletin Ortaya Cikisi ve Gelisimi,
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm, (26.11.2013)
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%8 Faruk Tasct, 2010, s. 68
P ag.e.,s. 69
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20. yiizyilda sosyal yardim alaninda yasal diizenlemeler yapan bir diger iilke ise
ABD olmustur. Biiyiikk depresyonun yasandigi iilke olan ABD’de 1933 yilinda
Bagkan secilen Roosevelt’in, New Deal politikasi kapsaminda, 1935 Sosyal Giivenlik
Yasast (Social Security Act) ile genis oOlgekli bir sosyal giivenlik programi
olusturulmus; iki temel sigorta programi (Federal Devlet Issizlik Sigortas1 Programi
ve Federal Devlet Yaslhi Ayliklar1 Programi) ve {i¢ temel yardim sekli (yoksul

bakima muhtag¢ ¢ocuklara, korlere ve yaslilara yardim) 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.3o

Sanayilesme ile baslayan ve giiniimiize kadar devam eden siirecte sosyal yardim

yiikiimliiligii devlete verilmis ve zorunluluk ilkesi etrafinda sekillenmistir.**
1.2.2 Sosyal Yardimlarin Federal Almanya’daki Tarihsel Gelisim Siireci

Federal Almanya’da 15. yiizyila kadar, aile ve akrabalar1 disinda yoksul ve yardima
muhta¢ insanlara yardim elini uzatan baska bir kurum bulunmamaktaydi.
Hiristiyanligin yayilmasiyla birlikte yoksul, hasta ve evsiz kisiler 6zellikle kilise ve
manastirlarda kendilerine siginacak bir yer ve yiyecek yemek bulmuslardir.
Ekonomik agidan gelismis sehirlerde de esnaf ve sanatkarlar birlikleri ile benzeri

kuruluslar zor durumda kalan iiyelerine yardimlarda bulunmuslardir.*

Federal Almanya’da sosyal yardimlar ilk kez, 1530 yilinda yerel diizeyde konulan ve
mahalli idarelerin yoksullarina sahip ¢ikarak onlara yardim etmesini Ongdren

kurallarla saglanmistir. Bu diizenlemelerde yabancilara yer Verilmemi§tir.33

18. ylizyilin baginda 6zellikle Preusen eyaletinde gengler icin yetistirme yurtlari ile
fakir yurtlar1 insa edilmis ve daha onceki ylizyillarda oldugu gibi bu ylizyilda da

yabancilar kapsam disi birakilmugtir.®*

%0 Coskun C. Aktan, Erisim, (26.11.2013)

3! Faruk Tase1, 2010, s. 69

%2 Carsten Schmitzky, Sozialhilferecht, 5. Baski, Verwaltunsakademie Berlin, 2013, s. 6,
http://www.berlin.de/vak/dokumente/pdf/lehrbriefe/LB_Sozialhilferecht Endfassung_01 08 13.pdf,
(02.11.2013)

Bage.

“age.
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Sanayilesme siireciyle birlikte Federal Almanya’da sosyal yardim alaninda yeni
diizenlemeler hayata gegirilmistir. 1880°li yillarda Federal Almanya Bagbakani Otto
von Bismarck’in yarattigit sosyal mevzuat bugiinkii Alman sosyal giivenlik
Mmevzuatinin temelini olusturmustur. Ayrica bu mevzuat diinyaya da sosyal giivenlik

alaninda yol gosterici olmugtur.®

Bismarck Sosyal Mevzuati ¢ergevesinde 17. Kasim 1881 yilinda yayinlanan
imparatorluk bildirisiyle isciler kaza, hastalik ve yaslilik durumlarinda yasal koruma
altina alinmistir. Bu mevzuat kapsaminda sirasiyla 1883 yilinda galisanlar igin
Hastalik Sigortasi Kanunu, 1884 yilinda Kaza Sigortasi Kanunu ve 1889 yilinda
Malulliik ve Yashlik Sigortasi Kanunu kabul edilmistir. Diinyada sosyal giivenlik
alaninda ilk kez ¢ikarilan bu kanunlar, genel bir korumayi degil, sadece ¢alisan

kesimi koruma altina alan diizenlemeleri igermektedir. *°

1927 yilindaysa bu mevzuata, Weimar Cumhuriyeti’nde asir1 derecede yiikselen
igsizlik rakamlar1 sonucu (1925°da 636.000 olan issizlik, 1926’da 2,1 milyona

ulasmustir) Ise Aracilik ve Issizlik Sigortasi Kanunu eklenmistir.>’

Federal Almanya’daki sosyal sistem ve dogal olarak sosyal yardimlar igin doniim
noktas1 ise 24.06.1954 tarihinde yasanmustir. Federal Idare Mahkemesi bu tarihte
aldig1 kararla, o gline kadar devletin politikalarina gore sekillenen ve bir “hak”
Ozelligi tasamayan kamusal yardimlarin artik her yardima muhtag¢ vatandasin hakki

oldugu hiikmiine varmistir.*®

Federal Almanya, 1962 yilinda gecici olarak ve emekli ayligi diisiik olan yash
insanlar gibi belirli kesimleri diistiikleri zor ve acil durumlarda desteklemeyi

amaclayan Federal Sosyal Yardim Kanunu’nu ¢cikarmugtir.

*®age.
®ag.e.
ag.e.
®ag.es8

o Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1, “Sozialhilfe und Grundsicherung”, 2010,
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a207-sozialhilfe-und-
grundsicherung.pdf, (12.09. 2013)
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Yaglilikta goriilen bu yoksulluk bigimi, sonraki yillarda azalsa da, gecen yillarla
birlikte yasam kosullarinda ve baska kesimlerde sorunlar artmaya baslamistir. Uzun
stireli igsizler, yalniz basina cocuk yetistiren kisiler, go¢menler, bakima muhtag ve
engelli kisiler nedeniyle Yasada bazi1 durumlarda kismi degisikliklere gidilirken bazi
durumlarda yeni yasalar ¢ikarilmistir. Bu kapsamda 1993 yilinda iltica bagvurusunda
bulunanlara yonelik Miilteciler Yardim Kanunu, 1995 yilinda ise Bakim Sigortast
Kanunu yliriirliige girmistir. Yashlara ve siirekli isgiicii kayb1 olan kisilere yonelik
olarak ise 2003 yilinda Temel Giivence Kanunu cikarilmistir.*® Son olarak 2003
yilinda yapilan ve 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren diizenlemeyle Federal Sosyal
Yardim Kanunu vyiriirlikten kaldirilarak, sosyal yardimlar, Zkinci Sosyal Kanun
Kitabi-Is Arayanlar Icin Temel Giivence (15- 64 yas arasi ¢alisabilecek durumda
olanlara ve onlarin bakmakla yiikiimli olduklarina sosyal yardimlar
diizenlemektedir) ve Onikinci Sosyal Kanun Kitabi-Sosyal Yardimlar (¢alisamayacak
durumda olanlar ve 15-64 yas araligi disindakilere Odenecek yardimlart

diizenlemektedir) olarak Sosyal Kanun Kitab: icerisine dahil edilmislerdir.**

1.2.3 Sosyal Yardimlarin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisim Siireci

Tirk tarihinin ilk evrelerinde, sosyal yardim uygulamalari anlayisina ilk olarak
Orhun Kitabeleri’nde rastlanilmaktadir. Kitabeler’de Kutadgu Bilig’den edinilen
bilgiye gore, halki yoksulluktan kurtarmak, tebaay1 a¢ ve ¢iplak birakmamak Tiirk
hakanlarinin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayrica aile i¢i yardimlasma ve tarihsel
donemler icerisinde benimsenen dinsel inanglar bagl sosyal yardim dayanismasi da

varhigin giiglii bir sekilde gostermistir.*

Tirklerin yerlesik hayata gegmesiyle birlikte, sosyal yardim alaninda daha saglam
temeller iizerine insa edilmis 1yiligi, yardimlagma ve dayanismay: hedefleyen “vakif”

kurumlart tesis edilmistir. Vakif miiesseseleri yerlesik hayata gegen ilk Tiirk kavmi

©ag.e
*a.g.e, Carsten Schmitzky, 2013, s. 27

2 Acar Alp Kizilkus ve Ahmet Yilmaz, Bir Reformun Anatomisi, SGK Strateji Gelistirme Bagkanligi,
Ankara, Mayis 2009, s. 5-6
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olan Uygurlar’da biiyiik 6nem verilen sosyal yardim anlayiginin gostergesi

olmuslardir.”

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesiyle birlikte sosyal yardim sistemi Islam dininin de
biiyiik etkiyle daha da gelismistir. Islam’in bes sartindan birinin zekat olmasi
Islam’1n sosyal yardim konusunda ne kadar duyarli oldugunu agik¢a gdstermektedir.
Islam dini, sosyal yardimi en énemli sartlarindan biri olarak saymis; bunu bir ibadet
olarak emretmis ve toplumdaki muhtaglarin gene toplum tarafindan korunmasini
saglamustir. Islam dini tiim Miisliimanlar1 kardes saymis zekat, sadaka ve fitre ile
yoksullara, kimsesizlere, Oksiizlere, yetimlere, hastalara ve diigkiinlere yardimin,

giicii yeten her Miisliimanin gorevi oldugunu belirtmistir.**

Islam dinin bu kapsaml1 sosyal yardim anlayis1 Tiirklerde yaygin bir islami sosyal
yardim ve dayanigma Orglitii olan Ahilik ve daha sonrasinda Lonca kuruluslarinin en

o6nemli kurucu giiciinii olusturmustur.®’

Tiirklerin Anadolu’ya gelmesi ve Anadolu Selguklu Devleti’nin kurulmast ile birlikte
yeni sehirler kurulmus ve bu sehirlerde demircilik, bakircilik ve marangozluk gibi
zanaat kollar1 ¢cok gelismistir. % Bu dénemde gelisen esnaf iligkileri ile birlikte, eli
aciklik, yigitlik, yardim severlik, dayamisma ve ahlak anlayisina dayali Ahilik
teskilat1 kurulmustur. Din ahlak ve gelenek kurallar1 iizerine kurulu bu teskilat;
comertlik, muhtaglara yardim etme, zuliim gorenleri koruma, birbirlerine destek

olma ve ayrim yapmaksizin tiim insanlar1 sevme gibi 6zellikleriyle 6ne ¢ikmustir.*’

Ahi teskilatinin kurucusu sayillan Ahi Evran once Kirsehir’de, esnafi, meslek

kollarina gore smiflandirmig, daha sonra da bu meslek kollar1 i¢in birer yardim

Bag.e.

4 H?mde Hacimamutoglu, 2009,5.23-25, Alpaslan Karabulut, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal
Yardimlarin Tek Merkezden Yiirtitiilebilirligi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali,
Ankara, 2011, s. 175

®a.g.e.

“®a.g.e.

" A. Can Tuncay ve Omer Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Bastm Yayim Dagitim
A. S., Yenilenmis 15. Baski, Istanbul, 2012, s. 74
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sandig1 kurmustur. Kirsehir’de baslayan bu yapi, zamanla tiim Anadolu’ya yayilmis
ve her meslek kolu i¢in yonetimi Ahi birliklerince gergeklestirilen “teaviin” ya da
“orta sandi181” olarak adlandirilan sandiklar kurulmustur. Bu sandiklarin biitgesinden
cirak ve kalfalara barinma olanagi saglanmis, esnafa diistiik kredi verilmis, ilk defa
isyeri acacaklara sermaye yardiminda bulunulmus, evlenenlere, muhtaclara, hastalara
ve 0lim durumlarinda geride kalanlara sosyal yardimlar yapilmistir. Bu sandiklarin
gelirleri, ¢irakliga alinanlarin, kalfaliktan ustaliga yiikselenlerin yaptiklar1 6demelerle

belirli araliklarla esnaftan toplanan aidatlar ve bagislardan olusmaktaydi.*®

Selguklu doneminde kurulan ve Osmanli doneminde de etkin olan Ahilik teskilati 15.
yiizyildan sonra yerini Lonca teskilatina birakmuis® boylece 19. yiizyilin sonlarma

kadar varlig1 devam ettirmistir.>’

Ayrica Anadolu Selguklu doneminde, Islam dininin “insanlarin en hayirlis, insanlara
en cok faydali olanlardir” soziinden hareketle, sosyal yardimlasma alaninda dinsel

vakiflarla daha 6rgiitlii ve yaygin bir yap1 kurulmustur.”!

Osmanli doneminde Ahilik- Lonca diizeninin yaninda sosyal yardim alaninda aile i¢i
yardimlagma biiyiik dnem tasimaktaydi. Ozellikle tarimla ugrasan ve bir nevi iiretim-
tilketim birligi olusturan aile kurumunda, kusaklar degismekte fakat cocuklar,
caligma c¢aginda olanlar ve yagslilar ayn1 ¢at1 altinda yasamaktaydilar. Boylece hasta,
yasli ¢ocuk ve calisamayacak durumdaki aile bireylerinin gegimi, c¢alisabilecek

durumdaki diger aile bireylerince saglanmaktaydi.>®

Osmanli doneminin bir diger Onemli sosyal yardim kurulusu, Anadolu
Selguklularinda oldugu gibi, eski Tiirklerden beri siiregelen ve dini Ozellikleri 6n

planda olan vakiflardr.>

*®a.g.e. 74-75

* A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, 2012, s. 75

%0 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A. S.,
Yenilenmis 4. Baski, Istanbul, 1994, s. 29

5! Acar Alp Kizilkus ve Ahmet Yilmaz, 2009, s. 5-6

2 a.g.e.

% Faruk Tasct, 2010, s. 66-67
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Dini ve hukuki bir kurum olan ve Osmanli toplumunda sosyal yardim alaninda
onemli bir yere sahip olan vakif miiessesesi, kisaca bir malin geliriyle birlikte hayir
islerine tahsis edilmesidir. Devlet biitgesinden bagimsiz olan vakiflar, tamamen sivil

halkin kendiliginden gelistirdigi sosyal yardim ve dayanigsma kurumlaridir.>*

Vakfin kurulmasi asamasinda, vakfedilen gayrimenkul veya servet vakfeden kisinin
tasarrufundan ¢ikmaktaydi. Bu durum, gelirin adil dagilimi ve sosyal adaletin
saglanmasi noktasinda vakif miiessesesinin etkili bir sosyal yardim islevine sahip

oldugunu géstermektedir.>

Osmanli’da medreseler, kiitiiphaneler, ibadethaneler, kopriiler ve benzeri alanlarda
faaliyet gostererek dolayli olarak sosyal yardimlarda bulunan vakiflarin yani sira,
dogrudan sosyal yardim yardimlarda bulunan, hem sahsi hem de dini 6zellige sahip
“avariz vakiflar1” da bulunmaktaydi. Bu vakiflar; asevi agarak, ihtiyaci olanlara giysi
yardimi, ditkkan agmak isteyenlere sermaye yardimi yapma gibi alanlarda faaliyet
gostermekteydiler. Ayrica vakiflar biinyesinde olusturulan ve mahalle halki
tarafindan, mahalledeki hasta ve muhtac kisilere yardim etmek i¢in toplanarak

imama verilen “avariz ak¢ast” da bir nevi yardim sandig1 vazifesi gdrmekteydi.”®

Vakiflar, Tanzimat doneminde Osmanli devletindeki merkezilesme siireciyle birlikte,
vakif gelirlerinin merkezi biitce igerisinde degerlendirilmesi ve kaynaklarinin
azaltilmas1 nedenleriyle, sosyal yardim islevlerini yitirmislerdir. Bununla birlikte,
merkezilesme siirecinde yoksullarin korunmasina yonelik olarak yapilan hukuki
diizenlemeler, Osmanli’nin modern anlamda bir sosyal devlet anlayis1 ¢ercevesinde
hareket ettigini gostermektedir. Bu hukuki diizenlemelere 6rnek olarak, 1867 yilinda
belediye meclislerine fakirlere yardimi emreden kanun ile kapsamli ve yaygin
uygulamasi olmamakla birlikte 1910 yilinda ¢ikarilan ve kendi kendine bakamayan
bakacak kimsesi olmayan Osmanli tebaasi yasli, malul veya yetimlere “muhtacin

maasr” 6denmesini ongoren kanunu sayabiliriz.”’

*a.g.e., s. 66-67
% age., s. 66
ag.e.
"a.g.e.,s. 69-70
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Osmanli Devleti'nde yerel diizeyde de sosyal yardim alaninda gelismeler
goriilmektedir. Buna 0rnek olarak, Tuna valisi Mithat Pasa tarafindan 1868 yilinda
kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi ve yetistirilmesi amaciyla agtirilan ve esas olarak
annesiz ve babasiz cocuklara yonelik olmakla birlikte ailesi tarafindan bakimi

saglanamayacak gocuklarin da kabul edildigi 1slahhaneleri gosterebiliriz.>®

Osmanli déneminde modern anlamda sosyal yardim kurulusu olarak sayilabilecek,
giinimiize kadar varligin1 devam ettirmis veya o dénem Onemli isler icra etmis
kurumlar bulunmaktadir. Bu kuruluslardan biri, 29 Ocak 1895 tarihli Dariilaceze
Nizamname-i Ddhilisi ile kurulan Dariilaceze’dir. Bu kurulus, kendilerini
gecindirmeye engel hastalik ve sakatliklari olan ve bakacak kimsesi olmayan ya da
bakmasi gereken kisilerin kendilerine bile bakmaktan aciz olduklari, belediye
dairesince tasdikli mahalle ilmiihaberi ile tespit edilen kisilere karsiliksiz yardimlarda

bulunmaktaydi.>®

Bir diger sosyal yardim kurulusu ise, 1915 yilinda Meclis-i Mebusan tarafindan
kabul edilen “Evlad-i Suheda (Sehit Cocuklar) Vergisi” ile finanse edilmesi
ongoriillen “eytam sandiklar1” ya da “Dariileytamlar”dir. Bu kurulusun gorevi,
Trablusgarb ve Balkan savaglari sonucu artan sehit ¢ocuklarmin 13 yasina kadar
barmmalarini, himaye edilmelerini ve onlarin her tiirlii ihtiyaclarinin karsilanmasini

saglamaktlr.60

Bu kurusla ayn1 nitelikte olan ve Birinci Diinya Savasi sonucu artan sehit ¢ocuklari
icin kurulan bir diger sosyal yardim kurumu ise, 6 Mart 1917 tarihinde agilan
Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti’dir. Bu Cemiyet “yatili okullarin gelistirilmesi,
hastane ve sanatoryum inga edilmesi, fakir ve hasta ¢ocuklarin tedavi ettirilmesi,
oziirlii ¢ocuklarin bakimimin saglanmasi, ¢alisan kadinlarin ¢ocuklart icin giindiiz
bakimevlerinin kurulmasi, fakir cocuklar icin belirli okullarda ogle yemegi

verilmesi” gibi hizmetlerde bulunmaktayd:.**

age.,s. 71

Yage.,s. 70-71

®ag.e.

®ta.g.e., s. 71, http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10517/Tarihce, (01.02. 2014)
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Donemin modern anlamdaki bir diger sosyal yardim kurulusu ise, 1868 yilinda
kurulan gilinlimiizde Kizilay olarak bilinen Hilal-i Ahmer Cemiyeti’dir. Her ne kadar
baslarda savas yaralilarina bakmak i¢in ordunun sihhi teskilatin1 tamamlayan yari
resmi bir kurulus olarak kurulsa da, Balkan ve Birinci Diinya Savasi sonucu ortaya
cikan go¢ hareketleri, salgin hastaliklar, aclik ve yoksulluk gibi sorunlar nedeniyle

sosyal yardim kurulusuna déniismiistiir.%?

Osmanli doneminde kurulan ve gliniimiizde de faaliyetlerini siirdiiren bir diger sosyal
yardim kurulusu da 1863 yilinda déneminin ileri gelen devlet adamlarindan Yusuf
Ziya Pasa ile dort yakin arkadasi tarafindan kurulan Dariissafaka Cemiyeti’dir.
Kurulus, babasi olmayan ve ekonomik giicii yetersiz, basarili ¢ocuklara karsiliksiz

egitim-6gretim hizmeti sunarak, onlar1 topluma kazandirmay1 amaglamaktadir.®®

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus
doneminde yasanan savaslar neticesinde niifusun dortte birinin azaldigi, tarimsal
liretimin yar1 yartya diistiigli ve savasta sehit olanlarin geride biraktiklart yetim,
kimsesiz, a¢ ve muhta¢c durumda binlerce kisinin var oldugu bir ortamda sosyal

yardimlar biiylik 6nem kazanmastir.

Bu doénemde sosyal yardim alaninda 6nemli sayilabilecek ilk resmi adim, 1920
yilinda TBMM Hiikiimetinde yer verilen Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin
kurulmasiyla atilmistir. Ayrica aynt donemde Meclis biinyesinde Dariileytamlar’in

denetiminden sorumlu Sosyal Yardim Komisyonu kurulmustur.**

Donemin sosyal yardim alanindaki bir diger onemli gelismesi ise, 1921 yilinda
Ankara’da, 1935 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu adinmi alacak olan, Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin kurulmasidir. Kurum, savaglarda sehit diisenlerin geride kalan

yakinlarina sosyal yardim yapmak amaciyla kurulmustur.®

62
a.g.e.
63 a.g.e., http://www.darussafaka.org/tr-TR/darussafaka/Sayfalar/default.aspx, (01.02. 2014)
*ag.e.,s. 101
®ag.e.
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1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu’yla, belediyelere sosyal yardim
alaninda 6nemli gorevler verilmistir. Kanun, belediyelere; muhtaglara, fakirlere,
Oksiiz, yetim kimsesiz ¢ocuklara, yaslilara ve fakir hastalara yonelik genis kapsamli
sosyal yardimlarda (nakit yardim, ilag, yiyecek, giyecek, barinma, saglik ve sosyal

hizmetler vs.) bulunmay1 emretmekteydi.*®

Sosyal yardim alanindaki bir diger diizenleme 3008 sayil1 Is Kanunu ile yapilmistir.
Bu Kanun, sosyal yardimlara iliskin kurallar koymus, bu yardimlarin devlet
tarafindan diizenlenip yoneltilmesini 6ngérmiistiir. Bu ¢ercevede, bu Kanunla devlete
calisma hayatinda is kazalari, mesleki hastaliklari, analik, yashilik, isgiicii kaybu,
hastalik ve 6liim durumlarinda yapilacak sosyal yardimlari diizenlemek ve yonetmek
gorevleri verilmistir. Ayrica Kanun, Is Kanununun uygulanmasini ve izlenmesini
saglamak iizere, kamu kurumu niteligi tasimak kaydiyla, bir “Is¢i Sigortasi idaresi”

kurulmasini éngérmiistiir.”’

Sosyal yardim alanindaki bu diizenlemelere ragmen, ilk gelismenin, 1941 yilinda
kabul edilen “Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkindaki Kanun”
oldugu kabul edilmektedir.®® Bu Kanun, baris ve savas durumlarinda 45 giinden fazla
stireli askerlik hizmetinde bulunanlarin ailelerinden, gegimlerinin askerdeki kisi
tarafindan saglandigr ve muhta¢ durumda olduklar1 tespit edilenlere, asgari diizeyde

gecimlerini saglayacak sekilde, yardim yapilmasim 6ngormektedir.®®

Cok Partili Donem olarak adlandirilan 1945 sonrasi donemde, Sosyal yardim
alaninda goriilen ilk gelisme ise, 1949 yilinda ¢ikartilan 5387 Sayili “Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanundur. Bu Kanunla, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligina konuyla ilgili olarak goérevler verilmistir.
Ancak Kanun, uygulamada yasanan sikintilar nedeniyle 1957 yilinda 6972 sayili
Kanunla yiirtirliikten kaldirlmistir.® 6972 sayili Kanun, korunmaya muhtag

cocuklarin korunmasi, bakilmasi ve yetistirilmesi gorevini, illerde kurulan ve her

% Alpaslan Karabulut, 2011, s. 175

%7 Mesut Giilmez, “Ellinci Yilinda Birinci Is Yasas1 Uzerine Baz1 Notlar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
9, Say1 2, 1986, s. 127

% Faruk Tase1, 2010, s. 102

% Alpaslan Karabulut, 2011, s. 176

" Faruk Tasct, 2010, s. 104
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biri, birer yerel yonetim kurulu statiisiine sahip olan Korunmaya Muhta¢ Cocuklart
Koruma Birliklerine verilmistir. Ayrica Kanunla, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
ve Milli Egitim Bakanligi’nmin bu birliklere personel ve maddi agidan yardimda

bulunmalari éngoriilmiistiir.”*

15.05.1959 tarihinde de, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” kabul edilmistir. Bu

Kanunla afetler sirasinda yapilacak yardimlar diizenlenmistir.

Ayni y1l igerisinde, 12.06.1959 tarihli ve 7355 sayilt “Sosyal Hizmetler Enstitiisii
Kurulmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Profesyonel meslek elemant
yetistirmenin gerekliligi ilkesinden hareketle ¢ikarilan bu Kanun ¢ergevesinde, 1961
yilinda egitim-6gretim faaliyetlerine baslayan Sosyal Hizmetler Akademisi kurulmus
ve 1965 yilindan itibaren sosyal hizmet uzmanlarinin, sosyal hizmet alanlarinda

faaliyet gostermesi saglanmustir.”

1960 yilinda yapilan ve kiigiik bir kesimi ilgilendiren diger bir sosyal yardim
uygulamasi ise, 6.12.1960 tarih ve 168 sayili Kanun ile yurtdisinda Tiirk kiiltiiriine
hizmet eden Tiirk ve yabanci asilli Ogretmenlere, gorevlerinden ayrilmiglarsa

kendilerine, 6lmiislerse geride kalanlarina sosyal yardim yapllma31d1r.74

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde sosyal politika alaninda 6nemli déniim noktalarindan biri
de, 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesidir. Bu Anayasa ile Sosyal Hukuk Devleti

olmanin bir geregi olarak sosyal haklar garanti altina almmugtir.”

1963 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi biinyesinde Sosyal Hizmetler Genel

Miidiirliigii kurulmustur. Genel Midirliik mevzuattaki bazi engeller nedeniyle

" Ertan Kahramanoglu, “Birinci Sosyal Hizmetler Surasi”, 19-21 Nisan 2004, SHCEK, Ankara, s. 13,
http://www.huzurevleri.org.tr/docs/SHCEK _BirinciSosyalHizmetlerSurasi.pdf, (01.02.2014)

"2 http://karabuk.aile.gov.tr/tr/html/2192/Tarihce, (01.02. 2014)

737355 Sayili Kanun’un Sosyal Hizmetler Akademisine iligkin hiikiimleri 41 sayili Yiiksekdgrenim
Kurumlari Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile ve biitiinii ise 2828 sayili Kanun ile
yiiriirliikten kaldirilmistir. a.g.e.

* Faruk Tasct, 2010, s. 104

ag.e.,s. 105
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gorevlerini tam olarak yerine getirememis ve 1983 yilinda 2828 sayili Kanun ile

kaldirilmistir.”

Tirkiye’de bugiinkii anlamiyla sosyal yardim sisteminin dogusunun 1 Temmuz
1976°da kabul edilen 2022 sayil1 “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz
Tiirk  Vatandaslarina Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun”la  gergeklestigi
sOylenebilir. Kanun, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan muhtag
olduguna karar verilen 65 yasmi doldurmus Tiirk vatandaslarina, muhtaclik hali

devam ettigi miiddetge belirli bir aylik baglanmasini 6ngérmektedir.

Tiirkiye’de 1980 Oncesi sosyal yardim alanindaki uygulamalara bakildiginda,
diizenlemelerin belirli kesimlere odaklandigi ve geneli kapsayan bir yapinin
bulunmadigi goriilmektedir. Bu donemde daha ¢ok kimsesiz ¢ocuk ve yashlar

izerine odaklanan bir sosyal yardim anlayis1 goze carpmaktadir.

1980 sonras1 donemde ise, sosyal yardim diizenlemelerine verilebilecek ilk drnekler,
03.11.1980 tarihli ve 2030 sayili “Gérevieri Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi
Kamu Gérevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun™ ile
benzer amagh diizenlemeler yapan 23.04.1981 tarihli ve 2453 sayilt “Yurt Disinda
Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun”
ve 18.12.1981 tarihli ve 2566 sayili “Bazi Kamu Gérevlilerine Nakdi Tazminat

Verilmesi ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun® lardir.”’

1982 yilinda kabul edilen yeni Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk
Cumhuriyeti’nin “sosyal devlet” oldugunu hiikme baglamis ve sosyal hizmetler
alaninda ayrintili hiikiimlere yer vermistir. Anayasanin 60. maddesinde herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ifade edilmekte ve Devletin, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri almast ve gerekli teskilatlanmay1 saglamasi

emredilmektedir.

"® http://karabuk.aile.gov.tr/tr/html/2192/Tarihce, (01.02. 2014)
" http://karabuk.aile.gov.tr/tr/html/2192/Tarihce, (01.02. 2014)
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1983 yilinda 2828 sayili Kanunla giiniimiizde sosyal yardim alaninda 6nemli yere
sahip olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii™®
kurulmustur. Bu kurumun gorevi; kisaca korunmaya, bakima veya yardima muhtag
aile, cocuk, geng, kadin, ozirlii ve yashilarimiza ayni ve nakdi yardimlarda

bulunmaktir.”

Sosyal yardim diizenlemeleri bakimindan zengin bir donem olan 1980’11 yillarda bir
diger diizenleme, 08.06.1984 yilinda kabul edilen 227 sayili “Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
yapilmistir. Kararname ile Genel Midiirlige, “gerekli yerlerde 6grenci yurtlari, as
ocagi, egitim tesisleri agmak, yonetimini saglamak, imkanlar1 6l¢iisiinde muhtag

sakat ve amalara aylik baglamak™ gibi gorevler verilmistir.

29.05.1986 tarihli 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigmayr Tesvik Fonu
Kanunu” sosyal gilivenlik ve sosyal hizmet kavramlari ve uygulamalar1 agisindan
yeni bir durum olusturmustur. Bu Kanun; “Ekonomik yonden muhtaghk iginde
bulunan yoksul kisilere” ve “Belli bir destek sagladiginda kendi kendilerine yeterli
hale gelebilecek olanlara” parasal ve ayni nitelikte sosyal yardimlar yapilmasini

hiikme baglamlstlr.so

Tiirkiye’de genis bir kitleyi kapsayici bir diger sosyal yardim diizenlemesi, 18
Haziran 1992 tarihli ve 3816 Sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun”
ile yapilmistir. Bu Kanun, hi¢ bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda
olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak giicli bulunmayan Tiirk

vatandaslarinin bu giderlerinin Devlet tarafindan karsilanmasini 6ngérmektedir.

Sosyal yardim alaninda atilmis bir diger adim, 20 Nisan 1990 giinlii Resmi Gazete’de
yayimlanan 422 sayili KHK ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan “Kadinin Statiisii

"8 633 Sayili KHK geregi (Miilga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilmis olup
03.06.2011tarihinde ayni kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur.

7 http://karabuk.aile.gov.tr/tr/html/2192/Tarihce, (01.02. 2014)

8 http://karabuk.aile.gov.tr/tr/html/2192/Tarihce, (01.02. 2014)

22


http://karabuk.aile.gov.tr/tr/html/2192/Tarihce
http://karabuk.aile.gov.tr/tr/html/2192/Tarihce

ve Sorunlart Baskanligr” ile atilmistir. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi, 6. Bes Yillik Kalkinma Plam Ve Nairobi llerive Yonelik
Stratejileri ¢ercevesinde kadmnlarla ilgili koordinatér veya icraci bir birim
kurulmasini gerekliliginden dogan kurum, kadinlara esitlik i¢cinde, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi alanlarda hak ettikleri statiiyli kazandirmak amaciyla kurulmustur.
Anilan Baskanlik 1990 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile Kadimin Statiisii ve Sorunlart
Genel Miidiirliigii adiyla Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na baglanmissa da,
1991 yilinda yeniden Basbakanliga baglanarak sorumlulugu kadin konular ile ilgili
Devlet Bakanma verilmistir. Genel Miidiirliik daha gii¢lii bir yapiya ulagtirilmasi
amaciyla, once 1993 daha sonra 1994 yillarinda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararname’ler ile Basbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi’nin ana
hizmet birimi olarak yeniden yapilandirilmak istenmisse de, ¢ikarilan KHK’larin
dayandigi Yetki Kanunlarinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle bu
durum gerc¢eklesmemistir. Yaklasik bir on yil kurulus kanunu olmaksizin varligini
stirdiiren, simdiki adiyla Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 03.06.2011 tarihli ve
633 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulan Bakanliga baglanmistir.®!

Anilan KHK ile kurulan Bakanligin temel gorevi, “sosyal hizmetler ve yardimlara
iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulanmasin
izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek gelistirmek”

olarak belirlenmistir.

81 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19067/Tarihce, (18.02.2014)
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2. BOLUM: FEDERAL ALMANYA SOSYAL YARDIM SiSTEMi

Calismamizin bu bolimiinde, Federal Almanya’daki sosyal devlet anlayiginin
dayanaklarina deginilecek ve sosyal giivenlik sisteminden kisaca bahsedilecektir.

Sonrasinda ise Federal Almanya’daki sosyal yardim sistemi ele alinacaktir.
2.1 FEDERAL ALMANYA’DA SOSYAL DEVLET

Federal Almanya Sosyal Yardim Sistemi dayanagini, 23 Mayis 1949 tarihinde
Federal Almanya Parlamentosu’nda kabul edilen Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasi’ndan® almaktadir. Bu dayanak kendini éncelikle anilan Anayasa’mn 1.
maddesinin 1. fikrasindaki “Insan onuru dokunulmazdir. Ona saygi gdstermek Ve

onu tiim giiciiyle korumak devletin gorevidir” ifadesiyle gostermektedir.

Sosyal Devlet, sosyal adaleti saglamak i¢in vatandaslar1 arasinda sosyal dengeyi
kurmalidir. Sosyal devlet anlayisinin temeli olan bu diisiinceden yola ¢ikarak Federal
Almanya Cumhuriyeti, Anayasasi’nin 20. maddesi’nin 1. fikrasinda kendini
“demokratik ve sosyal bir federal bir devlet” olarak tanimlamistir. Ayrica bu

maddenin degistirilmesi yasaklanmigtir.%

Sosyal devlet prensibi sabit bir prensip degildir ve toplumdaki gelismelere ayak
uydurmak zorundadir. Bu nedenle Federal Almanya Parlamento’su Anayasa’yi
yaparken bu prensibi ayrintili bir sekilde formiile etmekten kaginmis ve bu gorevi

yasa koyuculara birakmugtir.2*

Sosyal devlet prensibi, tam olarak bir refah ortami1 sunmamakta ve sosyal
sorumlulugu yalnizca devlete yiiklememektedir. Bu prensip, her bireye en basta

kendi kendisine yardim etmesi sorumlulugunu yiiklemektedir. Bunun yaninda, sosyal

8 http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/index.html,
(18.02.2014)

8 Carsten Schmitzky, giincelleyen Thomas Fischer, 2013, s. 7-9

% ag.es.7
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giivenlik ve vergi yiikiimliiliiklerinin birey tarafindan yerine getirilmesi zorunlulugu

da bu prensibin 6nemli ayaklarindan birini olugturmaktadir.®®

Federal Almanya’da sosyal devlet anlayisi degisik zamanlarda ¢ikarilan kanunlardan
olusan Sosyal Kanun Kitab: ( Sozialgesetzbuch-SGB) ile uygulanmaktadir. Bu kanun
kitabinin olusturulmasinin amaci, degisik Kkanunlarla olusan sosyal hizmet
mevzuatint  bir kitap icerisinde toplayarak daha kolay anlasilir bir duruma

getirmektir.®

Sosyal Kanun Kitab:, her biri farkli sosyal alanlar1 diizenleyen ve cergevesini
belirleyen 12 kanun kitabindan olugmaktadir. Bunlar;87
e SGB 1, Genel Kisim (01.01.1976 tarihinde yiiriirliige girmistir)
e SGB 2, Is Arayanlar i¢in Temel Giivence (01.01.2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir)
e SGB 3, Is Tesviki (01.01.1998 tarihinde yiiriirliige girmistir)
e SGB 4, Sosyal Sigorta Genel Hiikiimleri (01.07.1977 tarihinde yiirtirliige
girmistir)
e SGB 5, Yasal Hastalik Sigortasi (01.01.1989 tarihinde yiirtirliige girmistir)
e SGB 6, Yasal Emeklilik Sigortas1 (01.01.1992 tarihinde yiiriirliige girmistir)
e SGB 7, Yasal Kaza Sigortast (01.01.1997 tarihinde yiiriirliige girmistir)
e SGB 8, Cocuk ve Genglik Yardimi (01.01.1991 tarihinde yiiriirliige girmistir)
e SGB 9, Engelli Insanlarin Rehabilitasyonu ve Katilimi (01.07.2001 tarihinde
yiiriirlige girmistir)
e SGB 10, Idari Usul, Sosyal Verilerin Korunmasi ve Hizmet Saglayicilarin
Birlikte Caligmas1 (01.01.1981 tarihinde yliriirliige girmistir)
e SGB 11, Sosyal Bakim Sigortas: (01.01.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir)
e SGB 12, Sosyal Yardim (01.01.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir)

%age,s.8
%a.g.e 5. 11,19
ag.e
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Sosyal Kanun Kitabmnin temel fikrini SGB I’IN 1. maddesi ortaya koymaktadir. Bu
maddeye gore; Sosyal Kanun Kitab1 mevzuati, sosyal hizmetler ile sosyal ve egitici
yardimlari, insan onuruna yakisir var olmayi giivence altina almak, 6zellikle gencgler
igin kisiligin serbest¢e gelisimini saglayacak esit firsatlar yaratmak, aileyi korumak
ve desteklemek, bireylerin Ozgiirce segtikleri bir isle geginmelerini saglamak ve
yasamin getirdigi 6zel sikintilari, kendi kendine yardimi da igerecek sekilde 6nlemek
ve telafi etmek igin sosyal adaleti, sosyal giivenligi gergeklestirecek sekilde
yapilandirmalidir. Ayrica anilan madde, yukarida belirtilen goérevlerin yerine
getirilmesi i¢in gerekli hizmetlerin zamaninda ve yeteri derecede sunulmasinin ve
ilgili kurumlarin bu dogrultuda yapilandirilmasinin da bu mevzuat kapsaminda

gerceklestirmesini 6ng6rmektedir.88

Tiim sosyal hizmetleri kapsayan temel prensiplerden bir digeri ise, yine SGB I’de yer
almaktadir. Buna gore hizmetler, hizmet yardimlari, ayni yardimlar ve para
yardimlar1 olarak iice ayrilmistir. Bu yardimlar ¢ercevesinde hizmet yardimlari en
once gelen yardimlardir. Clinkii bu yardimlar sayesinde vatandaglar, Sosyal Kanun
Kitabinda yer alan haklar ve yiikiimliiliikkler hakkinda sosyal hizmet kurumlari

tarafindan bilgilendirilmektedirler.®

Yukarida bahsedilen kapsamli bilgilendirme sonucunda Kkisi, ayni ve para

yardimlarina iliskin bir hakkinin olup olmadigini 6grenmektedir.90

SGB XIl kapsaminda yapilan yardimlar disinda tim sosyal hizmetler i¢in gegerli
olan bir diger genel kural, bagvuru tizerine hizmet sunulmasidir. Ayrica hak edilen

hizmetler i¢in 4 yillik bir zaman asimi siiresi vardir.”




Grafik 1
Federal Almanya’da Sosyal Giivenlik Hizmetleri Kapsaminda 2012 Yilinda
Yapilan Harcamalar

B Hizmet gesidine gore Sosyal Hizmetlerin yapist 2012* I AQ
Milyar Euro ve Tim Sosyal Hizmetler Wil

Diger Vardimlar
47,3Mrd.€=6,7

Bakim Sigortast
29Mrd. €=28 %\L

Istetme Emeklilizi
238Md.€=29%

Odemeye Devam
Edilen Ucretler 4
335Mrd. €=4,1% /

Kaza Sigottast
121Mrd.€=15 %9

Gocuk Parasy/ Aile

Yardumlan
420Mrd. €=52%
Sosyal Bitge Toplam" Sosyal sigortaz'

7824 Mrd. € 4792 Mrd_€=620%
I5 ArayanlarIgin
Temel Sigorta

402Mrd.€=49%

Genglik Yardumlar ve
Sosyal Yardumlar — 9
S68Mrd.€=69% )

Emeklilik ve Ek Varcumlar
(Memurlar igin) R .
596Mrd.€=73%

*Tahmini 1) Toplam Sosyal Butge ve Devlet Katkilan ile konsolide genel sistemler 5&2 Ipolitik
2) Tek tek kurumlarin kars:l:kh mahsuplasmalan hatigtir. Bu nedenle toplam sonug degildir. ‘P:la pgm,lel} e

al Biitce i >

Kaynak Federal Almanya Cahsa ve Sosyal Isler Bakanligi, 2012 Sosyal Biitce, Carsten Schmitzky,
2013,s.13

Not: Grafikte yer alan odemeye devam edilen iicretler, 26.05.1994 tarihinde kabul
edilen ve 01.06.1994 tarihinde yiiriirliige giren “Entgeldfortzahlungsgesetz”
kapsaminda, yasal tatil giinlerinde ve hastalik durumlarinda isverenin is¢iye maasini
calistyormus gibi 6demesi ongoriilen iicretlerdir.

Grafikten de goriilecegi gibi, Federal Almanya sosyal giivenlik sistemi birgok
hizmetten olusmaktadir. Egitimin tesvik edilmesinden ek bakim 6demelerine kadar
bir¢ok alanda kendini hissettiren sosyal sistem, Federal Hiikiimet tarafindan her yil

sosyal biitce icerisinde acgiklanmaktadir. Grafikte de goriilecegi tlizere, 2012 yilinda

sosyal giivenlik sistemine harcanan para 782 milyar Avro civarindadir.”

Bu cergevede 2012 rakamlarina gore, Federal Almanya sosyal biit¢esinin % 62’°sini

emeklilik, hastalik, issizlik, bakim ve kaza sigortalar1 olusturmaktadir. Bu goriintii de

% age.
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Federal Almanya’nin bir sosyal sigortalar devleti oldugunu agikg¢a ortaya

koymaktadir.

Ayrica grafigi inceledigimizde, sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alan, isveren
tarafindan finanse edilen iicretler ve isletme emekliligi 6demeleri ile vergilerle
finanse edilen diger hizmetler gibi diger kalemlerin sosyal biitge icerisinde %

13,7’lik yere sahip olduklar1 goriilmektedir.

Sosyal yardim prensibi g¢ergevesinde yapilan ¢ocuk yardimlari, genclik yardimlari,
sosyal yardimlar, is arayanlar i¢in temel glivence, cocuk parasi ve aile yardimlar1 gibi

harcamalar ise, sosyal biitgenin % 17°lik kismini olusturmaktadr.
2.2 FEDERAL ALMANYA’DA SOSYAL YARDIMLAR

Federal Almanya’da sosyal yardimlarin en temel amaci; bu yardimlardan yararlanan

kisilerin insan onuruna yakisir bir sekilde yasamini siirdiirmesini saglarnak‘ur.93

Her insan, kaza, hastalik, engelli olmasi, bakima muhtag olmasi, issizlik, diisiik gelire
sahip olma gibi nedenlerle, esinin 6lmesi ya da bir felaket sonucunda dara

diisebilmekte ve devlet yardimlarina ihtiyag duyabilmektedir.94

Bu gibi zor durumlarin ¢ogu i¢in hastalik sigortasi, bakim sigortasi, kaza sigortasi,
igsizlik sigortasi veya emeklilik sigortasi gibi sosyal sigorta sistemi devreye
girmektedir. Bununla birlikte, bu gibi sigorta sistemleri diginda kalan kisiler veya
durumlar s6z konusu oldugunda sosyal yardim devreye girmektedir. Sosyal yardim
kapsamina giren durumlarda; diisiilen durumun kimin sugu oldugu 6nemli degildir,

yani kisinin kendi sugu olsa bile sosyal yardimlardan yararlanma hakki vardir.%

% Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, “Soziale Sicherung im Uberblick”, Bonn,

2013, s. 139, http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen-DinA4/a721-

soziale-sicherung-gesamt.pdf, (16.09.2013)

z: Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1, “Sozialhilfe und Grundsicherung”, 2010
a.g.e.
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Federal Almanya sosyal devlet sisteminde sosyal yardim, son “yardim agi” olarak
tanimlanmaktadir.”® Bu 6zelligi ile sosyal yardim, kisileri yoksulluga, sosyal
dislanmaya ve yogun giigliiklere kars1 korumakta ve bireylerin ve ailelerinin kendi
kendilerine yetemedikleri ve sigorta sistemleri iizerinden de Yyeterli sosyal

giivencelerinin olmadig1 durumlarda destek saglamaktadir.®’

Federal Almanya’da sosyal yardimlar, daha once de belirtildigi gibi, 2003 yilinda
yapilan ve 2005 yili itibariyla yiirtirliige giren diizenleme sonucu SGB XlI-Sosyal
Yardim ve SGB ll-Is  Arayanlar Icin Temel Giivence ¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda, kimlerin hangi Sosyal Kanun Kitabi (SGB)
kapsaminda sosyal yardim alacagi “calisabilirlik” durumuna gore belirlenmektedir.”
SGB Il kapsaminda, 15-64 yas arasi calisabilecek durumda olanlar “Issizlik Paras:
2”, onlarla birlikte yasayan c¢alisamayacak durumda olanlar ise “Sosyal Para”
seklinde sosyal yardimlar almaktadirlar. SGB XII kapsaminda sosyal yardim

alacaklar ise, yaslilik ve gegici veya siirekli is kaybina ugrayan kisilerdir.”

Asagida Tablo 1’de yardima muhtaglik ve calisabilirlik durumlarinda sosyal 6deme

hizmetlerinin diizenlenisi sunulmaktadir:

% Carsten Schmitzky, 2013, s. 28
9" Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 139
% Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1, “Sozialhilfe und Grundsicherung”, 2010
99
a.g.e.
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Tablo 1

Yardima Muhtachk ve Cahsabilirlik Durumlarinda Sosyal Odeme Hizmetleri

Yardima Muhtaghk ve Cahsabilirlik Duramlarinda Sosyal ()deme Hizmetleri

Giinliik 3 saat ve iizeri
gahisahilenler

O

is arayanlar igin temel
giivence

O

issizlik parasi 2
Sosyal para

Gecici olarak giinlitk 3
saatten az ¢ahgahilecekler

L

Siirekli olarak giinliik 3
saatten az ¢ahgabilecekler
ve emekliler

O

Sosyal Yardim

O

Gegim Yardim

<

Yashhk ve iggiicii kayh
durumlarinda temel giivence

g O .

SGBII SGBXII SGBXII

Kaynak: Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanhg,
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a207-sozialhilfe-und-
grundsicherung.pdf

Tablodan da goriilecegi lizere sayet kisi gilinliik {i¢ saat ve iizerinde ¢alisabilecek

durumdaysa SGB Il kapsaminda, degilse SGB XII kapsaminda sosyal yardim

alacaktir.
Tablo 2
Federal Almanya’daki Asgari Sosyal Giivence Harcamalari
(31.12.2012 tarihi itibariyla)
Yardim Tiirii Tutar Yararlanan Kisi
(Milyar Avro) Sayisi

Asgari sosyal giivence toplam 39 7.249.273
SGB Il kapsaminda yapilan yardimlar 32,2 6.037.330
SGB XIlI kapsaminda yapilan yardimlar | 5,6 1.012.431
Miilteciler Yardim Kanunu Uyarinca 0,8 165.244
O0denen aylik maktu yardimlar
Savas Magdurlar1 Kanunu Uyarinca 0,4 34.268
Yapilan Yardimlar

Kaynak: Federal Istatistik Kurumu, Federal Calisma Ajanst,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/75659/umfrage/ausgaben-fuer-leistungen-der-sozialen-
mindestsicherung-2008/, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/72309/umfrage/empfaenger-von-
leistungen-der-sozialen-mindestsicherung/, (16.01.2013)
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Tabloyu inceledigimizde Federal Almanya’da toplam 7.249.273 kisi igin asgari
sosyal giivence kapsaminda 39 milyar Avrodur harcama yapilmistir. Bu harcamalarin
32.2 milyar Avroluk kismini1 SGB II kapsaminda yapilan yardimlar olustururken,
SGB XII kapsaminda 5,6 milyar Avroluk harcama yapilmistir.

2.2.1 On ikinci Sosyal Kanun Kitabi (SGB XII ) Kapsaminda Sosyal Yardim

SGB XII’nin 1. maddesinin 1. fikrasinda yer aldig1 gibi sosyal yardimin amaci, “hak
sahiplerine insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirme olanagini tanimaktir.” Sosyal
yardim, kisinin gelir ve servetin yeterli olmamasi durumunda, toplumsal acgidan
kabul edilebilir diizeyde bir yasam siirdiirmeyi saglayacak insan onuruna yarasir
asgari gereksinimi karsilamaktadir. Engelli olma, bakima muhta¢ olma ya da yogun
sosyal sikintilar gibi diger durumlarda ise, sosyal yardim, ihtiya¢ halinde devreye
girmekte ve soz konusu Kkisilerin toplumsal yasama miimkiin oldugu kadar

katilabilmeleri i¢in gerekli destegi sunmaktadr.'%

Sosyal yardimin temel hedeflerinden biri, yardim alan kisiyi kendi kendine yeterli
olacak diizeye getirerek, kisinin yardim almadan yasamini siirdiirmesine katki
saglamaktir. Bu kapsamda, yardim alan kisi bahsedilen hedef i¢in caba gostermeli ve

sosyal yardim kurumlariyla isbirligi igerisinde hareket etmelidir.'%*

Sosyal yardim hukukuna gore verilen desteklerin temel belirleyici 6zellikleri
sunlardlr:102
e Yardimlar, hak sahiplerinin 6zel durumu, istekleri ve becerileri dikkate
alinarak, bireysel gereksinime gore ayarlanmaktadir. (SGB XII, Madde 9).
e Sosyal yardim, ikincil bir yardim seklidir ve kural olarak ancak diger tiim
olanaklar tiiketildikten sonra, 6rnegin hak sahibinin kendisinin veya varsa ona

bakmakla yiikiimlii kisilerin geliri ve serveti, kendi is giicli, diger sigorta

1% Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig,“Soziale Sicherung im Uberblick”, 2013, s.
139

0 age.

192 a.g.e.

31



sistemlerinden kaynaklanan haklar sorgulandiktan sonra saglanmaktadir.
(SGB XII, Madde2).

e Sosyal yardim basvuru {iizerine degil, sosyal yardim kurumuna gerekli
sartlarin yerine getirildigi bildirilir bildirilmez baslamaktadir. Ancak 4.
boliimdeki yaghlik ve is giicii kaybiyla baglantili temel giivence 6demeleri bu
duruma istisna teskil etmektedir. (SGB XIlI, madde 41 ile baglantili olarak
madde 18).

e Saglanan destekler, hizmet, para yardimi ya da ayni yardim olarak
yapilmaktadir. Kural olarak para yardimi ayni yardimlara kars1 onceliklidir.
(SGB XII, Madde 10). Ayrica saglanan destekler sadece maddi yardim olarak
degil damigma, etkinlestirme ve sosyal yardimdan bagimsiz olmay1
saglayabilecek diger destek bicimleri seklinde de kendini gosterebilmektedir.
(SGB XIlI, Madde1l).

o Degisik diizenlemelerle ayakta yardima, yatili yardim karsisinda oncelik
taninmaktadir. Yatili yardim; ihtiyacin, Ozellikle ayakta yardim gibi
alternatiflerin ve masraflarin arastirilmast  sonucunda, gerektiginde
yapilmaktadir. SGB XII’'nin 39. maddesine gore hamilelik, engellilik ve
bakima muhtaglik durumlari bu kurala istisna teskil etmektedir.

e Kapsamli danigsma hizmetleri, bilgilendirme ve baglantilarin kurulmasi,
sosyal hizmetlerden faydalanmak {izere eslik edilmesi ve daha ileri
danigmanlik hizmeti araciligiyla destek olma gibi ek hizmetlerle, hak
sahibinin kendi kendine yardim giicii artirilmaktadir ve hak sahibi daha etkin

hale getirilmektedir.

SGB XII'nin 2. maddesinin 2. fikrasina gore bu kitap kapsaminda yapilan yardimlar,
bakmakla yiikiimlii olanlar ile diger sosyal yardim kurumlarinin yiikiimliiliiklerini
etkilememektedir. Ac¢ik bir ifadeyle, bu kitap kapsaminda ayni konuda yardim
ongoriilmesi,  diger yiikiimlillik  sahiplerinin  yiikiimliliklerini  ortadan

kaldirmamaktadir.

SGB XII kapsaminda sosyal yardim yapacak kurumlar 3. maddede belirtilmistir. Bu

maddeye gore sosyal yardimlar, Kaymakamliklar (sehir disindaki kirsal bolgelerden
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sorumludurlar) ve Bagimsiz Sehirler (sehir merkezlerinden sorumludurlar) gibi yerel
yonetim birimleri ile eyaletler tarafindan belirlenen Valilik ve Yiiksek Belediyeler

Birligi gibi yerel yonetimler {istii kurumlar tarafindan yapllacaktlr.103

SGB XlII'nin 7. maddesinde belirtildigi gibi Eyaletteki en yiiksek sosyal makam,
sosyal yardim kurumlar1 arasinda tecriibelerin paylasimi, hizmet yardimlar
araclarinin gelisimi  ve siirdiiriilmesi, yardimlarin amaca yonelik yapilmasi,
denetlenmesi ve kalite giivencesinin tesvik edilmesi konularin1 saglamak konularinda

yikiimlidiir.

Kamusal sosyal yardim kurumlarinin yaninda, bu alanda faaliyet gosteren bagimsiz
organizasyonlar da bulunmaktadir. Bunlar Kiliseler, kamu hukukuna tabi Dini
Kuruluslar ve Bagimsiz Sosyal Yardim Amagl Birliklerdir. (Arbeiterwohlfart,
Deutscher Caritas Verband, Deutscher Paritditischer Wohlfahrtsverband, Deutsches
Rotes Kreuz, Diakonisches Werk und Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in

Deutschland )**

SGB XII’nin 5. maddesine gore, kamusal sosyal yardim kurumlari, yukarida
belirtilen sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren organizasyonlar ile beraber
calismak ve onlar1 yaptiklan islerde desteklemek durumundadirlar. Beraber ¢alisma
prensibi ¢ergevesinde, sosyal yardim alaninda yukarida belirtilen kurumlarca bir
yardim yapiliyor ise, kamusal sosyal yardim kurumlari ayn1 konuda yardim
yapmamaktadir. Bununla birlikte, kamusal sosyal yardim kurumlarinin yardimlarin

yapilmasindaki sorumlulugu devam etmektedir.

Federal Almanya Sosyal Yardim Sisteminde, kendi kendine yetemeyen ve yardim
edecek kimsesi olmayan her insanin sosyal yardim almaya hakki vardir. Bu
yardimlar yapilirken kisinin muhtag duruma diismesine kendisinin neden olup

olmadigima bakilmamaktadir. Bununla birlikte, Federal Almanya’da ikameti

103 Carsten Schmitzky, 2013, s. 23
104 a.9.e.,525-26
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bulunmayan miilteciler ve yabancilar da Federal Miilteciler Yarduim Kanunu

kapsaminda sosyal yardim almaktadirlar.'®®

SGB XII’'nin 98. maddesinde sosyal yardimlarin hangi kurum tarafindan yapilacagi
yer almaktadir. Bu maddeye gore genel olarak sosyal yardimi, yardim edilecek
kisinin gercekten yasadig1 yerdeki sosyal yardim kurumu yapmaktadir. Ikameti farkl
bir yerde olsa bile, kisinin yasadigi yer belirleyici olmaktadir. Bununla birlikte,
yaghilikta ve isgiici azalmasi hallerinde temel giivence kapsaminda yapilan
yardimlarda hak sahibinin ikamet adresindeki sosyal yardim kurumu devreye

girmektedir.

Sosyal yardimin 6nemli prensiplerinden bir digeri ise, SGB XII’nin 15. maddesinde
yer almaktadir. Buna gore sosyal yardim, tehdit edici acil ihtiyag durumun tamamen
ya da kismen Onlenmesinin miimkiin oldugu durumlarda 6nleyici yardimlar olarak
devreye girebilmektedir. Ayrica yapilan yardimin etkisinin korunmasi amaciyla, acil
thtiyag¢. durumunun ortadan kalmasindan sonra da yardimlara devam

edilebilmektedir.

Sosyal yardimlar daha 6nce de bahsedildigi gibi ii¢ sekilde yapilmaktadir. Bunlar:'%
e Hizmet Yardimlari; danisma, ev bulma veya yurt yeri bulma hususunda
destekler ve diger yardim kuruluslariyla irtibata gegilmesi seklinde
olabilmektedir.
e Para Yardimlari; aylik yapilan yardimlar gibi.

e Ayni Yardimlar; giysi veya beyaz esya temin edilmesi gibi yardimlardir.

SGB XII'ye gore sosyal yardimlar su alanlar1 kapsamaktadir:
e Gecim yardimi
e Yaslhlikta ve isgiicli azalmas1 durumunda temel giivence
e Saglik yardimlari

e Engelli kisilerin topluma kazandirilmas1 yardimlari

105 pederal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1, “Sozialhilfe und Grundsicherung”, 2010
106
a.g.e.
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e Bakim yardimlari
e Ozel sosyal giicliiklerin asilmasina yonelik yardimlar

e Diger durumlarda yapilan yardimlar

Grafik 2
2012 Yilinda SGB XII Kapsaminda Cesitlerine Gore Yapilan Yardimlar

2012 yilinda SGB XII Kapsaminda Cesitlerine Gore Yapilan
Yardimlar
% Olarak

B Engelli Kisilerin Topluma
Kazandirilmasi Yardimlari

B Yaslilikta ve isgiicti Azalmasi
Durumunda Temel
m Bakim Yardimlari

W Gegim Yardimi

M Diger Yardim gesitleri

m Toplam Harcama Miktart:
23,957 milyar Avro

Kaynak: Federal Istatistik Kurumu,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Sozialhilfe/Sozi
alhilfe.html

2012 yilinda SGB XII kapsaminda yardimlarin % 56’s1 Engelli Kisilerin Topluma
Kazandirilmas: Yardimlari igin kullanilirken, % 20’lik kismu Yashihikta ve Isgiicii
Azalmast Durumunda Temel Giivence Yardimlar1 ig¢in harcanmistir. Bakim
Yardimlarinin toplam harcamalar i¢indeki payr % 14 olurken, Geg¢im Yardiminin
payt % 5 olarak kayitlara ge¢mistir. Saglik Yardimlari, Ozel Sosyal Giigliiklerin
Asilmasia Yonelik Yardimlar ve Diger Durumlarda Yapilan Yardimlar ise toplam

harcamalarin % 5°lik kismin1 olusturmustur.
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Tablo 3
2005-2012 Yillar1 Arasinda SGB XII Kapsaminda Federal Almanya’da Yapilan

Harcamalar
Yil Net Harcamalar Milyon Avro Kisi Basi1 Net harcamalar Avro
2005 17.579 213
2006 18.110 220
2007 18.838 229
2008 19.755 241
2009 20.930 256
2010 21.749 266
2011 22.723 278
2012 23.957 298

Kaynak: Federal Istatistik Kurumu,

http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1656 16/umfrage/ausgaben-fuer-sozialhilfe-in-deutschland-
seit-2005/, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/165616/umfrage/ausgaben-fuer-sozialhilfe-in-
deutschland-seit-2005/,(16.01.2013)

Tablodan da goriilecegi gibi, Federal Almanya’da SGB XII kapsaminda yapilan
sosyal yardim harcamalar1 her yil bir dnceki yila gore artis gostermektedir. Oyle ki,
2005 yilinda 17,579 milyar Avro olan harcama miktar1, 2012 yilinda bir 6nceki yila
gore yaklasik ylizde 5,4 oraninda artarak 23,957 milyar Avro olmustur. Kisi basina
net harcamalar ise, 2005-2012 yillar1 arasinda 213 Avro’dan 298 Avro’ya
yiikselmistir.

2.2.1.1 Ge¢cim Yardim

Gegim Yardimi, gegimini kendi imkanlariyla tam olarak ya da yeterli diizeyde
saglayamayan kisilere yapilmaktadir. Bu yardimdan faydalananlar agirlikli olarak
aile birliginde yasayan 6zel sahislardir. Birlikte yasayan esler ile ayni evde yasamini

slirdiiren resit olmayan ¢ocuklar hane halki olarak dikkate alinmaktadirlar.'%’

SGB XlI’nin 27. maddesine gore ge¢im yardimi, beslenme, barinma, giysi, viicut
bakimi, ev esyasi, 1sinma ve giinliik yasamin sahsi gereksinimlerini kapsamaktadir.
Giinliik yasamin sahsi gereksinimleri, makul olgiilerde gevre ile iligkiler ve kiiltiirel
yasama katilimi da igermekte oldugundan, sosyal yardimin, sadece fiziki bir asgari
yardimdan ibaret olmadigini, bu yardimlarin toplumsal hayata katilimi i¢eren insan

onuruna yakisir asgari standardi saglamaya calistigin1 géstermektedir.

197 Carsten Schmitzky, giincelleyen Thomas Fischer, 2013, s. 37
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Gecim yardimi, ihtiyag¢ belirlendikten sonra kisinin gelir ve varliklar1 hesap edilen

ihtiya¢ miktarindan diisiildiikten sonra ve Oncelikli olarak para yardimi seklinde

yapllmaktaldlr.108

Gecim yardimi gereksinimi unsurlari asagida siralanmaktadir:

Sosyal yardimin, “Gegimi Saglamak Uzere Yardim” ve “Ozel Durumlarda Yardim”

seklindeki siiflandirilmasi uygulamasi 01.01.2011 tarihinden itibaren degistirilerek,

yerine ayni evde yasayan Kkisilerin sayis1 ve durumlarina gére belirlenen “Olagan

Gereksinim Kademeleri” (Regelbedarfsstufen-RGS) uygulamasma gecilmistir.'*

Ongoriilen 6 kademe cercevesinde, 01.01.2014 tarihinden itibaren her bir kademe

icin verilecek Standart Ge¢im Yardumi miktari séyledilr:110

Olagan Gereksinim Kademesi 1 (RBS 1) i¢in 391Avro: Bu kademedekiler;
yalniz yasayan veya tek basina ¢cocuk yetistiren ve evin ge¢imini saglayan hak
sahipleridir. Bu kademe ayn1 evde bir ya da birden fazla RGS 3 kapsaminda
yardim alan yetiskin kisilerin bulunmasi halinde de gegerlidir.

Olagan Gereksinim Kademesi 2 (RBS 2) i¢in 353 Avro: Bu kademede, hak
sahibi ve es, hayat arkadasi ya da evlilik benzeri veya hayat arkadasligi
benzeri birliktelik igerisinde evin gecimini beraber saglayan hak sahibi iki
yetiskin kisi i¢in kisi basina yardim 6denmektedir.

Olagan Gereksinim Kademesi 3 (RBS 3) i¢in 313 Avro: Bu kademedekiler;
kendine 6zel bir hane yonetmeyen, es, hayat arkadasi veya evlilik benzeri ya
da hayat arkadashgi benzeri birliktelik icerisinde evin gec¢imine katkida
bulunmayan hak sahibi yetiskin hak sahipleri olarak belirlenmistir.

Olagan Gereksinim Kademesi 4 (RBS 4) i¢in 296 Avro: Bu kademedekiler;
15. yasin bagindan 18. yasin sonuna kadar hak sahibi genclerdir.

Olagan Gereksinim Kademesi 5 (RBS 5) i¢in 261 Avro: Bu kademedekiler; 7.
yasin basindan 15. yasin sonuna kadar hak sahibi cocuklardir.

Olagan Gereksinim Kademesi 6 (RBS 6) i¢cin 229 Avro: Bu kademedekiler; 6

yasin sonuna kadar hak sahibi ¢ocuklardir.

1% Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlhig1,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 141

1% age.

1% .g.e., https://www.berlin.de/sen/soziales/sicherung/sozialhilfe/regelsatz.html
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Olagan gereksinim kademelerine gore belirlenen standart gecim yardimlart ile tek
seferlik yapilan yardimlar gotiiri usulii yapilmaktadir. Bunun disindaki yardimlar

harcama tutaria gore yapllmalktaldlr.111

Olagan gereksinim kademeleri kapsaminda yapilan standart gecim yardimi
miktarmin  hesaplamasinda asagida belirtilen ihtiyaglar ve oranlar dikkate
alimaktadir:™2

e Beslenme, igecek, tiitiin ve benzeri ihtiyaglar i¢in % 37

e Giysi ve ayakkabi gibi ihtiyaglar igin % 10

e Barinma, elektrik su ve 1sinma gibi ihtiyaglar icin % 8

e Mobilya, alet edevat ve ev esyas1 gibi i¢in % 7

e llag ve benzeri saglik iiriinleri ihtiyaclar1 icin % 4

e Ulasimigin % 4

e Telefon ve benzeri ihtiyaglar igin % 9

e Bos zamanlar ve kiiltiirel faaliyetler i¢in gerekli harcamalar i¢in % 11

e Konaklama ve lokanta harcamalari i¢in % 2

e Diger esya ve hizmetler i¢in ( 6zellikle viicut bakimi ve temizlik) harcamalar

icin % 8.

Belirlenen yeni egitim ve katilim gereksinim tutarlari ile ¢ocuklar ve gengler i¢in
insan onuruna yakisir bir ge¢cim yardimi garanti altina alimmaktadir. Ayrica
belirlenen bu tutarlar 6grencilerin toplumsal hayata katilimini da saglayacak sekilde
hesaplanmaktadir. Bu baglamda, gereksinim tutarlar1 olagan gereksinim tutarindan
bagimsiz olarak kabul edilmekte ve amaca yonelik olarak yardima muhta¢ ¢ocuk ve
genglerin topluma daha iyi bir sekilde uyum saglamalari temin edilmektedir. Bu
kapsamda yapilan yardimlar sunlar1 icermektedir; 13

e Okul ve anaokulu gezileri i¢in yapilan harcamalar,

¢ Bir giinden fazla siiren sinif gezileri igin gerekli harcamalar,

Ulage.,s. 142

12 Carsten Schmitzky, 2013, s. 42 _ )

113 Pederal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Soziale Sicherung im Uberblick™,2013, s.
142-143
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e Okul ihtiyaclar i¢in ilk yariyil i¢in 70 € tutarinda, ikinci yariyil i¢in 30 €
tutarindaki yardimlar,

e Uciincii kisiler tarafindan karsilanmadiginda ve gerekli oldugu durumlarda
okula ulagim i¢in yapilan harcamalar,

e Okulla ilgili 6grenim tesvikleri olarak belirli kosullar altinda yapilan
yardimlar,

e Okul ile birlikte yenilen yemek sonucunda olusan fazla harcamalar,

e Sosyal ve Kkiiltiirel yasama katilim i¢in ayda bir kez yapilan 10 Avroluk

yardim.

Gegim yardimi kapsaminda yapilan yardimlardan biri de kira yardimlaridir. Kira
yardimlar1 makul diizeydeki kira giderlerini karsilamaktadir. Normalden yiiksek
Kiralar ise, tasinmanin miimkiin olmadig1 veya sartlarin tasinmaya miisait olmadigi
durumlarda karsilanabilmektedir. Bu kira bedelleri diizenli olarak en fazla 6 ay

ddenmektedir. 't

Kira yardimi yapilirken kilavuz deger olarak alinan makul ev biiyiikliigli asagidaki
gibidir;'*

e 1 Kkisi igin 45-50 m?,

e 2 Kisiicin 62 m? ya da 2 odali ev,

e 3 Kisiicin 75 m? ya da 3 odali ev,

e 4 Kisiicin 85-90 m? ya da 4 odali ev,

e Miistakil bir ev en fazla 130 m? olabilir, miistakil apartman dairesi ise en

fazla 120 m? olabilir.

Makul diizeylerde olmasi sartiyla, 1sitnma ve sicak su giderleri de gergek kullanim

miktar: iizerinden sosyal yardim kurulusu tarafindan karsilanmaktadir.*®

Bazi durumlarda ve kisilerin 6zel durumlarina bagl olarak yapilan standart ge¢im

yardimlarina fazla ihtiyag zammu da uygulanabilmektedir. Bunlar:''’

Wage.,s. 142

15 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1, “Sozialhilfe und Grundsicherung”, 2010

18 pederal Almanya Caligsma ve Sosyal Tsler Bakanlig1,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 142
17 Pederal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1, “Sozialhilfe und Grundsicherung”, 2010
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e Hamileligin 13. haftasindan itibaren anne olacaklara % 17,

e En az bir tane 17 yas alt1 ¢ocugu yalniz biiyiiten ebeveyne % 36, birden fazla
her bir ¢ocuk i¢in % 12, her kosulda en fazla % 60,

e 065 yas lizerindeki yaslilara veya tam isgiicii kaybi olan 65 yas alt1 kisilere ve
engelli kimlikleri**® bulunan yiiriime engellilere %17,

e 15 yas tlzeri ve engelli kisilerin topluma kazandwriimast yardumi alan
engellilere %35 oraninda,

e Hastalik veya engellilik durumu nedeniyle 6zel beslenmesi gereken hak
sahiplerine ise bireysel durumlarina gore belirlenecek oranda fazla ihtiyag

zamm1 uygulanir.

Sosyal yardim kapsaminda, kisilerin durumlarina gére bir defaya mahsus yapilan
yardimlar da bulunmaktadir. Bunlar, ilk tasinma sonrasi evin désenmesi, hamilelik
ve dogum hallerinde temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve giysi igin, ortopedik
ayakkabilarin temini ve tamiri ile terapi amagli aletlerin ve donanimin tamiri ve bu
aletlerin kiras1 i¢in ve birkac giin siiren okul gezileri i¢cin genelde gotiirii seklinde
yapilan yardimlardir. Ayrica normalde yapilan yardimlarin kapsadigi, ancak bireysel
durum nedeniyle 0zel gereksinim sonucu yapilan harcamalar ic¢in kredi

verilmektedir.'*®

Ge¢im yardimi kapsaminda hak sahipleri i¢in yaslilik, hastalik ve bakim sigortasi

primleri de 6denmektedir.'?°

Ayrica ge¢im yardimi kapsaminda bir defaya mahsus yapilan yardimlar, sadece bu
yardimi alanlara degil, almadig1 halde ge¢imi i¢in yeterli geliri olmayan kisilere de

yapilmaktadir.'?!

18 http://www.zbfs.bayern.de/schwbg/wegweiser/wegbehinderung.html#A3
19 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 142
120
a.g.e.
121 Carsten Schmitzky, 2013, s. 46

40



Kural olarak, sosyal yardim kapsaminda borg¢lar igin yardim yapilmamaktadir.
Bununla birlikte, evsiz kalma tehlikesi bulunmasi halinde kira borglar1 da

kars11anabilrnek‘[edir.122

Kurumlar nezdinde yatili olarak kalan hak sahiplerine de, kurumca saglanan ayni
yardimlarin yaninda giysi ve kisisel harcamalar i¢in de yardim yapilmaktadir. Kisisel

harcamalar kapsaminda 6denen miktar yetigkinler i¢in RBS 1’in % 27’si kadardir.'?®

Yurtdisinda yasayan Almanlarm, kural olarak sosyal yardim alma haklar
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, olaganiistii bir acil durumda olmalar1 ve geri
gelmelerinin de bazi nedenlerle miimkiin olmadigi durumlarda bu kisilere ge¢im

yardimi yapilmaktadir. 124

Tablo 4

Federal Almanya’da Ge¢im Yardim Alanlarin Sayis1 (2005-2012)

Yillar Yatih Kuruluslarda Yatilh Kuruluslarda Toplam
Kalmayanlar Kalanlar

31.12.2005 80.845 192.164 273.009
31.12.2006 81.818 224.161 305.979
31.12.2007 88.459 224.018 312.477
31.12.2008 92.320 232.641 324.961
31.12.2009 92.750 221.162 313.912
31.12.2010 98.354 221.008 319.362
31.12.2011 108.215 223.543 331.758
31.12.2012 112.585 230.055 342.640

Kaynak: Federal Istatistik Kurumu, https://iww-
genesis.destatis.de/genesis/online/link/tabelleErgebnis/22121-0001, (16.01.2013)

Tablodan da goriilecegi tizere, Federal Almanya’da ge¢im yardimi alanlarin sayisi
2005-2008 yillar1 arasinda stirekli bir artig gostermekteyken, bu artig 2009 yilinda
yerini diislise birakmustir. 2011 yilinda ise tekrar artmaya baslayarak, 2005 yili1 sonu
itibartyla 273.009 olarak kayitlara gecen ge¢im yardimi alanlarin sayisi, 2012 yili
itibartyla bir 6nceki yila gore yaklasik ylizde 3,3 oraninda artarak 342.640 bine

ulagmustir.

122
a.g.e.
123 pederal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 142
124
a.g.e.
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2.2.1.2 Yashlikta ve Isgiicii Azalmas1 Durumunda Temel Giivence

Yaglilikta ve isgiicii azalmasi durumunda temel gilivence kapsaminda yapilan
yardimlar, yas haddine ulasan (bkz. Tablo 4) veya 18 yasindan biiyiik kisilerin
stirekli isgiici kaybina ugramalar1 nedeniyle yasamlarin1 ¢alisgarak devam
ettiremeyecegi belli olan hak sahiplerine yapilmaktadir. Bu yardimlar1 almak i¢in

gecim yardimindan farkli olarak basvuru yapilmasi gerekmektedir.125

SGB XlI’nin 41. maddesine gore goz Oniine alinacak yas haddi sinirlamasi asagidaki
gibidir.
Tablo 5

Yashhkta ve isgﬁcﬁ Azalmasi Durumunda Temel Giivence Kapsaminda
Dogum Tarihleri ve Yas Haddi

Dogum Yih Doldurulmasi Gereken Y1l ve Ay
1947 65yl 1 ay
1948 65 yil 2 ay
1949 65 yil 3 ay
1950 65 yil 4 ay
1951 65 yil 5 ay
1952 65 yil 6 ay
1953 65 yil 7 ay
1954 65 yil 8 ay
1955 65 y1l 9 ay
1956 65 yil 10 ay
1957 65 yil 11 ay
1958 66 y1l

1959 66 y1l 2 ay
1960 66 yil 4 ay
1961 66 y1l 6 ay
1962 66 yil 8 ay
1963 66 yil 10 ay
1964 den itibaren 67 yil

Tablodan da goriilecegi gibi, 1945 yilinda 65 yil ve 1 ay olan yas haddi, sonraki
yillarda yiikseltilerek, 1964 yilinda ve bu tarihten sonra dogan kisiler i¢in yas haddi

67 olarak belirlenmistir.

Yashlikta ve isgiicii azalmasi durumunda temel giivence yapilan yardimlar, bir

onceki baglikta belirtilen, bir kurumda yatili olarak kalmayanlara gecim yardinu

% age.,s. 143
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kapsaminda yapilan yardimlarla ayni miktarda yapilmaktadir. Ge¢im yardimindan
farkli olarak bu yardim bir yil silireyle verilmekte ve her yil yenilenmesi
gerekmektedir. Yardim miktar1 hesaplanirken hak sahibinin ve varsa beraber
yasadig1 esinin, hayat arkadasinin ya da evlilik benzeri beraberlikteki esinin emekli
ayliklar1 ve servetleri gibi gelirleri dikkate alinmakta ve yardim miktarindan
diisiilmektedir. Ancak, yillik geliri 100.000 Avrodan az olan hak sahiplerinin,
cocuklar1 veya anne babasindan aldiklar1 nafakalari, yapilacak yardim miktari
hesaplanirken dikkate alinmamaktadir. Ayrica hak sahibine kalan miras ve sayet kisi
akrabalarinin yaninda kaliyorsa akrabalarinin gelirleri de yardim hesaplamasinda goz

oniinde bulundurulmamaktadir.}?®
2.2.1.3 Saghk Yardimlar:

Saglik yardimlar1 kapsaminda yapilan yardimlar yasal hastalik sigortasi 6demeleri ile
aym Ozelliktedir. Bu sebeple, sosyal yardim alip da hastalik sigortast olmayanlar
yasal hastalik sigortasi1 olanlarin faydalandiklar1 6demelerden ayni sekilde
yararlanmaktadirlar. Sosyal yardim alan hak sahibi Sosyal Yardim Kurumu
cevresindeki yasal hastalik kasalarindan birini segmekte ve bu hastalik kasasi'?’
hastalik sigortasi olmayan sosyal yardim alicisinin hastalik tedavisini daha sonra

sosyal yardim kurumundan tazmin etmek {lizere devralmaktadir. 128

Sosyal yardim alan ve hastalik sigortasina sahip olmayan hak sahipleri, doktorlar ve
diger saglik hizmeti veren kurumlar nezdinde, yasal hastalik sigortasi varmis gibi
islem gormektedirler. Bu nedenle bu yardimlar kapsaminda saglik hizmeti alan
kisiler de yasal hastalik sigortalis1 gibi mevzuatta 6ngoriilen ek ddemeleri yapmak

12
durumundadir.*?

126
a.g.e.

127 Federal Almanya’daki Hastalik Sigortast Kurumlarina “Hastalik kasasi-Krankenkasse™

denilmektedir. _ )

128 pederal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 143

2 age., s 144
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2.2.1.4 Engelli Kisilerin Topluma Kazandirilmasi Yardimlari

Bu yardimlar onleyici nitelikte, rehabilitasyonu ve topluma uyumu amaglayan
yardimlardir. Fiziksel, zihinsel ya da ruhsal agidan 6nemli derecede engelli ya da
engelli kalma tehlikesi altinda olan herkes bu yardim kapsaminda

130 By yardimlarla, kisilerin sakatlanma tehlikesinin 6nlemesi,

degerlendirilmektedir.
varsa bir engellilik durumunun ya da sonuglarinin ortadan kaldirmasi ya da
hafifletilmesi ve engelli kisilerin tekrar topluma uyumlarinin saglamasi

amaclanmaktadir.®*

Bu yardimlar kapsaminda, hak sahiplerine okul 6ncesi egitim, zorunlu egitim, meslek
egitimi, yiksek6grenim ve i3 hayatina katilm igin gerekli yardimlar
saglamaktadir.’® Bu yardimlar cercevesinde, engelli insanlarm durumlarma gore
calisabilecekleri atdlyeler olusturularak, kisilerin ¢alisabilecekleri  ortamlar
yaratilmakta ve bu sayede kisilerin miimkiin oldugunca normal yasama katilmasi
saglanmaktadir. Ayrica yatili sosyal yardim kuruluslar ile bakici aile ile yasayan

engelli kisiler de bu yardimlardan yararlanabilmektedirler.™

Engelli kisilere yonelik bu yardimlar, uzun siireli olabilmekte, bazen de émiir boyu
devam etmektedirler. Bu nedenle bu yardimlar hesaplanirken, sosyal yardim
kapsaminda yapilan diger yardimlara nazaran daha yiiksek gelir simurlar
belirlenmektedir. Ayrica yukarida da degindigimiz gibi, bu yardimlar toplam sosyal

yardim harcamalari igerisinde en biiyiik yere sahiptir.134

° olarak da

Bu yardimlar sosyal yardim kurumlarn disinda kisisel biit(;el?’
yapilabilmektedir. Bu sayede hak sahibi hangi hizmetlerin nereden ve hangi sekilde

saglanabilecegini kendisi belirleyebilmektedir.

130 Frank Jager, Harald Thomé, Leitfaden Alg 11 / Sozialhilfe von A-Z, Nobel Yayin Dagitim, 25.
Baski, Tacheles e. V., 2008/2009, s. 69

3! Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, “Sozialhilfe und Grundsicherung”, 2010
132 Erank Jiger, Harald Thomé, 2008/2009, s. 69

133 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlhig1, “Sozialhilfe und Grundsicherung” , 2010
134 Carsten Schmitzky, 2013, s. 62

135 Kisisel Biitge, hak sahiplerine ayni yardimlar veya hizmet seklindeki yardimlar yerine para
yardimlar1 yapilmas1 uygulamasidir; bu sayede kisilerin gereksinimlerini kendi secimlerine gore
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2.2.1.5 Bakim Yardimlar

Sosyal yardim kapsaminda bakima muhta¢ kisilerin masraflari tamamen ya da
kismen karsilanabilmektedir. Kisi, bakimini1 kendi imkanlariyla ya da bakim sigortasi
gibi diger olanaklar1 kullanarak saglayamiyorsa, bu yardimlar devreye

137

girmektedir.”" Bu yardimlar, bakici masraflarinin kargilanmasi gibi ayni yardim ya

da bakim parasi1 gibi para yardimi olarak yapllabilmek‘[edir.138

Bakim sigortast uygulamasinin 1995 yilinda devreye girmesiyle birlikte, sosyal
yardim kapsaminda yapilan bakim yardimlari, sadece bu sigorta tarafindan
karsilanmayan hususlar1 icermektedir. Bunlar 6nemli derecede bakima muhtag
kistasini ifade eden 1. kademe muhtaglik ve ¢ok agir muhtaglik nedeniyle bakim
sigortasinin karsilamadigi iist sinirin yeterli olmadigi durumlardir. Bu hallerde bakim
sigortasinca karsilanmayan barinma, bakim, yatili kuruluslarda bakim ve bakim
sigortast olmayan kisilerin bakim masraflar1 bu yardimlar kapsaminda
karsilanmaktadir. Ayrica Engelli Kisilerin Topluma Kazandirimas: Yardimlarinda

oldugu gibi yardimlar kisisel biitce olarak da yapilabilmektedir.*

Agir bakima muhtaclik durumlarinda hak sahiplerine bakim paras1 6denmektedir. Bu
paranin miktari, bakima muhtagligin ne derece agir olduguna gore belirlenen ii¢
kademe muhtaglik smiflandirmas: ile belirlenmektedir. Bu kademeler ve 2014

yilinda 6denecek bakim parasi miktarlar1 asagidaki gibidir:'*°

kargilamalar1 amaglanmaktadir.
?st;cp://WWW.budget.bmas.de/MarktpIatzPB/DE/StdS/Home/stds_node.html, (18.03.2014)

a.g.e., s. 63
37 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 144
138 Federal Almanya Saglik Bakanhg, http://www.bmg.bund.de/pflege/leistungen/ambulante-
pflege/pflegegeld.html, (24.02.2014)
139 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1, “Sozialhilfe und Grundsicherung” , 2010
140 Pederal Almanya Saglik Bakanlig1, Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi,
“Sozialhilfe und Grundsicherung” , 2010
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Tablo: 6
Bakim Paras1 Kademeleri ve Miktarlari
(2014 Yih itibariyla)
Kademe Odenecek Miktar-Avro
Kademe 0 (Bunaklik durumuyla birlikte) 120
Kademe 1 (Giinde en az bir kez yardim | 235
ihtiyaci)
Kademe 1 (Bunaklik durumuyla birlikte) 305
Kademe 2 (Giinde en az ii¢c kez yardim | 440

ihtiyaci)
Kademe 2 (Bunaklik durumuyla birlikte) 525
Kademe 3 (Siirekli yardima muhtachk) 700

Kaynak: Federa Almanya Sagitk Bakanligt,
http://www.bmg.bund.de/pflege/pflegebeduerftigkeit/pflegestufen.html

Ozellikle bunama nedeniyle sinirl ehliyetli kisiler, 1 Ocak 2013 tarihinden bu yana
“Kademe 0” kapsaminda 120 Avro bakim parasi almaktadirlar. Ayrica ayni sekilde
hak sahibinin smirlt ehliyetli olmasi durumunda, “Kademe 1” kapsaminda normalde
235 Avro olan bakim parasi 305 Avro ve “Kademe 2” kapsaminda 440 Avro olan

bakim parasi, 85 Avro arttirilarak 525 Avro olarak 6denmektedir.***

Bakim parasi disinda baska sekilde karsilanmasinin miimkiin olmadig1r durumlarda

hak sahiplerinin bakici masraflar1 da bu yardimlar kapsaminda karsilanmaktadir.**?
2.2.1.6 Ozel Sosyal Giigliiklerin Asilmasina Yénelik Yardimlar

Zorlayic1 yasam kosullar1 nedeniyle 6zel sosyal zorluklar yasayan kisilere verilen bu
yardimlar, kisilerin gii¢liikleri agmasi i¢in gerekli tiim yardimlar1 kapsamaktadir.
Evsizlik, alkol veya uyusturucu bagimliligi ve sabikali olma gibi zorlayicit yasam
kosullar1 nedeniyle toplumsal hayata katilimin en alt seviyelere indigi sikintili
donemlerde, yapilan bu yardimlarla kisileri tekrar topluma kazandirmak

amaclanmaktadir. 143

141
a.g.e.
142 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, “Sozialhilfe und Grundsicherung” , 2010
143
a.g.e.
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Bu yardimlar da diger sosyal yardimlar gibi hak sahibinin zorluklar1 kendi basina

asamayacaginin anlasilmasi durumunda devreye girmektedir.***
2.2.1.7 Diger Durumlarda Yapilan Yardimlar

SGB XII kapsaminda yukarida bahsedilen durumlar haricinde de sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Bu yardimlar; ev idaresinin devaminin saglanmasi, yaslilik yardimu,
gorme engelliler yardimi, cenaze masraflarinin karsilanmasi yardimi ve diger

durumlarda yapilan yardimlardir.**®
2.2.1.7.1 Ev Idaresinin Devaminin Saglanmasi Yardimi

Bu yardimlar, evin ge¢imini saglayan kisilerin, hastalik, hamilelik, hastanede tedavi
veya uzun siireli rehabilitasyon merkezinde tedavi gibi nedenlerle gegici olarak (en
fazla 6 ay) evde bulunamayacak olmalari durumlarinda belirli sartlarda
yapilmaktadir. Bu yardimlar, idare edilmesi gereken mevcut bir evin bulunmasi, evin
idaresini istlenebilecek baska kimsenin bulunmamasi ve bu ev idaresinin devam
ettirilmesinin 6nemli ve mantikli olmasi durumunda s6z konusu olmaktadir. Bu
yardimlar kapsaminda Sosyal Yardim Kurumu, ev halkinin bakiminin saglanmasi ve
ev idaresi igin gerekli diger faaliyetlerin yerine getirilmesini kapsayan gerekli

yardimlari yapmaktadlr.146
2.2.1.7.2 Yashhk Yardim

Yash kisilerin ileri yaglarda yasadiklari sikintilar1 gidermeyi, azaltmay1 veya bu
sikintilarin olusmasimi Onlemeyi ve bu kisilerin toplumsal hayatta katilimlarini
saglamay1 amaclamaktadir. Yaslilik yardimi, yash insanlarin ihtiyaglarina uygun bir
ev bulmak, o evi idare etmesini saglamak, yakinlar ile iletisimde bulunmalarini

saglamak, yaglilikta sahip oldugu haklar1 hakkinda bilgilendirmek ve yaghlar

144
4 ge.
146 3.9.e., Carsten Schmitzky, 2013, s. 65
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yurduna yerlesme konusunda her tiirlii bilgilendirmede bulunmak ile yurda

yerlestirmek gibi yardimlari kapsamaktadir.™*’
2.2.1.7.3 Gorme Engelliler Yardimi

Bu yardimlar kapsaminda kisilere gelir ve servetleri de goz onlinde bulundurularak
gorme engellilik parasi verilmektedir. Boylelikle bu kisilerin gérme engelleri
nedeniyle olusan ek giderlerinin karsilanmas1 amag¢lanmaktadir. Bu yardimlar sayet,
kisinin geliri ve diger kanuni haklar1 ¢ergevesinde verilen yardimlar yeterli degilse

yapilmaktadir.**®
2.2.1.7.4 Cenaze Masraflarimin Karsilanmasi Yardim

Cenaze sahiplerinin cenaze masraflarini karsilayacak yeterli gelire sahip olmadiklari

durumlarda yapllmalktadlr.149
2.2.1.7.5 Diger Durumlarda Yapilan Yardimlar

SGB XII kapsaminda verilen ve daha once sayilan belirli yardimlar kapsamina

girmeyen 6zel durumlarda yapllmaktadlr.150
2.2.2 ikinci Sosyal Kanun Kitab1 Kapsaminda Is Arayanlar icin Temel Giivence

Is Arayanlar Icin Temel Giivence Yardimlari, calisabilecek ancak muhta¢ durumda
olan kisilere yapilmaktadir. Bu yardimlarla, kisilerin kendi ge¢imlerini saglayacak
diizeye gelmeleri i¢in hizli ve kapsamli bir yardim paketi ongoriilmektedir. Bu

yardimlar vergilerle finanse edilmektedir.***

Y7 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1, “Sozialhilfe und Grundsicherung” , 2010
148 »
a.g.e.
“age.
130 Carsten Schmitzky, giincelleyen Thomas Fischer, 2013, s. 66 )
131 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 37
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SGB II kapsaminda yapilan yardimlarin ¢ogu SGB XII kapsaminda yapilan

yardimlarla temelde ayni nitelikte ve miktarda yapilmaktadir.

1 Ocak 2005 tarihinden itibaren SGB Il kapsaminda hak sahiplerine hizmet
yardimlari, maddi yardimlar, Issizlik Paras: 2 ve Sosyal Para yardimlar
yapilmaktadir. Bu yardimlarla her seyden once hak sahiplerinin ge¢imlerinin temel
giivence kapsaminda garanti altina alinmasi amaclanmaktadir. Buradaki temel
giivenceden kasit, kisilerin onurlu bir sekilde yasamlarimi stirdiirebilecekleri gerekli
asgari miktarin bu yardimlarla saglanmas1dlr.152 Bu yardimlar kisiler icin temel
giivence olustururken ayrica onlarin miimkiin oldugunca ig hayatina dahil edilmesini

saglamaya odaklanmaktadir.™

Bu yardimlar1 almak i¢in daha 6nce ¢alismis olmak da gerekmemektedir. Yani, daha

once sigorta primi ddememis de olsa, kisi bu yardimlardan yararlanabilir.**

Gosterdigi tiim c¢abalara ragmen is bulamayan veya hali hazirda ¢alisiyor olmasina
ragmen elde ettigi gelir gecimini saglamaya yetmeyen hak sahipleri, Issizlik Paras: 2
olarak adlandirilan bu yardimlarla desteklenmektedirler. Bununla birlikte, issizlik
paras1 2 alan bir hak sahibiyle birlikte ayni Ihtiya¢ Birligi igerisinde, yani aym
hanede yasayan ve calisamayacak durumda olan kisiler de Sosyal Para adi verilen

yardimi almaktadirlar.™

152 Federal Almanya is Ajansi, “SGB II Grundsicherung Fiir Arbeitsuchende Arbeitslosengeld IT /
Sozialgeld”, Variograph Druck-& Vertriebs GmnH, Nisan 2012, s. 9
http://www.arbeitsagentur.de/web/wem/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mtaw/~edisp/16
019022dstbai397319.pdf, (08.11.2013)

153 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlhig1,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 37
> Federal Almanya Is Ajansi, Nisan 2012, s. 9

15 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 37
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Tablo 7
SGB II Kapsaminda Yardim Alanlarin Yillara Gore Dagilimi
(2005-2014)

Issizlik Parasi 2 Alanlarin Sayisi Sosyal Para Alanlarin Sayisi
2005 4.981.748 1.774.349
2006 5.392.166 1.954.975
2007 5.276.609 1.963.463
2008 5.011.542 1.897.656
2009 4.909.122 1.817.771
2010 4.894.265 1.818.817
2011 4.615.520 1.738.180
2012 4.443.094 1.699.894
2013 4.423.977 1.702.628
2014* | 4.402.718 1.702.423
Kaynak: Federal Is Ajanst, *Ocak-Subat arasi tarihleri kapsamaktadir,

http://de.statista.com/statistik/daten/studie/242062/umfrage/leistungsempfaenger-von-
arbeitslosengeld-ii-und-sozialgeld/

Tabloyu inceledigimizde, SGB II kapsaminda yardim alanlarin sayisinin 2006
yilindan itibaren diisiise gectigi goriilmektedir. Tablodan da goriilecegi lizere 2005
yilinda 4.981.748 olan issizlik parasi 2 alanlarin sayisi her ne kadar 2006 yilinda
yiikselmigse de, daha sonraki yillarda diisiis trendine girmis ve 2014 yilinda bu say1
4.402.718’e inmistir. Ayn1 durumun sosyal para yardimi alanlar icinde gecerli

oldugunu soyleyebiliriz.

Is arayanlar igin temel giivence yardimlari ile amaglanan, istihdam edilebilir ve
yardima muhta¢ olanlar ile kendileriyle birlikte ayni evde yasayanlarin kendi
sorumluluklarinin bilincinde olmalarina destek saglamak ve gecimlerini kendi
imkanlar1 ile saglayabilmelerine katkida bulunmaktir. Bu yardimlar, istihdam
edilebilir olanlarin, bir ise baslamalari i¢in gerekli yardimlar1 saglanmakta ve
gecimlerini bagka tiirli saglayamamalar1 durumunda ise, onlara bir gilivence
sunmaktadir. Calisabilecek durumdaki hak sahiplerinin bir ise girmelerini saglamak
icin sunulan yardimlar, magdurlarin hizli bir sekilde ve kendilerine en uygun ise

baslayabilmeleri amaciyla yaplhr.156

Calisabilecek kisilere is arayanlar icin temel giivence yardimlar1 kapsaminda;
danigsma, aracilik ve uyum hizmetleri tek elden sunulmaktadir. Bu kisilere kamu yolu

ile tesvik edilen istihdama dair bir programa katilma imkanlar1 da taninmaktadir. Bu

0 age.
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yardimlar kapsaminda, Kisiye 6zel danismanlik hizmetleri verilerek, bu kisilerin aktif
is hayatina doniisiine yonelik olarak, kisiye 6zel hizmetlerin daha etkin ve kapsamli
olmas1 saglanmaktadir. Is arayanlarla birlikte, is hayata giris icin hangi ortak
cabalarin gosterilecegi ile ilgili baglayici adimlar belirleyen ve kisi ile ailesinin 6zel
durumlarin1 da goz oniinde bulunduran bir anlagsma yapilmaktadir. Buradaki amag,
issizlik parasi 2 yardimlarinin kamu kaynaklari ile yani 6denen vergilerle finanse
edilmesi nedeniyle, yardimlar1 alan Kisiler igin bir taraftan uyum tesviklerinin en iyi
sekilde yapilmasini, diger taraftan is arayanlarin kendilerinin inisiyatif kullanmalari
ve ig aramaya etkin katkida bulunmalar1 hususunda toplumda olusan hassasiyetin de
g6z onilinde bulundurulmasidir. Bu yardimlart alan ¢aligabilir durumdaki kisilerden,
devlet yardimlarina bagimliliklarina, dolayisiyla topluma neden olduklart maddi

yiike, bir an énce son vermek igin ellerinden geleni yapmalari beklenmektedir. ™’

Is arayanlar igin temel giivence yardimlar1 i¢in muhatap, ddemeleri ve yardimlar
yapan kurum, yerel “Jobcenter”dir. Jobcenter, is ajanslari ile belediyelerin SGB I
kapsaminda verilen yardim ve hizmetleri kendi sorumluluk c¢ercevesinde birlikte
calisarak yerine getirdikleri merkezleridir. Is Ajanslar1 gecim giivencesi yardimlari
ile is hayatina girig yardimlarindan sorumlu iken, belediyeler barinma ve 1sinma igin
gerekli yardimlar ile evin ilk olarak donatilmasi gibi bir defaya mahsus yardimlardan
sorumludurlar. Ayrica belediyeler, egitim ve katilim i¢in ilaveten sunulan yardimlar
ile is hayatina giris i¢in borg¢lu olanlara, madde bagimlilarina saglanan ve ¢ocuklara
bakim i¢in sunulan diger 6énemli yardimlardan da sorumludurlar. Bununla birlikte,
Kaymakamlik (sehir disindaki kirsal bolgelerden sorumludurlar) ve Bagimsiz
Sehirler (sehir merkezlerinden sorumludurlar) gibi bazi yerel yonetim birimleri bu

yardimlardan tek baglarina sorumludurlar.**®

Is arayanlar icin temel giivence yardimlari icin basvuru yapilmasi gerekmektedir,

yani bu yardimlar i¢in bagvuru sarttir. Basvuru yazili olarak, telefonla veya sahsen

157

a.g.e
158 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Grundsicherung fiir Arbeitsuchende SGB II:
Fragen und Antworten ”,2014, s. 36, www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-
Publikationen/a430-grundsicherung-fuer-arbeitsuchende-sgb-ii.pdf, (09.01.2014)
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yapilabilir. Bagvurular ikamet edilen yerin yetkili Jobcenterina yapilmaktadir.

Verilen dilekge ihtiyag birliginde yasayan diger kisiler i¢inde verilmis sayilir.**®

Ihtiyac Birligi: SGB II kapsaminda yapilan yardimlarda /htiyac Birligi géz oniinde

bulundurulmaktadir. Genel anlamiyla ayn1 evde yasayan ve evin ge¢imini birlikte

saglayan kisilerin olusturdugu birlige /htiya¢ Birligi denir. SGB II kapsaminda

yardimlar belirlenirken ihtiyag birligindeki kisilerin gelirleri bu birlikteki herkes igin

g6z oniinde bulundurularak bir dengeleme saglanmaktadir.

Bir ihtiyag birligi asagida sayilan kisilerden olusur:'®

Calisabilecek durumdaki hak sahipleri,

Calisabilecek durumdaki hak sahibinin partneri: Devamli olarak ayri
yagamayan es ve partner,

Yardim alma hakki olan bir kisi ile birbirlerine karst sorumluluk aldigini
kabul ederek yasayan partner,

Calisabilecek durumdaki kisinin veya partnerinin 25 yasini agsmamis olan
bekar ¢ocuklari,

Caligsabilecek durumda olan, 25 yasin1 agsmamis olan ¢ocugun c¢alisamayacak
durumda olan babasi ve/veya annesi ve uygun durumlarda bu sahsin partneri.

Anne ve baba c¢alisabilecek durumda degillerse; en az bir tane cocuk
calisabilecek durumda ve 25 yasin1 doldurmamis ve bekar olan ¢ocuklari ile

birlikte yasiyorlarsa; bir ihtiyag birligi meydana getirmektedirler.

Bir ihtiyag birligi sadece erkek ve kadindan olugsmak zorunda degildir, aksine ayni

cinsiyete sahip partnerler de bir birlik olusturabilirler. Bununla birlikte, ayni evde

kalmalarina ragmen ev ihtiyaclarii tamamen ayr1 karsilayan kisiler bir birlik olarak

kabul edilmemektedir.®*

159 Federal Almanya is Ajansi, Nisan 2012, s. 12

%0 5.ge.
olage.
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2.2.2.1 Issizlik Parasi 2

Issizlik Parast 2*%, Almanya’da ikamet eden 15 yasindan biiyiik, kanunen tabi
olduklar1 sartlara gore, 65 veya 67 yas arasi istihdam edilebilir durumdaki kisilere
O0denmektedir. Almanya’da ¢alisma miisaadesi olan yabancilar 3 aylik ikametlerinin

ardindan issizlik parasi 2 alabilirler.*®®

Is piyasasmin olagan sartlarinda, ii¢ saat ve iizerinde g¢alisabilecek durumdakiler
istihdam edilebilir sayilmaktadirlar. Kendi ve ayni evde yasayan yakinlarmin
giderlerini, ne gelir veya servet gibi kendi kaynaklari ile ne de baska bir sekilde

karsilayamayan kisiler bu yardimi alabilmektedir.'**

Calisamayacak durumda olan ve issizlik parasi 2 alan hak sahibi ile ayn1 evde
yasayan kisiler sosyal para almaktadirlar. Her iki yardim da esas itibariyla esdegerdir

ve her 6 ayda bir kontrol edilerek onaylanmaktadlr.165

Issizlik parasi1 2’nin tutar1 belirlenirken, bu yardimm sadece ihtiyaca yonelik ve
muhtag olanlara yapilan bir 6deme oldugu g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Yani bu
miktar hesaplanirken, diger kurumlarin sagladigi sosyal yardimlar, muafiyet tutarlari
ve korunmas1 gereken servet disindaki bildirilen servet te géz 6niinde bulundurulur.
Bu da issizlik parasit 2 iizerinden alinacak yardim miktarinin azalmasi anlamina

gelmektedir.*®®

Sonug itibariyla igsizlik parasi 2 miktart, istihdam edilebilir hak sahibinin ve
kendisiyle ayn1 hanede yasayanlarin somut gereksinimlerine gore hesaplanmaktadir.
Bu kapsamda hak sahiplerine ev ve 1isinma masraflari i¢in uygun bir miktar dahil
olmak tizere, gecimlerini saglayabilecekleri kadar ve muhtemel ek ihtiyaglar1 da

dikkate alinarak olagan ihtiya¢ kapsaminda bir 6deme yapilmaktadir.

162 jssizlik Paras1 2 devlet tarafindan ve vergilerle finanse edilen bir sosyal yardimdir ve Issizlik

Sigortast kapsaminda odenen Igsizlik Parasi ile ilgisi bulunmamaktadir. Igsizlik Parast SGB III

kapsaminda Issizlik Sigortasi primleriyle finanse edilmektedir.

1%3a.ge.,s. 23

12‘51 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 38
a.g.e.

%6 a.9.e., .40
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Hak sahiplerine yapilan standart gecim yardimi, beslenme, viicut temizligi, ev
esyalar1 ve giinliik ihtiyac¢larin yani sira ¢evre ile iliskileri ve kiiltiirel yagama katilimi
da kapsamaktadir. Standart ihtiyag 6demesi, siirekli ihtiyaglarla birlikte bir defaya
mahsus gereksinimleri ile elektrik, otoblis ya da araba giderlerini de

karsilamaktadir.*®’

Tablo 8
01.01.2014 Tarihinden itibaren Gegerli issizlik Parasi 2/ Sosyal Para miktar
Standart Ge¢im Yardimi Miktar: (Avro)

Yalmz yasayanlar veya ¢cocugunu yalmz biiyiitenler 391.00
Resit olmayan hayat arkadasi ile yasayan Resitler 391.00
Resit hayat arkadaslar 353.00
Kiiciik cocuklar 6. yaslarinin sonuna kadar 229.00
Cocuklar 7. Yaslarinin basi ile 14. Yaslarinin sonuna 261.00
kadar

Cocuklar 15 yaslarimin basindan 18 yaslarimin sonuna | 296.00
kadar
Ailesinin yaninda kalan gengler 19 yaslarimin basindan | 313.00
25 yaslarimin bitimine kadar
Ailesinin yaninda kalmayan gencler 16 yaslarimin | 313.00
basindan 25 yaslarinin sonuna kadar
Kaynak: Federal Is Ajansi, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/77153/umfrage/regelsaetze-
hartz-4/, (18.03.2014)

01.01.2014 itibariyle yalniz yasayanlar, ¢ocuklarini yalniz biiyiitenler ve partnerleri
18 yasindan kii¢iik olan is arayanlar i¢in standart ge¢im yardimi tutar1 ayda 391 Avro
belirlenmistir. Resit iki hayat arkadasi olmas1 durumunda, kisi bagina ayda 353 Avro

standart gecim yardimi olarak dikkate alinmaktadir.

Olgiit alinan standart gecim yardimi, cocuklar ve gengler igin yas gruplarma gore
belirlenmigtir: 6 yaslarinin sonuna kadar kiigiikler i¢in 229 Avro; 7 yaslarinin basi ile
14 yaslarimin sonuna kadar cocuklar icin 261 Avro; 15 yaslarimin basindan 18
yaslarinin sonuna kadar ¢ocuklar i¢in 296 Avro ve ailesinin yaninda kalan gengler
icin 19 yaslarinin basindan 25 yaslarinin bitimine kadar 313 Avro aylik 6deme

miktari olarak belirlenmistir.

*7a.g.e.
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Cocuklar ve gengler igin belirlenen ve 6l¢iit alinan standart ge¢im yardimina ilaveten

ayrica egitim ve katilim yardimlar1 yapilmaktadir. Bu yardimlar sunlardir:*®

Glnii birlik okul ve yuva gezilerinde fiilen olusan masraflar,

Bir glinden uzun sinif ve yuva gezileri yardimi,

Kisisel okul gereksinimleri i¢in her yil 1 Agustos'ta 70 Avro ve 1 Subat'ta 30
Avro,

Ogrencilerin  okula ulasimi (gerekli olmasi ve fiiglincii taraflarca
kargilanmadig: siirece),

Belli sartlar altinda, okula yakin ve 6grenimi destekleyen faaliyetler,

Okul, 6gleden sonra bakim ve ¢ocuk giindiiz bakim yerlerinde ortak 6gle
yemegine katilim i¢in gerekli katki pay,

Sosyal katilim i¢in ayda toplam 10 Avro katilim biitgesi.

Bu yardimlar, ¢ocuk zammi ya da konut yardimi alan ¢ocuklara da yapilmaktadir.

Standart gecim yardimi ile karsilanamayan fazla masraflar da belli durumlarda ve

Ozel sartlarda karsilanabilmektedir. Bunlar;*®°

1
2
3.
4

13. hamilelik haftasini dolduran anne adaylari i¢in

Cocuklarin sayisina ve yasina bagli olarak, ¢ocuklarini yalniz biiyiitenler igin
Engelli insanlarin is hayatina katilimlari igin

Beslenme i¢in (tibbi nedenlerden 6tiirii daha pahali gida maddelerinin gerekli
oldugu kanitlanirsa)

Miinferit durumlarda reddedilemeyen, bir defaya mahsus olmayan ozel
ihtiyaglar i¢in (Acil durum kurali)

Gerekli goriilen ve merkezi olmayan sicak su iiretimi igin (gaz ya da elektrik
ile)

2., 3. ve 4. durumlarda anilan ek masraflarin toplami 6lgiit alinan standart gegim

- 170
yardim1 miktarini agmamalidir.

168 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Grundsicherung fiir Arbeitsuchende SGB II:
Fragen und Antworten ”,2014, s. 72-73 )
189 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 41

" ag.e.
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Aylik 6denen para yardimlari kiginin bagimsiz olarak kendi sorumlulugunda idare
etmesi gereken bir biitgeyi olusturmaktadir. Yapilan yardimlarin yeterli gelmedigi ve
belli kosullarin yerine getirildigi durumlarda yardimlara ek takviye edici kredi

verilmesi séz konusu olabilmektedir.*"

Standart 6demeye ek olarak, ayrica ev aletleri dahil evin ilk dosenmesi igin, ilk temel
giyim esyalarinin alinmasi, hamilelik ve dogum nedeniyle gerekli temel ihtiyaglar
i¢cin ve ortopedik ayakkabilarin teminat1 veya tamiri, tedavi amagh aletlerin tamiri, ya

da kiralanmasi i¢in de yardimlar yapllabilmektedir.172

Yardima muhta¢ olmadigi i¢cin ge¢im gilivencesi yardimi almayan, bununla birlikte
mevcut geliri bir defaya mahsus ihtiyaglarinin bir kismi veya tamamini karsilamayan

kisilere de bir defaya mahsus 6deme yardimi yapilmaktadir.'"

Issizlik paras1 2 uygulamasiyla birlikte kira yardimi igin ayr1 bir bagvuruda bulunmak

gerekmemektedir.!™

Hak sahibi kisilerin barinma ve 1sinma giderleri, soguk su ve
atik su giderleri de dahil olmak tizere belediyeler tarafindan hane halkinin timi igin
igsizlik parast 2/sosyal para yardimlari cercevesinde istlenilmektedir. Ayrica
0denmemesi halinde evsiz kalinacak ve dolayisiyla somut olarak mevcut bir istihdam
ihtimali kaybolacaksa, kira borglari da taksitle geri 6denmek iizere belediye

tarafindan iistlenilebilmektedir. Burada takdir hakki belediyelerdedir.*™

Makul olarak kabul edilen 6lgiilerden biiyiik ya da pahali bir evde yasayan kisiler
icin barinma masraflar: en fazla 6 ay i¢in, bu siireden 6nce tasinmasi miimkiin degil
ise ve eve bagka bir kiraci alarak giderler diisiiriilemiyorsa, karsilanmaktadir. Alt1 ay
sonunda somut duruma gére masraflarin sadece uygun bir kisminin 6denecegine

karar verilmektedir."®

age.
2 3.g.e.
B age.
7 a.g.e.
17> Federal Almanya Is Ajansi, Nisan 2012, s. 28-29
"0 a.g.e.
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Barinma masraflarinin makul diizeyde olmamasi nedeniyle konut degisiminin gerekli
oldugu durumlarda, tasinma masraflari ve kira depozitosunu belediye tistlenmektedir.
Tasinmanin baska nedenlerden otiirii gerekli olmasi ve uygun bir zaman igerisinde
bagka bir yerin bulunmasinin miimkiin olmadigi durumlarda da masraflar aym

sekilde belediye tarafindan karsilanmaktadir.*’’
2.2.2.2 Sosyal Giivenlik Primleri

Aile sigortast veya 0zel sigorta kapsaminda sigortali olmayan issizlik parasit 2 hak
sahipleri, hastalik ve sosyal bakim sigortas1 kapsaminda sigortalanmaktadirlar. Ozel
sigortalar1 hak sahipleri ise, sigorta primleri i¢in ek ddeme almaktadirlar. Sosyal Para
alan hak sahipleri ise kural olarak, aile sigortasi kapsaminda hastalik ve bakim

sigortasina sahip olmaktadirlar.'’®
2.2.2.3 Is Hayatina Giris Yardimlar

Calismamizin daha nceki sayfalarinda belirttigimiz gibi, Is Arayanlar icin Temel
Gilivence Yardimlarinin en oncelikli amaci kisilerin bu yardimlardan bagimsiz olarak
kendi ayaklar1 lizerinde durmasi saglamaktir. Bu amaca hizmet etmek i¢in cesitli
yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar sunlari kapsamaktadlr:179
e Bir is bulma igin temaslarda bulunma ya da ise baslamayi tesvik igin
Ongoriilmiis olan aracilik fonundan saglanan yardimlar,
o Kisileri is bulma konusunda harekete gecirici ve meslek hayatina tesvik edici
yardimlar,
e Meslek ici egitim ve ortadgretim diplomasinin sonradan alinmasi tegvikleri,

e s hayatima girisin tesvik edilmesine yonelik yardimlar,

177
a.g.e.

178 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig,“Grundsicherung fiir Arbeitsuchende SGB II:

Fragen und Antworten ”,2014, s. 33

1 ag.e.,s. 13-14
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e Isveren odakli yardimlar (Istihdam edilen kisiye verilen iicrete katki-
Eingliederungszuschuss),*®

e (alismakta olan mevcut is¢ilerin meslek i¢i egitimlerini tesvik yardimlari,

e Mesleki tercih ve meslek egitimi tesvikleri,

e (Cocuk bakimi, madde bagimlilarina ve borglulara yonelik verilen
danigsmanlik hizmetleri gibi yerel yonetimlerce saglanan yardimlar,

e Baslangic parasi yardimlari (Einstiegsgeld),181

e Serbest meslek sahiplerinin i hayatina atilmasi i¢in yapilan yardimlar,

e s firsatlar1 yardimlar (Arbeitsgelegenheiten)'®?

2.2.2.4 Odenegin Kesilmesi

SGB II kapsaminda yapilan yardimlarin en temel amacinin kisinin kendi kendine
yetmesini saglamak oldugu, bu baglamda hak sahiplerinin yeniden is hayatina
atilmak i¢in ellerinden geleni yapmakla yiikiimlii olduklari daha 6nceki sayfalarda
belirtilmisti. Bu nedenle, SGB II mevzuati kapsaminda verilen yardim ve hizmetler
cergevesinde bulunan her makul igin, yardim alan kisilerce kabul edilmesi
gerekmektedir. Burada “is yardimdan iyidir” temel prensibinden hareket
edilmektedir. Hak sahipleri, kendi gecimleri i¢in gerekli parayr ya da en azindan bu
paranin bir kismimi kendileri kazanmak igin her tirli firsati kullanmak

1
durumundadirlar '

180 By yardimlar kapsaminda yardim alan hak sahiplerini ise alan isverenlere sartlara bagh olarak is¢i
iicretinin % 50’sine kadarini ya da igverence 6denmesi gereken sigorta primlerini en fazla 12 ay
stireyle olmak iizere devlet kargilamaktadir.

Federal Calisma Ajansi, “Eingliederungszuschuss”,
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Eingliederungszusc
huss/index.htm, (03.02.2014)

181 450 Avrodan fazla maash sigortal bir ise baslayacak olan veya yeni bir is kuracak olan hak
sahiplerine en fazla 24 ay siireyle yapilan yardim.,
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/BuergerinnenUndBuerger/Arbeitslosigkeit/Grundsicher
ung/lhreChance/Einstiegsgeld/index.htm, (03.02.2014)

182 Bunlar, uygun bir kurumda sigorta mecburiyeti olmayan, rekabetgi bir is 6zelligi tasimayan ve
kamusal hizmetleri igeren is firsatlaridir.
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Institutionen/Traeger/EinEuroJobs/index.htm,
(12.02.2014)

188 pederal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Grundsicherung fiir Arbeitsuchende SGB II:
Fragen und Antworten ”,2014, s. 35
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Bununla birlikte fiziki, ruhsal, beyinsel nedenlerle ya da Onerilen isin tcretinin
normalin % 30 altinda olmasi durumunda, yardim alan kisi bulunan isi reddedebilir.
Ayrica bulunan is daha Once kendi yaptigi meslegine geri donmesinde zorluklar
cikaracak ise de kabul edilmeyebilir. U¢ yasindan kiiciik ¢ocuk ile bakima muhtag

birine bakmasi gereken hak sahipleri de calismak zorunda degildir.*®*

SGB II’'nin 31. maddesine gore yardim alan kisi Is Ajanslarinin;

e (Cagrilarina uymaz ise,

e Onerilen aracilik edilen isi mazeretsiz kabul etmez ise,

e Mesleki egitim, meslekte ilerleme veya yeni meslek 6grenme egitimlerine
katilmay1 reddederse ya da katildig1 egitimleri 6nemli bir neden olmadan
yarida keserse,

e Calisma hayatina yeniden katilim i¢in gerekli cabay1 gostermez ise,

e Alt1 ayda bir yapilan gelir testine gerekli bildirimi yapmaz ise ve

e Asgari ge¢cim miktarini agsan gelire sahip olur ise,

kisinin aldig1 igsizlik parasi 2 yardimi tamamen ya da kismen kesilmektedir.

Sayet yardim alan bir hak sahibi, bulunan bir isi ilk kez reddederse, aldig: issizlik
parast 2 yardimi % 30 oraninda; bir yil igerisinde ikinci kez reddetmesi durumunda
ise alman yardim % 60 oraninda, ayni yil igerisinde liglincii kez reddetmesi

durumunda ise tamamen kesilmektedir.*®

25 yasin altindaki hak sahipleri i¢in sartlar daha da agirdir. Bu kisiler bir yil
igerisinde bulunan makul isi ikinci kez reddederlerse issizlik parasi 2 yardimlari

tamamen kesilmektedir.

Bununla birlikte, yardimi kesilen kisi, ylikiimliiliklerini yerine getirecegini beyan

ederse yaptinmlar yumusatilabilmektedir. 25 yas alti gengler i¢cin bu mevcut

8 a.g.e.
%5 a.9.e.,5 66 _ i
18 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 39
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durumun tiim ayrintilar1 dikkate alinarak barinma ve 1sinma giderlerinin karsilanmasi

seklinde olabilmektedir.'®’

Ayrica alman yardimin % 30’undan fazlasmin kesilmesi durumunda, Is Ajansina
basvurulmasi halinde ayni ya da para yerine gecen yardimlar (Cek gibi)
yapilabilmektedir. Ayni hanede resit olmayan gocuklarin yasadigi durumlarda ise,

ayni yardimlarin yapilmasi zorunludur.'®®

2.2.2.5 Cocuk Zammi

Belirli sartlar karsilandig1 zaman kisilerin issizlik paras1 2 / sosyal para yardimlarina
thtiyag¢ duymadan yasamalar1t icin, bu kisilere Cocuk Zammi yardimi
yapilabilmektedir. En diisiik kazang sinirinda geliri sahip kisiler, ayn1 hanede 25 yas
altt evlenmemis cocuklar1 yasamakta, bunlar i¢in ¢ocuk parasi almakta ve dikkate
alinacak servetleri belirlenmis simir1 asmamakta ise c¢ocuk zammina hak

kazanmaktadirlar.

En diisiik kazang siniri, ebeveynler i¢cin 900 Avro, yalniz basia ¢ocuk biiyiitenler

icin ise 600 Avrodur.*®

Cocuk zammu genel olarak alt1 ay i¢in kararlastirilmaktadir ve gelire bagli olarak en

fazla cocuk basina 140 Avro olarak ddenmektedir.™®

Cocuk zammu alan ebeveynlere ayrica, cocugun egitimi ve sosyal hayata katiliminin
saglanmas1 amaciyla, giiniibirlik diizenlenen okul ve yuva gezileri, bir glinden fazla
stiren uzun smif ve yuva gezileri, okula ulasim, 6grenimi destekleyici faaliyetler igin
yapilan harcamalar karsilanmakta, okul veya yuvada birlikte yenen 6gle yemeklerine

katilim katkida bulunulmaktadir. Bunlar disinda yilda en fazla 100 Avro olmak tizere

7 a.g.e.

88 a.g.e.

age.

age
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kisisel okul gereksinimleri ve en fazla 10 Avro olmak {izere toplu olarak yiiriitiilen

sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilim i¢in de maddi destek saglanmaktadir.'*

2.2.2.6 Issizlik Parasi 2 ve Sosyal Para Hesaplamalarinda Gelir ve Servet Etkisi

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, igsizlik parasi 2 ve sosyal para yardimlari, sayet bir
kisi ge¢cimini yardim alamadan saglayamayacaksa, yani muhta¢ durumda ise, sz
konusu olmaktadir. Bu nedenle, kisiye yardim yapilirken kisinin gelir ve serveti de

g6z onilinde bulundurulmaktadir.

Kisinin para olarak veya para degeri olarak elde ettigi her gelir, genel olarak gelir
olarak kabul edilmektedir. Gelirin sekli, kaynagi, ge¢cimin saglanmasi i¢in ayrilmis
olup olmamasi, vergiye tabi olmast veya tek seferlik olmasi Onem arz

etmemektedir.'%?

2.2.2.6.1 Gelir

Gelir olarak para degeri olan varliklar, bunlarin yurt i¢inde veya disinda olmasina
bakilmaksizin servet olarak degerlendirilmekte ve yardimlar hesaplanirken goz

oniinde bulundurulmaktadir.*®

Bununla kapsamda, bu hesaplama yapilirken gelirden diisiilen ve muaf tutulan
miktarlar s6yle belirlenmistir:***
e Gelirden kesilen vergiler (gelir vergisi, dayanisma kesintisi, kilise vergisi,
isletme vergisi, anapara geliri vergisi gibi),
e Sosyal sigortalara 6denen primler,
e Yasal mecburiyeti olan ve makul diizeydeki sigorta Odemeleri ( Arag
sorumluluk sigortasi, 6zel sigortalar gibi),

e Gelir Vergisi Kanunu gergevesinde yaslilik bakimi igin tesvik edilen aidatlar,

1815 g6
192 Federal Almanya is Ajansi, Nisan 2012, s. 37
193
a.g.e.
% a.g.e.,s. 39-42
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e (alisabilme ve gelirleri garanti altina alma i¢in gerekli olan giderler (meslek
kuruluslar1 ve sendika aidatlari, ¢alisma ara¢ geregleri ile is elbiseleri gibi),

e Nafaka 6demeleri,

e Bir ¢ocuk i¢in daha 6nceden Ongoériilmiis meslek egitimi ya da meslege
hazirlik i¢in ayrilmis miktarlar,

e (alisma sonucu elde edilen gelirden muaf olan miktarlar (Briit kazancin
100,1’inden 1000 Avro’ya % 20’lik; 1000,1’inden 1200 Avro’ya kadar arti
%10’luk kism1 muaf tutulmaktadir. Resit olmayan bir ¢ocugunuz veya ayni
ihtiya¢ birliginde beraber yasadiginiz ¢ocuk var ise artt % 10’luk hesaplama
1500 Avro’ya kadar ¢ikabilmektedir.

Ayrica, Federal Bakim Kanunu’nda ongoriilen temel emeklilik maas1 ve bu amaca
yonelik c¢ikarilan yasalarca elde edilen gelirler, géorme engelliler parasi, bakima
muhta¢ cocuklar icin alinan bakim paralari, 6zel durumlarda alinan yardimlar
(6rnegin felaket durumlarinda yapilan ilk yardim, kamu biitgesinden yapilan fahri
O0demeler (yaslilik veya hayat kurtarmalarda verilenler gibi) ve Federal Goniilli
Hizmet Kurulusundan alman har¢hgmm 60 Avro’su gelir olarak dikkate

alinmamaktadir.*®®

Bir ihtiyag birligi igerisinde yasayan tim sahislarin gelir ve servetleri, 0 ihtiyag
birliginde yasayan hak sahiplerinin yardimlar1 hesaplanirken dikkate alinmaktadir. 25
yasin altindaki bekar kisilerin gelir ve servetleri sadece kendileri icin dikkate
alinmakta iken, ebeveynlerinin servet ve gelirleri bu kisiler icin de goz Oniinde
bulundurulmaktadir.*®® Bununla birlikte ayni ihtiyag birliginde ¢alismadan dolayi
gelir elde edenlerin muafiyet tutar1 hi¢ calismadan elde edilen gelir icin dikkate
alimacak muafiyet tutarindan yiiksektir. Bununla calisan kisilerin, c¢alismayanlara

oranla daha fazla gelire sahip olmalar1 amaglanmaktadir.'*’

1% a.ge., s 43-44

% a.g.e.

197 Pederal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Grundsicherung fiir Arbeitsuchende SGB II:
Fragen und Antworten ”,2014, s. 40
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2.2.2.6.2 Servet'*®

Geg¢imin saglanmas1 kullanilabilecek her tiirlii varlik servet olarak kabul
edilmektedir. Kisi, bu varlig1 satarak, ddiing vererek veya kiralayarak ge¢imi icin

kullanmalidir.

Bu yardimlar1 alan her kisi basina doldurulmus her yas i¢in 150 Avro, yardim
hesaplanirken muaf tutulmaktadir. Bununla birlikte, 01.01.1948 tarihinden Once
doganlarda her yas i¢in 520 Avro muaf tutulmaktadir. Resit olmayan ¢ocuklar i¢in
muafiyet miktar1 3100 Avrodur. Ayrica ihtiyag birligindeki her bir kisi i¢in 750 Avro

da muafiyet kapsamina girmektedir.

Yaslilikta bakim i¢in kullanilmak tizere, yasal diizenlemeler cergevesinde tesvik
edilen ek tasarruflar, kisinin bu tasarruflari zamanindan 6nce kullanmamasi sartiyla
yardim miktar1 belirlenirken hesaba katilmamaktadir. Yashlik bakimi i¢in yapilmis
olan diger tasarruflar, sayet bu tasarruflarin emeklilikten 6nce kullanilamayacagi
sozlesmede hiikiim altina alinmis ise, her doldurulmus yas icin 750 Avro olarak

yardim hesaplamasindan muaf tutulmaktadir.

Bir ev i¢in gerekli tim esyalar, her galisabilecek kisi i¢in makul bir motorlu tasit, kisi
veya esi yasal emeklilik sigortast mecburiyetinden muaf ise yaslilik giivencesi i¢in
belirlenmis servet miktari, kisiye ait ikamet edilen makul diizeyde bir ev veya daire,
engelli ve bakima muhtac bir kisi icin makul dlciilerde belirlenmis bir ev edinme
veya bu evin muhafazasi i¢in ayrilmis servet miktar1 ile degerlendirilmesi
durumunda zarar edilecek tasarruflar, yardimlar hesaplanirken dikkate

alinmamaktadir.

198 Federal Almanya is Ajansi, Nisan 2012, s. 45-47
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2.2.2.7 Sosyal Para'®®

SGB XII kapsaminda yardim alamaya hakki bulunmayan ve Issizlik Paras: 2 alan
hak sahipleri ile ayni ihtiya¢ birligi igerisinde yasayan calisamayacak durumdaki

kisilere Sosyal Para verilmektedir.

Ayrica kismi isgiicti kayb1 dolayisiyla gegici olarak emeklilik maas1 alanlar da sosyal

para alabilmektedirler.

Sosyal para hak sahiplerine de issizlik parasi 2 ile ayn1 miktarlarda standart gegim
yardim1 yapilmaktadir. Ayrica bu kisilere igsizlik parast 2 alan hak sahiplerine
Odenen fazla ihtiyac, egitim ve katilim ve 6zel ihtiya¢ yardimlar1 da yapilmaktadir.
Bunun disinda engelli olmalarindan dolayr kendilerine simdiye kadar herhangi bir
6deme yapilmayan agir yiirime engellilere verilen “G” kodlu Engelli Kimligi’®
sahiplerine standart ihtiyag Odemesinin % 17’si kadar fazla ihtiyag Odemesi

yapilabilmektedir.

Sosyal para hesaplanirken dikkate alinacak gelir ve servet miktarlar1 ile muafiyet

miktarlar igsizlik parasi 2 boliimiindeki anlatilan miktarlar ile aynidir.

2.2.3 Diger Kanunlar Cerc¢evesinde Yapilan Sosyal Yardimlar

Almanya’da karsiliksiz olarak yapilan ve calismamizin daha onceki kisimlarinda
anlattigimiz  Sosyal Yardim ile Is Arayanlar Igin Temel Giivence yardimlar:
kapsaminda olmayan, baska kanunlarca diizenlenmis sosyal nitelikli yardimlar da

bulunmaktadir. Calismamizda bu yardimlara da deginilecektir.

%9 3ge., 5. 36

2% yiiriime organlari ya da i¢ organlarindaki rahatsizliklardan dolay: sadece kisa mesafeleri
yiiriiyebilecek kisilere verilmektedir. “Merkzeichen im Schwerbehindertenausweis”,
http://www.stadt-koeln.de/buergerservice/themen/soziales/merkzeichen-im-
schwerbehindertenausweis/#ziel_0_1, (12.02.2014)
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2.2.3.1 Cocuk Parasi®™

Her cocuk bir aile i¢cin mutluluk kaynagidir. Bununla birlikte, ¢ocuk demek masraf
anlamina gelmektedir. Burada devlet ailelere c¢ocuklarimi yetistirirken yardimda
bulunmaktadir. Pesin vergi iadesi olarak 6denen Cocuk Parasi, anayasada yer alan
“cocuklarin gec¢iminin saglanmasi ic¢in gerekli olan asgari gelir, vergiden muaftir”
hiikmiiniin bir neticesidir. Ayrica asgari miktar1 asan kisim ise ailenin
desteklenmesini  hedeflemektedir.  Cocuk  Parasi  Gelir Vergisi Kanunu
(Einkommenssteuergesetz) ile  Federal  Cocuk  Parast  Kanunu’nda

(Bundeskindergesetz) diizenlenmistir.

Almanya’da ¢ocugu olan her anne babanin ¢ocuk parasi almaya hakki
bulunmaktadir. Ayrica gecerli bir oturma izni olan yabancilar da ¢ocuk parasi
alabilmektedirler. Temel olarak sadece Almanya’da, AB iilkelerinde, Isvigre’de ve
Tiirkiye’nin de dahil oldugu bazi iilkelerde yasayan g¢ocuklar i¢in ¢ocuk parasi
O0denmektedir. Bunun disinda dar bir g¢ercevede belirlenmis sartlarin karsilanmasi
durumunda, mesleki gorevleri nedeniyle Almanya disinda yasamasi gereken

ebeveynler de ¢ocuk parasi alabilmektedir.

Cocuk parasi alinabilmesi i¢in bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bunun igin Is
Ajanslar biinyesindeki aile kasalarma” ya da sayet kamuda calisiliyor ise oradaki

ilgili aile kasalarina dilekge ile bagvurulmasi gerekmektedir.

Cocuk paras1 ailenin gelirlerine bakilmaksizin her aileye 6denmektedir. Ailenin
desteklenmesi amaciyla 6denen ¢ocuk parasi her ay, ilk iki ¢ocuga her biri igin 184,
tictincii ¢cocuk i¢in 190 ve dordiincii ve daha fazla ¢ocuk i¢in ise ¢cocuk basina 215

Avrodur.

20! Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanhig1,“Soziale Sicherung im Uberblick”, 2013, s. 7-
8, Federal Is Ajansi,
http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/BuergerinnenUndBuerger/FamilieundKinder/Kindergel
dKinderzuschlag/Detail/index.htm?dfContentld=L6019022DSTBAI486107, (24.01.2014)

202 Ajle Kasalar1 Federal is Ajansi biinyesinde ¢ocuk paralar iglemleri i¢in olusturulmusg bir birimdir.
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Kisiler kendi ¢ocuklar1 disinda, ayni evde yasayan esin ¢ocuklari, uzun siiredir aileye
dahil olan ayni evde yasayan ve 6z anne babalarinin himayesinde bulunmayan
evlatliklar ve aynmi evde yasayan torunlar i¢in 18 yasina kadar g¢ocuk parasi
alabilmektedirler. Bazi durumlarda bu para 25 yasina kadar da alinabilmektedir. Bu
durumlar soyle belirlenmistir:

e Okula devam eden veya meslek egitimi alan ¢ocuklar,

e Goniillii hizmetleri 6ngdren yasal programlara katilan ¢ocuklar

e Yer bulamamasi nedeniyle meslek egitimine baslayamayan ya da devam

edemeyen ¢ocuklar,
e 21 yasini doldurmamis ise, Is Ajansinda is arayan olarak kayith ve isi

olmayan c¢ocuklar.

Ayrica egitimine devam eden ve askerlik ya da sivil hizmet gorevini ifa etmis olan
cocuklar igin bu hizmette gegirdigi siireler 25 yas sinirma eklenmektedir. Ornegin,
askerligini 9 ay olarak yapmis bir geng i¢in ailesi 25 yasini doldurduktan sonra 9 ay
daha c¢ocuk parasi alabilmektedir. Bunun diginda sayet bir ¢ocuk 25 yasindan dnce
kendi ge¢imini karsilayamayacak sekilde engelli duruma diiserse bu ¢ocuklar i¢in 25

yas tamamlandiktan sonra da ¢ocuk parasit 6denmektedir.

Anne ve babasiz ¢ocuklar ile ikameti ebeveynlerinin evi olmayan cocuklar, sayet
baska bir kisi bu ¢cocuklar i¢in ¢cocuk parasi almaya yetkili degil ise, kendileri cocuk

parasini almaktadirlar. Bu ¢ocuklar 184 Avro almaktadirlar.

Cocuk parast aileden sadece bir kisiye 6denmektedir. Anne ve baba paranin kime
O0denecegini kendileri belirlemektedirler. Ebeveynlerin ayr1 yasamalari durumunda
cocuga bakan kim ise para ona 6denmektedir. Anne veya baba yaninda kalmayan
cocuk icin ise, ¢ocuk parasi yaninda kaldigi aileye ya da ¢ocugun masraflarim

karsilayan kisiye 6denmektedir.
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2.2.3.2 Nafaka Avansi’™®

Diger ebeveynden ya hi¢ ya da diizenli olarak nafaka alamayan ¢ocugunu yalniz
yetistiren anneye veya babaya devlet tarafindan, ¢ocuklarinin asgari gegimini
saglamak i¢in Nafaka Avansi Kanunu (Unterhaltvorschussgesetz) cergevesinde
Nafaka Avansi yardimi yapilmaktadir. Nafaka avanst miktar1 ilk ¢ocuga Odenen
¢ocuk parasi miktarinin, Medeni Kanun Kitabi’nin 1612a maddesinin 1. fikrasinda
belirlenen asgari nafaka miktarindan diisiilmesiyle yasa gore belirlenmektedir. Buna
gore;

e 6 yasina kadar 133 Avro,

e 0 yasindan 12 yasina kadar 180 Avro olarak en fazla 72 ay siireyle Nafaka

avanst 0denmektedir.

2.2.3.3 Ebeveyn Parasi®®

Ebeveyn Parasi, dogum sonrasinda anne ve babanin ¢ocuklarinin bakimini bizzat
yapmak istediklerinde s6z konusu olmaktadir. Cocuklarima zaman ayirmak igin
calisma saatlerini azaltan ya da tamamen isten ayrilan ebeveynler bu para sayesinde

yasadiklar1 kazang kayiplarini ortadan kaldirabilmektedirler.

Dogumdan sonra ¢ocuklarina bakan, haftada 30 saatten fazla ¢alismayan, ¢ocuklari
ile ayn1 evde yasayan ve Federal Almanya’da ikamet adresi olan her annenin veya
babanin ebeveyn parasi alma hakki bulunmaktadir. Bu para anneye veya babaya en
fazla 14 ay siireyle 6denmektedir. Her iki ebeveyn bu siireyi paylasabilmektedir.
Bununla birlikte anneden veya babadan sadece bir tanesi en fazla 12 ay siireyle bu
haktan yararlanabilir. Bu durumda 2 aylik siireyi diger anne veya baba kullanabilir.
Anne ya da baba ¢ocugunu yalmiz biiyiitiiyorsa, ebeveyn parasim1 14 ay

alabilmektedir.

23 a.g.e., 510
204 Federal Almanya Aile, Yaglilar, Kadinlar ve Genglik Bakanligi,
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/rechner,did=76746.html, (24.01.2014)
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Ebeveyn parasi en az 300 Avrodur. Cocuk dogduktan sonra vaz gecilmesi gereken
gelir 1000-1200 Avro arasindaysa bu miktarin yiizde 67’si ebeveyn parasi olarak
baglanmaktadir. 1200 Avronun iizerinde ise kazanilan gelirin ylizde 65’1 olarak
baglanmaktadir. Bakilan baska kiigiik cocuklarin olmasi durumunda ayrica yiizde
onluk bir zam uygulanmaktadir. ikiz ii¢iiz gibi ¢oklu ¢ocuk dogumlarinda her bir

cocuk i¢in ek 300 avro ebeveyn parasi olarak 6denmektedir.”®

Evlatlik alinan ya da evlatlik edinmek iizere eve alinan g¢ocuklar i¢in de ebeveyn

parast alinabilmektedir. Bu hak ¢ocugun 8. yasini doldurana kadar gegerlidir.?®

Cocuklarinin dogumundan o©nceki takvim yilinda ebeveynlerin toplam kazanci
500.000 Avro ve flzerinde olan ailelerin ebeveyn parasi alma haklar
bulunmamaktadir. Bu simir ¢ocuklarini tek basina biiyiiten anne veya baba igin

250.000 Avrodur.

AB iilkeleri ve Isvigre vatandaslar1 da, Federal Almanya’da ¢alistyor ya da ikamet
ediyorlar ise, ebeveyn parasi alabilmektedirler.?’

2.2.3.4 Konut Paras®®

Konut Paras:, diisiik gelirli ailelere kiralarin1 6demelerinde ya da ev kendilerinin
ise, ev nedeniyle olusan giderlerini karsilamakta zorlanan ve baska kanunlar
cergevesinde barinma ile 1lgili herhangi bir yardim almayan kisilere yardimci olan ve
Konut Parasi Kanunu cergevesinde yapilan bir devlet yardimidir. Konut parasi
basvuru iizerine, kirada oturanlara kira yardimi, kendi evinde oturanlara ise ev
giderleri yardimi olarak verilmektedir. Bu yardim yapilirken konutun eski veya yeni

olduguna bakilmamaktadir.

205
a.g.e.
206 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1,“Soziale Sicherung im Uberblick”,2013, s. 12
207
a.g.e.
2% Federal Almanya Ulagim ve Dijital Altyap: Bakanligi,“Wohngeld 2014 Ratschlige und
Hinweise”,2014, s. 3-37,
http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/BauenUndWohnen/Wohnen/wohngeld-2014-
ratschlaege-und-hinweise.pdf, (22.02.2014)

68


http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/BauenUndWohnen/Wohnen/wohngeld-2014-ratschlaege-und-hinweise.pdf
http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/BauenUndWohnen/Wohnen/wohngeld-2014-ratschlaege-und-hinweise.pdf

Konut parasi hakkinin var olup olmadigi varsa ne kadar oldugu, hane halki
icerisindeki hesaba katilacak kisi sayisi, toplam gelir ve kira veya giderin miktarina

baghdir.

Bu yardimlarin miktar1 ikamet edilen yerlere gore belirlenmis kira kademesi, hesaba
katilacak kisi sayist ve bu kisi veya kisilerin toplam geliri g6z Oniinde
bulundurularak hesaplanmaktadir. Konut parasi yardimi sadece kiranin veya ev
giderlerinin bir kismimi hesaplamalar neticesinde ortaya c¢ikan miktar kadar
kargilamaktadir. Yani bu yardimlar ¢er¢evesinde kiranin veya ev giderlerinin tamami
karsilanmamaktadir. Ornegin yalniz yasayan aylik geliri 712 Avro olan ve 375 Avro
kira ddeyen birisi i¢in 6denen kira yardimi 76 Avro olmaktadir. Burada hane halki
sayisi, aylik gelir ve kira miktar ile ilgili 6nceden ilgili kurumca belirlenen tablolara

bakilarak kisiye 6denecek konut parast miktar1 belirlenmistir.

2012 yil1 sonu itibartyla Federal Almanya’da 783.000 hane konut paras1 yardimindan
yararlanmaktadir. Bu rakam 2011 yilinda 903.000 olarak kayitlara gegmistir.zo9

Tablo 9
Federal Almanya’da Yillar itibarlyla Konut Paras1 Yardimlar: (Milyar Avro)
Yardim Tiirii 2008 2009 2010 2011 2012
Konut Parasi 0,8 1,7 19 1,6 1,3

Kaynak: Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanhgi, “Sozial Bericht”, 2013, s. 219,
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/sozialbericht-2013.pdf

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde Federal Almanya’da 2008 yilinda Konut Parasi
yardimlar1 i¢in yaklasik 800 milyon avro harcandigi goriilmektedir. Bununla birlikte
2009 yilinda yapilan Konut Parasi Reformu’yla bu miktar 2009 yilinda 1,7 2010
yilinda ise 1,9 milyar Avroya ¢ikmistir. Ancak 2011 yilinda konut parasi igerisinde
1sinma i¢in 6denen yardimlarin ¢ikartilmasi ve SGB II kapsaminda yapilan bazi
degisiklikler neticesinde ayni yil 1,6 milyar Avro olan harcamalar, 2012 yilinda 1,3

milyar Avroya diismiistiir.?*°

29 pederal Istatistik kurumu,
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/12/PD13_420_223.html,
(03.03.2014)

?19 Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, “Sozial Bericht”, 2013, s. 219,
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/sozialbericht-2013.pdf
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2.2.3.5 Sosyal Tazminat**

Federal Almanya sosyal giivenlik sisteminin mantigina gore, toplumun sorumluluk
kapsaminda sayilabilecek bir olay nedeniyle saglik acisindan bir zarar goren kisilerin
zarar1 en azindan maddi olarak kargilanmalidir. Bu nedenle zarar goren kisilere veya
zarar gormeleri nedeniyle vefat eden kisilerin geride kalan ailelerine sosyal

sorumluluk ¢er¢evesinde Sosyal Tazminat adi altinda yardimlar yapilmaktadir.

Sosyal tazminati, savas magdurlari, ki bunlar Federal Bakim Kanunu uyarinca
yardim alanlarin en biiylik grubunu olusturmaktadirlar, siddet eylemleri magdurlari,
askerlik veya sivil hizmet sirasinda zarar gorenler, bir asidan zarar gorenler, eskKi
Dogu Almanya’da devlet tarafindan zarara ugratilanlar ve onlarin geride kalan

aileleri alabilmektedir.

Bu yardimlar vergilerle finans edilmektedir. Yardimin miktar1 ve nasil yapilacag,
ugranilan zararin biiylikliigiine, niteligine ve zarar sonucunda olusan ihtiyaclara gore
belirlenmektedir. Yardimlar; aylik baglanmasi, bir defaya mahsus tazminatlar, saglik

ve bakim hizmetleri gibi degisik sekillerde yapilmaktadir.

Bu yardimlarin merkezinde iyilestirme yardimlart bulunmaktadir. Burada temel

amag, zarar goren kisinin bir an dnce iyilesmesini saglamaktir.

Ocak 2013 itibariyla, yaklastk 234.000 kisi sosyal tazminat yardimlarindan
yararlanmaktadir. Bunlardan 192.000 kisisini savas kurbanlari ve onlarin geride

kalan ailesi olusturmaktadir.

1ag.e.,s. 119-120
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2.2.3.5 Miiltecilere Yapilan Yardimlar®?

Federal Almanya’da miiltecilere “Miilteciler Yardim Kanunu” kapsaminda sosyal
yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar kapsaminda, bu kisilerin giinliik hayatlar1 i¢in

gerekli tiim ihtiyaglar1 karsilanmaktadir.

Miiltecilere yapilan yardimlar sunlardir;

e Temel yardimlar: yiyecek, barinma, 1sinma, giysi, saglik ve viicut bakimi, ev

i¢in gerekli ihtiyaclar,

o Kisisel ihtiyaglar i¢in harglik,

e Hastalikta, hamilelikte ve dogum nedeniyle yapilan yardimlar,

e Ozel durumlarda yapilan yardimlar.
Temel yardimlar ayni yardimlar niteligindedir. Iltica bagvurusunda bulunan kisinin
ilticacilar yurdunda kalmamasi durumunda, bu kisiye yapilan yardimlar durumuna
uygun olarak yapilabilir. Bu yardimlarin ayrintilar1 eyaletler tarafindan

belirlenmektedir.

Miiltecilere yapilan yardimlar kapsaminda 31.12.2012 tarihi itibartyla 165.244 kisi

icin 0,8 milyar Avro harcama yap1lm1$t1r.213

Kisaca degerlendirdigimizde, Federal Almanya’daki sosyal yardim sisteminin tiim
muhta¢ kesimleri kapsadigini gérmekteyiz. Yapilan sosyal yardimlarin nitelikleri,
kapsami1 ve miktar incelendiginde ise, Federal Almanya’nin Sosyal devlet anlayisina
ne kadar 6nem verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, iilkenin gelismis bir sosyal

yardim sistemine sahip oldugunu sdylenebilmektedir.

212 Federal Gogmenler ve Miilteciler Dairesi,
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Asylverfahren/Asylbewerberleistungen/asylbew
erberleistungen-node.html

213 Bakiniz “Tablo 2”
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3. BOLUM: TURKIYE SOSYAL YARDIM SiSTEMi

Calismamizin bu boliimiinde ana konularimizdan bir digeri olan Tiirkiye sosyal

yardim sistemi incelenecektir.

3.1 TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET

Tiirkiye’de sosyal devletin, dolayisiyla sosyal yardim sisteminin dayanagini
olusturan en temel hukuksal belge 1982 Anayasasi’dir. Ozellikle Anayasanin 2, 60
ve 61. maddeleri sosyal yardimlarin en Onemli hukuki dayanaklarini

olusturmaktadirlar.

“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist iginde,
insan haklarina sayguli, ve sosyal bir hukuk Devletidir” ifadelerinin yer aldigi 1982
Anayasasi’nin 2. maddesi, sosyal yardimlar baglaminda devlete Onemli
sorumluluklar yiiklemektedir. Sosyal yardimlarin bir insan hakki oldugu
diisiiniiliirse, insan haklarina saygili bir devlet, en basta muhta¢ kisilerin insan
onuruna yakisir bir sekilde yasamalarin1 saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak
ve bu sayede toplum huzurunu, milli dayanismayi, sosyal adaleti ve sonug olarak
sosyal devlet olmanin geregini yerine getirmek durumundadir. Sosyal devlet olma

iddiasindaki bir devletin en temel araci ise sosyal yardimlardir.

Hatirlayacak olursak, calismamizin ilk boliimiinde de degindigimiz gibi, sosyal
yardimlar, sosyal giivenlik sistemlerinde en son bagvurulan ve bu sistemler igerisinde
en 6nemli yere sahip bir aragtir. Bu cer¢evede, Anayasa’nin 60. maddesinde yer alan
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar” hikmii, bu maddenin Tirkiye’deki sosyal

yardimlarin en temel dayanaklarindan biri oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Ayrica sosyal yardimlar baglaminda temel dayanak olusturan bir diger madde ise,
Anayasanin 61. maddesidir. Bu madde; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
vetimleriyle, malil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaraswr bir hayat

seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
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saglayict tedbirleri alir. Yashlar, Devletce korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve

saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya

muhtag ¢ocuklarin topluma kazandwrilmast igin her tiirlii tedbiri alir. Bu amacglarla

gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hiikiimleriyle sosyal giivenlik

bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlere karsi Devletin sorumluluklarini

agikca belirtmektedir.

Ayrica Anayasanin;

214

“Devletin temel amag¢ ve gorevleri, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; Kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sin:rlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kald:rmaya, insan:n madd: ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar: hazirlamaya calismaktir.” hitkmiiniin yer aldigi
5. maddesi,

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve geligtirme hakkina
sahiptir.” hikkmiiniin yer aldig1 17. maddesi,

“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢cocuklarin korunmasi
ve aile planlamasimin ogretimi ile uygulanmasin saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, tegkilati kurar.” hiikmiiniin yer aldig1 41. maddesi,

“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, ogrenimlerini
suirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari
vapar. Devlet, durumlar: sebebiyle ozel egitime ihtiyaci olanlart topluma
yararl kilacak tedbirleri alir.” hilkkmiiniin yer aldig1 42. maddesi,

“Herkes, saglhkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.”
hiikmiiniin yer aldig1 56. maddesi,

“Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarimi gozeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler. ” hilkmiiniin yer aldig1 57. maddesi, ve

“Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, su¢luluk,

kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli

214 Hande Hacimamutoglu, 2009, s.87
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tedbirleri alir.” hikmiiniin yer aldig1 58. maddesi sosyal yardimlarin temel

dayanagini olusturan diger maddelerdir.

Sosyal yardimlar, temel dayanagini her ne kadar Anayasa’dan alsa da, kisilere tam
olarak bir hak tanimmmamaktadir. Yani kisi, Anayasa’da belirtilen ve sosyal
yardimlara dayanak olusturan maddeleri 6ne stirerek bir hak iddia edememektedir.
Bunun nedeni, Anayasa’nin 65. maddesinde yer almaktadir: “Devletin Iktisadi ve
Sosyal Odevlerinin Simir1” baslhkli bu maddede, devletin sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa’da belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirecegi

dﬁzenlenmistir.215

3.2 TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR

Tiirkiye’de sosyal yardimlar1 diizenleyen tek bir ¢erceve kanun bulunmamaktadir.
Sosyal yardimlar, bir¢ok kanun ve diizenlemeler 1s181nda, farkli kurumlar tarafindan
yapilmaktadir.?*® Her ne kadar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla
sosyal yardim yapan bir¢ok kurum tek cati altinda toplanmigsa da, hali hazirda bu

yardimlar birgok kurum tarafindan yapllmaktadlr.217

Tiirkiye’de sosyal yardimlar, kendi ellerinde olmadan muhta¢ ve yoksul duruma
diisen ve dar gelire sahip kisilere insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglamak
icin devlet tarafindan finanse edilen, genel olarak tazminat ve koruma nitelikli olan
¢ogu zaman ayni ve para yardimlarindan olusmaktadir. Tazminat niteligindeki
yardimlar, “muhtag¢ asker ailelerine, vatan hizmetinde bulunmus Istiklal Madalyas:
sahiplerine, gorevleri nedeniyle yaralanan yahut élen bazi kamu gérevlilerine ve

yvabanct iilkelerde Tiirk kiiltiiriine hizmet eden ogretmenlere” verilen yardimlardir.

25a.ge., 5. 88

26396

217 Atilla Ethem Zeybek, “G-20 Platformunda Sosyal Koruma ve Tiirkiye’de Sosyal Koruma
Tabaninin Genisletilmesine Y&nelik Oneriler”, Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Dis iliskiler ve Yurtdis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2012, s. 171
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Koruma niteligindeki yardimlar, ise 65 yasini doldurmus muhtag, kimsesizlere,

engellilere, cocuklara, fakirlere ve muhta¢ vatandagslara” yapilan yardimlardir.”*®

Tirkiye’deki sosyal yardim sisteminin bu ¢ok basliligi nedeniyle ¢alismamizda

sosyal yardimlar anlatilirken kurumsal bir siniflandirmaya gidilecektir.

3.2.1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar

Misyonunu “Birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli kesimler
oncelikli olmak iizere tiim toplumu hedefleyen katilimci anlayisla, adil ve arz odakl

219 olarak belirleyen

biitiinciil sosyal politikalar iiretmek, uygulamak ve izlemek.
Bakanlik 08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.

Biitlin sosyal hizmet ve sosyal yardim veren kurumlarin tek ¢ati altinda toplanmasi
amaciyla 08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun

220 viizyonunu,

Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
“Tiirkiye'nin 2023'e dogru tarihsel yiiriiyiigiinde, mutlu birey ve gii¢lii ailelerden
olusan miireffeh bir toplum igin, zamanin ruhunu yakalayan, degigimi yonetebilen ve
buna yonelik doniisiimii gerceklestiren, sosyal riskleri onleyici sosyal politikalar

k. %! olarak belirlemistir.

gelistiren ve uygulayan bir bakanlik olma
Bakanlik, bilinyesindeki Sosyal Yardimlar Genel Midirliigii, Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sehit Yakinlar1 ve
Gaziler Dairesi Bagkanlig1 ve Dariilaceze Miiessese Miidiirliigii birimleriyle sosyal

yardim ve hizmetlerini yiirtitmektedir.

28 A. Can Tuncay ve Omer Ekmekci, 2012, s. 606-615

219 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, http://www.aile.gov.tr/tr/2252/Misyonumuz, (23.02.2014)
220 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Eyliil 2013 istatistik
Biilteni, s. 5

221 Aile ve Sosyal politikalar Bakanligi, http://www.aile.gov.tr/tr/html/2253/Vizyonumuz,
(23.02.2014)
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3.2.1.1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Yardimlar

Amacini, “Adil bir gelir dagilimimin saglanmasina katkida bulunmak, yoksullukla
miicadele kapsaminda kaynaklarin etkin bir bi¢imde kullanilmasint saglamak, temel
ihtiyaglarint - karsilamaktan yoksun niifusun en yoksul diliminde yer alan
vatandaslarimizi sosyal yardimlarla desteklemek; iiretim ve istihdama yonelik
projeleri  stirekli kilarak vatandaslarin toplumsal hayata entegre olmalarini
saglamak, kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, vatandaglar ve diger paydaslar
ile esgiidiim icerisinde ¢alisarak sosyal yardimlarin etkin bir bigimde dagitilmasin
saglamak ve bu dogrultuda sosyal yardim politikalar: gelistirmek.” seklinde ifade
eden Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Devletimizin en 6nemli sosyal yardim

kurulusudur.???

Genel Miidiirliik, 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tegvik Kanunu”,
2022 sayil1 “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” ve dolayli olarak 2828 sayil1 “Sosyal Hizmetler
Kanunu” ve ayrica gergevesinde Ongoriilen sosyal yardimlari yapmakta ve sosyal

hizmetleri yerine getirmektedir.?*®

Ayrica 01.01.2012 tarihi itibartyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda Genel
Saglik Sigortahis1 sayilanlar igin gelir tespiti yapilmasi islemleri de bu Genel

Miidiirliikce yiiﬁitijlmektedir.224

3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu” ile sosyal
giivenlik kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkdni
saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek

kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin

222 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/16932/Sosyal-Yardimlar-Genel-Mudurlugu, (24.02.2014)
223 Atilla Ethem Zeybek, 2012, s. 182

224 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Mart 2013 statistik
Biilteni, s. 34-36
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adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi
tesvik etmek” amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu (SYDTF)

kurulmustur.225

Fon kaynaklarmin dagitim ve kullanim kararlari, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakaninin baskanliginda Bagbakanlik Miistesari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Miistesar1, Igisleri, Maliye ve Saglik Bakanliklarmm Miistesarlar1 ile Sosyal
Yardimlar Genel Midiri ve Vakiflar Genel Miidiirinden olusan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmayt Tesvik Fonu Kurulu tarafindan alinmakta ve Bagbakan
tarafindan onaylandiktan sonra yiirlirliige konulmaktadir. Fonun yardim faaliyetlerini
il ve ilgelerde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 (SYDV) yerine

getirmektedir.?*®

Tablo 10

Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim (2012)
Toplam Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamasi Tutarn 19.824.984.460*
Sosyal Harcamalarin GSYIH’ye Oram %1,40*
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayis1 (SYDV) 2.101.611
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Kisi Sayis1 (SYDV) 6.370.100
Diizenli Yardimlardan (SNT,EVEK) Faydalanan Hak Sahibi Sayisi1 | 1.657.144
(SYDV)
Gegici (Siireli) Yardimlardan Faydalanan Hak Sahibi Sayis1 (SYDV) | 1.994.470
SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 3.099.582.115TL
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Kadmlarin Oram1 (SYDV) %70
Aktif Calisma Caginda Bulunan (18-55 yas) Erkeklerin Tiim Hak | %28
Sahiplerine Oran1 (SYDV)
2022 Yaghlik ve Engelli Maag1 Hak Sahibi Sayist 1.228.355
2022 Yaglilik ve Engelli Maag1 Toplam Aktarilan Kaynak 2.911.191.180 TL
Gelir Testi Yapilan Kisi Sayis1 14.493.157
GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayist 9.099.059
Odenen Toplam GSS Prim Tutar1 4.072.863.815 TL
Sosyal Yardim- Istihdam Baglantis1 ile Ise Yerlestirilen Kisi Sayis1 | 33.195
(ISKUR)
Sosyal Yardim- Istihdam Baglantisi ile Mesleki Egitime | 74.885
Yonlendirilen Kisi Sayis1 (ISKUR)
Satinalma Giicii Paritesine Gore Gunlik 2.15$’in Altinda Gelirle | %0,14
Yasayan Toplum Kesimi Orani (2011)
Satinalma Giiclii Paritesine Gore Giuinliikk 4.30 $’in Altinda Gelirle | %2,79

?2 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11859/Sosyal -

Yardimlasma-ve-Dayanismayi-Tesvik-Fonu, (24.02.2014)

0 a.g.e
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Yasayan Toplum Kesimi Orani (2011)

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sisteminde Kayitli Hane | 6.768.126
Sayisi

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Sayisi (SYDV) 973
SYDV Personel Sayist 8.607
SYDV Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi Sayist 3.701

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 6

(*) Toplam Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamasi Tutar1 ve Sosyal Harcamalarin GSYIH’ye Oram
hesabinda, Belediyelerce yapilan sosyal harcamalar 2011 yilina aittir.

Tablodan da goriilecegi gibi, 2012 yilinda toplam sosyal yardim ve hizmet harcamasi
tutar1 19.824.984.460 TL olarak gerceklesmistir. Bu tutarin Gayri Safi Yurtici
Hasilaya oran1 ise yiizde 1,4 olarak hesaplanmigtir. Harcamalar igerisinde
4,072.863.815 TL harcama ile “Odenen Toplam GSS Prim Tutar’” en biiyiik
harcama kalemini olustururken, onu 3.099.582.115 TL tutarindaki “SYDTF

Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar” kalemi izlemistir.

3.2.1.1.1 Genel Miidiirliik Tarafindan 3294 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan
Sosyal Yardimlar

Bu Kanun ¢ergevesinde asagida belirtilen tazminat ve koruma nitelikli sosyal
yardimlar yapilmaktadir.

AileYardimlar: %%’

Bu yardimlar kapsaminda gida, barinma ve yakacak yardimlar
gibi sosyal yardimlarin yaninda sosyal konut projesi ¢ergevesinde sosyal hizmetler

de yapilmaktadir.

Gida yardimlari,”® ihtiyag sahibi ailelerin gida ve giyim gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla yilda iki kez Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarina
fon aktarilmas1 yoluyla gergeklestirilmektedir. Bu yardimlar, 18 yasini1 tamamlamis
aile bireylerinin bagvurmasi iizerine hane igerisindeki kisi basina diisen gelirin 234

TL’den (net asgari ticretin 1/3) az oldugu belirlenen hanelere yapilmaktadir.

227 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Eyliil 2013 istatistik
Biilteni, s. 18
8 a.9.e,5. 19
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Tablo 11
Yillara Gore Gida Yardimlan: I¢in Aktarilan Kaynak Miktarlar1 ve Yararlanan

Kisi Sayis1
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayisi
2003-2011 1.265,95 -
2011 106,35 -
2012 140,48 569.478
Eyliil 2013 148,89 634.965

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eylil 2013, s. 19

Tablodaki rakamlarin sergiledigi gibi, 2011 yilinda gida yardimlar1 igin aktarilan
kaynak miktar1 106,35 milyon TL iken bu rakam 2012 yilinda yaklasik olarak yiizde
32 oraninda artarak 140,48 milyon TL olmus; Eyliil 2013 tarihi itibariyla ise 148,89
milyon TL rakamina ulagsmistir. Bu tablodan hareketle gida yardimlari i¢in aktarilan
kaynagin stirekli bir artis icerisinde oldugunu sdylenebilmektedir. Tablonun kisi
sayist slitununu inceledigimizde 2012 yilinda bu yardimlar alanlarin sayis1 569.478

iken Eyliil 2013 tarihi itibartyla bu rakam artarak 634.965’e ulagsmustir.

Barinma yardimlari, 229 oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde
yasayan muhtag¢ vatandaslara, evlerinin bakim ve onarimi amaciyla ayni veya nakdi
olarak yapilan yardimlari igermektedir. Bu yardimlar, gida yardimlarinda oldugu
gibi, 18 yasindan biiyiik bir aile bireyinin bagvurmasi ve hane igerisinde kisi basina
gelirin 234 TL’den az oldugunun belirlenmesi durumunda, en fazla 25.000 TL

tutarinda yapilmaktadir.

Tablo 12
Yillara Goére Barinma Yardimlan i¢in Aktarilan Miktarlar ve Yararlanan Kisi
Sayisi
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayisi
2006-2011 137.65 -
2011 29,29 3.469
2012 50,24 5.372
Eyliil 2013 35,97 2.262

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 20

2 a.9.e.,5.20
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Tablodan goriilecegi lizere barinma yardimlari igin aktarilan kaynak 2011 yilinda
29.29 milyon TL olurken bu miktar 2012 yilinda yaklagik olarak yiizde 71.5 oraninda
artarak 50,24 milyon TL’ye yiikselmis; Eylil 2013 tarihi itibariyla ise, bu rakam
35,97 milyon TL olmustur. Bu yardimlardan yararlananlarin sayis1 da 2011 yilinda
3.469 iken 2012 yilinda 5.372’ye ¢ikmug, Eyliil 2013 tarihi itibariyla ise 2.262

olmustur.

Yakacak yardimlari, ihtiyag sahibi ailelerin kighik yakacak ihtiyacini karsilanmak
icin SYDV aracilig1 ile hane basina en az 500 kg. olmak {izere yapilmaktadir. Bu
yardimlar icin kullanmilan koémiirler Tiirkive Komiir Isletmelerinden temin

edilmektedir.?*°

Bu yardimlar da 18 yasindan biiyiik bir aile bireyinin bagvurmasi ve
hane icerisindeki kisi basina diisen gelirin 234 TL’den az oldugunun belirlenmesi

durumunda yapilmaktadir.?®*

Tablo 13
Yillara Gore Yapilan Dagitilan Komiir Miktar1 ve Yararlanan Aile Sayisi
Yil Komiir Miktari (Ton) Kisi Sayisi
2003-2011 13.510.078 -
2011 1.960.203 2.095.636
2012 1.974.455 2.082.620
Eyliil 2013 2.089.345 2.130.027

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 22

Tabloyu inceledigimizde, dagitilan komiir miktarinin 2011 yilinda 1.960.203 ton
oldugu bu rakimin artarak 2012 yilinda 1.974.455 Eylil 2013 tarihi itibariyla ise
2.089.345 rakamina ulastigi goriilmektedir. Buna gore, komir yardimindan
yararlanan aile sayisinda 2012 yilinda, az da olsa, bir diisiis gézlenmesine karsilik,

komiir tutarinda diizenli bir artis gerceklesmistir.

Esi vefat etmis kadinlara yapilan nakdi sosyal yardimlar, 232 sosyal giivenceye sahip

olmayan dul kadinlara, fakir ve muhta¢ durumda olmalar1 durumunda yapilan nakdi

0 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/ntml/11830/Aile+Yardimlari, (24.02.2014)
281 gosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Eyliil 2013, s. 22

#23.0.e.,5.23
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yardimlardir. Bu yardimlar aylik 250 TL tutarinda olmak {izere, iki ayda bir PTT
aracilifiyla yapilmaktadir.

Tablo 14
Yillara Gore Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Nakdi Sosyal Yardimlar i¢in
Aktarilan Kaynak Miktarn ve Yararlanan Kisi Sayisi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2012 371,5 239.376
Eyliil 2013 491,84 268.723

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, [statistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 23

Tablodan goriilecegi iizere esi vefat etmis kadinlara yapilan nakdi sosyal yardimlar
icin 2012 yilinda 239.376 kisi i¢in 371,5 milyon TL kaynak aktarilirken, bu rakamlar
Eyliil 2013 tarihi itibariyla 268.723 kisi i¢in 491,84 milyon TL olmustur. Buna gore,

hem yardim miktar1, hem de yararlanan kisi sayis1 artmistir.

Muhtag asker ailelerine yapilan yardzmlar,233 askere giden kisi evli olmasi, esinin
sosyal giivencesinin olmamasi ve es i¢in muhtaglik kararinin verilmesi durumlarinda
askerin esine, bekar ve anne-babasinin sosyal giivencesi olmamasi ve bu kisiler igin
muhtaglik kararinin verilmesi durumlarinda ise askerin annesi yasiyorsa annesine

vefat etmigse babasina yapilan ve tazminat nitelikli yardimlardir.

2022 sayil1 Kanuna gore Yaslilik- Engelli Maas1 alan ve esi/oglu askerde olan kisiler
ile Sartli Nakit Transferi yardimlarindan yararlanan kisiler bu yardimlardan da

faydalanabilmektedirler.

Bu yardimlar, askerdeki esin veya ogulun askerligi siiresince en fazla 15 ay siireyle,
aylik 250 TL olmak tizere 2 ayda bir 500 TL olarak hak sahiplerinin PTT hesaplarina

yatirtlmaktadir.

Bu yardimlar kapsaminda Eyliil 2013 itibariyla 14.313 kisiye 16,56 milyon TL

tutarinda yardim yapilmistir.?*

23 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/26589/Muhtac-Asker-
Ailelerine-Yonelik-Yardim-Programi, (03.03.2014), A. Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, 2012, s. 606
234 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Eyliil 2013, s. 24
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Sosyal Konut Projesi,?* sosyal giivenceye sahip olmayan, fakir ve muhta¢ durumda
bulunan kisilere T.C. Basbakanlk Toplu Konut Idaresi araciig1 ile ev yaptiriimasini
kapsayan sosyal hizmettir. Bu hizmetten, hane igerisindeki kisi basina diisen net gelir
234 TL’den az olan aileler, 18 yasini tamamlamis bir aile bireyinin basvurmasi
sonucunda yararlanabilmektedir. Bu hizmet kapsaminda, ihtiya¢ sahiplerine 1+1 ve
2+1 odali daireler yapilmaktadir. Konutlar i¢in geri 6demeler 270 ay vadeli olarak,

1+1 konutlar i¢in 100 TL, 2+1 konutlar i¢in 130 TL aylik 6demeler seklinde

yapilmaktadir.
Tablo 15
Yillara Gore Sosyal Konut Projesi icin Aktarilan Kaynak Miktarlari
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2009-2011 551
2011 200
2012 210
Eyliil 2013 140

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eylil 2013, s. 21

Tablonun incelenmesi durumunda goriilecegi gibi, sosyal konut projesi kapsaminda
2011 yilinda 200 milyon TL kaynak aktarilirken bu rakam 2012 yilinda 210 milyon
TL, Eyliil 2013 tarihi itibartyla ise 140 milyon TL olmustur.

Proje kapsaminda Eyliil 2013 tarihi itibariyla 14.952 konut hak sahiplerine teslim

edilmistir.

Egitim Yardimlar1:**® Bu yardimlar kapsaminda, egitim materyali yardimlari, sartl
egitim yardimlari, 6gle yemegi yardimi, licretsiz ders kitab1 yardimi, 68renci tagima
barmma ve iase yardimi, engelli Ogrencilerin iicretsiz taginmasi yardimi ve

yiiksekdgrenim burslar1 yardimlar: yapilmaktadir.

Egitim materyali yardtmlarl,237 sosyal giivencesi olmayan ve ilk ve orta 6grenim
caginda cocugu bulunan, fakir ve muhta¢ durumda bulunan ailelere yapilan egitim

materyali yardimlaridir. Bu yardimlar, 18 yas ve istii aile bireyinin basvurusu

5 a.ge.,s 21
20 a.9.e.,5.18
#7a.g.e.,5.25
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tizerine Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenen miktar kadar, yilda iki kez egitim-

ogretim donemleri dncesinde yapilmaktadir.

Tablo 16
Yillara Gore Egitim Materyali Yardimlar i¢in Aktarilan Miktarlar ve
Yararlanan Kisi Sayisi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayisi
2003-2011 683.76 -

2011 103,44 -

2012 117,12 370.708
Eyliil 2013 65,52 303.330

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 25

Tablo incelendiginde goriilecegi lizere egitim materyali yardimlari i¢in 2011 yilinda
103,44 milyon TL kaynak aktarilirken, 2012 yilinda bu rakam 117,12 milyon TL’ye
cikmistir. Eyliil 2013 tarihi itibartyla aktarilan kaynak miktar1 65,62 milyon TL’de

kalmistir.

Sarth egitim yardtmlart,238 sosyal giivenceden yoksun, ilk ve orta 6gretim caginda
cocugu bulunan fakir ve muhtag ailelere yapilmaktadir.

Bu yardimlar,

ilkdgretimdeki erkek dgrencilere aylik 30 TL,

ilkdgretimdeki kiz d6grencilere aylik 35 TL,
e ortadgretimdeki erkek ogrencilere aylik 45 TL ve
e ortadgretimdeki kiz 6grencilere aylik 55 TL,

olmak tizere 9 aylik egitim siiresi boyunca 2 aylik periyodlar halinde 6denmektedir.

Tablo 17
Yillara Gore Sarth Egitim Yardimlan I¢in Aktarilan Kaynak Miktarlar: ve
Yararlanan Ogrenci Sayisi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Ogrenci Sayisi
2003-2011 2.013,48 -

2011 397,48 1.863.099
2012 501,49 2.017.810
Eyliil 2013 463,43 1.860.432

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 26

28 a.9.e.,5. 26

83



Tablo incelendiginde goriilecegi iizere sarthi egitim yardimlari kapsaminda 2011
yilinda 1.863.099 kisi i¢in 397,48 milyon TL kaynak aktarilirken, 2012 yilinda bu
rakamlar 2.017.810 kisi i¢in 501,49 milyon TL olmustur. Eyliil 2013 tarihi itibariyla
aktarilan kaynak miktar1 1.860.432 kisi i¢in 65,62 milyon TL’de kalmistir.

Ogrenci tasima, barinma ve iage yamhml,239 kapsaminda tagimali sistem?® disinda
kalan ilk6gretim ve ortadgretim Ogrencilerinin ulasim barinma vb. ihtiyaglar
karsilanmaktadir. Bu yardimlara Devlet okullarinda okuyan tiim ilkogretim ve
ortaggretim 6grencileri bagvurabilmektedir. Bu yardimlara da 18 yas {istli bir aile

bireyi bagvuru yapmak durumundadir.

Tablo 18
Yillara Gore Ogrenci Tasima, Barinma ve Iase Yardim I¢in Aktarilan Kaynak
Miktarlar1 ve Yararlanan Ogrenci Sayisi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Ogrenci Sayisi
2003-2011 71,44 -

2011 9,74 15.415

2012 4,35 13.796

Eyliil 2013 15 2.307

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 29

Genel Midirliik tarafindan 6grenci tagima, barinma ve iase yardimi i¢in sirasiyla,
15.415 6grenci i¢in 9,74 milyon TL, 13.796 6grenci icin 4,35 milyon TL ve Eyliil
2013 tarihi itibartyla 2.307 6grenci i¢in 1,5 milyon TL kaynak aktarimi yapilmistir.
Buna gore, 2011 yilindan 2013 yilinda dogru hem yardim tutarinda hem de

yararlananlarin sayisinda 6nemli 6l¢iide diisiis gerceklesmistir.

Ogle yemegi yamhmlz41 kapsaminda Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligi igerisinde,
tasimali egitim c¢ergevesinde okullarin bulundugu merkezlere taginan faydalanan

yoksul 6grencilerin egitim 6grenim siiresince 6glen yemekleri karsilanmaktadir.

9 a.ge., 5. 29

20 Tagimali Sistem, “Milli Egitim Bakanhg Tasimali ilkogretim Yonetmeligi” 1. Maddesine gore,
“ilkogretim kurumu bulunmayan, cesitli nedenlerle egitim ve égretime kapali, birlestirilmis sinif
uygulamasi yapan ilkokul, ortaokul veya imam-hatip ortaokulu ogrencilerinin, tasima merkezi segilen
okullara giinii birlik tasinarak kaliteli bir egitim ve ogretim gérmelerini saglamak” amacini tastyan
bir sistemdir.

#age.,s. 27
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) Tablo 19
Yillara Gore Ogle Yemegi Yardim I¢cin Aktarilan Kaynak Miktar:

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2011 1.331,04

2011 200

2012 235

Eyliil 2013 192

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eylil 2013, s. 27

Tablonun incelenmesinden goriilecegi tizere 6gle yemegi yardimi i¢in Genel
Miidiirliik tarafindan 2011 yilinda 200, 2012 yilinda 235 ve Eylil 2013 tarihi
itibartyla 192 milyon TL kaynak aktarilmistir.

Ucretsiz ders kitabt yardtmt,242

kapsaminda devlet okullarinda okuyan tim
ilkdgretim ve orta Ogretim Ogrencilerinin  ders kitaplar1 devlet tarafindan

verilmektedir.

Tablo 20
Yillara Gore Ucretsiz Ders Kitab1 Yardim i¢in Aktarilan Kaynak Miktar1
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2004-2011 1.702,65
2011 265
2012 265
Eyliil 2013 275

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 28

Tablonun incelenmesinden anlasilacagi lizere, 2011 ve 2012 yillarinda ticretsiz ders
kitabt yardimi i¢in 265 milyon TL kaynak aktarimi gergeklestirilmistir. Bununla
birlikte bu rakam artig gostererek 2013 yili Eyliil ay1 itibartyla 275 milyon TL

olmustur.

Engelli ogrencilerin iicretsiz tasinmasi yardtml,243 Ozel egitime ihtiyag duyan
ogrencilerin okullara ulagimimin saglanmasi amaciyla Milli Egitim Bakanlig: ile

1sbirligi igerisinde gergeklestirilen yardimdir.

#23.0..,5.28
3 a.g.e.,s.30
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Tablo 21
Yillara Gore Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmas1 Yardim I¢in Aktarilan
Kaynak Miktarlar ve Yararlanan Ogrenci Sayisi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Ogrenci Sayisi
2005-2011 215.6 -

2011 60,56 40.223

2012 77,3 40.915

Eyliil 2013 65 42.000

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 30

Engelli 6grencilerin ticretsiz taginmasi yardimlar1 kapsaminda 2011 yilinda 40.223,
2012 yilinda 40.915 engelli 6grenci tasiirken, Eyliil 2013 tarihi itibariyla bu sayimnin
artarak 42.000 oldugu anlasilmaktadir. Bu yardim kapsaminda 2011 yilinda 60,56,
2012 yilinda 77,3 ve Eylil 2013 tarihi itibartyla 65 milyon TL kaynak aktarimi
yapilmistir.

Yiiksek ogrenim burslar,®®* cercevesinde muhtag durumdaki yiikksek Ogrenim
Ogrencilerine 9 ay silireyle yapilan yardimlar, 2004 yilinda Kredi ve Yurtlar
Kurumu’na devredilmekle birlikte, o©nceki hak sahiplerine halen burslari

o0denmektedir.

Saghk Yardimlar:*® Bu yardimlar, saglik tedavi yardimlari, sarth saglk
yardimlari, tiip bebek yardimi ve genel saglik sigortasi gelir testi islemleri olarak

siralanmaktadir.

Saglik tedavi yardimlari, kapsaminda, yesil karta sahip olan ve kartinin vizesi devam
eden kisiler ile yesil karta sahip olmayan kisilerin kargilamaya giicii yetmedigi ilag
ve tedavi giderleri karsilanmaktayken, 01.01.2012 tarihi itibariyla 5510 Sayili
Kanunun Genel Saglik Sigortasi (GSS) hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi ile birlikte
tim vatandaslarrmizin tedavi ve saglik hizmeti bedelleri GSS kapsamina

ahnmlstlr.m6

%4 a.ge., s 31

5 age.,s. 18

2% Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11831/Saglik-
Yardimlari, (08.03.2014)
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18.6.1992 tarih ve 3816 sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun”
kapsaminda oOdeme giici olmayan vatandaslarin saglik giderlerinin  GSS
uygulamasina gecilinceye kadar Devlet tarafindan 6denmesi 6ngdriilmiistiir. 5510
sayili Kanun ile 01.10.2008 tarihi itibariyla GSS uygulamasi hayata gegirilmistir.
Bununla birlikte her ne kadar yesil karthlar i¢in bu uygulamanin 01.01.2010
tarihinden itibaren gecerlilik kazanacagi hiikkme baglanmissa da 19.06.2010 tarihinde
yiiriirliige giren 5997 sayili Kanunun 7. maddesi geregince yesil kart sahiplerinin
GSS kapsamina dahil edilmesi 01.01.2012 tarihine ertelenmis ve bu tarihte tiim yesil

kart sahipleri GSS kapsamna alinmistir.2*’

Tablo 22
Yillara Gore Saghk Tedavi Yardimlar: I¢cin Aktarilan Kaynak Miktarlar: ve
Yararlanan Kisi Sayisi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2003-2011 924,85 -

2011 11,23 215

2012 0,58 13

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 32

Tablonun incelenmesinden goriilecegi iizere, 2011 yilinda saglik tedavi yardimlar
kapsaminda 215 kisi i¢in 11,23 milyon TL kaynak aktarilirken, GSS uygulamasina
gecilmesiyle 2012 yilinda 13 kisi i¢in 0.58 milyon TL kaynak aktarimi yapilmistir.

Sarth Saghk Yardimlary,®® niifusun en yoksul kesiminde bulunan ailelere 0-6 yaslar
arasindaki ¢ocuklarini diizenli olarak saglik kontrollerine gotiirmeleri sarti ile yapilan
yardimlar ve hamile kadinlara dogumlarin1 hastanede gergeklestirmeleri ve diizenli

olarak doktor kontroliine gitmesi sartiyla yapilan yardimlardir.

Bu yardimlar kapsaminda 0-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in anneye iki ayda bir 6denmek

tizere aylik 30 TL yardim yapilmaktadir.

247 A Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, 2012, s. 635-636
28 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11831/Saglik-
Yardimlari, (08.03.2014)
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Hamile kadinlar igin ise, hamilelik déneminde aylik 30 TL, dogumun hastanede
yapilmasi halinde tek seferlik 70 TL ve ¢ocugun dogumunda sonra 2 ay siiresince

aylik 30 TL 6deme yapilmaktadir.

Tablo 23
Yillara Gére Sarth Saghik Yardimlar: I¢cin Aktarilan Kaynak Miktarlar: ve
Yararlanan Cocuk/Kisi Sayisi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Sayisi

Cocuklar Icin Hamile Kadinlar icin Cocuk Kadin
2003-2011 750,10 4,98 - -
2011 142,29 1,01 747507 | 9.764
2012 188,13 2,7 887.926 | 25.665
Eyliil 2013 210,16 7,96 811.725 | 50.365

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eylil 2013, s.35

Tabloda yer alan rakamlara gore, 2011-2013 yillar1 arasinda sarth saglik yardimlar
icin aktarilan kaynak diizenli bir bigimde artmistir. Yardimlardan yararlanan kadin
sayisinda da yilikselme gergeklesirken, cocuklar icin bu sayr 2013 Eyliil’iinde
811.725te kalmustr.

Tiip bebek yardlml,249

maddi imkansizlik nedeniyle tiip bebek tedavisine giicii
yetmeyen 2500 aileye, 6zel bir hastane ile isbirligi icerisinde yapilmasi planlanan

yardimlardir.

Bu yardimlardan yararlanmak i¢in, tibbi muhtaglik belgesine sahip olmak, 23-39 yas
araliginda olmak, hane i¢indeki kisi basi gelirin asgari ticretin 1/3’den az olmasi ve
hi¢ ¢ocuk sahibi olmamak ya da saglik nedeniyle tedavi amacli dogum yapmasi
gerektigini doktor raporu ile belgelemek sartlarini karsilamak gerekmektedir. Bu
kapsamda, Eylil 2013 tarihi itibariyla bagvuran 2400 aile gerekli sartlar

tasidiklarindan bu yardima hak kazanmislardir. Bu kisilerin tedavileri siirmektedir.

Genel saghk sigortasi gelir tespit islemleri,”> kapsaminda sosyal giivencesi olmayan
ve hane igerisindeki kisi basina gelir seviyesi asgari ticretin 1/3’nden az olan aile

bireylerinin tespit islemleri yapilmakta ve anmilan orandan az gelire sahip aile

9 gosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, Eyliil 2013, s. 35
20 a9.e.s.,37
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bireylerinin GSS primleri Fon kaynaklarindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na

O6denmektedir.
Tablo 24
GSS Sayilanlar icin Aktarilan Kaynak Miktarlari ve Yararlanan Kisi Sayisi
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2012 4.072.863.817,00 12.247.462,00
Eyliil 2013 3.755.631.264,57 9.403.251

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 37

Tablodan da gorildigi gibi, GSS uygulamasimin yiiriirliige girdigi 2012 yilindan
Eylil 2013 tarihine kadar gegen siirede toplamda 21.650.713 kisi icin
7.828.495.081,57 milyar TL kaynak aktarimi yapilmaistir.

251

Ozel Amach Yardimlar:*>* Bu yardimlar kapsaminda asevleri ve afet (acil durum)

yardimlar1 yapilmaktadir.

Asevleri kurulmasi vasitasiyla Ozellikle igsizligin ve yoksullugun yogun olarak
yasandig1 yerlerde, yasl, engelli, kimsesiz ve muhta¢ kisilere giinliik sicak yemek

verilmektedir.

Tablo 25
Asevleri I¢cin Aktarilan Kaynak Miktarlar1 ve Yararlanan Kisi Sayisi
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2003-2011 63,63 -
2011 10,82 30.131
2012 11,38 44,139
Eyliil 2013 11,03 15.100

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 38

Yukaridaki Tabloda yer alan rakamlara gore, asevleri i¢in 2011 yilinda 10,82 milyon
TL kaynak aktarilmig, bu yardimlardan ayni y1l igerisinde 30.131 kisi yararlanmigtir.
2012 yilinda aktarilan kaynak miktar1 ve yararlanici sayist artarak sirasiyla 11,38
milyon TL kaynak aktarimi yapilmis, 44.139 kisi asevi yardimlarindan
yararlanmistir. Eyliil 2013 tarihi itibariyla ise aktarilan kaynak miktar1 11,03 milyon
TL olurken yararlanan kisi sayist 15.100°te kalmistir.

»lag.e.s., 38-39
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Afet (acil durum) yardimlari, deprem, sel, yangin ve heyelan gibi afetler nedeniyle
zarar goren Kkisilere, afetin meydana gelmesinden itibaren ilk bir ay temel

gereksinimlerin kargilanmasi i¢in yapilan yardimlardir.

Tablo 26
Afet (Acil Durum) Yardimlar i¢in Aktarilan Kaynak Miktarlari ve Yararlanan
Kisi Sayis1
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2007-2011 29,83 -
2011 17,24 -
2012 32,08 619
Eyliil 2013 1,44 95

Kaynak: : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s. 39

Tablodan da goriilecegi lizere, afet (acil durum) yardimlar1 kapsaminda, 2011 yilinda
17,24 milyon TL kaynak aktarimi yapilmistir. 2012 yilinda bu miktar 2011 yilina
oranla neredeyse iki katina c¢ikarak 32,08 milyon TL olurken, Eylil 2013 tarihi
itibartyla aktarilan kaynak miktar1 diiserek 1,44 milyon TL olmustur. Bu
yardimlardan 2012 yilinda 619 kisi yararlanirken, Eyliil 2013 tarihi itibariyla

yararlanan kisi sayis1 95 olmustur.

3.2.1.1.2 Genel Miidiirliik Tarafindan 2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan
Sosyal Yardimlar

Bu Kanun kapsaminda asagida deginilecek olan ve koruma nitelikli sosyal yardimlar

yapilmaktadir.

633 Sayil1 “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” dogrultusunda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
yiiriirlige girdigi tarihte Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel
Miidiirliigii kapatilmis ve bu Genel Miudiirliigiin 2022 sayili Kanun kapsamindaki

gorevleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaya baglanmustir.?>2

2022 sayilt “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun” ile 65 yasini doldurmus yaglhlara, 18 yasindan

2 §osyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Mart 2013 istatistik Biilteni, s. 34
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biiyiik engellilere ve Kanunen bakmakla yiikiimli oldugu 18 yasini tamamlamamis
engelli yakinina fiilen bakmakta olan kisilere, herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan bir geliri olmamasi1 veya aylik hakkindan faydalanmamasi ve 1620
gosterge rakaminin devlet memurlariin ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimiyla
bulunacak tutardan daha az aylik ortalama gelire sahip olmasi durumunda aylik

baglanmaktadir.

Ayrica, 25.01.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili Kanununla 2022
sayil1 Kanuna eklenen Gegici 2. madde, Kanunun yayimini izleyen 3 ay igerisinde
basvuran, sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak calismayan, Tiirk veya yabanci
sosyal gilivenlik kurumlarindan her ne isimle olursa olsun herhangi bir gelire sahip
olmayan veya aylik almayan ve silikozis hastaligi nedeniyle meslekte kazanma
giiclinli en az % 15 kaybettigine Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca meslek
hastaliklar1 tespiti hiikiimleri ger¢evesinde karar verilen kisilere aylik baglanmasin

ongormektedir.

Yashhk Ayhgi:®>*® 2022 Sayih Kanun geregince muhta¢ oldugu tespit edilen 65 yas
tistii kisilere aylik 125,60 TL tutarinda 3 ayda bir toplu olarak yapilan 6demelerdir.

Tablo 27
Yaghlik Ayhg icin Aktarilan Kaynak Miktarlari ve Yararlanan Kisi Sayist
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayisi
2012 1.046,02 668.351
Eyliil 2013 760,88 615.264

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s.40

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi tizere, 2012- Eyliil 2013 tarihleri arasinda
toplam 1.283.615 kisiye yaslilik ayligit 6denmistir. Ayni tarihler arasinda 6denen
yashilik ayliklart i¢in 1806,90 milyon TL kaynak aktarimi yapilmustir.

Engelli Ayhgi:®* Bu aylk, 2022 Sayili Kanun kapsaminda muhtag oldugu tespit
edilen, % 40-69 oraninda engelli raporu sahibi kisilere 251,19 TL, %70 oraninda

3 §osyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Eyliil 2013 Istatistik Biilteni, s. 40
> ag.e.,s. 41
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engelli raporu sahibi kisilere 376,79 TL aylik tutar iizerinden 3 ayda bir toplu olarak

Odenen ayliktir.

Tablo 28
Engelli Ayhg icin Aktarilan Kaynak Miktarlar: ve Yararlanan Kisi Sayisi
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2012 1.696,03 500.287
Eyliil 2013 1.542,17 517.074

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eylil 2013, s. 41

Yukaridaki Tabloya gore, 2012- Eyliil 2013 tarihleri arasinda toplam da 1.017.361
kisiye engelli aylig1 6denmis olup, ayni tarihler arasinda 6denen engelli ayliklar igin

3238,20 milyon TL kaynak aktarimi yapilmistir.

Engelli Yakim Ayhgi:*° 2022 sayili Kanun kapsaminda muhtag oldugu tespit edilen
engelliler i¢in onlara fiilen bakan engelli yakinina yapilan 6demelerdir. Bu 6demeler

aylik 251,19 TL tutarinda olmak iizere 3 ayda bir toplu olarak yapilmaktadir.

Tablo 29
Engelli Yakim Ayhig I¢cin Aktarilan Kaynak Miktarlar ve Yararlanan Kisi
Sayisi
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayisi
2012 167,88 59.517
Eyliil 2013 180,96 67.042

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eylil 2013, s. 42

Tablodaki rakamlara gore, 2012- Eyliil 2013 tarihleri arasinda engelli yakin1 ayligt
yardimi i¢in toplamda 348,84 milyon TL kaynak aktarimi yapilmistir. Ayni tarihler
arasinda engelli yakini aylig1 yardimindan 126.559 kisi yararlanmistir. Boylelikle,

hem aktarilan kaynak hem yararlanan kisi sayist agisindan bir artig gergeklesmistir.

Silikozis Hastalarma Yapilan Yardimlar:?®*® 25.01.2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6111 sayili Kanunla 2022 sayili Kanuna eklenen Gegici 2. madde
cercevesinde muhtacligr belirlenen silikozis hastalarina yapilan 6demelerdir. Bu

yardim kapsaminda, % 15-34 is kayb1 olan hastalara aylik 542,70 TL, % 35-54 is

> a.9.e.,s. 42
20 a.0..,5.43
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kayb1 olan hastalara aylik 620,23 TL ve % 55 ve iizeri is kayb1 olanlara aylik 697,76
TL tutar lizerinden 3 ayda bir toplu olarak yardim yapilmaktadir.

Tablo 30
Silikozis Hastalarina Yapilan Yardimlar icin Aktarilan Kaynak Miktarlari ve
Yararlanan Kisi Sayisi

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2012 1,25 200
Eyliil 2013 1,12 201

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Eyliil 2013, s.43

Tablodan da goriilecegi iizere 2012- Eyliil 2013 tarihleri arasinda toplam da 401
silikozis hastasi i¢in 2,37 milyon TL kaynak aktarimi yapilmstir.

Ayrica sosyal giivenceye sahip olmayan muhta¢ kisilere basvurulmasi halinde
ortopedik ve diger yardimci ara¢ gere¢ yardimi, tekerlekli sandalye yardimi, SGK
tarafindan isitme cihazinin karsilanmayan kismi i¢in yardimlar da SYDV tarafindan

yapilabilmektedir.”’

3.2.1.1.3 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Tarafindan Yiiriitiilen Proje
Destekleri

Sosyal yardimlar yoksullukla miicadelede en etkin yontemlerden biri olmasina
karsilik, bu yardimlar, karsiliksiz olmalart ve higbir ¢abaya gerek duymadan
saglanabilmeleri nedeniyle yardim alanlar1 tembellige itebilmektedir. Bu duruma
meydan vermemek amaciyla sosyal yardim kuruluslari sosyal yardim programlari
yaninda, ¢alisma hayatina katilabilecek durumdaki sosyal yardim alicilarini, gerekli
tesvikler ve projeler yoluyla kendi kendine yetecek diizeye ya da en azindan

giderlerinin bir kismini karsilayacak diizeye getirmeyi amaglamaktadirlar.

Bu amaglar dogrultusunda Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii de proje destek

programlariyla;*>®

7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
http://www.eyh.gov.tr/tr/27129/Y ardimci-Arac-Gerec-ve-Cihazlar, (11.03.2014)

28 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11822/Proje-Destek-
Programlarimiz, (04.04.2014)
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caligabilecek durumdaki yoksul kesimin kendi islerini kurarak kendi
gecimlerini saglanmasi,

ve bdylece bu kisilerin sosyal yardimlar kapsaminda ¢ikarilmasi,

yoksul ve sosyal dislanmayla kars1 karsiya kalan veya bu risk altinda olan
kisilerin veya gruplarin sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak katilimlarinin
saglanmast ve boOylece yasam kalitelerinin artirllmasi ve nihayetinde

toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin saglanmasi hedeflemektedir.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli tarafindan sunulan proje destek programlari

sunlardir;”*®

Gelir Getirici Proje Destekleri

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) Destekleri
Sosyal Hizmet Proje Destekleri

Istihdam Egitimi Proje Destekleri

Gegici Istihdam Proje Destekleri

Toplum Kalkinmasi Proje Destekleri

Tablo 31
Yillara Gore Proje Destekleri Ile ilgili Sayilar

Programlar Desteklenen Proje | Desteklenen Aktarillan Kaynak
Sayisi Kisi/Aile Sayisi (TL)

2003-2011 23.533 163.499 1.467.319.539

2012 3.526 426.497 254.404.436

Mart 2013 268 9.625 18.412.553

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Istatistik Biilteni,
Mart 2013, s. 43-45

Yukaridaki rakamlara gore, 2003- Mart 2013 tarihleri arasinda toplamda 599.621

kisi/ailenin yararlandigt 27.327 proje desteklenmis olup, bu projeler igin
1.740.136.528 TL kaynak aktarilmistir.

Gelir Getirici Proje Destekleri:?*® Bu proje destekleri ile yoksul kisilerin toplumsal

ihtiyaclarmin karsilanmasi yoluyla toplumsal hayata katilimlarinin saglanmasi ve

ekonomik alanda aktif iiretken duruma gecerek, siirdiiriilebilir gelire ulagmalar

™ ag.e

20 gosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, Mart 2013 Istatistik Biilteni, s. 40-41
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hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda kentlerde is kurmaya yonelik, kirsal
bolgelerde ise, yore sartlarinin imkan verdigi ve siirdiiriilebilir faaliyetlere yonelik

gelir getirici proje destekleri verilmektedir.

Gelir getirici projelerin ana fikrini, yoksul kisilerin kendi gegimlerini saglayacak
diizeye gelmelerinin ve bu durumun siirekliliginin saglanmasi olusturmaktadir. Bu
nedenle proje konularinin, iiretime yonelik, emek agirlikli ve yetenek gerektiren
konularda olmasi, bunun yaninda iiretilen iiriiniin veya hizmetin yoresel Satis ve
pazarlama imkanlarmin da uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica destek verilecek
projelerin teknik ve ekonomik agidan yerel sartlara uygunlugu goéz Oniinde

bulundurulmaktadir.

Yukarida anlatilanlar 1s181nda gelir getirici proje destekleri kapsaminda, bitkisel -
hayvansal liretim, tarimsal iiriin isleme, kuaforlik, terzilik, lokantacilik, tornacilik,

dogalgaz — sihhi tesisat¢ilik gibi konulardaki projelere destek verilmektedir.

Gelir getirici projeler i¢in, ilk iki y1l ddemesiz, sonraki alt1 yil alt1 esit taksit seklinde
sekiz yil faizsiz olarak, kirsal ve kentsel konularda kisi basina en fazla 15.000 TL

destekte bulunulmaktadir.

Bununla birlikte, destek verilen meyvecilik projelerinde, konu itibartyla uzun vadede
gelir saglanabilecegi i¢in geri 6deme siiresi, ilk bes yili 6demesiz, sonraki alt1 yilda

alt1 esit taksit seklinde ve faizsiz olarak toplam 11 yil olarak belirlenmistir.

Bu proje destekleri gergevesinde siit sigirciligi, koyunculuk, Saanen®"  kegi
yetistiriciligi gibi hayvancilik projelerine de destek saglanmaktadir. Bu kapsamda
projelerin grup temelli olmas: sartiyla, koyunculuk i¢in en fazla 50.000 TL, siit
yetistiriciligi i¢in en fazla 150.000 TL ve Saanen keg¢i yetistiriciligi i¢in 50.000 TL

destek saglanmaktadir.

281 jsvigre'nin Saanen vadisinde gelistirilmis ve diinyada en ¢ok taninan siit¢ii kegilerden birisidir.
Daglik bir bolgede ve sert iklim kosullart altinda gelistirilmis oldugundan, saglam konstitiisyonlu bir
hayvandir., “Aydin’da Saanen Kegileri Sahiplerini Buldu”,
http://www.tarimkredi.org.tr/index.php/haberler/4211-ayd-n-da-saanen-kecileri-sahiplerini-
buldu.html, (17.03.2014)
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Bu proje destekleri kapsaminda 2012 yilinda ve Mart 2013 doneminde toplam 3075
projeye 91.611.166 TL kaynak aktarilmig ve bu projelerden 19.811 kisi

yararlammlstlr.262

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) Destekleri:*® 2003 yilinda
baslatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) destekleri ile sosyal ve
ekonomik yoksunluk igerisindeki kisi ve ailelerin kendilerine uygun yapidaki bir
organizasyon vasitasiyla (kooperatifler gibi) tarimsal ve hayvansal {iretim alanlarinda
desteklenmesi, bu kisi ve ailelerin, gelir seviyelerinin yiikseltilmesi ve istihdamin
arttirilmas1 amaclanmaktadir. Ayrica bu proje destekleri kapsaminda desteklenen
kisilere, iiretilen tiriinleri mahallinde degerlendirme ve pazarlama alanlarinda gerekli
maddi ve teknik destegin zamaninda ulastirilarak, bu kisilerin {iretimde

stirekliliklerinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bu projelerle, tarimsal ve hayvansal iiretim alaninda faaliyetlerde bulunmak i¢in
yeterli maddi kaynaga sahip olmayan ve seracilik, siit sigirciligi ile koyunculuk
yapmak isteyen kisilerin bir kooperatif bilinyesinde birlesmeleri saglanmaktadir.
SYDV tarafindan proje kapsaminda yararlanicilar belirlenmekte, il Tarim Teskilat:

araciligiyla da kooperatif kurulmasi koordine edilmektedir.

Siit sigirciligl konusundaki kooperatifler, en az 30 en fazla 120 ortak i¢in kisi basina
4’er bas inek verilerek; koyunculuk konusundaki kooperatifler ise, 50 ortak i¢in kisi
basina 25’er bas koyun ve 1 kog verilerek; seracilik konusundaki kooperatifler de en
az 50, en fazla 120 ortak icin 500 metrekare sera yapimi seklinde

desteklenmektedirler.

Proje kapsaminda yapilan 6demeleri yararlanicilar, ilk iki yili 6demesiz ve sonraki
alt1 y1l alt1 esit taksit seklinde olmak iizere toplam 8 yilda faizsiz olarak geri 6demek

durumundadirlar.

262 §osyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Mart 2013 statistik Biilteni, s. 43-45
%3 a.9.e., 39-40

96



Sosyal Hizmet Proje Destekleri:?*

Dezavantajli gruplarin toplumdan dislanmasi
riskinin azaltilmasini, sosyal adalete katki saglanmasini, sokakta c¢alisan/yasayan
cocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, igsiz genclere ve
yoksullara yonelik diisiik maliyetli sosyal hizmet verilmesinin yayginlastirilmasini

hedefleyen bu proje destekleri geri 6demesiz olarak uygulanmaktadir.

Bu proje cercevesinde engellileri, sokak c¢ocuklarimin rehabilitasyonunu, yaslt ve
hastalarin evde bakimini ve sosyal market uygulamalarini konu alan projeler
desteklenmektedir.

26° yoksul kadinlara ve igsiz genglere verilecek

Istihdam Egitimi Proje Destekleri:
kisa siireli kurslarla, bu kisilere teknik ve sosyal beceriler kazandirmay:r ve bu
kisilerin daha nitelikli is bulmalarini hedefleyen bu proje destekleri, ISKUR un gérev

alanina girmesi nedeniyle 2010 yilindan itibaren artik verilmemektedir.

Gegici istihdam Proje Destekleri:*® Bu proje destekleri ile toplum yararina
gerceklestirilecek cesitli projelerde muhtag kisilerin ¢alistirilarak bu kigilerin aile

biitgesine gegici de olsa katki saglamasini amaglamaktadir.

Toplum Kalkinmasi Proje Destekleri:?®" Bu proje desteklerinin ile, entegre bir
yaklasimla birbirini tamamlayict birden fazla projenin birlikte uygulanmasi veya
cesitli calismalar ile gelir getirici, egitim igerikli veya sosyal hizmet projelerinin
birlikte uygulanabilmesine olanak taniyan toplum kalkinmasi projelerine destek

verilmektedir.

%4 a.ge., 42

2% Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Eyliil 2013 1statistik Biilteni, s. 46
206 gosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Eyliil 2013 istatistik Biilteni, s. 48
%7 §osyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Mart 2013 istatistik Biilteni, s. 42
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3.2.1.1.4 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Tarafindan Yiiriitiillen Projeler

Genel Miidiirliik bizzat kendi kaynaklariyla sosyal yardim ve hizmetlere yonelik
bircok proje yiirtitmektedir. Calismamizda bu projelerden 6nemli goriilenlere kisaca

deginilecektir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi: Bu proje kapsaminda bir Biitiinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi (BSYHBS) kurulmus ve 18 Ekim 2011
tarihi itibartyla kullanilmaya baglanmistir. Bu sistem, “yoksul ve muhtag kisilerin
basvurularimin alinmasi, hane dosyalarimin olusturulmasi, kigisel verilerinin ve
sosyo-ekonomik bilgileri ile servet unsurlarimin merkezi veri tabanlarindan
sorgulanmasi, hanenin sosyo-ekonomik durumuna iliskin mahallinde yapilan sosyal
incelemeye iligkin raporlarin tutulmasi, muhtaclhk kararimin verilmesi, yardim
odemelerine iliskin banka talimatlarinin verilmesi ve gerceklestirilen tiim yardimlara
yvonelik otomatik muhasebelestirme eylemlerinin tamaminin elektronik ortamda

viiriitiildiigii bir bilgi (bilisim) sistemi” olarak tanimlanmaktadir.?®®

Proje ile sosyal yardimlarda hane yaklagimima gegilerek hane bazli yoksulluk
envanteri olusturmak, bu kapsamda sosyal yardimlar i¢in basvuran kisilerin
bagvurudan yardim yapilmasina kadar tiim islemlerinin elektronik ortamda
yaptlmasini gergeklestirmek, yoksul hanelerin tim gelir ve sosyo-ekonomik
verilerine yonelik saglikli bir veri tabani olusturmak, muhasebe ve banka 6deme
islemlerini elektronik ortamda yapilmasi yoluyla seffafligi ve hesap verebilirligi
saglamak, kurumlar aras1 veri paylasimini saglayarak vatandas odakli etkin kamu

hizmeti sunmak ve kotiiye kullanimi engellemek hedeflenmektedir.®®

Tiibitak ile isbirligi icerisinde yiiriitiilen projede, Sartli Egitim ve Sartli Saglik
Yardimlar1 Modiilii, Kaynak Yonetimi (Muhasebe) Modiilii, Genel Saglik Sigortasi
Gelir Testi Modiilii, Esi Vefat Eden Kadinlara Yonelik Yardim Modiilii, Vakif Insan

28 a.9.e., . 46-47
9 a.ge.,s. 47
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Kaynaklart Modiilii ve 2022 Yash-Engelli Maag1 Islemleri Modiilleri hayata

geg:irilrnistir.z7

Proje hayata gecirilmesi sonucunda;

0

271

“Hane yaklasimina gegilerek yoksulluk envanteri olusturulmustur.

Hane bazli olarak kisilerin tiim sosyo-ekonomik verileri, sosyal inceleme
raporlari, aldiklar: yardimlar elektronik ortamda tutulmaya baslanmistir.
Sosyal  yardimlarda  basvurudan  odemelerin  yapilmasina  ve
muhasebelestirilmesine kadar gecen tiim siirecler elektronik ortamda
yvapilmaya baslanmistir.

Bankalar ile entegrasyon yapilarak online 6deme uygulamasina gegilmistir.
Ulke genelindeki yaklasik 8.000 aktif kullanici tarafindan yapilan 8,3 milyon
vardim basvurusu sistem tizerinden alinmistir. Yapilan hesaplamalara gore,
132 milyon TL kagit ve ulasim masrafi ortadan kaldirilmistir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi iizerinden sosyal yardim
yararlamicilart ISKUR veri tabamna kaydedilmeye baslanmis béylelikle
istihdam-sosyal  yardim iliskisi  kurularak  “aktivasyon”  politikalari
uygulanmaya baslamistir.

Kamu kurumlar: tarafindan miikerrer yardim verilmesi engellenmig,; ilgili
kamu kurumlarinda olusan is yiikii azaltilmis ve sosyal yardimlarin gercek
ihtiyag¢ sahiplerine ulasmasi saglanmistir.

Kamu kurumlart arasinda miikerrer yardimlarin engellenmesine yonelik
yvapilan yazismalar ortadan kaldirilarak biirokrasi en aza indirilmis ve kamu
kaynaklarimin etkin kullanilmasina katkida bulunulmustur.

Etkin sosyal politikalarin gelistirilmesine yonelik gereken saglikl istatistiki
bilgileri iceren veri tabant olugturulmustur.

Ocak 2012 itibarwyla Genel Saghk Sigortas: Gelir Testi islemleri soz konusu
sistem tizerinden yiiriitiilmeye baslanmis, halihazirda 16,1 Milyon gelir testi
sonucu sistem tizerinden online olarak SGK 'ya iletilmis ve vatandaslarimizin

saglik hizmeti almasi saglanmigtir.

20 3.9.e.,s. 47
2 a.g.e.,s. 47-48
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Yoksul vatandaglarin iizerindeki biirokratik yiikler ortadan kaldirilarak

“sosyal icerme” anlaminda onemli bir adim atilmistir.”

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS): Bir e-Devlet uygulamas1 olan bu sistem,

kurumlar aras1 (online) veri paylagimini saglayarak, sosyal yardim bagvurusunda

bulunan kisilerin muhtagliklarin1 ve kisisel bilgilerini merkezi veri tabanlarindan

temin etmek ve boylece miikerrer yardimlarin 6nlenmesini saglamak amaciyla hayata

gec;irilrnistir.z7

Bu sistem ¢ercevesinde vatandaslarin T.C. Kimlik Numaralari ile,

2

273

Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii MERNIS
veri tabanindan kisinin niifus bilgilerine,

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) veri tabanindan kisinin ISKUR’a kaydinin olup
olmadigina,

Vakiflar Genel Midiirliigii veri tabanindan kisinin Muhtag Ayligir alip
almadigina,

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli veri tabanlarindan kisinin yararlandigi
yardimlarinin olup olmadigina,

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) veri tabanindan kisinin sosyal giivencesinin
olup olmadigi ve saglik hizmetlerinden yararlanip yararlanmadigina,

Gelir Idaresi Bagkanligi veri tabanindan kisinin vergi miikellefiyeti ve
tizerine kayitl araci olup olmadigina iliskin bilgilere,

Saglik Bakanlig1 veri tabanindan kisinin Yesil Kart1 olup olmadigina iliskin
bilgilere,

Tapu ve Kadastro Genel Midirligi’nden kisinin {izerine kayith
gayrimenkulil olup olmadigina iliskin bilgilere,

Kredi ve Yurtlar Kurumundan burs ve kredi alip almadigina iligkin bilgilere,
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesindeki Cift¢i Kayit Sistemi’nden kisinin
iistiine kayith ekili/ekilmemis, sulu/susuz arazi miktari ile s6z konusu arazide

yetistirmis oldugu {irlin bilgilerine,

22 a.9.e.,5.50
2 a.g.e.,s. 50-51
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e Iicisleri Bakanligindan gegici korucu maas bilgisine ve
e Icisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinden terdr ve terdrden dogan
zararlarin tazminine iligkin yasa dogrultusunda yapilan 6demeler bilgisine

ulagilmakta olup, 13 baslik altinda 28 ayr1 sorgulama yapilmaktadir.

Sosyal Yardim Yararlanicilarinin  Belirlenmesine Yonelik Puanlama
Formiiliiniin Gelistirilmesi Projesi:>"* Bu proje ile, objektif kistaslara dayanan,
bolgesel farkliliklart gézeten, kir ve kent ayrimini iceren, hane ziyaretleri sirasinda
dogrulanabilen, somut olarak Olciilebilir gostergelere dayali, giivenilirligi yiiksek,
uygulamasi kolay puanlama formiilleri ile sosyal yardim bagvurusunda bulunan

vatandaslarin muhta¢lik durumlarina karar verilmesi amacglanmaktadir.

Proje Tiibitak isbirligi ile genis bir akademik kadroyla birlikte yiiriitiilmiis ve tim

safhalar1 ile tamamlanmis bulunmaktadir.

Puanlama Formiiliiniin olusturulmasi sirasinda, yas, egitim, saglik, gelir durumu, mal
varlig1, gelir-tiikketim iliskisi, bor¢ durumu, tiiketim durumu, isttihdam durumu, konut
kolayliklari, tiikketim aligkanliklar1 ve hizmetler ulagim gibi bir ¢ok parametre dikkate
alinmis ve Formiillere iliskin on test calismalar1 tamamlanarak, bu formiillerin
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi’ne entegre edilmesi i¢in yazilim

caligmalar1 baglanmistir..

Alo Sosyal Yardim Hatt1 Projesi:>"> Bu proje cercevesinde, yoksullukla miicadele
kapsaminda muhta¢ kisiler, sunulan yardim ve hizmetler hakkinda ilk agizdan
profesyonel bir sekilde bilgilendirilerek yonlendirilmekte ve bu kisilerin sosyal

yardim ve proje uygulamalart hususunda dogru bilgiye erisimi saglanmaktadir.

Proje kapsaminda Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan, aylik ortalama

50.000’in iizerinde ¢agr1 alan bir ¢agri merkezi olusturulmustur. Olusturulan ¢agri

2 a.9.e., 5. 53-54
2 a.9.e.,s. 62
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merkezi Alo Sosyal Yardim Hattina 144 nolu telefondan sabit hatlar ve cep

telefonlariyla ticretsiz olarak ulasilabilmektedir.
3.2.1.2 Engelli ve Yashlar Genel Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Yardimlar

Misyonunu, “Engellilerin ve yaslilarin ayrimciliga ugramadan insan haklarindan
yararlanarak toplumsal hayata katiimalar: icin ulusal diizeyde politika ve
stratejilerin  belirlenmesi ¢alismalarint koordine etmek, engellilere ve yashlara
vonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, usul ve standartlart
belirlemek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kurulusiar: ile goniillii kuruluslar
arasinda isgbirligi ve koordinasyonu saglamak” olarak tamimlayan Genel Miidiirlik
tarafindan muhtac engellilere ve yaslilara yonelik sosyal yardimlar ve hizmetler

yiiriitilmektedir.?"®

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 1. maddesinde “Bu Kanunun amaci;
korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, ¢ocuk, engelli, yash ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek iizere kurulan
teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve
usulleri diizenlemektir” denilmektedir. Ayni kanunun 4. maddesinin “c” bendinde
“Sosyal hizmet programlarimin uygulanmasinda korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk,
ihtiyact olan engelli ve ihtiyaci olan yasliya éncelik tamny” , “1” bendinde ise
“Intivact olan, engelli ve yashlarin hayatlarint saghk, huzur ve giiven icinde
surdiirmesi, ihtiyaci olan engellilerin toplum icinde kendi kendilerini idare
edebilecek ve iiretken hale gelebilecek sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin
vapilmasi, bunlardan tedavisi miimkiin olmayanlarin siirekli bakim altina alinmasi

amactiyla gerekli her tiirlii tertip ve tedbir alinir” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ,277

2’8 Engelli ve Yagllar Genel Miidiirliigii , http://www.eyh.gov.tr/tr/8150/Kurum-Hakkinda,
(17.02.2014)

" Engelli ve Yashlar Genel Mudiirliigii , http://www.eyh.gov.tr/tr/8155/Y asli-Bakim-Hizmetleri,
(28.02.2014)
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e Yaghilara yonelik sosyal hizmetlere iliskin olarak ulusal diizeyde politika ve
stratejilerin belirlenmesi ¢aligmalarini koordine etmek, belirlenen politika ve
stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

e Yaglilara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek.

e Yaghlarin ve bakima muhta¢ 6ziirliillerin, yasamlarii evlerinden ve sosyal
cevrelerinden ayrilmadan stirdiirebilecekleri sosyal desteklerin verilmesi igin
gerekli mekanizmalar1 kurmak, var olanlar1 standardize etmek, uygulamalari
takip etmek ve denetlemek.

e Yagllarin toplumla biitiinlesmesine, statli ve rollerinin yeniden kazanimina,
islevlerinin  artirllmasina, bos zamanlarinin etkili  bir  bi¢imde
degerlendirilmesine iliskin mekanizmalar olusturmak.

e Kamu kurum ve kuruluslari, gonillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce
Oziirliilere ve yagllara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin
ilke, usil ve standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamakla

gorevlendirilmistir.

3.2.1.2.1 Engellilere Yonelik Sosyal Yardimlar ve Hizmetler

Genel Miidiirliik tarafindan sunulan en 6nemli sosyal yardim, ekonomik yoksunluk
icerisinde bulunan ve bakima muhtag engellilere yapilan bakim yardimlaridir. Bu
yardimlar evde veya kurumda bakim seklinde gerceklesebilmektedir. Bakim yardima,
oncelikle aile igerisinde saglanmaya calisilmakta bunun miimkiin olmadig:
durumlarda, Genel Miidiirliige bagh kuruluslar, resmi kurum ve kuruluslar ile 6zel

bakim merkezleri araciligiyla yapllmaktadur.278

Bakim yardimindan yararlanmak ig¢in basvuru sahibinin, yiizde 50 oraninda engelli
derecesine sahip olmasi ve raporunda agir engelli ibaresi bulunmasi, giinliik yagsamin
gereklerini onemli Olglide yerine getirememesi nedeniyle bagkasinin bakimi ve
yardimina muhtag¢ olmasi ve her ne adla olursa olsun her tiirlii gelirlerin toplami1 esas

alinmak suretiyle, kendisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kisiler de hesaba katilarak

278 Engelli ve Yaslhilar Genel Miidiirligii, Bilgilendirme Rehberi, s. 28,
http://www.eyh.gov.tr/tr/ntml/8317/Ozurluler+icin+Bilgilendirme+Rehberi, (12.03.2014)
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belirlenen ortalama aylik gelirinin asgari tcretin licte ikisinden az olmasi

gerekmektedir.?”

Bakim yardiminin miktari, yatili bakim merkezlerinde giinde 24 saat siireyle bakim
hizmeti alan muhtag engelliler icin iki aylik net asgari {iicret, giindiiz bakim
merkezlerinde, glinde 8 saat siireyle tam gilin hizmet alan muhtag¢ engelliler i¢in bir
aylik net asgari iicret ve akrabalar1 tarafindan giinde 24 saat siireyle bakilan muhtag

engelli i¢in ise bir aylik net asgari iicret kadardir.”®

Tablo 32
Yillara Gére Evde Bakim Hizmetinden Yararlanan Engelli Sayis1 ve Odeme

Miktari

Yillar Engelli Sayisi Evde Bakim Odeme Miktari (TL)

2007 30.638 35.386.656

2008 120.000 417.603.212

2009 210.320 869.362.353

2010 284.595 1.483.480.030

2011 347.756 2.214.804.515

2012 398.335 2.944.114.529

2013 427.434 3.449.908.836

Kaynak: Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli Bireylere Iliskin Istatistiki Bilgiler,
Mart 2014, s. 8, http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8110/files/istatistik_03-2014.pdf, (20.03.2014)

Tablodan da goriilebilecegi iizere evde bakim hizmetinden yararlanan engelli sayisi
2007 yilinda 30.638 kisi iken bu say1 2008 yilindan itibaren stirekli artarak 2013 yili
itibariyla 427.434 kisiye ¢ikmustir. Ayni sekilde evde bakim igin 2007 yilinda bu
kisilere toplam olarak 35.386.656 TL 6deme yapilirken 2008 yilindan itibaren bu
miktar, yardimlardan yararlanan kisilerin sayilariyla dogru orantida artarak 2013

yilinda 3.449.908.836 TL’ye ulagmistir.

P a.9.e.,5.29
%0 3.9.e.,5.31
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Tablo 33
Yillara Gére Kurumda (Resmi ve Ozel) Bakim Hizmetinden Yararlanan Engelli

Sayis1 ve Odeme Miktar1

Yillar Engelli Sayisi Kurumda Bakim Odeme Miktar: (TL)
2007 4.443 97.274.686

2008 5.040 128.439.872

2009 7.049 167.210.410

2010 9.236 213.752.946

2011 11.869 285.981.672

2012 14.914 355.741.733

2013 16.061 247.627.253

Kaynak: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli Bireylere Iliskin Istatistiki Bilgiler,
Mart 2014, s. 10-11, http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8110/files/istatistik _03-2014.pdf,
(20.03.2014)

Tablo incelediginde, kurumda bakim hizmetlerinden yararlananlar ve onlar i¢in
yapilan 6demelerin de, evde bakim hizmetinden yararlananlar ve onlar igin yapilan
O0demeler gibi, 2007 yilindan itibaren siirekli olarak artis gosterdigi goriilmektedir.
Kurumda bakim hizmetlerinden yararlananlar 2007 yilinda 4.443 kisi iken bu rakam
her yil bir dnceki yila gore artarak 2013 yilinda 16.061 olmustur. Ayni sekilde 6deme
miktarlar1 da artis gostermis, 2007 yilinda 97.274.686 TL Odeme yapilirken bu
miktar 2013 yilinda 247.627.253 olmustur.

Ayrica yatili bakim merkezlerinde bakilmakta olan uygun durumdaki engelliler i¢in
bu merkezlerin ek bir {initesi niteligindeki “Umut Evi” olarak adlandirilan evler
olusturulmustur. Bu uygulama ile engelli kisilerin gruplar halinde apartman
dairesinde veya miistakil bir evde diger komsulari ile birlikte yasamalar1 ve boylece

topluma adapte olmalar1 amaglanmaktadir.?®!

3.2.1.2.2 Yashlara Yonelik Sosyal Yardimlar ve Hizmetler

Genel Miidiirliik 2828 sayili Kanun cercevesinde, Ozel ve Kamu Huzurevleri ve
Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri araciligr ile yatili bakim hizmetleri ve

Yasli Hizmet Merkezleri aracihg1 ile giindiizlii hizmetler verilmektedir.?®?

%81 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, http://www.eyh.gov.tr/tr/8695/Umut-Evleri-
Hakkinda-Duyuru, (16.03.2014)
282 ptilla Ethem Zeybek, 2012, s. 206
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2828 sayili kanunun 15. maddesi dayanak alinarak hazirlanan “Huzurevleri ile
Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi’ne gore,
Huzurevi; “60 yas ve iizerindeki yasl kisileri huzurlu bir ortamda korumak, bakmak
ve bu kigilerin sosyal ve psikolojik gereksinmeleri karsilamak amaciyla kurulan yatili
sosyal hizmet kurulusu”, Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ise; “Yash
kisilerin yasamlarini saglik, huzur ve giiven iginde stirdiirmeleri amaciyla, kendi
kendilerini idare edebilecek sekilde rehabilitasyonlarimin saglandigi, tedavisi
miimkiin olmayanlarin ise siirekli olarak ozel bakim altina alindigi yatili sosyal

hizmet kurulusu” olarak tanimlanmaktadir.

Yatili Bakim Hizmetleri kapsaminda Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri genel olarak, 60 yas iistii sosyal ve ekonomik yoksunluk
icerindeki korunmaya, bakima ve yardima muhta¢ kisilere sosyal yardim
cergevesinde Uicretsiz hizmet sunmaktadir. Bu hizmet ile yaglilar1 huzurlu bir ortamda
korumak, bakmak ve bu kisilerin sosyal ve psikolojik gereksinmeleri karsilamak
amaclanmaktadir. Huzurevleri ve bu merkezlerde yaslilara, barmmma, beslenme,
temizlik, saglik, psikolojik ve sosyal destekler, bos zamanlariin degerlendirilmesi,
aktivitelerinin devaminin saglanmasi, sosyal faaliyet ve diger sosyal hizmetler

2
sunulmaktadir.?®®

Tablo 34
Tiirkiye’deki Huzurevi Sayilar1 Huzurevleri
(Eyliil 2013 tarihi itibariyla)

Huzurevi Huzurevi Sayisi Kapasitesi
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel | 110 11829
Miidiirliigiine ait Huzurevleri

Diger Bakanliklara Bagh Huzurevleri 2 566
Belediyelere ait Huzurevleri 20 2013
Dernek ve Vakiflara ait Huzurevleri 30 2482
Azinliklara ait Huzurevleri 7 920

Ozel Huzurevleri 140 6901

Kaynak: Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli Bireylere iliskin Istatistiki Bilgiler,
Mart 2014, s. 11-12, http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8110/files/istatistik_03-2014.pdf,
(20.03.2014)

B a.g.e.
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Tablodan da goriilecegi lizere Tiirkiye’de 6zel ve kamu huzurevleri olmak iizere
toplamda 24.711 Kkapasiteye sahip 309 adet huzurevi bulunmaktadir. Bu
huzurevlerinin, 110 tanesi Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midirligi’ne ait
huzurevleri olmak {izere toplam 132 adet kamu kurum ve kuruluslarina ait

huzurevleri olusturmaktadir.

Bakanlik biinyesindeki Huzurevleri ve Yasli Bakim Rehabilitasyon Merkezlerinde
1005 sayili Kanun geregi Istiklal Madalyas1 verilen yaslilara iicretsiz yatili bakim

hizmeti sunulmaktadir.?®*

06.02.2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun ile, 2828 sayili Kanuna eklenen Ek 11.
madde uyarinca, yoksunluklari nedeniyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan ticretsiz bakim hizmeti alan yaglilar ile engelli bireylere, “her yil merkezi
yonetim biit¢e kanunu ile belirlenecek miktar iizerinden hichir kesinti yapiimaksizin
aylik net har¢lik verilmesi” hilkkme baglanmistir. Ayn1 kanun ile 2828 sayili kanuna
eklenen gegici 13. madde ile, “2014 yuli i¢inde ddenecek aylik net har¢lik tutarlar
(1620) gosterge rakaminin ilgili ay itibariyla gegerli olan memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarr ge¢memek tizere Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ile Maliye Bakanlhigi tarafindan miistereken” belirlenmesi hiikme

baglanmistir.

Ayrica 2828 sayili Kanunun 9. maddesinin “d” fikras1 ve 26. Maddesine dayanilarak
cikarilan “Sosyal ve FEkonomik Destek Yonetmeligi” kapsaminda 60 yasini
doldurmus ve 65 yasini doldurmamis yaslilara, sosyal ve/veya ekonomik yonden
yoksunluk igerisinde olmalari, korunmaya, bakima ve yardima ihtiya¢ duymalar1 ve
sosyal cevrelerinden uzaklasmadan evlerinde yasamlarint siirdiirmek istemeleri

durumlarinda bagvuru yapilmasi halinde aylik’® baglanabilmektedir.

284
a.g.e

285 By yardim 2014 Ocak-Haziran aylar1 arasinda 292,59 TL olarak belirlenmistir. Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi, http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/10561, (16.03.2014)
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Yash Hizmet Merkezleri, huzurevinde yatili olarak kalmak istemeyen yashlar i¢in,

giindiizlii ve evde bakim hizmetlerini gergeklestiren merkezlerdir.?®

Bu merkezlerde Giindiizlii Bakim Hizmeti ¢ergevesinde, yasamini evde ailesi,
akrabalariyla veya yalniz siirdiiren saglikli yaslilar ile demans, alzheimer vb hastaligi
olan yaslilarin yagam ortamlarini iyilestirmeye, bos zamanlarini degerlendirmeye,
sosyal, psikolojik ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasinda yardimci olmaya,
rehberlik ve mesleki danismanlik yapmaya, kendi imkanlariyla karsilamakta giigliik
cektikleri konular ile giinliik yasam faaliyetlerinde destek hizmetleri vermeye,
ilgilerine gore faaliyet gruplar1 kurarak sosyal faaliyetler diizenlemek suretiyle sosyal
iligkilerini zenginlestirmeye, aktivitelerini artirmaya ve gerekli oldugu zamanlarda
aileleri ile dayanisma ve paylagsma saglanarak yaslinin yasam kalitesini arttirmaya

yonelik hizmetler sunulmaktadir.”®’

Evde Balkim Hizmeti ¢ergevesinde yaslilara yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in, yasam
ortamlarinin iyilestirilmesi ve giinliik yasam faaliyetlerine yardimci olunmaktadir.
Bu hizmet, akil ve ruh sagliginin yerinde olan, tibbi bakima gerek duymayan ve
engelli olmayan ilgili yaslinin bakiminin hane halki veya komsu ve akraba gibi diger

yakinlarinin destegine ragmen yetersiz kalmasi durumlarinda verilmektedir.?®®

Tablo 35
Yash Hizmet Merkezleri ve Hizmet Alanlarin Sayisi
(13.08.2013 tarihi itibariyla)

Yash Hizmet Merkezleri Erkek Kadin Uye Sayisi
Ankara Emek YHM 37 172 209
Canakkale YHM 190 23 213

Izmir Nebahat Dolman YHM 75 362 437
Eskisehir YHM 14 5 19
Kirikkale Giin Isig1 181 7 188
Toplam 497 569 1066

Kaynak: Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, http://www.eyh.gov.tr/tr/8155/Yasli-Bakim-
Hizmetleri, (28.02.2014)

286 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, http://www.eyh.gov.tr/tr/8155/Y asli-Bakim-
Hizmetleri, (28.02.2014)

%7 a.g.e.

8 ag.e
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Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi tlizere Tiirkiye’deki 5 yash hizmet
merkezinde 497’si kadin ve 569’u erkek olmak iizere toplam 1066 kisiye hizmet

verilmektedir.

3.2.1.3 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Sosyal Yardim
ve Hizmetler

Bu Genel Miidiirliik tarafindan yapilan yardimlar ve verilen hizmetlerinin en 6nemli
amaci, ¢ocuklarin korunmaya ve bakima muhtag hale gelmesi engellemek ve onlarin
oncelikle ailelerinin yaninda bakimlarini1 saglamaktir. Ailesi olmayan ¢ocuklar i¢in
ise evlat edindirme, koruyucu aile ve ¢ocuk evleri hizmetleriyle aile sicakligina en

yakin ortamlarda bakimlarinin saglanmasi hedeflenmektedir.?*

Bu hedefler dogrultusunda Sosyal ve Ekonomik Destek adi altinda sosyal yardimlar

yapilmaktadir.

Bu yardimlar ile ekonomik nedenlerle bakima muhta¢ duruma diisen ¢ocuklarin bir
kurumda bakimi yerine saglanacak ekonomik ve sosyal yardimlarla ailesi yaninda

bakilmasi saglanmaktadlr.290

Sosyal ve ekonomik desteklerden koruma kararli kurulusta bakilan ¢ocuklarda ailesi
yaninda bakilabilecek olanlar, hakkinda korunma karar1 alinma talebiyle bagvuruda
bulunulmakla birlikte ekonomik destek ile ailesi yaninda bakilabilecek durumda olan
¢ocuklar, korunma karari olup da yas sinirlarini tamamlamalar1 nedeniyle yetistirme
yurtlarindan ayrilan ¢ocuklar, korunma karar1 olmamakla birlikte egitimine devam
edemeyecek durumda olan ilk ve orta 6gretim Ggrencileri yararlanabilmektir. Sosyal
ve ekonomik destek yardimlari icin Aile ve Sosyal Politikalar 11 ve Ilce

Miidiirliiklerine bir dilekge ile bagvurulmasi gerekmektedir.”®*

289 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ,
http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10545/Hedeflerimiz, (16.03.2014)

%0 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/10561,
(16.03.2014)

lage.
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Tablo 36
Egitim Gruplarina Gore Cocuklara Yapilan Sosyal Ekonomik Destek Yardim

Tutarlan
(Ocak-Haziran 2014 icin gecerli tutar)
Egitim Gruplan Sosyal Yardim Tutar1
Okul oncesi ¢cocuk 365,74
Ilkégretime devam eden cocuk 548,61
Orta 6gretime devam eden ¢ocuk 585,18

Orta oOgretim seviyesinde olup okula | 365,74
devam etmeyen cocuk icin

Yiiksek 6gretime devam eden cocuk 658,33

Kaynak: Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/10561,
(16.03.2014)

Tablo incelenmesinden de goriilecegi lizere sosyal ekonomik destek yardimlari, orta
ogretim diizeyide okula devam etmeyen cocuklar disinda, ¢ocugun yasi ve egitim
diizeyine gore artmaktadir. Bu yardimlar kapsaminda okul Oncesi ¢ocuklar igin
365,74 TL tutarinda 6denme yapilirken 19 yas ve tizeri yiiksek 6gretime devam eden

cocuk i¢in bu 6deme miktar1 658,76 TL’ye ¢cikmaktadir.

Cocuklarin, ruhsal ve sosyal agilardan daha saglikli bir sekilde yetistirilmeleri igin en
uygun ortamin aile ortami oldugu bilinen bir gergektir. Bu g¢ergevede Genel
Miidiirliik tarafindan gocuklar i¢in yapilan bir diger 6nemli koruma nitelikli sosyal
yardim, Koruyucu Aile uygulamasidir. Bu uygulama korunmaya muhtag ve gesitli
nedenlerle 6z ailesi yaninda bakimlar1 bir siireligine saglanamayacak cocuklarin
egitimlerinin, bakimlarinin ve yetistirilmelerinin bir aile ortaminda, kisa veya uzun
stireli olarak iicretli veya goniillii statiideki koruyucu aileler vasitasiyla saglanmasi

amag:lanmak‘[adlr.292

Bu uygulamanin yasal dayanaklarii Tiirkiye’nin de imzalamis oldugu 02 Eyliil 1990
tarihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile “Tiirk Medeni Kanununun 347. maddesi ve
2828 sayili “Sosyal Hizmetler Kanunu”nun 23. maddesi ve bu maddeler 1s18inda
hazirlanan 14.12.2012 tarihli ve 28497 sayili “Koruyucu Aile Yonetmeligi”

olusturmaktadlr.293

292 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10539/Koruyucu-Aile,

(19.03.2014)
Bage
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Koruyucu Aile Yonetmeligine gore 4 ¢esit koruyucu aile modeli bulunmaktadir.

Bunlar;?**

1.

“Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli: Veli ya da vasi disinda
kalan kan bagi bulunan akrabalar ya da ¢ocugun iletisim icinde oldugu veya
tamdigr bakici, komgu gibi yakin ¢evresinde olan, tercih etmeleri halinde en
az temel ana, baba egitimleri kapsaminda egitim almis kisi ve ailelerin
sagladigr bakimdur.

“Gegici Koruyucu Aile Modeli: Acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet
plant olusturulmamis ve kurulus bakimina yerlestirilmemis ya da kendisi i¢cin
planlanan hizmet modelinden cesitli nedenlerle heniiz yararlandirilamamig
cocuklar igin, temel ana, baba egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci ve Ikinci
Kademe Egitimini almis profesyonel kisi ve ailelerin sagladigi birkag giin ile
en fazla bir ay arasinda degigen bakimdir.”

“Siireli Koruyucu Aile Modeli: Oz ailesi yamina kisa siirede dondiiriilme
imkdani  bulunmayan ya da kalict olarak aile yanmina yerlestirilemeyen
¢ocuklara, tercihen temel ana-baba egitimleri ve Koruyucu Aile Birinci
Kademe Egitimini almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdwr”

“Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli: Ozel zorluklar: ve ihtiyaclar: olan
cocuklara yardimci olabilecek lisans egitimine sahip olan veya eslerden biri
en az ilkogretim diizeyinde olmak iizere temel ana, baba egitimleri, Koruyucu
Aile Birinci ve Ikinci Kademe Egitimlerini almus kisi ve ailelerin sagladig

bakimdir.”

Koruyucu aile hizmetinden, haklarinda koruma karar1 alinmis, 6z ailesi bulunan, 6z

ailesince bir siire i¢in bakilamayacak olan, ¢esitli nedenlerle evlat edindirilemeyen,

saglikli, engelli, tek ya da kardesi olan ve aile yanina yerlestirilmesinin uygunlugu

meslek eleman tarafindan belirlenen ¢ocuklar yararlanmaktadir.

295

25-65 yas arasi, Tirkiye’de ikamet eden, en az ilkokul mezunu, diizenli gelire sahip

ve ¢ocugun Oz anne ya da babasi olmayan her Tirk vatandasi koruyucu aile

2 ag.e
age
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olabilmektedir. Koruyucu aile belirlenirken 6zellikle gocugun yakin g¢evresindeki

kisiler yani akraba, komsular ya da aile dostlari tercih edilmektedir.?%®

Koruyucu ailelere bakmakta olduklart her ¢ocuk i¢in, onlarin bakim, egitim ve
yetistirilmelerinde kullanilmak iizere cocuklarin yaglarina bagli olarak artan bir
oranda, ek gosterge dahil en yiiksek devlet memuru aylik gostergesinin (9500)
memur maas katsayisiyla carpimiyla elde edilen rakamin sirasiyla %50’si, %75°i,
%80’1, %85°1 ve %90°’1 alinarak belirlenmekte olan aylik bakim iicreti verilmektedir.
Ozel zorluklar1 veya ihtiyaglari bulunan ya da engelli ¢cocuklar i¢in bu aylik bakim
ticreti 6ziir ve yas durumu dikkate alinmak suretiyle %50 artirilmaktadir. Ayrica
ikinci bir ¢cocuk i¢in bu iicret yiizde 80, daha fazla ¢ocuk i¢in ise ¢ocuk basina yiizde
60’n1 gegmeyecek sekilde ddenmektedir. Bu 6demelerin disinda korumaya muhtag
cocuklar i¢in her 6gretim yil1 basinda egitim masraflari i¢in aylik bakim iicretinin {i¢
kat1, Subat ve Agustos aylarinda ¢ocuklarin yillik giyim masraflar i¢in aylik bakim
ticretinin iki kat1 artirilarak 6denmektedir. Bu ¢ocuklarin okula ulasim masraflari ve
saglik sigortasi primleri de Bakanlik¢a karsilanmaktadir. Ayrica Koruyucu Aile
yaninda kalan ¢ocuklara da kurumda bakilan ¢ocuklara verilen miktarda harglik da
verilmektedir. Bu harglik tam giin 6grenim gore ve yemeklerini evde yiyemeyecek
olan cocuklara iki kat1 olarak 6denmektedir. Bir meslek edinmek amaciyla kamu
veya Ozel kuruluslar tarafindan agilan kurslar i¢in gerekli masraflar, sayet iicretsiz

yararlanilmas1 miimkiin degil ise, Genel Miidiirliik tarafindan karsilanmaktadir.?’

Tablo 37
2014 Yilimin Ik Yansi i¢in Koruyucu Aileye Odenen Aylik Bakim Ucreti ve
Koruma Altindaki Cocuklara Odenen Harchk Miktarlar:

Yas Okul Durumu % Aylhk Bakim | Gosterge Ayhk Ayhk
Ucreti Harc¢hk Toplam
0-3 Yas 50 365,74 - - 365,74
4-5 Yas 75 548,61 - - 548,61
6-14 Yas (Ilkogretim | 80 585,18 600 46,20 631,38
1-4 ve 5-8 Simiflar) 900 69,30 654,48
15-18 Yas 85 621,76 1200 92,40 714,16
(Lise ve Dengi)
19+ Yas 90 658,33 2000 154,00 812,33
(Yiiksek Ogrenim)

Kaynak: Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10539/Koruyucu-

Aile, (19.03.2014)

2 a.9.e
#Tag.e
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Tablo incelendiginde, aylik bakim iicretinin ve koruma altindaki ¢ocuklara 6denen
har¢lik miktarlarinin, ¢ocugun yasi ve okudugu okula gore arttig1 goriilmektedir. Bu
yardimlar kapsaminda 0-3 yas arasi ¢ocuklar i¢cin 365,74 TL aylik bakim iicreti
Odenirken 19 yas ve iizeri yiiksek 6grenim yapan ¢ocuk i¢in bu licret 658,76 TL’ye
¢ikmaktadir. Ayni sekilde koruma altindaki ¢ocuklara ddenen harglik miktarlar1 da
yas ve okula gore degismekte; 6-14 yas arasi, ilkdgretim 1-4 smiflarda okuyan
cocuklar i¢in 46.20 TL har¢lik 6denirken bu miktar 19 yas ve lizeri yiiksek 6grenim
yapan ¢ocuk i¢in 154 TL olarak 6denmektedir.

3.2.1.4 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Sosyal Yardim

ve Hizmetler

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii misyonunu “Ulkemizde kadin erkek esitliginin
saglanmasi, toplumsal yasamin tim alanlarinda kadinlarin  konumlarinin
giiclendirilmesi ve kadinlara karsi her tirlii ayrimciligin onlenmesi igin politikalar
tiretmek, strateji gelistirmek, tiim paydaslarla igbirligi yapmak ve koordinasyonu

saglamak” olarak ifade etmektedir.”®®

03.06.2011 tarihli ve 633 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’’nin 9. maddesinin “a” bendinde
“Bakanligin kadinlara yonelik koruyucu, énleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek” ve “c”
bendinde “Kadina yénelik her tirlii siddet, taciz ve istismarin onlenmesi igin
calismalarda bulunmak, kadimin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin
calismalarda bulunmak” gorevleri verilen anilan Genel Miidiirliik bu cercevede
kadinlara yonelik koruma amagcli sosyal hizmetlerde bulunmaktadir. Bu hizmetlerden

en 6nemlisi ise Kadin Konukevi / S1iginma evi uygulamasidir.

Bu uygulama gergevesinde ii¢ birim &ne c¢ikmaktadir. Bunlar, Siddet Onleme ve

Izleme Merkezi (SONIM), ilk Kabul Birimi ve Kadin Konukevidir.

2% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19068/Misyon-ve-Vizyon, (16.03.2014)
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05.01.2013 tarihli ve 28519 sayili “Kadin Konukevlerinin A¢ilmas: ve Isletilmesi
Hakkinda Yonetmelik te

3. maddenin “f” bendinde, “Ilk kabul birimi: SONIM e basvuran kadinlar ve
beraberindeki ¢ocuklarin gegici kabulleri yapilarak ilk gozlemlerinin
yapuldigi, tibbi kontrol ve tedavilerinin saglandigi, psiko-sosyal ve ekonomik
durumlarimin incelendigi, iki haftaya kadar kalabilecekleri birimi”

“1” bendinde “Konukevi: Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii
istismara veya siddete ugrayan kadinlarn, siddetten korunmast, psiko-sosyal
ve ekonomik sorunlarimin ¢oziilmesi, giiclendirilmesi ve bu donemde
kadinlarin varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmak suretiyle
gecici siireyle kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi, kadin siginagi,
kadmnevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agilmis ya da agilacak yatili sosyal
hizmet kurulusu,”

“0” bendinde ise “Siddet onleme ve izleme merkezi (SONIM): Siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin bir bicimde
uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici danigmanlik, rehberlik,
yvonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli personelin
gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, ¢alismalarin
yedi giin yirmi dort saat esasina gore yiiriitildiigii merkezleri,” olarak

tanimlanmaistir.

Yonetmeligin 13. maddesinde konukevi hizmetinden, hi¢bir ayrim goézetmeksizin

siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan biitiin kadinlar ve beraberindeki

cocuklarin yararlanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte; siddet

magdurunun 18 yasindan kiiclik cocuklar olmasi durumunda, Sosyal calismaci ile

cocuk gelisimci tarafindan uygun goriildiigii takdirde bu ¢ocuklar, il midiirligi

tarafindan uygun bir sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmekte ve bu yerlestirme

islemi Cocuk Hizmetleri Genel Midirliigiine bildirilmektedir. 18 yasindan kii¢iik

kiz ¢ocuklar1 anneleri ile birlikte konukevlerinde kalabilmektedirler.
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13. maddenin “c” bendine gore 12 yasindan biiyiik erkek cocugu olan kadinlar ile
engelli cocugu bulunan kadinlarin ¢ocuklarmin, Kira ve iasesi karsilanmak tizere
bagimsiz bir ev kiralanmak suretiyle barinmalarinin saglanabilmektedir. Bunun i¢in
oncelikli olarak can gilivenligi riskinin olmamasi, talep edilmesi ve gerekli olduguna
dair sosyal inceleme raporuna dayanarak, SONIM tarafindan uygun gériilmesi gibi

sartlarin karsilanmas1 gerekmektedir.

Anilan yonetmeligin 12. maddesine gore, konukevi hizmetinden yararlanmak
isteyen, siddete ugramis veya risk altindaki kadmlar Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliigiine, SONIM’e veya benzeri gorevleri ifa eden kamu kurum ve
kuruluslarinin  ilgili ~ yOnlendirici birimlerine ya da kolluk go6revlerine
basvurabilmektedirler. Ayrica siddetten haberdar olan kisilerin yapmis oldugu
ihbarlar da kabul edilmektedir. Kadin konukevlerine dogrudan basvuru
yapilamamakta, basvuran kisiler SONIM’lere yonlendirilmektedir. SONIM’lere
yapilan basvurularin yazili olmasi gerekmektedir. Yapilan basvuru neticesinde
barinma ihtiyact oldugu tespit edilen kadinlar ve varsa ¢ocuklari, yukarida
tammlanmis olan ilk kabul birimlerine yerlestirilirler. Bununla birlikte SONIM
tarafindan konukevine yerlestirilmesi uygun goriilen kadinlar ve varsa ¢ocuklari,
gerekli  belgeler sonradan saglanmak {izere dogrudan  Konukevlerine

yerlestirilebilmektedir.

Ayrica yine anilan yonetmeligin 12. maddesine gore, Miilki amirin, aile mahkemesi
hakiminin veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin karari
dogrultusunda SONIM tarafindan ilk kabul birimine veya konukevine magdur

kadinlar kabul edilmektedir.

Yapilan degerlendirme sonrasinda konukevine yerlestirilmesi uygun goriilen kadinlar
ve varsa ¢ocuklar1 SONIM’ler tarafindan, Bakanliga, belediyelere, il 6zel idarelerine

veya sivil toplum kuruluslarina ait konukevlerine yerlestirilmektedirler.
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Kadin konukevlerinde can giivenligi agisindan ve gizlilik esasi ¢er¢evesinde, bu
evlerin adreslerinin ve hizmet alan kadinlarin bilgilerinin gizliligi en 6nemli hizmet

ilkesidir. Ayrica hizmet alanlar arasinda higbir sekilde ayrim gt')zetilmemektedir.299

Yonetmeligin - 19. maddesi konukevlerinde kalanlara sunulacak hizmetleri
saymaktadir. Buna gore kadin konukevlerinde, giivenlik, danismanlik, yonlendirme,
psikolojik, hukuki ve tibbi destek, gegici maddi yardim, is bulma konusunda destek,
cocuklar i¢in kres, mesleki egitim kursu, grup g¢alismalari, ¢ocuklar i¢in burs ile
sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler alanlarinda hizmet sunulmaktadir. Ayrica anilan
yonetmeligin 23, 24, ve 25. maddelerinde, ilk kabul birimi ve konukevlerinde kalan
geliri bulunmayan kadin ve cocuklara harglik verilmesi, giyim ve tedavi yardimi

yapilmasi ve egitim giderlerinin karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 14. maddesine gore konukevlerinde kalig siiresi ilk kabul
birimine kabul tarihinden itibaren alt1 aydir. Bununla birlikte, bu siire gerekli oldugu
durumlarda sosyal galismaci ve ¢ocugunda anne ile kalmasi durumunda da g¢ocuk
gelisimcinin goriisleri alinarak, degerlendirme komisyonunca uzatilabilmektedir.
Bunun disinda miilki amir ya da aile mahkemesi tarafindan hakkinda korunma karari

verilenler i¢in kalis siiresi kararda belirtilen stiredir.

Tiirkiye’de, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl 90, belediyelere bagl 32,
Sivil Toplum Kuruluslarima (STK) bagh 1 olmak tizere toplam 123 kadin konukevi

bulunmaktadir. Bu konukevleri toplamda 2190 kisilik bir kapasiteye sahiptir.>®

3.2.1.5 Dariilaceze Baskanhg Tarafindan Yapilan Sosyal Yardim ve

Hizmetler®

Sultan Abdiilhamit tarafindan 1895 yilinda kurulan ve 2011 yilinda Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi’'na baglanan Baskanlik, din, dil, wrk, siif ve cinsiyet farki

29 K adin Statiisii Genel Miidiirligi,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19175/Kadin+Konukevleri, (16.03.2014)
300

a.g.e.

%0 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligs, http://www.darulaceze.gov.tr/kurulus-amaci, (28.02.2014)
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gozetmeksizin bakima muhtaglara, yaslilara, engelli insanlara, sokaga terk edilmis
kimsesiz c¢ocuklara Istanbul’da dogmus veya en az 5 seneden beri Istanbul’da
devamli oturmakta olmak sarti ile giyinme, barinma, gida, saglik ve bakim
yardimlar1 yapmaktadir. Kurumun hizmetleri 24 saat araliksiz devam etmektedir.
Ayrica sakinlerin muayene ve tedavi hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleriyle acil
veya kronik rahatsizliklar tedavi edilmeye c¢alisilmakta, ileri tetkik ve tedavi
gerektiren durumlarda hastanelerle baglanti kurularak her tiirlii tibbi tedavileri

yapilmaktadir.

Dariilaceze Baskanligi, 6zel biitgeye ve tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu olup.
hayirsever vatandaslarin bagiglari, Dariilaceze’ye ait gayrimenkullerin kira
gelirleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve diger ilce belediyelerin tahsil ettikleri
Eglence Vergisi Geliri’nin %10°u ve diger gelirlerden olusan biitcesiyle

harcamalarini finanse etmektedir.

3.2.2 Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Sosyal Giivenlik Kurumu

Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar

Bu bakanlik tarafindan yapilan sosyal yardimlar, Bakanliga bagli Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) yapilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢esitli Kanunlar cercevesinde yapilan ve

tazminat niteligindeki sosyal yardimlar asagida stralanmigtir.>%

3.2.2.1 Kurum Tarafindan 1005 Sayih Kanun Kapsaminda Baglanan Seref
Ayhgi

Bu aylik, 24.02.1968 tarih ve 1005 sayili “1005 Sayili Istiklal Madalyas: Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”

cercevesinde Kurtulus savasina katilmasi nedeniyle Istiklal Madalyas1 verilen Tiirk

%02 A, Can Tuncay, Omer Ekmekgi, 2012, s. 606, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Aralik 2013 Istatistik Biilteni,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri/, (20.02.2014)
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vatandaslarina, Kore Savaslart ve Kibris Barig Harekatina katilmig olan Tiirk
vatandaslarina baglanmaktadir. Aylik miktar1 6016 gosterge rakamui iizerinden her yil
blit¢ce kanunu ile belirlenen memur maas katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunmaktadir.
Bu kapsamda Aralik 2013 itibariyla herhangi bir sosyal giivencesi olmayan hak
sahibine baglanan aylik 730,28 TL, dul esine baglanan aylik ise 547,71 TL

tutarindadir.>®

Bu ayliklara hicbir sekilde haciz koyulamamaktadir. Bu aylig1 alan kisinin vefat
etmesi halinde dul ese alinan ayligin yiizde 75’i oraninda aylik baglanmaktadir. Bu
aylig1 alanlarin, eslerinin ve aylik alan dul eslerin saglik giderleri de Kurum
tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica bu kisilere ve kendilerine eslik eden eslerine ve
dul eslere, trenlerde, gemilerde ve belediye araglarinda iicretsiz yolculuk yapma

imkanlar1 da sunulmaktadir.>®*

Tablo 38
1005 Sayili Kanun Kapsaminda Ayhk Alanlar ve Aylik Miktarlar:
(Aralik 2013 itibariyla)

1005 Sayih Kanun Kapsaminda | Kisi Sayis1 | Sosyal Giivencesi | Sosyal Giivencesi

Ayhik Alanlar Olanlar icin Olmayanlar I¢in
Ayhk  Miktan | Ayhk Miktar
(TL) (TL)

Istiklal Harbi Gazisi 0 461,97 730,28*

Istiklal Harbi Gazisi Dul Esi 482 346,48 547,71

Kibris Harbi Gazisi 29.850 461,97 730,28%*

Kibris Harbi Gazisi Dul Esi 4.907 346,48 547,71

Kore Harbi Gazisi 4258 461,97 730,28*

Kore Harbi Gazisi Dul Esi 7.985 346,48 547,71

Toplam 47.482

(*) 730,28 tl asgari iicretin net tutar1 olup zorunlu sigortaliligi bulunmayan ya da aylik veya geliri
bulunmayanlara 6denen tutardir.

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Biilteni, Aralik
2013, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri/,
(20.02.2014)

Tablodan goriilecegi iizere, 2013 Aralik ayinda, 1005 sayili Kanun kapsaminda
Kibris ve Kore gazisi kisilerden sosyal giivencesi olanlara 461,97 TL, olmayanlara

730,28 TL aylik 6denirken; bu kisilerden vefat edenlerin dul eslerine ilk grup icin

303 a g e
304 A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, 2012, s. 607
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346,48 TL, ikinci gruptaki dul eslere 547,71 TL olmak iizere toplam 47.482 kisiye

aylik 6denmistir.

3.2.2.2 Kurum Tarafindan 3292 Sayih Kanun Uyarinca Baglanan Vatani
Hizmet Tertibi Ayhg

Bu kanun kapsaminda higbir karsilik beklemeden {istiin basar1 ve gayret gostererek
Tirk vatanina hizmet eden ve bu hizmetleri belgelenen Tiirk vatandaslarina ve

onlarin hak sahiplerine yasamlar1 siiresince vatani hizmet tertibinden aylik

baglanmaktadir.*®®

Tablo 39
3292 Sayih Kanun Kapsaminda Ayhk Alanlar ve Ayhik Miktarlar:
(Aralik 2013 itibariyla)

1005 Sayih Kanun Kapsaminda | Kisi Sayis1 | Sosyal Giivencesi | Sosyal Giivencesi

Ayhik Alanlar Olanlar icin Olmayanlar I¢in
Ayhk  Miktan | Ayhk Miktar
(TL) (TL)

Aylhik Sahibi 43 461,97 730,28%*

Aylik Sahibi Dul Esi (%75) 43 346,48 547,71

Aylik Sahibinin Yetimi (%50) 230,99 635,14

Toplam 86

(*) 730,28 tl asgari iicretin net tutar1 olup zorunlu sigortaliligi bulunmayan ya da aylik veya geliri
bulunmayanlara 6denen tutardir.

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Biilteni, Arahk
2013, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri/,
(20.02.2014)

Aylik miktar1 aylik sahibi i¢in 6016, dul esi i¢in 4813 ve yetimleri i¢in 3348 gosterge
rakami tizerinden her yil biitce kanunu ile belirlenen memur maag katsayist (Aralik
2013 itibariyla 0,076791) ile ¢arpimi sonucu bulunmaktadir. Tablodan da goriilecegi
gibi, 3292 sayili Kanun kapsaminda, sosyal giivencesi olmayan aylik sahibi igin
461,97 TL, vefat eden kisilerin dul esi i¢in 346,48 TL ve yetim ¢ocuklari i¢in 230,99
TL olarak 6denmekte, Sosyal gilivencesi olmayanlar i¢in aylik sahibine 730,28, dul
esine 547,71 ve yetimlerine 635,14 TL olarak 6denmektedir.

age
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3.2.2.3 Kurum Tarafindan 2330 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Tazminat
ve Aylik Odemeleri

Bu Kanun kapsaminda;

e Dbarista giiven ve asayisi korumak, kagak¢iligi men, takip ve tahkikle , trafik
ve yol giivenligini veya tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakillerini
saglamakla gorevli olanlara ; Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Tegkilatinda bulunan
patlayici maddelerin incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve
zararsiz hale getirilmesi islemlerinde gorevlendirilenlere, bu gorevlerinden
dolay1 ya da gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklar1 hizmet nedeniyle,

e gliven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olan
ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen kamu gorevlilere
ve sivillere,

e ¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kagak¢iligin men, takip ve tahkiki
ile ilgili olarak gilivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimer olmus ve
faydali olduklar yetkililerce tevsik edilmis sahislara,

derhal veya bu yiizden maruz kaldiklar1 yaralanma veya hastalik sonucu dlmeleri
veya engelli hale gelmeleri halinde, nakdi tazminat o&denmekte ve aylik
baglanmaktadir. Ayrica yukarida belirtilen kisilerden yukarida yazili nedenlerle

yaralananlara da nakdi tazminat 6ngdriilmektedir.*%

2330 sayili Kanunun 3. maddesine gore, bu Kanun kapsamindaki kisilerin 6lmesi
halinde geride kalan mirasgilarina en yiiksek Devlet Memuru briit ayliginin 100 kati
tutarinda nakdi tazminat 6denmesi Ongoriilmektedir. Bu tazminat miktari, yasamak
i¢cin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini bagkasinin yardim ve destegi ile
stirdiirebilecek sekilde malul olanlar i¢in en yiiksek Devlet memuru briit ayliginin
200 kat1 olarak hesaplanmaktadir. Bunlar disindaki, diger engelli hale gelenlere en
yiikksek Devlet memuru briit ayliginin 100 katinin % 25’inden % 75’ine kadar
tutarinda, yaralananlara ise % 20’sini gegmemek iizere engellilik ve yaralanma

derecesine gore nakdi tazminat 6denmesi hitkkme baglanmugtir.

%06 Resmi Gazete 06.11.1980 tarih ve 17152 sayili 2330 sayili “Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas:
Hakkinda Kanun” 1. ve 2. maddeleri
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Anilan Kanunun 4. maddesine gore, bu kanun kapsaminda engelli hale gelmeleri
nedeniyle sosyal giivenlik mevzuatina gore emekliye sevk edilenlere gorev
malulliigi ayligi baglanmakta, emekli aylig1 almakta iken engelli hale gelenlerin
almakta olduklar1 ayliklar1 gérev malulliigii ayligina doniistiiriilmektedir. Bu kanun
kapsaminda baglanan gorev malulligii ayligi, dul ve yetimlerine de intikal
ettirilmektedir. Ayrica bu madde uyarinca, ilgili sosyal giivenlik kurumlari tarafindan
kendi mevzuatlarina gbére baglanan ayliklar, % 25 artirilarak 6denmektedir. Bu
durumlar disinda herhangi bir sosyal giivenlik giivencesi bulunmayan hak
sahiplerinin engelli hale gelmeleri durumunda, 6grenim durumlaria gore 657 sayili
“Devlet Memurlar: Kanunu "nun degisik 36. maddesi hiikiimlerine gore belirlenecek
giris derece ve kademeleri iizerinden (6grenimi bulunmayanlarin ilkokul mezunu
gibi) kendilerine, dliimlerinde dul ve yetimlerine 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
gore T.C. Emekli Sandiginca gorev malulliigii ayligt % 25 oraninda artirilarak

baglanmaktadir.

Bu Kanunda belirtilen durumlarda vefat edenlerin ya da c¢alisamayacak hale
gelenlerin c¢ocuklari, devlete ait yatili okul ve egitim kurumlarinda yonetmelikte
belirlenecek esaslara gore licretsiz olarak okutulmakta, yiiksek 6grenim yapmakta
olanlar1 ise Devlete ait yurtlar ile yliksek Ogrenim kredilerinden (ytriirliikteki

mevzuata gore) oncelikle yararlandirilmaktadirlar.
Ayrica bu Kanun kapsamindaki kisilerin tedavileri, kamu kurum ve kuruluslarinca

saglanamadigi durumlarda, kamuya ait hastanelerde (Devlet, Universite, Sosyal

Sigortalar Kurumu hastaneleri ile askeri hastanelerde) iicretsiz olarak yapilmaktadir.
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Tablo 40
2330 Sayih Kanun Kapsaminda Baglanan Aylhik Miktarlar
(Aralik 2013 itibariyla)

Maluliyet Dereceleri
Ogrenim | Memuriyet | 1 2 3 4 5 6
Durumu | Derecesi
Ilkokul | 15/1 1806,62 1688,71 | 1570,81 | 1449,83 | 1335,00 | 1274,51
Ortaokul | 14/2 1808,58 1690,56 | 1572,53 | 1451,43 | 1336,47 | 1275,92
Lise 13/3 1810,55 1692,40 | 1574,25 | 1453,03 | 1337,95 | 1277,34
Meslek | 12/2 1811,93 1693,69 | 1575,45 | 1454,14 | 1338,98 | 1278,33
Lisesi
Yiiksek | 9/1 1820,38 1701,61 | 1582,85 | 1461,01 | 1345,32 | 1284,40
Okul
(4 yillik)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Biilteni, Aralik
2013, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri/,
(20.02.2014)

Tabloda yer alan rakamlara gore, 2330 sayili Kanun ¢ergevesinde baglanan ayliklar
kisinin maluliyet derecesine gore artis gostermektedir. Bu baglamda yiiksek okul
mezunu bir hak sahibi 6. Derece malul olmasi durumunda 1284,40 TL aylik
almaktayken, 1. Derece malul olmasi durumunda 1820,38 TL aylik almaktadir.

Bu Kanun kapsaminda Aralik 2013 tarihi itibariyla vazife malulii olarak 54 kisi, hak
sahibi olarak 600 kisi aylik almaktadir.>"’

3.2.2.4 Kurum Tarafindan 3713 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Tazminat
ve Ayhk Odemeleri

3713 sayili Kanunun 21. maddesinde, yurtiginde veya yurtdisinda terdrle miicadele
kapsaminda gorev alan kisilere, gorevleri sona ermis olsa dahi yapmis olduklari
gorev nedeniyle terdr eylemlerine muhatap olmalari sonucu yaralanmalari, engeli
hale gelmeleri, 6lmeleri veya oldiiriilmeleri halinde dul ve yetimlerine 2330 sayili
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde aylik baglanmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica ayni
maddede bu kisilerin ve hak sahiplerinin saglik giderlerinin de bu madde kapsaminda

ilgili kurumlarca karsilanmasi ongoriilmektedir.

%07 Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Biilteni, Aralik 2013
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Kanunun 21. maddesinin “h” bendine gére bu Kanun kapsamindaki er ve erbaslara
aylik baglanirken 2330 sayili Kanunda belirlenen memur dereceleri 1 artirilarak

uygulanir.

Tablo 41
3713 Sayih Kanun Kapsaminda Er ve Erbaslara Baglanan Ayhk Miktarlar:
(Aralik 2013 itibariyla)

Maluliyet Dereceleri
Ogrenim | Memuriyet | 1 2 3 4 5 6
Durumu | Derecesi
Ilkokul 14/1 1823,81 | 1703,58 | 1583,35 | 1459,29 | 1342,90 | 1280,87
Ortaokul | 13/2 1825,77 | 1705,42 | 1585,07 | 1460,88 | 1344,37 | 1282,28
Lise 12/3 1827,74 | 1707,27 | 1586,79 | 1462,48 | 1345,85 | 1283,69
Meslek 11/2 1829,21 | 1708,65 | 1588,08 | 1463,68 | 1346,95 | 1284,75
Lisesi
Yiiksek | §/1 1838,06 | 1716,94 | 1595,82 | 1470,87 | 1353,59 | 1291,11
Okul
(4 yilik)
Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik Biilteni, Aralik
2013, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri/,

(20.02.2014)

Tabloyu inceledigimizde 3173 sayili Kanun kapsaminda er ve erbaglara 6denen aylik
miktarlar1 maluliyet derecesi ve 6grenim durumuna bagli olarak artis gostermektedir.
Bu baglamda, bir ilkokul mezunu bir hak sahibi, en diisiik 1280, 87 TL en fazla
1823,81 TL aylik alabilmekteyken, yiiksek okul mezunu bir hak sahibi en diisiik
1291,11 TL en fazla 1838,06 TL aylik almaktadir.

Bu Kanun kapsaminda Aralik 2013 itibartyla kdy korucu aylig1 alan ve hak sahibi
4688 kisi iken, er aylig1 alan ve hak sahibi sayis1 9859°dur.

3.2.2.5 Kurum Tarafindan 5434 ve 5510 Sayih Kanunlar Kapsaminda Baglanan
Vazife Malulliigii ve Harp Malulliigii Ayhiklar

5434 sayili Kanun’un 56. maddesine gore, “Muvazzaf, yedek ve goniillii erlerin silah

altinda bulunduklart esnada veya celp ve terhislerinde (Serbest sevkler dahil)

sevkleri sirasinda, Yedek Subay okulu ogrencilerinin gerek okulda, gerek okuldan
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evvelki hazirlik kitasinda vazife malulii olmalart halinde” vazife ve harp malulligi
ayligr baglanmaktadir. Ayrica bu Kanun 72. maddesine goére bu kisilerin vefati
halinde ayliklar1 anne, baba, dul es ve yetimlerine anilan madde ¢ergevesinde intikal
etmektedir.

Gorevini yaparken malul duruma diisen, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin “c”
bendinde sayilanlara ve hak sahiplerine ayn1 Kanunun 47. maddesi uyarinca vazife
ve harp malulligii aylig1 baglanmaktadir. Harp malulliigli aylig1 hesaplanirken,
malullik derecelerine gore hesaplanacak sekilde harp malulliigii zammi
uygulanmaktadir. 47. madde uyarinca bu ayliklar vefat durumlarinda kisinin hak

sahiplerine intikal etmektedir.

Bu kanunlar kapsaminda Aralik 2013 tarihi itibartyla 8481 kisi ve hak sahibi vazife
malulligii, 1218 kisi ve hak sahibi harp malulliigii aylig1 almaktadir.

3.2.2.6 Kurum Tarafindan 442 Sayih Kanun Kapsaminda Baglanan Gegici Koy
Korucusu Emekli Ayhg

Bu Kanunun 74. maddesine gore gecici kdy koruculari, 5510 sayili Kanun uyarinca
kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sayilmamaktadirlar. Bu kisilere ve
hak sahiplerine anilan Kanunun EK 16. ve 17. maddeleri ¢ercevesinde emekli ayligi
aylik baglanmaktadir. Ayrica ayn1 maddeye gore bu kisilerin ve hak sahiplerinin

saglik giderleri Igisleri Bakanlig tarafindan karsilanmaktadir.

Bu Kanun kapsaminda kisilerden 10-15 yillik hizmeti olanlara 5000 gosterge
rakaminin memur katsayisi ile c¢arpimi sonucu c¢ikan tutar kadar aylik
baglanmaktadir. Bu aylik, 30 yillik hizmete kadar her yil i¢cin 200 gosterge rakami
arttirtlarak bulunacak tutar kadar hesaplanmaktadir. Bu ¢ercevede 30 yillik hizmeti

bulunan kisiye Aralik 2013 tarihi itibartyla 614,33 TL aylik baglanmaktadir. Bu

124



Kanuna gore, Aralik 2013 tarihi itibartyla 17.148 kisi ve hak sahibi aylik

almaktadir.>*®

3.2.2.7 Kurum Tarafindan 168 Sayilh Kanun Kapsaminda Baglanan Ayhklar

16.12.1960 tarihli ve 168 sayili “Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli Ve Yabanci
Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun” kapsaminda
yurtdisinda Tirk kiiltiirtine hizmet eden 6gretmenler uyruklarina bakilmaksizin
gorevlerinden ayrildiklarinda kendilerine, vefat etmeleri halinde hak sahiplerine aylik
baglanmas1 Ongoriilmiistiir. Bu kisilere hizmet yillari, emsallerine verilen emekli
ayligi, yoresel secim endeksleri goz oniinde bulundurularak Disisleri, Maliye, Milli
Egitim Bakanligi ile Emekli Sandig1 tarafindan belirlenecek miktarda Disisleri

Bakanlig1 biitgesindeki 6zel bir fondan yardim yapilmaktadir.>*

3.2.2.8 Kurum Tarafindan 657 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Aile, Dogum

ve Oliilm Yardimlar:

657 Sayilt “Deviet Memurlari Kanunu nun 202. Maddesi devlet memurlarina
yapilacak aile yardimlarin1 diizenlemektedir. Bu madde kapsaminda, higbir sekilde
gelir getirici bir iste ¢alismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
aylik almayan es ve her bir cocuk i¢in evli devlet memurlarina aile yardimlari
yapilmasi ongoriilmektedir. Kanuna gére bu 6denek, es i¢in 2134 ve her bir ¢gocuk
icin (72. ay dahil olmak iizere 0-6 yas grubunda yer alan cocuklar i¢in bir kat
artirtlarak) 250 gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu

bulunacak miktar iizerinden odenecektir.

308 Sosyal Giivenlik Kurumu, Aralik 2013 Istatistik Biilteni,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/aylik_istatistik_bilgileri/, (20.02.2014)

39 A Can Tuncay, Omer Ekmekgi, 2012, s. 610

%1% Her ne kadar anilan Kanun maddesinde bu rakam 1500 olarak gegse de, 05.07.2011 tarih ve 27985
sayili Resmi Gazetede yayinlanan 20011/2022 sayili “Bakanlar Kurulu Karar:” ile bu rakam 2134°e
yiikseltilmistir.
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Aile yardimlar1 01.01.2014-30.06.2014 tarihleri arasinda es i¢in 164,31 TL, 0-6 yas
arast c¢ocuklar icin 38,5 TL ve 6 yas iizeri c¢ocuklar icin 19,25 TL olarak

belirlenmistir.3*

Kanunun 208. Maddesinde ise oliim yardimlar1 diizenlenmektedir. Bu maddede,
devlet memurunun 6lmesi durumunda bildirdigi kisiye, bildirmemisse esine ve
cocuklarina, esinin veya c¢ocugunun 6lmesi durumunda memura, Sliim yardimi

O0denegi 6denmesi ongoriilmektedir.

Bu kapsamda oOlim yardimlart 01.01.2014-30.06.2014 tarihleri arasinda gegerli
olmak {izere, memurun 6liimii halinde 1463 TL, es veya cocugun 6lmesi durumunda

731,48 TL olarak belirlenmistir.312

Dogum yardimlari ayn1 Kanunun 207. maddesinde diizenlemektedir. Bu maddeye
gore, yeni ¢ocugu olan devlet memurlarina 2500 gosterge rakaminin aylik katsayisi
ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktarda dogum yardimi 6denegi verilecektir. Bu
odenek, hem anne hem de baba devlet memuruysa sadece babaya verilmektedir. Is
veya toplu sozlesmesi geregi eslerden biri daha fazla dogum yardimi aliyorsa, memur
ese dogum yardimi yapilmamakta, az alinmasi1 durumunda ise sadece aradaki fark

o0denmektedir.

Dogum yardimi 6denegi 01.01.2014-30.06.2014 tarihleri arasinda gecerli olmak

iizere 192,50 TL olarak belirlenmistir.*"

3.2.3 Basbakanhk Vakiflar Genel Miidiirligii Tarafindan Yapilan Sosyal

Yardimlar

Asevi Yardimi:***  Genel Midiirlik, 5737 sayili Vakiflar Kanununun Genel

Miidiirlige vermis oldugu gerekli yerlerde asevi agmak ve isletmek gorevi

311 «Deylet Memurlar1 Cocuk, Es, Dogum ve Oliim Yardimlar1”,
http://www.calismadunyasi.com/devlet-memurlari-cocuk-es-dogum-ve-olum-yardimlari, (29.03.2014)
312

a.g.e.

314 Bagbakanlik, Vakiflar Genel Midiirliigii, http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=13, (28.02.2014)
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cergevesinde lilke capinda faaliyet gosteren toplam 111 Asevi ile muhtag kisilere
sicak yemek ve kuru gida yardimi yapmaktadir. Bu asevlerinden, Sosyal giivencesi
bulunmayan veya net asgari ticretten fazla gelire sahip olmayan kisiler ile daha 6nce

degindigimiz 2022 sayil1 65 Kanun kapsamindaki kisiler yararlanabilmektedir.

Asevi yardimlarindan yararlanan kisinin muhtagliginin ortadan kalkmasi, 6liimii ve
bilgi verilmeksizin 10 giin yemek alinmamasi durumlarinda asevi yardimi

kesilmektedir.

Muhta¢ Ayhgi:*"® Vakfiyelerde bulunan hayir sartlarinin yerine getirilmesi amaciyla
27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Vakiflar
Yonetmeligi” hiikiimleri ¢ercevesinde Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan muhtag

aylig1 baglanmaktadir.

Muhta¢ ayligi, annesi ya da babasi olmayan muhta¢ ¢ocuklar ile % 40 ve {lizeri
engelli olan muhtaglara, sosyal giivencesi olmamasi, Herhangi bir gelir veya ayligi
bulunmamasi, mahkeme karari veya kanunla bakim altina alinmamis olmasi, gelir
getirici taginir ve tasinmaz mali mevcut olmamast veya olup da bunlardan elde
edecegi aylik ortalama gelirinin bu yonetmelikle belirlenen muhtag¢ ayligir miktarini
gegmemesi durumlarinda, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan muhta¢ aylig

baglanmaktadir.

2014 yilinda muhtac engelliler ile yetim cocuklarin her birine 6denecek muhtag

aylig1 482,10 TL olarak belirlenmistir.

Burs Hizmeti: Genel Miidiirliik vakfiyelerde bulunan hayir sartlarinin yerine
getirilmesi ¢ercevesinde Genel Miidiirlikkge belirlenecek sayidaki, Milli Egitim
Bakanligi’'na bagli ilk ve orta ogretim ve yiiksekogrenim Ogrencilerine, burs

vermektedir.3®

3 Vakiflar Genel Mudiirliigii, http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?ld=14, (28.02.2014)
318 vakiflar Genel Miidiirliigii , http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=15, (28.02.2014)
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Bu kapsamda ayni1 aileden sadece bir 6grenciye burs verilmektedir. Bununla birlikte,
kamu kurum ve kuruluglari tarafindan bakilmakta olan veya bu kurumlardan burs
alanlar ile Genel Midirlikten muhtag ayhig alanlar burs yardimi

alamamaktadirlar.®Y’

Burs yardimi kapsaminda, basarili olunmasi halinde egitim siiresince burs
verilmektedir. Bunun disinda muhta¢ 6grencilere, verilen yillik egitim yardimi
miktarinin bes katin1 gegmemek sartiyla bir defaya mahsus 6zel egitim yardimi
yapilabilmektedir.*®

~ e

Saghk Yardim: “Vakiflar Yonetmeligi’nin 89. ve 90. maddelerinde, fakir ve garip
hastalarin iicretsiz olarak tedavi edilmesi ongoriilmektedir. Bu baglamda Vakiflar
Genel Miidiirliigiine bagli Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi’nde,
fakir ve garip hastalara iicretsiz teshis ve tedavi hizmeti verilmektedir.*"
90. madde uyarinca;

¢ Genel Miidiirliikkten muhtag aylig1 alanlar,

e 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlar,

e 2828 sayili Kanun geregince, mahkeme tarafindan korunmaya alinmis

muhtag ¢ocuklar,
e Vakifasevi yardimi alanlar,
e Sechit ve gazi aileleri,

e Miilki idare amirlikleri veya muhtarliklar tarafindan fakirlik ve garip

olduklarini belgeleyenler bu saglik hizmetlerinden yararlanabilirler.

Yonetmeligin 92. maddesine gore acil durumlarda yukarida bahsedilen belgeler
sonradan temin edilmek tlizere fakir ve garip hastalarin  tedavisi

gerceklestirilmektedir.

31727.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmis “Vakiflar Yonetmeligi” 82.
madde

318 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmis “Vakiflar Yonetmeligi” 86-88.
maddeler

319 Atilla Ethem Zeybek, 2012, s. 219
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Ayrica Tirkiye’de yasayan yabanci uyruklu fakir kisilerin muayene ve tedavileri de

Yonetmeligin 93. maddesi geregi licretsiz yapilmaktadir.

3.2.4 Basbakanlhk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg1 Tarafindan Yapilan

Sosyal Yardimlar

Baskanlik, afet ve acil durumun yasandigi bolgelerde hayatin normale donmesini
saglamak amaciyla, bu bolgelerde afetzedelerin tedavi, yiyecek, giyecek, barinma

sosyal ve psikolojik destek ihtiyaclarini karsilamaktadir.3?

Ayrica 15.5.1959 tarih ve 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” hikiimleri kapsaminda
afetzedelere nakdi yardimlar yapilmakta, evleri zarar goren kisilere evlerinin onarimi
icin, uygun goriilmesi halinde karsiliksiz yardimlar yapilmakta veya borg

verilmektedir.®?

Baskanlik tarafindan 2012 yili sonu itibariyla acil yardim kapsaminda hane halkina

1,4 milyar TL yardim yapilmustir.*??

3.2.5 Genglik ve Spor Bakanh@ Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar

T.C. Anayasast’nin 42. maddesinde “Devlet, maddi imkdnlardan yoksun bagarili
ogrencilerin, ogrenimlerini stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla
gerekli yardimlari yapar” hikmii yer almaktadir. Bu hiikiim ¢ercevesinde 1961
tarihli ve 351 sayili “Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu” ile
merkezi Ankara’da olmak iizere, tiizel kisiligi olan 6zel hukuk hiikiimlerine bagh

“Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu” kurulmustur.*?®

20 3.9, 5. 220

2lage.

322 Bagbakanlik, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, 2012 Idare Faaliyet Raporu, Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Y®onetimi Bagkanligi, 2012 idare Faaliyet Raporu,
https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/52-20130912141935-idare-faaliyet-raporu.pdf, (20.02.2014)
%23 Genglik ve Spor Bakanhg, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu,
http://www.kyk.gov.tr/tr/Tarihce/Hakkimizda, (18.03.2014)
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Kurulmasindan bu yana Milli Egitim Bakanlig1 ve Basbakanlik blinyesinde faaliyet
gosteren Kurum, 08.07.2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

)

“Cumhurbaskanligt Tezkeresi” 1ile Genglik ve Spor Bakanligina baglanmistir.
Kurum, tiizel kisilige sahip olmakla birlikte 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 6zel

biitgeli ve sosyal amacli hizmet veren bir kamu kurumudur.***

Kurum, misyonunu “Sosyal deviet anlayisi ve insan odakli yaklasimlarla yiiksek
ogrenim ogrencilerinin 6grenimlerine destek olmak ve kisisel gelisimlerine katkida
bulunmak igin, kredi/burs, barinma, beslenme hizmetleri ile sosyal, kiiltiirel ve
sportif faaliyetler sunmak” olarak belirlemis ve bu misyon c¢ergevesinde, yiiksek
ogrenim Ogrencilerine nakdi desteklerde bulunmak ve barinma hizmeti vermek igin,
yurtlar yaparak bunlarin donatim ve onarimlarini yapmak ve yurtlarda kalan
Ogrencilerin sosyal, kiiltlirel, sportif ve benzeri ihtiya¢larini kargilamak tlizere gerekli

tedbirleri almak gorevlerini yerine getirmektedir.*?

5102 sayih “Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin
Kanunu”nun 2. Maddesi geregince “Genel biitceli daireler, katma biitceli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, biit¢enin transfer tertibinden yardim
alan kuruluslar, il ozel idareleri ve bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve
isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme kapsam ve programina alinmis,
hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan 6zel hukuk hiikiimlerine tdbi
kuruluslar, fonlar, doner sermayeler, kamu bankalari, kanunlarla veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurumlar ile kurul/iist kurullar ve diger tiim
kamu kurum ve kuruluslari” (Vakif Universiteleri harig) yiiksekdgrenim
ogrencilerine burs, kredi ve nakdi yardim adi altinda herhangi bir G6deme
yapamamaktadirlar. Bu kurum ve kuruluslar kendi mevzuatlarindaki kriterlere gore
belirleyecekleri 6grencileri Kuruma bildirmek durumundadirlar. Ayrica aym
maddede “Genel biitceli daireler ve katma biitgeli idareler ile Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayr Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve kuruluglarca bildirilen

ogrencilere odeme yapilabilmesi i¢cin bu kurum ve kuruluslarca gerekli meblag,

324

a.g.e.
%25 Genglik ve Spor Bakanhg, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, 2012 Faaliyet Raporu, s.
11, http://www.kyk.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2012FaaliyetRaporu2.pdf, (18.03.2014)
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Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca belirlenen édeme tarihinden en geg
otuz giin oncesine kadar, Kurum hesabina yatirilir” denilmektedir. Ayrica ayni
Kanunun 3. maddesinde Belediyelere, yiiksek 6grenim 6grencilerine burs, kredi veya

nakdi yardim yapmalar1 halinde bunlar1 Kuruma bildirme zorunlulugu getirilmistir.

Nakdi destek kapsaminda Kurum tarafindan yiiksek 6grenim 6grencilerine asagida
aciklanan, burs, Ogrenim kredisi ve katki kredisi verilmektedir.®® Kurum burs
yardimmi 5102 sayili “Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine

Hiskin Kanunu” gergevesinde gerceklestirmektedir.

Burs: Yurt i¢inde ve disinda yiiksek 6grenim goren basarili ve ihtiya¢ sahibi Tiirk

o . oo - . . . . 327
Ogrencilere normal dgretim siiresi boyunca verilen maddi yardimdir.

Ogrenim Kredisi: Yurt i¢inde ve disinda yiiksek 6grenim goren Tiirk 6grencilerine
maddi yonden desteklemek amaciyla normal G6gretim siiresince verilen zorunlu

hizmet yiikiimliiligli bulunmayan borg paradir.®®

Katki Kredisi: Yiiksek 6grenim kurumlar1 6grencilerden, onlarin sosyal, kiiltiirel ve
sportif faaliyetler ile beslenmelerine katkida bulunmak amaciyla her yil Bakanlar
Kurulunca tespit edilen miktarlarda katki payr almaktadir. Bu baglamda Katki
kredisi; Kurumca istenen sartlart tagiyan her Ogrenciye verilen ve anilan katki
paymin 6grenci adina yiiksek 6grenim kurumlarina 6denmesidir. Bu maddi destek te

6grenim kredisi gibi borg niteligindedir.*?®

Kurum nakdi desteklerin yaninda, yliksekdgrenime devam eden 6grencilerin, ¢agin
gereklerine uygun, modern ortamlarda, huzur ve giiven ortami igerisinde yurtlarda
barindirilmasi, ucuz, saglikli ve dengeli beslenmeleri i¢in gerekli olan her tirli
hizmetleri de vermekte, bu amagla, iilke genelinde yurt ihtiya¢ ve onceliklerini tespit

etmektedir.

26 a.g.e.

%27 a.g.e.

28 a.g.e.

2 a.g.e.
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. ) Tablo 42 )
Yillar Itibariyla Burs, Ogrenim ve Katki Kredisi Alan Ogrenci Sayisi

Yillar Burs Ogrenim Kredisi | Katki Kredisi
2008 181.490 578.009 466.492

2009 198.707 587.131 474.792

2010 234.130 611.903 478.601

2011 320.912 592.582 494.024

2012 348.904 667.359 509.801
Toplam 1.741.397 6.184.133 5.155.567

Kaynak: Genglik ve Spor Bakanlig1, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, 2012 Faaliyet
Raporu, s. 49, http://www.kyk.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2012FaaliyetRaporu2.pdf, (18.03.2014)

Tablo incelendiginde goriilecegi lizere, 2011 yilinda burs ve Ogremin kredisi
miktarlarindaki diisiis bir yana birakilacak olursa, 2008 yilindan 2012 yilina kadar
burs, 6grenim ve katki kredisi alanlarin sayisi artis gergeklesmistir. 2008 yilinda
181.490 yiiksekogrenim 6grencisi burs alirken bu say1 2012 yilinda 348.904 kisiye
ulasmistir. Katki kredisi alanlarin sayis1t 2008 yilinda 466.492 olurken 2012 yilinda
509.801 olmus, 6grenim kredisi alanlarin sayist ise 2008 yilinda 578.009 olurken
2012 yilinda 667.359 olmustur.

Ogrenim ve katki kredisi borg olarak verilmektir. Bu baglamda bu bor¢ 6grencinin
dgretim siiresince almis oldugu miktara, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Uretici Fiyat
Endeksindeki artiglar uygulanarak hesaplanmasi suretiyle tespit edilmektedir. Ancak
belirlenen miktar 6denen miktarin 3 katin1 gegemez. Bor¢ ddemesi normal dgretim
siiresinin bitiminden itibaren iki yil sonra baslamak iizere, kredi aldig1 kadar siirede

ve aylik taksitler halinde yapllmaktadlr.330

Kurum barimma hizmeti kapsaminda 2012 yili sonu itibariyle yurticinde Bdlge

miidiirliiklerine bagh 81 il, 139 ilgede ve yurtdisinda (Lefke Avrupa Universitesinde

%0 yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, http://www.kyk.gov.tr/tr/Genel-Bilgiler/KrediBurs/2,
(18.03.2014)

132


http://www.kyk.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2012FaaliyetRaporu2.pdf
http://www.kyk.gov.tr/tr/Genel-Bilgiler/KrediBurs/2

ogrenim gormekte olan Tiirk vatandasi 6grencilere hizmet veren) bulunan 345 yurtta

308.000 yatak kapasitesi ile hizmet verilmistir.***

2012 yil1 sonu itibariyle Yurt Idare ve Isletme Yénetmeligi’nin 11/b maddesine gore
Yonetim Kurulu kararinca maddi zaruret igerisinde bulunan veya zorunlu nedenlerle
odeme giigliigiine 6grenciler, Devletin korumas: altindaki dgrenciler ile sehit ve gazi
cocuklar1 ve Tirkiye burslusu (Tiirk Cumbhuriyetleri ve Topluluklar1 6grencileri)

Ogrenciler ticretsiz olarak barindiriimaktadir.>*?

Kuruma bagl yurtlarda barinan 6grencilere piyasa fiyatindan yaklasik ylizde 35
oraninda daha ucuz fiyata yemek imkanlar1 sunulmaktadir. Ayrica dgrencilere 01
Ocak 2014 tarihinden itibaren kahvalti yardimi olarak 2,30 TL, aksam yemegi
yardimi olarak 5,00 TL olmak iizere toplam 7,30 TL'ye beslenme yardimi
yapilmaktadir. Bu miktar Devlet korumasi altindaki 6grencilere i¢in giinliik 17,30 TL

olarak yapllmak‘[adlr.333

3.2.6 Milli Egitim Bakanhg1 Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar

Bakanlik “Ilkégretim ve Ortadgretim Kurumlarinda Parasiz Yatililik, Burs ve Sosyall
Yardimlar Yonetmeligi” kapsaminda dnceden belirlenen kontenjan dahilinde, anilan
yonetmeligin 17. Maddesinde sayilanlara sinavsiz olmak iizere, sinav ile {icretsiz
yatilt okuma yardimi yapilmaktadir. Ayrica yine aynm yonetmelikte sinav ile burs
verilmesi de Ongoriilmektedir. Yonetmeligin 26. Maddesi uyarinca parasiz yatili

ogrencilere giyim ve harclik yardimlari da yapilmaktadir.

Bir 6grencinin parasiz yatililik ve burslulugundan yararlanabilmesi igin ailesinin
muhta¢ durumda olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 2013 yili i¢in ailenin yillik

gelir toplamindan fert basia diisen net miktarin, 2014 Mali Y1l igin tespit edilen

31 Genglik ve Spor Bakanhig1, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, 2012 Faaliyet Raporu, s.
54, http://www.kyk.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2012FaaliyetRaporu2.pdf, (18.03.2014)
332
a.g.e., s. 57,63
3 a.9.e.,s.62-63
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6.150,00 TL’yi ge¢memesi gerekmektedir.*** 2013 yili i¢in burs miktar1 138.20 TL

olarak belirlenmis olup ayn1 yil 260.000 dgrenciye burs verilmistir.**®

Egitimde firsat ve imkan esitligi amaciyla Bakanlik {icretsiz ders kitab1 dagitimi
yapmaktadir. Bu kapsamda 2013 yilinda toplam 209.753.566 adet kitap dagitilmas,
bu kitaplar i¢in toplam 329.953.722 TL harcama yapllmls‘ur.336

3.2.7 Belediyeler Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlar®’

Belediyeler, 5393 sayili “Belediye Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu” ve 5102 Sayili “Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine
iligkin Kanunu” hiikiimleri kapsaminda, muhtag ve yoksul kisilere tamami kendi
biitcelerinden, genis kapsamli ¢esitli sosyal yardimlar yapilmaktadirlar. Bunlar
yardimlar genel olarak gida, giyecek, yakit, burs, saglik ve ¢esitli nakdi yardimlar
olarak gergeklesmektedir. Ayrica Belediyeler, 4109 sayili “Asker Ailelerinden
Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun’ uyarinca silah altina alinan askerlerin

mubhtag olan ailelerine nakdi ve ayni yardim yapmaktadirlar.

Bunlar disinda Belediyeler tarafindan kadin ve gocuk siginma evleri ve huzurevleri
isletilmesi suretiyle engellilere, kadinlara, ¢ocuklara ve yasllara yonelik sosyal

hizmet faaliyetleri de yliriitiilmektedir.

Ozetle Tiirkiye sosyal yardim sisteminde agirhikli olarak engelli, yaslh, gocuklar,
bakima muhtaglar ve kadmnlara yonelik bircok sosyal yardim programi
bulunmaktadir. Bu yardimlar, her ne kadar son yillarda yapilan diizenlemelerle tek
kurum c¢atis1 altinda toplanmaya calisilsa da mevcut durumda, birden ¢ok kanun

kapsaminda hala bir¢ok kurum tarafindan ¢esitli sosyal yardimlar yapilmaktadir.

334 Milli Egitim Bakanlig1, Parasiz Yatililik ve Bursluluk Smavi Bagvuru ve Uygulama e-Klavuzu,
http://www.meb.gov.tr/sinavlar/dokumanlar/2014/kilavuz/PYBS_2014 Klavuz.pdf, (20.03.2014)
%% Milli Egitim Bakanligi, TBMM Genel Kurulu 2014 Y1h Biitce Sunusu,
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2013_12/25103155_butce_sunusu_2014.pdf, (20.03.2014)
$0a.ge., s. 20-21

337 Atilla Ethem Zeybek, 2012, s. 242
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SONUC: KARSILASTIRMA VE ONERILER

Sosyal yardimlarin toplumlarin refahi agisindan Onemli bir ara¢g oldugu
bilinmektedir. Bu yardimlar ile yoksul kimselerin desteklenerek toplumdan

soyutlanmasinin oniine gecilmekte ve toplumsal hayata katilimlar1 saglanmaktadir.

Bu baglamda, Federal Almanya ve Tiirkiye sosyal yardim sistemlerinin

karsilastirilmasi sonucu belirginlesen 6zellikler asagidaki bicimde degerlendirilebilir.

Kanuni agidan Federal Almanya sosyal yardim sisteminin dayanagimi Federal
Almanya Cumhuriyeti Anayasasi olusturmaktadir. Bu baglamda, Federal Anayasanin
1. maddesin de “Insan onuru dokunulmazdir. Ona saygi gdstermek ve onu tiim
giicliyle korumak devletin gorevidir” ve Anayasanin 20. maddesinde yer alan
“demokratik ve sosyal bir federal bir devlet” ifadeleri ve bu hiikiimlerin
degistirilemez olmasi, Federal Almanya’nin sosyal devlet ve dolayisiyla sosyal

yardimlara verdigi 6nemi acikca ortaya koymaktadir.

Federal Almanya’nin sosyal yardim sistemini kanunlar agisindan inceledigimiz
zaman, sosyal giivenlik sistemini diizenleyen biitiin kanunlarin, her biri belirli alan
konusunda olmak ftizere toplam 12 Sosyal Kanun Kitab1 (SGB) seklinde bir araya
toplandigin1 gérmekteyiz. Bu Kanun Kitaplar tek baslarina bir kanun degillerdir;
bunlar adindan da anlagilacag iizere ilgili alan1 diizenleyen degisik zamanlarda

cikarilan kanunlardan meydana getirilmistir.

Kanun Kitab1 sistemi ile sosyal giivenlik ve dolayisiyla sosyal yardim sistemini
diizenleyen kanunlar bir araya getirilerek bu kanunlarin daha anlagilir ve ana

hatlariyla daha iyi goriilebilir bir hale getirilmesi saglanmistir.
Federal Almanya sosyal yardim mevzuatini ise SGB XII ve SGB II diizenlemektedir.

Ayrica bazi 6zel durumlarda yapilmasi ngoriilen sosyal yardimlart diizenleyen bazi

ozel kanunlar da mevcuttur.
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Federal Almanya’da sosyal yardim devletin vatandaslarina sundugu goniilli bir
hizmet degildir. Sosyal yardimlar 6ncelikle Anayasa’da ve daha sonra kanunlarda bir
hak olarak hiikme baglanmaktadir. Bunun anlami; sosyal yardim almaya hakki olan
kisilerin bu haklarin1 gerektiginde mahkemeler nezdinde arayabilmeleridir. Bu da
Federal Almanya’daki sosyal yardim sisteminin ve dogal olarak Federal

Almanya’nin tam anlamziyla sosyal bir devlet oldugunu ortaya koymaktadir.

Hukuki mevzuat agisindan Tiirkiye sosyal yardim sistemini inceledigimiz zaman, bu

sistemin dayanaginin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi oldugunu gérmekteyiz.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi hiikiimlerine bakildiginda, Federal Almanya
Anayasasi’nda oldugu gibi, sosyal devlet ve insan onuruna yarasir yasam sunmanin

devletin gorevi oldugu hiikiimlerine benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

T.C. Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanigsma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygiuli, ve sosyal bir
hukuk Devletidir” hilkkmii ve bu hiikmiin degistirilemez olmasi Federal Almanya

Anayasasi ile benzerlik gostermektedir.

Kanuni agidan Tiirkiye sosyal yardim sistemine baktigimizda, Federal Almanya
sosyal yardim sisteminde oldugu gibi bir biitiinliik bulunmadigini gérmekteyiz.
Ciinkii Tiirkiye sosyal yardim sisteminin yasal ¢ercevesi birbirinden bagimsiz onun
tizerinde kanun tarafindan diizenlenmektedir. Her ne kadar Federal Almanya sistemi
de birden ¢ok kanun ile diizenlenmekteyse de uygulamis olduklar1 “Sosyal Kanun
Kitab1” sistemi sayesinde bu sistem Tiirk sistemine nazaran daha derli toplu bir yasal

mevzuat sunmaktadir.

Tiirkiye sosyal yardim sistemine hukuki agidan baktigimizda, géze ¢arpan bir diger
onemli nokta ise, sosyal yardimin bu sistem icerisinde Federal Almanya sisteminde
oldugu gibi mutlak bir “hak” teskil etmemesidir. Ciinkii her ne kadar T.C.
Anayasasi’nin ilgili maddelerinde “sosyal deviet” ve “Herkes, sosyal giivenlik

hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati
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kurar” hiiklimleri bulunsa da, Anayasa’nin 65. maddesinde, devletin sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa’da belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarma
uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterlili§i Olgilisiinde yerine
getirecegi belirtilmektedir. Bu madde ¢ergevesinde sosyal yardimlarin gerektiginde

mahkemeler nezdinde aranabilecek bir “hak” olmadig1 agikc¢a goriilmektedir.

Kurumsal agidan Federal Almanya’da sosyal yardim yapan kamu kurumlari, Federal
Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, belediyeler, yerel ydnetim niteligindeki sehir
yonetimleri ve 6zel kanunlar c¢ercevesinde yardim yapan diger bakanliklardir. Bu
kurumlar igerisinde sosyal yardimlarin neredeyse tamamini, Federal Calisma ve
Sosyal Isler Bakanligi, belediyeler ve sehir yonetimleri yapmaktadirlar. Bununla
birlikte, bu yardimlar yapilirken diger yasal kurumlardan (sigorta kurumlari, kiliseler

gibi) alian yardimlar da goz 6niinde bulundurulmaktadir.

Kurumsal acidan, Federal Almanya’dan farkli olarak, Tiirkiye’de sosyal yardim

yapan kurumlariin sayisinin daha fazla oldugunu gérmekteyiz.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar alaninda son yillarda 6nemli gelismeler yasanmuistir.
2011 yilinda 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 kurulmustur. Bu Bakanligin kurulmas: ile daha 6nceden farkli kurumlarca
yapilan sosyal yardim ve hizmetler bu Bakanlik biinyesinde toplanmistir. Bu sayede,
sosyal yardimlarin tek elden yapilmasi saglanmaya c¢alisilmistir. Bununla birlikte,
ilgili boliimde de yer aldigi gibi hala sosyal yardim yapan bir ¢ok farkli kurum
bulunmaktadir. Bu farklilik sosyal yardimlarin miikerrer sekilde yapilmasina yol

acabilmektedir.
Bu sorun, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca kurulan Sosyal Yardim Bilgi

Sistemi sayesinde giderilmeye calisilmistir. Ancak bu sistemde belediyelerin yer

almamas1 nedeniyle miikerrer sosyal yardim yapilmasi riski hala devam etmektedir.
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Sosyal yardimlarin finansmani agisindan her iki iilke sistemi de benzer o6zellikler
gostermektedir. Bu yardimlar her iki iilkede de kamu biitgelerinden finanse

edilmektedirler.

Federal Almanya’da sosyal yardimlar i¢in yapilan harcama tutar1 2012 yilinda 219,8
Milyar Avro olarak kaydedilmistir. Bu yardimlarin 2012 yilinda Federal Almanya
icin kaydedilen 2.645 Milyar Avro®® Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 (GSYH) i¢indeki

orani ise yiizde 8,31 olmustur.

Tirkiye’nin 2012 yilh GSYH’s1 1 trilyon 416 milyar 798 milyon TL** olarak
kayitlara gecmistir. Ayn1 yilda sosyal yardimlar i¢in 19,8 milyar TL harcamistir. Bu

harcama miktarinin GSYH na orani ise yiizde 1.4 olmustur.

Her iki iilkenin sosyal yardim harcamalarinin GSYH’na oranini inceledigimizde,
Federal Almanya’nin sosyal yardim harcamalarinin oraninin yiizde 8,3’liikk bir oran
ile Turkiye’deki sosyal yardim harcamalariin GSYH’na orani olan yilizde 1.4’liikk
orandan bir hayli yliksek oldugu goriilmektedir. Buna dayanarak, Tiirkiye’ nin sosyal
yardimlar acisindan Federal Almanya’nin ¢ok gerisinde kaldigin1 sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Muhtaghik kistasimin belirlenmesindeki yaklasim bakimindan iki iilke sosyal yardim
sistemlerini inceledigimizde, her iki tilkenin de “hane halk1” yaklagimi ger¢evesinde
hareket ettigini gérmekteyiz. Buna gore, yardima muhtaglik belirlenirken her iki

tilkede de ayn1 hanede yasayan tiim bireylerin gelirleri dikkate alinmaktadir.

Sosyal yardimlarin kapsami ve kesimleri incelendiginde ise, Federal Almanya’da
genis kapsamli ve her kesimi igeren sosyal yardimlar yapilmaktadir. Ulkenin sosyal
yardim anlayisinda, bu yardimlarla kisinin onurlu bir sekilde yasamasini saglamak

oncelikli hedeftir.

338 Federal Almanya [statistik Kurumu, Bruttoinlands-Produkt 2012 Fiir Deutschland, S. 5,
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2013/BIP2012/Pressebroschuere
_BIP2012.pdf, (28.03.2014)

%% Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Haber Biilteni”,
http://www.tuik.gov.tr/ZipGetir.do?id=16191&class=onceki, (31.03.2014)
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Bu kapsamda bu sistemde, kisilere hayatini slirdiirmesi ve sosyal hayata katilim1 i¢in
gerekli tiim yardimlar yapilmaktadir. Bu sistemde ilgili boliimde de anlatildig1 gibi,
kisilerin durumlarina ve gelirlerine gore belirlenmis kisi basi bir standart ge¢im
yardimi (6rnegin yalniz basina yasayan kisi i¢cin 391 Avro) yapilmaktadir. Bu
yardimlarin miktar1 belirlenirken, sadece kisinin asgari diizeyde normal bir hayat
siirmesinin saglanmasi degil, ayrica toplumdan soyutlanmamasi ve sosyal hayata
katilimlarinin saglanmasi da goz oniine alinmaktadir. Ayrica kisilere verilen bu aylik
miktarin disinda, ev kiralari, gerektiginde ev esyalari, 1sinma, elektrik ve su faturalar
gibi masraflar da, sosyal yardimlar kapsaminda devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Ozetle kisi hicbir gelire sahip degilse devlet tarafindan asgari diizeylerde tiim

ithtiyaclar kargilanmaktadir.

Federal Almanya sosyal yardim sisteminde devlet muhtag kisilere ihtiyaci olan tiim
yardimlar1 yapmakla birlikte, bu kisilerin bu yardimlara bagimli yasamaktan
kurtulmak icin gerekli cabay1 gdstermelerini de sart kosmaktadir. Bu nedenle Federal
Almanya sosyal yardim sisteminde sosyal yardimlar kisinin calisabilecek veya
calisamayacak durumda olmasina gore, SGB II ve SGB XII olmak {izere, iki farkli
Sosyal Kanun Kitab1 ¢er¢evesinde yapilmaktadir. Burada temel hedef, calisabilecek
durumdaki sosyal yardim alan kisilerin biran Once is yasamina dahil edilmesi
suretiyle, bu kisilerin sosyal yardim alicilar1 kapsamindan c¢ikarilmasi ve kendi
kendine yeter duruma gelmesinin saglanmasidir. Bu cercevede, devlet gerekli
onlemleri almakta, bu kisileri bu yonde tesvik etmekte, bu kisilerinden de is

yasamina dahil olmak i¢in gerekli cabay1 gostermesi beklenmektedir.

Bu baglamda, SGB II kapsaminda calisabilecek kisilere egitimler verilmekte, bu
kisilere is bulunmakta, gerektiginde meslek sahibi olanlara yeni meslek 6gretimine
iligkin egitimler ve kurslar verilmekte, meslek sahibi olmayan vasifsiz kisilere
meslek edindirme egitimleri ve kurslart verilmektedir. Devletin aldigr tim bu
Onlemlerin basariya ulasabilmesi i¢in sosyal yardim alan ve c¢alisabilecek
durumdakilerin de gerekli cabay1 gostermeleri ve makul kabul edilen isleri kabul

etmeleri ve bu kapsamda verilen egitimlere katilmalar1 gerekmekte, kisacasi bu
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kisilerin de ellerinden geleni yapmalari gerekmektedir. Bu nedenle devlet, sosyal
yardim alarak yasayan kisilerin bu duruma aligarak tembellesmemesi, gerekli ¢cabay1
gostermesi i¢in bazi 6nlemler almistir. Bu 6nlemler, yapilan yardimlarin kesilmesine

kadar gidebilmektedir.

Bununla birlikte, Federal sosyal yardim sistemine iliskin olarak belirtilmesi gereken
bir diger 6nemli nokta, bu sistemde hi¢ ¢alismadan sosyal yardimlarla yasayanlar ile
caligmakla birlikte yeteri kadar gelir elde edemedikleri i¢in tamamlayic1 sosyal
yardim alanlarin farkli degerlendirilmesidir. ikinci gruptaki kisilere yapilan
yardimlar hesaplanirken dikkate alinan gelir muafiyetleri birinci gruptakilerden fazla
olmaktadir. Bununla, ¢alisan kisilerin daha fazla maddi imkana sahip olmalar
amaclanmaktadir. Bu durum bir nevi kisileri caligmaya tesvik edici bir etken olarak

goriilebilir.

Tiirkiye’deki sosyal yardim sistemine baktigimizda ise, yapilan yardimlarin kapsamli
ve her kesimi kucaklayan yardimlar olmadigmi goérmekteyiz. Tiirkiye’deki
yardimlar1 miktar ve kapsam olarak Federal Almanya ile karsilagtirdigimizda,

yetersiz kalmakta oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Her iki iilkede yapilan sosyal yardimlari inceledigimiz zaman, her ne kadar benzer
alanlarda sosyal yardimlar yapildigi goriilmekteyse de, Tiirkiye’deki yardimlarin
igerik olarak ve ozellikle nicelik olarak daha yetersiz ve yardim alma sart1 agisindan
agir oldugu gozlenmektedir. Ayrica Federal Almanya’da yardimlar, bir anayasal hak
olmasi hasebiyle, herkese yapilmakta iken Tirkiye’deki bazi yardimlar sadece belli

kesimlere yapilmaktadir.

Her iki iilkede de yapilan aile yardimlarini (¢ocuk parasi, ebeveyn parasi gibi)
karsilastirdigimizda bu durum daha agik bir sekilde ortaya cikmaktadir. Federal
Almanya’da aileye biiyiik 6nem verilmekte ve ailenin bir arada yasamas icin ¢esitli
yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar yapilirken, bazi yardimlar hari¢ (¢ocuk
zammi yardimlar1) muhtaghik sarti bile aranmamakta ve iilkede yasayan ve gerekli

sartlara sahip herkes bu yardimlardan yararlanmaktadir.
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Tiirkiye sosyal yardim sistemini inceledigimiz zaman, Tirkiye’deki sisteminde
aileye biiylik 6nem verdigini ve onu bir arada tutmak amaciyla, ¢esitli yardimlar
yaptigin1  gérmekteyiz. Bununla birlikte daha Once de bahsettigimiz gibi bu
yardimlarin miktar1 diisik kalmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de sadece memurlara aile
yardimi kapsaminda ¢ocuk parasi ve ¢alismayan geliri bulunmayan es i¢in ve diisiik
miktarlarda yardimlar yapilmaktadir. Goriildiigii gibi, bu yardimlar sadece belirli bir

kesime hitap etmektedir.

Federal Almanya sosyal yardim sisteminin incelenmesinden de anlasilacag lizere, bu
iilkede yasayan herkes ihtiyag¢ duymasi halinde sosyal yardim kapsamina
girmektedir. Buna karsilik Tiirkiye’deki sistemde ozellikle yaglhilar, engelliler,
bakima muhta¢ kisiler, ¢ocuklar ve kadmlar sosyal yardimlardan
yararlanabilmektedir. Ayrica sehit esleri ve gocuklari, hizmet magdurlar1 gibi bazi

0zel kesimler i¢inde sosyal yardimlar yapilmaktadir.

Iki sistemi kapsadig1 kesimler bakimindan karsilastirdigimizda deginilmesi gereken
onemli noktalardan biri de, Tiirkiye’de muhta¢ olmasina ragmen sosyal yardim
alamayan, kesimlerin varligidir. Tiirkiye’de, ¢alisabilir nitelikte olan kisilere; muhtag
olmalar1 durumunda bazi sosyal yardimlar (saglik yardimlari, gida yardimlar1 vb.) ve
is kurma yardimlart hari¢, sosyal yardim yapilmadigini gormekteyiz. Bununla
birlikte, daha once de degindigimiz gibi, Federal Almanya’da bu kisilere de sosyal
yardim yapilmakta ve bu kisilerin calisma hayatina kazandirilmasi igin cesitli

onlemler alinmaktadir.

Kapsam bakindan inceledigimiz zaman, Tiirkiye sosyal yardim sisteminin saglik
alaninda 6nemli noktalarda oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye’de yapilan Genel Saglik
Sigortast uygulamasi ¢ercevesinde lilkede yasayan tiim muhtac Tiirk vatandaslar1 ve
gerekli sartlar1 karsilamasi durumunda yabancilarin saglik giderleri saglik sigortasi
primlerinin devlet tarafindan 6denmesi yolu ile karsilanmaktadir. Aymi sekilde
Federal Almanya Sisteminde de bu giderler devlet tarafindan 6denen saglik primleri

kapsaminda karsilanmaktadir.
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Iki iilke sosyal yardimlar bakimindan karsilastirildiginda, deginilmesi gereken bir
diger Oonemli noktayr barmmma yardimlar1 olusturmaktadir. Federal Almanya
Sisteminde, sosyal yardim kapsamina giren kisilere kira, isinma, elektrik, su ve
gerektiginde ev esyasit gibi sosyal yardimlar yapilmaktayken, bu yardimlar
Tiirkiye’de sadece eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhtag kisilere
evlerinin onarimi ve bakimi i¢in ve muhta¢ kisilere komiir yardimi olarak
yapilmaktadir. Goriildiigi tizere, Tirkiye’deki sistemde barmma yardimlar igerik

olarak yetersiz kalmaktadir.

Federal Almanya ve Tirkiye sosyal yardim sistemlerini genel olarak
karsilastirdigimizda, ozellikle Tiirkiye’deki sistemin icerdigi kesimlerin ve
yardimlarin niceliginin yetersiz oldugu goriilmektedir. Federal Almanya sisteminde,
sosyal yardimlar tim muhtag kisilere yapilmakta ve bu yardimlar o kisilerin bagka
gelire sahip olmadan normal bir hayat slirmelerini saglamaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’deki sistem, sadece bazi kesimleri kapsamasi, yardim baglama sartlarinin
agir olmast ve baglanan yardimlarin diisiik miktarlarda olmasi nedeniyle muhtag

kisilerin ihtiyag¢larini yeterli diizeyde karsilayamamaktadir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye'deki sosyal yardim uygulamalarina yénelik oneriler
cergevesinde, Tiirkiye sosyal yardim sisteminde yeniden diizenlenmesi veya

uygulamaya konulmas1 gereken bir¢ok husus bulundugu diistiniilmektedir.

Bu hususlardan en Onemlilerinden birini sosyal yardim mevzuatinda yapilacak
degisiklikler olusturmaktadir. ilgili boliimlerde de belirtildigi iizere, Tiirkiye’de
sosyal yardim ve sosyal hizmetleri diizenleyen tek bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu
diizenlemeler ya belli bir kesimi ilgilendiren sosyal yardim veya hizmet kanunlarinda
ya da o yardimi yapmas1 ongoriilen kurumlarin kurulus kanunlarinda yer almaktadir.
Ayrica daha oncede deginildigi gibi, her ne kadar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasiyla, sosyal yardim ve hizmetlerin 6nemli bir boliimii, bu
Bakanlik biinyesinde bir araya getirilse de, mevcut durumda hala bir¢ok kurum veya

kurulus tarafindan sosyal yardim yapilmaktadir. Bu kapsamda, ilk olarak atilabilecek
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en onemli adimin, Tiirkiye’deki tiim sosyal yardim ve hizmetleri kapsayacak ortak
bir mevzuat calismast olabilecegi diisliniilmektedir. Bunun i¢in Federal Almanya

ornegindeki gibi bir kanun kitabi sisteminin 6rnek alinmasi s6z konusu olabilir.

Bunun diginda, mevcut durumda bir¢ok sosyal yardim ve hizmet, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 sorumlulugunda yapilmakla birlikte, yardimlarin tamami bu
Bakanlik tarafindan gergeklestirilmemektedir. Hala bir¢ok kurum kendi biinyesinde
benzer nitelikli veya farkli sosyal yardimlar yapmakta ve sosyal hizmetler
sunmaktadir. Bu baglamda, Sosyal Yardim Sistemini yeniden yapilandirarak,
Tiirkiye’deki kurumlarca yapilan sosyal yardim ve hizmetlerin miimkiin oldugunca
tek elden yapilmasinin saglanmasinin uygun olacagi sdylenebilir. Bunun miimkiin
olmadig1 durumlarda, halihazirda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca kullanilan
Sosyal Yardim Bilgi Sistemine tiim sosyal yardim yapan kamu kurum ve kuruluslari

dahil edilerek sistemin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi saglanabilecektir.

Ayrica sosyal yardim kapsamina tiim muhta¢ vatandaslarin alinmasimi saglayacak
gerekli diizenlemenin yapilarak, yoksulluktan dogan toplumsal sorunlarin Oniine
gecilmesi Onem tagimaktadir. Ancak, tiim kesimleri sosyal yardim kapsamina
alirken, Federal Almanya Sosyal Yardim Sisteminde oldugu gibi, calisabilecek
durumdaki muhtag¢ kisiler ve c¢alisamayacak durumdaki muhta¢ kisiler olarak bir
ayrima gidilerek, c¢alisabilecek durumdaki muhta¢ kisilerin, kendi kendini
gecindirebilecek diizeye gelmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda ISKUR ile hali hazirda yapilan isbirliginin daha da
gelistirilerek yoksul kesimdeki vasifli kisilere is bulunmasi konusunda gerekli
yardimlarin yapilmasi, vasifsiz kisilerin is hayatina katilimin saglanmasi igin
gerektiginde licretsiz meslek egitimleri ya da kurslar verilmesi oncelikli konular

arasinda yer almaktadir.

Bir yandan muhtag kisilere vasif kazandirilirken bu kisilerin ige yerlestirilmesi i¢in
igverenlere gerekli tesviklerin yapilmasinin iyi bir yol oldugu sdylenebilir. Bu sayede
muhta¢ kisilere i1s bulunarak, kisilerin dogal olarak bir ailenin muhtagliginin

giderilebilecegi, muhtachigin ortadan kalkmasiyla sosyal yardim kapsamina
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girenlerin sayilarinin azalacagi ve en Onemlisi toplumsal refahin artirilmasinda

onemli adim atilacag diisiiniilmektedir.

Sosyal yardim sistemi yeniden yapilandirirken, mevcut durumda sadece veren el
niteligindeki sistemin, artik ¢alisabilecek muhtag kisilerden, muhtaglik durumundan
cikmak i¢in gerekli ¢cabayir gostermelerini bekleyen, onlar1 bu yonde tesvik eden ve
onlara bu konuda gerekli her tiirlii yardimi1 yapan bir sisteme gecilmesi gerektigi
aciktir. Bununla birlikte yardimlarin, 6ncelikle en ¢ok muhta¢ olan kisilerden
baslamak {izere, birey ve ihtiya¢ temelli olmasinin bu yardimlarin islevselligi
bakimindan daha etkili olacaktir. Bu c¢ergevede, yapilan yardimlarin belirli
standartlara baglanmasi yerine, ihtiya¢ odakli yapilmasinin tercih edilmesinin etkin

ve adil bir sosyal yardim sistemi i¢in daha uygun olacag diisliniilmektedir.

Bakima muhta¢ olma sosyal bir risktir ve her insan bu riskle karsi karsiyadir. Bu
cercevede Tiirkiye’deki sosyal yardim sistemine baktigimiz zaman, bakima
muhtaclara yapilan yardimlarin da sistemin kapsaminda yer aldigin1 gérmekteyiz.
fgili boliimlerde de anlatildig1 gibi kisilere ya bir kurum biinyesinde ya da ailesinin

yaninda bakimlar1 i¢in yardimlar yapilmaktadir.

Bununla birlikte, sosyal giivenlik sistemimize bakim sigortasinin yerlestirilmesi
durumunda bu masraflar primler yoluyla karsilanabilecektir. Unutulmamalidir ki,
engellilik ve yaslilik dolayisiyla bakima muhtaglik durumu her insan1 tehdit eden bir
risktir. Bu baglamda, diinyadaki mevcut Orneklerin incelenerek sosyal gilivenlik
sistemimize bakim sigortasinin da dahil edilmesinin, hem toplumsal refaha ve huzura

hem de iilke ekonomisine 6nemli katkilar saglayacagi sdylenebilir.

Ornek olarak Federal Almanya’daki sistemi inceledigimizde, bu iilkenin, bakim

sigortasint 1995 yilinda sosyal giivenlik sistemine dahil ettigi goriilmektedir.
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Ulkede, bakim sigortast kapsaminda 2012 yilinda 22,94 milyar Avro harcama
yapilmis, bununla birlikte 23,04 milyar Avro prim toplamistir.**® Yukarida da
degindigimiz gibi bu sigortanin uygulanmamasi durumunda, iilke bu harcamalari
kendi finanse etmek durumunda kalacakken, uygulanan bakim sigortasi sayesinde,

bu harcamalar primlerle finanse edilebilmistir.

Son olarak, Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim mevzuatinda 6ngoriilen yardimlarin
miktar bakimindan yetersiz olduguna daha once de deginilmisti. Bu cergcevede
yapilan yardimlarin yeterli kaynak yaratilarak artirilmasinin, bu sayede sosyal
yardim alanlarin toplumsal hayattaki statiilerinin iyilestirilerek, bu kisilerin toplumsal
ve sosyal hayata katilimmin saglanmasiin, toplumsal baris ve yoksullugun

azaltilmasi acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

3%0 Gesundheitsberichterstattung des Bundes, http://www.gbe-bund.de/oowa921-
install/servlet/oowa/aw92/WS0100/ XWD_PROC?_XWD_590/2/XWD_CUBE.DRILL/_XWD_618/
D.409/28857, (28.03.2014)
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