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OZET

Uclii sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal alandaki politikalarin gelistirilmesinde isci,
isveren ve hiikiimet arasindaki uzlas1 ve isbirligine dayanmaktadir. Sosyal ve ekonomik
politikalar belirlenirken, taraflar arasindaki uzlasmanin saglanmasi gereksinimi, ti¢lii
sosyal diyalog kavramini giindeme getirmis ve bu kavram bariscil bir endistri iliskileri

sisteminin olusturulabilmesi igin yeni bir mekanizma ve arag olarak ortaya konulmustur.

Bu calismada, ti¢lii sosyal diyalog kavrami ve nitelikleri ile uluslararasi belgelerde nasil
yer aldig1 incelenmis, ardindan {iglii sosyal diyalog uygulamalari g¢esitli iilke
ornekleriyle ele alinmis ve tlilkemizdeki ti¢lii sosyal diyalogun izledigi gelismelere yer
verilmistir. Daha sonra, ililkemizde 6ne ¢ikan iclii sosyal diyalog mekanizmalari
detaylica anlatilmis ve iilkemizde {i¢lii sosyal diyalogun oniindeki engellerden kisaca

bahsedilmistir.

Yerli ve yabanci kitaplardan, makalelerden, yapilan arastirmalardan, ayrica literatiir
taramasinda internetteki ilgili sitelerden saglanan bilgiler isiginda, teorik olarak
hazirlanan bu caligmanin sonucunda, iilkemizde iglii sosyal diyalogun daha etkin

isletilebilmesi igin gesitli diizenlemeler yapilmasi gerektigi kanaatine varilmastir.



ABSTRACT

Tripartism based on consensus and cooperation to develop economic and social policy
between employee, employer and government. When social and economic strategies
were determined, the need of arranging a settlement between the sides brought about the
concept of tripartism; it has been introduced as a new mechanism and way of forming a

peaceful industrial relations system.

In this study, the term tripartism and its qualifications and how it takes place in
international documents are studied, then implementations of tripartism are discussed
with country references and then development of tripartism is included. Onwards,
prominent tripartism mechanisms in our country are explained in depth and obstacles to

tripartism in our country are discussed briefly.

In the end of this study, which is theoretically prepared in the light of foreign and
domestic books, articles, researches and other related internet sites, it is concluded that
in our country there are several arrangements to be done to make tripartism more

effective.
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GIRIS

Bugilin adina kiiresellesme denilen; teknolojiden piyasaya, iletisimden hukuka,
kiiltiirden, deger yargilarina kadar uzanan bir¢ok konuda kiiresel olarak ¢ok boyutlu bir

siire¢ yasadigimiz yadsinamaz bir gercektir.'

Gilinlimiizde kiiresellesme, her alanda oldugu gibi sosyal devlet anlayisin1 da etkilemis,
ekonomik yapi, sosyal politika alanini da degisime zorlamistir. Kiiresellesme ile birlikte
yayginlagan piyasa ekonomisi uygulamalar1 devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi

amacina doniik olmus ve bu kapsamda bircok diizenleme yapilmaya baslanmustir.

Gergekten, bir¢ok tilkede ulusal hiikiimetler, kiiresel piyasanin gereklerine ve ulus istii
diizeyde belirlenen ekonomi politikalarina uyum saglamak {iizere i¢ politikalarinda
onemli degisikliklere gitmek zorunda kalmislardir. Ornegin, 1980 yili sonrasinda hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin vergi politikalarindaki
degisikliklerin yani sira; kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kamu harcamalarinin
kisitlanmasi, calisma kosullarinin kuralsizlagtirilmast ve esnek uygulamalarin o6ne

¢1tkmasi gibi sosyal politika alaninda da bir dolu degisiklige gidilmistir.>

Bilgi toplumunun temellerinin atildigi yirminci yiizyilin son g¢eyreginden itibaren;
teknolojik degisim, yalin iiretim sistemi, esnek calisma, sektorel degisim, isci sayisinda
meydana gelen artig gibi gelismeler diger iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkilemis

ve calisma hayatindaki drgiitlenmeyi temelinden sarsmustir.*

Gilinlimiizde, kiiresellesme siirecinin endiistri iligkileri sistemleri iizerinde yarattig
etkileri konu alan literatiir incelendiginde; O6zellikle gelismis batili iilkelerde, is¢i
sendikalarinin {iye sayilarinda meydana gelen belirgin azalmayla ortaya ¢ikan sendikal

giic kaybi, toplu pazarligin giderek merkezden uzaklasarak isyeri/isletme diizeyine

! KORAY, Meryem; CELIK, Aziz; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Belediye-is Yaymlar,
2007, s.75.

2KORAY, Meryem; “Reel Kiiresellesme veya Kiiresellesmenin Realitesi”, Calisma ve Toplum, S.4, 2005,
5.36-37.

* KORAY, a.g.m.., 5.36-37.

“_.YORGUN, Sayim: “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni Yonelisler ve Alternatif
Oneriler”, Cahsma ve Toplum, 2005/3, 5.138.



kaymast ile is¢i ve igveren Orgiitlerinin {ilke hiikiimetleriyle birlikte etkin bir goriis
aligverisi ve igbirligine dayali sosyal diyalogun giderek 6nem kazanmasi bu siirecin
temel tartisma konular1 olarak yer almaktadir® Dolayisiyla, kiiresellesme siirecinin
endustri iligkileri sistemi iizerinde yarattigi degisimin bir boyutunu sosyal diyalog

olusturmaktadir.

Sosyal diyalogun evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi1 yoktur. Sosyal diyalog, ulusal
diizenlemelere bagli olarak farkli seviyelerde ve formlarda olusturulabilmektedir.
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’nun kabul edilmis, genis tanimina gore sosyal
diyalog; hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri veya isveren ve isci temsilcileri arasinda
ekonomik ve sosyal politikayla ilgili ortak sorunlara iliskin miizakere, danigsma ve bilgi
paylasiminin genis capli siirecleri ve uygulamalarini yansitmaktadir © Calismanin
konusunu olusturan “iiclii sosyal diyalog” ise sosyal diyalogun temel formlarindan

birini olugturmaktadir.

Dar anlamda tglii sosyal diyalog, sosyal ve ckonomik alanlarda politikalarin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda hiikiimet ile isveren ve is¢i orgiitleri arasinda ticlii
bir etkilesim anlamma gelmektedir. Uglii sosyal diyalog terimi oldukca esnek bir
ifadedir. Clinkii is¢i ve igveren temsilcilerinin politikalarin belirlenmesine katilimlari
gerek bicim, gerekse yogunluk acisindan {iilkeden iilkeye Onemli farklilik

gostermektedir.’

Uglii sosyal diyalog yapilari, hiikiimetler danigma organlar1 vasitasiyla i¢in salt istisari
bir nitelik tasiyacagi gibi, belirli bir donem igindeki uygulamalarin ¢ercevesini

belirleyen anlasmalar ya da sosyal paktlara zemin olusturan pazarliklar1 da icerebilir.”

Isci, isveren ve hiikiimet disinda diger ¢ikar gruplarinin da bu iiglii siirece dahil edilmesi
literatiirde baz1 yazarlar tarafindan ¢ok tarafli sosyal diyalog olarak anilmaktadir. Son

donemde ILO g¢alismalarinda ise tiglii yapiya dahil olan diger ¢ikar gruplarindan olusan

* ISIGICOK, Ozlem; Sosyal Diyalog, Ezgi Kitabevi, 2007, 5.28.

® ILO; “National Tripartite Social Dialogue: An ILO Guide for Improved Governance”, ILO, Social
Dialogue and Tripartism Unit, Geneva, 2013, 5.12-13.

'GULMEZ, Mesut; Avrupa Birliginde Sosyal Politika, (Der.Necdet OKCAN), Tiirkiye-AB Sendikal
Koordinasyon Kurulu, Yaym No:3, 2003, s.8.

8 GULMEZ, a.ge., s.8.



bu yap1 “tripartism plus”(iiclii art1°) olarak popiilerlik kazanmaya baslamasinin yaninda,
bu yapinm {i¢lii sosyal diyalogu gii¢lendirdigi goriisii bulunmaktadir.*® Bu nedenle

caligmamizda bu tiir yapilar da ti¢lii sosyal diyalog olarak ifade edilmistir.

Caligmanin genel amac, tiglii sosyal diyalog kavrami ve temel nitelikleri ¢ergevesinde
gelismis ve demokrasiyle yonetilen iilkelerde yer alan temel {iglii diyalog
uygulamalarina iliskin 6rneklerden yola ¢ikarak iilkemizde bu konuya iliskin mevcut

durumu degerlendirmek, tespitlerde bulunmak ve 6neri gelistirmektir.

Bu c¢alisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde; sosyal diyalog ve {i¢lii sosyal
diyalog kavramlar ile iglii sosyal diyalogun nitelikleri ele alinmis ve tiglii sosyal

diyalogun uluslararasi belgelerde ne sekilde yer aldig1 incelenmistir.

Ikinci boliimde, secilmis AB iilkelerinde ii¢ tarafli diyalogun gelisimi ile birlikte bu

tilkelerde yer alan temel ve 6nemli {iglii diyalog yapilar1 incelenmistir.

Uciincii béliimde ise, Tiirkiye’de {iclii sosyal diyalogun gelisimi donemler itibariyle
incelenmis ve giintimiizde, tilkemizde yer alan temel tiglii sosyal diyalog organlarindan
Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Uclii Danisma Kurulu’na kapsaml

olarak ele alinmistir.

Sonu¢ bdliimiinde biitlin  boliimler 1518inda genel bir degerlendirme yapilarak
tilkemizdeki durum ele alinmis ve tespitler yapilmis, Oneriler boliimiinde ise yapilan

tespitlere dayanilarak oneriler getirilmistir.

9 ISIK, Riichan: Avrupa Birligine Dogru Ekonomik ve Sosyal Kararlara Katiim, istanbul, Boyut
Matbaacilik, 2001, s.59.
2 1L0, 2013, 5.15-16.



BIRINCI BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVEDE UCLU SOSYAL DiYALOG:
LITERATURDE VE TEMEL ULUSLARARASI BELGELERDE

Bazi yazarlarin da isaret ettigi gibi, sosyal diyalog, hem siyasal ve ideolojik agidan, hem
de kavram ve uygulama olarak notr bir kavram oldugundan kendisini ¢evreleyen bir¢ok
kosulun {iriinii olarak bunlarla birlikte anlam ve islev kazanmakta ve bunlara gore
yorumlanmaktadir. Bu nedenle anlasilmasi ve irdelenmesinin ¢ok boyutlu oldugunu ve
kendisiyle ilgili bir sonug¢ ¢ikarmanin veya degerlendirme yapmanin da bakis agist ve

kosullara gore degistigini kabul etmek gerekmektedir.

Gergekten, sosyal diyalog, bir yaniyla tarihsel izler tagimakta, 6te yaniyla belirli bir
donemin siyasal, ekonomik, sosyal kosullarinin zorladigi bir arayis olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bir yaniyla yasal ve kurumsal diizenlemeler olarak varlik kazanmakta, ote
yantyla da kendini gevreleyen birgok kosula bagl olarak hayat bulmaktadir. Bu nedenle

tanimlanmasi ve anlasilmasi ¢cok yonlii bir tartismay1 da kagcinilmaz kilmaktadir.

Bu boliimde genel olarak {iclii sosyal diyalog kavrama, ticlii sosyal diyalogun nitelikleri
ile birlikte ele alinmis ve uluslararasi belgelerde iiclii sosyal diyalog kavraminin nasil

yer aldigindan bahsedilmistir.



1.1. GENEL OLARAK UCLU SOSYAL DIiYALOG
1.1.1. Sosyal Diyalog ve Uclii Sosyal Diyalog Kavramlari

» 11 olan diyalog, sosyal taraflarm gerek kendi

Sozlik anlami “karsilikli konusma
aralarinda gerekse hiikiimetler ile aralarindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in sikca

basvurduklart yontemlerden birisidir.

Bir yandan oldukg¢a yalin bir kavram gibi goériinen sosyal diyalog olduk¢a yogun bir
igerik tasir. Ote yandan, bu yogunlugu nedeniyle oldukca karmasik bir nitelik gdsterir.
Dolayisiyla sosyal diyalog fikri ve uygulamasi ne yalniz bir kavramla ifade edilip
tanimlanabilir, ne de yalniz yasal ve kurumsal gelismeler cergevesinde anlasilabilir.
Sosyal diyalog, ¢ok zaman kendisini daha iyi agiklayacak baska bir kavramla birlikte

kullanilir.*?

Sosyal diyalog kavramu, iilkeden iilkeye degisim gostererek; ti¢ tarafli isbirligi, ulusal
seviyede isbirligi, ortak istisare, katilmali yonetim, sosyal ortaklik, sosyal uzlasma,
sosyal goriisme, ortak isbirligi, neo-korporatizm, yonetime ve karara katilma vb. bir¢ok

kavramla da ifade edilmektedir.*®

Dar anlamda sosyal diyalog; is¢i ve isverenlerin ve bunlarin oOrgiitleri arasinda
uzlagmaya yonelik karsilikli etkilesim ve isbirligi anlamina gelmektedir. Ancak zaman
icinde degisen bu kavram, devleti ve diger menfaat gruplarini da bu tanimin i¢ine alacak
sekilde genisletilmistir. Hiikiimeti de igine alan bu kavram “li¢lii sosyal diyalog” olarak
tanimlanmaya baslamistir.** Isci, isveren ve hiikiimet arasindaki calisma iligkilerini
baska bir deyisle endiistrilesme iliskilerini ele alan 6zel bir model olan {i¢lii sosyal
diyalog kavrami, genel siyasi ve ekonomik siirece bagl olarak gelismistir."> Baska bir

ifadeyle, iiclii sosyal diyalogda genel olarak, endiistri iliskileri ve calisma kosullari;

Yhttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.52fe4dbfb19450.6593730
1 (Erisim: 25.01.2014)

2 KORAY; CELIK, a.ge., s.17.

B3 EKIN, Nusret:“Diyalog Cagr” , Mercek Dergisi, Say1 8, Ekim 1997, s.14.

Y DERELI, Toker; “Ekonomik ve Sosyal Konsey Hakkinda”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Kis
C:8,5.27,1997, 5.123.

' HETHY, Lajos: “Social Dialogue and the Expanding World, The Decade of Tripartism in Hungary and
in Central and Eastern Europe 1988-99”, European Trade Union Institute, Bruxelles, 2001, s.7.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52fe4dbfb19450.65937301
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52fe4dbfb19450.65937301

daha genis bir perspektifle, ekonomik ve sosyal politikayla ilgili konular kapsama

almmustir.*®

En genel anlatimla ise sosyal diyalog, demokrasiyle yonetilen tilkelerde, sosyal taraflar
ile toplumda yer alan diger organize olmus ¢ikar gruplarinin bir araya getirilerek temel
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesine ve uygulanmasina katiliminin
saglanmas1 olarak ifade edilir.?” Genellikle, taraflarin ¢ikarlarinin farklilastign ve
taraflar arasindaki catisma olasiliginin arttigit durumlarda, catismayr gidermek ve

uyumlastirmak icin kullanilan bir iliski seklidir.*®

Bu tanimlamada yer alan “ekonomik ve sosyal politika” terimi, genis anlamiyla
piyasaya ve piyasadaki aktorlere yonelik yaklagimlart anlatmaktadir. Kavramin
ekonomik yonii, enflasyonun kontrol altina alinmasina yonelik tedbirler, biitce agiklari,
gelir dagilimi, issizlik, gdcmenlerin ve kiiciik ¢ocuklarin anne ve babalarinin isgiicli
piyasasina katilimlar1 gibi cesitli alanlardaki kararlar1 kapsamaktadir. Sosyal politika
kavrami ise, ekonomik ve sosyal konseyin dogdugu yer alan Fransa’daki
uygulamalardan  hareketle ortaya c¢ikmustir.  Sosyal politika biraz  daha
detaylandirildiginda emege ya da ¢alisma yasamina ve sosyal olaylara yonelik politika
olarak tanimlanabilir. Ekonomik ve sosyal politika kavraminin kapsami uygulamada

iilkeden iilkeye degisiklik gostererek genisletilmekte veya simirlandiriimaktadir.*”

Yukarida belirtilen sosyal diyalog tanimlarinda dikkat edilecek noktalar ise; sosyal
diyalogun hangi kesimlere, hangi amaglarla, nasil yoneldigi ve yapilma bi¢imidir.
Buradan yola ¢ikarak, sosyal diyalogun oncelikle sosyal kesimlere, yani toplumdaki
degisik cikar gruplarina yoneldigi goriiliir. S6z konusu kesimler de sosyal taraflar olarak
bilinen, siyasi ve ekonomik bakimdan Gnem tasiyan is¢i ve isverenlere ait Orgiitlii
topluluklardir. Bunlarin yani sira, is¢i veya igveren olmayip, memur ya da bagimsiz
olarak c¢alisan serbest meslek sahipleri ile esnaf ve sanatkarlarin orgiitlii topluluklarinin

da tasidiklar1 Onemle orantili olarak, sosyal diyalog i¢inde yer aldiklari goriliir.

16 ILO; “Social Dialogue: A manual for trade union education”, ILO, Geneva, 2012, s.20.

YISIGICOK, a.g.e. ,s.2.

¥ KORAY; CELIK, a.g.e., s.21.

1 TREBILCOCK, Anne; Towards Social Dialogue: Tripartite cooperation in national economic and
social policy making, ILO, Geneva,1994, s.4.



Ozellikle, kamu kesimi galisanlarina mesleki rgiitlenme hakkini taniyan sistemlerde,

bunlar da sosyal diyalog platformlarina dahil edilmektedir.*°

Sosyal diyalog, hiikiimetin resmi bir taraf olarak katilmiyla ti¢ tarafli bir
stireg(tripartism) olarak var olabilecegi gibi, hiikiimetin dolayli katilimi1 olsun ya da
olmasin emek ve yonetim (ya da sendika ve igveren orgiitleri) arasindaki yalnizca iki
tarafli(bipartism) da olabilir. Sosyal diyalog siiregleri gayr1 resmi ya da kurumsal
olabilmektedir ve siirecler genellikle bu ikisinin birlesiminden olusmaktadir. Bu
siirecler ulusal, bolgesel ya da isletme diizeyinde olabilir. Bunlar, meslekler arasi
olabilecegi gibi sektdrel ya da bu ikisinin birlesimi seklinde de gergeklesebilmektedir.”!
Gergekten, hiikiimetlerin, sosyal diyaloga bagvurma nedenleri de iilkeden iilkeye
degismekle birlikte; kimi {ilke hiikiimetleri ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de, cesitli
nedenlerle ikili ya da tgli diyalogun gelistirilmesini talep etmekte ya da bu yonde

girisimde bulunmaktadir.

Genel bir ifadeyle, ikili sosyal diyalog, isci ve isveren taraflar1 arasinda uzlagma igin bir
arac olarak; ii¢li sosyal diyalog da, is¢i ve igveren Orgiitlerinin hiikiimetin kararlarini
etkilemede ve kendi ¢ikarlarmi politik diizeyde goriismeye yarayan bir arag olarak

kullanilmaktadir.??

Uclii sosyal diyalog, toplumsal uzlasma ve baris fikrine dayanmaktadir. Sosyal alanda
catisma yerine sosyal uzlasmayi; kiiltiirel alanda dogmatik diisiince ve bagnazlik yerine
demokratik ve Ozgiir davranig yontemini; ekonomik alanda irrasyonellik yerine
rasyonelligi genel ilkeler olarak benimseyerek toplumun ¢esitli kesimlerinin
uyumlastirilmas: hedeflenmistir. 2> Bu yolla, toplumsal gerginlikleri ve catigmalar
azaltmanin yani sira ekonomik ve sosyal sorunlara toplum kesimleri arasinda diyalog

yoluyla ¢oziimler iiretilmesi hedeflenmistir.

Uclii sosyal diyalogun Avrupa’da one ¢ikan anlamiyla, bir yandan emek ve sermaye
gibi temel toplumsal taraflarin hiikiimetle gelistirdikleri danigma, bilgi aligverisi ve

karar verme siireclerini igeren kurumsallasmis iligkiler, diger yandan bu iligkiler

20 CENTEL, Tankut; “Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelecegi”, Mercek Dergisi, S:8, 1997, 5.36.

2l KORAY; CELIK, a.g.c., 5.8.

?21LO, 2012, 5.13.

2 TISK; Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, TISK Yaym No: 115, Ajans-Tiirk, Ankara, 1992, s.8-9.
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aracilifiyla farkli ¢ikarlar arasinda belirli bir uzlagi saglamaya yonelik kapsamli
goriisme ve pazarlik yonetimi gibi ¢ok boyutlu siireclerin biitiiniinii tanimladigini

* Buradan da anlasildig1 iizere, oncelikle temel toplumsal taraflarin

soyleyebiliriz. *
varligi ve bunlar arasinda kurumsallagsmis iliskilerin olmasi; 6te yandan taraflarn
karsilikli bilgi aligverisinde bulunmasini saglayan kosullarin mevcudiyeti 6nem

kazanmaktadir.

Bunun yani sira, tiglii sosyal diyalogun varligi farkli ¢ikarlar1 temsil eden taraflarin
toplumsal bir giic konumuna gelmis olmalarin1 ve aralarindaki gii¢ iliskilerinin de ¢ok
dengesiz olmamasin1 gerekmektedir. Yani, orgiitlenme, kendini ifade etme, siyasal
hareketlilik saglama agisindan gii¢lii toplumsal taraflar ortaya ¢ikmadikca veya farkl
toplumsal ¢ikarlar arasinda goreceli de olsa belirli bir giic dengesi olusmadikga; ne bu
giiclerle hiikiimet arasinda ne de bunlarin kendi aralarinda bir diyalog ve uzlasma

olusabilmesi miimkiin degildir.*”

Uclii sosyal diyalog ortaminin yarattig1 hosgorii, tartisma ve uzlasma anlayis: toplumsal
biitiinlesme ve demokrasinin oniinii agmaktadir. Diger taraftan, sosyal kesimler arasinda
sosyal diyalog yoluyla olusturulacak danigsma, uzlasma ve isbirligi kiltiirii; toplumda
olugan gerilim ve ¢atigmalarin meydana getirdigi kaynak ve zaman israfin1 da biiyiik
olgiide azaltmaktadir. “° Diyalog siirecine basvurulmasinda bir yandan taraflarin
birbirine bagimliligi, aralarindaki giic dengesi ve her birinin oteki i¢in maliyetleri
arttirrict konumda olmasi; 6te yandan diyalog yoluyla cikarlar ve goriisler arasindaki
celigkinin giderilmesi umudu ve her taraf icin daha kabul edilebilecek sonuglara
varilmasmin miimkiin olmas: gibi beklentiler bilyiik énem tagimaktadir.”’ Gergekten,
taraflarm elde edecegi kazanglara karsilik olarak, diger tarafa sunacagi bazi yararlarin
olmasi gerekliligi veya taraflarin rizasina dayanmayan kararlarin daha biiyiik bir maliyet

olusturmasi tehlikesi s6z konusu olmaktadir.

Katilimer siyasal demokrasinin hiikiim siirdiigii birgok gelismis tilkede yasal veya

anayasal statliye sahip kurumlar veya temel anlasmalarla yiiriitiilen tiglii sosyal diyalog

? KORAY; CELIK, a.g.e., s.3-4.

% KORAY:; CELIK, a.ge., s.21.

26ERKAN, Hiisnii, “Ekonomik Sosyal Konseyler ve Kriz Dénemlerindeki islevleri”, isveren Dergisi, C:37,
S:5, Subat 1999, 5.10-11.

2’ KORAY; CELIK, a.g.e., 5.20-21.



mekanizmalari, sosyal kesimler arasinda “ayni gemide olma”™ bilinci olusturmaktadir.
Bunun yani sira, ikna ve uzlasi zemininde gergeklestirilen sosyal diyalog, toplumu
ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda yanlis ve tekelci kararlar alinmasinin da

biiyiik oranda 6niine gecebilmektedir.”®

Uclii sosyal diyalog, yasa veya taraflarin anlasmasi ile kurulan formel bir yap1 icinde
veya bunlarin disinda gergeklestirilebilmektedir. Formel organlarin  yap1 ve
kompozisyonu biiyiik 6l¢ciide degisebilmektedir. Formel yap1 disinda isbirligi “ad hoc”?’
temelde, gayr resmi olarak siirdiiriilmektedir. °° Bu yap1 genellikle sosyal diyalogla
ilgili 6zel bir kurumsal organin var olmadig iilkelerde yer almakla birlikte, hiikiimetin

isbirligine istekliligine bagl kalmaktadir.*!

Uclii sosyal diyalogun 6nemi, Auer ve Viser tarafindan 2000’li yillarda Avusturya,
Danimarka, Irlanda ve Hollanda’nin isgiicii piyasas: politikalar1 iizerine yapilan
arastirmalarda ortaya c¢ikmig ve isglici piyasast krizlerinin sosyal diyalog,
makroekonomik politikalar ve isgiicli piyasast politikalar1 olmak iizere ii¢ politika
yaklasimi aracilifiyla iistesinden gelinebilecegi ifade edilmistir. Bu dort {ilkede, isgiicli
piyasasinda sosyal diyalog aracilifiyla saglanan basarinin asil taraflar arasinda uzun
sireli muhalif iligkilerin {stesinden gelinerek, onun yerine giiven ortaminin
yaratilmasindan kaynaklandig1 belirtilmistir. ikinci olarak, {icret tespiti ve sosyal
koruma sistemlerine iligkin reformlar hakkinda taraflar arasinda fikir birligine varilmig
olmasinin da bu siiregte etkili oldugu ifade edilmistir. Isbirligi ve uzlasma
saglanmasinin, diisiik enflasyon ve diisiik faiz oranlar saglayacak makroekonomik

politikalarin dengelenmesinde énem arz ettigi goriilmiistiir.””

Ulkeler, ekonomik ve sosyal bakimdan dengeli bir kalkinmanin yaratiimasinda endiistri
iligkileri sistemlerinde saglanacak barig ve istikrarin dnemini giiniimiizde biiylik oranda

anlamiglardir. Bu konuda gittik¢e bilinglenen halk da 6nemli bir baski grubu olarak tiglii

8 GORMUS, Ayhan; “Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi”, Calisma ve Toplum, , S:14, 2007, 5.118.

2% Ad hoc : "amaca 6zel, niyete mahsus" anlanuna gelen Latince ibaredir. Genelde bir soruna yonelik, gegici
bir ¢6zlimil anlatmak i¢in kullanilir. Bazen de bir yetersizligi ya da iistiinkorii iiretilen ¢6ziimleri vurgulamak
icin kullamlir. http://tr.wikipedia.org/wiki/Ad_hoc (Erisim:02.02.2014).

% TOKOL, Aysel; “Cesitli Boyutlariyla Sosyal Diyalog”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan kitabimn icinde,
KAMU-IS Yayni, , Ankara, S:38, 2000, s. 527.

31110, 2012, a.g.e., 5.20.

%2 FASHOYIN, Tayo: “Tripartite Cooperation, Social Dialogue and National Development”, International
Labour Review. Vol. 143, 2004, s.348



http://tr.wikipedia.org/wiki/Latince
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ad_hoc

sosyal diyalog gibi bariscil ve uzlagsmact mekanizmalari desteklemektedir. Bugiin
diinyada endiistriyel iliskiler sisteminde toplumla biitiinlesme ¢abalarina paralel olarak
cikar ve sorumluluklarin biitiin olarak dikkate alindigi ve paylasildig1 toplumsal
uzlagsmaya dayali isbirligi mekanizmalarina yonelik faaliyetler giderek artis
gostermektedir. Bu cercevede; giinimiizde giderek artan, degisen ve g¢esitlenen
gereksinimlerin de bir sonucu olarak {iglii sosyal diyaloga her zamankinden fazla ihtiyag

duyulmakta ve nihayetinde bu konunun anlam ve 6nemi giin gegtik¢e artmaktadir.

1.1.2. Uglii Sosyal Diyalogun Temel Nitelikleri

Toplumsal ve bireysel huzur ve mutlulugun kesisme noktasinda, toplumda karsitlik-
catisma kiiltlirli yerine uzlagma kiiltliriiniin {iriinii olan sosyal diyalog bulunmaktadir.
Sosyolojik bakis agisiyla, bireyi toplumun ¢ekirdegi olarak kabul edersek, gruplarin da
bu ¢ekirdekten olusmasi dolayisiyla, bireysel anlayis ve iletisim basarisi, ciddi ve
sonuca ulastiran bir diyalog, toplumun diizeni ve gelismesi i¢in gerekli 6n kosul haline
gelmistir. Sosyal diyalogun olmadig1 yerde anlayis ve Karsilikli giiven olmaz. Anlayis

ve giiven eksikligi ise, ¢catisma ve sosyal hastaliklarin baslangi¢ noktasi olmaktadir.

Sosyal diyalogun bu kadar 6nem kazandigini goz oniine aldigimizda, sosyal diyalog
kavramu ile birlikte, sosyal diyalogun amaci, 6zelligi, kosullari, araglar1 ve ticlii sosyal

diyalogla ele alinabilecek temel konular gibi niteliklerinden de bahsetmek gereklidir.

1.1.2.1. Uclii Sosyal Diyalogun Amaci

Daha once de deginildigi gibi, iiclii sosyal diyalog hiikiimet, ig¢i ve igveren orgiitleri
arasinda karsilikli goriis aligverisi olarak tanimlanmaktadir. Hangi konuda veya alanda
olursa olsun, diyaloga basvurulmasindaki temel amag; goriis farkliliklarim

gozetmeksizin bu goriigler arasinda bir uyum veya anlagsma saglanmasidir.

Bir baska deyisle, farkli goriisler arasinda, {izerinde anlagma saglanabilecek ortak
noktalarin bulunabilmesidir. Diger bir deyisle, sosyal diyalogun kurulmasinda veya

mevcut siirece islerlik kazandirilmasinda bu siirece katilan taraflarin temsil ettikleri
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kitleler itibartyla dogal olarak farkli olabilecek goriisleri arasinda bir uyum ve dengenin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Yani denge ve uyum arayis1 sosyal diyalogun temel

amacin1 olusturmaktadir.>’

1.1.2.2. Uclii Sosyal Diyalogun Ozellikleri

Tirkiye gibi gelisen ekonomiler, genis kitlelerin refahin1 saglayabilmek icin basta
igsizlik olmak tizere, mesleki egitim, verimlilik, caligma barisi, ekonomik istikrar,
sosyal gilivenlik reformu, iicretlerde diizenleme ve esneklik gibi ¢esitli sorunlarla basa
ctkmaya calismaktadir. Ulkeler bu kapsamda, uluslararasi rekabetteki iistiinliigii
korumak amaciyla degisik tedbirler almaya baslamislar ve sosyal diyalog ve isbirligi
cabalarina hiz vermislerdir. Ozellikle ¢aligma hayatinda sosyal diyalog ve isbirliginin

onemi daha iyi kavranmis ve bu yonde ¢alismalar baslatiimistir.>*
Her alanda 6nem kazanan iiglii sosyal diyalogun 6zellikleri ise su sekilde siralanabilir>°:

= Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasi siirecini demokratiklestirir.
Sosyal diyalog, karar almada katilimci ve demokratik bir yontemdir. Yakin
gecmiste, sosyal diyalog, azalan veya artan bi¢cimde, ekonomik biiyiime ve
gelismeyi ele alan politikalarin bir parcasi haline gelmis ve yalnizca endiistriyel
alanda gelismis tilkelerde degil; gelismekte olan iilkelerde de politika siireglerine

katk1 saglamaktadir.

» Kamu politikalarinda mesruiyet saglar ve sahiplenmeyi getirir. Demokratik
bir toplumda sosyal taraflar arasinda bir gii¢ dengesi mevcutsa, is¢i ve isveren
orgiitlerinin oluru alinmadan devlet tarafindan gergeklestirilen tek tarafli
herhangi bir eylem, s6z konusu sosyal taraflarin direnciyle karsi karsiya kalir.
Bunun yaninda, devletin is¢i ve igveren orgiitlerinin fikirlerine dikkat etmesi ve

Oonemsemesi bu orgiitleri memnun etmektedir.

B ISIGICOK, a.g.e., 5.38-39.

KAYHAN, Necati; “AB Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Alanindaki gelismeler”, TUHIS s
Hukuku ve iktisat Dergisi , May1s —Agustos 2007, s.62.

% MINET, Georges; “Some Aspects of Social Dialogue From An ILO Standpoint”, Expert Group Meeting
on Economic and Social Councils, 24-25 July 2008, s.2-3. (Erisim: 11.12.2013)
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Ortakhiklarin kurulmasim kolaylastirarak ve problem ¢6zme yaklasim ile
sosyal catismalar: azaltir. Diyalog, isbirligi ve ortakliklar araciligiyla gatismali
iligkileri en aza indirgeyebilir. Sorunlara yonelik ortak bir anlayis gelistirdigi
gibi, politika segeneklerinin ve sonug¢larmin goriisiillmesinde uzlast yollari

bulunmasini kolaylastirabilir.

Ekonomik sikinti yasanan donemlerde ve gecis donemlerinde sosyal
gerilimi azaltir. Sosyal diyalog, ekonomik bunalim ve gecis donemlerini
kolaylastirmada cok etkili bir ara¢ olabilir; ancak sosyal diyalogun bu tiir
donemlerde gergekten isleyebilmesi i¢in refah donemlerinde de kullanilmasi

gerekmektedir.

Sosyal diyalog, Kklasik parlamenter demokrasinin bir eki degil,
tamamlayicisi niteligindedir. Toplumdaki genis gruplarini, ekonomik ve sosyal
politikayla ilgili politika formiilasyonuna ve karar verme siirecine dahil etmek,
geleneksel politika mekanizmalarin1 giiclendirir ve saglamlagtirir. Sosyal
diyalog esnektir; taraflar gerekli gordiikleri her zaman bulusabilirler. Diger
yandan, sosyal diyalog sadece temel insan haklar1 ve 6zgiirliikklerini sadece ileri

stiren degil aym1 zamanda uygulamaya gecen bir demokraside tamamiyla
etkilidir.

Sosyal diyalog piyasa ekonomisiyle celismez. Aksine, ekonominin sosyal
yanlariyla ilgilenerek etkisinin siirdiiriilmesine yardimci olur. Ekonomik ve
sosyal zorunluluklar arasinda kabul edilebilir anlagmalara ulasarak gereksiz ve
siddetli sosyal catismalarin 6niline gegmeye veya ¢ézmeye ¢alisir. Sosyal diyalog

ayn1 zamanda daha tiretkenlik ve rekabet edilebilirlik i¢in bir aragtir.

Sosyal diyalog cok cesitli ekonomik ve sosyal problemlerin iistesinden
gelmek icin kendi icinde bir son degil, bir aragtir. AB bunu basarili ekonomik
ve sosyal reformlar igin itici gii¢ olarak nitelendirmektedir. Sosyal diyalog

beceri ve Ozellikleri arttiran, g¢aligma organizasyonunu cagdaslastiran, esit
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firsatlar yaratan ve aktif yaslanma politikalar1 gelistiren 6zel erdemleri olmasiyla

bilinmektedir.

* Sosyal diyalogun evrensel bir modeli yoktur. Birbirinden ¢ok ayr1 durumlari
uyumlu hale getirmek yeterince esnek bir kapsamdir. Cok ¢esitli ulusal kurum
ve yasal ¢ergeve bulunmaktadir, fakat genel olarak, bu yapilar sosyal diyalogun
etkinligini degerlendirmek yeterli bir kriter degildir, degerlendirilmesi gereken

bu yapilarin sosyal ve ekonomik hayata etkileri ve memnuniyet durumlaridir.

» Sosyal diyalog sadece bir kriz yonetimi degildir. Hiikiimetler bazen sosyal
taraflara sadece ekonomik kriz zamanlarinda, ragbet gérmeyen oOnlemler i¢in
destek aradiklarinda donmektedirler. Bu yaklasim temelde kusurludur. Diyalog,
yillar boyunca insa edilmis olan iyi niyetli isbirligi ve karsilikli giiven ve
diiriistliik iizerinde kurulmalidir. Bu nedenle, sosyal diyalog sadece olumsuz
durumlarda degil, aym1 zamanda olumlu ekonomik durumlarda da

kullanilmalidir.

1.1.2.3. Uclii Sosyal Diyalogun Kosullari

Sosyal diyalog alaninda ¢aligmalar yapan birgok yazarm kullandigi, ILO bakis agisi ile
iclii sosyal diyalogun etkin bir sekilde isletilebilmesi i¢in gerekli kosullar su sekilde

degerlendirilebilir:*°

» Ozerk cikar gruplarmim egemen devlet iginde faaliyet gdsterdikleri toplumsal
cogulculugun kabulii.

* Tiim taraflarin temel degerlerin paylasmasi ve acik siyasi diyalog icin 6zellikle
cogulcu demokrasi gibi uygun siyasi ortamin mevcut olmasi.

= Taraflarin ekonomik ve sosyal gii¢lerinin diger taraflarca kabul edilmesi.

= Siirecin sonuglarina biitiin taraflarca saygi duyulmasi.

= Taraflarin ii¢ tarafli igbirligine katilimlarindan dolayi, kisa vadede 6diin verseler
ve kisa donemli yararlar1 gdzden ¢ikarsalar da uzun vadede yarar saglayacagi

inancina sahip olmasi.

% MINET, 2008, s.1-2 ; ISIK, a.g.e., 5.12-13.
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= Yasal bir gerceve, Ozellikle sosyal taraflari istthdam hiikiim ve sartlari
konusunda pazarlik yapma imkani taniyan is kanunlarinin olmasi.

»  Ozgiir, bagimsiz, yeterli temsilci ve demokratik isveren ve calisan drgiitlerinin
bulunmasi.

* Tiim paydaslarin teknik yeterlilige sahip olmasi.

1.1.2.4. Uclii Sosyal Diyalogun Araglar

Sosyal taraflarin farkli goriis ve davranislar1 arasinda uzlagsma saglayarak, bariscil bir
endiistri iligkilerinin olusturulmasi, makro diizeyde ekonomik ve sosyal sorunlarin
sadece belirlenmesi degil ayn1 zamanda uygulanmasi siirecine sosyal taraflarin da
katilimini saglamak amaglarini tagiyan sosyal diyalogun “temel anlagmalar” ve “resmi

danisma kurullar:” olmak lizere iki temel araci1 bulunmaktadir.

1.1.24.1. Temel Anlasmalar

Uclii sosyal diyalogun ilk aracini olan toplumsal anlasmalar; taraflarin karsilikli goriis
aligverigi ve isbirligi girisimleri neticesinde, tizerinde uzlasma sagladiklar1 konulari
iceren yazili metinlerdir. Bu anlagmalar, Toplumsal Anlasma, Barig Anlagsmasi1 veya

Endiistriyel Iliskiler Anlagsmasi gibi gesitli adlar alabilmektedirler.>’

Bu anlagmalarin tarihsel kdkeni, 18.ylizyilin sonlari ile 19. yiizyilin baslarina dek
uzanmaktadir. ilk  toplumsal anlasma Orneklerine  Iskandinav iilkelerinde
rastlanmaktadir. Nitekim 1899 yilinda Danimarka’da imzalanan ve “Eyliil Anlagmas1”
ad1 verilen anlagma, tarihte bilinen en eski toplumsal anlagsma 6rnegini olusturmaktadir.
Bu anlasma ile taraflar ¢alisma iliskilerinin yiiriitiilmesinde grev ve lokavt ilan etme
kurallar1 lizerinde anlagma saglayarak, isc¢i sendikalar1 ile igverenlerin yetki alanlarini

belirlemislerdir.>®

Gilinlimiizde Avusturya, Hollanda gibi ge¢cmisten beri temel Anlasma gelenegi olan

iilkeler bu tiir anlasmalarim devam ettirirken; Ispanya, Finlandiya, Irlanda, Italya,

¥ TOKOL, Aysen; Endiistri iliskileri ve Yeni Gelismeler, Dora Yayinlari, 3.Baski, Bursa, 2011, s.166.
S ISIGICOK, a.g.e.s.41.
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Portekiz gibi bu tlir deneyimi olmayan iilkelerde de belli araliklarla temel anlagmalar

yapilmaktadir.’®

Temel anlasmalar, Irlanda, italya ve Portekiz’de oldugu gibi ii¢ tarafli; Danimarka,
Isvec, Hollanda ve Finlandiya’da oldugu gibi iki tarafli yapilabilmektedir.*® Ug tarafli
yapilan anlagmalarda hiikiimet en Onemli aktér konumunda olup; anlagsmanin
imzalanmasina, yiiriitiilmesine ve yerine getirilip getirilmedigine iliskin konularda giiglii
bir rolii ve miidahalesi bulunmaktadir. Bu siire¢te kuskusuz taraflardan da anlasmanin
yiiriitiilmesi a¢isindan sorumluluk ve destek istenmektedir. Hatta irlanda’da 2003 tarihli
Sosyal Ortaklik Anlagmasi’nda oldugu gibi, bazen anlasmanin yiiriitiilmesi i¢in ortak bir

yiiriitme komitesi olusturuldugu da gériilmektedir.*’

Temel anlagsmalarin iki tarafli yapildigi durumlarda da hiikiimetler tiimiiyle anlasma
disinda birakilmayip karma nitelikte de yapilabilmektedir. Hollanda ve Finlandiya’ da
uygulanan karma modelde anlagmalarin biiyiikk boliimii is¢i ve igveren iist Orgiitleri
tarafindan  yapilmakla birlikte hikiimet gerekli Onlemleri alip anlagmay1
desteklemektedir. Bu anlagmanin yaninda da hiikiimetin dogrudan katilimi ve
miidahalesiyle olusan 6nemli anlagsmalar da yapilmaktadir.*> Ornegin Ispanya’da 1998
tarihli “Kismi Zamanl Calismaya Iliskin Anlasma” sosyal taraflar ve hiikiimet arasinda

imzalanmus ii¢lii bir anlasmadir.**

Ekonomik ve sosyal amagli igbirligi mekanizmalarinin bir ¢iktis1 olarak imzalanan bu
iclii anlagmalar, gelismis iilkelerde ulusal seviyede oldugu kadar sektorel seviyelerde de
yayginlagsmaktadir. Bu anlagsmalarla; issizligin kontrol altina alinmasi, ticretli istthdam
imkanlarinin gelistirilmesi, enflasyona sebep olabilecek unsurlarin bertaraf edilmesi,
toplumda dezavantajli gruplarin sosyal korumasi gibi birgok hedefe ulagilmak
istenmektedir. ** Elbette, icerigi ne olursa olsun, {iclii anlagmalar, sosyal diyalog

anlayisinin devamliligini gosteren degismeler olarak 6nem kazanmaktadir.

¥ TOKOL,2011, a.g.e., s166.

0 TOKOL,2011, a.g.e., S166.

* KORAY;CELIK, a.g.e., 5.110.

*2 TOKOL, 2011, a.g.e., 5166.

*® KORAY;CELIK, a.g.e., s.111.

# KILIC, Cem: “Sosyal Diyalogun Gelisimini Hazirlayan Unsurlar”, isveren Dergisi, Nisan 2007,5.43.

15



11242 Resmi Danisma Konseyleri

Uclii sosyal diyalog mekanizmasimi islevsel kilan araglarindan ikincisi ise; iilkeden
iilkeye farklilik gostererek Ekonomik ve Sosyal Konsey, Calisma Konseyi, Danigsma
Konseyi, Ekonomi Konseyi, Ulusal Calisma Konseyi ya da Ulusal Kalkinma Konseyi

gibi isimler alan resmi danisma konseyleridir.*>

Resmi danisma konseyleri, sosyal taraflar arasinda yiiriitiilen goriis aligverisi ve isbirligi
faaliyetlerine kurumsal bir zemin olusturan ve genellikle yasal mevzuata dayali olarak
kurulan danisma organlaridir. *° Fransa’da Ekonomik ve Sosyal Konsey iilke
Anayasasinda, Portekiz’de ise Kanun Hiikmiinde Kararname olarak yer alsa da bunlar
istisnay1 olusturmakta ve genel itibariyle diger iilkelerde konseylerin tamaminin yasa

araciligiyla kuruldugu goriilmektedir.

Tarihsel agidan gecgmisleri 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’na dayanan bu kurumlar
ozellikle de sosyal taraf temsilcileri ile hiikiimetlerinin katildig1 bir platform olarak ii¢lii
olusturulmaktadir. Bununla birlikte, bu gibi kurumlarda bagimsiz uzmanlardan olusan
bir kurul ya da komiteler olusturulabilecegi gibi kendi iglerinde bu ii¢ tarafin

temsilcileriyle ¢alisma gruplari olusturulabilir.*”

Bu konseylerde devletin temsil edilmesi zorunlu ancak sosyal uyum i¢in yeterli degildir.
Uclii isbirliginde devlet pasif konumda yer almamali ve diger taraftan konseyi
yonlendiren tek taraf da olmamalidir. Kurullarda hiikiimetin temsili iilkeden iilkeye
farklilik gosterse de genel olarak birden fazla bakanligin hiikiimeti temsili s6z konusu

olabilmektedir.*®

Resmi danigma konseylerinin temel islevleri, faaliyet alanlarma giren konularda iilke
hiikiimetlerine danismanlik yapmaktir. Bir baska deyisle, konseyler faaliyet alanlarina
gore lilkede yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar1 makro diizeyde analiz ederek, iilke
Hiikiimetlerine yardimci etkin c¢oziimler {iretmektedir. Bununla birlikte, bu tiir
konseylerin aldiklar1 kararlar danisma (istisari) niteliginde oldugundan herhangi bir

baglayiciligr bulunmamaktadir. Bu nedenle, kararlarin uygulanmamasinin bir yaptirimi

** TOKOL, a.g.m.,2000, s. 533.
*® ISIGICOK, a.g.e., s.41.

T ISIGICOK, a.g.e., 5.42.

* TOKOL, a.g.e., 2011, s168.
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yoktur.  Ancak  kararlarin  baglayicti  olmamasi, konseylerin  saygimligini
etkilememektedir. Nitekim gliniimiizde pek ¢ok Avrupa Birligi tiyesi tilkede, konseyler
faaliyetlerini basar ile yiiriitmekte aldiklar1 kararlar ile tilke hiikiimetlerine danismanlik

yapmaktadir.*’

Resmi Danigsma Konseyleri araciligiyla kurulan t¢li diyalog yapilar hiikiimete taslak
kamu politikas1 Onlemleri ve taslak yasalar hakkinda sosyal taraflarin goriisleri
hakkinda bilgi saglamaktadir. Ayn1 zamanda, sosyal taraflarin da hiikiimetin diizenleme
yapmay1 planladigi konular hakkinda bilgi edinmesini ve goriislerini ifade etme firsati
sunmaktadir. Bu kurullar, anlagmalarla sonlanmak zorunda degildir; fakat taraflar
arasinda ortak anlagma, ortak bildiri, ortak metin, fikir veya rapor olusturulmasini

sa,cglayabilir.50

1.1.2.5. Uclii Sosyal Diyalog ile Ele Alinabilecek Konular

ILO kaynaklarinda, ulusal diizeyde ti¢lii sosyal diyalog ile ele alinabilecek konular 6neri

olarak belirtilmis ve su sekilde listelenmistir*:

» (Calisma ve Istihdam Iliskileri
o Is mevzuat1 ve uygulamada yasanan sorunlar
o Asgari iicret tespitini de igeren licret tespitleri
o Ulusal diizeyde 6nem tasiyan is uyusmazliklarinin diizenlenmesi
o Dernek ozgiirligii

o Toplu pazarlik prosediirleri

= Ekonomik Politika Konular1
o Makroekonomik politika gercevesi ve ekonomik biiyiime

o Ekonominin yapisal degisimi ve gecisi

“ISIGICOK, a.g.e., 5.42
%110, 2013, 5.26
1 1LO, 2013, 5.84-85
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o Para politikasi

o Verimlilik ve ekonomik rekabet

o Vergi ve para politikasi

o Piyasa ekonomisine gecis

o Yapisal doniisiim programlari

o Yoksulluk azaltma strateji siiregleri

o Ticaret politikasi

= [stihdam yaratma
o lsgiicii piyasas1 politikasi(ayn1 zamanda genis anlamda sosyo-ekonomik
politika konular1)
o Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde is yaratma
o Sirdiiriilebilir girisimler
o Istihdam politikas1
o Egitim ve 0gretim politikasi

o Gog politikasi

= Cinsiyet esitligi
o Istihdamdaki cinsiyet ayrimciligii 6nleme

o Isyerinde taciz ve cinsiyet bazli siddet

= Sosyal giivenlik ve sosyal koruma
o HIV, AIDS ve is diinyas1
o Sosyal refah ve emeklilik reformlar1
o Sosyal koruma

o Annelik korumasi

= Calisma Kosullari
o Issaghg ve giivenligi

Calisma saatleri

(@]

Calisma siiresi

O

O

Is-aile nlemleri
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o Ebeveyn izni

= Uluslararas1 Calisma Standartlar1 ve ILO Programlari

1.2. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU(ILO) VE AVRUPA BiRLiGi(AB)
BELGELERINDE UCLU SOSYAL DIiYALOG

Gilinlimiizde, ¢esitli amaglarla ve farkli islevlere sahip, pek cok uluslararasi oOrgiit
faaliyet gostermektedir. Bu orgiitlerin bir kism1 gerek amaglar1 ve islevleri, gerekse iiye
yapilar1 ve faaliyetleri bakimindan tiim diinya iilkelerini kapsayacak diizeyde evrensel
ozellikler tagimakta iken; digerleri ise, diinyanin ¢esitli bdlgelerinde ayn1 kapsamda

daha sinirh dzellikler tasiyacak sekilde bolgesel diizeyde kurulmaktadir.”?

Ister evrensel ister bolgesel olsun, séz konusu &rgiitlerin en dnemli ortak zelliklerinden
biri ¢esitli tarihlerde yayimlamis olduklart ve ayni zamanda Orgiitlerin hukuksal
dayanaklarin1 olusturan yazili belgelerinde benzer konulara iligkin hiikiimlere yer
vermeleridir. Sosyal diyalog da bunlardan biridir. Sosyal diyalogun bu belgeler i¢inde

yer almasi, konunun bu gergevede de incelenmesini gerekli kilmaktadir. >°

Bu kapsamda, evrensel diizeyde faaliyet gdsteren, evrensel barisin saglanmasini amag
edinen en onemli orgiitler, Uluslararas1 Calisma Orgiiti(ILO) ve Birlesmis
Milletler(UN)’dir. Bu iki 6nemli orgiitiin yayimlamis oldugu belgeler incelendiginde
UN’nin aksine ILO’nun pek ¢ok belgesinde isci ve igveren orgiitleri arasinda etkin bir
diyalog ve isbirligini 6nemle vurguladigi goriilmektedir. °* ILO’nun alti ¢izilmesi
gereken bir baska ozelligi de, bir “insan haklar1 kurulusu” olmasidir. Insan haklarinin

2

“ikinci kusak™ olarak da bilinen “sosyal haklar” alaninda uluslararas: kurallar iiretir.
Kabul ettigi s6zlesmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii, ¢alismaya / emege iliskin haklari
giivenceye alir.”>> Bu nedenle bu ¢alismada iiglii sosyal diyalog kavrami agisindan 1LO

belgelerine oncelik verilecektir.

2 ISIGICOK ,a.g.e., 8.43.

S ISIGICOK ja.g.e., 8.43.

S ISIGICOK ja.g.e., 8.43.

® GULMEZ,Mesut v.d.; Uluslararasi Sosyal Politika, T.C. Anadolu Universitesi Yaym No:2922,
Acikogretim Fakiiltesi Yayini No:1879, Ocak 2013, 5.45
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Evrensel orgiitlerin yaninda, diinyanin ¢esitli bolgelerinde farkli amaglarla kurulan pek
cok bolgesel orgiit de faaliyetini siirdiirmektedir. Halen Avrupa, Asya ve Amerika’da
pek cok bolgesel orgiit bulunmaktadir. Bu orgiitlerden Avrupa’da tam bir ekonomik ve
siyasi entegrasyonun amaglandigi Avrupa Birligi, sahip oldugu farkli nitelikler
nedeniyle digerlerinden ayrilmakta ve giderek 6nem kazanmaktadir. Buna ek olarak,
Birlik bir taraftan kurucu antlasmalar1 da dahil olmak tizere c¢esitli tarihlerde
yayimladig1r belgelerinde, diger taraftan izledigi ekonomik ve sosyal politikalarin
uyumlastirilmasinda sosyal diyalogu etkin bir ara¢ olarak kullanmasi bakimindan 6rnek
bir bolgesel oOrgiit olma oOzelligi tasidigindan dolayr calismamiz kapsaminda

incelenecektir.>®

1.2.1. 1LO Belgelerinde Uclii Sosyal Diyalog

1919 yilinda Versay Baris Antlasmasi ile kurulan Uluslararast Calisma Orgiitii(ILO),
kuruldugu tarihten beri evrensel ve kalict baris1 saglamak amaciyla faaliyet gosteren

uluslararasi bir drgiittiir.””

ILO iiye yapis1 bakimindan salt {ilke temsilcilerinden olugsmayip; ayni1 zamanda is¢i ve
igsveren temsilcilerinin de yer aldig: ti¢lii bir yapiya dayanmaktadir. ILO’nun iiye yapisi
bakimindan sahip oldugu bu 6zellik, orgiitii diger uluslararas1 orgiitlerden ayiran en
temel Ozelliklerin basinda gelmektedir. Gergekten, ILO Anayasasini hazirlayan
yetkililer; savas sonrasi yillarin getirdigi yeniden yapilanma ve kalkinma gabasi ile
Orgiit’iin belirlenmis hedeflerine ulasabilmesinin ancak isci, isveren ve hiikiimet
temsilcilerinin politikalarin olusum silirecinde etkin ve katilimer rol oynamalariyla
miimkiin olabilecegini savunmuslardir. ILO’nun {i¢lii yapiya dayanan bu 6zelligi ayni
zamanda sosyal taraflar arasinda karsilikli giiven duygusunu da gelistirerek, sosyal
barisin korunmasinda taraflar arasinda ortak gliven ve sorumluluk duygusunun

pekistirilmesini de hedeflemistir.”®

S ISIGICOK, a.g.e, s.44.
T ISIGICOK, a.g.e, s.44.
S ISIGICOK, a.g.e, s.45.
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ILO ayrica, iicli yapinin ve sosyal diyalogu tesvik edilmesinde, ti¢lii isbirligini
uygulanmasinda ve korunmasinda, istthdam ve isgiicii piyasasi politikalarinin ¢akisan

konularinin ¢dziimiine en iyi yaklasimi saglayan Kilit bir rol oynamaktadir.>”

ILO, faaliyet alanina giren diger tiim konularda oldugu gibi sosyal diyalog konusu i¢in
de hem iiye birlesiminin {iglii yapiya dayanmasi hem de karar alma siirecinin en temel
islevleri arasinda yer alan sozlesme ve tavsiye kararlarinda sosyal diyaloga iliskin
hiikiimler icermesi bakimindan ayr1 ve biiyiik bir Snem tasimaktadir.®® Gergekten, ILO
tcli tarafli igbirligini kendi tiyesi olan iilkeler i¢cin 6zendirmekte, ¢aligma yasamini
etkileyecek sosyal ve ekonomik politikalarin belirlenmesinde ve uygun oldugu
durumlarda da uygulanmasinda is¢i ve isveren kesimlerinin de katilmalarini 6ngdren bir

sosyal diyalogu savunmaktadir.®*

ILO’ya gore sosyal diyalog; sosyal taraflarin catisan ¢ikarlarinin varligina ragmen; hem
kendilerinin hem de tiim toplumun yarar1 gozetilerek, {izerinde mutabakat
saglayabilecekleri alanlar bulmalarini saglamak amaciyla ¢ikarlarin uzlastirilmasidir.
Ancak ILO, sosyal diyalogun gelistirilmesinde, bir takim kosullarin varligin
aramaktadir. Bunlar ise; iiye iilke devletlerinin, is¢i ve igveren Orgiitlerinin
mesruiyetlerini  tanimasi, bu oOrgiitlere demokrasi ve oOrgiitlenme 6zglrliigiiniin
temelinde yatan medeni ve siyasal haklarini kullanma olanagi saglayarak s6z konusu
orgiitlere liyelerinin ¢ikarlarimi koruma ozgiirliiglinii vermesidir. Bunlarla ayn1 énemi
tasiyan bir baska nokta ise, devlet yetkililerinin sosyal taraflarin ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi amaciyla yliriitiilen tartismalara yapici katkida bulunacaklarini

kabul etmesidir.®?

Yukarida da bahsi gegtigi gibi, kuruldugu zamandan bu yana ILO, sosyal taraflar
arasinda etkin ve saglikli bir diyalogun gelistirilmesi i¢in yogun ¢aba harcamis ve yol

gosterici olmustur.

% FASHOYIN,2004, 5.341.
%0 ISIGICOK, a.g.e, s.45.

' TREBILCOCK, a.g.e., s.5.
2 ISIGICOK, a.g.e, 5.45
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1.2.1.1. Philadelphia Bildirgesi

Philadelphia’da 26. toplantisin1 yapan Uluslararast Calisma Orgiitii Genel Konferansi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ama¢ ve hedefleri ve {iyelerinin siyasetlerinden
esinlenmis ilkeler ile ilgili bu Bildirgeyi 10 Mayis 1944 tarihinde kabul etmistir.®’
Philadelphia Bildirgesi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik, sosyal ve siyasal
kosullara uyum gosterme ve bunlara katki saglama yoniindeki arayislarinin bir

sonucudur. %4

Bes boliimden olusan s6z konusu Bildiri’nin birinci ve {iigiincii bdliimiinde sosyal

diyalog konusuna yer verildigi goriilmektedir. Birinci béliimiin, 5’inci maddesinde®’

“Ihtivaca karst miicadele, her ulusun kendi iilkesi icerisinde tiikenmez bir
gli¢le ve kamu yararimin saglanmast amaciyla isgi ve igveren temsilcilerinin
Hiikiimet temsilcileri ile esit sartlart icinde katilimlariyla yapacaklari
serbest tartismalara ve alacaklart demokratik kararlara hakim olarak

stirekli ve ortak bir uluslararasi gayretle yiiriitiilecektir”
hiikmii yer almistir.

Besinci boliimiin 6’nc1 maddesinde ise “Toplu goriisme yapmak hakkinin tam olarak
tamnmasi, tiretim diizenlemelerinin stirekli iyilestirilmesi ile sosyal ve ekonomik
politikanin hazirlanmast ve uygulanmasinda ortaklagsa hareket etmek icin is¢i ve

isverenlerin isbirligi yapmas:”°® hikkmiine yer verilmistir.

83 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_filadelfiya.htm, (Erisim:01.12.2013)

64 KAPAR,Recep; “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:6, S:1, 2004, s.182-183
®http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_filadelfiya.htm, (Erisim:01.12.2013)

% http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_filadelfiya.htm, (Erisim:01.12.2013)
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1.2.1.2. Uclii Sosyal Diyaloga lliskin Sozlesmeler

12121 144 Sayili Uluslararasi Cahsma Standartlarinin Uygulanmasinin

Gelistirilmesi Hakkinda Uclii Danisma Sézlesmesi

144 sayili Sozlesme Uluslararast Calisma Biirosu Yonetim Kurulu'nca Cenevre’de
toplanan ve 21 Haziran 1976 tarihinde altmis birinci toplantisin1 yapan Milletlerarasi
Calisma Teskilati Genel Konferansi’nda kabul edilen ve 16 Mayis 1978°de yiiriirliige

giren bu Sozlesme bugiin itibariyle Tiirkiye’yi de igeren 134 iilkece onaylanmugtir.®’

Sozlesme, uluslararasi ¢alisma standartlarinin daha etkin uygulanmasini saglamak i¢in
hiikiimetler ile en ¢ok temsil yetkisine sahip is¢i ve igveren Orglitleri arasinda isbirligi ve

danmisma yapilmasini hiikkme baglamaktadir.
Sézlesmenin 2’nci maddesinde®’

“Isbu Sozlesme’yi onaylayan Uluslararasi Calisma Teskilatinin her iiyesi
5’inci madde 1 inci fikrada belirtilen Uluslararasi Calisma Tegkilatinin
faaliyetlerine iliskin hiikiimet, isveren ve is¢gi temsilcileri arasinda etkin

’

danigmay: gerceklestirmeyi saglayacak usulleri isletmeyi taahhiit eder.’
ifadesine yer verilerek sdzlesmenin amaci belirtilmistir.

Bu S6zlesme’nin amacina gore iizerinde danisma yapilacak hususlara ise 5’inci

maddede yer verilmistir’°:

a. Uluslararasi Caliyma Konferansi giindeminde yer alan konulara iliskin
sualnamelere verilen hiikiimet cevaplar: ile Konferansta tartisilacak oneri

metinleri tizerindeki hiikiimet goriisleri.

b. Uluslararasi Calisma Tegskilati Anayasasimin 19 uncu maddesine gore
Sozlesme ve Tavsiyeler sunulmasina iliskin olarak yetkili makam veya

makamlara yapilacak teklifler.

%7 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz144.htm, (Erisim:01.12.2013).
8 ISIGICOK, a.g.e, s.47.

% http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz144.htm (Erisim:01.12.2013).
" http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz144.htm (Erisim:01.12.2013).
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c. Onaylanmamis Sézlesmeler uygulanmaya gegirilmemis tavsiyelerin, yerine
gore  uygulanmalarimi,  onaylamalarini  hizlandirabilecek  tedbirleri

degerlendirmek tizere, uygun araliklarla gozden gegirmeleri,

d. Uluslararasi Calisma Tegskilati Anayasasimin 22 ’nci maddesine gore

Uluslararas: Calisma Biirosuna verilen raporlardan ¢ikan sorunlar,
e. Onaylanmis Sozlesmelerin feshine iligkin oneriler.

Sozlesmenin 6’nc1 maddesinde ise “Mevcut olmalari halinde, temsile yetkili
kuruluslarla istisare sonucunda wygun goriildiigii takdirde, yetkili makam, bu Sézlesme
ile getiren hususlarin isleyisi konusunda yillik bir rapor hazirlayacaktir.”’" hiikmiine

yer verilmistir.

Sozlesme, yukaridaki maddelerde de goriildiigii gibi; uluslararasi ¢caligma standartlarinin
daha etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in olusturulmasi gerekli prosediirlere iliskin
hiikiimlere yer vermektedir. Bir baska deyisle; sosyal diyalogun ulusal uygulamalara
gore sekillenmesine olanak saglamakta; ancak olusturulacak mekanizmanin nitelik ve

bi¢imine iliskin hiikiimler igermemektedir.

144 sayili Sozlesme, iilkemizde ILO tarafindan kabuliinden 16 yil sonra; 26.11.1992
tarthinde 3851 sayili yasanin TBMM’de onaylanarak 12.12.1992 tarihli 21433 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir.’>

1.2.1.2.2. 150 Sayih Calisma Yonetimi Sozlesmesi

150 sayil1 Sozlesme, ILO’nun 64. Konferansi’nin 26.06.1978 tarihli oturumunda kabul
edilmistir.”* Bugiin itibariyle 74 iilke bu sdzlesmeyi kabul etmistir.’> Tiirkiye ise bu

ulkelerin arasinda bulunmamaktadir.

"http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz144.htm (Erisim:01.12.2013).

2 ISIGICOK, a.g.e., 5.48.

™ http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21433.pdf&main=ht
tp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21433.pdf (Erisim:01.12.2013).

™ http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _|I
D:312295:NO, (Erisim:01.12.2013).
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Sozlesmenin 1’inci maddesinde amag isgi ve isverenlerin ve bunlarin katilimiyla etkin

bir isgiicii yonetiminin saglanmasi olarak ifade edilmistir.

150 sayilt Sozlesme, sozlesmeyi onaylayan devlete iilkedeki calisma politikasinin ve
caligma hayatinin yonetimi i¢in kamu makamlari ile is¢i ve isveren oOrglitlerinin danigsma
ve isbirligi i¢inde olmalarmi saglama yiikiimliiliigii getirmektedir.’® S6zlesmenin 6 nc1

maddesinde bu yapilara uluslararasi standartlar1 da dikkate alarak sunlar1 Snermistir’’:

a) Ulusal ¢alisma politikasimin ~ hazirlanmasi,  yonetimi, koordinasyonu,
denetimi ve gézden gecirilmesi,

b) Ulusal ¢alisma politikast ile baglantili olarak yasa ve yonetmeliklerle
gorevlerin tespiti ve uygulanmasi,

C) Is¢i ve isverenlerle bunlarmn orgiitlerine hizmet ve goériis sunulmasi,

uluslararasi ¢calisma sorunlarinda devletin temsili.

1.2.1.3. Uclii Sosyal Diyaloga Iliskin Tavsiye Kararlari

1.2.1.3.1. 113 Nolu Endiistriyel ve Ulusal Diizeyde Damsma ve Isbirligi

Tavsiye Karari

113 Nolu Tavsiye Karari; 20.06.1960 tarihli 44.ILO Konferansi’nda kabul edilmistir.
Kamu makamlar ile is¢i ve igveren Orgiitleri arasinda endiistriyel ve ulusal diizeyde

danigma ve isbirligi yapilmasini hiikme baglamaktadir.’®

Tavsiye kararinin 1’inci maddesinde; kamu makamlar ile isgi, igveren oOrgiitleri ve bu
orgilitler arasinda ve bu orgiitlerin kendi aralarinda endiistriyel ve ulusal diizeyde goriis
aligverisi ve isbirligini arttirici ulusal sartlara uygun oOnlemler alinmasi hiikmii yer

almistir. Alinacak dnlemlerin s6z konusu orgiitlerin higbirine irk, cinsiyet, din, siyasi

™ http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312295
(Erisim:01.12.2013).

" ISIGICOK, a.g.c., 5.49.

7 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312295:NO, (Erisim:01.12.2013) .

8 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMEN
T_1D:312451:NO (Erisim:01.12.2013).
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goriis, ulusal kokeni icerecek sekilde ayrimcilik yapilmadan uygulanmasi da ayrica

ifade edilmistir.””

Tavsiye kararinin 2’nci maddesinde; bu onlemlerin is¢i ve igveren orgiitlerinin sendika

ve toplu pazarlik hakkini zayiflatmamasi gerektigi vurgulanmistir.®°

4’tincti maddesinde ise, s6z konusu danisma ve isbirligi, hiikiimet ve sosyal taraflar
arasinda oldugu kadar sosyal taraflarin kendi aralarinda da karsilikli anlayis ve iliskileri
bir biitlin olarak ekonomiyi ya da cesitli is kollarin1 gelistirmek bakis agisiyla
gelistirilmesini igerdigi ve sonugta c¢alisma kosullarin1 iyilestirmek ve yasam

standartlarin yiikseltmek amaclandig1 hiikmii yer almgtir.®*

Genel ilkelerin agir1 esnek ifadesini igeren bu Tavsiye Karari, danigma ve isbirliginin,
is¢i ve igveren kuruluslarmin goniilli girisimleriyle, kamu gorevlilerinin bu siireci
kolaylastiracak eylemleriyle, yasalar ve diger hukuki diizenlemelerle ya da bu ikisinin

birlesimiyle saglanmas: gerektigini belirtmektedir.®

1.2.1.3.2. 152 Nolu Uluslararas1 Calisma Standartlar ile ILO Cahsmalarini

Gelistirmek icin Uclii Danisma Yontemleri Konusunda Tavsiye Karari

152 Nolu Tavsiye Karari; 144 Sayil1 S6zlesmenin kabul edildigi 21.06.1976 tarihli ILO
Konferansi’nda kabul edilmistir. Tavsiye Karari, 144 Sayili S6zlesmeyi tamamlayici ve

aciklayict bir nitelik tagimaktadir.

Karar, 144 Sayili So6zlesme hiikiimlerini tekrarladiktan sonra, 2’nci maddesinde
danigma yontemlerine deginerek, danisma mekanizmalariin tstlenmesi gerekenlerle
ilgili baz1 drnekler verilmektedir. Aynit madde ayrica, ilgili orgiitlere danigildiktan sonra
belirlenecek bu yontemin, ILO’nun katildig: teknik igbirligi etkinliklerinin hazirlanmasi,

uygulanmas1 ve degerlendirilmesini; Uluslararasi Calisma Konferans: ile diger ILO

™ http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312451:NO (Erisim:01.12.2013).

& http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312451:NO (Erisim:01.12.2013).

& http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312451:NO (Erisim:01.12.2013).

82 ISIK, a.g.e., s.11.
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toplantilarinda alinacak kararlar ve varilacak sonuglara iliskin olarak yapilacak islerin,
ILO etkinliklerinin daha iyi tamitilmasina yonelik calismalar1 da kapsayacak sekilde

genisletilmesini 6ngdrmektedir.®>

Tavsiye Kararmin 3’iincli maddesinde ise danisma mekanizmasinda yer alacak is¢i ve
isveren temsilcisini, ig¢i ve isveren Orgiitlerinin serbestce belirlemesi ve bu
mekanizmada yer alacak isci ve isveren oOrgiitlerinin esit bir sekilde temsil edilmesi

ifadesine yer verilmistir.®*

1.2.1.4. Uclii Sosyal Diyaloga Iliskin Diger Uluslararast Calisma Orgiitii

Belgeleri

ILO, yayimlamis oldugu bazi belgelerinde sosyal diyalogdan dogrudan bahsederken,
bazi belgelerinde ise dolayli olarak yer vermistir. Bu belgelere 6rnek olusturan

sozlesmeler dort grupta toplanabilir®”:

1.2.14.1. Ulusal Mevzuat ve Uygulamalarin ILO Normlarmma Uyumlu Hale
Getirilebilmesi I¢in Sosyal Taraflarla Damsma Ve Isbirliginin Gerekliligini

Ongoren Sézlesmeler

Bu gruba giren ILO belgelerinde; ulusal mevzuat ve uygulamalarin ILO normlarina
uyumlu hale getirilebilmesi i¢in sosyal taraflar arasi damigsma ve isbirligine

basvurulmasi 6ngoriilmektedir.

Bu ILO belgelerinden ilkini ILO’nun 46.Konferansi’nin 06.06.1962 tarihli oturumunda
kabul edilen 117 Sayili Sosyal Politikanin Temel Hedefleri ve Standartlar1 Sozlesmesi
olusturmaktadir. S6zlesme; hayat standardinin yiikseltilmesine yonelik ekonomik ve
sosyal planlamada yer almasi gerekli temel hedefleri ayrintili bigcimde diizenlemektedir.

Bununla birlikte sdzlesmenin 5’inci maddesinde; licretliler ile bagimsiz calisanlarin

& http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT _|
D:312490:NO (Erisim:01.12.2013).

& http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT |
D:312490:NO (Erisim:01.12.2013).

8 ISIGICOK, a.g.e., 5.50-51.
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hayat standartlarinin iyilestirilmesini saglayacak calisma kosullarini giivence altina
alacak ve asgari yasam standardimi saglayacak oOnlemleri almak is¢i ve isveren

temsilcileriyle danisma ve isbirligi yapilmasi hiikmiine yer verilmistir.®°

Bu gruba giren ILO Belgelerinden ikincisi ise, 122 Sayili Istihdam Politikas1
So6zlesmesi’dir. Sozlesme, ILO’nun 48.Konferansi’nin 17.06.1964 tarihli oturumunda
kabul edilmistir. S6zlesme; ekonomik biiylime ve kalkinmanin hizlandirilmasi, hayat
standartlarinin yiikseltilmesi, ihtiya¢ duyulan isgiicli gereksiniminin saglanmasi, issizlik
ve eksik istihdamin Oniine gegilmesi yoluyla tam istihdamin gerg¢eklestirmek igin

hazirlanmus bir aktif istihdam politikasinin izlenmesini dngormektedir.

Sozlesmenin 3’iincii maddesinde alinan onlemlerden etkilenen temsilci olan kisilere,
ozellikle calisan ve igveren temsilcilerine, onlarin goriis ve tecriibelerine yer verilmesi
ve tam isbirliginin saglanmasini giivence altina almak i¢in istthdam politikasi ile ilgili

danisilmasi hiikmiine yer verilmistir.®®

Yine bu gruba giren belgelerin {iciinciisli ise; [LO’nun 30.Konferansi’nin 19.06.1947
tarihli oturumunda kabul edilen 81 Sayili Isgiicii Denetimi Sézlesmesi’dir. Sozlesme;
endiistri isletmeleriyle, onaylayan iilkelerin kabulii halinde ticari isyerlerinde is
giivenliginin saglanmasina ve ¢aligma kosullarimi diizenleyen yasal diizenlemelerin
uygulanmasina iliskin denetim sistemleri dngérmektedir. Ancak Sozlesme’ nin 5’inci
maddesinde denetim hizmetlerinin Orgiitlenmesi ve yerine getirilmesinde merkezi
otorite ile ig¢i ve igveren Orgiitleri arasinda danisma ve isbirligi yapilmasi hilkkmiine de

yer vermektedir.®®

Nihayet, bu gruba giren belgelerden dordiinciisiinii ILO’nun 31. Konferansi’nin
17.06.1948 tarihli oturumunda kabul edilen 88 Sayili Istihdam Hizmetleri Sozlesmesi
olusturmaktadir. S6zlesme, devletin tam istihdami saglamak amaciyla olusturulmasi
gerekli iicretsiz bir kamu istihdam hizmetlerinin olusturulmasi ve etkin calismasina

ilisgkin ayrmtili hiikiimler igermektedir. Bunun yani sira, Sozlesme’nin 4, 5, 6 ve

8 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312262:NO(Erisim:02.12.2013).

¥ ISIGICOK, a.g.e., s.51.

& http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT |
D:312267:NO (Erisim:02.12.2013).

¥ ISIGICOK, a.g.e., 5.52.
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10’uncu maddelerinde devlet tarafindan olusturulacak kamu istihdam hizmetlerinin
etkin isleyisinde is¢i ve isveren Orgiitii temsilcileriyle aktif danisma ve isbirligi

yapilmasini da hitkme baglamaktadir.”®

1.2.1.4.2. ILO Normlarmmin Uye Ulkelerde Uygulamaya Konulabilmesi i¢in
Olusturulmas1 Gereken Mekanizmalarin Kurulmasi ve Isletilmesi Amaciyla Sosyal

Taraflarla Damisma ve Isbirliginin Gerekliligini Ongoren Sozlesmeler

Bu grup sozlesmelere en belirgin &rnek 131 Sayili Asgari Ucretin  Tespiti
So6zlesmesi’dir. Sozlesme ILO’nun 03.06.1970 tarihli 44. oturumunda kabul edilmistir.
Sozlesme, ticretlileri asir1  diisiik {icretlerden korumak amaciyla, asgari iicret
mekanizmas1 ve buna bagli sorunlari ile gelismekte olan iilkelerin durumlar1 da dikkate
aliarak ve asgari licret belirleme yontemleri hilkkme baglanmistir. S6zlesmenin 1 ve
4’{incii maddelerinde bu mekanizmanin kurulmasi, degisiklik yapilmasi ve yiiriitilmesi
asamalarinda is¢i ve isveren Orgiitlerine danigilmasi hitkkmiine yer verilemektedir. Yine
ayn1 maddelerde; is¢i ve isveren Orgiitlerinin s6z konusu mekanizmaya esit zeminde

katiliminin saglanmas: ifadesi bulunmaktadir.”*

1.2.143. ILO Normlarimin Uygulamaya Konulmasi Sirasinda
Ongoriilebilecek Bir Takim Istisnalar Konusunda Sosyal Taraflarla Damisma ve

Isbirligi Gerekliligini Hiikme Baglayan Sozlesmeler

Bu gruba iligkin ilk belge, ILO’nun 3.Konferansi’nin 25.10.1921 tarihli oturumunda
kabul edilen 14 Sayili Hafta Tatiline iliskin Sozlesme’dir. Sézlesme, 1’inci maddede
belirtilen endiistriyel islerde calisanlarin haftalik dinlenme siirelerini hiikiim altina
almigtir. Sozlesmenin 4’incii maddesinde haftalik dinlenme siiresinin tespiti ve

uygulamasinda is¢i ve igveren Orgiitleriyle danisma ve isbirligi yapilmas: hiikkmii yer

Y ISIGICOK, a.g.e., 5.52.
% http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _|
D:312276:NO (Erisim:02.12.2013).

29


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312276:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312276:NO

almaktadir. Bu maddenin devaminda, bu siireleri belirtilen sekilde yasa ile koruma

altina alanlarin bu konuda danismaya ihtiyaglar1 olmadig1 da eklenmistir.”?

Yine bu gruba giren belgelerden ikincisi; ILO’nun 32.Konferansinin 08.06.1949 tarihli
oturumunda kabul edilen 94 sayili Calisma Kosullar1 S6zlesmesi’dir. Kamu kesiminde
yapilan s6zlesmelerin uygulanmasi asamasinda asgari ¢alisma standartlarina uyulmasina
iligkin hiikiimlerin yer aldig1 S6zlesme’nin 1, 2, 7 ve 8’inci maddelerinde is¢i ve isveren

orgiitleriyle danisma ve isbirligi icinde olunmasini hiikiim altina almistir.”>

Bu gruba giren bagka bir s6zlesme de yine ILO’nun 32.Konferansinin 08.06.1949 tarihli
oturumunda kabul edilen 95 Sayili Ucretin Korunmas: Sozlesmesi’dir. Sézlesmede
ticretin her tlrlii suiistimale karst korunmasina iliskin ayrintili hiikiimlere yer
verilmektedir. S6zlesmenin 2’nci maddesinde ticretin korunmasi amaciyla merkez
otorite ile is¢i ve igveren oOrgiitleri arasinda damisma ve isbirliginin gerekliligi de

vurgulanmaktadir.”*

1.2.2. AB Belgelerinde Uglii Sosyal Diyalog

AB, 28 iiye iilkeden olusan ve topraklart cogunlukla Avrupa kitasinda yer alan, kalici
barisin saglanmas: diisiincesi ile Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulmus olan
ekonomik ve siyasi bir orgiitlenmedir. 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi’nin ylirtirliige
girmesiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET)’na yeni gorev ve sorumluluklarin
verilmesi, Toplulugun Birlik haline doniismesinde etkili olmustur. Avrupa Birligi, tim
tiye llkeleri ilgilendiren standart yasalar araciligiyla insan, mal, hizmet ve sermaye

dolasim serbestlisini kapsayan bir ortak pazar gelistirmistir.””

%2 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT |
D:312159:NO (Erigim:02.12.2013).

% http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT |
D:312239:NO (Erisim:02.12.2013).

Y ISIGICOK, a.g.e., 5.52.

% GULMEZ, a.g.e. s.9.
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Birlik, iiye olan iilkelerde ¢alisanlarin hayat ve calisma kosullarini iyilestirip, is¢i ve
igveren Orgiitleri arasinda sosyal diyalogun gelismesini saglayarak Birlige iiye tlilkelerin

sosyal politika diizenlemeleri arasinda bir uyum saglamay1 amaglamaktadir.”®

AB’de sosyal diyalogun temelleri, AET nin kurulmasini saglayan Roma Antlasmasina
dayanmakta ve is¢i ve igverenler arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi hedefine
deginmektedir. Bununla birlikte, Birlik, hedeflerinin 6zellikle ekonomik biitiinlesme
alaninda yogunlagmasi, sosyal alanin uzun sure ikinci planda kalmasina yol agmistir. Bu
nedenle de ekonomik biitiinliik yolunda yasalar hizla ¢ikarilip uygulamaya koyulurken,
sosyal alanda 1989 yilinda Topluluk Sosyal Sarti ve buna iliskin Sosyal Eylem

Programi benimsenene kadar énemli bir ilerleme saglanamamugtir.”’

Diger bir yandan, sosyal diyalog sadece sosyal politika alaninda degil; ekonomik
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi asamalarinda da bagvurulmasi agisindan da
onemini korumugtur. 1 Temmuz 1987 tarthinde Avrupa Tek Senedi’nin ylriirliige
girmesiyle; AB’de sosyal diyaloga iligkin ¢alismalar hiz kazanmis, bu dénemden

itibaren ¢ikarilan hukuksal belgelere de konu olusturmustur.”®

Sosyal diyalogun Topluluklar diizeyindeki evrimi, degisik asamalardan ge¢mis ve
cesitli diizenlemelere konu olmustur. Baslangigta ¢ok yetersiz ya da smirli olan
Topluluk hukukundaki diizenlemeler, uygulamada kendiliginden ve yavas bir evrimle
gelisen sosyal diyalogun kurumsallasmasi ve Topluluk hukukunun yasal kaynaklarina

her seferinde bir yenisini eklemesi ile sonuglanmistir.”’

AB’de sosyal diyalogun kullanilma amaci, Birligin ekonomik biitiinlesme siirecine
sosyal taraflarm katkisin1 saglamaktir. Oncelikle, Birlik’te sosyal diyalog, Avrupa
diizeyinde bir endiistri toplumu yaratilmasi agisindan iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal
politikalarinin uygulanmasinda sosyal taraflar1 bir araya getiren, goriis alisverisinde
bulunmalarin1 saglayan tek ara¢ olma oOzelligine sahiptir. Bunun yaninda, sosyal
diyalog, Birligin temel hedeflerini gerceklestirebilmesi ve olumsuz etkilere sebep

olabilecek tek tarafli diizenlemelerin Oniine gecilebilmesi igin; gerek iye iilkeler

% TOKOL, Aysen ; ALPER, Yusuf: Sosyal Politika, Dora Yayinlari, Bursa., 2011, s.69.
Y ISIGICOK, a.g.e., 5.56.

B ISIGICOK, a.g.e., 5.56.

¥GULMEZ, a.ge., s.71.
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acisindan gerekse Birlik dilizeyinde sosyal taraflarin  verimli bir sekilde

uyumlastirilmasina da yardime1 olmaktadir.*°°

1.2.2.1. Roma Antlasmasi

1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren ve Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmalarindan

biri olan bu antlasmanin amacina giris boliimiinde su sekilde yer verilmektedir'°*:

“Ekonomik politikalarinin  giderek yaklastiriimasi yoluyla Toplulugun
biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini, stirekli
ve dengeli bir biiyiimeyi, daha fazla istikrari, yasam standardmin hizla
yiikselmesini ve Toplulugun bir araya getirdigi Devletler arasinda daha sik

iligkilerin kurulmasini saglamaktir.”

Roma Antlasmasi sosyal diyaloga iliskin bir kural icermedigi gibi, temelde o donemde

2. Roma

yok saydigi ortaklara da yalmzca komitelerde yer vermekle yetinmistir *°
Antlagmasi’nda sosyal diyalog ile ilgili hiikiimlere Antlasmanin Sosyal Politika
basliginin 1.boliimii olan Sosyal Haklar’in 118’inci maddesinde yer verilmis ve is¢i ve
igverenler arasinda sosyal diyalog, is hukuku ve iscilerin saglik kosullari, sosyal
giivenlik, istihdam ve mesleki egitim konular1 ile ilgili Avrupa Komisyonu’'na

arastirma, goriis alma ve danisma yontemleri kullanma yetkisi taninmistir.*°°

Roma Antlagsmasi’nin s6z konusu maddesinde sosyal politika alaninda {iye devletlerle
yapilacak igbirligi konular iginde sendika hakki ile toplu pazarligi da saymistir. Ancak
bu kural, is¢i ve isverenlere Avrupa Toplulugu(AT) diizeyinde oOrgiitlenme hakki

taninmis oldugu anlamia gelmemektedir.*°*

100 1SIGICOK, a.g.e., 5.57.
19 http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-belgeleri.ntml (Erisim:04.12.2013).
192 GULMEZ, a.g.e., 5.73.
103 hyttp://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-belgeleri.html (Erisim:04.12.2013).
14 GULMEZ, a.g.e., 5.73.
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1.2.2.2. Beyaz Kitap

Avrupa Topluluklart Komisyonu, 1985 yili ortalarinda, Beyaz Kitap(White Paper)
olarak adlandirilan bir belge yayimlamistir. Belge, Topluluk iiyesi iilkelerin farkli
uygulamalarimi  uyumlastirmayr ve 1992 yili i¢in hedeflenen Tek Pazarin

gergeklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gerekli tekliflerden olusmaktadir.
Beyaz Kitap’ta sosyal diyalog kavrami su sekilde yer almaktadir:

“Sosyal yonden Komisyon, tek pazarini gergeklestirilmesini saglayacak
olanaklarin, Toplulugun istihdam ve sosyal giivenlik hedefleriyle uyumlu
onlemlerle desteklenmesi amaciyla hiikiimetlere ve sosyal taraflara
damigsmaya devam  ederek, sosyal diyalogun gelisimine katkida

bulunacaktir.”

Buradan da anlasilacagi gibi, Komisyon’a iiye iilke devletleri ile sosyal taraflar

arasindaki sosyal diyalogu gelistirme gérevi verilmistir.'°>

1.2.2.3. Avrupa Tek Senedi (ATS)

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylagimi konusundaki i¢ ¢ekismeler 1980
baslarinda bir "Avrupa karamsarligi" havasinin dogmasia neden olmustur. Ancak,
1984'ten sonra bunun yerini Toplulugun canlandirilmasi konusunda daha umutlu
beklentiler almistir. Jacques Delors bagkanligindaki Komisyonun 1985'te hazirladig:
Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar olusturmay1 kendisine
hedef edinmistir. ATS, 17 Subat 1986'da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986'da ise Danimarka,
Italya ve Yunanistan tarafindan imzalanmistir. 1987 yilinda yiiriirliige giren ATS ile

AT’yi kuran Antlasmalar kapsamli bir bigimde degisiklige ugramigtir.*°°

ATS’nin imzalanmasindaki temel amag, Roma Antlagmasi hiikiimlerinin giiniin

gereksinimleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesidir. Senet 6zellikle, sosyal diyaloga

105 1SIGICOK, a.gee., 5.59.
106 http-//www.abgs.gov. tr/index.php?p=105 (Erisim:04.12.2013).
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iliskin getirilen yeni diizenlemeler bakimindan énem tasimaktadir. *°” Sosyal diyalog,
sozlesmesel iliskilere donlisme olanagiyla Madde 118 B’de diizenlenmis ve bdylece
Topluluk diizeyinde sosyal diyalog kurumsallagmistir. Bu maddede danigsal ve ortak
komiteler cercevesinde beklenen sonuglarini vermeyen ilk deneyimlerden ¢ikarilan

dersler kaleme alinmustir.*°®

Senedin 118 B maddesinde, “Avrupa Birligi Komisyonu, sosyal taraflar arasinda, eger
isteklilerse, anlagmaya varilabilmesi i¢in, diyalogun Avrupa Birligi seviyesinde

»10% jfadesine yer vermektedir. Ortiik bir bigimde

gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf eder.
Topluluk diizeyinde toplu sozlesmeler bagitlama olanagi i¢erdigi diistiniilen bu madde
Topluluk diizeyinde sosyal diyalogun diizenlenmesine yonelik ilk kurumsal adimi
olusturmaktadir. **°

Bu madde ayrica, Avrupa diizeyinde calisma iliskilerinin hukuksal ¢ercevesinin
yalnizca tlizikk ve yonergelerle degil, sosyal ortaklarla gergeklestirilecek toplu pazarlik
yoluyla diizenlenmesine de olanak vermistir. Bu sekilde, yasal ve yargisal nitelikli
kaynaklardan olusan Topluluk hukukuna yeni tiir bir kaynak eklenmesinin yolunu

acmistir. Ancak bu madde, sosyal ortaklarin olasi bir toplu anlasma imzalamalari

durumunda, bunun hukuksal degerine iliskin bir agiklik icermemektedir.***

ATS ile sosyal diyaloga iliskin olarak atilan bu adim ¢ekingen ve yetersiz bulunmustur.
Ciinkii, 118 B maddesiyle atilan bu adim, diyalogun gelistirilmesi taraflarin istegine
bagh tutuldugundan, Toplulukta sosyal diyalogu islevsel bir bigimde orgiitleyip

yerlestirme acisindan kendi basina yeterli olmamaktadir.**?

97 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105 (Erisim:04.12.2013).

198 GULMEZ, a.g.e., 5.89.

109 http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties/singleuropeanact.pdf
(Erisim:04.12.2013).

19 GULMEZ, a.g.e., 5.89-90.

11 GULMEZ, a.g.e., 5.89-90.

12 GULMEZ, a.g.e., 5.90.
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1.2.2.4. Cabsanlarin Temel Sosyal Haklarna iliskin Topluluk Sosyal Sarti
(Avrupa Sosyal Sarti)

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin ve Sartin Imzaci Taraflarinin uymayi kabul ve taahhiit
ettikleri temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklar1 garanti

eden Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), 18 EKim 1961 yilinda Torino’da imzalanarak ve 1965

yilinda yiiriirliige girmistir. >

Tek Senet ile sosyal politika olugturulmasi konusundaki yetki ve sorumlulugu artan AB
ortak bir zemin arayigina girmistir. Bu baglamda Komisyon, Ekonomik ve Sosyal
Konsey(ESK)’den Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sosyal
Sarti’nin icerigini hazirlamasin istemistir. Bu gorevle birlikte ESK ¢ok daha 6nemli bir

sosyal diyalog zemini hale gelmistir.

Komite, hazirladig1 raporda; Avrupa sosyal modelinin temel degerlerinin Topluluk
hukuku ile gilivence altina alinmasii ve bunun da Toplulugun sosyal boyutunu
olusturmas1 gerektigi belirtmistir. Komisyon ise ESK’ nin hazirladigi bu rapora
dayanarak ASS’yi hazirlamig, AB 6lgeginde temel sendikal ve sosyal haklarin agik bir
ifadesi olan bir metin {lizerinde mutabakat saglayarak sosyal diyalog agisindan 6nemli
bir adim atmistir. Topluluk i¢in bir Sosyal Sart’in kabul edilmesi de sorunlu olmus ve
zaman almigtir. Fakat bundan sonra sosyal diyalog konusunda Topluluk diizeyinde

onemli adimlar atilmistir.***

ASS, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin giivence altina aldigr birinci kusak haklar
olarak bilinen temel haklardan (yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla galistirma
yasagi, hiirriyet ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki gibi) farkli olarak; ikinci
kusak haklar olarak kabul edilen sosyal ve ekonomik haklar1 (¢alisma hakki, orgilitlenme

hakki, sosyal giivenlik hakki, adil iicret hakki gibi) koruma altina almigtir.**>

3 ERDOGAN, Giilnur :”Avrupa Sosyal Sarti Ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart”,Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S: 78, Eyliil-Ekim 2008,5.123.

M KORAY; CELIK, a.g.e., s.171-172.

15 ERDOGAN, a.g.m., s.123.
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Topluluk Sart’nin 1’inci Boliimiinde, biiyiik bir kism1 daha 6nce bagka sdzlesmelerde
ya da topluluk belgelerinde yer alan on iki sosyal hak arasinda sosyal diyalogla ilgili
olarak 17 ve 18’inci maddelerde “¢alisanlara bilgi verilmesi, danisilmasi ve ¢alisanlarin

katilim1” da diizenlenmistir.**®

1.2.2.5. Avrupa Birligi (Maastricht) Anlagsmasi

1990 yili sonrasi déonemde en biiyiikk adim Avrupa Birligi (Maastricht) Anlagmasi ile
atilmistir. S6z konusu Antlasma, Hollanda’nin Maastricht kentinde 7 Subat 1992
tarihinde 11 {ye ilke tarafindan imzalanmig ve Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige
girmistir."*” Ancak Antlasma’nin onaylanmasi asamasinda baz iilkelerde (Danimarka,
Ingiltere) goriilen olumsuz tutumlar, Antlasma’ nin yiiriirliik siirecinde aksamalara yol
agmustir. Ingiltere’nin goriis birligi icinde olmadigmi belirttigi bu tutumu karsisinda
diger 11 iiye tlkeyle 1991 yilinda Sosyal Politika Protokolii imzalanarak Maastricht

Antlasmasi’na eklenmistir. **®

Bu Antlagma, Roma Antlagsmasi’nda degisiklik 6ngdren ¢cok dnemli bir hukuksal belge
niteliginde oldugundan, Avrupa’da ¢ok tartisilmistir. Antlasma ayrica, AB’nin en
onemli hedeflerini olusturan siyasal ve parasal birlik konusunda; yaklasik sekiz yildir
sirdiiriilen tartismalarin  sonucunda olusturulan bir wuzlasma metni olarak

degerlendirilmektedir.'*®

Bu Antlagsma ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adin1 almakta ve kademeli olarak
gerceklestirilmesi planlanan dort temel yenilik getirdigi icin Avrupa i¢in ciddi bir
dontim noktas1 olmaktadir. Bu yenilikler: 1990 yilinin sonuna kadar ekonomik parasal
biitlinlesmenin tamamlanmasi, ortak giivenlik ve dis politika konularinda birlikte
hareket edilmesi, Avrupa vatandagligi anlayisinin getirilmesi, Tek Pazar ile AB’nin
faaliyet alaninin genisletilmesi. Yine bu Antlasma ile, Avrupa Parlamentosu’nun
etkinliginin arttirildigi gibi, sosyal taraflarin AB diizeyinde goériisme ve uzlagmalarini

kolaylastirict hiikiimler de getirilmektedir. Dolayisiyla, AB diizeyinde sosyal diyalog

16 GULMEZ, a.g.e., 5.96.

Y KORAY;CELIK, a.g.e., s.172.
MESIGICOK a.g.¢., 5.64-65.
WISIGICOK a.g.e., 5.64.
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ihtiyac1 artarak, sosyal taraflar arasindaki iligkilerde bu kavram daha farkli ve daha

giiclii bir nitelik kazanmistir.**°

Maastricht Antlasmasina eklenen Sosyal Politika Protokolii ile geleneksel ve enformel
sosyal diyalog ilgili O6nemli yenilikler getirerek, Topluluk is hukukunun
olusturulmasinda sosyal taraflara onemli bir rol vermistir. Protokol, sosyal taraflar
arasinda AB diizeyinde sosyal diyaloga resmi ve kurumsal bir nitelik kazandirarak,
sosyal politikaya yonelik yonergeler hazirlarken, Komisyonu ilke ve igerik agisindan
sosyal taraflara danismakla yiikiimli kilmistir. Bu siire zarfinda, sosyal taraflara yasama
stirecini durdurma ve bu konuda daha sonra yonergeye doniistiiriilme ihtimali bulunan

AB diizeyinde cerceve anlasmas1 yapma segenegi vermistir.’**

AB bu diizenleme ile, liye iilkeler ve AB organlar1 arasinda, karardan etkilenenlere en
yakin diizeyde alinmasi anlamima gelen “subsidiarty” ilkesine yeni bir boyut
kazandirmistir. Taraflar sosyal politika alanina giren bir konuda uzlasirlarsa, bu anlasma
AB’nin yapacagi yasal diizenlemelerin yerini alarak Konsey karari ile Direktif haline
getirilebilecegi; “ikili subsidiarty” anlamina gelecek bir iligski baglatmistir.2002’den bu
yana sosyal taraflar {izerinde ortak calisma yapacaklar1 konular1 igeren bir rapor

sunmaktadir.#?
1.2.2.6. Amsterdam ve Nice Antlasmalari

16-17 Haziran 1997 tarihinde gerceklestirilen Amsterdam Zirvesi’nin bir sonucu olarak
Ekim 1997 yilinda imzalanip, Mayis 1999 yilinda yiiriirliie giren Amsterdam
Antlagmasi ile sosyal politika alaninda saglanan en 6nemli yenilik Sosyal Politika
Protokolii’niin AB Antlagsmasi hiikmii(Antlasma’nin 136-138’inci maddeleri) haline
getirilmesidir. *?° Bu maddelere gore, Komisyon’un sosyal politika alaninda &neriler
sunmadan sosyal taraflara danmismay1 ve giderek ilgili konuda sosyal taraflarin kendi

aralarinda anlasmaya varmak iizere inisiyatifi ele almasini kapsamaktadir."*

120 KORAY;CELIK, a.g.e., s.172.

121 PARLAK, Zeki; “Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog”,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:7e3vtAbyZRIJ:yerelsen.org.tr/_resimler /haberler/
ZekiParlak.doc+&cd=2&hl=tr&ct=clnk&gl=tr, 2003, s.7 (Erisim:06.12.2013).

122 KORAY;CELIK, a.ge. , s.174.

12ZKORAY;CELIK, a.g.e., s.173.

124 1SIGICOK, a.g.e., 5.69.
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Bu Antlasma’nin bir diger 6zelligi de daha 6nce Topluluk Sosyal Sarti’na ve Maastricht
Antlasmas’nin  Sosyal Politika Protokolii'ne katilmayan Ingiltere’nin bu kez bu
Antlasmaya katilmay1r Kabul etmesi ve Toplulukta olusan ikililige son vermesi

olmustur.*#>

2000 yilinda toplanan yeni bir Hiikiimetler aras1 Konferans, Amsterdam Antlagmasinin
eksiklerini gidermeye calismis ve bunun sonucunda da Nice Antlagmast imzalanmaistir.
Gerek Maastricht Anlagsmasi ile Amsterdam Antlasmasi, gerekse Amsterdam
Antlagmasini tamamlayan Nice Antlasmasi sosyal diyalogu Birlik Antlasmasi’nin bir
parcas1 durumuna getirmis ve sosyal taraflara kendi aralarinda yapacaklari anlagmalari

Birlik Hukuku’na katmanin 6niinii agmustir.*?°

AB’de sosyal diyalog siireci, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde énemli yere sahip
oldugundan, AB bu siirecin gelismesine biiyilk onem vermektedir. Nitekim, 1985
yilindan beri, politik karar alma siirecinde sosyal diyaloga bagvuran AB’de giliniimiize
degin sosyal diyalog mekanizmalarinin gerek igerik, gerekse fonksiyonlar: bakimindan

siirekli kuvvetlendirildigine tanik olunmaktadir.**’
1.2.2.7. Lizbon, Leaken ve Barselona Zirveleri

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon Zirvesi'nde, AB'in istihdami
giiclendirmeye ve bilgi lizerine kurulu bir ekonomi ¢ercevesinde ekonomik reform ve
sosyal uyumu gerceklestirmeye yonelik yeni stratejisi tanimlanmustir. Lizbon
Stratejisi olarak adlandirilan bu yeni yaklasim ile baslayan siire¢ ¢ercevesinde AB'nin
2010 yilma kadar; daha ¢ok sayida ve daha iyi is ve daha biiyiik bir toplumsal
uzlagmayla, stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye dayali
diinyanin en rekabet¢i ve dinamik ekonomisi haline getirilmesi amaglanmistir.
Komisyon ayrica, sosyal diyalogun bu siirecte 6nemli bir rol iistlendigini de ayrica ifade

etmistir.'?®

14-15 Aralik 2001 tarihinde gerceklestirilen Leaken Zirvesinde Avrupa giivenlik ve

savunma politikasi, genisleme siireci, ekonomik ve sosyal gelisme, adalet, icisleri ve dis

15KORAY;CELIK, a.g.e., s.173.

26 ISIGICOK, a.g.e., 5.69.

27 ISIGICOK, a.g.e., 5.69.

128 http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abtarihce&baslik=Tarih%E7e (Erisim:05.12.2013).
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isleri gibi konularin giindeme getirilmis ve Zirve Sonug Bildirisine ek olarak yayinlanan

“Avrupa Birliginin Gelecegine Dair Laeken Bildirisi” igerisinde s6z konusu hedeflere
ciddi bicimde vurgu yapilmistir.'?® Zirvede ayrica, sosyal taraflar gelismis bir sosyal
diyalog siireci hedefine ulasabilmek i¢in calismalar yapmaya karar vermigler ve bu

calismalar1 Belgika’da olusturulan Sosyal Diyalog Forumu’nda sunmuslardir.*>°

14-16 Mart 2002 tarihinde Barselona’da gergeklestirilen zirvede, Avrupa ekonomi
programina iligkin yeni sorun ve Oneriler tartisilmig, ayrica sosyal taraflarin
Komisyon’da sosyal diyalog siirecine iliskin rollerinin gelistirilmesi gerekliligine vurgu

yapilmigtir.*

P AKILLI, Erman; “Laeken Zirvesinden Lizbon Antlasmasina: Anayasallasamayan Anayasallasma Siireci”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi , Cilt 6, Sayi: 24, 2010, s.39.

130 1SIGICOK, a.gee., 5.70.

BISIGICOK, a.gee., 5.70.
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IKINCi BOLUM: CESITLI AB ULKELERINDE UCLU SOSYAL DiYALOG
UYGULAMALARI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir¢ok iilkede hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal
politikalar arasinda daha denge saglayict bir rol oynama ihtiyaciyla sosyal taraflar
politika olusumuna dahil etme egilimlerinin arttig1 sdylenebilir. Bu donem igerisinde
devletler, istihdam yaratilmasi, adil boliisiimiin saglanmasi, biliylimenin siirdiiriilmesi
gibi 6nemli roller tistlenmis ve bu hedeflerine kendi giic dengesini bozmadan ulagmasini

kolaylastiracak igbirligi mekanizmalarina ihtiyag duymustur.132

Sosyal diyalog, her iilkede, o lilkenin sahip oldugu ekonomik, sosyal, siyasal, tarihsel ve

kiiltiirel ozelliklerine gore sekillenmektedir. 133

Bagka bir sdylemle; sosyal diyaloga
temelde benzer amaclarla bagvurulmasina ragmen, uygulama asamasi her tilkenin kendi

icinde bulundugu duruma gore degismektedir.

ILO da, sosyal diyalogun kokeninin iilkenin gelenegine ve kiiltiirline gore yerlegsmesinin
oneminin farkinda oldugundan herhangi belirli bir sosyal diyalog modelini
desteklememektedir. Bunun yaninda, tam uyum cok nadir oldugu gerekgesiyle bir
iilkeye diger iilkenin sosyal diyalogunun 6zel kurumsal, yasal ve diger acilarini
aktarilmaya calisilmasina kars1 ¢ikmaktadir. ILO’ya gore, iilkeler ve bolgeler arasinda
sosyal diyalog uygulamalar1 ve siiregleri agisindan bir¢ok benzerlik olsa da, sosyal

diyalog alaninda tek bir genel gecer model yoktur.134

%2 KORAY;CELIiK,a.g.e., s.101.

B ISIGICOK, a.g.e., 5.79.

3% O’DONOVON, Patricia; “Subregional Meeting on Showcasing Best Practices of Social Dialogue” Puri,
India, 24- 26 September 2003, .26 (Erisim: 11.12.2013).
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Buradan hareketle, bu bdoliimde, i¢lii sosyal diyalogun uygulamada nasil iglerlik
kazandig1 alfabetik sirayla verilen iilke 6rnekleriyle incelenmistir. S6z konusu tilkeler
ayni zamanda demokrasi ile yonetildiginden Tiirkiye agisindan 6rnek olusturma gibi bir
oneme de sahiptir. Bu nedenle s6z konusu {ilkelerde, sosyal taraflar arasinda gelistirilen
ticli sosyal diyalog modellerinin yakindan incelenmesinde yarar bulunmaktadir. S6z
konusu iilkeler incelenirken, hiikiimetin dogrudan damisma kurulunda yer almadigi
ancak kararlardan dolayli olarak etkilendigi iilke Orneklerine de galismaya katki

saglayabilecegi diisiincesiyle yer verilmistir.

2.1. AVUSTURYA

Avusturya endiistri iliskileri sistemi “sosyal partnerlik” denilen is¢i, isveren ve devlet
arasinda goniillii isbirligine dayanmaktadir. Diger iilkelerden farkli olarak,
Avusturya’da sosyal partnerlik ¢aligma iligkileri yonetimi veya ticret pazarligi degildir;
ekonomik ve sosyal politikanin biitiin 6nemli sorunlarindan etkilenen biitiin endiistri

iliskileri aktorleri arasinda yiliksek kurumsallagsmis isbirligi anlamina gelmektedir. 135

Avusturya’da, diger iilkelerden farkli olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
“Ekonomik ve Sosyal Ortaklik Sistemi” adi verilen, is¢i, igveren ve hiikiimet arasinda
bir igbirligi sistemi gelistirilmistir. Savas yillarinda is¢i ve igveren taraflari arasinda
baslayan dayanmisma ve isbirligi savas sonrasinda da siirdiiriilerek Avusturya’nin
yeniden insasinda onemli rol oynamistir. 1945 yilindan beri uygulanan bu sistemin
temel islevi, lilkenin ekonomik istikrar1 ile sosyal huzurun ve calisma barisinin
siirekliliginin saglanmasidir.™*® Bu sosyal ortakligin sonucu olarak merkezde alinan
kararlar1 uygulayabilecek gii¢lii kurumlar ortaya ¢ikmis ve ¢ tarafli kurumlar
gelistirilmistir. Boylece ortaklik anlayisi Avusturya’da politika olusturma siirecinin

temel 6zelligi haline gelmistir.">’

135 http.//www.eurofound.europa.eu/eiro/country/austria_2.htm (Erigim: 11.12.2013).
138 ISIGICOK, ag.e, s.89.
" KORAY; CELIK, a.g.e., 5.120.
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Genel ekonomik ve sosyal sorunlar ele alindiginda, ulusal Uglii sosyal politika
toplantilar1 “Parity Commission” (Ucretler ve Fiyatlar Karma Komisyonu) *® ad
verilen yapida kurumsallastirilmistir. Bu komisyon hiikiimet ve dort temel sosyal taraf
orgiitlerinin olugsmakta ve dort alt komisyondan olugmaktadir. Bu Komisyonlar,
Ekonomik ve Sosyal Isler Danisma Konseyi, Uluslararas: Isler Komisyonu, Ucret
Komisyonu ve Rekabet ve Fiyatlar Konseyi.'*® Ucretler ve Fiyatlar Karma Komisyonu,
goniilliiliik temelinde olusturulmus gayri resmi bir olusum olmakla birlikte, kararlar da

ancak oy birligiyle alinabilmektedir.**°

141.

Avusturya’da bu komisyonun disinda yer alan ti¢lii diyalog yapilari su sekildedir™ ",

» Ekonomik Politika Yuvarlak Masasi

= [sgiicii Piyasasi Politikalar1 Danigma Kurulu

»  Mesleki Egitim Danisma Kurulu

» Sosyal Isler Bakanlig: biinyesindeki danisma kurullar:

* FEkonomi Bakanligi blinyesindeki danisma kurullari

2.1.1. Avusturya Ekonomik ve Sosyal Isler Damisma Konseyi (BWS)

Avusturya Ekonomik ve Sosyal Isler Danisma Konseyi (BWS), 1963 yilinda Federal
Ekonomi Odas1, Federal Calisma Odasi, Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Tarim Odasi
Bagkanlar1 Daimi Komisyonu arasinda resmi olmayan bir anlagma ile kurulmustur. 142
BWS, Ucretler ve Fiyatlar Karma Komisyonu’nun biinyesinde yer almaktadir.'** Bu
anlagma degisen kosullara ayak uydurmak i¢in zaman zaman degisiklige ugratilmistir.

Konseyde herhangi bir tiizel kisilik bulunmamaktadir. Konseyin yasal bir zeminde

B ISIK, a.g.e., 5.60.

139 hitp://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/austria_4.htm (Erisim: 11.12.2013).

MOISIK, a.g.e., 5.60.

MLISIK, a.g.e., s.60.

12 http:/vww.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-bws (Erisim: 11.12.2013).
143 ISIK, a.g.e., s.60

42


http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/austria_4.htm
http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-bws

olusturulmamis olmasina ragmen, goniilliliik esasina dayali ve resmi olmayan bir

yaklasimla sosyal taraflar arasindaki diizeni saglayacak sistem oturtulmugtur.**

Konsey, anlagsma yapilan bu dort kurumun 6nerileriyle federal hiikiimete ve ekonomik
ve sosyal konularda politika yapicilarina vermek lizere ekonomik ve sosyal konular

iizerinde galismalar yapip, raporlar hazirlamaktadir.**

Konsey, 16 iiye ve 5 daimi uzman olmak tizere 21 kisiden olusmaktadir. Buna ek olarak
is¢i ve igveren tarafini temsilen iki idari yonetici bulunmaktadir. Avusturya Ekonomik
Arastirmalar Kurumu bagkaniin disinda biitilin iiyeler ve uzmanlar bu anlagsma yapilan
kurumlarin ekonomi ve sosyal politikayla ilgili iist noktalarindaki kisileri temsil

etmektedir.4®

Resmi olmayan yapisi, baglayict yazili kural ve prosediirlerinin olmamasi ve kendi
biitcesine sahip olmasindan 6tiirli bu Konseyin yapisi ve ¢alisma metotlar digerlerinden
biraz farklidir. Oncelige gore olusturulmus fiili kural ve prosediirler uygulama ile

gelistirilmistir ve baglayiciligi yoktur.147

Konsey Bagkanligi, sosyal taraflar1 dort kurum arasinda 6 ayda bir degismekte ve
baskanin onceligine gore ayda bir 6zel olarak toplanmaktadir. Uzlagsma saglanana kadar
goriismeler devam etmektedir. Konseyin faaliyetlerinde olusan giderler bu dort kurum

arasinda paylasllmaktadm148

Geleneksel olarak, Konsey raporlarini su sekilde olusturmaktadir: Dort sosyal tarafin
baskanlari 6zel bir konuda rapor hazirlamasi i¢in Konseye gorev verir. Konsey, raporu
olusturmasi ig¢in bir calisma grubu olusturur. Bakanliklardan, ekonomik arastirma
organlarindan, tiniversitelerden ve ilgili diger yerlerden uzmanlar da gérevlendirilebilir.

Calisma grubu, hazirladigt metni Konseye sunar. Daha sonra bu rapor, genel

1% http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-bws (Erisim: 11.12.2013).
15 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-bws(Erisim: 11.12.2013).
148 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-bws (Erisim: 11.12.2013).
17 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-bws (Erisim: 11.12.2013).
%8 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-bws(Erisim: 11.12.2013).
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sekreterligin kontrolii altinda, Konsey’in oybirligiyle onaylayabilecegi tavsiyeler
sekline doniistiiriiliir. Raporlar ve tavsiyeler bu dort tarafin baskanlarina yaymlanma
izni almak iizere gonderilir. Ancak bu izin alindiktan sonra rapor kamuya agiklanabilir.
S6z konusu rapor, resmi olarak federal hiikiimete de gonderilir. Konsey raporlarinin ve
tavsiyelerin 6nemi, uzman goriisiiniin kamu politikalar1 dongiisiine yakin bir organda,

sosyal taraflar arasinda danisma olusturabilmek icin iyi bir sekilde kullanilmasidir.**°

2.2. BELCIKA

Belgika’da sendikal orgiitlenme 1866 yilinda getirilen yasal diizenlemelerden sonra
hareketlenmeye baslamistir. 1°° ilk sendikalar, hastalik fonlari, kiiltiirel topluluklar,

kooperatifler ve bankalarca desteklenmistir.'>*

Ikinci Diinya Savasindan sonra sendikalarin faaliyetleri sona erdirilse de bazi sendika
liderleri gizlice faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir. isci, isveren liderleri arasinda
kurulan gizli iliskiler savas sonrast donemde sosyal giivenlik ve toplu iligkiler
sisteminin ana hatlarm1 belirleyen “Sosyal Dayanigma Pakti’nin olusturulmasini

saglamgtir.'>?

Gilinilimiizde de sendikalasma oraninin oldukc¢a yiiksek oldugu tilkede, is¢i ve isveren
orgiitleri arasinda karsilikli goriis ve isbirligine dayali anlasmalarin kokeni olan ve 1945
yilinda imzalanan Sosyal Dayanisma Pakt1, taraflar arasi iliskilerde hak ve 6zgiirliiklerin
karsilikli taninmasi1 ve saygi esasina dayanmaktadir. Bu sekilde, Pakt ile calisma
kosullar1 ve ficretler taraflar tarafindan devletin miidahalesi olmadan belirlenereck
calisma yasaminda kalici barisin  temelleri atilmistir. Ulkede ulusal diizeyde

gerceklestirilen bu tiir gergeve anlasmalara sik stk bagvuruldugu goriilmektedir.">>

149 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-membe r-states-bws(Erisim: 19.12.2013).

BOISIGICOK, a.g.e., 5.97-98.

BITOKOL, Aysen; Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Universitesi
Basimevi, 1993, s.21.

12 TOKOL, 1993, a.g.e., 5.22.

13 ISIGICOK, a.g.e., 5.97-98.
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Belgika’da ulusal iiclii sosyal diyalog Ulusal Calisma Konseyi ve Merkezi Ekonomik

Konsey olmak iizere iki organda yer almaktadir.***

2.2.1. Bel¢ika Merkezi Ekonomik Konseyi (CCE-CRB)

20 Eyliil 1948 tarihli yasa ile Belgika’da kurulmus ilk danisma organi olan Belcika
Merkezi Ekonomik Konseyi (CCE-CRB); is¢i, isveren ve gesitli kuruluslardan segilen
44 ile bilimsel ve teknik yeterlilikleri ile taninan 6 kisi olmak tizere toplam 50 liyeden
Olugmaktadir. Bu iiyeler, iscileri ve isverenleri temsilen 4 yillik silire icin

secilmektedir.™®® Konseyin baskanligini ise tarafsiz iiyelerden biri yiiriitmektedir.

Isveren ve calisan orgiitleri arasinda ekonomik konular1 arasinda kurumsallastirilmis
sosyal diyalogu amaglamakta ve hiikiimete ekonomik politika formiilasyonu konusunda

rehberlik saglamaktadir. **’

CCE-CRB’nin rolii, sosyal taraflara kendi bakis acilarin1 digerleriyle karsilastirma
imkan1 tanmimaktir. Bu durum, yeni sosyo-ekonomik gercekliklerin {iistesinden
gelebilmek i¢in bunlar1 uzlasi ile yenileme noktasinda sosyal taraflarin bilgi
birikimlerini arttirmanin yaninda, ortak zemin ve yorumlar bulabilme imkan

tanimaktadir.*>®

Komisyon biinyesinde Politik Birim ve Teknik Birim olmak iizere iki birim
bulunmaktadir. Politik Birim daha ¢ok Konsey’in idari islerini yiiriitmekte iken; Teknik
Birim, sosyal taraflardan olusturulmus olan alt komiteler tarafindan 6ne siiriilen fikirleri

kaleme almaktadir. S6z konusu her bir alt komite; Sosyo-ekonomik politikalar,

154 hitp://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/belgium_4.htm (Erigim: 11.12.2013).

155 hitp://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cce-crb (Erigim: 11.12.2013).

1% KORAY;CELIK, a.g.e., s.104.

157 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cce-crb (Erisim: 11.12.2013).

158 CCE(Conseil Central de I’'Economie), The Central Economic Council, “An Institution at the Service of
The Social Dialogue”, Bruxells, s.4., http://www.ccecrb.fgov.be/ (Erisim: 11.12.2013).
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Ekonomi yonetimi, Siirdiiriilebilir kalkinma, Sektorel komiteler ve Rekabet komitesine

bagh bulunmaktadir.*

Diisiinceler ve raporlar hakkindaki hazirlik caligmasi; Konsey iiyelerinden, Konseyde
temsil edilen oOrgiitlerin uzmanlarindan ve Planlama Kurulu, {iniversite aragtirma
kuruluglari, Merkez Bankasi, uluslararast kuruluslar gibi diger kabul gérmiis kurum
temsilcilerinden olusan komiteler ve ¢alisma gruplari tarafindan yiiriitiilmektedir. ¢°

Parlamento, CCE-CRB’de yer alan Sekretaryanin gérevlerini su sekilde belirlemistir’®*:

=  Universiteler, ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi icinde incelenmesi
istenen konuya iliskin dokiimanlar1 derlemek,

» Diisiincelerin tartisilmasi i¢in hazirlik notlar1 olusturmak,

» Endiistrinin iki tarafi ve diger ilgili gruplarin diisiincelerine yer veren bir taslak
olusturmak,

* Aylik sosyo-ekonomik gazete yayimlamak.

2.2.2. Belcika Ulusal Calisma Konseyi (CNT-NAR)

Ulusal Caligma Konseyi (CNT-NAR), 29 Mayis 1952 tarihinde ¢ikarilan bir yasa ile
kurulmugtur. 1886 yilinda kurulan Calisma Komitesi, 1887 yilinda kurulan Calisma
Konseyi, 1892 yilinda kurulan Yiiksek Caligma Konseyi ve 1935 yilinda kurulan Yiice

Calisma Konseyi gibi 19. Yiizyila kadar ge¢misi olan yapilarin varisi konumundadr.*®?

159 CCE(Conseil Central de ’Economie), The Central Economic Council, “An Institution at the Service of
The Social Dialogue”, Bruxells, , t.y., s.4, http://www.ccecrb.fgov.be/ (Erisim: 11.12.2013).

160 hitp://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cce-crb (Erisim: 19.02.2014).

161 hitp:/Avww.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cce-crb (Erisim: 19.02.2014).

182 http://wwwv.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnt-nar (Erisim: 11.12.2013).

46


http://www.ccecrb.fgov.be/
http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cce-crb
http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cce-crb
http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnt-nar

Merkezi Ekonomik Konsey’e benzer bir sekilde Belgika’da is ve ¢alisma konularini
temsil eden calisan ve igveren Orgiitlerini bir araya getiren Ulusal Calisma Konseyi 4

yillik siire i¢in secilen 26 asil, 26 yedek iiyeden olugmaktadir. 163

Biinyesinde 78 Arastirma Komisyonu ve 5 Goriis Hazirlama Komisyonu olmak {izere
toplam 83 Komisyon barindiran ve 3 ayda bir toplanan s6z konusu Konsey, Bakanlara

ve Parlamentoya danigmanlik hizmeti sunmaktadir.'®

Konsey’in danismanlik hizmeti sunmak amaciyla goriis olusturma, mevzuata iliskin
tedbirler konusunda tekliflerde bulunma, yasa ve kararname taslak metinleri hazirlama,
tavsiye ve ¢0ziim Onerileri olusturma, meslekler arasi toplu sozlesme bagitlama, ulusal
ikili komisyonlar arasindaki yetki uyusmazliklar1 konusunda goriis bildirme gorevleri
bulunmaktadir. Ayrica ¢ok sayida is¢iyi ilgilendiren toplu isten ¢ikarmalarda, {icretlerin
yasam standartlarina uyarlanmasi, asgari lcretler gibi konularda da Onerilerde

bulunmaktadir.*®®

CNT-NAR, Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu ve Komiteleri i¢eren ti¢ asamali kurumsal bir
yaptya sahiptir. Sekretarya ise bunlara lojistik ve idari destek saglamaktadir. Konseyde
siireklilik arz eden komiteler: Is Konseyleri Komitesi, Bireysel Is iliskileri Komitesi,
Toplu Is Iliskileri Komitesi, Sosyal Giivenlik Komitesi ve Uluslararas1 Calisma

Komitesi’dir.'%®

Yiriitme kurulu, Konsey tarafindan secilen 1 Baskan, 4 Baskan Vekili, 4 Konsey iiyesi
ve Sekreterlik olmak tizere 10 iiyeden olusmaktadir. Ayda bir toplanan bu kurulun

gorevi, Konsey i¢in ¢alisma takvimi olusturmak, takvimde yer alan kalemleri gozden

183 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnt-nar (Erigim: 11.12.2013).

14 JREN, Ertan; Avrupa Birligi ve Tirk is Hukukunda Hukukunda Uclii Diyalog, Cimento
Miistahsileri Isverenleri Sendikasi, 2005, s.29.

15 JREN, a.g.c., 8.29.

188 http://wwwv.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnt-nar (Erisim: 11.12.2013).
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gecirmek, prosediirii belirlemek, Konsey kararlarinin uygulanmasini izlemek ve

Konsey’e yillik biitce teklifi sunmaktir.*®’

CNT-NAR’mm asil isi, yiritme kurulu tarafindan gorevleri belirlenmis komiteler
araciligiyla yiiriitilmektedir. Konsey’in asil ve yedek iiyeleri komite g¢aligmalarina

katilabilmekte ve uzmanlarin yardimindan faydalanabilmektedir."®®

Halihazirda kirk kisinin gorev yaptigi Sekretaryanin gorevi ise Konsey’in giinliik

islerini yapmak ve gerekli biitiin ¢alisma dokiimanlarini temin etmektir.®°

Neredeyse her ay toplanan Konsey’in toplanti siirecinde, toplu pazarlik anlasmalari
gortisiilmekte, 6neri ve teklifler kabul edilmektedir. Toplu pazarlik anlasmalari i¢in her
grubun en az yarisinin mevcut bulunmasi gerekmektedir. Calisanlari ve igverenleri
temsil eden liyelerin %90’inin mevcut olmasi halinde anlagsma imzalanabilmektedir.
Gortislerin ¢cogunlugu oybirligiyle kabul edilmekte, bu s6z konusu degilse de farkli

goriisler metinlere islenmektedir.* "

2.3. DANIMARKA

Danimarka’da sanayilesme hareketi olduk¢a gec baslamistir. 1850-1860’larda bazi
sanayi kuruluslart olusturulus ancak is¢i sayisi sendikalarin kurulmasi icin gerekli
diizeye ulasamamistir. Danimarka’da ilk kurulan sendikalar, yerel diizeyde olusturulan
meslek sendikalari olmustur.1869 yilinda kurulan “Matbaacilar Sendikasi” ile 1871
yilinda kurulan “Tiitiin Iscileri Sendikasi” bu tiir sendikalara ©6rnek olarak

gosterilebilir.!

167
168

http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnt-nar (Erisim: 19.02.2014).
http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnt-nar (Erisim: 19.02.2014).
169 hitp://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnt-nar (Erisim: 19.02.2014).

170 http:/Awwwv.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnt-nar (Erisim: 19.02.2014).
" TOKOL, a.g.e., 1993, 5.41.
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Danimarka’da taraflar arasi1 goriis aligverisi ve isbirligine dayali sosyal diyalog, bir
taraftan toplumsal anlagmalar, diger taraftan 1962 yilinda kurulan Ekonomik ve Sosyal

Konsey araciligiyla uzun yillardan beri siirdiiriilmektedir. "2

Sosyal taraflar aras1 goriis alisverisi ve uzlagsma temeline dayali toplumsal anlagsmalar,
cok eski tarihlere dayanmaktadir. Genel Anlagsma adi verilen toplumsal anlagmalarin
kokeni 1899 yilinda imzalanan ve tarihte bilinen en eski toplumsal anlagsma olan “Eyliil
Anlagmasi”na dayanmaktadir. Anlasma, c¢alisma iliskilerinin diizenlenmesine yonelik
cesitli hiikiimler igermektedir. Is¢i ve isveren sendikalarimin yetki alanlarim
belirleyerek, grev ve lokavta bagvurulmas: halinde uyulmas: gereken kurallar tizerinde
goriis birligine varilan Eyliil Anlasmasi ile Danimarka’daki ¢aligma hayati uzun yillar

baris igerisinde siirdiiriilmiistiir.* "

Gecmisten giiniimiize Danimarka ig¢i ve isveren sendikalar1 konfederasyonlari arasinda
imzalanan s6z konusu Genel Anlagmalar ¢alisma yasaminin temel yasasi olarak kabul

edilmistir." "

Danimarka’da iiglii diyalog belli amaclara yonelik, konu bazli olusturulmakta olup 6zel
resmi bir {iglii konsey veya ulusal sosyal anlasma bulunmamaktadir. Geleneksel olarak,
calisma hayatinda sosyal partnerler ve hiikiimetin sinirlart nispeten agiktir. Sosyal
partnerler toplu is s6zlesmeleri ile iicretler ve ¢alisma kosullarini diizenlerken, hiikiimet
yasama ile refah1 diizenlemektedir. Hiikiimetin yasa hazirlama ve uygulama asamasinda
da sosyal partnerlerin etkisi bulunmaktadir. Fakat son yillarda refah ve sosyal
konularin da toplu is sozlesmelerinde de ortaya ¢ikmasiyla bu sinir bulaniklagmistir.
Hiikiimet bu nedenle amaca yonelik, konu bazli ii¢lii diyalog mekanizmalari ile isbirligi

olusturma yoluna gitmistir."”

2 1SIGICOK, a.g.e., s.80.
B ISIGICOK, a.g.e., 5.81.
Y ISIGICOK, a.gee., s.81.
17 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/denmark_4.htm (Erisim: 12.12.2013).
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Danimarka’da bulunan iiclii sosyal diyalog yapilarina su sekilde 6rnek verilebilir'’®;

= Ekonomik Konsey
= Ulusal Isgiicii Piyasas1 Kurulu
= Teknoloji Konseyi

» Mesleki Egitim Konseyi

2.3.1. Danimarka Ekonomik Konseyi (DOR)

Danimarka Ekonomik Konseyi (DOR), 1962 yilinda hiikiimete danismanlik yapmak
tizere kurulmustur. Konsey’de iscileri, isverenleri Merkez Bankasini ve hiikiimeti temsil
eden 26 iiye bulunmaktadir. Bu iiyelerden farkli olarak bagimsiz uzmanlar da

Konsey’de ayrica yer alabilmektedir.'”’

Konsey’de 4 bagimsiz bagkan yer almaktadir. Bu bagkanlar genellikle iiniversite
profesorlerinden olusmaktadir. Baskanlik, Konseye raporlar hazirlamaktadir. Bu
raporlar, mali ve parasal politikalar, ¢calisma piyasasi gibi konularda ekonomik analizleri
ve politika Onerilerini igermektedir. Raporlarda ayrica Danimarka ekonomisinin gelecek
2-3 yil i¢indeki tahminlerini de igermektedir. DOR, yilda iki kere Bagkanligin

hazirladigi raporu tartismak iizere toplanmaktadir.*"

Ekonomik Konsey raporlarinin hazirlanmasinda Bagkanliga yardim etmekte olan,
yaklagik 20 profesyonel ekonomistin bulundugu Konsey Sekretaryasi, genel biitceden
fonlanmaktadir. Hem Bagkanlik, hem de Sekretarya, Hiikiimet, Konsey iiyeleri ve diger

cikar gruplarina gore bagimsiz bir yapidadir.’?

8 ISIK, a.g.e., 5.63.

Y7 http://www.dors.dk/sw403.asp (Erisim: 12.12.2013).
178 http://www.dors.dk/sw403.asp (Erisim: 12.12.2013).
79 http://www.dors.dk/sw3020.asp (Erisim: 19.02.2014).

50


http://www.dors.dk/sw403.asp
http://www.dors.dk/sw403.asp
http://www.dors.dk/sw3020.asp

2.4, FINLANDIiYA

Finlandiya, 1968 yilindan beri ti¢lii anlagsmalar yoluyla gelirler politikas1 uygulamasiyla
en Onemli iilke olma 6zelligine sahiptir. Anlagmalar, is¢i ve isveren Orgiitleri arasinda
imzalanmakla birlikte hem 6zel hem de kamu kesiminde ¢aligsanlar1 kapsamaktadir. Bir
veya iki yil yiiriirliikte kalan bu Anlagmalarin temel hedefi ise, uluslararasi rekabet
giiclinii korumak ve ayni zamanda reel kazanglar1 artirmak iizere istihdami gelistirip

enflasyonu yavaslatmaktir.*®°

Finlandiya’da diizenli olarak belirli araliklarla yenilenen bu Anlagmalarin yan1 sira bir
de isci ve igveren Orgiitleri ile hiikiimet temsilcilerinden olusan Gelirler Politikasi
Arastirma Komisyonu kurulmustur. Komisyonun gorevi, gelirler politikasinda
kullanarak ekonomik gostergelere iliskin istatistiksel verilerin toplanmasi ve
degerlendirilmesidir. Komisyon bu gorevini hazirladigi raporlar araciligiyla yerine

getirmektedir.*®*

Hali hazirda, sosyal partnerler bir¢ok {igli c¢alisma grubunda belirli siireli is
sozlesmesiyle calisanlar, giivenceli istthdam, siirdiiriilebilir ekonomik biliylime gibi
konularda tartismalar yapmaktadir. Finlandiya’da iiclii diyalog iyi calismaktadir ve

sosyal partnerlerin ¢alisma hayatina iliskin bircok ek projesi bulunmaktadir.®?

2.4.1. Finlandiya Ekonomik Konseyi (VNK)

Finlandiya Ekonomik Konseyi (VNK), 1998°’de Parlamento karariyla kurulmustur. Bu
Konsey, hiikiimet, sosyal taraflar ve Finlandiya Merkez Bankasi arasinda diyalog

forumu olarak isletilmektedir. Ayda en az bir kere toplanan Konsey, iilke i¢in merkezi

*ISIGICOK, a.g.c., .88.
1B ISIGICOK, a.g.e., 5.89.
182 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/finland_4.htm (Erisim: 12.12.2013).
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oneme sahip ekonomik ve sosyal konular1 tartisgan ve kararlar1 etkileyen bir

konumdadir.*®®

VNK’ya, Bagbakan tarafindan bagkanlik edilmektedir. Hiikiimet, Finlandiya Merkez
Bankasi ve temel paydaglar arasinda igbirligini saglayan sdz konusu Konseyin amaci,
ekonominin biiylimesi, dengesi ve yapisiyla ilgili ekonomik politika kararlari alma

noktasinda genis tabanl ve analitik tartismalar1 derinlestirmek ve gﬁglendirmektir.184

Ekonomik Konsey’de konusulan konular sunlardir: Finlandiya’nin ekonomik
ortamindaki degisimler ve bunlar1 diizenlemede yasanacak olasi zor sonuclar, ulusal
ekonomik kaynaklarin etkili kullanilmasi ve orta ve uzu vadeli rekabet edilebilirligi
saglama, kisa ve orta vadede biliylime ve istihdam politikasi, kamu sektorii ve refahin

paylaslrm.185

Bagbakan tarafindan yonetilen Konseyde Hiikiimetin atadigi 10-20 arasinda iiye
bulunmaktadir. Bunun yaninda Konseyde daimi uzmanlar da yer almaktadir. Ekonomik

Konsey, Hiiklimetin basta bulundugu siire i¢in atanurlar. %

Bagbakanlik Ofisinde faaliyet gosteren VNK’nin Sekretaryasi, Konseye, gorevini
yapma asamasinda yardimci olmaktadir. Sekretarya, Konsey toplantilarini hazirlamakta,
organize etmekte, Ekonomik Konsey i¢in hazirlanan ¢alisma ve raporlari hazirlayip
yayinlamaktadir. Sekretarya ayrica, ekonomik arastirmaya katilan idareler, kurumlar ve
orgiitler ve diger iilkelerin ekonomik ve sosyal konseyleri arasinda kontak
saglamaktadir. Bunlara ek olarak, Sekretarya, ekonomi politikas1 gelismelerini

izlemekte ve VNK baskani tarafindan verilen diger isleri de yapmaktadir.*®’

VNK her yil g¢alisma programi rehberini ve konularini belirlemektedir. Toplanti

giindemi o zamanin ihtiyaglarina gore esnek bir sekilde de belirlenebilmektedir.

183 KORAY; CELIK,a.g.e., s.107.

184 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-vnk (Erisim: 12.12.2013).
185 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-vnk (Erisim: 12.12.2013).
188 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-vnk (Erisim: 12.12.2013).
187 http://wwwv.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-vnk (Erisim: 19.02.2014).
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Konsey’in aylik toplantilari, ele alinan konunun bir {iye tarafindan ya da disaridan
katilan bir uzman tarafindan hazirlanan kisa bir girisi ve arkasindan da genel tartismay1
icermektedir. Bazi sunumlar Sekretaryanin raporuna, Genel Sekreter’in liderliginde
bulunan c¢alisma gruplarinin hazirladigi c¢aligmaya veya Sekretarya tarafindan
yetkilendirilen harici uzmanlar tarafindan yapilan ¢alismalara dayanmaktadir. Konsey

bazen de giindem konularmn disinda, bazen acil konulara da bakabilmektedir.'®®

2.5. FRANSA

Fransa, sendikal hareketin ge¢ gelistigi llkelerden biridir. 19.yy’in ancak ikinci
yarisinda ger¢ek anlamda olusan olan sanayilesme, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi
yapist sendikal hareketin olusmasini uzun siire geciktirmistir. Fransa’nin ilk orgiitlenme
girisimlerini karsilikli yardimlagsma topluluklar1 olusturmaktadir. Bu topluluklar sadece
vasifh iscileri icermekte; iiyelerine hastalik, yaslilik, is kazasi, igsizlik gibi durumlarda

yardime1 olmustur.*®°

Fransa’da 1884 yilinda cikarillan bir yasa ile sendikalarin Onceden izin almadan
serbestce kurulabilmelerine imkan tanmmistir. Yasa, sendikalarin devlete karsi
bagimsizligin1 teminat altina almus, bireysel sendika 6zgiirliiglinii kabul etmis, sendika
coklugu ilkesini benimsemistir. 1892 yilinda ise yine yasa ile toplu is uyusmazliklarinin
coziimlenmesi ile 1ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bu yasal diizenlemelerin

ardindan, iilkede sendika ve sendikali is¢i sayis1 hizli artmigtir.*”°

188 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-vnk(Erisim: 19.02.2014).
% TOKOL, a.g.e., 1993, 5.118.
1% TOKOL, a.g.e., 1993, 5.120-121.
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Fransa’da iilkenin kokli demokrasi geleneginden kaynaklanan politik ve idari yapisinin
bir uzantisi olarak ¢ok eski bir ge¢mise sahip olan sosyal diyalog ise, basta Anayasa

olmak iizere yasal diizenlemelerle kurumsal bir temele dayanmaktadir.**

Ulkede sosyal taraflar aras1 goriis alisverisi ve isbirligi, bir taraftan s6z konusu taraflar
arasinda gerceklestirilen toplumsal anlagmalar, diger taraftan ise yine bu taraflarin
katildig1 yasa ile kurulmus danigma organi Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan

yiiriitiilmektedir.

Bununla birlikte, Fransa’da sosyal taraflar kamu saglik sigortasi, igsizlik yardimlari ve
sosyal yardimlar gibi konulara iligkin belirli sosyal giivenlik hiikiimlerinin
yonetilmesinde agirlikli olarak sdz sahibi olmaya devam etmektedir. Ozel saglik

sigortasi sistemleriyle de ilgili olarak sosyal partnerler merkezi bir rol oynamaktadir.* >

Ayrica, 2007°de ¢ikan bir Kanun ile endiistri iliskileri, istihdam ve mesleki egitim
alanlarinda yapilan reformlardan Once ulusal diizeyde is¢i ve isveren oOrgiitlerinin

temsilcilerine danigmay1 zorunlu hale getirmistir. *°*

Fransa’da yer alan iilii diyalog yapilarina su sekilde &rnek verilebilir'“>;

= Ekonomik ve Sosyal Konsey

* Planlama Komisyonlari

= Ulusal Toplu S6zlesme Komisyonu

» Merkezi istihdam Komitesi

= Isci ve Isveren Uyusmazliklar1 Hakem Kurulu Merkez Konseyi

»  Mesleki Egitim, Sosyal Gelisme ve Istihdam Ulusal Konseyi

= (Cok sayida diger danmigsma kurullari(gogmen isciler, erkek-kadin esitligi, 6ziirlii

is¢iler vb. konulari ele almak tizere kurulmuslardir)

BLISIGICOK, a.g.e., 5.92.

92 1SIGICOK, a.g.e., 5.92.

193 hitp://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/france_4.htm (Erigim: 12.12.2013).
194 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/france_4.htm (Erisim: 12.12.2013).
195 ISIK, a.g.e., s.66.
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2.5.1. Fransa Ekonomik ve Sosyal Konseyi (CES)

Fransa Ekonomik ve Sosyal Konseyi (CES), varligim1i 1925’den beri siirdiiren ve
Anayasa’da diizenlenen {i¢ tarafli bir damisma orgamidir. Bu haliyle Fransa,
Anayasasi’nda danigsma organi kurulmasma iliskin hiikiimlerin yer almasiyla diger

iilkelerden farkli bir 6zellik tasimaktadir. *®

Konsey, bes yillik siire i¢in atanan 231 {iyeden olusmaktadir. Hiikiimet tarafindan,
alanlarindaki uzmanliklar1 tespit edilerek atanan 40 iiye disinda, tim tyeler dahil

olduklar1 gruplarin teklifi ve dogrudan atamasiyla sec¢ilmektedir. 197

Fransa’da CES, is¢ci ve igveren oOrgiitlerinin oldugu kadar diger ilgili gruplarin
hiikiimetin politika siirecini etkileyebilecegi bir organdir. Konsey, fikir birligine
ulagilmaya calisilan 6zgiin bir organ olmaktan ¢ok, hiikiimetin igveren ve is¢i orgiitlerini

yapacagi politikalar1 agiklayip bilgilendirdigi bir platformdur.*®®

Konseyin olusumunda iki temel kriter bulunmaktadir. Bunlardan biri, tim Onemli
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin temsil edilmesi ve temsil kabiliyeti en yiiksek
organizasyonlarin temsilcilerini kendilerinin se¢meleridir. Konsey tiyeleri Bagkani ve

18 iiyeden olusan Bagkanlik Divani temsilcilerini segmektedir.'®

Konseyde, belirlenen konularin arastirildign 9 béliim bulunmaktadir: Sosyal Isler
Boliimii, Calisma Boliimii, Bolge Ekonomisi ve Bolgesel Diizenleme Boliimii, Yasam
Standard: Béliimii, Maliye Béliimii, Dis Iliskiler Boliimii, Uretim Faaliyeti, Arastirma
ve Teknoloji Boliimii, Tarim ve Gida Boliimii, Ekonomik Isler BSliimii. Séz konusu bu

boliimler, rapor ve goriis hazirlayip, talep edilen arastirmalari yapmaktadlr.200

19 ISIGICOK, a.g.e.,5.93.

YTISIGICOK, a.g.e.,8.93.

198 http.//www.eurofound.europa.eu/eiro/country/france_4.htm (Erisim: 13.12.2013).
19 JREN, a.g.e., s.21.

20 JREN, a.g.c., 8.22.
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Konseyin c¢ok kapsamli bir faaliyet alan1 bulunmaktadir. Ayda bir ya da iki kere
toplanan Konsey’in temel gorevi; mali konu ve kanunlar disinda tiim giincel konu ve
sorunlar hakkinda hiikiimete damismanlik yaparak goriislerini bildirmektir. Konsey,
sosyal taraflarla diger organize c¢ikar gruplarmin gosterdikleri biiyliik bir inang ve
baglilik; taraflar arasinda ayni cat1 altinda ¢alismadan kaynaklanan barisgil bir igbirligi
bulunmasi; en fazla {iyeye sahip sosyal diyalog organi olmasi ve Avrupa Birligi’nin
danisma organi olan Ekonomik ve Sosyal Komite’nin kurulmasinda model olarak

secilmesi gibi 6zellikleri nedeniyle farkli bir yap1 olusturmaktadir.”®*

Konsey’de yer verilen konular, hiikiimetin, bagkanin, vatandaslarin talebi iizerine veya
kendi inisiyatifinden kaynakli olarak belirlenebilmektedir. Biitiin durumlarda hangi
komisyonun taslak ¢alismay1 hazirlayacagini belirlenmektedir. Calismay1 hazirlayacak
olan Komisyon, kendilerine verilen her konu i¢in bir raport6r atadiktan sonra, taslak
diisiinceler hazirlanmakta ve genellikle raporda bunlara yer verilmektedir. Konsey
toplantis1  sirasinda raportdr tarafindan ilgili konuya iliskin sunulan goriisler
oylanmaktadir. Bakanlar, daha oncesinde kendilerini ilgilendirebilecek tartigsmalara
iliskin  bilgilendirilmekte ve Konseye katilabilmekte ve konu hakkinda
konusabilmektedirler. Kamuya acik yapilan bu toplantilara basin da katilip, bunlar

raporlayabilmektedir.°?

2.6. HOLLANDA

Hollanda’da isciler arasinda orgiitlenme bilinci ancak 1870’li yillarda ortaya ¢ikmus, ilk
sendika ise 1861 yilinda Amsterdam’da kurulmustur. Ulkede bu tarihten 6nce partilerin
veya sosyal gruplarin orgiitledigi, vasifl iscilerin kabul edildigi, iiyelerine hastalik ve
diger risklere karst mali destek saglayan oOrgiitler goriilmekte ise de bunlar1 sendika
olarak kabul etmek gili¢c olmaktadir. Hollanda’da ilk ulusal sendika 1866 yilinda kurulan

“Hollanda Matbaacilar Genel Sendikas1” olmustur. Sendikalara yonelik bazi kisitlayici

2 ISIGICOK, a.g.e.,s.96-97.
202 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-france(Erisim: 19.02.2014).
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diizenlemeler getirilmesine ragmen, Hollanda’da sendikalar diger {ilkelerdeki kadar

yogun isveren ve hiikiimet baskisiyla karsilasmamislardir.?%°

Ikinci Diinya Savasi yillar1 isveren liderlerinin de sendikalarla yakin diyalog igine
girdigi yillardir. Bu diyalog sayesinde daha sonra Hollanda ekonomisinin
kalkinmasinda 6nemli rol oynayan Is Vakfi'nin temelleri atilmistir. 1945 yilinda
cikarilan “Olaganiistii Endiistri Iliskileri Kararnamesi” ile iicret ve calisma kosullari

konusunda genis yetkilere sahip dort kisilik Uzlasma Kurulu olusturulmustur.®*

Hollanda’da da diger ¢cogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
savasin getirdigi yikimlarin altindan kalkabilmek ve iilkeyi yeniden insa edebilmek icin
sosyal taraflar isbirligi i¢ine girmislerdir.1965 yilina kadar siiren bu donemde tam
istihdam1 saglamak, ekonomik gelismeyi hizlandirmak, uluslararasi alanda diger
tilkelerle rekabet edebilmek, endiistriyel baris1 gerceklestirmek amaciyla is¢i ve isveren
sendikalar1 hiikiimetin yol gostericiligi altinda isbirligi yapmuslardir. “°> Gergekten,
Hollanda’da Bati Avrupa iilkelerinin bir¢gogunda oldugu gibi savas sonrast zorlu

kosullar1 atlatmak icin 1950 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konseyi kurulmustur. 2°°

1970’li yillarda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ile sosyal taraflar ve devlet licretler
konusunda anlagsmazliga diisiince sosyal taraflar devletin iicrete miidahale etmemesi i¢in
istthdam politikast lizerinde anlagsmayi sectiler. Bu anlasma pek ¢ok diger Avrupa
iilkesinde sosyal paktlar arasinda ¢igir acict bir anlagma olarak kabul edilmektedir. Bu
anlasmadan sonra ise Hollanda ekonomisinde bir iyilestirici bir etki yaptig

goriilmiistiir.®’

Bunun gibi 1990 yilinda ortaya ¢ikan kriz de ayni sekilde taraflarin bir sosyal pakt
imzalanmasina ve en nihayetinde bu girisimlerin hiikiimet tarafindan da son derece 1yi

karsilanarak mevzuata doniistiiriilmesine yol agmistir. Hiikiimet burada sosyal paktin

23 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.32.
24 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.34.
205 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.35.
2% KORAY; CELIK, a.g.e, 5.122
27 KORAY; CELIK, a.g.e, 5.122
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tarafi olmamakla birlikte, danisma mekanizmalariyla siirekli sosyal taraflarla iliski

icinde oldugundan sosyal paktin isleyisinde dnemli rol oynamaktadir.?°®

Hollanda’da yer alan ii¢lii diyalog yapilarina su sekilde 6rnek verilebilir?°?;

= Ekonomik ve Sosyal Konsey
»  Merkezi istihdam Hizmetleri Kurulu ve Dairesi
= Hiikiimet Politikalar1 Bilim Konseyi gibi cesitli tarihlerde kurulmus diger istisari

organlar

2.6.1. Hollanda Ekonomik ve Sosyal Konseyi (SER)

1950 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kurulmus olan Hollanda Ekonomik ve Sosyal
Konseyi (SER), ulusal ve uluslararasi sosyal ve ekonomik konularda Hollanda
hiikiimetine ve Parlamento’ya danismanlik gorevi iistlenmektedir. Endiistri tarafindan
finanse edilmekte olan bu Konsey, hiikiimetten tamamen bagimsiz bir yapidadir. Bu
konseyin danigsmanlik disinda ekonomik calismalariyla da Hollanda ekonomisini

yonlendirmede 6nemli bir rol iistlenmektedir.**

Konseyde isveren, is¢i temsilcileri ve bagimsiz temsilciler esit oranda temsil edilmekte
olup, toplamda 33 iiye bulunmaktadir. Burada bahse konu olan bagimsiz uzmanlar
genellikle tniversitelerin ekonomi, finans, hukuk, sosyoloji béliimlerinden 6gretim
tiyeleri olup, hiikiimet tarafindan atanmaktadirlar. Konseye hiikiimet miidahalesi
olmamakla birlikte, Bakanliklarin temsilcileri Konseydeki goriismelerde goézlemci

olarak yer alabilirler.**

SER bir¢ok gorevini yapabilmesi ve genis kapsamli konularda tavsiyeler verebilmesi

i¢in birgok komite ve Sekretarya tarafindan desteklenmektedir. SER’in giinliik islerini

28 KORAY; CELIK, a.g.e, 5.122-123

29 SIK, a.g.e., 5.69.

210 http://www.ser.nl/en/about_the_ser.aspx (Erisim: 13.12.2013).
21 RENa.g.e.,s.19.
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yiirlitmek tlizere ayrica idari bir komite bulunmaktadir. Bu Komiteler SER’de oldugu

gibi is¢i ve isveren orgiitleri temsilcileri ile bagimsiz uzmanlardan olusmaktadir.”*?

Kural olarak, biitiin Konsey toplantilar1 her ayin {i¢iincii Cuma giinli yapilmaktadir.
Gilindemde yer alan konular, Hiikiimete ve Parlamentoya sunulup tartisilarak son haline

getirilmektedir. **°

Komite veya calisma takimlar tarafindan her tavsiye detaylica hazirlanmaktadir. Biitiin
noktalarinda oybirligiyle anlagsmaya varilmazsa, farkli goriislere tavsiyede yer

verilmektedir. SER’in genel toplantilart kamuya agik yapilmaktadir. ***

2.7. IRLANDA

Irlanda yiizyillar boyu Ingiltere’nin egemenligi altinda kaldigi igin iilkede sendikalarin
sekillenmesinde Ingiltere’nin ve Ingiliz sendikal hareketinin biiyiik etkisi olmustur.
Irlanda’da ilk sendikalarin kurulus tarihi ile ilgili bilgiler iscilerin gizli sekilde

orgiitlenmeleri nedeniyle belirlenememektedir.”*”

1921 yilinda Ingiltere ile yapilan anlasma sonucu Iirlanda; Ingiltere’ye bagl kalan
Kuzey Irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti olarak boliinmiistiir. 1920’lerde Ingiliz
sendikalar1 hem Irlanda Cumhuriyeti’nde hem de Kuzey Irlanda’da temsil edilmeye
devam etmistir. Sanayinin yogunlastigi yerler Ingiltere’ye baglh kalan kisimda
yogunlastigi i¢in Irlanda Cumhuriyeti’nde gelistirilen siirli sayida sanayilesme Ikinci

Diinya Savasi dsneminde yasamini devam ettirmesine imkan saglamistir. 2*°

212 http://www.ser.nl/en/about_the ser.aspx(Erisim:19.02.2014).
213 http://www.ser.nl/en/about_the ser.aspx(Erisim:19.02.2014).
21 http://www.ser.nl/en/about _the ser.aspx(Erisim:19.02.2014).
215 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.86.
218 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.89.
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frlanda 1980’ler boyunca ekonomik kriz icinde olan biri iken 1990’1 yillarda biiyiik
degisim yasamis ve bugiin de en saglikli ekonomilerden biri haline gelmistir. Bu
basartya birgok yazar tarafindan bu donemde faaliyete gegen sosyal ortakligin sebep
oldugu disiiniilmektedir. Olusturulan bu sosyal ortakligin ise Kita Avrupa’sinda
bulunan modellerden farkli oldugu ve korporatist bir yap1 gostermeyen bir lilkeye gore
yaratict Ozellikler tasidigr distiniilmektedir. 1980 yilinda hiikiimet, c¢iftciler ve
sendikalar arasinda baslayan bu anlagsmalar 1996 yilinda daha genis bir katilim1 temsil
etmis ve Irlanda’nin iicretler ve kamu politikasini belirleyen temel kaynak konumuna

gelmistir.?*’

Irlanda, 1987 ile 2009 yillar1 arasinda iiclii diyalog ge¢misi bulunmaktadir. Sosyal
Partnerlik siirecine hiikiimetin de dahil olmasina ragmen, igverenler ve is¢i orgiitleri ile
endiistriyel iliskiler siirecin merkezinde olmaya devam etmistir. Bununla birlikte,
hiikiimet ile emek arasinda temel bir uzlasmaya ihtiya¢ olan ve merkezde giiglii sosyal
taraflarin bulunmadig1 bir noktada en énemli ilk adimin atilmasinda Irlanda Ulusal ve

Ekonomik Konseyi’nin biiyiik pay! olmustur.?*®

Irlanda’nin ¢ok gesitli toplumsal ii¢ tarafli anlasmalarin1 destekleyenlere gore, merkezi
anlagmalarla isbirligi i¢inde olmanin 6nemli faydasindan biri uzun dénem politika
olusturulmasi firsat1 olmaktadir. Sendikalar i¢in bu sosyal partnerlikle, bazilarina gore
ozellikle yiiksek diizeyde politik bir etkiye sahip olmalarina neden olmakta; bazilarina

gore de boylarindan biiyiik islere kalkismaktadirlar.?*°

Makroekonomik stratejilerle ilgili yiiksek diizey goriismeler tavsiye komiteleri, ¢alisma
gruplari,  konferanslar ve  forumlar seklinde genisleyen bir diizende
tamamlanmaktadir. °° Is gelistirme, calisma organizasyonu, hayat boyu o6grenme,

sosyal konutlandirma, yoksulluk ve sosyal dislanma gibi arz yonli girisimlerle sosyal

I KORAY; CELIK, a.g.e., s.124.

218 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/ireland_4.htm (Erigim: 13.12.2013).
219 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/ireland_4.htm (Erisim: 13.12.2013).
220 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/ireland_4.htm (Erisim: 13.12.2013).
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partnerlikte odak genisletilmektedir. Buna ragmen bazi elestirmenler, bu kadar ¢ok alt

grubun ve komitenin oldugu sosyal partnerligi kuskulu bulmaktadir.??*

Irlanda’nin {i¢lii modelini destekleyenler, belki modelin ¢ekirdek konular iizerinde
konusulan sosyal diyalogun daha az hirshi bir ¢esidine dondstiiriilebilecegini ifade

etmektedir. 222

Irlanda’da yer alan iiclii diyalog yapilarina su sekilde 6rnek verilebilir®>;

» Ulusal Anlagmalar

» Egitim ve Istihdam Idaresi

» Merkezi inceleme Komitesi

= Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konsey
= Ulusal Ekonomik ve Sosyal Forum

2.7.1. Tirlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseyi (NESC)

Irlanda’da 1973 yilinda kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey(NESC)’nin asil amaci,
ulusal ekonominin etkin gelismesinin prensiplerini tartismak, sosyal adaleti saglamak ve
hiiklimete danigmanlik hizmeti saglamak icin taraflar arasinda miizakerelerin
saglanmasidir. 224 Byrada sosyal adaletin saglanmasina yonelik ¢aligmalara 6zel vurgu

yapilmistir.

Bu cercevede, asgari iicretin altina diisiilmeden istihdam diizeyinin miimkiin olan en
yiiksek seviyeye c¢ikarilmasi, en yiiksek ekonomik biiylime hizinin elde edilmesi, tilke

zenginliklerinin ve gelirlerinin esit dagilimi, iilkenin her bdlgesinin ayni diizeyde

221 hitp://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/ireland_4.htm (Erisim: 13.12.2013).
222 hitp://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/ireland_4.htm (Erisim: 13.12.2013).
22 ISIK, a.g.e., s.71.
24 TiSK, a.g.e., 8.39.
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kalkinmasi1 gibi temel hedeflere ulasilmak istenmektedir. Konsey, hiikiimetin talebi

iizerine ya da kendi inisiyatifiyle belirtilen konularda gdriis bildirebilir.*®

Konseyde; tarim oOrgiitlerinden, isveren oOrgiitlerinden, is¢i oOrgilitlerinden, goniillii
orgiitlerden, ¢evresel Orgiitlerden, Bagbakanin Konseyde yer almasini uygun buldugu
bilgi ve tecriibeye sahip kisiler ile en az birinin Bagbakan ya da Maliye Bakanini temsil
ettigi kamu gorevlileri yer almaktadir. Bu flyelerin gorev siireleri 3 yil olarak

belirlenmistir.??° Konseyde agirlik toplumsal orgiitlere aittir.?’

1990’11 yillarda Irlanda’da 6ne cikan ilk sosyal anlagsmanin hazirlanmasi ve kabul
gormesi acisindan bu Konsey’in biiyiik ¢abasi ve katkisi olmasi nedeniyle, bu dénem
sonrasinda  politika belirlenmesinde Konsey’in 6nemli bir rol {istlendigi

séylenebilmek‘[edir.228

Gergekten, Konseyde, hiikiimetin gosterdigi istek ve kararlilik ile sendikalarin kendileri
icin hi¢ de kolay olmayan kararlar1 cesaretle kabul etmesi o yillarda yasanan sorunlar
karsisinda liderlik boslugunu dolduracak bir inisiyatifin ortaya konulmasinda biiyiik
onem tagimaktadir. Konsey 1986 yilinda yasanan sorunlari irdeleyerek sonraki dort yil
i¢in bir Kalkinma Stratejisi Raporu hazirlamis ve hiikiimeti de ikna ederek 1987 yilinda
sendika liderleri, isverenler, hiikiimet arasinda Ulusal lyilesme Programi adi altinda
sosyal bir pakt imzalamanin Onciisii olmustur. Bu pakt, sonu¢ olarak ekonomik
kosullarda iyilesmeye ve tiim taraflar i¢in olumlu sonuglara yol acinca sosyal ortaklik

frlanda’da ekonomik ve sosyal politikalarin bel kemigi haline gelmistir. *°

Konseyin organizasyonel yapisi iki bilesenden olusmaktadir: Konsey ve tam zamanl

Sekretarya. Sekretarya; 1 Yonetici, Analiz Takimmi olusturan 4 kidemli politika

225 IREN, a.g.e., s.27.

226 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-nesc (Erigim: 13.12.2013).
2T KORAY; CELIK, a.g.e., .106.

222 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.106.

22 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.125.
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analisti ve 7 politika analisti, idari destek icin ise 2 tam zamanli ve 3 yar1 zamanl

personeli iceren 17 kisiden olusmaktadir.?>°

Konsey, Sekretarya veya bazi durumlarda ise harici danismanlar tarafindan hazirlanan
belgeleri tartigsmak {izere ayda bir kez toplanmaktadir. Hazirlanan bu belgeler {izerinde
anlagsma saglanmasi durumunda ise c¢esitli ekonomik ve sosyal politika sorunlarina
iliskin raporlar {tretilmektedir. Bu raporlar sosyal taraflarin ve kidemli kamu

gorevlilerinin goriisleriyle birlikte hiikiimete sunulmaktadir. 2°*

2.8. ISPANYA

Ispanya’da sendikal hareket oldukca gec gelismistir. Devletin sendikal harekete kars:
tutumu ve ekonomik yap1 iilkede sendikalarin gelismesini uzun siire engellemistir. ilk
sendikalasma hareketi Catalonia bolgesinde baslamis, 1840 yilinda dokuma iscileri
tarafindan “Dokuma Iscileri Yardimlagsma Orgiitii” kurulmustur. Karsilikli yardimlasma
orgiitlerinin biiyiik bolimi kisa siireli faaliyet gdstermis, hiikiimetin yogun baskisi

altinda kalmislardir.”>?

Ulkede 1918 yilindan sonra ¢ok sayida bagimsiz sendika kurulmus, sendikalarin
giiclenmesi lizerine ise igverenler oOrgiitlenmek i¢in bir araya gelmislerdir. Ancak
igverenlerin bu c¢abalar1 daha ¢ok sendikalar1 bolmek ic¢in yapilan sendikal
miicadelelerden ibaret olmustur. Bu sekilde, devletin sendikalar1 cesaretlendirmeye

yonelik girisimlerine tavir almiglardir. #*°

Ispanya’da 1936-1939 yillar1 arasinda siiren ve cumhuriyetcilerin yenilgileriyle

sonuglanan i¢ savasin ardindan Franco’nun kurdugu diktator rejim ile merkezi devletin

230 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-nesc (Erigim: 19.02.2014).
2L http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-nesc (Erigim: 19.02.2014).
22 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.135.
23 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.137.
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kontrol altina alimmaya ¢alisildigr birgok yasa c¢ikarilmis, demokratik sendikalar
yasaklanmis, sendikaya liye olma ve aidat 6deme zorunlulugu getirilmis, toplu is
iliskileri devlet tarafindan diizenlenmis, toplu sézlesme ve grevler yasaklanmistir. Bu

rejime direnen sendika liderleri ve iiyeleri hapsedilmis veya 6ldiiriilmiistiir.*>*

Franco’nun Kasim 1975’de 6liimiiniin ardindan kraliyet kararnamesi ile sendikalarin
kurulmas1 6ngoriilmiis, sendikalara grev ve toplu pazarlik hakki taninmistir. 1977

yilinda da sendikalar yasas1 yiiriirliige girmistir.?>°

Ispanya’da 1970’lerin sonlarindan bu yana demokratiklesme siirecinin bir pargasi olarak
ikili ve li¢lii toplumsal anlagmalara rastlamak miimkiin olsa da uygulamada ¢ok aksaklik
bulunmaktadir. Ote yandan, 1982 yilinda basa gelen Ispanya Sosyalist Isci Partisi
onculigiinde 1984 yilinda imzalanan Ekonomik ve Sosyal Anlasma sonrasinda Parti ve
sendikalar arasindaki iliskilerin gerginlesmesiyle sosyal politikalart uyumlastirma
siirecinde biiylik sorunlar yasanmistir. Ancak ekonomik durumun da kotiilesmesi ve
1990’larda ekonomik ve parasal birlige uyum zorunlulugunun ortaya ¢ikmasiyla sosyal
diyaloga tekrar ihtiya¢ duyulmustur. 1990’lardan bu yana Ispanya’da hem ii¢ tarafl

hem de iki tarafli olmak iizere yeni sosyal diyalog arayislar1 oldugu gériilmektedir.”>°

29 Temmuz 2008’de hiikiimet ve sosyal partnerler Ispanya ekonomisinin kritik
durumunu degerlendiren ortak bir aciklama imzalamistir. Bu agiklamada, sosyal
partnerler istihdam politikalari, egitim, toplu pazarlik, sosyal koruma, istihdamda firsat
esitligi ve ekonominin iyilesmesiyle iliskili olabilecek diger tiim konularda sosyal
diyalog cergevesinde harekete gececeklerine dair taahhiit etmislerdir. Buna ragmen, bu
konularda hem sosyal partnerler arasinda, hem de sosyal partnerlerle hiikiimet arasinda
onemli fikir ayriliklar1 yasanmis ve herhangi bir uzlagsmaya varmayi imkansiz hale

getirmistir.”>’

24 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.139.

25 TOKOL, a.g.e. 1993,,5.140.

2% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.131.

237 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/spain_4.htm (Erisim: 15.12.2013).
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2011’in basinda emeklilik sistemi reformlariyla ilgili konularda sosyal partnerler ve
hiikiimet arasinda yapilan goriismeler baska konular lizerinde odaklanilmis ve sonug
olarak ii¢ tarafl1 bir anlasmaya varilmistir. “Biiyiime,Istihdam ve Giivence Altina Alinan
Emekli Maaslar1 i¢in Sosyal ve Ekonomik Anlagma” adini tasiyan ve Subat 2011
yilinda imzalanan bu anlagma ile emeklilik sistemi reformlar1 ve aktif isgiicii

politikalariyla ilgili 5nemli tedbirler alinmigtir.”>®

2.8.1. Ispanya Ekonomik ve Sosyal Konseyi (CES)

Ispanya Ekonomik Konseyi (CES), ekonomik ve sosyal hayatin aktorlerinin ekonomik
ve sosyal hayata katilimlarini pekistirmek amaciyla 17 Haziran 1991 tarihli yasa ile
kurulmustur. Konsey ile s6z konusu bu aktorlerin kanunla yonetilen sosyal ve

demokratik devletin kalkinmasindaki rolleri tekrar teyit edilmektedir.*

Konsey, hiikiimete sosyo-ekonomik ve ¢alisma hayati ile ilgili konularda tavsiyeler
vermektedir. Konsey’in gorevlerini yiiriitmesi i¢in kendine 6zgli yasal kimliginin

olmasinin yaninda tam otorite ve orgiitsel bagimsizligir bulunmaktadir.240

Konsey, hiikiimetin veya tiiyelerin talebi ilizerine, ya da kendi inisiyatifiyle, sosyal
taraflarin gorev alanina giren ekonomik ve sosyal konularda calismalar yapma ve
raporlar hazirlama gorevi bulunmaktadir. Bunun yaninda, Konsey her yil, yilin ilk bes
aymda tlkedeki sosyo-ekonomik ve calisma hayatinin durumunu degerlendirdigi bir

bildiri hazirlayip hiikiimete gondermekten sorumludur.?*!

Konseyde 1 Bagkan ve 60 iiye bulunmaktadir. Bu iiyelerin 20’si is¢i sendikalarindan,
20’s1 igveren sendikalarini temsilen, diger 20’si ise tarim, balik¢ilik, tiiketici gruplari
temsilcileri, diger ilgili kesimler ile sosyo-ekonomik ve calisma hayati konularinda

egitim gérmiis ve deneyim sahibi olmus olan ve hiikiimetin ilgili bakanliklarin ortak

238 http.//www.eurofound.europa.eu/eiro/country/spain_4.htm (Erigim: 15.12.2013).

239 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-spain (Erigim: 15.12.2013).
240 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-spain (Erisim: 15.12.2013).
4 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-spain (Erisim: 15.12.2013).
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kararla atadigr bagimsiz uzmanlardan olugmaktadir. Bu tiyeler 4 yillik bir dénem igin

secilmektedir.?*?

CES ayda en az bir kez olagan genel toplant1 yapmaktadir. Daimi komiteyle mutabik
olmak sartiyla bagkan inisiyatifiyle veya en az yirmi iiyenin teklifi iizerine olagandisi

toplantilar da yapilabilir. 2*®

Calisma komiteleri toplanti yapmanin yaninda, c¢alisma metotlartyla ilgili kendi

kurallarin1 da olusturabilirler. 244

Uyelerin gogunlugunun toplantiya gelmis olmasi halinde yeterli ¢ogunluk saglanmis

sayilmaktadir. **°

CES’de tartisilan konular hakkinda hazirlanan kanaatler hiikiimet i¢in baglayici nitelik
tasimamaktadir. Bununla birlikte Konsey, hiikiimet ya da bakanlik tarafindan verilen
stire igerisinde goriislerini, kanaatlerini bildirmek zorundadir. Konunun tartisilacag: giin

. e , 24
sayis1; konu acil ise on, acil degilse on bes giinden az olamamaktadir. 6

29. ITALYA

Italya, sosyal ortaklik anlayismin 1990’11 yillarda giic kazandig1 bir iilke olmustur.
Italya’da emek ve sermaye olarak taraflar olduk¢a giiclii konumdadir ve genelde
hiikiimetin roliinii azaltan, iki tarafl iliskilere Gnem veren bir anlayisa sahiptirler. Ancak
1980°’li yillarda diger {ilkelerde de goriilen ekonomik sorunlarin bas gdstermesi
hiikiimetlerin altindan kalkmasin1 zorlastirdikga, Italya’da hiikiimet calisma iliskilerine

miidahale etme ihtiyaci hissetmistir. Ekonomik kosullarin yaninda yasanan siyasi

*%http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-spain (Erisim:15.12.2013).
*3http.//wwwv.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-spain (Erigim:19.02.2014).
“http.//wwwv.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-spain (Erigim:19.02.2014).
®http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-spain (Erisim:19.02.2014).
#®http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-spain (Erisim:19.02.2014).
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istikrarsizliklar ve yogun grevlere birlikte parasal birlik siirecinin getirdigi zorluklar da

eklenince hiikiimet i¢in yeni ve yaratic1 kosullar aramak ka¢inilmaz hale gelmistir.**’

Bu kosullar altinda, 1992 yilinda ii¢ tarafi da kapsayan bir Sosyal Pakt imzalanmis,
bununla iicretleri fiyat endeksine baglayan sistemden vazgecilmistir. Sendikalar
acisindan cesur bir adim olarak nitelendirilen bu anlagsma, hiikiimetin de emeklilik
konusunda tavizler vermesine neden olmustur. Ucretlerin belirlenmesinde radikal bir
degisim getiren bu Anlasma’nin yapilma asamasinda is¢ilerin goriisleri alinmadigi i¢in
daha sonrasinda protestolarla karsilagilmistir. Bu nedenle sendikalarin tepe oOrgiitleri
bundan sonra yapilan anlasmalarda ilk 6nce anlagmayi anlatan toplantilar yapmasi ve
sonrasinda oylama yontemine bagvurmasi yoluyla 6nce tabanin goriisiinii almaya biiyiik

ozen gostermislerdir.”*®

2011’in sonunda ve 2012’nin ilk yarisinda sirastyla emeklilik sistemi ve isgiicli piyasast
goriisiilmemis ve hiikiimet tarafindan tek tarafli olarak diizenlenmistir. Buna karsilik
olarak ii¢ temel i1s¢i sendikast bu hiikiimleri elestirerek 12 Aralik 2011°de 6zel sektorde
3 saatlik genel greve gitmistir. Bunun iizerine hiikiimet yapilmak istenen reformlarin
baz1 noktalarin1 sosyal partnerlerle tartismis, ancak bu goriismeler 1990’lardaki sosyal
paktlarda oldugu gibi genis katilimli ger¢eklesmemis ve egilim taraf olarak diger siyasi

partileri ve meclis gruplarini alacak sekilde kaymustir.?*°

2.9.1. Italya Ulusal Ekonomi ve Calisma Konseyi (CNEL)

1947 Anayasasi ve 1957 tarihli yasaya dayanilarak kurulan italya Ulusal Ekonomi ve
Calisma Konseyi (CNEL), degisik kesimlerden olmak iizere 121 iiyeden olusmaktadir.

Bu iiyeler Baskan, licretli calisanlar, bagimsiz g¢alisanlar, isyeri temsilcileri, sosyal

#TKORAY; CELIK, a.g.e., 5.127
28 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.127
2 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/italy 4.htm (Erisim: 15.12.2013)
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yardim dernekleri ve goniillii caligma orgiitleri ile Basbakan ve Cumhurbagkani

tarafindan atanan uzmanlardan olusmaktadlr.250

Konsey, sosyo-ekonomik ve diger konularda istenilen danmigsal nitelikteki goriislerini
ilgili organlara bildirmekte, ayrica kendi inisiyatifini kullanarak etki alanina giren
konularda ulusal ve bdlgesel yasa ve kararname hazirlanmasi asamasinda bu
diizenlemelerin hazirliklarina katilarak, aragtirmalar yapmakta, goriis ve raporlar
sunmaktadir. Ayrica, Konsey’in Parlamentoya yasa tasaris1 verme giicii de

bulunmaktadir. 2>

Konsey hiikiimete tavsiye vermenin yaninda, sosyo ekonomik konularda anketler ve

isgiicii piyasasinin genel, sektérel ve yerel egilimi konusunda ¢alismalar yapmaktadir.?>?

Konsey biinyesinde 5 komisyon kurulmustur. Bunlar; Ekonomik ve Mali Politika
Komisyonu, Caligma, Sosyal Yardim ve Isbirligi Komisyonu, Tarim, Gida ve Dogal
Kaynaklar Komisyonu, Sinai, Uretim, Zanaat, Ticaret ve Turizm Komisyonu, Nakliye,

Iletisim, Enerji ve Hizmetler Komisyonudur.253

2.10. PORTEKIiZ

Portekiz’de 1820’11 yillarda orgiitlenme girisimi baslamis, sadece wvasifli iscileri
orgilitleyen iiyelerine ¢esitli yardimlar saglayan karsilikli yardimlasma dernekleri
olusturulmustur. Ancak, bu dernekleri gercek anlamda sendikalar olarak kabul etmek
oldukga giigtiir. Ulkede 1850 ve 1870’li yillarda sanayilesmenin hizlanmasi sendikalarin

olusturulmasi i¢in ortam saglamistir. 1872 yilinda ilk siyasi is¢i Orgiitii kurulmustur.

250 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnel (Erisim: 15.12.2013).
21 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnel (Erisim: 15.12.2013).
232 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-cnel (Erisim: 15.12.2013).
23 JREN, a.g.e., 5.24.
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Ancak is¢i  Orgiitleri iizerinde baskilar olugsmus ve yeterince faaliyet

gdsterilememistir.*°*

1910-1926 yillar arasi siyasi istikrarsizlik ve ayaklanmalarla gegen bir donem olsa da
sendikal orgiitlenme acisindan ilerleme saglanmistir. 1912 yilinda biiyiik tarimsal is¢i
grevinin ardindan Tarim Sendikalari Federasyonu kurulmus ve kisa siirede 39 yerel

sendikay1 rgiitleyerek genis capli iiye sayisina ulagmistir.?>”

1928 yilinda dénemin maliye bakani olan Salazar, 1933 yilinda Ulusal Is Yasasim
cikarmig ve sendikal haklarda 6nemli sinirlamalar getirmistir. 1968 yilinda Salazar’in
yerine gelen Caetona daha 1limh bir politika izleyerek sendikalara haklar tanisa da bu
haklar zaman zaman yine kisitlanmaya devam etmistir. 1972 yilinda tiim toplu
pazarliklar iki yil siireyle yasaklanmis ve sendika se¢imleri {izerinde resmi denetim

arttirilmistir. #°°

1974°de Askeri Giigler Hareketi ile diktatorliik rejimi sona erdirildikten sonra 1975
yilinda sendikalar yasasi ¢ikarilmis, 1977 yilinda ise siirli taninan grev hakkinin
kapsami genisletilmistir.1978 yilinda calisma bakanlig1 icinde Isci iliskileri Biirosu
kurularak toplu is uyusmazliklarinda arabuluculuk gorevi iistlenmistir. Toplu is
sOzlesmeleri igyeri, isletme ve is kolu diizeyinde imzalanmis, 1979 yilinda ise isgileri

yonetime katilma hakki tanmnmistir. *>’

Portekiz’de sosyal diyalog olarak nitelendirilebilecek iliskiler 1980’lerin ortasinda
baslamistir. Bu donem i¢inde sosyal taraflarin statiisii yasallastirilmis  ve
giiclendirilmistir. 1984 yilinda ¢ tarafli “Sosyal Diyalog i¢in Siirekli Komite”

kurularak sosyal diyalogun gelismesi i¢in temel atilmistir. 1980’11 yillar diger iilkelerde

»* TOKOL, a.g.e., 1993, 5.67.
25 TOKOL, a.g.e., 1993, s.68.
26 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.68-70.
2T TOKOL, a.g.e., 1993, 5.70-71.
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oldugu gibi Portekiz i¢in de ekonomik dengesizligin ¢ok oldugu yillar olmasina karsin,

bu zorluklar1 asmak igin sosyal diyalog énemli bir arag olarak kullanilmistir.”>®

Sosyal Diyalog i¢in Siirekli Komite, birka¢ yil sonra danigsma organi olarak kurulmus
olan Portekiz Ekonomik ve Sosyal Konsey’inin resmi bir par¢asi konumundadir. Buna

ragmen, gercekte s6z konusu Komite dzerk bir kurumdur.”>?

2.10.1.Portekiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi (CES)

17 Agustos 1991 tarihinde kurulmus olan Portekiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi (CES),

ekonomik ve sosyal konularda hiikiimete yardimei olan bir damisma orgamdir. 2%

Hiikiimetin istegi lizerine ya da kendi inisiyatifiyle yasa taslaklari ve ekonomik
programlar hakkinda goriislerini bildirmektedir. Bunun disinda, Konsey, hiikiimet ve

sosyal taraflar arasinda sosyal diyalogu ve goriismeleri tesvik etmektedir.?®*

Konsey, ozellikle sosyo-ekonomik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda yeni
ulusal ve bolgesel yatirnmlarin yapilmasi hususunda goriisler bildirmekte, sosyal taraflar

arasinda diyalog ve isbirligi saglamakta ve AB organlar ile iliskileri gelis‘tirmektedir.262

Konsey; hiikiimet, is¢i, isveren kesimlerinin yaninda kadin Orgiitlerinden cevre
kuruluglarina, tiniversitelerden aile birliklerine, tiiketici oOrgiitlerinden sektor
temsilcilerine kadar uzanan ¢ok farkli ¢ikar gruplarmin temsilini kapsayan bir bilesimi
bulunmaktadir. Bu ¢ok tarafli bilesim nedeniyle, Konsey ilgi ¢ekici bir karaktere

sahiptir.?®® Konsey biri baskan olmak iizere toplam 65 iiyeden olusmaktadir.?®*

»8 KORAY; CELIK, a.g.e. 5.130.

2% hitp://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/portugal_4.htm (Erisim: 15.12.2013).
2Ohttp://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-portugal (Erisim: 15.12.2013)
2http.//wwwv.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-portugal (Erisim: 15.12.2013)
%2 [REN, a.g.e., 5.30.

23K ORAY; CELIK, a.g.e.,5.107.
2%http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-portugal(Erisim: 15.12.2013).
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Konsey, koordinasyon ofisiyle birlikte yapilan toplantilar sonucunda baskan tarafindan
toplanmaktadir. Konsey’in fikirleri toplant1 sirasinda oylanmakta ve cogunlugun

onayini almasi gerekmektedir.

Konsey’in igi ise, oOzel komiteler, daimi komite gibi organlar araciligr ile
stirdiiriilmektedir. Komiteler tarafindan onaylanarak hazirlanan ¢aligmalar, raporlar ve
diger bilgilendirici dokiimanlar koordinasyon ofisinin danismanlik yaptigi Konsey
Bagkani’na gonderilmektedir. Konsey Baskani bunlar1 olagan toplanti giindemine
tagimaktadir. Konsey fikirleri resmi olarak baglayiciligi olmamakla birlikte resmi olarak
yayinlanmazlar. Bu fikirler sadece Konsey’in internet sitesinde yayinlanir. Kamu, genel
olarak Konsey’in islerine medyadan ve fikirlerinin, caligmalarmin ve faaliyet

raporlarinin yer aldig1 yayinlari araciligiyla bilgi sahibi olmaktadir.”®”

2.11. YUNANISTAN

Yunanistan’da ilk sendikal hareket 19. ylizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikmus, ilk is¢i
sendikasi ise 1879 yilinda kurulmustur. Sendikalagsma bilincinin yayginlagsmasinda, ilk
orgiitlii grevlerde, sendikalarin kurulus ve gelismesinde radikal gruplarin o6zellikle

sosyal reformcularin biiyiik katkis1 olmustur. “°°

1911 yilinda 281 sayili yasa ¢ikarilarak sendika iiyelerini korumaya yonelik
diizenlemeler getirilmis, sendikalarin kurulusu, isleyisi, denetimi ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir. Bu yasa sendikalar1 olumlu yonde etkilemis, gelisen ekonominin de
yardimiyla sendikalar faaliyetlerini arttirmis, Orgiitsel agidan giiglenmislerdir. Bununla
birlikte Yasa Ikinci Diinya Savasmi izleyen yillarda da sendikalarin yeniden

yapilanmasi ile ilgili sorunlarin ¢dziimiinde etkili olmustur.*®’

265 http://mww.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-ces-portugal (Erisim: 19.02.2014).

26 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.105.
%7 TOKOL a.g.e., 1993, 5.107.
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Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddnemde sendikal hareketin zayiflig1 uluslararas1 baskilara
neden olmus ve getirilen sinirlamalarm bir kismi 1971 yilinda kaldirilmis, 1975 yilinda
yiiriirliige giren Anayasa ile sendika 6zgiirliigii giivence altina alinmis, 1976 yilinda ise
330 sayil1 yasa yiiriirlige girmistir. Bu yasa beklenen reformlar1 gergeklestirememis ve
87 ve 98 sayili Sozlesmelere aykiri hiikiimler nedeniyle yogun tepkilere neden

olmustur. *°®

Bu tepkilerden sonra sendikal hareketin demokratiklestirilmesini ve is¢i iliskilerinde
reform yapilmasimi saglamak amaci ile birgok yasal diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeler iginde en Onemlisini 1982 tarihli Sendika Demokrasi Yasasi
olusturmustur. Yasa sendikalarin yapisi, kurulus bi¢imi, amaclari, gelirleri, sendika
yonetimi, sendika yonetici ve liyelerinin teminati ile grev hakkinda diizenlemelere yer
vermistir. Bunun yaninda 1983 yilinda toplu is¢i ¢ikarma ile ilgili yasa ¢ikarilmis ve
yasa isten c¢ikarilma nedenleri, toplu isten ¢ikarmadan etkilenen is¢i sayisi, yaslari,
cinsiyetleri ve diger konularda is¢i ve igveren temsilcileri arasinda zorunlu danisma

ongdrmiistiir. “°°

Glinlimilizde tiim is¢i Orgiitlerini bilinyesinde toplayan tek bir konfederasyon faaliyet
gosteren Yunanistan’da 1980°li yillarin basindan itibaren ekonomik istikrarin
saglanmasi ve artan enflasyonun Onlenmesi amaciyla gelirler politikasi uygulanmaya
baslamis ancak bu girisim basarisizlikla sonuglanmistir. Yine hiikiimet 18 Ekim 1985
yilinda ¢ikardigr bir kararname ile 1986 ve 1987 yillart arasinda toplu pazarliklara
miidahale etmistir. Bu miidahaleler Yunan endiistri iligkileri sistemi agisindan goze
carpan Ozelliklerden birisidir. Bununla birlikte 1988 yilindan itibaren bu miidahaleler

terk edilmis ve ulusal diizeyde taraflar arasi anlagmalara bagvurulmaya baglanmigtir.”’°

Kamu sektoriinde yonetime katilma ise 1983 tarihli Sosyalizasyon Yasasinda yer
almistir. Ancak sosyalizasyonun her kamu tesebbiisiine uygulanma sekli kararnamelerle

diizenlenmektedir. Telekomiinikasyon, elektrik ve demiryolu sektoriinde faaliyet

268 TOKOL a.g.e., 1993, 5.108.
%9 TOKOL, a.g.e., 1993, 5.108.
2O ISIGICOK, a.g.e.,s. 113-114.
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gosteren tesebbiisleri igeren kararnameye gore; bu tesebbiislerde 9 hiikiimet, 9 isci, 9
yerel yoOnetim ve tesebbiisiin faaliyet alani ile ilgili sosyal ve kiiltiirel kurulus
temsilcilerinden olusan 27 kisilik sosyal bir denetim kurulu bulunmaktadir. Denetim
kurulunun gorevi mali kaynaklar ¢er¢evesinde cesitli konularda tesebbiisiin politikasini
belirlemektir. Ug yil siire ile faaliyet gdsteren Kurul, tesebbiisiin temsil edilmesi ve
yonetimi ile ilgili kararlar almaktadir. Ayrica tesebbiis yoneticilerinin ise alinmasi ve

isten ¢ikarilmasi konularinda da karar alma yetkileri bulunmaktadir.””*

Yunanistan’da sosyal taraflarla goriis aligverisi ve isbirligini gelistiren kurumsal sosyal
diyalog organi, 1994 yilinda ¢ikarilan bir yasayla diizenlenmis olan Ekonomik ve

Sosyal Konsey’dir.?"?

2.11.1. Yunanistan Ekonomik ve Sosyal Konseyi (OKE)

Yunanistan Ekonomik ve Sosyal Konseyi (OKE), 1994 yilinda ¢ikarilan kanunla
kurulmus; isvereni temsil eden ve is¢iyi temsil edenler ile cift¢iler, serbest ¢alisanlar,
Yerel Hiikiimet temsilcileri, tiiketiciler, cevre koruma orgiitleri, engelliler ve cinsiyet

esitligini konu alan orgiitlerin yer aldig1 ¢esitli diger ilgili taraflarin temsil edildigi bir

model temel alinmustir. 2

Konsey, bagkan ve 60 iiyeden olusmakla birlikte is¢i, igveren ve digerlerinden olusan

ticlii formdaki gruplar esit oranda iiye ile temsil edilmektedir.?

Konseyin gorevi, calisma iliskileri, sosyal glivenlik, vergi onlemleri, bolgesel kalkinma,

yatirim, ihracat, tliketicinin korunmasi ve ticaret gibi ekonomik ve sosyal politika

275

konularinda goriis  bildirmektir. Konsey goriisleri, dokiimanlar ve goriisme

2L TOKOL, a.g.e., 1993, 5.115.

272 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/greece_4.htm (Erisim: 15.12.2013).

273 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-oke (Erigim: 15.12.2013).
2% http:/www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-oke(Erisim: 15.12.2013).
2" http:/www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-oke (Erisim: 15.12.2013).
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tutamaklart ile birlikte Ulusal Ekonomi Bakanligina ve diger ilgili Bakanliklara iletilir.

Bakanliklar ise ek agiklama almak i¢in goriisii tekrar Konseye geri g,t')nderebilir.276

Konsey ele almman konulardaki goriislerini, Kanun Parlamentoya sunulmadan Once

bildirir. Konsey, ayrica goriislerini kendi inisiyatifiyle de bildirebilmektedir.?’’

Konsey’in kendi fikirlerini raporlayarak olusturdugu tavsiye rolii, sosyo-ekonomik
politikalara iliskin resmi yasalar1 meclisten gecirmeden 6nce uyulmasi gereken zorunlu
bir siirectir. Konsey tavsiyesi, hiikiimet tarafindan ayrica ilgili bulunan konulara iligkin

de istenebilir.?"®

Konsey kararlar1 en az iki bakis a¢isin1 yansitan ve oybirligiyle alinmis kararladir.
Ancak, g6z oniinde bulundurulmasi gereken baska bir nokta da hiikiimetin Konsey’in
oybirligiyle aldig1 kararlar1 uygulamay1 siklikla ihmal etmektedir. Bu durum, igli

diyalog organlarinin degerinin diismesine neden olmaktadir.  *7°

7 [REN, a.g.c., 5.28.

277 http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.escs-in-member-states-oke (Erigim: 15.12.2013).
278 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/greece_4.htm (Erisim: 15.12.2013).

2™ http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/greece_4.htm (Erisim: 15.12.2013).
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE UCLU SOSYAL DiYALOG

Tiirkiye’de sosyal diyalog ilk yasal diizenlemelerden bu yana 6ngoriilmiis, ilk baglarda
is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde ise yarayacagi diisiiniilse de daha genis kapsamli iiclii
kurullarda islevsellesmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de iiclii kuruluslar anlaminda oldukca

genis bir uygulama alan1 bulundugundan soz edilebilir.

Ulkemiz de tarihi boyunca temsili ve katilimc1 demokrasinin olusturulmasi yoniinde
onemli cabalara sahne olmustur. Ancak devletin ekonomik ve sosyal yapidaki
geleneksel agirliginin sebep oldugu merkezi karar alma anlayis ve aliskanligi, temsili ve
katilimc1 demokrasiyi esas alan diyalog istisare ve karar alma mekanizmalarinin

tilkemizde olusturulmasini geciktirmistir

Bu boliimde, Tiirkiye’de tiglii sosyal diyalogun gelisimini tarihsel siire¢ igerisinde
inceledikten sonra, iilkemizdeki {¢lii sosyal diyalog modeline uygun yapilardan
bahsedilerek bunlardan éne ¢ikan Calisma Meclisi, Uglii Danisma Kurulu ve Ekonomik

ve Sosyal Konsey’in 6zellikleri incelenecektir.

3.1. TARIHCE

3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Uglii Sosyal Diyalog Cercevesinde Yasanan

Gelismeler

Osmanli Imparatorlugu’nda calisma iligkileri alanim ve {icretli kesimin calisma
kosullarin1 diizenlemek amaciyla yapilan hukuki diizenlemeler sinirli olmakla birlikte

dolayl1 bir nitelik gostermektedir. Bu diizenlemeler otoriter bir nitelik tasimakla birlikte
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toplumsal bir igerikten ve isciyi koruma diislincesinden uzak durumdadir. Dar anlamda
bir sosyal politikanin izlerinin goriilebilecegi diizenlemeler sadece madencilik kesimine

yonelik olarak yapilmistir.?®°

Imparatorlukta hukuki smirlamalarin yaninda, dénemin iktisadi, siyasi ve toplumsal
kosullarindan kaynaklanan fiili sinirlamalar da is¢i orgiitlenmelerini ve ig¢i hareketlerini
olumsuz yonde etkilemistir.1870’li yillardan baglayarak isci alacaklarindan kaynakli
smirli sayida ¢esitli grevler gerceklesmis, daha genis kapsamli ve katilimli isci
hareketlerine ise Ikinci Mesrutiyet’in getirildigi goreli 6zgiirliik ortami iginde

gerceklesmistir.”®*

Osmanl Imparatorlugunda ayrica, Mesrutiyetler donemi oncesinde g¢aligma yasami
geleneksel olarak loncalarin ve gediklerin diizenledigi goriilmektedir. Devletin is¢i ve
isveren iliskilerine karismasi da Mesrutiyetler doneminde baslamaktadir. %2 Bu
cercevede, calisma iliskileri acisindan, 1908 yilinda ilan edilen Ikinci Mesrutiyet farkli
olusumlara yol agmast bakimindan Onceki donemlerden farkli  oldugu

séylenebilmektedir.283

Gergekten, Tiirk tarihinin ilk sosyal diyalog denemesi 1908’de II. Mesrutiyet yillarinda
Ittihat ve Terakkiciler tarafindan “Iktisadiyat Meclisi” adinda bir danigsma meclisi
olusturulmasi ile giindeme gelmistir. 284 Bagkanligini Ticaret ve Ziraat Nazirinin yaptigi,
24 {iyeden olusan bu Meclisin dogal iiyelerini bakanliklarin ilgili genel midiirliikleri

olusturmaktaydi. 285

Meclisin atanmig tiiyeleri ise {i¢ yil i¢in Ticaret ve Ziraat Nazir1 tarafindan; Ayan ve

Mebusan Meclisi iiyeleri, Dariilfiinun muallimleri, ticaret odalarinda baskanlik ve

%0 MAKAL, Ahmet; Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri:1920-1946, imge
Yaymevi, 1999, s.41.

21 MAKAL, 1999, a.g.e., s.41.

282 TALAS, Cahit; Tiirkiye’nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi yaymevi, 1992, 5.38-39.

8 MAKAL, Ahmet; Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Cahsma iliskileri:1946-1963, imge Kitabevi,
2002, 5.29.

BGORMUS, a.g.m., 5.119.

2% KORALTURK, Murat; “Ali iktisat Meclisi(1927-1935)” Ekonomik Yaklasim Dergisi, C:7, S:23, Kis
1996, 5.48.
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tiyelik gorevinde bulunmus kisilerden ve iktisat alaninda séz sahibi ve bilgisini

kanitlamis kimseler arasindan belirlenmekteydi. 286

Giindemini Ticaret ve Ziraat nazirinin belirledigi s6z konusu Meclis, iktisadi
gelismelere iliskin yasa taslaklarini hazirlamak, mevcut yasalarin etkin kirilmasiyla
ilgili onlemler 6nermek, deniz ticaretini 6zendirici ilkeler belirlemek, giimriik ve tasit
tarifelerini saptamak ve devletin yatirirmda bulunmasinda yarar goriilen alanlar hakkinda
ilgili daireleri uyarmakla yiikiimliiydi. Meclis, gerektiginde goriislerini dinlemek iizere

Meclis liyesi olmayan uzmanlari da oturumlara davet edebiliyordu.287

Ik toplantisinda liberalizmi reddeden ve devletin ekonomiye miidahalesini ilke olarak
kabul eden Iktisadiyat Meclisi, ikinci toplantisinda iilkede seker sanayisini kurmak igin
bir yasa tasaris1 hazirlamustir. Ittihat ve Terakki yOnetiminin savas ortaminda iilke
devletciliginin  gelistirilmesi  yOniindeki diger girisimleri gibi, savasin Osmanl
Devletinin aleyhinde sonuglanmasi ve bu yonetimin iktidardan diismesi ile biitiin

etkinligini yitirmistir.?®

Iktisadiyat Meclisi, kuskusuz giiniimiiziin Ekonomik ve Sosyal Konseyleri ile
karsilagtirildiginda eksik ve zayif bir yapidir. Ticaret ve sanayi kesimi temsil edilirken
calisanlarin temsilcilerine kurulda yer verilmemistir. Ancak bu eksiklerine ragmen,
devletin kendi disindaki kesimlerin goriislerini alma ihtiyact duymasi agisindan dnem

taslmaktadlr.289

Cumhuriyet 6ncesi doneminde iiclii sosyal diyalog g¢ercevesinde ele alinabilecek bir
diger yap1 ise 27 Temmuz 1909 yilinda ¢ikarilan ve kamu hizmeti géren demiryollari,
sehir hatlar1 vapurlar, su, elektrik, havagazi kurumlar ile limanlarda yilikleme ve
bosaltmalarda, tramvay ve benzeri islerde ¢alisanlarin sendika kurmalarin1 agik olarak

yasaklayan Tatili Esgal Kanununda 6ngoriilen uyusmazlik mekanizmasidir.?*® Yasada,

286 KORALTURK, a.g.m.,s.48

%7 KORALTURK, a.g.m., 5.48.
288 KORALTURK, a.g.m., 5.48.
% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.343.
20 TALAS, a.g.e., s.42.
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calisma iliskileri ile ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in hiikiimet, is¢i ve
isveren temsilcilerinden olusan  “Heyeti ltilafiye” (Uzlasma Kurulu) kurulmasi

ongdriilmiistiir. %

Donemin katilim ve ti¢lii sosyal diyalogla ilgili dikkat ¢eken diger bir diizenlemesi 151
sayill 1921 Eregli Komiir Havzasi Yasas’dir. Ilk gercek is yasasi olarak da
nitelendirilen bu yasanin 11’inci maddesinde maden ocaklarinda calisan is¢ilerin asgari
licretlerinin ocak amil ve miiltezimleriyle(isveren), amele birligi ve Iktisat Vekaleti
tarafindan secilecek ii¢ kisilik bir komisyon tarafindan saptanmasi ongdriilmektedir.
Asgari Ucret belirlemesinin iiclii bir sistem iginde yapilmasi, dénem agisindan ileri bir

tedbir oldugu degerlendirilmektedir. >

Yeni Tiirk Devletinin hukuki ve siyasi bagimsizligini kazanmasindan sonra, iktisadi
bagimsizligin da gerekliligi s6z konusu olmus ve Cumhuriyet’in ilanindan 8 ay 6nce 17
Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda 1135 delege ile yeni Tiirkiye'nin ekonomik
sorunlarinin  tartigtldign  Izmir Iktisat Kongresi(6zgiin ismiyle Tiirkiye Iktisat

Kongresi®®®) toplanmigtir.*

Izmir iktisat Kongresi, temel olarak, ulusal ekonominin kurulusunu hizlandirmak, yeni
dogan cumhuriyet devletinin sosyo-ekonomik temelini saglayacak olan ekonomik
faktorleri gelistirmek amaciyla gelistirilmistir.?®> S6z konusu Kongre, izlenecek iktisat
politikasinin  saptanmasinda 1930’lara kadar etkili olmasinin yani sira ciftgiler,
tiiccarlar, sanayiciler ve is¢ileri gibi farkli toplumsal kesimlerin ve devletin temsil
edildigi hiikiimete tavsiye kararlar1 alan ti¢lii bir goriis aligverisi zemini olugturmustur.

Kongre daha sonraki yillarda ¢alisma iliskilerini etkileyen sonuglar da do gurmustur.296

#LKORAY; CELIK, a.g.e., 5.341, TALAS, a.g.e., s.42.

22 MAKAL, a.g.e., 1999, 5.327.

2% Makal, a.g.e., 1999, 5.202.

24 OZGUVEN, Ali; “Tiirkiye iktisat Kongresi(17 Subat-4 Mart 1923)”, Journal of istanbul Kiiltiir
University, S:2, 2002, 5.109, http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir_%C4%B0ktisat Kongresi (Erigim:
23.12.2013).

2% MAKAL, a.g.e., 1999, 5.202.

2% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.344-345.

78


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir_%C4%B0ktisat_Kongresi

Kongrede, is¢i grubu tarafindan Onerilen amele yerine is¢i ifadesinin kullanilmasi,
sendikalasma hakkinin, sekiz saatlik is giiniiniin taninmasi, kadinlara dogum 6ncesi ve
dogum sonrasi izin verilmesi, asgari iicret miktarinin tespiti, Ucretlerin nakden
Odenmesi, iscilere haftada bir giin izin verilmesi, 1 Mayis giiniiniin ig¢i bayrami olarak
kabul edilmesi, hastalanan is¢iye li¢ aya kadar giindeliginden 6denmesi gibi konular
kabul edilirken; hafta tatil Gicreti, yillik ticretli izin, ¢alisamayacak kadar hastalanan
isciye isletme tarafindan tazminat Odenmesi, is kazasi gec¢iren is¢inin hayatinin
giivenceye alinmasi gibi konular ise diger iic grubun kabul etmemesi nedeniyle

reddedilmistir.?*’

Izmir Iktisat Kongresi Cumhuriyet tarihinin ilk yilarinda uygulanan ekonomi
politikalarina yon vermesi, Cumhuriyet 6ncesi donemde c¢esitli toplum kesimlerini bir
araya getiren kayda deger bir diyalog ve toplumsal uzlasma Ornegi gostermesi ve
toplumun degisik kesimlerinin genis katilimini icermesi bakimindan tarihi bir 6neme

sahip olmustur.?%®

3.1.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénemde Uclii Sosyal Diyalog Cercevesinde Yasanan

Gelismeler

3.1.2.1. 1923-1946 Yillan

Donem igerisinde ii¢lii sosyal diyalogla iligkili sayilabilecek, Tiirkiye ekonomisinde
Iktisadiyat Meclisinden sonra danisma amagcl diger bir olusum 25 Haziran1927°de 1170

sayili yasa ile kurulan Ali [ktisat Meclisi’dir. **°

Yasa tasarisinin 25 Mart 1927 tarihli gerekgesinde bu Meclisin olusturulmasina neden

ihtiyag duyuldugu agiklanmaktadir. Buna gore, Birinci Diinya Savasi’na katilan biitiin

2TKORAY; CELIK, a.g.e, 5.345.
2% GORMUS, a.g.m., 5.120.
2 KORALTURK, a.g.m., s.49.
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tilkeler savas sonunda azalmig olan iiretim giiglerini, kaynaklarin1 ve araclarmi yeni
kosullarda diizenlemek i¢in iktisat suralar1 olusturmuslardir. Bu cercevede Tiirkiye de
ayni gerekgelerle ve iilkenin iktisadi gelismesini olabildigince siiratli saglayabilmek ve
genel iktisadi durumunu incelemek icin ihtisas sahibi kisilerden olusan bir kurulun

olusturulmas1 zorunlu goriilmiistiir.>°°

Gergekten, s6z konusu 1170 sayili yasanin 6’nc1 maddesinde, Meclisin iktisadi konulara
iligkin bir danisma organi oldugu ve aldig1 kararlarin yiiriitme iizerinde herhangi bir

baglayiciliginin bulundugu agikea belirtilmistir.***

Meclis, savas sonrasinda, ekonominin Oniindeki agmazlar karsisinda devletin sahip
oldugu iktisadi sorumluluk anlayisinin bir yansimasi olarak kurulmustur. Bu Meclis’in
kuruldugu sirada Fransa, Almanya, Italya, ingiltere, Lehistan ve Yunanistan’da farkli
gruplarin temsil edildigi bir uzlagsma ortami saglayan benzer kurullar mevcut

bulunmaktaydi.>*

Bagvekalete bagli, 24 tiyeli Ali iktisat Meclisi’nin kurulmasi o giinkii meclis tarafindan
kabul edilmistir. Meclisin fahri baskan1 Basvekil, ikinci baskani ise Ticaret vekiliydi.
Toplam 24 iiyesi bulunan Ali iktisat Meclisi’nin 1’i ordu mensubu, 11’1 uzman olmak
tizere 12 tiyesi hiikiimet tarafindan belirlenmekteydi. Ali iktisat Meclisi’nin diger 12
liyesi ise; 4 ticaret ve sanayi odasi temsilcisi, 1 bankaci,1 demiryollar1 temsilcisi, 2
ciftci, 1 kooperatif¢i, 1 ticaret ve zahire borsacisi, 1 kambiyo borsacist ve 1 madenci
temsilcisinden olusmaktaydl.303 Buna ragmen, temsilcilere baktigimizda iscilerin temsil

edilmedigi goze ¢arpmaktadir.

Iktisat politikalarmi yonlendirecek bir damigma orgami olarak kurulmasina ragmen

bircok konunun ele alindig1 ancak is¢i kesiminin temsil edilmedigi bu Meclis, temel

%00 MAKAL, a.g.e., 1999, 5.145-146.
01 KORALTURK, a.g.m., s.49.
%02 KORALTURK, a.g.m., 5.49.
33 KORALTURK, a.g.m., s.50.
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islevine ¢ok yaklasmistir. Bununla birlikte, Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasi ve

uygulamaya girmesinden sonra islevsiz kalmis ve 1935 yilinda lagvedilmistir.go4

1929 ekonomik buhranindan sonra Tiirkiye’de 6zel sektoriin olusabilmesi i¢in gerekli
sermayenin olmayisi nedeniyle devlet eliyle sanayilesme yoluna gidilmistir. Devletgilik
donemi olarak da bilinen bu dénemde 6nemli sanayi atilimlar yapilmig Siimerbank ve
Eti Bank gibi 6nemli kurumlar kurulmustur. Bu Sanayilesmenin sonucu olarak bir is¢i
kitlesi dogmus ve is piyasasi genislemeye baslamlstlr.305 Bu sanayi kuruluslarin donemin
en ileri teknolojileriyle ve biiyiik 6lgekli olarak kurulmalart; is¢i kesimine nicelik yaninda
niteliksel 6zellikler de kazandirmistir.”°° Biitiin bu gelismeler is¢i-igveren iliskilerinin

ve ¢alisma sorunlarinin bir yasa ile diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir.m7

Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in yine bu donemde 1924 yilinda Hafta Tatili Kanunu, 1926
yilinda Borglar Kanunu, 1930 yilinda Umumi Hifzisthha Kanunu, 1935 yilinda Ulusal
Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun gibi ¢alisma hayatinin sorunlarii kismen
ele alan yasalar ¢ikarilmasina ragmen donemin en 6nemli sosyal politika diizenlemesi
1936 yilinda diizenlenip 1971 yilina kadar ¢esitli degisikliklerle yiiriirliikte kalan 3008

sayil Is Kanunu olmustur.®®

Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti ve otomatik olarak ILO’ya iiye olmus
olmasmin Is Kanunu iizerinde ne kadar etkili oldugunu da bu noktada degerlendirmek
gerekmektedir. Tiirkiye'nin Is Kanunu'ndan once gelismis bir sosyal politika
mevzuatina sahip olmayisi, ILO’nun {i¢lii temsile dayanan yapisinin Tiirkiye’nin orgiit
faaliyetlerinde yetersizligine neden olmasi bu doénem iginde ILO ile Tirkiye’nin
iligkilerinin sinirl kalmasina yol agmistir. Biitlin bu sinirhiliklara karsin, tiyelikle birlikte

ILO’nun Anayasasindan kaynakli vecibeleri kabul etmis olmak, c¢alisma yasamini

304 KORALTURK, a.g.m., s.56.

305 GORMUS, a.g.m., s.121.

306 MAKAL, a.g.e., 1999, 5.292.

T GORMUS, a.g.m., s.121.

$8CELIK, Aziz: AB Sosyal Politikasi, Uyum Siirecinin Uyumsuz Alan, Kitap Yaymevi, 2005, 5.170.
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diizenleme gerekliligini dogurmus ve bir is yasa tasarisi hazirlayarak sosyal politikanin

temellerini ortaya koyma ihtiyac1 dogurmustur.>°’

3008 sayili Is Kanunu, temel olarak bireysel calisma iliskileri alanina yonelik
diizenlemeler yapmakla birlikte, toplu is iliskileri alanina yonelik énemli hiikiimler de
icermekte ve bu cercevede Tiirk Is Hukuku’nun ilk temel kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Bu bi¢imiyle yasada, sendikalar disinda ¢agdas is hukukunun

bireysel ve kolektif tiim iliskileri, kavram ve kurumlarina yer verilmektedir. >*°

Ancak bu Kanun, o zamana kadar en sistematik ve kapsamli diizenleme olmasi ve bazi
hiikiimleri nedeniyle ileri standartlar getirmesine ragmen sendika ve Ozgiir toplu
pazarligin s6z konusu edilmemesi, grev ve lokavtin yasaklanmasi gibi c¢alisma

311 s Kanunu Gegici Enciimeni

iligkilerinde otoriter bir yaklagimi da yansitmaktadir.
Mazbatasinda s6z konusu yasaklarin iki farkli gerekgeye dayandirildigr goriilmektedir.
Birinci olarak, yasanin degisik boliimlerinde isci-isveren iliskisi diizenlendigi igin,
ihtilaf ve miicadelenin artik gereksiz olmasi disiiniilldiigiinden grev ve lokavt
yasaklarinin getirildigi savunulmaktadir. Ikinci olarak ise, bu yasagin endiistri hayatin1

bozmamak diisiincesine dayandirildig1 goriilmektedir.”'?

Genel olarak donem degerlendirildiginde, bu donemde ¢alisma iligkileri bagimsiz bir
alan olma niteligi kazanmamissa da, meydana gelen gelismeler, ¢alisma iligkilerinin
daha sonraki donemlerde kazanacag: nitelikler agisindan belirleyici olmustur. Ozellikle,
donemdeki sanayilesme cabalar1 ililkede modern bir sanayinin olusmasini saglamis,

boylece modern bir is¢i siifinin olusumunu da miimkiin kilmistir.>*>

Donem sonunda, siireklilik tasiyan egitim, is ve deneyim sahibi modern anlamda bir is¢i
siifinin olugsma siirecinde 6nemli adimlar atilmis olsa da, taraflarin orgiitlenmeleri

acisindan bakildiginda donemin sorunlarla dolu oldugu, bu sorunlarin kismen hukuki,

%9 MAKAL, a.g.e., 1999, 5.371-372.
310 MAKAL, a.g.e., 1999, 5.355.

11 CELIK, a.g.e., 5.170.

12 MAKAL, a.g.e., 1999, 5.401.

313 MAKAL, a.g.e., 1999, 5.482.
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kismen de fiili durumdan kaynaklandigr goriilmektedir. Ayrica donem igerisinde grev
ve lokavtla tamamlanan geligkin bir toplu pazarlik sisteminin de var olmadigi
gorilmektedir. Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in 1960’11 yillara kadar beklemek

gerekmistir. ***

3.1.2.2. 1946-1960 Yillar1

1936 yilinda Is Yasasi c¢ikarildign zaman, c¢alisma yasaminin diizenine iliskin
uygulamalar Iktisat Bakanligi iginde Is Dairesi Bagkanligi’nin sorumlulugu altinda
yirlitilmekteydi. S0z konusu bu Yasa ile uygulama aktarilmas: diisiiniilen
diizenlemelerin daha kapsamli ve yetkili bir devlet birimi tarafindan yiiriitilmesi
gerekliydi. Sendika kurulamiyor, toplu i3 sOzlesmesi yapilamiyor, toplu is
uyusmazliklar1 devletce c¢oziiliiyordu. Mevcut yetkili birimlerin yetersizligi ortaya
¢ikmig olsa da bir siire daha bu sekilde devam etmistir. Uygulamaya ge¢gmede temel
aksakliklar 1939 yilinda gelen biiyiik savas ile seferberlik ilan edilmesi olmustur. Bu
aksakliklara neden olan savaslarin bitmesinden sonra 1945 yilinda “is yasami ve ilgili
hususlar1 diizenleme, yiiriitme ve denetleme ile gorevli” olmak iizere 4763 sayil1 Yasa

ile Calisma Bakanlig1 kurulmustur. 315

Calisma Bakanligi’n1 kuran 4763 sayili Kanun, 28 Ocak 1946 tarihinde kabul edilen
4841 sayil1 bir Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmig, Bakanligin teskilat, gorev ve yetkileri
yeniden diizenlenmistir. Caligma Bakanligi’nin kurulusundan sonra da 6nemli sosyal

politika yasalar1 birbirini izlemistir. 316

S6z konusu Kanun, iiclii sosyal diyalog acisindan ayri bir 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde isci, isveren ve hiikiimet arasinda iiglii isbirligi esasina dayanan ve Calisma

314 MAKAL, a.g.e., 1999, 5.483.
I TALAS, a.g.e., 5.123-124.
18 TALAS, a.g.e., 5.124-125.

83



Bakanligi’nin en 6nemli organlarindan birini olusturan Calisma Meclisi yine bu Kanun

ile kumlmustur.317

Bu donem icerisinde 1946 yilinda yiiriirliige giren ve Is¢i Sigortalarr Kurumu
Kanunu’na dayanan Is¢i Sigortalart Kurumu Genel Kurulu, aym yil 4841 sayili Kanun
kapsaminda kurulan ve 1947 yilinda ilk defa toplanan Calisma Meclisi, yine ayn1 yil
4837 sayili yasa ile kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapsaminda olusturulan /s ve Is¢i
Bulma Kurumu Danisma Kurulu Ttgclii diyaloga oOnemli Ornekler teskil ettigi

séylenebilir.318

Bunun yani sira, Izmir Iktisat Kongresinde yer almis ve oybirligiyle kabul edilmis
olmasima ragmen ilk 1936 tarihli Is Yasasi’nda yer verilmis olan asgari iicretin tespit
yetkisi 25 Ocak 1950 tarihinde Is Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle mahalli
komisyonlara birakilmistir. Yine hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerini igeren bu
mahalli komisyonlar da donem igerisindeki {iglii sosyal diyaloga katki sagladigi

sdylenebilir.***

Tiirkiye’de 1940’li yillarin ortalarinda calisma yasaminda biiylik bir hareketlilik
yasanmistir. Bu hareketliligin devletin 6rgiitlenme ¢abalariyla baslamasi daha sonra is¢i
ve 1igveren kesimlerinin Orgiitlenmesiyle devam etmis olmasi ile Cumbhuriyetin
baslangicindan itibaren toplumsal yasamin birgok alanma yonelik olarak tedrici bir
sekilde orgiitlenen devlet, calisma iliskilerinde de bagimsiz bir 6rgiitlenme i¢ine girmis

bulunmaktadr, *%°

1952 yilina gelindiginde, sendikal birlik konusunda ¢ok onemli bir adim atilmig ve
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) kurulmustur. Tiirkiye’de ilk kez
degisik iskollarinda ve bélgelerde calisan isciler, Tiirk-Is’in kurulmasiyla ayni cati

altima toplanmustir. s21 Tiirk-Is’in kurulmasmin ardindan Tiirk Isveren Sendikalari

ST ISIGICOK, a.gee., 5.133.

38 KORAY; CELIK, a.g.e.,353-356.
9 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.355.
20 MAKAL, a.g.e., 2002, 5.203.

%21 GORMUS, a.g.m., s.121.
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Konfederasyonu (TISK)’nun kurulusu ancak 1962 yilinda gerceklesebilmistir. Bu
nedenle sosyal taraflar arasinda geciken iist orgiitlenme iilkenin siyasi, ekonomik ve
sosyal durumu diisiiniildiigiinde normal olarak karsilanabilse de, giinlimiiziin batili

tilkeleriyle karsilastirildiginda oldukca gecikmistir.322

Nitekim devletin kendi orgiitlenmesini gerceklestirdikten sonra is¢i ve igveren taraflari
acisindan yaptig1 diizenlemeler, smirli bir serbestiye sahip ve devlet denetiminde bir

323 By duruma 6rnek verecek

sendikal orgiitlenme yaratmak amacina yonelik olmustur.
olunursa; II. Diinya Savasi’nin ardindan kurulan Birlesmis Milletlere liye olmak isteyen
Tiirkiye, 1946°da ¢ikardigi Cemiyetler Kanunu ile sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasaginit kaldirarak demokratik hayata ge¢mistir. Ancak, 1947°de ¢ikarilan 5018 sayili
ilk Sendikalar Kanununda, is¢ilere sendika kurma ve toplu is sdzlesmesi yapma hakki

verilirken grev yasaklatnmlstlr.324

Bu nedenle bu donemde yasanan s6z konusu adimlar, tek basina ne sosyal diyalogdan
s0z etmemize ne de sendikalarin sosyal diyalog agisindan sosyal taraf kabiliyetine sahip
olduklarini sdylemeye yetmez. Yukarida sayilan kurumlarda sosyal sinif ve kesimlerin

temsilcileri bahsedildigi gibi siirl bir katilima sahiptir.*?

3.1.2.3. 1960-1980 Yillar1

Ulkemizde toplu pazarlik diizenine gegtigimiz 1963 yilindan itibaren isci, isveren ve
hiikiimetler arasinda sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimii icin birlikte hareket etme
arayist siirmiistiir. Hiikiimetler is¢i ve isveren kuruluslariyla birlikte ya da ayr
goriismeler yaparak iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlari diyalog yoluyla

¢0zmeye gallsmlslardlr.326

22 ISIGICOK, a.g.e., 5.136.

32 MAKAL, a.g.e., 2002, 5.203.
24 GORMUS, a.g.m., s.121.

325 KORAY;CELIK, a.g.e., 5.349.
326 JREN, a.g.c., 5.63.
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1960 ihtilalinden sonra cikarilan 1961 Anayasasi iscilere sadece sendika kurma
Ozgiirliigiini vermekle kalmamis, ayn1 zamanda iscilerin iktisadi ve sosyal haklarini
gelistirmelerini  saglayan toplu sozlesme ve grev haklarmi da tanmmistir. 1960
Anayasasi’na uygun olarak hazirlanan 274 sayili Sendikalar Kanunu ile bunun
tamamlayicis1 olan 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 1963 yilinda
ayni anda yiirtrlige girmistir.327 1961 Anayasasi, devlete sosyal ddevler ylikleyen giiclii
devlet vurgusuna ve ikinci kusak haklar olan sendikal ve sosyal haklarla 6zgiirliikleri
giivence altina alan sosyal ve 0Ozgiirliik¢li bir felsefeye sahip bir anayasa olmasina
ragmen daha sonra ¢ikarilan yasalar ve yapilan uygulamalarla anayasanin bu 6zelligi

sm1r1and1r11m1$t1r.328

Bu donemde gerceklestirilen bir diger 6énemli yasal diizenleme ise 1961 Anayasasinin
46’nc1 maddesi uyarinca 1965 tarihinde yiiriirliige giren 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Yasasi olup, 274 sayili Yasa ile kapsama alinmayan kamu personeli bu
Yasa ile sendika hakkina kavusmustur.**® Yasanin 17 Haziran 1965°te yiiriirliige
girmesiyle hizli bir sendikalasma da baslamis, bes ay gibi kisa bir slirede 200 memur
sendikast kurulmustur. Bu say1, 1970’lere gelindiginde 500’lere ulagmistir. Bu durum
iki gerceg8i ortaya koymustur. Birincisi, kamu gorevi yapanlarin yani memurlarin da
orgiitlenme gereksiniminin yogun oldugu, ikincisi ise ¢ok sayida sendika kurularak
daginik bir yapin olusturulmasidir. S6z konusu olan tek bir is kolu oldugu i¢in, bu

kadar ¢ok sendikanin olmasi ciliz bir sendikaciligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.**

Daha &énce de soz edildigi gibi, Tiirk-Is’in kurulmasinin ardindan TISK’in kurulusu
ancak 1962 yilinda gerceklesebilmistir. Bu nedenle sosyal taraflar arasinda iist

orgiitlenme gecikmistir. ***

Tiirk is¢i sinifi hareketindeki gelismelere bakilacak olunursa, 1962-1963 yillarindan

sonra goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmaya baslamis ve 1967 yilinda Tiirkiye Devrimci Is¢i

s GORMUS, a.g.m., s.122.
28 CELIK, a.ge., 5.177.
2 ISIGICOK, a.g.e., s.137 .
30 TALAS, a.g.e., 5.205.
31ISIGICOK, a.g.e., 5.136.
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Sendikalar1 Konfederasyonu (DIiSK), 1970 yilinda Milliyetci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (MiSK), 1976 yilinda Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(Hak-Is) kurulmugtur.>*?

1960-1980 doneminde, sendikalasmanin yayginlastirilmasinda onemli bir engel
olusturan grev yasagi kaldirlarak sendikalagsmayir cazip kilan, bir anlamda
sendikaciligin olmazsa olmazi sayilan toplu pazarlik hakki islerlik kazanmistir. Bu
hakkin Tiirk is¢isine verilmesi kuskusuz sendikalagsma egilimini artiran en 6nemli unsur

olmustur.>**

Bu ¢ergevede, 1960-1980 doneminin bir 6nceki donemlerden farki sendikal haklarin
Anayasa ile giivence altina alinmis olmasidir. Bu donemde sosyal taraflar kimi
sinirlamalara karsin 6zglirce Orgiitlenme olanagina sahip olmuslar ve ozellikle

toplumsal ve siyasal acidan etkin giicler arasina girmislerdir.®**

Bu doénem igerisinde sosyal diyalogun yeterince gelismemesinin nedenleri arasinda;
devletin-hiikiimetin sosyal taraflarla yetki paylagsma, onlardan goriis alma konusunda
yeterince istekli olmamasi, is¢i sendikalarimin pargali ve merkezi olmayan yapisi

sayilabilir.?®

Donemde, ti¢lii diyalog alaninda yer alabilecek gelismeleri inceleyecek olursak;

Calisma Meclisi, diizensiz araliklarla da olsa cesitli giindemlerle toplanmaya devam
etmis ve donem igerisinde en son 7-8 Mart 1977 tarihinde 6.Calisma Meclisi

toplanmustir.>*

%2 GORMUS, a.g.m., 5.122.
%% MAHIROGULLARI, Adnan; “Tirkiye’de Sendikalagsma Evreleri ve Sendikalagsmay1 Etkileyen
Unsurlar”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:2, S:1,2001, s.171.

34 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.358.
% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.358.
%% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.361.
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1951°de mahalli komisyonlarla tespit edilmesi O6ngoriilen asgari iicret, 1967 yilinda
yapilan bir degisiklikle merkezi bir komisyonla alt1 bolge esasina gore belirlenmesi
hiikmii benimsemis ve daha sonra 1971 yilinda yapilan bir degisiklikle ise iilke ¢apinda
belirlenmeye baslanmistir. Tekrar, 1972 yilinda bolgeler esasina gore tespit edilmeye
calisilan asgari ticretin nihayet 1974°de ulusal 6lgekli tek bir komisyon tarafindan ulusal
diizeyde belirlenmeye baslamasiyla Asgari Ucret Tespit Komisyonu onemli bir iiclii
yap1 Ozelligi kazanmistir. Buna ragmen, donem igerisinde asgari iicret lizerinde taraflar

arasinda bir uzlagsmadan s6z etmek miimkiin olmarnls‘ur.337

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Genel Kurul ve Yonetim Kurulu yapisi ¢ok sayida
degisiklige ugramistir. Yonetim Kurulu’nun yapisinda 1980 dncesinde sosyal taraflarin

giderek agirliginin arttig gérﬁlmektedir.338

275 sayili yasa ile uzlastirma ve tahkim konusunda yeni diizenlemeler getirilerek il
Hakem Kurullar1 ve Yiiksek Hakem Kurulu diizenlenmistir. Bu yasada yer alan hakem
kurullar1 hiikiimet ve sosyal taraflarin temsilcilerine yer verdigi icin {i¢lii sosyal diyalog

yapilar1 arasinda yer alabilir.3*

580 sayil1 yasa ile 1965 yilinda kurulan Milli Prodiiktivite Merkezi(MPM) de dénemin
lic tarafli yapilarindan birini olusturmaktadir. MPM’nin Genel Kurul ve Yonetim
Kurulunda hiikiimet, is¢i ve isverenler temsil edilmektedir. Bunun diginda iiniversite ve
akademik kurumlar, ticaret ve sanayi odalari ile meslek odalarmin da bu iglii yapinin

yaninda yer aldig1 goriilmektedir.**

Biitiin bu tig¢lii diyalog yapilarinin yaninda bu dénem, 20 Temmuz 1978 tarihinde
hiikiimet ile Tiirk-Is arasinda yapilan “Toplumsal Anlasma” ile énemli bir yere sahip
olmustur. Daha 6nce de bahsedilmis oldugu gibi, pek ¢ok gelismis iilkede 1990’1
yillardan itibaren hiz kazanan kiiresellesme ve kiiresellesmenin yarattigi rekabet

ortaminda ekonomik ve sosyal istikrari saglamak, calisma hayatinda sosyal taraflar

3TKORAY; CELIK, a.g.e., 5.362.
38 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.363.
%9 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.363.
0 KORAY:; CELIK, a.g.e., 5.364.
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arasinda  bartg ortamim1  siirekli kilmak amaciyla toplumsal anlagmalara
basvurulmaktadir. Iste, 1978 yilinda iilkemizde gergeklestirilen Toplumsal Anlasma bu

alanda en 6nemli 6rnegi olusturmaktadir. 34

Hiikiimet ile Tiirk-Is arasinda yapilan bu Anlasma, 14 ay yiiriirliikte kalmis ve sadece
kamu kesimini kapsamis, kamu kesiminde is¢i ve isveren iligkilerini diizenleyerek

saglikli ve baris¢1 bir calisma yasaminin olusturulmasi temel amaci olusturmustur.342

Bu anlagsma ile Hiikiimet ve Tiirk-Is issizligin azaltilmasi, gelirlerle fiyatlar arasinda
refah artisini saglayacak bir denge saglanmasi, verimlilik ve iiretim artisinin saglanmast,
is¢ilerin yonetime ve sorumluluga katilmalari hususlarinda uzlasmiglardir. Ayrica, dar
gelirliler iizerindeki vergi yiikiinii azaltacak degisikliklere gidilecegi, Tiirk-Is’in fiyat
artiglarinin  kisaltilmast cabalarinda hiikiimete yardimci olacagi, hakca ekonomik
kalkinmaya ve demokratik gelisim i¢in ortak bir isbirligi programini destekleme
kararinda oldugu belirtilmistir. Buna karsilik hiikiimet de, bu yonde bir isbirligi ve
dayanismayr en ileri Olgiide gergeklestirmeye hazir ve istekli oldugu {izerinde

durulmustur.343

Tiim bu 6nlemlerin yan1 sira, bu Anlagmanin, is glivencesinin saglanmasina ve toplu is
sOzlesmesi yetkisinin saptanmasinda referandum ilkesini kabuliine yonelik yasal
diizenleme Onerileri ile ig¢i-memur ayrimi ve tarim is¢ilerinin is¢ilik, toplu pazarlik ve
grev haklarmin goézden gecirilmesine iliskin diizenlemelerin de ele alinmistir. Bu
cercevede ele alinirsa, bu Anlagsmanin o donemin calisma yasamina ait somut
sorunlarinin giderilmesini de amagladig1 goriilmektedir. Diger yandan, sosyal diyalog
yoniinden bu Anlasmanin, ilkel bigimde de olsa, ekonomik ve sosyal konseyin ilk

cekirdegi sayilabilecek bir diizenlemeyi igermesi ilgi ¢ekici gérﬁlmektedir.344

#LISIGICOK, a.gee., 5.139.

%2 CELIK, a.g.e., 5.179.

3 ATASAYAR, Kubilay; “Diinyada Sosyal Diyalog Uygulamalari ve Tiirk Calisma Hayati”, t.y., 5.95-96,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/8843/8200,
(Erisim:08.02.2014).

¥4 CENTEL, a.g.m., 5.38.
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Bunun yaninda, s6z konusu Anlasma, is¢i kesiminin agirlikli temsilcilerini hesaba
katmayip, salt kamu kesimiyle sinirli kalacak bir ¢abanin var olmasi agisindan sosyal
diyalog agisindan eksiklikler de i(;ernlektedir.345 DiSK’in ve isverenlerin bu Anlasmada
yer almamasi, donem hiikkiimetinim Omriiniin kisa olmast bu Anlasmanin etkili bir

It gicok, Tiirk-Is’in

sekilde uygulanamama nedenleri arasinda yer alabilir. *
Konfederasyon olarak anlagmay1 yeterince benimseyerek liyesi bulunan sendikalara
benimsetme konusunda gereken otorite ve giice sahip olmayisinin da bu basarisizligin

nedenlerinden biri oldugunu belirtmistir.>*’

Bu donem igerisinde, giindeme gelen, ancak sonuglanmayan sosyal diyalog Onerileri de
mevcut bulunmaktadir. Ote yandan, Tiirk-Is ve TISK tarafindan dile getirilen cesitli
Konsey onerileri de ii¢lii sosyal diyalog arayislarina 6rnek gosterilebilir. 348 Tiirk-1s,
1962 yilinda isveren ve is¢i temsilcilerinin hiikiimet ile igbirligi ile gerceklestirilecek bir
Planlama Konseyi’ni giindeme getirmis ve daha sonraki raporlarinda da sik sik bunu

dile getirilmesine karsin uygulanmamustir. 3%

Isveren gevreleri de 1970°1i yillardan itibaren isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden
olusan bir konsey kurulmasi oOnerisinde bulunmuglardir. 1974 yilinda MESS, 1977
yilinda ise TISK Ucretler ve Gelirler Konseyi adiyla bir yap1 olusturulmasini istemistir.
TISK bu konseyde sadece asgari iicretin degil, azami iicretin de belirlenmesini

istemistir. Bu konseye donemin bes yillik kalkinma planlarinda yer verilmistir.>*

Genel olarak, bu donemde iilkemizde is¢i ve igveren iliskilerinin baris ve karsilikli
anlayis i¢inde olusmasinin bazi temel kosullar: yeteri kadar gelismemistir. Isletmeden
baslayarak ulusal diizeye kadar ulasan danisma, isbirligi ve katilma olgusunun 6nemi

iizerinde bu dénemde de yeterince durulmamistir.**

3% CENTEL, a.g.m., 5.38.

% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.365.
¥TISIGICOK, a.gee., s.141.

8 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.365.
¥ KORAY; CELIK, a.g.e., 5.366.
%0 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.366.
®1TALAS, ag.e., s.229.
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3.1.2.4. 1980 Yilindan Giiniimiize

Ulkemizde 1970°li yillarin sonlarindan itibaren, &zellikle 1977-1980 yillar1 arasinda
iiretim diismiis, kaynak sikintis1 bag gostermis, fiyat artislar1 hizlanirken, grev ve lokavt
sonucu kaybedilen isgiinii sayist giderek artmustir. *? Gergekten, durmadan artan
fiyatlar, vergilemedeki adaletsizlik, gelir dagilimmin giderek bozulmasi toplu pazarlik
kurumuna da yansiyarak sosyal barisi olumsuz etkilemis ve dogal olarak bu
olumsuzluklar grev ve lokavt uygulamalarini da igine almustir.*® Bunun sonucu olarak,

iilke ekonomik, sosyal ve siyasal acidan bunalimin esigine gelmistir.

Bu donemde ilk olarak 1980 yilinda olumsuz ekonomik kosullar1 ortadan kaldirmak
amaciyla bir Istikrar Programi hazirlanarak vyiiriirliige konmus olsa da ekonomik
sorunlar devam etmis ve c¢alisma baris1 giderek bozulmustur. Bir baska deyisle, bu
donemde isgi-igveren iliskilerinde diyalog ve isbirliginden kesinlikle s6z edilemeyecegi

gibi, bu iligkilerin giderek gatisma ve huzursuzluklara yol agtig1 goriilmiistiir.**

Tiirkiye’de 1980 sonrasi olusan yeni siyasal, sosyal ve iktisadi iklim sosyal diyalogu var
edip gelistirmektense, iyice zorlagtirmistir. Sosyal taraflar arasindaki gii¢ dengesi, yeni-
liberal iktisat politikalar1 ve sendikalar1 gii¢siizlestiren Anayasa ile ¢alisma mevzuati
yoluyla sendikalar aleyhine iyice bozulmustur. Sendikalarin zaten sinirli olan siyasal

etkinligi bu donemde daha da kisitlanmugtir.**

Sendikal hak ve Ozgiirliiklerle ilgili son derece ayrintili hiikiimlere yer verilen 1982
Anayasas1 sonrasinda, 7 Mayis 1983 tarihinde 274 ve 275 sayili Kanunlarin yerini alan
2821 sayili Sendikalar Kanunu ile yine ayni tarihte 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. >
Sendikalarin taban orgiitlenme modellerinin iskolu esasina ve iilke genelinde faaliyet
gosterme sartlarina baglanmasi 1983 sonrasi sendikal orgilitlenmede koklii degisikliklere

neden olmustur.

32 ISIGICOK, a.g.e., s.142-143.
33 TALAS, a.g.e., 5.225.

4 ISIGICOK, a.g.e., s.142-143.
% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.376.
%8 ISIGICOK, a.g.e., s.144.
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Sendikal hak ve Ozgiirliikkler bakimindan oldukg¢a kisitlayict hiikiimler iceren bu
Yasalarda genel olarak, ¢alisanlarin miicadeleleri yalnizca ekonomik alanda toplanarak
daraltilmig, sendika hakki sinirlanmis, grev yasaklari arttirilmig, sendikalarin siyasetle
ilgili her tlirlii faaliyetleri yasaklanmis bircok durumda zorunlu hakem Ongoriilerek
serbest toplu pazarlik alani daraltilmis ve sendikalar {izerinde agir bir denetim sistemi

getirilmistir.>*’

1982 Anayasasinda sendikalagsma hakki sadece iscilere ve isverenlere taninmig, kamu
gorevlilerinin sendikal haklar1 giivence altina alinmamis, bu konuda sessiz
kalmmustir. >°® Gergekten, 1980 sonrasi yapilan Anayasa ile pek ¢ok yasakci ve
kisitlayicr hiikiimler getirilmesine ragmen memur sendikaciligi konusunda herhangi bir
yasaklama Ongoriilmemistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, i¢ hukukta
memurlarin grev yasaklarina i¢ hukukta yer verilmesine karsin higbir yasanin

memurlarin sendika kuramayacagna iliskin bir yasagin getirilmemis olmasidir.>>?

Kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetleri 1992 yilinda fiilen yeniden baslamis ve bu
tarihten sonra ¢ok sayida memur sendikasi kurulmustur. 1982 Anayasanin 53’iincii
maddesine 1995 yilinda eklenen bir fikrayla memurlara sendika ve tist kuruluslar
kurma, toplu goriisme hakki verilmistir. Bu anayasal diizenlemeye paralel olarak 1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 22°nci maddesine 12.6.1997 tarih ve
4275 sayilh Kanun ile “Deviet Memurlart Anayasa ve ozel kanunlarda belirtilen
hiikiimler uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler”
hikmii  konulmustur. 2001 yilinda, kamu gorevlilerinin sendikal faaliyetlerini
diizenleyen 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart Kanununun yiiriirlige girmesi de

oldukca 6nemli bir adim olmustur.>®°

STISIGICOK, a.g.e., s.144.

%8 KORAY, a.g.e., 5.308

%9 UNSAL, Engin; Kamu Gérevlilerinin Sendika Kurma Hakki: Memur Sendikalari, Boyut Kitaplari,
Temmuz 1999, s.64-65.

%0 MAHIROGULLARI, Adnan; “Sivas’ta Memur Senikaciligi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S:19, 2005/2, 5.157-164.
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Avrupa Birligi miizakere siirecinde 19. Fasil Istihdam ve Sosyal Politika basligmin
goriismelere agilabilmesi i¢in belirlenen acgilis kriterleri baglaminda yerine getirilecek
eylemlerin ilk adimi olarak 2010 yilinda 5982 sayili Kanunla 1982 Anayasasinda
sendikal hak ve 6zgiirlikkler alaninda degisiklikler yapilmistir. 12 Eyliil 2010'da yapilan
referandum sonucunda Anayasanin Toplu Is S6zlesmesi baslhikli 53’iincii ve Grev Hakki
ve Lokavt baglikli 54’lincii maddelerinde yapilan degisikliklerle sendikal orgiitlenme

acisindan énemli ilerleme saglanmustir.>®*

Bu degisiklikler kapsaminda toplu is iliskilerini diizenleyen kanunlarin uluslararasi
normlar c¢ercevesinde ele alinmasi kaginilmaz olmustur. Bu dogrultuda, 2012 tarihli ve
6356 sayil1 “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, 7 Kasim 2012 tarih ve 28460
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Kanun ile toplu is
iligkilerini diizenleyen kanunlar tek bir kanun olarak birlestirilmis ayrica sendikal
orgiitlenme siirecini diizenleyen hiikiimlerin sade ve anlasilir olmasi saglanmustir.
Kanunun hazirlik stirecinde ILO normlar, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik perspektifi,
calisma hayatinin yapisal sorunlari, yargi ictihatlart ve doktrindeki elestiriler dikkate

alinmis ve sosyal diyalog mekanizmalar1 etkin olarak kullanilmistir. °°

Tirkiye'de sendikalar ve toplu is sOzlesmesi konusunda yeni bir yasal diizenleme
yapmanin gerekcelerini Dereli su sekilde sdylece 6zetlemistir: Birincisi, kiiresel rekabet
ve artan igsizlik karsisinda giic kaybeden sendikaciligi c¢ogulcu demokrasinin
kacinilmaz bir 6gesi olarak tesvik etmek ve giiclendirmek; ikincisi, 12 Eyliil 1980
doneminin kisitlayici ve gilinimiize dek wuluslararast kuruluslarca elestirilen
diizenlemelerini degistirip Ozellikle ILO'nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerine uyum
saglamak; ticlinciisii, 2821 ve 2822 sayili yasalarin otuz yillik uygulamasinda ortaya
¢ikan bazi sorunlara ¢oziimler getirmek ve dordiinciisii ise gesitli sebeplerle ve esas

itibariyle iskolu barajinin etkisiyle tikanan toplu pazarlik siireclerinin &niinii agmak.>®*

%1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sendikal Orgiitlenme, Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi

Raporu, Ankara, 2013, 5.20-21.
%2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013, s.20.

%3 DERELI, Toker; “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu: Genel Bir
Degerlendirme”, Calisma ve Toplum, 2013-1, 5.42
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Ayrica, Anayasanmin Kamu Hizmeti Gérevlileriyle Ilgili Hiikiimler baslikli 128’inci
maddesinde yapilan degisiklikle de kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin
hususlarin toplu sozlesme ile diizenlenebilece§i Ongoriilmiistiir. Anayasada yapilan
degisiklikleri takiben 11 Nisan 2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete ile 4688 sayili
Kanunda degisiklik yapilarak temel olarak memurlar ve diger kamu gorevlilerine
taninan toplu sozlesme hakkinin cercevesi diizenlenmis ve Kanunun adi “Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu” olarak degistirilmistir.>®*

Sosyal diyalog alanina bakildiginda, 1984-1985 yillarinda sirasiyla sikiyonetim ve
olaganiistii hal uygulamalarinin nispeten azaltilmasiyla sendikal harekette canlanma
goriilse de, iilkenin i¢inde bulundugu kosullar sosyal diyalogun olugsmasina elverisli bir
ortam saglamamustir. °® 1992 yilina gelindiginde iilkemizin, ILO’nun 144 sayili
Sozlesmesi’ni  onaylamasiyla ve 1995 yilinda Giimrik Birligi Anlasmasi’ni
imzalamasiyla 1990’1 yillardan itibaren iiclii sosyal diyaloga iligskin tartismalar tekrar
giindeme gelmistir.366 Bu kapsamda sosyal diyalog bir¢ok ¢alismada ve yapida etkin

kilinmaya ¢alisilmistir.

Su anda iilkemizde ulusal diizeyde sosyal diyaloga iliskin uygulamalarin ¢ok sayida
ornegi bulunmakla birlikte bunlarin tiimii yasal ve hukuksal diizenlemelerle (yasa,

tiiziik, yonetmelik ve genelge) olusturulmustur.*®’
Ulkemizde bulunan bu yapilar alfabetik olarak asagidaki gibi stralanabilir:*®

Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonu

Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Calisma Meclisi

Devlet Planlama Tegkilati Ozel Ihtisas Komisyonlart

o~ w0 D

Ekonomik ve Sosyal Konsey

%4 MAHIROGULLARI, Adnan, “1965’ten 12 Eyliil 2010 Halk Oylamasma Yasa Koyucunun Memur
Sendikaciligina Bakis Acisi ve ILO Normlari, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S:60, 2011,5.61-70.
35 ISIGICOK, a.g.e., s.144-145.

%6 ISIGICOK, a.g.e., 5.148-149.

%7 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.396.

%8 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.396.
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Gemi Adamlar: lase Bedeli Tespit Kurulu
Il Mesleki Egitim Kurullar:

Insan Haklari Danisma Kurulu

© ®©® N o

Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili
Kurul

10. Isgiicii Piyasas: Bilgi Danisma Kurulu
11. Meslek Danisma Komisyonu

12. Meslek Standartlar: Komisyonu

13. Mesleki Egitim Kurulu

14. Milli Prodiiktivite Merkezi Genel Kurulu
15. Milli Prodiiktivite Merkez Yonetim Kurulu
16. Oziirliiler Yiiksek Kurulu

17. Resmi Arabulucu Secici Kurulu

18. Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurulu
19. Sosyal Giivenlik Kurumu Yénetim Kurulu
20. Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu
21. Sosyal Sigorta Yiiksek Saglhik Kurulu

22. Tiiketici Konseyi

23. Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurul

24. Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu

25. Tiirkiye Is Kurumu Il Istihdam Kurullar:
26. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi

27. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi
28. Uclii Danisma Kurulu

29. Vergi Konseyi

30. Yiiksek Hakem Kurulu

Gortldigi tzere, tlkemizde 30 adet igli diyalog mekanizmasi bulunmaktadir.
Bunlardan Asgari Ucret Tespit Komisyonu ve Yiiksek Hakem Kurulu gibi bir bdliimii

calisma yasaminin sorunlarinin belirli bir boliimiine yogunlagmisken; Sosyal Giivenlik
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Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu gibi diger bir béliimii ise calisma yasamiyla ilgili ¢esitli

kurumlarin Genel Kurul veya Yonetim Kurullar1 seklinde ortaya cikmaktadir.>®®

Bu ii¢lii yapilardan Calisma Meclisi, Ekonomik Sosyal Konsey ile Uglii Danigsma
Kurulu ise c¢alisma iligkilerinin tiim yonlerini ele alan genel nitelikli yapilar
olusturmaktadir. Bu nedenle, ti¢lii sosyal diyalog ve katilim agisindan ele alinmasi

gereken temel yapilar bunlardir.®”

%9 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.395-396.
¥ KORAY; CELIK, a.g.e., 5.395.

96



3.2. TURKIYE’DE UCLU DIYALOG MEKANIZMASI OLARAK CALISMA
MECLISI, EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY, UCLU DANISMA KURULU

3.2.1. Calisma Meclisi

Calisma Bakanligi Teskilat Yasasi ile bir damisma organi olarak, Tiirk Calisma
Hayatinda yer alan “Calisma Meclisi”, ¢alisma iliskilerinden kaynaklanan sorunlarin
¢Oziimiinde, ¢alisma hayatinin aktorlerini bir araya getirerek uzlastirici, ahenklestirici ve
vizyoncu bir rol oynamustir. Ozellikle giiniimiizde bile, Tiitk calisma hayatinin
yakalayamadig: ticlii yapiya dayali miizakere sistemini bu meclisler kendi biinyesinde
barindirmigtir. Bundan dolay1 da, baglayici nitelikte kararlar alma yetkisi olmadig
halde Tirk Calisgma Mevzuati'nin gelistirilmesinde ve ¢alisma hayatinin diger

e 4 . 371
sorunlarinin tespitinde énemli rol oynamistir.

1946 yilinda kurulan ve 1947 yilinda ilk kez toplanan Calisma Meclisi bugiine kadar
sadece 10 kez toplanmigtir. Talas’a gore, platonik ve kagit iizerinde kalmis bir katilim
mekanizmasi olarak tammlanan Calisma Meclisi®’?, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan “iilkemizin en 6nemli sosyal diyalog platformlarindan biri”%",
“sosyal taraflarin temsilcilerinin katilimiyla olusan en genis sosyal diyalog

59374

platformu™ " olarak degerlendirilmektedir.

3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun 2’nci maddesinde; g¢alisma hayatin1 diizenleyici, is¢i-isveren iligkilerinde
calisma barisinin saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu tedbirleri almak, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kanunun 26’nci

maddesinde ise, Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin siirekli

1 KAYAPir Ali; “Tirk Calisma Mevzuatimn Gelistirilmesinde Calisma Meclislerinin Katkisi”, Is-Giig
Dergisi, C:1,S:1, No:16, 1999, http://www.isguc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999
(Erisim: 11.01.2014).

2 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.417-418.

373 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi; 10.Calisma Meclisi, Ankara, 26-27 Eyliil 2013, s.13.

374 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; 9.Calisma Meclisi, Ankara, 15-16 Eyliil 2004, s.2.
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kurullar1 arasinda gosterilmis, Meclisin kurulus esas ve gorevleriyle kimlerden

olusacagi belirtilmistir.375

3146 sayil1 yasanin 26’ nc1 maddesine gore Calisma Meclisi®™®,
Bakanin veya Bakanlik Miistesarinin baskanliginda;

» Js Tefiis Kurulu Baskani, Calisma Genel Miidiirii, Is Saghg: ve Giivenligi
Genel Miidiirii, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani, Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskani, Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar,
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirii, Tiirkive Is Kurumu Genel
Miidiirii, bakanliklardan ve Devlet Planlama Teskildti Miistesarligindan
istirak edecek birer temsilciden,

= Universitelerin is hukuku, sosyal ekonomi, c¢alisma ekonomisi, sosyal
siyaset, is fizyolojisi, is saglhigi ve giivenligi ve giindemindeki konularla ilgili
dallardan Yiiksekogretim Kurulunca segilecek bes ogretim tiyesinden,

= Jsveren sendikalari konfederasyonlarindan ii¢, en fazla iiyeye sahip isci
sendikalari konfederasyonundan iki,

» Diger is¢i ve kamu gorevlileri sendikalar: konfederasyonlarindan birer,

»  Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlar: Konfederasyonu(TESK) 'ndan iig,

» Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB) 'nden ii¢ temsilci ile

»  Giindemindeki konularla ilgili olarak c¢agiwrilan kamu ve ozel kurum ve

kuruluglart ile meslek odalari ve sivil toplum érgiitleri temsilcilerinden
meydana gelir.
Yine s6z konusu Kanun maddesine gére377;

“Calisma Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen giin ve giindeme gore toplanip, giindemdeki

konular hakkinda inceleme ve goriismelerde bulunarak diisiincelerini bildirmekle

‘

gorevlidir. “

%5 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi:

3146, Kabul Tarihi : 9/1/1985.
376 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi :
3146 , Kabul Tarihi : 9/1/1985.
37 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi :
3146, Kabul Tarihi : 9/1/1985.
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“Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen isci temsilcileri meclis toplantilarina

>

katildiklar stirece izinli sayilirlar.’

’

“Calisma Meclisinin sekretarya isleri Calisma Genel Miidiirliigiince yerine getirilir.’

’

“Calisma Meclisi yilda en az bir defa toplanir.’

3146 sayili yasanin 26’imnc1 maddesi ¢ok net olarak Calisma Meclisini bir danisma
organi olarak diizenlemektedir. Dolayisiyla Calisma Meclislerinin aldigi Kararlar
nitelikleri itibariyla siyasal erki baglayict 6zellikte degil, sadece yol gostericidir. Ancak,
Calisma Meclislerini teskil eden unsurlarin kaynagi, kararlarin igerigi ve Ongoriilen
hedefler dikkate alindiginda, Calisma Meclisinin kamuoyunu demokratik bir zeminde,
calisma hayatinin sorunlarina karsi daha duyarli ve bilingli bir hale getirme sansina

sahip oldugunu soylemek miimkiindiir.

Calisma Meclislerinin bazilar1 genel glindemle toplanmis, bazilar ise tek giindemle
toplanmustir. IIk 1947 yilinda toplanan Calisma Meclisi daha genel bir giindemle
toplanirken, Ikinci Calisma Meclisi 1954 yilinda basta hizmet akdi olmak iizere is

e 7
kanununun genel ¢ergevesi lizerinde durmustur. 378

22-29 Ocak 1962 tarihlerinde toplanan Ugiincii Calisma Meclisi toplantisinda, Is
Kanununun kapsami, is¢i iicretlerinin 6denmesinin garanti altina alinmasina yonelik
onlemler, sendika hak ve ozgirliikleri, grev ve lokavtin istisnalari, isyerlerinde isyeri
komitesi kurulmasi, hastalik sigortasinin es ve ¢ocuklara yaygimlastirilmasi, isgi
konutlari, igsizlik sigortas1 gibi konular yer almistir. 274 ve 275 sayili Kanunlarin 6ziinii

olusturan bu konular, issizlik sigortasi disinda biiyiik dl¢iide gergeklesmistir.379

Dordiincii Calisma Meclisi, 25-27 Ocak 1965 tarihlerinde 274 ve 275 sayili yasalarin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar iizerinde durmus ve Meclis caligmalarina

komisyonlar seklinde devam etmistir. 380

Besinci Calisma Meclisi, 24-26 Kasim 1971 tarihinde istihdam giindemiyle

toplanmls‘ur.381 Besinci Calisma Meclisinde bu konunun sec¢ilmesinin sebebi, donemin

8 KAYA, a.g.m. http://www.isguc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999 (Erisim: 11.01.2014).
¥ KORAY; CELIK, a.g.e., 5.360.
%0 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.361.
%1 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.361.
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Calisma Bakani tarafindan, issizligin bir takim sosyal ve ekonomik bagka sorunlarin
sonucu olmasmin yaninda bir¢ok sorunun kaynagi ve nedeni durumunda olmasi
sebebiyle hiikiimet kesiminden bilim ¢evrelerine, isveren kesiminden is¢i kesimine ve
kamuoyumuzu olusturan yayin organlarina kadar herkesin iizerinde durmasi gereken bir
konu olmasi olarak belirtilmistir. Bunu yaninda Bes Yillik Planda ve 56.Uluslararasi
Calisma Konferansinda da bu konunun 6nemi iizerinde durulmasi da giindemin

belirlenmesinde etkili oldugu ifade edilmistir.>®*

Altinct Calisma Meclisi, 7-8 Mart 1977 tarihinde iicret politikasi giindemiyle toplanmus,
ancak diger meclislerden farkli olarak toplantiya DISK, Hak-Is ve MISK de davet
edilmistir. Isci temsilcilerine 15 kisilik kontenjan ayrilmis olmasi ve giindemin bakanlik
yetkililerinin bilgi verecegi, gelenlerin ise izleyecegi bir seminer tarzinda diizenlenmis

olmasi tepki ¢ekmistir. 383

Yedinci Calisma Meclisi, 16 Temmuz 1984 tarihinde kidem tazminati fonu konusunda
goriisiilmek tizere toplanilmistir. Bir gilinliik toplantidan sonra is¢i, igveren ve hiikiimet
temsilcileri tarafindan yayinlanan ortak deklarasyonla Calisma Meclisinde goriisiilen
sebeplerle Kidem Tazminati Fonunun kurulmasi konusunda goriis birligi saglandig:

bildirilerek kamu oyu agiklamasini kararlastirmiglardir. 384

1995 yilinda toplanmak istenen Caligma Meclisinin glindemini belirleyecek o6n
toplantiya DISK ve Hak-Is’in gdzlemci olarak katilmalarma Tiirk-Is kars1 ¢iktigindan
toplant1 yapilamamistir. Toplant1 yapilabilseydi, is giivencesi, issizlik sigortasi, sosyal
sigortalar kanunu, ve ISKUR ile ilgili yasa tasarilarini iceren sosyal paket ele alinacakt.
Bu gelismeden sonra Sekizinci Calisma Meclisi, 27-28 Nisan 1992 tarihlerinde issizlik

sigortasi giindemiyle toplanmuigtir.>®

Dokuzuncu Calisma Meclisi, 12 yil gibi uzun bir aradan sonra 15-16 Eylil 2004
tarihinde istihdamin artirilmasi, kayit disi istthdamin 6nlenmesi ve Kidem Tazminati

Fonu konularini gériismek tizere toplanmls‘ur.386 Dokuzuncu Calisma Meclisinin Sonug

%2 Calisma Bakanligi, Calisma Dergisi istihdam Ozel Sayisi, Seving Matbaasi, Ankara, C:1, S:1, 1972,
s.30-31.

3 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.361-362.

%4 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.418.

% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.418.

%6 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 9.Calisma Meclisi, S.2.
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Bildirgesinde “12 yil aradan sonra toplanan 9. Calisma Meclisi’nin sosyal taraflar

anlayisindan  sosyal  ortaklar  anlayisina  gegilmesinde  katki  sagladigi

» 387 ifadesine yer verilmistir. Bdylece Dokuzuncu Calisma Meclisi

8

degerlendirilmistir.

sonug bildirisi “sosyal ortaklar” ifadesini kullanan ilk resmi belge olmustur.®

Son olarak, Onuncu Calisma Meclisi ise 26-27 Eylil 2013 tarihinde “Kidem
Tazminat1”, “Alt Isverenlik” ve “Ozel istihdam Biirolar1 Aracilig1 ile Gegici Is iliskisi”
konularinda toplanmistir. Bu Meclis toplantist dncesinde oncelikle 16-17 Mayis 2013
tarihlerinde calisma hayatinin tiim aktorlerinin katilimiyla Calisma Meclisi Hazirlik
Toplantist gergeklestirilmistir. Bu Hazirlik Toplantisinda; ¢alisma hayatinin giincel
sorunlar1 olan “Alt Isverenlik, Kidem Tazminat, Is Saghgi Ve Giivenligi Yasast
Sonrasinda Yasanan Ve Muhtemel Yasanacak Sorunlar, Ozel Istihdam Biirolari,
Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller Ve Istihdam Politikalar:” seklinde 6 baslik
altinda incelenmistir. Tiim kesimlerin goriislerini icerecek sekilde teknik diizeyde
tartisilmig  ve referans niteliginde hazirlanan bu raporlar Calisma Meclisine
sunulmustur. Bu sorun alanlarin1 olusturan alt1 basliktan yukarda bahsedilmis olan ii¢

baslik Mecliste tartlsllmlstlr.389

Yukarida belirtilen giindemlerle toplanan ¢alisma meclislerinin Tiirk Calisma

Mevzuatina yaptig1 katkilar1 kisaca sdyle siralamak miimkiindiir®**;

» s kanunun olusturulmast,

» Asgari iicretin tespiti,

= Ucretli yillik izin hakkinin tanimasi,

= Sosyal sigortalar sisteminin olusturulmast,

= Hizmet akdinin feshi,

= (Calisma siireleri,

= Yillik iicretli izin hakki,

= Isci iicretlerinin ddenmesini garanti altina alan &nlemler,

= Sendikal orgiitlenme hakki, bu ¢ercevede 274 ve 275 sayili yasalarin
olusturulmasi,

=  Kidem tazminati,

%7 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 9.Cahsma Meclisi, 5.125.

%8 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.419.
%89 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 10.Calisma Meclisi, 5.13.
SO AYA, a.g.m. http://www.isquc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999 (Erisim: 12.01.2014).
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= Sakatlarin ¢alistirilmasi,

= Isci saghig ve is giivenligi.
Bu gibi pek ¢ok konu Calisma Meclislerindeki, miizakere ve nihai raporlar ¢er¢evesinde
Tiirk Calisma Mevzuatinda yerini almistir. Ornegin, bugiin 1475 sayili Is Kanununda
yer alan “bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsiligi ¢alisan kisiye
isci denir” tanimmi Ugiincli Calisma Meclisinde tanimlanmistir. Benzer sekilde 1475
sayil1 yasanin 26’nc1 maddesinde yer alan sakat ¢alistirma zorunlulugu Ikinci Calisma
Meclisinde ifade edildigi sekilde yer almistir. Bugiin Tiirk Kolektif Is Hukukunun genel
karakterini olusturan orgiitlenme 6zgiirliigii, grev ve lokavt ve bu haklarin sinirlari,
dogrudan ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmeleri dikkate alinarak Uciincii Calisma
Meclisinde somutlagmistir. Nitekim, 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili sendikalar kanunu
ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Ugiincii Calisma Meclisinde

alinan kararlar dikkate alinarak dﬁzenlenmistir.391

Baglayici nitelikte kararlar alma yetkisi olmamakla beraber, Calisma Meclisleri Tiirk
Calisma Mevzuatinin gelistirilmesinde énemli rol oynamistir. Sosyal Politika alaninda
etkin politikalar liretmek icin is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerini bir araya getirerek

Tirk Calisma Hayatina uzlastirma sistemini getirmeye gallsm1§t1r.392

Ozellikle ilk dénemlerde uzman bilim adamlarindan yararlanarak, ¢alisma hayatmin
diinya giindemindeki sorunlari ile ulusal sorunlar arasinda iligski kurulmaya calisilmis ve
etkin ¢oziimler aranmustir. Nitekim 1971°de Besinci Calisma Meclisinin giindemi
belirlenirken dogrudan 1969 yilinda Cenevre’de toplanan 54°ncii Uluslararas1 Calisma

Konferansinin gliindemine alinan istthdam konusu seg:ilmistir.gg3

Ulkemizin en eski {icli danisma yapisi olan Calisma Meclisi, son yillarda uzun
araliklarla toplanmasi nedeniyle islevi zayiflamistir. Tiirk calisma hayatindaki son
kurumsal diizenlemeler dikkate alindiginda, halen Calisma Meclisleri bigimsel yapisiyla
evrensel oOlgiilere en yakin kurumdur. Hatta Tiirkiye’nin 1992 yilinda kabul ettigi,

“Uluslararas1 Calisma Normlar1 Uygulamasinin  Gelistirilmesinde Uglii  Danisma

L KAYA, a.g.m. http://www.isguc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999, (Erisim: 12.01.2014)
32 KAYA, a.g.m. http://www.isquc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999, (Erisim: 12.01.2014)
3% KAYA, a.g.m. http://www.isquc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999, (Erisim: 12.01.2014)
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Hakkinda 144 sayili ILO sdzlesme” sinin uygulama sanst buldugu tek kurum

niteligindedir.3**

3.2.2. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) iilkemizde sosyal diyalog agisindan iizerinde en ¢ok
konusulan yapilardan biridir. ESK tiirii bir yapinin olusturulmasina iliskin tartigmalar ve
uygulamalar Cumhuriyet dncesinde Ikinci Mesrutiyet dénemine kadar uzanmaktadir.
Bu donemde kurulan 24 iiyeli iktisadiyat Meclisi ve 1927°de kurulan Ali iktisat Meclisi
ESK’nin 6nciileri olarak bilinmektedir. Ancak bu yapilar devletle sermaye kesiminin bir
araya geldigi yapilardir. Izmir Iktisat Kongresi’ne ise, sosyal taraflarin genis bir

temsiline olanak saglayan yapisiyla ilk ekonomik ve sosyal forum olarak baklabilir.*®®

Isci ve igveren temsilcilerinin 1970’1 yillardan itibaren ii¢ tarafli konseyler kurmaya
yonelik Onerileri oldugu, ancak bunlarin hayata gecirilemediginden daha once
bahsedilmisti. ESK kurulmasina yonelik tartigmalar 1982 Anayasasi ile tekrar giindeme
gelmistir. TBMM Danisma Meclisi ¢alismalar sirasinda Tiirk Sanayici ve Is Adamlar
Dernegi(TUSIAD), TISK ve Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan
ESK konusunda oOneriler sunulmustur. Bu Oneriler Danigsma Meclisi Anayasa
Komisyonu tarafindan yerinde bulunmus ve ESK Anayasa Tasarisinda diizenlenmistir.
Buna karsin Tiirk-Is, sz konusu Anayasa Taslagmin isverenlerin isteklerine gore
hazirlandigr ve 6zgiir toplu pazarlik diizenlemesini ortadan kaldirmaya yonelik bir
diizenleme olarak gordiigii gerekgesiyle siddetle karsi ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak
verilen Onergeden sonra Danisma Meclisi Genel Kurulunda s6z konusu diizenleme

Anayasa Tasaris1 metninden c;1kar11m1st1r.396

“Ekonomik Konsey” ile “Toplumsal Uzlasma”, 1990’1 yillarda isveren orgiitlerinin
calismalar1 ve yayinlari arasinda da nemli bir yer tutmustur. Hatta TISK Mart 1990°da
“Toplumsal Uzlagsma Semineri” diizenleyerek konuyu sosyal taraflar, hiikiimet ve

akademik cevrenin katilimryla ele almistir. TISK bu seminerde kapsamli bir toplumsal

3 KAYA, a.g.m. http://www.isguc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999 (Erisim: 12.01.2014)
%% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.397.
%% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.397-400.
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uzlagsma hedefi koyarken, toplantiya katilan is¢i temsilcileri ihtiyath yaklasmislar ve

onemli olanin uzlagsmaya esas olacak konular oldugunu belirtmislerdir.>®’

Ulkemizde ESK, 1995 yilinda kurulana kadar oldugu gibi sonrasinda da ¢ok tartisilan
bir yap1 olmustur. Islevi ve etkisi genellikle yanlis algilanan bir kurum olan ESK’ya
iliskin en yaygin yanlig, hiikiimetlerin temsil edildigi yapilar ile hiikiimetin kesinlikle
temsil edilmedigi yapilarin birbirine karistirilmasidir. Bu yanlis, Basbakanlik’in
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in olusturulmasina iligkin 17 Mart 1995 giinlii

genelgesinde de yapilmistir.>®

AT — Tirkiye Ortaklik Konseyi 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda Glimriik Birligi’nin
son doneminin uygulamaya konmasima iliskin kararlar 31 Aralik 1995 tarihinde
yirilirlige girmistir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi kararlar ile Tirkiye’nin
Gumriik Birligi’'ne girmesinin kesinlesmesinin hemen ardindan 1995/5 sayili
Bagbakanlik Genelgesi®® ile 17 Mart 1995 tarihinde ESK kurulmustur. S6z konusu

genelgenin gerekcesinde

“Ankara Anlagmasi’nin 27 inci maddesinin uygulanmasini teminen oézellikle
Avrupa Topluluguna entegrasyon c¢aligsmalart ¢ergevesinde, bilhassa adi
gecen toplulukta aktif tasarruflar agisindan biiyiik fonksiyon ifa eden
ekonomik ve sosyal komite ile iletisim ve bilgi alisverisinin bu cergevede

’

saglanmasi da boyle bir yapitlanmanin zaruretini ortaya koymaktadir.’
belirtilmistir.
Ayn1 Genelge’de buna ek olarak,
“...Ekonominin istikrar ve geligsmesini teminen bu olgunun temel
unsurlarini teskil eden toplumun ¢esitli kesimlerinin, gerek iilke ekonomisi,
gerek  milletlerarast  platformda dengeli ve etkin politikalar ile

vonlendirilebilmesini, gelismesini saglamak ve Devlet, isci, igveren

iliskilerinde diizenli ve kalict baris ve milli uzlasma ortaminin saglanmasini

%" KORAY; CELIK, a.g.e., 5.400-401.

38 KOC, Yildirmm: “Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey”, Tiirk-Is Egitim Yay., Ankara, No. 21, 1999,
(Erisim: 12.01.2014).

399 hitp://esk.dpt.gov.tr (Erisim: 12.01.2014).
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arastirmak, verimlilik, istihdam, issizlik ve gelirler gibi konularda
Hiikiimete istisari nitelikte goriis vermek, konuyla ilgili mevzuati
hazirlamak, bu konuda Avrupa Birligi ile entegrasyonu ve c¢alismalari
yontinde ozel kurum ve uzmanlik gerektiren konularda da meslek kuruluslari
ile kamu kurum ve kuruluglarinin destegini saglamak iizere; “Uluslararasi
Calisma Normlarmmin Uygulanmasimin Gelistirilmesi icin Uclii Danismalar
Hakkinda” ILOnun 144 sayili Sozlesmesinin de bir geregi olarak,

’

“Ekonomik ve Sosyal Konsey” kurulmustur.’

ifadesine yer verilmistir.

Ancak s0z konusu Genelge’nin kendi metninde de 144 sayili ILO Soézlesmesinin bir
geregi olan hiikiimet, ig¢i ve igveren kesimleri arasinda dayanisma ve diyalogu 6ngdren
ticlii danigma organi olan Ekonomik Sosyal Konsey ile hiikiimet temsilinin yer almadig1

Avrupa Birligi Ekonomik Komitesi’nin birbirine karistirildig gérﬁlmektedir.4oo

Gergekten, s6z konusu Ankara Antlasmasinin 27. Maddesinde belirtilen taraflar
arasindaki  igbirliginin ve sosyal ekonomik aktdrler arasindaki diyalogun
kurumsallastirilmast ve bu cergevede bir yapilanmaya gidilmesi ihtiyacim1 karsilamak
i¢in 1995 yilinda Tiirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Karma istisare Komitesi
ad1 altinda bir komite kurulmustur. S6z konusu Komite, AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ile Tiirkiye’de is¢i, igveren ve diger meslek gruplarindan gesitli ekonomik ve
sosyal taraflarin esit katilimiyla olusturulmus ve hiikiimet temsilcisinin bulunmadigi bir

yapidan meydana gelmekte olup Ekonomik ve Sosyal Konsey’den tamamen farklidir.**

1995 tarihinde bir Bagbakanlik Genelgesiyle olusturulan ESK’nin o tarihten sonra her
gelen hiikiimetce bir genelge ile yapisinin degistirilmesi, Konseyin yasal ve anayasal
dayanaga kavusturulmamasi ile bilesiminde Devletin hep 6zel bir agirliga sahip olmasi
elestirilere neden olmustur. Ayrica Konseyin g¢aligmalarinin ve giindeminin hiikiimet
tarafindan belirlenmesi tepki ¢eken bir bagka konudur. Konseyin giindeminin agirlikla

neo-liberal politikalarin 6ngoérdiigii yapisal donilisiim programi ekseninde belirlendigi

‘0 KORAY; CELIK, a.g.e, 5.403.
‘L JREN, a.g.c., 5.84.
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iddia edilmis, bu yapis1 ve isleyisiyle konsey, bir uzlagsma kurulu degil neo-liberal

politikalar1 dayatma ve onaylatma kurulu olarak is gormekle itham edilmistir.*%?

Tiim bu elestiri ve oneriler sonucunda ESK’nin kanunla diizenlenmesi hususunda is ve
siyaset diinyasinda bir goriis birligi dogmus, bunun neticesinde Tirkiye’de ESK
bugiinkii goriinimiine 11/4/2001 tarihli ve 4641 sayili “Ekonomik ve Sosyal Konseyin

Kurulusu, Calisma ve Yontemleri Hakkinda Kanun” ile kavusmustur.

Kanunun genel gerekgesinde *®® gelismis toplumlarda hiikiimetle toplum kesimleri
arasindaki diyalogun sadece siyasal diyalogdan ibaret kalmayip, ekonomik ve sosyal
alanlardaki sorunlarin da sivil toplum orgiitleriyle stirdiiriildigii belirtilmistir. Yine
genel gerekcede ESK’nin, sorun ve bunalimlarin ortaya ¢ikmasini beklemeksizin
katilimc1 demokrasinin bir araci olarak tasarlandigi vurgulanmistir. Ayrica ESK,
diyalog ve uzlagmanin rastlantilara birakilmayip, kalict ve kurumsal bir yapiya
kavusturulmast gereginin bir sonucu olarak kurgulandigi ifade edilmistir. Kanunun
amagclar1 arasinda AB’ye uyumun da ozellikle tizerinde durulmus ve AB iilkelerinin

cogunda ESK benzeri 6rgiitlerin bulundugu belirtilmistir.

Genel gerekcede ayrica, iilke sorunlarinin ilgili mevzuata ve onaylanmis uluslararasi
belgelere saygi temelinde bir diyalog ve uzlasma yoluyla ele alinip ¢oziime
kavusturulmasi;  kesimlerin  menfaatlerinin  lilke ve halkin menfaatleriyle
bagdastirilmasi; diyalog ve isbirliginin kurumsallastirarak karar alma mekanizmasina

dahil edilmesi ESK’ dan beklentiler olarak sayilmustir.

ESK’ nin temel islevi; ekonomik istikrarin kurulmasi, biiylimenin ve sanayilesmenin
hizlandirilmasi, tiretimin, yatirimlarin ve verimliligin artirilmasi, ekonomiye rekabet
giicli kazandirilmasi, istthdamin gelistirilmesi ve issizligin 6nlenmesi, isgiicii niteliginin
yiikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi, sosyal
devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, ¢alisma hayatinin
demokratiklestirilmesi, lilke demokrasisinin daha da gelistirilmesi ve giliclendirilmesi

gibi temel sosyo-ekonomik amaglar i¢in siirekli ve kalict bir diyalog platformu olmak,

42 ACIKGOZ, Unal Osman: “Anayasa Hukuku Agisindan Ekonomik ve Sosyal Konsey”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku (Anayasa Hukuku) Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2012, 5.159.

%93 hitp://www2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0714.pdf (Erisim: 13.01.2014).
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danigsma organi olarak ortak goriis olusturmak ve hiikiimet ile parlamentoya tavsiyelerde

bulunmak olarak belirlenmistir.

4146 sayili Kanun’un 2’nci maddesine gore®™*
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Basbakanin baskanliginda;

»  Basbakan yardimcilar,

»  Devlet Planlama Teskilatindan sorumlu Devlet Bakani,

» Hazineden sorumlu Devlet Bakani,

»  Dus Ticaret Miistesarligindan sorumlu Devlet Bakani,

» Devlet Personel Baskanligindan sorumlu Devlet Bakani,

»  Maliye Bakani, Tarim ve Koy Isleri Bakam, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Devlet
Planlama Teskilati Miistesari, Giimriik Miistesari, Deviet Personel Baskant
ile

» Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB), kamu gorevlileri adina en ¢ok
iiyeye sahip konfederasyon, Tiirkive Is¢i Sendikalari Konfederasyonu(Tiirk-
Is), Tiirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonu(TISK), Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu(TESK), Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi(TZOB),
Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu(Hak-Is), Devrimci Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonunu(DISK) temsil eden iicer temsilciden ve

» Basbakan tarafindan belirlenecek diger Hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum

kuruluglar: temsilcileri ile kamu gorevlilerinden

olusmaktadr.

Yasada Konsey {iyelerinin sayis1 Onceki genelgelere gore biraz artirillarak 40°a
cikarilmistir. ESK’nin yeni yapisinda, 16 iiyeye ¢ikarilan hiikiimet temsilcileri 13 bakan
ve 3 bilirokrattan olusmustur. Sosyal taraflar ile sivil toplum orgiitlerini temsil eden
tiyeler ise 21 kisiden olusmaktadir. Buna ilaveten, daha sonra 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Yasasinin 44. maddesinde yapilan degisiklikle ve 4641 sayili
yasaya eklenen madde ile kamu gorevlileri adina en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonun

da Konsey’de temsil edilmesi hiikme baglanmastir.

% http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4641.pdf (Erisim: 15.01.2014).
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Ayrica, Bagbakan tarafindan belirlenecek diger Hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum
kuruluglar1 temsilcileri de Konseye katilabilmektedir. Konsey’in toplanti giindemine
uygun sivil toplum orgiitii temsilcilerinin ya da kamu gorevlilerinin toplantiya ¢agrilma
esnekliginin olmas1 olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilirken, bu esnekligin
sadece Bagbakan’in inisiyatifinde olmasi, hiikiimetin Konsey iizerindeki agirligini
ortaya koydugu goriisii bulunmaktadir. Bu nedenle, Avrupa Birligi Komisyonu,
ESK’nin hiikiimetin dominant pozisyonu nedeniyle li¢ tarafli bir sosyal danigma
mekanizmasina ulasamadig1 i¢cin yapisinin degistirilmesi gerektigi degerlendirmesini

yapmaktadir.**

flgili Kanun’un 4’iincii maddesinde Konsey Baskani, Basbakandir. Basbakanin
toplantilara katilamamasi halinde gorevlendirecegi Basbakan Yardimcisi toplantilara
baskanlik edecegi ifadesi yer almaktadir. Buna ek olarak, Kanun’un 5’inci maddesinde
Konsey baskan yardimcilar1 TOBB ile TiSK tarafindan bir, TESK ile TZOB tarafindan
bir, Tiirk-is, Hak-Is ile DISK tarafindan da bir kisi olmak iizere iic Baskan yardimcisi

belirlenir. Baskan yardimeilari bir yil siireyle ve doniistimlii olarak gorev yaparlar.

Kanunun 4’ncii maddesinde, ESK’nin bagkaninin Bagbakan olmasi ve Basbakan’in
katilamadig1 toplantilarda ise onun gorevlendirecegi Bagbakan Yardimcisinin Konsey
bagkanligin1 yiiriitmesinin, c¢esitli kesimler tarafindan Konsey’in bagimsizligi ve
demokratikligi  ile ilgili soru isaretlerinin  olusmasma neden  oldugu
degerlendirilmektedir. AB iilkelerinde Konsey Baskanliginin ya iiyeleri tarafindan ya da
kesimler arasinda siirekli degisen donem baskanligi seklinde yiiriitildiigii géz Oniine
alindiginda; Tiirkiye i¢in de boyle bir uygulamanin getirilmesinin bagimsiz bir ESK i¢in

6n kosul oldugu diisiiniilmektedir. *°

Kanunun 7°nci maddesine gore Konsey, li¢ ayda bir Baskanin daveti ile olagan;
Baskanin daveti veya Bagbakanca belirlenenlerin disinda kalan temsilcilerin tigte birinin
yazili istemleri lizerine olaganiistii toplanabilir. Toplant1 yeter sayisi, Basbakanca
belirlenecek olanlar disinda kalan temsilcilerin salt cogunlugudur. Ancak Konsey’in ii¢
ayda bir toplanmasi bir yana, yasa donemi hi¢ toplanmadigi yillar olmustur. Diizenli

toplanma gibi bi¢cimsel kurallarin gerceklestirilemedigi kurumlarin esasa iliskin

“° KORAY; CELIK, a.g.e., 5.412.
1% GORMUS, a.g.m., 5.129.
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konularda sonug alict olmasinin zor oldugu ¢ogu yazarca diisiiniilmektedir. Esasinda
ESK, 4641 sayili yasanin ¢ikarilmasindan giiniimiize kadar sadece 7 kez
toplanabilmistir. Yapilan Konsey toplantilari ise, hiikiimetin uygulamak istedigi politika
ve programlart Konsey {liyelerine anlattigi forumlar seklinde olmustur.*” Gergekten,
ESK’ da simdiye kadar hi¢ ciddi bir karar alinmamig ve gerek endiistri iligkileri, gerekse

makroekonomik politikalar agisindan bugiine kadar etkin bir roli olmamugtir.*®

ESK Kanunu'nun 8. Maddesine gore Konsey, ihtiya¢ duyulan konularda goriis

bildirmek iizere gegici ve daimi nitelikli calisma kurullari olusturabilmektedir.

Calisma kurullari, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Tesekkiilii ile Calisma Usulleri
Hakkinda Yé')netmeligin409 9. maddesinde yer almaktadir. Ayrica bu kurullarin zamana

ve ihtiyaca gore degistirilebilecegi yine Yonetmelikte belirtilmistir.
Bu yonetmelige gore asagidaki kurullar Konsey’de yer almaktadir:

»  Caliyma Hayat1 Kurulu,

= Makroekonomik Politikalar Kurulu,

»  Avrupa Birligi ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu,
»  Tarim Orman ve Koy Isleri Kurulu,

= Sanayi, Teknoloji ve Verimlilik Kurulu,

= Enerji Kurulu,

= Ticaret Kurulu,

» Esnaf ve Sanatkdrlar ve KOBI 'ler Kurulu,
»  Tiiketici Kurulu,

= Cevre Kurulu,

»  Boélgesel Gelisme Kurulu,

» [nsan Kaynaklar: Kurulu,

»  Bilgi Toplumuna Gegis Kurulu.

ESK Yonetmeligi ile kurulan bu calisma kurullarinin AB iyesi iilkelerde kurulan

ESK’larmn kurul, komite ve boliimleriyle benzerlik tasidig s6ylenebilir.

T GORMUS, a.g.m., 5.131.
‘% KORAY; CELIK, a.g.e., 5.412.
%99 htp://esk.dpt.gov.tr/ESK.portal (Erisim: 15.01.2014).
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Yasanin 9 ve 10’uncu maddelerinde ise, Konsey’in sekretarya hizmetlerinin, DPT
Miistesarlig1 tarafindan yerine getirilmesi Ongoriilmiistiir. Buna ek olarak Konsey’in

giderleri i¢in her y1l DPT biit¢esine yeterli 6denek konmasi da hilkkme baglanmustir.

Biitiin bunlara ek olarak, 4641 sayili yasada Konsey’in isleyisi, giindemle ilgili
kararlarin alinma sekli, oylamanin nasil yapilacagi, Konsey iiyeligine atanma, Konsey

iiyeliginden ¢ekilme vb. birgok konuda diizenleme yapilmamistir.*

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yapisina iligkin artan elestiriler iizerine 25 Mart 2005
tarihinde toplanan ESK, elestiriler dogrultusunda Tiirk-Is ve TISK’in de aralarinda
oldugu sekiz sivil toplum orgiitlinlin ortak ¢alismasi ile hazirlanan yeni ESK Kurulug
Yasasi’n1 ele alarak kabul etmistir. ESK’da kabul edilen yeni Oneri ile hiikiimetin

Konsey’deki etkinligi azaltilirken sosyal taraflarin temsili arttirilmstir.***

Yeni taslakta ESK’nin daha 6zerk bir yapiya kavusturulmas: dngdriilmekte ve ESK
tiizel kisilige sahip ve islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulus olarak
tanimlanmaktadir. Yeni yapilanmada sosyal taraflarin katilimiyla bir yiiritme kurulu

olusturulmakta, ESK’nin Meclis ve hiikiimetle iligkileri diizenlenmektedir.**?

Yeni yapilanmada ayrica, toplumu temsil eden her sivil toplum kurulusunun yer
almasimna imkan veren rotasyon usulii ve giindemine gore de ilgili sivil toplum
kuruluslarint dahil edebilen ve esnek katilim modeline dayali bir temsil sistemi
getirilmektedir. Bunlara ek olarak, herhangi bir oylama durumu ortaya ¢ikmasi halinde
bu oylamaya hiikiimet temsilcileri katilmayarak sadece sivil toplum kuruluslar1 arasinda

yapilacagi bu taslakta belirtilmistir.**®

Taslaga gore, Hiikiimetlerin ve TBMM’nin ESK’ya soru sorma ve ESK’dan goriis alma
hakki olacaktir. Konsey her yilin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak
iizere * yilda en az dort toplanti yapilacaktir. Konsey iiyelerinin dortte biri yeni

giindemi belirleyebilecek ve ESK’y1 toplantiya cagirabilecektir. *™

410 GORMUS, a.g.m, s.132.

“1 KORAY; CELIK, a.g.e., s.414.

2 KORAY; CELIK, a.g.e., s.414.

3 KORAY; CELIK, a.g.e., s.414.

4 hitp://arsiv.ntvmsnbc.com/news/316143.asp (Erisim: 17.01.2014).
“° KORAY; CELIK, a.g.e., 5.414.
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S6z konusu taslak heniiz yasalasmamakla birlikte AB Ilerleme raporlarinda bu yasa
taslaginin ne zaman yasalagsacagina iliskin sorulara teknik degerlendirmenin devam

ettigi cevabi verilmektedir. °

3.2.3. Uclii Damsma Kurulu(UDK)

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanununun 114. maddesinde diizenlenen "Uglii
Danmigma Kurulu" iilkemizdeki {i¢ tarafli resmi sosyal diyalog kurumlarinin en
sonuncusudur. Bu kurul ulusal dl¢ekte sadece ii¢ tarafin yer aldig1 bir danisma organi
niteligindedir. Uglii Danisma Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve diger birgok ii¢
tarafli sosyal diyalog kurumlarindaki hiikiimet agirlikli yap1 yerine daha dengeli ve

sosyal diyalogun dogasina uygun bir bilesimde tesis edilmistir.**’

Is Kanununun 114’iincii maddesinde Uclii Danisma Kurulunun diizenlenmesi ile esas
itibariyle Tiirkiye tarafindan 26.11.1992 tarihinde onaylanan Uluslararasi Caligma
Normlar1 Uygulamasinin Gelistirilmesinde Uglii Danisma Hakkinda 144 sayili ILO
sOzlesmesine uygun diizenleme gerekliliginin yerine getirilmesinin yaninda ILO’nun bu

alandaki elestirilerinin karsilanmast amaglanmigtir.*'®

S6z konusu 4857 sayili Is Kanunu’nun 114’{incii maddesi**®, U¢lii Danisma Kurulu’nu

su sekilde diizenlemistir

“Calisma barigimin ve endiistri iliskilerinin gelistirilmesinde, ¢alisma
hayatiyla ilgili mevzuat c¢alismalarimin ve wuygulamalarinin izlenmesi
amaciyla;, Hiikiimet ile isveren, kamu goreviileri ve is¢i sendikalart
konfederasyonlar: arasinda etkin danismayr saglamak iizere, iiclii temsile

dayall istisari mahiyette bir danisma kurulu olusturulur.

]

Kurulun ¢alisma usul ve esaslart ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.’

8 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.414-415.

T ERSOZ, Halit Yunus: AB ve TURKIYE'DE SOSYAL DIYALOGUN GELISIMI, Istanbul Ticaret
Odasi, Istanbul, Yaymn No: 2008-40, 2008, 5.131-132.( e-book)(Erisim:16.02.2014)

M8 ERSOZ, a.ge., s.132

9 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf , 4857 sayili Is Kanunu, Resmi Gazete Tarih:
10/6/2003, Say1: 25134.
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L. 420,
Kanunun madde gerekcesinde ise™":

“Bugtiine kadar, ¢alisma hayatina iliskin diizenlemelerde ve endiistriyel
iliskilerde sosyal taraflarin goriislerinin alinmasina ve c¢aliymalarin her
safhasinda ortak diyalog ve isbirliginin gozetilmesine azami gayret
gosterilmesine ragmen, bu konuda yasal bir diizenlemenin bulunmamasi
nedeniyle siirekli olarak ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) tarafindan

elestiriler getirilmektedir.

Ulkemiz tarafindan da 1993 yihnda onaylanan 144 sayili Uluslararas
Calisma Normlar: Uygulamasimn  Gelistirilmesinde Uclii  Danisma
Hakkinda Sozlesme hiikiimleri de dikkate alinarak bu maddenin

diizenlenmesi gerekli goriilmiistiir.”

hiikmiine yer verilmistir. Koray ve Celik’e gore, bu gerek¢e aslinda Ekonomik ve

Sosyal Konsey’in olusturulmasi sirasinda ileri siiriilen gerekgelerin basarisiz oldugu

anlamma gelmektedir. Ciinkii ESK’nin kurulusuna iliskin genelgede de ayni gerekge

belirtilmistir.**

Calisma barisin1 ve endiistri iligkilerinin gelistirilmesi, ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat

calismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi; hiikiimet ile igveren, kamu gorevlileri ve

is¢i sendikalar1 konfederasyonlari arasinda etkin bir danismanin gerceklestirilmesi

amactyla olusturulan Uglii Damigma Kurulunun tesekkiilii, gérev ve yetkileri, organlari,

toplanmasi, ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla “Calisma Hayatima Iliskin

Uclii Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 04.04.2004

tarihli ve 25423 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir.

422

S6z konusu Yonetmeligin 4’iincii maddesine gére Uglii Danisma Kurulu;

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani veya Miistesar: baskanliginda,

Giindem konularina gore Bakanlik, baglh ve ilgili kurumlarin birim
amirlerinden,

Is¢i sendikalari konfederasyonlarindan birer ve

20 T{SK, “4857 Sayih is Kanunu ve Gerekgesi”, 4 Baski, Yaym No: 29315 Ankara, Kasim 2009, s.141.
2 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.422.
22 hitp://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=mevzuat&id=2 (Erisim: 17.01.2014).
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» FEn fazla iiyeye sahip isveren konfederasyonundan ii¢ temsilciden,

v Kamu gorevlileri sendikalar: konfederasyonlarindan birer temsilciden,
olusur.

Isveren, kamu gorevlileri ve isci sendikalar: konfederasyonlarindan katilacak

temsilcilerin tist diizey yonetici olmasi esastir.

Kurul, is¢i ve isveren sendikalari konfederasyonlar: ile kamu gérevlileri
sendikalar1  konfederasyonlar:  temsilcilerinin  birlikte — katilimi  ile

toplanabilecegi gibi, giindem konularina gore ayri ayrt da toplanabilir.”

4’tincli maddede diizenlenen bu hiikiim ile ilke olarak iiclii temsilin giivence altina
almas1 ve dengeli bir bilesim olusturmasina karsin, Koray ve Celik’e gére su sakincalari

da i¢inde barindirmaktadir*?;

» Kurulun Bakan ve Miistesar baskanliginda toplanmasi {i¢lii yapida taraflarin
esitligini zedelemektedir. Kurulun baskanligiin doniisiimli gerceklestirilmesi
gereklidir.

» Kurula katilacak Bakanhik ve ilgili kurumlarin temsilcilerinin sayilarinin
belirtilmemis olmas1 6nemli bir eksikliktir. Devletin kuruldaki sayisi, diger
sosyal taraflarla esit hale getirilmelidir.

» Sosyal taraflarin temsilinde de adil bir olgiit getirilmelidir. Temsil yetenekleri
oldukca farkli is¢i ve kamu sendikalar1 konfederasyonlarinin birer temsilci ile
kurula katilmalar1 6nemli bir dengesizlik olusturmaktadir. Nitekim, birka¢ bin
liyeye sahip konfederasyon ile yiiz binlerce iiyeye sahip konfederasyon esit

temsil edilmektedir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde kurulun gorevleri su sekilde belirtilmistir:

a) Calisma hayatina iliskin politikalarin olusumuna katki vermek,
b) Taraflar arasinda uzlasma ve isbirligini giiclendirecek ¢alismalar
yapmak,

2 KORAY; CELIK, a.g.e., 5.424.
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C) Calisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarint ve uygulamalarini
izlemek, yeni mevzuat ve yasa degisiklikleri ile ilgili hususlarda goriis
olusturmak,

d) Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin  konferans ve faaliyetlerine
katilimda, taraflar arasinda etkin bir danisma, bilgilendirme ve iletigimin
gergeklesmesini saglamak,

e) "Uluslararasi Calisma Normlart Uygulamasinin Gelistirilmesinde
Uclii Danisma Hakkinda 144 sayili Sézlesme"  hiikiimlerine uygun
calismalar yapmak,

f) Ulusal mevzuatin, Avrupa Birligi’nin ¢aliyma hayatina iligkin
miiktesebatina uyumu i¢in taraflar arasinda etkin bir danisma,
bilgilendirme ve iletisimin gerceklesmesini saglamatk,

9) Ihtiva¢  duyulmasi  halinde  komisyonlar — kurmak, iiyelerini
belirlemek, raporlar: gériismek,

h) Ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve toplantilar
diizenlenmesini taraflara 6nermek, uygun goriilecek toplantilara temsilci
gondermek,

i) Calisma barisinin ve endiistri iliskilerinin gelistirilmesi ile ilgili

alanlarda aragtirmalar yapilmasini taraflara onermek.

Kurula verilen gorevlerin bir kismi1 ESK’nin gorevleri ile ¢akismaktadir. Koray ve
Celik’e gére UDK’nin ayirt edici yani, 5/e maddesinde ifade edilmis oldugu gibi 144

sayil1 ILO So6zlesmesi’ne uyum c¢ergevesinde yerine getirecegi islevlerdir. 424

Buna ek olarak, Kurul’un ilgi alan1 ESK kadar genis olmayip sadece ¢alisma hayatiyla
sinirlt tutulmustur. Bunun yaninda UDK’nin sosyal taraflarin bir araya gelmelerini
saglayan bir platform olusturmasi, Tiirkiye’de uzlasma ve isbirligi kiiltliriiniin
gelismesine muhakkak olumlu katkilar yapacagi distiniilmektedir. Ancak Gormiis’e
gore, calisma hayatina iliskin politikalarin ve kararlarin alinmasinda UDK’ya danisma
zorunlulugu bulunmamasi da Kurul’'un c¢alismalarin1 hiikiimetin keyfiyeti altina

sokmustur.425

2 KORAY ve CELIK, a.g.e., 5.425.
22 GORMUS, a.g.m., 5.133.
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Yonetmeligin diger maddelerine bakacak olursak:
Kurulun biiro hizmetleri Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.(Madde 6)

Kurul, her yil Ocak, Mays ve Eyliil aylarinda olmak iizere yilda ii¢ kez toplanir. Ayrica,
baskanin veya kurul iiyelerinden iiciiniin yazili istemde bulunmast halinde olaganiistii

de toplanabilir.(Madde 7)

Toplanti giindemi temsilci kuruluslarin goriisleri alinmak suretiyle Baskan tarafindan
belirlenir. Toplanti giindemi ile yer, giin ve saati, varsa komisyon raporlar: ve diger

belgeler on bey giin onceden temsilci kuruluglara bildirilir. (Madde 8)

Kurul, gorev alanina giren konularda arastirma ve inceleme yapmak, goriis bildirmek
ve raporlar hazirlamak iizere komisyonlar olusturabilir. Komisyonlarin olusumu ile

isleyisine iligkin usul ve esaslar kurul tarafindan belirlenir.(Madde 9)

Kurul ¢alismalart ile komisyon raporlarimin yayinlanmast kurulun iznine baghdir.

Kurul ayrica kisilere ya da kuruluglara hazirlattigr arastirma ve benzeri ¢alismalar da

yaywlatabilir.(Madde 10)

Uclii Damisma Kurulu, 24 Mayis 2004 tarihinde TiSK, Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK
Temsilcilerinin katilimiyla ilk toplantisi yapmustir. Yapilan toplantida; 4857 sayili Is
Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan sorunlar, sosyal giivenlik sistemine standart
birligi saglamaya iligskin taslaklar, 2821 ve 2822 sayili Kanunlara iliskin degisiklik
taslaklar1, Kidem Tazminat1 Fonu taslagi, kayit dis1 istthdam iizerinde degerlendirmeler

yapllmlstlr.426

Kuruldugu giinden 2014 yilina kadar otuzu askin kez toplant1 yapan UDK; 2009 yilina
kadar, Kanun taslaklari ve uygulama sonuglarina iliskin goriislerin degerlendirilmesi,
ILO Genel Kuruluna iliskin taraflar arasinda bilgilendirme ve iletisimin saglanmasina
yonelik politikalarin olusturulmasi, taraflarin  goriisiilmesini talep ettikleri diger
hususlarin goriisiilmesi, Avrupa Birligi’nin c¢aligma hayatina iliskin miiktesebatina
uyumun saglanmasi siirecinin degerlendirilmesi, Sosyal Giivenlik Reformunun

goriisiilmesi gibi konularda toplantilar yapilmastir.

26 GORMUS, a.g.m., 5.134.

115



22.01.2009 tarihinde is¢i ve isveren sendikalari konfederasyonlari temsilcilerinin
gerceklestirilen toplantida Uglii Damisma Kurulu’nun her ay toplanmasina karar
verilmistir. Alinan bu kararlar ¢ercevesinde UDK’ da 2009 yilinda diizenli olarak aylik
toplantilar gergeklestirilmis ve bu toplantilar Kanun taslaklar1 ve uygulama sonuglarina
iliskin goriislerin degerlendirilmesi, kiiresel ekonomik gelismeler karsisinda ¢alisma
hayatinin degerlendirilmesi, 06zel istihdam biirolarinin islevleri ve uygulamalari
itibariyle gozden gecirilmesi, kidem tazminati ve is giivencesi konularinin
degerlendirilmesi, asil igveren-alt igveren uygulamalarinin degerlendirilmesi gibi cesitli

giindemlerle toplanmustir.

2010 yilinda 2009 yili kadar diizenli olmasa da UDK toplantilar1 devam etmis ve 2013
yilina kadar su giindemlerle toplanmistir: Kanun taslaklart ve uygulama sonuglarina
iliskin gortislerin degerlendirilmesi, iskolu tespitleri ve iskolu is¢i sayisi ile sendika liye
sayisi istatistikleri, Is Saghg ve Giivenligi, ¢aligma hayatindaki son gelismeler ve
ontimiizdeki donemde uygulanacak politikalar ile ilgili Anayasa degisikliklerinin
degerlendirilmesi, Kanunlarda mutabakata varilamayan maddelerinin goriisiilmesi,

Gegici Is Iliskisi, Ulusal Istihdam Stratejisi Taslaginin Degerlendirilmesi.

Nihayet, 2013 yilinda yapilan toplantilarda ¢aligma hayatinda alt igveren uygulamasinda
karsilagilan sorunlar ve ¢oziim Onerileri ile tageron isgilerin sorunlar1 ve esnek calisma

konular1 giindeme alinmistir.

Gormiis’e gore, ESK’dan yeterli verimi alamayan Tiirk calisma hayatinin aktorleri,
Uclii Danisma Kurulu vasitasiyla, isletmelerin rekabet giiciinii koruma ve artirma amaci
tastyarak, degisen kosullara uyum gostermelidir. UDK daki isci temsilcileri araciligiyla,
is¢i kesimi Ozellikle yeni teknolojik degisimlerden haberdar edilebilir, bu hususlarda
gerektiginde kendilerine danigilabilir ve isyeri kosullart konusunda birlikte fikir
uretilebilir. Bunlardan bagka, mevzuatimiza giren, ancak saglikli bir sekilde
uygulanmasi gereken esneklige iliskin olumlu adimlarin atilmasi, yine UDK’dan
beklenen bir agilimdir. Bir donem ESK’dan beklenen, AB adaylik siirecinde uluslararasi
sosyal ve ekonomik kriterlere ulasmak ve ulusal sorunlar1 agsmak i¢in ulusal diizeyde
cerceve anlasmalarin imzalanmasi da, arttk UDK’dan beklenebilir. Bunun disinda 4641
sayil1 ESK kanun yeniden gdzden gegirilerek, hem Konsey’in yapisinda hem de UDK
ile ¢akisan gorevlerinde degisiklikler yapilmalidir.
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Koray ve Celik’e gore ise, UDK’nin Calisma Meclisi ve ESK ile ¢akisan gorevleri
nedeniyle tekrarlara yol agmaktadir. Bigimsel zaaf ve eksikliklerine karsmm UDK,
gelistirilmesi gereken bir kurumdur. Calisma Meclisi, ESK ve UDK’nin yapilarinmn
yeniden ele alinip birlikte degerlendirilmesi ve iglevlerinin ile gorevlerinin birbirinden

ayristirilarak es giidiim sorunlarinin giderilmesi daha faydali olacaktir.*?’

3.3. TURKIYE’DE UCLU SOSYAL DiYALOGUN ONUNDEKi ENGELLER

Tiirkiye’de son zamanlarda gerek kiiresel ekonominin zorunlu kildig: iilke i¢indeki
sosyal taraflar arasindaki uzlasmanin saglanmasi ihtiyact sosyal diyalog siirekli
giindeme gelmekte ve yerlestirilmesine yonelik cabalar s6z konusu olmaktadir. Ancak
kurumsallasmis ve yerlesmis bir sosyal diyalog geleneginden s6z etmek ¢ok miimkiin

olmamaktadir. Bunun nedenlerine agagida kisaca deginilmistir.

= Devletin Egemen Rolii

Bati’daki gibi feodal yapi igerisinde bir¢ok iktidar arasinda paylagilmis gilice aliskin
olmayan ve kapitalistlesme siirecine geg giren Tirkiye’de devletten bagimsiz toplumsal
siiflarin olugsmas1 gecikmistir. Diger bir deyisle, merkezi ve mutlak anlamda giiclii bir
iktidar yapisina Osmanli doneminden itibaren aligik olan Tirkiye’de sosyo-ekonomik
degisimlerin hem ge¢ kalmasi hem de devlet eliyle baslatilmasi nedeniyle devletin

giiciinii sinirlayacak toplumsal giicler ortaya ¢ikamamugtir.*2®

Devletin endiistri iliskilerine miidahalesi kaginilmazdir. Ancak bu miidahalenin niteligi
6nemlidir. **° Tirkiye’de devletin sivil toplum orgiitlerine ve ozellikle de sosyal

taraflara giivenmesi bu baglamda olduk¢a dnem kazanmaktadir. Ekonomik ve sosyal

*T KORAY; CELIK, a.g.e., 5.429.
28 KORAY, Meryem; Sosyal Politika, imge Kitabevi, 4.Baski, Kasim 2012, s.115-116.

429 ONSAL, Naci; Endiistri iliskileri Notlari, Tiirk-Is, Agustos 2010,s.111
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sorunlarin ¢oziimiinde sosyal taraflara daha fazla katilim imkan1 verilmesi ekonomik ve

sosyal gelismenin de anahtaridir.*>°

=  Sendikalarin Yeterince Giiclii Olmamasi

Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gecisle birlikte siyasal anlamda bir toplumsal hareketlilik
yasandig1 aciktir. Ancak, endiistrilesmenin ge¢ baslamasi ve sermaye yetersizligi
yasanmasi iilkemizde hem emegin hem de sermayenin giiclinii sinirlamis ve devlete

bagimlilik biiyiik 6lciide siirdiiriilmiistiir.**

Kuskusuz giiniimiizde ekonomik ve toplumsal alanda hareketlilik artmakta ve sivil
toplumun daha gelistigi sdylenebilmekteyse de artan sosyo-ekonomik sorunlar karsin
ozellikle emeke¢i kesimin devlet karsisinda giiclinii gerileten ekonomik, siyasal ve

toplumsal kosullarin varligindan s6z edilebilmektedir.**?

= Sendikal Orgiitlenmenin Kisithhig

Isci tarafi birlik ve biitiinliikten yoksundur. Keskin ideolojik cizgilerle birbirinden
ayrilmis ve ¢ok sayida isci sendikalar1 konfederasyonu mevcuttur. Bu pargali yap1 is¢i
tarafinin goriis birligi olusturmasini gii¢lestirmektedir. Boyle bir yapinin, ekonomik ve

sosyal sorunlara iliskin ortak ¢dziim onerileri formiile etmesi zordur. ***

Bununla birlikte iicretli ¢alisanlarin sayisi artsa da orgiitlii gili¢leri gerilemektedir. Bu

durumda onlar1 ilgilendiren bir¢ok konu siyasal giindeme girememekte veya artik farkli

diizenlemelere konu olmaktadir.***

430 PARLAK, 2003, 5.25

431
KORAY, Meryem; a.g.e., 2012, 5.119-120

432 KORAY, a.g.e., 5.123

433 PARLAK, 2003, s.25

434 KORAY, a.g.e., 5.123
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Isveren tarafinda ise, tek bir isveren sendikalari konfederasyonu mevcuttur. Ancak
iskollar1 diizeyinde isveren sendikalarinin iiye sayilar1 genellikle diisiiktiir. Kimi
iskollarinda iiye sayist 10’u gegmezken kimi iskollarinda ise igveren sendikasi mevcut
degildir. Bu durum isveren tarafinda da ciddi bir temsil sorunu oldugunu

gostermektedir.**”

» fstikrar Sorunu

Sosyal diyalogun yerlestirilememesinde belirleyici olan istikrar sorununun kaynagi hem
mekanizmanin isleyisi hem de sosyal diyalogu olusturan aktorlerin yapisi ve varligi ile
ilgili olmaktadir. Ozellikle sosyal diyalogun giiclii ortaklarindan olan kamu kesimi
temsilcisi hiikiimetlerin kisa Omiirlii olusu ve her yeni hiikiimetle birlikte anlayis ve
uygulama farkliligin gelisi istikrarli bir yapiya kavusmayi engellemistir. Dolayisiyla
sosyal diyalog anlayisinda ve islerliginde kesintiler giindeme gelmektedir. Bu duruma,
Ekonomik ve Sosyal Konseyin isleyisine yonelik ¢ok fazla diizenlemenin yapilmasi

ornek olarak gosterilebilir.*>®

e Temsil Sorunu

Sosyal diyalogun varlig1 konusunda sosyal taraflarla ilgili temsil sorunu da énemli bir
sorun olusturmaktadir. Sosyal diyalog ve uzlagsma arayislarinda toplumsal sinif ve

kesimlerin kim tarafindan temsil edilecegi ciddi bir sorundur.

Tiirkiye’de sendikalagsma orani son derece diisik ve toplu pazarligin kapsami ¢ok
dardir. Tiirkiye’de toplu is sozlesmelerinin kapsadigr is¢i sayis1 toplam isgiicline gore
cok azdir. Bu sosyal diyalog g¢ercevesinde alinan kararlarin toplu pazarlik yoluyla

uygulanabilmesini ve basar1 elde edilmesini adeta imkansiz hale getirmektedir. Zira

435 PARLAK, 2003, s.25

436 _. . L . . . . .
FIDAN, Fatma; CETINKAYA Emel; SAC, Sinem; “ Social Dialogue in Turkey During the Accession Period to European Union:

Its Necessity, Its Efectiveness and Its Future”AB Miizakere Siirecinde Tiirkiye’nin Sosyo — Ekonomik ve Siyasi Yapisindaki Degisim ve
Déniisiimler” Sempozyumu, Dumlupinar Universitesi, Kiitahya, 2006, s.135.
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isgiicliniin toplu is s6zlesmesi kapsami disinda olan biiyiik kism1 bu uygulama disinda

kalacaktir. Tesmille bu oran artirilsa bile, yine de basari sans1 zayiftir.**’

Isveren orgiitleri de az sayida ve sendikal orgiitlenmenin miimkiin oldugu biiyiik
isletmeleri temsil ettiklerinden, bu kuruluslarin kiiciik isletme agirlikli bir ekonomide
isveren temsilcisi olma iddialarmin gegerliligi de hayli kuskuludur. Toplu iligkilerin
gelismedigi, toplu iliskilerin ve goriismelerin daha genis konular1 kapsamadigi, sosyal
diyalog ve sosyal ortaklik anlayisinin varlik kazanamadigt durumlarda isveren
kuruluglarinin sosyal taraf rolleri de gelisememekte ve Tiirkiye’de oldugu gibi hem
iligkiler toplu pazarlikla siirli kalmakta hem de sermayenin temsilinde isveren

kuruluslar disindaki kuruluslar &ne ¢ikmaktadir.*>®

437 PARLAK, a.g.m., s.25

438 .
KORAY; CELIK, a.g.e., s.510
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SONUC

Gliniimiizde her alanda yasanan koklii degisim, endiistri iligkileri sistemini de derinden
etkilemektedir. Teknolojik gelisme ve artan uluslararasi rekabet kosullarinda, baris¢il
bir endiistri iligkileri sistemine olan gereksinimin giin gectikge artmasiyla
kiiresellesmenin kacginilmaz bir gercek haline geldigi diinyamizda, hem Tiirkiye hem

diinya icin sosyal diyaloga her zamankinden daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir.

Genel itibariyle, emek ve sermaye gibi toplumun temel kesimlerinin hiikiimetle
gelistirdikleri danisma, isbirligi ve karar verme siireglerini igeren ti¢lii sosyal diyalog,
hem taraflarin goriislerini ifade etmesinde hem de hiikiimetin kararlarini etkilemede

onemli bir rol Ustlenmektedir.

Uclii sosyal diyalogun kullanilmas1 yoluyla goriis farkliliklarini gdzetmeksizin
toplumsal ¢atigsma ve gerginlik ortaminin 6niine gecerek ekonomik ve sosyal sorunlarin
taraflar arasinda bir uyum ve anlagsma saglanmasi hedeflenmektedir. Bu durum,
ekonomik ve sosyal politika olusum silirecini demokratiklestirecegi gibi, kamu

politikalarini sosyal taraflarin da sahiplenmesine olanak tantyacaktir.

Uclii sosyal diyalog ile c¢alisma iliskileri ve c¢alisma kosullarindan istihdam
politikalarina, ekonomik politika konularindan, cinsiyet esitligine, sosyal giivenlik ve
sosyal korumaya kadar ¢ok cesitli konular giindeme alinabilmektedir. Bununla birlikte,
giindemde yer alan veya tartisilmas1 6nem arz eden her tiirlii konu ve sorun da ayrica bu

ticlii yapilarda ele alinabilmektedir.

Sosyal diyalog mekanizmasinin 6neminin farkinda olan pek cok gelismis batili iilke,
sosyal diyalogu uzun yillardan beri basar1 ile uygulamaktadir. Sosyal diyalog
mekanizmasinin basarisinda, taraflar arasi iliskilerdeki uyum ve uzlasma kadar tiglii
sosyal diyalog araglarindan toplumsal anlagsmalar ve resmi danigsma konseylerinin

etkinligi anahtar faktor olmaktadir.
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Evrensel olarak kabul gérmiis ve calisma yagamina iliskin haklar1 giivence altina alan
ic tarafli yapiya sahip bir 6rgiit olan ILO ile bolgesel amagla kurulmus ve sosyal
politikalarin uyumlastirilmasinda sosyal diyalogu etkin bir sekilde kullanan AB’nin
uluslararasi nitelik tagiyan belgelerinde iiclii sosyal diyalog konusuna 6nem verilmis ve

tiye lilkelere bu konuda tavsiyelerde bulunulmustur.

Uclii sosyal diyalogun araglarindan 6zellikle resmi danisma konseylerinin dzelliklerine
ilke uygulamalarinda bakildiginda hemen her {iye iilkede ekonomik ve sosyal konsey,
ulusal konsey, ¢alisma konseyi gibi farkli adlar alan ve genis bir alanda etkinlik
gosteren danisma organlarinin oldukg¢a yayginlik gdsterdigini sdylemek miimkiindiir.
Konseylerin temel gorevi genellikle hiikiimetlerden gelen talepler iizerine ya da kendi
inisiyatifleriyle ekonomik ve sosyal konularda goriis bildirmekte ve raporlar
hazirlamaktadir. Burada, Italya Ekonomik ve Sosyal Konseyi ve Belgika Caligma
Konseyi’nin farklilik gostererek Parlamento’ya yasa tasarist verme giiciine de sahip

oldugu goriilmektedir.

Bu Konseylerin kendi iclerinde de, farkli konularda komitelerin ya da c¢alisma
gruplarinin organize oldugu da goriilmektedir. Cesitli ad ve uygulamalar altinda ¢alisan
biitiin bu komitelerin ve konseylerin taraflarin giicii ve iliskilerin siirekliligi 6l¢iisiinde

onem ve etkinlik kazandig1 da bir gerceklik olarak dniimiize ¢ikmaktadir.

Konseylerin kurulus tarihleri incelendiginde gelismis iilkelerde genellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra; gelismekte olan iilkelerde ise daha yakin bir gegmiste
olusturulduklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan, tarihsel a¢idan bu danisma kurullarinin
kurulusunda ekonomik, sosyal ve siyasal bunalimlarin yarattigi ekonomik ve sosyal

sorunlar1 agmak i¢in hiikiimetlerin isbirligine yonelmesi bulunmaktadir.

Temelde bu yapilarin amaci, belirli sosyal siiflarin/kesimlerin temsilcilerini bir araya
getirerek temel ekonomik ve sosyal konularda istikrar ve uyum saglayacak bir uzlagma
saglamaktir. Genelde danigma organi olarak olusturulmus bu yapilarin yasama organini
baglayici veya onun iizerinde karar alma yetkileri yoktur. Ancak, temsili demokrasinin
bu smirlarina ragmen sosyal taraflarin demokratik sisteme katilmalar1 ve politika
olusturma siirecinde daha etkin bir rol almalarini saglayan mekanizmalar olarak olduk¢a

onemli bir rol oynamaktadirlar.
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Her tilkede farkli adlarla kurulmasinin yaninda, iilkeler arasinda, bu iicli yapilarin
kurulma bigimleri de farklilik gdstermektedir. Fransa, Portekiz, Italya gibi iilkelerde bu
kurumlar anayasal bir diizenlemeyle olusturulmus iken Avusturya’da ise higbir yasal
diizenleme olmadan goniilliilik esasina gore isleyen bir sistem bulunmaktadir. Bu
istisnalar disinda konseyler genellikle yasa ile kurulmakta ve ayrintilar1 da ayn1 yasada

diizenlenmektedir.

Resmi danmigma konseylerinin {iye bilesimi; bazen is¢i, isveren ve hiikiimet
temsilcilerinden olugsmakta iken, bazen de bu tiglii yapiya ¢ok ¢esitli sosyal taraflar dahil
edilebilmektedir. Burada Hollanda Ekonomik ve Sosyal Konsey’nde hiikiimete
gdzlemci olarak yer verilmesi, Ispanya Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nde ise hiikiimete
yer verilmemesi nedeniyle farklilik arz etmektedir. Ayrica, konseylerin ¢ogunda kendi
alanlarinda tecriibe sahibi bagimsiz uzmanlara da yer verildigi goriilmektedir. Bu
uzmanlar Italya 6rneginde goriildiigii gibi Bagbakan ve Cumhurbagkam tarafindan da

secilebilmektedir.

Konsey baskani se¢ilmesinde de tlkeler arasinda farkliliklar g6zlenmektedir.
Finlandiya’da Konseye Basbakan bagkanlik etmekte iken, Fransa’da Konsey iiyeleri
Bagkanlik Divaninda yer alacak olanlar1 kendileri se¢mekte, Belgika’da Konsey
Bagkanlig1 bagimsiz iiyelerden biri tarafindan yiiriitiilmekte iken Avusturya’da 6 aylik

donemlerle taraflar arasinda Konsey Baskanlig1 paylasiimaktadir.

Cok c¢esitli sosyal taraf temsilcilerine sahip konseylere Portekiz ve Yunanistan
Ekonomik ve Sosyal Konseyleri 6rnek olarak gosterilebilir. Buna ek olarak, Fransa
Ekonomik ve Sosyal Konseyi de ¢ok tarafli bir liye yapisina sahip olmasinin yaninda
230’u bulan tiye sayisi ile ve AB Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin olusturulmasinda

model olarak se¢ilmesi nedeniyle ayr1 bir 6neme sahip bulunmaktadir.

Bu tg¢lii yapilarin ¢alisma metotlar1 da temelde alt komiteler ve ¢alisma gruplar1 ve
bunlar1 destekleyen bir sekretarya araciligiyla olmaktadir. Bu sekretaryalar
Danimarka’daki gibi bagimsiz bir yapida olabilmekteyken, Finlandiya 6rneginde oldugu

gibi Bagbakanlik Ofisinde de yer alabilmektedir.
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Konseyde giindeme alinacak konular, hiikiimetin istegi veya Konsey baskaninin
inisiyatifiyle belirlenebilecegi gibi veya Ispanya’da oldugu sekliyle iiyelerinin belirli bir

kisminin veya Fransa’da oldugu sekliyle vatandaslarin talebi ile de belirlenebilmektedir.

Konseyin yapilacagi zaman periyotlar ise iilkeler arasinda bir aydan alti aya kadar
degisebilmektedir. Konsey sonunda ortaya ¢ikan fikirler bazi iilkelerde oybirligiyle
bazi iilkelerde ise oycokluguyla alinabilmektedir. Her iki durumda da farkli goriislerin

oldugu durumlar varsa rapora islenmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ise, sendikalasma oranlarinin nispeten daha disik,
merkezilesmemis ve parcali bir sendikacilik s6z konusu oldugu i¢in bu yapilanmalarin
gelismis iilke ornekleri kadar basarili olmalarini beklemek yanlis olacaktir. Bunun en
onemli nedeni endistri iliskileri sistemlerinde kaynakli sorunlarin siiregelmekte
olmasidir. Bu nedenle beklenen basari ancak mevcut sorunlarin asilarak gerekli

kosullarin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.

Tirkiye’de de t¢lii sosyal diyalog ilk yasal diizenlemelerden bu yana 6ngoriilmis, ilk
baslarda is uyusmazliklarinin ¢ézlimiinde ise yarayacagi diisiiniilse de daha genis ti¢lii
kurullarda islevsellesmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de ii¢lii kuruluslar anlaminda oldukca

kapsamli bir uygulama alan1 bulundugu sdylenebilir.

Tiirk tarihinde ilk sosyal diyalog denemesi Ikinci Mesrutiyet Doneminde kurulan
Iktisadiyat Meclisi ile giindeme gelmistir. Giiniimiizde yer alan ii¢ tarafli yapilarla
karsilastirildiginda ¢alisan temsilcilerinin yer verilmediginden kuskusuz eksik ve zayif
bir yapidadir ancak devletin kendisi digindaki kesimlerden fikir ihtiyact duymasi

acisindan 6nem tasimaktadir.

Tatil-i Esgal Kanunu ve Eregli Komiir Havzas1 Yasasi’nda ti¢lii yapilar 6ngoriilmis olsa
da tavsiye niteliginde {i¢lii goriis alisverisi zemini Izmir Iktisat Kongresi’nde
kurulmustur. Bu Kongre’de kurulmasini izleyen yillarda ¢alisma iliskilerini etkileyecek
bircok karar alinmis olmasi agidan Kongre tarihi bir 6neme sahiptir. Bunun gibi
danigma amagh kurulan bir diger yap1 olan Ali Iktisat Meclisi de iktisat politikalarini
yonlendirecek bir danisma organi olarak kurulmasinin yaninda birgok farkli konunun da
ele alindig1 bir yap1 olmakla birlikte Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasiyla

islevsiz kalmstir.
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1946-1960 yillar1 arasinda Calisma Bakanligmin kurulmasiyla Calisma Meclisi, Is ve
Isci Bulma Kurumu Damsma Kurulu gibi yapilarin olusturulmasiyla iiclii sosyal
diyalogda gelismeler yasansa da sosyal diyalogdan tek basina s6z edilebilecek bir ortam

olusmamis ve sendikalar sosyal taraflar kabiliyetine heniiz sahip olamamustir.

1960’1 yillara kadar caligma iliskileri konusunda 6nemli adimlar atilmis olsa da bu
konu bagimsiz bir alan olma niteligi kazanamamistir. Buna ragmen, meydana gelen
gelismeler ¢alisma iligkilerinin daha sonraki donemde kazanacagi ozellikler agisindan

belirleyici olmustur.

1960-1980 yillarinda ise is¢i, igveren ve hiikiimet arasinda ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢oziimii i¢in birlikte hareket etme arayis1 siirmiistiir. Bir 6nceki donemlerden
farkli olarak bu donemde sosyal taraflar bir takim sinirlamalara ragmen orgiitlenme
olanagina sahip olmuslar ve 6zellikle toplumsal ve siyasal agidan etkin gli¢ler arasina

girmislerdir.

1982 Anayasasiyla 1980 sonras1 donemde olusan yeni siyasal, sosyal ve iktisadi iklimde
sendikal hak ve oOzgiirliikkler konusunda kisitlamalar getirilmis ve sosyal diyalogun
gelismesini zorlagtirmistir. Bu donemden sonra bu alanda en 6nemli degisiklik 2010

yilindaki Anayasa degisikligi ile yapilmistir.

2010 yilinda 1982 Anayasasinda sendikal hak ve Ozgirliikler alaninda yapilan
degisiklikler sendika ve toplu is iliskileriyle ilgili yasalara yansitilmistir. 2012 yilinda
4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu” olarak degistirilmis ve kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki
verilmistir. 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” ile de toplu is
iliskilerini diizenleyen kanunlar tek bir kanun altinda toplanmis ve bunlar yapilirken

uluslararasi normlara dikkat edilmis ve sosyal diyaloga 6nem verilmistir.

Ulkemizin 1992°de ILO’nun 144 sayili Sozlesmesini onaylamasi ve 1995 yilinda
Gumriik Birligi Anlagsmasi’n1 imzalamasiyla ii¢lii sosyal diyaloga iligkin tartigmalar
tekrar glindeme gelmesiyle bircok iiclii sosyal diyalog mekanizmasi kurulmustur.
Ulkemizde halen 30 adet iiclii sosyal diyalog mekanizmasi mevcut olmakla birlikte

Calisma Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Uglii Damisma Kurulu ¢alisma
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iligkilerinin tim yonlerini ele almalar1 agisindan bu mekanizmalar arasindan ulusal

diizeyde 6ne ¢ikan danisma organlari olmustur.

Bu yapilardan Calisma Bakanlig1 Teskilat Yasasi ile bir danigsma organi olarak kurulan
Calisma Meclisi, kuruldugu 1946 yilindan bu zamana kadar sadece 10 kere
toplanabilmistir. Buna ragmen, kuruldugu zamandan beri Tiirk ¢alisma hayatinin temel
aktorlerini bir araya getiren bu iicli yapt ¢alisma mevzuatinin gelistirilmesinde ve
calisma hayatinin diger sorunlarmnin tespitinde énemli rol oynamustir. islevi zayiflamis
olsa da bu Meclisin etkinligini arttiracak calismalar yapilmasi ile Tiirkiye’de ti¢lii sosyal

diyalog alaninda 6nemli ve etkili bir kurum haline getirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Ikinci temel kurum olan ve Bagbakanlik Genelgesi ile kurulan Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Ttgcli sosyal diyalog acisindan en ¢ok konusulan yapilardan birini
olusturmaktadir. Kuruldugu zamandan bu yana Onemli bir karara imza atilmamis
olmasi, Konsey’in yapisinin siirekli degistirilmesi, devletin agirlikli yapist elestirilere
neden olmus ve Konsey’e olan giliveni azaltmistir. 2005 yilinda bu elestirileri
karsilamak {izere sosyal taraf temsilcileriyle birlikte, AB’deki uygulamalar de g6z
Online almarak taslak bir ESK Kurulus Yasasi olusturulmus ancak heniiz

yasalagmamustir.

Ele aldigimiz iciincii temel yap1 olan UDK ise 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayil1 Is
Kanunu ile olusturulmus resmi sosyal diyalog kurumlarinin sonuncusudur. Bu kurul,
sadece li¢ tarafin temsilcilerinin yer aldigi bir danigma organi niteligindedir. Bu
Kurulda, hiikiimet agirlikli yap1 daha dengeli bir sekle getirilmis ve ILO’nun 144 Sayili
S6zlesmenin uygulamasina iligkin elestirileri karsilanmaya c¢alisilmistir. Kuruldugu
zamandan bu yana otuzu askin toplantt yapmis ve cok cesitli konular giindeme
getirilmis olan Kurul’un diger yapilara kiyasla daha diizenli toplantilar gergeklestirdigi
sOylenebilir. Buna ragmen, Kurul’da Bakanlik temsilcilerinin sayilarinin belirtilmemis
olmast ve politikalarin diizenlenmesi siirecinde Kurul’da danigsmanin zorunluluk

olmamasi elestirilere neden olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde, Calisma Meclisi, ESK ve UDK’nin goérevlerinde
cakismalar oldugu goriilmiistiir. Bu ii¢ kurumun yapilarinin tekrar ele alinarak

gorevlerinin birbirinden ayrilmasi ve esgiidiim sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak Tiirkiye’de, yasal bazi diizenlemelerle kurulan ¢esitli kurumlar vasitasiyla
yiiriitilmeye ¢alisilan sosyal diyalogun saglam temellere dayanmadigi goriilmistiir.
Ulkemizde demokrasinin nimetlerinden faydalanarak iilkemizdeki uzlasma zeminlerini
etkinlestirmek, ekonomik ve sosyal politikalar1 daha yakindan izleme ve yonlendirme
yolunda adimlar atmak, taraflar arast kurulan siirekli goriisme ve dayanisma
mekanizmalar1 ile is barisinin ve nihayetinde sosyal barisin gelismesine zemin
hazirlamak; kisaca sosyal taraflari bugiinkiinden daha fazla sorumluluk altina sokan
katilimc1 demokrasiyi gelistirmek gerekmektedir. Bunun i¢in de var olan iiglii sosyal
diyalog mekanizmalarinin yeniden ele alinmasi ve diizenlenmesi gerekliligi ortaya

cikmaistir.

Giclii bir sosyal diyalog, sosyal taraflar arasinda etkin ve diizenli goriismeler ve saglikli
enduistri iligkileri demektir. Sosyal diyalog mekanizmalarina katilim, ortak noktalarda

uzlagsma ve sorumluluk iistlenme birgok soruna ¢éziim getirecek yaklasimlar olacaktir.
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ONERILER

1. Daginik halde ve c¢ok sayida bulunan iiclii sosyal diyalog

mekanizmalarindan ¢alisma hayati ile ilgili olanlarin tek ¢cati altinda toplanmasi.

Uclii sosyal diyaloga iliskin yeni diizenlemeler yapilarak, eski ve uygulanamayan
yapilart terk etmek de onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Taraflarin yeni
gereksinimleri dogrultusunda, ti¢lii sosyal diyalog yapilart i¢in degisim ve doniisiim
arayislarinda olmak, sosyal diyalogun saglanmasi siirecindeki canlilifin bir isareti

olmaktadir. **°

Uglii sosyal diyalog kurumlarinda genellikle 6zel sorunlari ele almak iizere alt komiteler
kurulabilmektedir. Zaten bdyle alt birimler olmadig1 siirece, ii¢ tarafli organlarin
bircogu birtakim genel konularda bogulup etkisiz kalacaktir.**° Olusturulacak bu alt
birimler ii¢lii sosyal diyalog mekanizmasina dinamizm katacak, {ilke sorunlar ile ele
alinan konular1 daha yakindan izlenmesine olanak saglayacak ve is barisinin giderek

sosyal baris yolunda ilerlemesine katki verecektir. 44l

Bu kapsamda, calisma hayatiyla ilgili tiim konular1 ele alan ii¢lii bir yap1 olan Caligma
Meclisi’nin yeniden diizenlenerek bir cati yapiyr olusturmasi ve ililkemizde sayilar1 ¢ok
fazla olan ¢alisma hayat1 ile ilgili diger lU¢cli sosyal diyalog yapilarinin da bu ¢atinin
altinda alt komiteler/komisyonlar seklinde Orgiitlenmesinin birlik ve biitiinligiin

saglanmasi acisindan 6nem tasidig: diistintilmektedir.

Bunun igin oncelikle mevcut biitiin tiglii sosyal diyalog mekanizmalarinin ele alinip
cakisan gorevlerinin belirlenmesi ve ayiklanmasi yoluyla her birinin misyonunun ve
sinirlarinin ortaya konulmasi, bu mekanizmalarin arasindan islemeyenlerinin etkinligine
son verilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir. Bu sekilde etkinlestirilen mekanizmalarin
alt komiteler/komisyonlar seklinde yapilandirilmast ve ¢aligma yontemleri ile

organizasyonel yapilarmin iyi bir sekilde belirlenmesinin cati yap1 seklinde yeniden

O ISIK, a.g.e., 5.46
440 ISIK, a.g.e., s.44
“I DEMIR, a.g.m., 5.93
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olusturulacak olan Caligma Meclisi’nin etkili bir {i¢lii sosyal diyalog kurumu olarak

yeniden canlanmasini saglayacagi diisiiniilmektedir.

Calisma Meclisi’nin yapisinda degisiklik yapilmasi yoluyla olusturulacak olan soz
konusu degisikligin sosyal taraflarin ve sivil toplum kuruluslarinin mutabik kaldigi bir
taslak ile gergeklestirilmesi, bu yapiya olan giiveni arttirmasi agisindan gerekli oldugu

da ayrica diigiiniilmektedir.

Bunun yaninda, bu ¢ati yapinin, ¢alisma hayatina iligkin diizenlemelerin yapilmasi
noktasinda danigilmasi zorunlu olan bir organ haline getirilmesinin de bu giiveni
pekistirecegi ve sosyal taraflar arasinda bu yapinin sahiplenilmesi sonucunu doguracagi

diistiniilmektedir.

2. Tek cati altinda olusturulacak mekanizmanin isleyebilmesi icin etkili bir
organizasyonel yapmin ve ¢alisma yonteminin belirlenmesine yonelik caliymalar

yapilmasi.

Etkili bir sosyal diyalog i¢in, li¢lii sosyal diyalog organinin etkili iglemesi i¢in, taraflarin
birbirlerini karsilikli tanimalarinin yaninda taraflarin esit temsilini saglayan adil bir
prosediiriin varhig1 gereklidir. Sosyal diyalog ile amaglanan kamu yarar1 ile sosyal
taraflarin ¢ikarlar arasinda siirekli bir denge ve uyum ancak bu sekilde saglanabilir.
Bati tilkelerinde konseyler genellikle esit temsil esasina gore iiglii bir yapilanma iginde
faaliyet gostermektedir. Buna karsin iilkemizde olusturulan yapilar devlet agirlikli bir
yapilanma igerisindedir. Bu durum sosyal denge ve uyumun saglanmasinda zorluk
yaratmaktadir. Bu nedenle devletin kiiciiltiilerek diger taraflarla esit sayiya

getirilmesinin zorunlulugu agiktir.**2

Birbirine karsit goriislerin genellikle gerceg§in algilanisinda farklilik yarattigindan yola
cikarak, isbirligine yonelik bir diyalog i¢in sosyal taraflarin yeterli enformasyona
erisebilmeleri ve bunu nasil kullanacaklarini bilmeleri énem kazanmaktadir. Bunlar

olmadan taraflar ortaklasa kabul ettikleri gergekler lizerinden strateji gelistirmek yerine,

*2 DEMIR, Fevzi; “Tiirkiye’de Sosyal Baris ve Diyalog Arayislari”, Mercek Dergisi, S:8, Ekim 1997, 5.92.
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en basta nelerin ger¢ek oldugunu tartismak zorunda kalacaklardir. Bu kapsamda
arastirma kapasitesine sahip bir sekretaryanin varligi, kapasitesi ve etkili ¢caligmasi ii¢
tarafli bir organin c¢alismalarma temel olabilecek bilgilerin derlenmesi ve
degerlendirilerek taraflarin sosyal diyalogu daha verimli siirdiirebilecekleri bir zemin

3 Birgok iilkede bu tiir ulusal diizeyde iiclii sosyal diyalog organlarinin

yaratmaktadir.
idaresini, sekretaryasini ¢aligma iligkilerinden sorumlu bakanlik iistlenmektedir.*** Bu
bakimdan, Calisma Meclisinin sekretaryasinin Bakanligimiz biinyesinde bulunmasi bir
avantaj olarak goriilmekle birlikte, bu tiir bir yapilanmaya gidilirse kapasitesinin

arttirtlmasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Ug tarafl1 igbirligi agisindan olumlu ya da olumsuz rol oynayabilecek bir baska etmen
de bu tiir kurumlagmalarin ellerindeki miidahale araclarinin ne dlgiide esnek oldugudur.
Istisare niteliginde oldugunda bile bu kurumlarin hem faal hem de yanit verici nitelikte
olmalar1 6nemlidir. Burada kastedilen bu kurumlasmayla hem hiikiimetin hem de sosyal
taraflarin istigsare siirecini baslatabilecek inisiyatife sahip olmalar1 ve gerekli goriilen
konularin masaya yatirilmasi taleplerine {i¢lii sosyal diyalog mekanizmalarinin

isletilmesi yoluyla karsilik verebilmesidir.**®

ILO’nun 144 sayili S6zlesmesi kapsaminda, olusturulacak olan bu danigma organinin
yilda en az bir kere toplanacak sekilde diizenlenmesi gerekli olmakla birlikte, asil
toplanma aralifi sosyal taraf temsilcileri ile hiikiimet arasinda anlasilarak
belirlenmelidir. Bu siklik tartisilacak konular hakkinda yeterli siirede degerlendirme

yapabilmeye de imkan verecek sekilde seyretmelidir.**°

Kararlarin oylamayla alinmasi {iclii sosyal diyalogda énem tasiyan baska bir konudur.
Bu durum her taraf i¢in bir takim hosnutsuzluklara yol agsa bile tikaniklarin asilmasinda

ve bu tiir mekanizmalara giivenin arttirilmas1 konusunda etkili olmaktadur. **’

B ISIK, a.g.e., s.43-44.

4 ILO; “Promote Tripartite Consultation: Ratify and Apply Convention No.144”, ILO, Industrial and
Employment Relations Department, 2011, s.8.

S ISIK, a.g.e., s.44.

“°1L0, 2011, s.8.

447 ISIK, a.g.e., s.45.
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Ulke arastirmalarmni yapanlarmn hepsi acik ya da ortiik bir sekilde mutabakata
varilmasinin sabir gerektirdigi konusunda goriis birligi i¢indedir. Dolayisiyla, belirli bir
yonde harekete gegilmesi i¢in konulan son tarihin, taraflar arasinda uzlasma ihtimali

belirtildiginde buna gére yeniden ayarlanmasi gerekmektedir.**®

Ucglii sosyal diyalogun temsilinde hiikiimet ve sosyal taraflarin yaninda, bu taraflarla
baglantis1 olmayan akademik diinyanin ekonomi, hukuk alanlari ile sosyal bilimin diger
ilgili alanlar1 i¢inde yer alan bagimsiz uzmanlarin da yer almasinin da énem kazandig
goriisii bulunmaktadir. Boyle bagimsiz uzman grubunun varligi, temsil edilen ¢ikarlara
yenilerini katmamakta, ancak yeni bakis acilar1 ve argiimanlar getirmektedir. Bagimsiz
tiyelerin varligi, calisma hayatinin taraflar1 arasindaki tartismalarin akademik nitelik
kazanmasini, miizakerelerin ise genellikle ¢ekismeli olmasini saglamaktadir. Akademik
diinyanin temsilcilerin bagimsiz uzman olarak varligl, bu nedenlerden oOtiirii
tartigmalarin akilcit bir ¢izgide gitmesini, entelektiiel diizeyi arttirip, tartigmalarin

analitik bir igerik kazanmasini saglamaktadlr.449

3. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in mevcut diizenlemelerle meydana gelen yeni

Calisma Meclisi cercevesinde tekrar diizenlenmesi gerekliligi.

Isci, isveren ve hiikiimet iliskilerinden dogan sorunlarin ¢dziimiinde Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in yaninda calisma hayatina iliskin ayr1 bir diyalog platformu

onerilmekte ve bu konuda Calisma Meclisi daha etkin isletilmelidir.**°

Buradan ve diger iilke orneklerinden de yola cikarak ESK’nin varligi 6nemli bir
danigsma organi olarak diisiiniilmektedir. Bu ¢er¢evede ESK’ya iliskin sosyal taraflarca
da kabul gormiis yeni tasarinin degerlendirilmesi ve nihai olarak yasalasmasi onemli

gorilmektedir.

B ISIK, a.g.e., .45.

9 TISK; AB ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Ekonomik ve Sosyal Konseyler Semineri, Ankara, TISK
Yaym No: 159, 14-15 Mayis 1996, s.114-115.

®0DEMIR, a.g.m., 5.94
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Su an mevcut bulunan ESK’nin hem Calisma Meclisi ve hem de Uglii Danisma Kurulu
ile ¢akisan gorevleri mevcut bulunmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle, bu ¢alismayla yeni
bir yapilanma siireci igerisine girmesi Ongoriilen Calisma Meclisi ile ESK’nin
gorevlerinin sinirlari kesin bir sekilde belirlenmesi uygun goriilmektedir. Bu kapsamda,
calisma hayatina iliskin konularin ESK kapsamindan c¢ikarilmas: ve bu Konsey’in
agirhikli olarak yeni taslaginda yer alan diger alt komiteler araciligiyla ¢alismalarini

stirdiirmesinin daha uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Bundan sonraki asamada, gorev alanlar1 ayrilan bu iki danigma organinin birbiriyle
baglanti  halinde olarak goérevlerini  silirdiirmesinin de Onem tasiyacagi

diisiiniilmektedir.***

4. Uclii Toplumsal Anlasmalarin iilkemizde de uygulanmasi gerekliligi.

AB tilkelerinde 1980’li yillardan beri uygulanan ulusal {i¢lii anlagsmalara iilkemizde de
gidilmesinin igbirligini giiclendirmede gerekli oldugu diistiniilmektedir. Ulusal
ekonomik ve sosyal hedeflerimizle baglantili, hiikiimet, is¢i ve isveren kesimlerinin
sorumluluklarim1  belirleyen bdyle bir miiesseseye iilkemizin ihtiyact oldugu
diisiiniilmektedir. “Sosyal Koruma ve Haklar Politikas1”, “Gelirler Politikas1”, “Ulusal
Rekabet Giicii Politikas1”, “Ulusal Biiyiime Stratejisi”, “Ulusal Istihdam Stratejisi”,
“Bilgi Bazli Ekonomiye Gegis Politikas1”, “Mesleki ve Yasam Boyu Egitim Politikas1”
gibi diyalog, isbirligi, uzlagsma firiinii politikalar t¢lii sosyal diyalog yoluyla
olusturularak uygulanmahdlr.“'&_’2 Bu gibi toplumsal anlagsmalarin ¢aligma hayatiyla ilgili
yeniden yapilandirilmasi 6ngoriillen iiglii diyalog mekanizmasinda tartigilarak
olusturulmasinin; hem diyalog siirecini demokratiklestirecegi hem de bu mekanizmanin

islevini arttiracag diisiintilmektedir.

1 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Basgkanhgi, Yenilesme ve Degisim icin Tiirkiye’de Sosyal
Diyalogu Giiclendirme Projesi, Sosyal Diyalog Mekanizmalar1 Calisma Grubu Raporu, Ankara, EKim
2007, s.51.

2 Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, .52.
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