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ONSOZ

Anayasa'nin 49 uncu ve ilgili diger maddeleri ile Devlet, calisanlarin hayat seviyelerini yikseltmek,
calismahayatinigelistirmekicin calisanlariveissizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi Gnlemeye
elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri almakla
yUktmlU kilinmustir. Bu ydkimlalik Devlet'in ¢calisma hayatina midahalesini gerekli kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanlig olarak temel amacimiz, kaynaklarimizi
etkin ve verimli kullanarak calisma barisinin ve sosyal glvenligin saglanmasi yolunda sundugumuz
hizmetlerin uluslararasi normlara, is hayatinin gereklerine ve degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve sUrekli iyilestirilmesidir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin calisma hayatini denetlemeye yetkili birimi olan ve ¢alisma
barisinin tesisi ve calisanlarin saglik ve gtivenliginin saglanmasi amaciyla gorev yapan Is Teftis Kurulu
Baskanligi, sektérbazinda, alan bazinda verisk esasl programli teftisleriniyeniyaklasimlarisiginda, sosyal
taraflarin etkin katiimiyla ydritmektedir. Calisanlarin, calisma ortam ve kosullarinin iyilestirilmesi icin
programlar dahilinde denetim, bilinclendirme ve egitim faaliyetlerini strdirmektedir. Her programli
teftisi sonunda bir degerlendirme raporu hazirlanmaktadir

2015 yilinda 53 ilde uygulamaya konulan “Ozel Ogretim Kurumlarinda Calisan Iscilerin Calisma
Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi” kapsaminda goérev alan, bu calismalarin yiritdlmesinde
ve elinizdeki bu kitapgigin hazirlanmasinda emedi gecen basta mufettislere, katki ve katilimi olan tim
taraflara, verilerin elde edilmesinde yardimci olan isveren ve calisanlara tesekkdrd bir borg bilirim.

Saygilarimla.

Hulusi AY

is Teftis Kurulu Baskani
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1.BOLUM
GENEL BILGILER

1.1. Teftis Programinin Adi

Ozel Ogretim Kurumlarinda Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programl Teftisi.

1.2. Teftisin Amaci

Ozel okullarda calisan iscilerin calisma strelerinin yasa ve yonetmelik hikimlerine uygunlugunu
saglanmak, teftis donemi icerisinde iscilerin 6denmeyen Ucretlerini, fazla calisma, fazla strelerle
calisma, hafta tatili calismasi, ulusal bayram ve genel tatil ginleri ¢alismalarina iliskin Gcretlerin
ddenmesini, kadin ve geng iscilerin korunmasi, yillik izinlerinin kullandiriimasini saglamak, tam streli
calisan isci karsisinda kismi sdreli calisan isciye, belirsiz streli ¢alisan isci karsisinda belirli streli ¢alisan
isciye farkli islem yapilmasini, esit davranma ilkesine aykirlidi, muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisini,
izinsiz yabanci uyruklu calisma ve calistirma ile kayit disihdi dnlemektir.

Programli teftis temel olarak T.C. Anayasasinin “Cumhuriyetin nitelikleri” baslikli 2. maddesinde
belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesine hizmet etmektedir. Anilan ilkenin yansimasi olarak Anayasanin
“Calisma ile ilgili hukdmler” bashkli V. BolUimUnun 49. maddesinde hidkim altina alinan “Calisma,
herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ytkseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir” seklindeki diizenleme ile 50.
maddesinde yer alan “Kimse, yasina, cinsiyetine ve gictine uymayan islerde calistirlamaz. KtgUkler
ve kadinlar ile bedeni ve ruht yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.
Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile Ucretli yillik izin haklar ve sartlari
kanunla dudzenlenir” seklindeki dizenlemeyi esas alarak isyerlerinde calisma bariginin temini ve
sUrdUrdlebilir olmasina katki saglamayr amaglamaktadir.

Yukarida genel cercevesi cizilen amag¢ dogrultusunda isyerlerindeki uygulamalarin; calisanlarin
is streleri sinirlarina, dinlenme sdresi sinirlarina, yillik Gcretli izin haklarinin kullandiriimasi ile ilgili
dizenlemelere uygun hale getirilmesinin, isin yUratimad agisindan risklerin ortadan kaldirilmasinin,
Ucret, fazla calisma Ucreti ve genel tatil Ucreti gibi ilave ddemelerin kayitlara yansitiimasi suretiyle
kayith istihdamin tesvik edilmesinin saglanmasi amaclanmistr.

5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari kapsaminda faaliyet gdsteren ézel égretim kurumlarinda calisan
dgretmen ve ogreticilerin calisma bicimleri, ayni kanunun 8. maddesinde, 6zIUk ve diger haklari ise
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ayni kanunun 9. maddesinde dizenlenmistir. 5580 Sayili Kanunun 9. maddesinin 2. fikrasi, 6528 Sayili
kanunun 14. Maddesi ile kaldinlmistir. “Okullarda yoneticilik ve egitim-6gretim hizmeti yapanlara,
kidemlerine gore (emekliler hari¢) dengi resmi okullarda ¢denen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki
ek ddeme tutarlarindan az Ucret verilemez” seklindeki htikmun kaldirilmis olmasi, bu kurumlarda
calisan dgretmen ve ogreticiler icin belirlenen asgari Ucretin kaldirlmasina sonucunu dogurmustur.
Ozel okul sayisinin da artmasina bagl olarak bu kurumlarda ticret seviyesinin diisecedi, bu durumunda
da 6ndmuzdeki strecte ciddi uyusmazliklara neden olacagi séylenebilir.

1.3. Teftiste Gorev Alan Miifettisler

Ozel Ogretim Kurumlarinda Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi
kapsaminda 2015 yilinda Is Teftis Kurulu Baskanhginca uygulamaya konulan programda 67 Is
Basmiifettisi/ls MUfettisi ve Is Mifettisi Yardimaisi gérev almistir.

1.4. Calisma Takvimi

Ozel Ogretim Kurumlarinda Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi,
asagidaki calisma takvimi dogrultusunda Is Teftis Kurulu Blnyesindeki tim Grup Baskanliklarinca
uygulamaya konulmustur.

Hazirlanan teklife gore programli teftisin 01.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasindaki dénemde
yUrUttlmesi planlanmistir.

Ancak, 5580 sayiliyasa ve bu yasaya dayanak ydnetmeliklerin ve diger mevzuatin incelenmesi, teftise
konu isyerlerinin genel durumunun ve yapisinin irdelenmesi ile isyerlerinde istihdam edilen personelin
niteliklerinin belirlenmesine ydnelik calismalar sebebiyle teftis heyetleriyle 13.01.2015 tarihine kadar
hazirlik toplantilari dizenlenmistir. S6z konusu toplantilarda teftis kapsaminda yer alan isyerlerinin
sosyal gUvenlik ve vergi dahil olmak CUzere tabi olduklari mevzuat, istihdam edilen personelin s&z
konusu mevzuattaki tanimlamalari ve teftisin uygulamalarina iliskin sinirlarin belirlenmesine yonelik
calismalar yapilmustir.

Teftis programlari Grup Baskanliklari tarafindan Ocak ayi icinde heyetlerine verilmistir.

Buarada tim grup baskanliklari tarafindan yirttilen s6z konusu programliteftisin uygulanmasinda
birlikteligin saglanmasi, mevzuat acisindan ihtilafli konularin agikliga kavusturulmasi, uygulama
esaslarina son seklin verilmesi amaciyla Is Teftis Kurul Baskanhgr tarafindan 29-30.01.2015 tarihinde
Kurul Baskanliginda bir toplanti dizenlenmesi kararlastirilmustir.

Belirtilen tarihe karar teftise heyetleri tarafindan teftis amach gidilen 6zel okullarda mevzuat
uygulamalari konusunda gézlemler yapilmis, teftisin baslangi¢ hazirliklari tamamlanmis, ayrica egitim
personelleri ve isci ifadeleri alinmak suretiyle uygulama esaslari tam olarak belirleninceye kadar yeterli
kanaatler elde edilmek istenmistir.
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S6z konusu toplantida sunum yapmak tzere Is Teftis Bursa Grup Baskanhidi ile Is Teftis Adana Grup
Baskanligimda programli teftis koordinatori olarak belirlenen Is Mifettisi Umit Ficici ve Is Basmifettisi
Mustafa Ozdemir 26-30.01.2015 tarihleri arasinda Is Teftis Kurulu Baskanliginda gorevlendirilmistir.

Belirtilen hususlar dogrultusunda Is Basmufettisi Mustafa Ozdemir ile Is Mifettisi Umit Ficicl
tarafindan hazirlanan uygulama esaslar taslagr 29-30.01.2015 tarihinde tim gruplarda s6z konusu
programli teftisin uygulanmasinda gorev alan mufettislerin katilimi ile dizenlen toplantida tartisiimis
ve mezkur toplanti sonucunda teftisin uygulanmasina iliskin esaslar belirlenmistir.

Toplantida alinan kararlar hakkinda 30.01.2015 tarihli tutanak dtzenlenmistir.

Yukarida belirtildigi Gzere teftis programinin uygulanmasina tam olarak 2015/Subat ayi itibariyle
gecilebilmistir.

Grup Baskanliklar tarafindan hazirlanan calisma plani dogrultusunda; 6n hazirlik calismalarn Ocak
ayinda, programli teftisin birinci asamasi Subat-EylUl aylarinda tamamlanip isverenlere noksanlik
ve aykirliklarin giderilmesi icin verilen sire sonunda Agustos-Aralik aylarinda ikinci asama teftisler
yapllmistir. 2016-Ocak ayi sonuna kadar raporlarin yazimi tamamlanmistir.

1.5. Gorev Yapilan iller

Ozel Ogretim Kurumlarinda Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi
asagida belirtilen illerde bulunan isyerlerinde yapiimistir.

Grup Baskanliklarinca Teftis Yapilan isyerlerinin Bulundugu iller

ILLER ISYERI SAYISI
Adana 24
Mersin 25
Gaziantep 23
Hatay 24
Diyarbakir 12
Malatya 4
K.Maras 18
Sanlurfa 9
Osmaniye 7
Sirnak 3
Siirt 3
TOPLAM 152

Tablo 2.1- Adana Grup Baskanlig
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ILLER ISYERI SAYISI
Ankara 167
Konya 38
Kocaeli 31
Antalya 56
Kayseri 22
Sakarya 20
Eskisehir 11
Zonguldak 5
Duzce 5
Corum 7
Istanbul 3
TOPLAM 365
Tablo 2.2- Ankara Grup Baskanlig
iLLER ISYERI SAYISI
Bursa 60
Balikesir 19
Canakkale 6
Yalova
Kdtahya 12
Bilecik 3
Erzurum 7
Bayburt 1
Artvin 1
Ardahan 1
GUmdishane 1
Kars 5
TOPLAM 121
Tablo 2.3- Bursa Grup Baskanhgi
ILLER ISYERI SAYISI
Istanbul 141
Tekirdag 14
Kirklareli 2
Edirne 2
Ordu 9
Giresun 2
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Trabzon
Rize 6
Van
TOPLAM 192
Tablo 2.4- Istanbul Grup Baskanlig
ILLER ISYERI SAYISI
Afyon 8
Aydin 25
Burdur 3
Denizli 25
Isparta 6
Izmir 71
Manisa
Mugla 9
Samsun 18
Sinop 2
Usak 5
TOPLAM 181

Tablo 2.5- Izmir Grup Baskanligi

1.6. Teftise Alinan isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Programli teftis kapsamina, yukarida belirtilen illerde bulunan ©zel okullar alinmistir. Isyeri

blyuklikleri asagida gosterilmistir.

iISYERI BUYUKLUGU ISYERI SAYISI
Mikro (1-9) 16
Kiiciik (10-49) 485
Orta (50-249) 487
Biiyiik (250<) 23
TOPLAM 1011

Tablo 3- Teftis Programina Alinan isyerlerinin isci Sayisi Bakimindan Buyukltikleri
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2.BOLUM
TEFTIiSIN TANIMI

2.1. Gerekge

Kamu hizmeti olarak degerlendirilen egitim ve 6gretimin, devlet eliyle saglanmasi gereken bir
vatandashk hakki oldugu kabul edilmektedir. Bu hizmet ya bizzat devlet eliyle gorilir veya devletin
gozetim ve denetiminde yerine getirilir.

Ulkemizde egitim ve égretim, Anayasas’'nin “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” bashigini taslyan
42. maddesinin 3. fikrasi geregi devletin denetimi ve gozetimi altinda yapiimaktadir. Bunun yani sira
ayni maddenin 6. fikrasi uyarinca, 6zel ve ilk dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, devlet okullari ile
erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla dizenlenmektedir.

Bu hikimler 6zel 6gretim kurumlart agilmasinin anayasal dayanaklari olarak degerlendirilebilir.
Anayasa ile glivence altina alinan haklardan olan egitim hakkinin 6zel kisilerce gorilmesi, hizmetin
niteligi geregi idarenin denetim ve gozetimi altinda mdmkiin olabilmektedir.

Acilmasi, ydnetimi, gdzetimi ve denetimi 5580 Sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa kapsaminda
Milli Egitim Bakanhigina bagli, calistinlan personelin ¢zlik haklar bakimindan ise 4857 Sayili Is Kanunu
ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasina tabi olan, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu
gercek kisiler, 6zel hukuk tluzel kisileri veya 6zel hukuk hiktmlerine gore yonetilen tlzel kisiler
tarafindan acilan kurumlar olarak tanimlanabilir.

Milli Egitim Bakanligr'nin 2010-2014 Strateji Belgesinde; Ulkemizde, uzun bir ge¢misi olan
Ozel sektorin egitim alandaki yatinmlarina ragmen, ozel érgin egitim alanindaki egitim kurum
sayisinin, toplam 6rgin 6gretim kurumlarinin %5,2'ini, toplam dgrenci agisindan ise %2,76 oldugu
belirtiimektedir. Hedefin 2014 yili sonunda, 6zel 6gretim kurum sayisinin, %9'a, 6grenci sayisinin ise %5
‘e ¢ikarilmasi oldugu belirtilerek, orta 6gretim ve ytksekodgretime hazirlik dershanelerinin ise %70 in
dzel okula donustiridlmesinin de hedeflendidi belirtilmistir.

Turkiye Istatistik Kurumu'nun 2013-2014 Egitim-Ogretim yili istatistiklerine gore;

A- Ulkemizde, 2013-2014 Egitim-Ogretim yilinda toplam 61936 érgin egitim kurumu bulundugu,
bunlardan 55224 tanesinin resmi okul, 6710 tanesinin &¢zel 6gretim kurumu oldugu, &zel
ogretim kurum sayisinin toplam kurumun %10'unu,

B- Toplam 61936 &rgin egitim kurumunda; 17.532.988 &gdrencinin egitim-6gretim gordigu
belirlenmistir. Bu 6grencilerden, 15.228.934'inin resmi okullarda, 698.912'sinin 6zel 6Jretim
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kurumunda &gretim gordigu ve 6zel dgretim kurumlarinda dgretim géren dgrenci sayisinin,
toplam 6grenci sayisinin %3'0nd,

C- Bu kurumlarda toplam 873.747 dgretmenin gorevli oldugu, bu égretmenlerin 789.244'Gnln
resmi okullarda, 84.503'Undin dzel 6gretim kurumlarinda calistign tespit edilmistir. Ozel 6gretim
kurumlarinda, calisan 6gretmen sayisinin, toplam &gretmen sayisinin oraninin- %9'unu
olusturdugu tespit edilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudurliginin, 01.08.2014 tarihli verilerinden

tespit edilen, 6gretim kurumlarinda calisan personel sayilari, kurum tirline gore asagida tablo halinde

verilmistir.
OKUL TURU PERSONEL SAYISI

Ozel Okul 63442
Ozel Dershane* 37247
Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi 22846
Ozel Etid Egitim Merkezi 1889

Ozel Hizmetici Egitim Merkezi 89
Ozel Motorlu Tagsit Strict Kursu 31856
Ozel Muhtelif Kurslar 9960

Ozel Uzaktan Egitim Dershanesi 29

Ozel Uzaktan Egitim Kursu 31

TOPLAM 167389

* Ozel Ogretim Kurumlar moduiliindeki kayitlarda, dershaneler béliimii faal oldugundan, bu kurumlara iliskin
verilerde bulunmaktadir.

Tablo 4- Turlerine Gore Okullar

Ozel sektorin, egitim alanindaki payinin arttinimasina yonelik politikalara baglh olarak bu alanda hizli
degisimlerin meydana geldigini sdylemek mumkindur. Bu cerceveden bakildiginda, 6zellikle 2013 ve
2014 yilinda Egitim-Ogretim alaninda cok énemli mevzuat degisikliklerinin yapildigi gorilecektir.

14.03.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ydrtrlige giren Milli Egitim Temel Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 5580 Sayili
Ozel Ogretim Kurumlar Kanununda degisiklik yapiimistir. Bu kanunla uyumlu olmasi agisindan Ozel
Ogretim Kurumlari Yonetmeliginde de énemli degisikliklere gidilmistir.

d

Bu konudaki en énemli degisikliklerin, 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun “Tanimlar”
Bashkli 2. maddesindeki ¢esit okul tanimlar konusunda yapildigi gérdlmektedir. Degisiklikten dnce
ozel dgretim kurumlari arasinda sayilan dershane ibaresinin kaldirldigi, okul kavramina Bakanlik¢a
doénlstm programina alinan kurumlardan 2018-2019 egitim-6gretim yilinin sonuna kadar faaliyetleri
devam eden ortadgretim &zel okullari, ifadesinin eklendigi belirlenmistir.

Kanun ve yonetmelikte yapilan degisikliklerin, dershanelerin 6zel okula dondstirtimesinin alt
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yapisina yonelik oldugunu soylenebilir.

Bu kapsamdayayinlanan 2014/7 Sayiligenelgeile 14.03.2014-01.09.2015 tarihleriarasinda, dershane
veya Ogrenci etUt egitim merkezi kurucularindan, kurumunu baska bir 6zel 6gretim kurumuna
dénustirmek isteyenler, binalarini Ozel Ogretim Kurumlari Standartlar Yonergesindeki sartlara uygun
hale getirmeleri ve Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeliginin 15. maddesindeki“Kurumlarin Dontstimd”
hikumlerine gore basvurmalari halinde, inceleme sonucu uygun gorilenlere, “Kurum A¢ma izni ile
Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati” verilecedi, yasanin yarirlige girdigi 14.03.2014 tarihinde faal olan
dershaneler ile 5580 sayili Kanun'la yapilan dizenlemelere gore gerekli dontsimi tamamlamayan
ogrenci etlt egitim merkezlerinden, déntsim programina dahil olmak istemeyenlerin faaliyetleri
01.09.2015 tarihinde sona erecegdi hikim altina alinmustir.

Bakanligin yeni stratejisi ve yapilan mevzuat dizenlemeleri ile dnimizdeki yillarda &zel okul
sayisinda ciddi artislar meydana gelecedi dngortlmektedir. Bu artis mevcut 6zel okullarda calisan
personelin sorunlarina, dershanecilik alt sektoriindeki kimi sorunlarin bu kurumlara tasinmasi ile yeni
mevzuata aykiri durumlarin olusacagini séylemek mtmkdndur.

5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari kapsaminda faaliyet gosteren ézel 6gretim kurumlarinda calisan
dgretmen ve ogreticilerin calisma bicimleri, ayni kanunun 8. maddesinde, 6zIUk ve diger haklari ise
ayni kanunun 9. maddesinde diizenlenmektedir. 5580 Sayili Kanunun 9. maddesinin 2. fikrasi, 6528
Sayil kanunun 14. Maddesi ile kaldinlmistir."Okullarda yoneticilik ve egitim-6gretim hizmeti yapanlara,
kidemlerine gore (emekliler hari¢) dengi resmi okullarda édenen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki
ek 6deme tutarlarindan az dcret verilemez” seklindeki htkmun kaldirilmis olmasi, bu kurumlarda
calisan ogretmen ve ogreticiler icin belirlenen asgari Ucretin kaldirlmasina sonucunu dogurmustur.
Ozel okul sayisinin da artmasina bagl olarak bu kurumlarda ticret seviyesinin diisecedi, bu durumunda
da 6ndmuzdeki stregte ciddi uyusmazliklara neden olacagi séylenebilir.

Ozel 6gretim kurumlarinda yapilan denetimler sonucu dizenlenen raporlarin ile yargi kararlarinin
incelenmesi sonucu, 6zel dgretim kurumlarinda calisan personelin karsilastigr sorunlar asagdida
belirtilmistir.

2.1.1 is S6zlesmesinden Kaynaklanan Sorunlar

2.1.1.1. Sozlesmenin Siiresi

Ozel 6gretim kurumlarinin, acilmasi, isleyisi, yonetimi, denetimi ile bu kurumlarda calisan
dgretmenlerin hak ve sorumluluklarini diizenleyen 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 9.
maddesinde;"Kurumlarda calisan yonetici, dgretmen, uzman 6Jretici ve usta 6Jreticiler ile kurucu veya
kurucu temsilcisi arasinda yapilacak is s6zlesmesi, en az bir takvim yili stireli olmak Gzere yonetmelikle
belirtilen esaslara goére yazili olarak yapilir. Mazeretleri nedeniyle kurumdan ayrilan 6gretmen ve
Ogreticilerin yerine alinacak olanlar ile devredilen kurumlarin ydnetici, dgretmen ve ddreticileri ile
bir yildan daha az bir stire icin de is sézlesmesi yapilabilir” hikmi bulunmaktadir. Ogretmenlerle,
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belirli stiresi en az bir yil olan yazili is sdzlesmesi yapilmasi zorunludur. Ayni maddede bunun istisnasi;
mazeretleri nedeniyle ayrilan 6gretmen ve 6greticilerin yerini alacak olanlar ile devredilen kurumlarin,
yonetici, 6gretmen ve dgreticileri ile bir yildan az belirli streli is sézlesmesinin yapilabilecegidir. Kimi
kurumlarin bu istisnai durumu, kanunda belirtilen sartlar olmamasina ragmen kullandiklari yani
dgretmen ve dgreticileri belirli stresi bir yildan az olan is sézlesmeleri ile calistirdiklar bilinmektedir.

2.1.1.2. Sozlesmede isin Konusu

Ogretmen ve ogreticilerle yapilan is sézlesmelerinin is konusu olan maddede, 6gretmen ve
dgreticinin bransi belirtiimek suretiyle yapacadi isin sinirlari belirlenmektedir. Ozel gretim kurumunda,
yapacak isi 6grencileri kendi meslegi egitiminin konusu olan dersi anlatmak ve 6gretmek olan
dgretmenlerin, bazen 6gretmenlikisiyle bagdasmayan, okulun 6gretmen disi personeliyle yuritilecek
islerinde calistirildiklarina tanik olunmaktadir. Ozellikle yeni mezun genc égretmenlere, adeta ciraklik
iliskisindeki getir gotur isleri anlamina gelen 6gretmenlik mesledi ile bagdasmayan isler yaptiriimasi
buna drnek olarak verilebilir.

2.1.1.3. Cift Sozlesme

Ozel 6gretim kurumlarinda calisan yénetici, 6gretmen ve dgreticilerin 6zItk haklarini diizenleyen
5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunun 9. Maddesinin 2. Fikrasinda (Mlga ikinci fikra: 1/3/2014-
6528/14 md.) "Okullarda yoneticilik ve egitim-6gretim hizmeti yapanlara, kidemlerine gore (emekliler
hari¢) dengi resmi okullarda 6denen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek ddeme tutarlarindan az
Ucret verilemez"hikmi bulunmakta iken bu yakimltltkten kaginmak icin Bakanlik lige Mudurlugine
verilen sézlesme ile kurumda bulunan sézlesme farkli olarak diizenlenmekteydi. Iscinin gercek tcretinin
gizlenmesi ve baska gerekcelerle de farkli dizenlendigi bilinmektedir. Ogretmenin stresinden énce
sozlesmeyi feshetmesi halinde ekonomik durumuyla oransiz “cezai sart” miktarlar da konuldugu
seklinde uyusmazliklar da cifte sézlesmenin varligina rastlaniimaktadir.

2.1.1.4. Sozlesmelerdeki Yiiksek Cezai Sart Miktar

Sozlesmeye aykirilik halinde égretmeni bundan alikoymak amaciyla sézlesmeye konulan cezai
sart miktarinin, 6zel 8gretim kurumunun karsisinda ekonomik olarak zayif durumda olan 6gretmenin
geliriyle bagdasmayacak oranda yuksek olmasi da bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cezai sartta temel olcU karsililiktir. Cezai sart icin karsiliklilik; sézlesmenin her iki tarafi icin de cezai
sart 6ngortlmus olmasi ve cezai sartin miktarinin da her iki taraf icin esit veya dengeli miktarda
kararlastirnimis olmasidir. S6zlesmelerde bu hususa dikkate edilmeyerek 6gretmen ve 6gretici aleyhine
hukdmler konulmaktadir.

2.1.1.5. Sézlesmenin Sona Ermesine iliskin Sorunlar

Ozel 6gretim kurumunda calisan 6gretmenler ile kurum arasinda yazili olarak belirli is sézlesmesi
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imzalanmaktadir. Bu yazili is sdzlesmesi kurumun bulundugu yerdeki ilge Milli Egitim MGdurltgune
teslim edilmektedir.S6zlesmeninfeshide ayniilce Milli Egitim MUddrlugine bildirimde bulunulmaktadir.

Belirli siresi en az bir yil olarak dizenlemesi zorunlu olan bu sézlesmelerin, 6gretim yilinin bitimine
yakin zamanlarinda ¢gretmenlerin istifaya zorlanmasi veya ikinci sézlesmenin Eyltl-Haziran ayini
kapsayan 10 aylik olarak dizenlenerek bir yilik s6zlesmenin kendiliginden sona ermesinden 6nce
sonlandiriimak suretiyle birkag aylik Gcret 6demesinden kurtulmak istenmektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinda gelecek yilin égretmen kadro planlamasi Nisan ve Mayis aylarinda
yapllmakta, strenin sonunda is s6zlesmesi sona erecek 6gretmene gelecek yil kendisi ile calisilip
calisiimayacadi bildirilmemekte, bu nedenle sirenin sonunda dgretmenle yeni sézlesme yapilmamasi
halinde, 6gretmenin issiz kalmasina neden olunmaktadir.

2.1.2. Diisiik Ucretle Calistirma

Ogretmenlere, ilce Milli Egitim Mudurligine bildirilen sézlesmede belirtilen ve kanun geregince
en az olmasi gereken Ucretin altinda édemede bulunuldugu bilinmektedir.

Bazi tzel egitim kurumlari, 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 9. Maddesinin mulga
2. Fikrasindaki “Okullarda yoneticilik ve egitim-6gretim hizmeti yapanlara, kidemlerine gore (emekliler
hari¢) dengi resmi okullarda 6denen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek ddeme tutarlarindan az
Ucret verilemez"hikmu geregince, 6gretmenlere, resmi okullardaki emsal bir 6gretmenin maasi kadar
olan Ucret miktarini bankaya yatirip, sonradan 8gretmenden bir kismini iade etmesi istenmektedir.

Yine yaz aylarinda 6gretmen ve 6greticilere Ucret ddemesi yapiimadigi gézlemlenmektedir.
2.1.3. Kayitdisihiga iliskin Sorunlar

2.1.3.1. Ucretlerin Diisiik Gosterilmesi

Ozel 6gretim kurumunda calisan 6gretmenler ile kurum arasinda stresi belirli yazili is sézlesmesi
imzalanmaktadir. Bu yazili is sdzlesmesi kurumun bulundugu yerdeki ilge Milli Egitim MGdurltgune
teslim edilmektedir. Bu sdzlesmelerde ders saati Uzerinden ya da maktu aylikli Gicret Uzerinden Ucretin
ddenecedi yazilmaktadir. Sigorta primi, vergi yukimlulUkleri gibi nedenlerle 6zel 6gretim kurumu
yoneticileri asgari Ucret Uzerinden sézlesme hazirlamaktadir. Gergekte ise 6gretmenler gibi nitelikli
personelin asgari Ucret almasi hayatin olagan akisina aykiridir. Her ne kadar atanamayan égretmenler
nedeniyle arz fazlasi nedeniyle dustk Ucretle calisilmasina rastlaniimakta ise de uzun suredir
dgretmenin asgari Ucret aldigini kabul etmek hayatin olagan akisina uygun degildir.

2.1.3.2. Telif Ucreti Konusu

Ozel 6gretim kurumlar, kendisine is iliskisi ile bagimli calisan 6gretmenlerine aylik 6gretim
hizmetlerinin yani sira 6grencilere uygulanan test ara sinavlari i¢cin hazrlananlara ek olarak
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hazirladiklari ve dershanenin basarak deneme sinavi soru kitapcigi haline getirdigi sorular icin “telif
hakki” 6demesi yapmakta ve s6z konusu “telif hakki” ddemelerini GVK'nin 18. maddesi kapsaminda
degerlendirmektedirler. GVK madde 18de; “‘miellif, mutercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar
ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirascilarinin, siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve
incelemeleri, roportaj, karikatur, fotograf, film, videobandi, radyo ve senaryo ve oyun gibi eserlerini
gazete, dergi, radyo, televizyon ve videoda yayimlamak veya kitap, resim, heykel ve nota halindeki
eserleriyle, ihtira beratlarini satma ve bunlar Gzerindeki mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya
kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden mustesnadir. Eserlerin nesir, temsil, icra ve
teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda alinan bedel ve Ucretler istisnaya dahildir.

Ogretmenlere yapilan 6demenin, bir kismi Ucret bir kisminin telif Gereti olarak nitelendirildigi, bu
durumda telif Gcreti kisminin SGK primi matrahi disinda tutuldugu belirlenmistir.

2.1.4. Fazla Calisma

OzIuk haklar acisindan, 4857 Sayili Is Kanununa tabi olan ézel ¢gretim kurumu égretmenlerinin,
calisma sdresinin, is kanunundaki sinirlamalari asacak sekilde uygulandigr ancak ek calismalarina
karsilik demelerde bulunulmadigi bilinmektedir.

Ogretmenlerin performans degerlendiriimesinde kullanilan bazi uygulamalarin mesai saatleri
disinda gerceklestirildigi gdzlenmektedir. Bunlar; ders saatleri disinda égrencilere yardim etmesinin
istenmesi ve mesai saatleri disinda kurum iginde veya disinda egitim disi faaliyetlere katilmanin,
dgretmenlerin, sosyal yasamlarini olumsuz etkiledigi séylenebilir.

Ogretmenlerin, okulu temsilen tanitm adi altinda genellikle kamuya acik alanlarda, cesitli
etkinliklerde gorevlendirilmesi de normal calisma stiresinin disinda gerceklestiriimektedir.

2.2.Yontem

Programli teftisin yUrattlmesinde Kurul Baskanhgimizca &zellikle son yillarda belirlenen taraflan
bilgilendirici ve bilin¢lendirici, cezai anlayistan ¢cok noksan ve aykiriliklarin giderilmesini 6ne cikaran,
bu nedenle isci ve isveren egitimlerinin yapilmasini, sorunlarin tim aktorlerin katilimi ve uzlasmasi
suretiyle ¢6zUlmesini amaclayan ve duyarlilastirma, dnleyicilik ve cezai yaptirnm arasinda bir denge
kurmak suretiyle calisma barisinin tesis ve devamini benimseyen yeni is teftis vizyonu / anlayisi esas
alinmistir. Bu anlamda teftis sdreci; hazirlik, isyerinde yapilan ilk teftisler, ilk teftisler sonucunda ilgili
isveren vekillerinin mevzuat uygulamasi bakimindan bilgilendirilmesi ile rehberlik calismalar ve
kontrol amacli ikinci teftisler olarak dort bolimden olusmaktadir.

Asagida lll. Bolimde ayrintili olarak ele alinacagdi Gzere programli teftise baslamadan dnce hazirlik
asamasinda teftiste gérev yapacak heyetler ile birlikte 6zel okullarin tabi olduklan mevzuat cesitli
yonleriyle degerlendirmeye alinmis, dzellikle 5580 sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile Milli Egitim
Bakanhgi Ozel Ogretim Kurullar Yonetmeligi hikimleri incelenmis, ayrica dzel okullarda istihdam
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edilen egitim personelini ilgilendiren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 439 sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagl Yiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik
Ders Saatleri Ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun, Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin
Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Karar gibi sair ilgili diizenlemeler goristlerek tartisilmistir.

Teftise gidilen isyerlerinde ise oncelikle isverenler ve isveren vekilleri ile tanisilarak programli
teftis hakkinda kendilerine bilgi verilmis, 6zel okul isyerleri gezilerek teftise konu isyerleri hakkinda
bilgiler alinmis, yardimai islerde faaliyet gosteren alt isverenler ile ilgili olarak durum tespiti
yapilmis, uygulanmakta olan mevzuat hukdmleri konusunda isveren vekilleri ile géris alisverisinde
bulunulmustur.

Ilk tanisma ve isyerinin gezilmesi sonrasinda isyerinde mevcut ilgili kayit ve belgelerin &n incelemesi
yapilarak isyeri hakkindaki genel kanaatlere ulasmak hedeflenmistir. Ayrica isverenlerin serbest
muhasebeci ve mali musavirleri ve varsa yeminli mali musavirleri ile irtibata gecilerek programli teftis
hakkinda onlarin da bilgilendirilmesi saglanmistrr.

Teftis icin yapilan 6n hazirlik ve tespitler sonrasinda uygun gérisme ortamlari olusturularak ¢zel
okul isyerlerinde istihdam edilen ve mufettislerce belirlenen egitim personelleri ile ilgili mevzuat
cercevesinde diger personel olarak nitelendirilen iscilerin teftis kapsamindaki riskler cercevesinde
ifadelerine basvurulmustur.

Yapilan gérismeler ile isyerindeki mevcut calisma dizeni hakkinda bilgi sahibi olunmus ve
isyerindeki mevzuata aykirilik ve noksanliklarin tespiti amaclanmustir.

Isveren ve isveren vekillerinden uygulama esaslari cercevesinde hazirlanan isveren bilgi formlarinin
doldurulmasristenmistir. Gerek istihdam edilen egitim personelleri ve isciler, gerekse isveren ve vekilleri
ile yapilan gorismeler mimkdn oldugunca genisletiimek suretiyle teftisin etkinligi ve verimliligi
arttinimak hedeflenmis, egitim personelleri, isci ve isverenlerin teftise azami dlzeyde katihimlari
saglanmak istenmistir.

Bu kapsamda teftisler 6zel okullarin buyUkligine gore birkag gline yayilmak suretiyle yapilmistir.

Yukarida belirtilen faaliyetler sonrasinda son olarak isyerine iliskin ibraz edilen tim kayit ve belgeler
incelenerek teftis tutanaklarr dlizenlenmistir.

Isyerinde mevzuata aykirilik ve noksanliga rastlanmasi halinde isveren veya vekilleriyle séz konusu
aykirilik ve noksanliklar hakkinda gortismeler yapilmis, sorunlarin ve aksakliklarin nedenleri tespit
edilerek birlikte ¢6zUm arayisina gidilmistir. Ayrica isveren ve vekillerine mevzuat kapsaminda gerekli
rehberlik ve bilgilendirme yapilmak suretiyle isveren veya vekilinin aykirilik ve noksanliklarini giderme
arzusu icinde olup olmadigr gézlemlenmistir.

Isveren veya vekilinin mevcut mevzuata aykirilik ve noksanliklarini kabul etmesi, belirtilen hususlari
giderecegi iradesini sergilemesi ve bu konuda stre talep etmesi Uzerine sire verilerek tespit edilen
aykirilik ve noksanliklarin, sz konusu hususlarin hukuki dayanaklarinin ve yapilmasi gereken is ve
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islemlerin gosterildigi bildirimler kendilerine teblig edilmistir.

Ayrica ekiplerce isyerlerinde yapilan ilk teftisler akabinde genel olarak tespit edilen mevzuata
aykirilik ve noksanliklarin yerine getirilmesi hususunda ilgililerin Grup Baskanligimiza davet edilmesi
veya telefon araciligiyla kendileriyle gérisilmesi suretiyle ara kontroller yapilmis, teftis streci icerisinde
zaman zaman isyerleri ve isverenleri ile irtibata gecilerek teftisin etkisi artirlmaya calisiimistir. Bu
arada yine genel olarak ilk teftisler sonrasinda mevzuata aykirilik ve noksanliklarin ikmali konusunda
mufettisligimizle irtibat kuran isveren veya vekillerine gerekli rehberlik hizmetleri saglanmustir.

Yapilan ttim is ve islemlerde ekiplerimiz tarafindan mevzuata aykirilik ve noksanliklarini ikmal etmek
isteyen isverenlere destek olunmak istenmis, isci ve isveren arasindaki calisma barisinin korunmas
ile taraflarin is hayatini denetleyen ve dizenleyen devlet ile olan iliskilerini en Ust seviyeye tasimak
amaclanmistir.

Kendilerine verilen stire sonunda isyerlerine tekrar gidilerek tespit edilen mevzuata aykirilik ve
eksiklerin giderilip giderilmedigine yonelik ikinci teftisler gerceklestirilmistir. Kontrol amagli olarak
yapilan ikinci teftislerde ayrica donem icinde yeni bir mevzuata aykirilik ve noksanhgin ortaya ¢ikip
ctkmadigr arastirilmis, gerekli olan hallerde tekrar isci ifadelerine basvurulmustur.

Yapilan kontrol akabinde ilgili kayit ve belgelerin incelenmesi suretiyle tespit edilen hususlar ilgili
tutanaklara aktarilarak teftisler sonuclandiriimistir.

Teftis strecinin tamamlanmasi akabinde dizenlenen raporlarda noksanlik ve aykiriliklarini
gidermeyen veya sureg icerisinde yeni bir aykirilik ve noksanliga sebep olan isverenler hakkinda idari
para cezasl uygulamasi yapiimistir.

2.3. Iisyerlerinin Secim Kriterleri

2015 il teftis programi amag ve gerekgesi dogrultusunda 8520, 8531 meslek koduna giren,
bireysel ve toplu isci sikayetlerinin, kadin, cocuk ve genc isciler ile stajyerlerin, yabancr uyruklu iscilerin
istihdaminin yogun oldugu, buytik ve orta dlcekli dzel okullar basta olmak tzere dnceki yillarda teftisi
yapllamayan otel ve tatil koyleri teftis programina alinmistir.

2.4. Teftise Alinan isyerlerinin Belirlenme Yontem ve Kaynaklari

Isyeri listelerinin hazirlanmasinda, Bakanligimiz kayitlari (Calisma ve Is Kurumu Il Madurltkleri,
Sosyal Guvenlik Kurumu verileri vs), Il Milli Egitim Mdrliklerinin verileri, ilgili isci ve isveren meslek
kuruluslar ile internet ortamindan saglanan bilgilerden yararlanilmistir.

Teftis hazirlik asamasinda éncelikle Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudurlig
internet adresinde yer alan modulde Is Teftis Kurulu tarafindan uygulama alani olarak belirlenen illerde
2014-2015 egitim ogretim yilinda faaliyette olan &zel okullara iliskin bilgiler derlenmistir.

S6z konusu arastirma yoluyla elde edilen bilgiler cercevesinde denetim programina alinan ilin
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illerdeki Il Milli Egitim Muddrltklerine listeler génderilerek séz konusu ézel okullarin isveren ve sosyal
glvenlik numaralari hakkinda bilgiler talep edilmistir.

Kapsamda yer alan illerin Il Milli Egitim Mddurltkleri tarafindan génderilen listeler cercevesinde
teftis programi hazirlanmistir.

Teftis programina alinan dzel okullarin genel olarak Is Kollar Yonetmeligi'nin 10 sira numarali Ticaret,
Buiro, Egitim ve Glzel Sanatlar iskolunda, 8520 (Ilkdgretim), 8531 (Genel Ortadgretim) ve 8532 (Teknik
ve Mesleki Orta Ogretim) meslek ve NACE kodlarinda faaliyet gésterdikleri gozlemlenmistir.

2.5. Faaliyet Alani Bilgeleri
2.5.1. Tanimlar

2.5.1.1. Egitim

Buytk bir hizla gelisen dinyamizda toplumlarin hedeflenen yerlere gelebilmesi icin kendini
gelistirmis, icinde yasadigi topluma uyum saglayabilen ve bu topluma en Ust diizeyde katkida bulunan
bireylere ihtiyaci vardir. Birey, bu uyum surecini aile icinde ve disinda aldigi egitim ve 6gretimle
gerceklestirir.

Egitimin bugUne kadar bircok tanimi yapilmistir. Yaygin olarak bilinen taniminda egitim, bireyin
davranisinda kendi yasantisi ve yoluyla kasith olarak istendik davranis meydana getirme slrecidir.
Fidan'a gore ise egitim, insanlari belli amaclara gore yetistirme strecidir (Fidan N, Okulda Ogrenme ve
Ogretme, Ankara, 1985, s.4. 2). Bir baska yaklasimda egitim, bireyin yasadigi toplumda uygulama degeri
olan yetenek, yonelis ve diger davranis ortntulerini kazandigi stregler toplami olarak tanimlanmistir
(Demirel O. ve Kaya Z,, Ogretmenlik Meslegine Giris, Ankara, 2002, s.5). Cevresel etkenlerin icinde
bulundugu bir baska taniminda egitim, secilmis ve kontrolli bir cevrenin (6zellikle okulun) etkisi
altinda sosyal yeterlik ve optimum bireysel gelismeyi saglayan sosyal bir strectir. (Hesapgioglu, M. ve
dig., Ogretmenlik Meslegine Giris, Ankara, Eylil 2005, 5.14.).

Goraldigu gibi egitimin net ve kesin bir tanimi yapilamamistir. Ancak burada belirtilen ve
belirtiimeyen tim tanimlara gore egitim bireyi, bireyde istendik davranis gelistirmeyi, bireyin
bireysellesmesini, toplumsallasmasini ve kultirlenmesini hedef alir.

Turk egitim sisteminin genel amaglar, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu (METK)nun 2.
maddesinde belirtilmistir.

Buna gore;

“...1.Tark Milli Egitiminin genel amaci, Tirk Milletinin batdn fertlerini, Atattrk inkilap ve ilkelerine
ve Anayasada ifadesini bulan Atatdrk milliyetciligine bagh; Tdrk Milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kulttrel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima yUceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel
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ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi
gbrev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve sagdlikli sekilde gelismis bir kisilige
ve karaktere, hiir ve bilimsel disinme giicline, genis bir diinya goristine sahip, insan haklarina
saygil, kisilik ve tesebbise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve
verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. llgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gérme
aliskanligr kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak; Boylece bir
yandan Turk vatandaslarinin ve Turk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan
milli birlik ve butdnldkicinde iktisadi, sosyal ve kilturel kalkinmayi desteklemek ve hizlandirmak
ve nihayet Turk Milletini cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagr yapmaktir”

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmis olan Tark Milli Egitim Sistemi, “Orgtin Egitim” ve

"Yaygin EGitim” olmak Uzere iki ana bélimden olusmaktadir.

2.5.1.2. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, belirlenen amaclar dogrultusunda belirli bir yas grubu icerisinde bireylere okul ya da
okul niteligi taslyan egitim kurumlarinda dizenli olarak sunulan egitimdir. (Hesapgioglu, ve dig., a.gk,,
5.20.) Bu egitim turd belli bir program ve plan dahilinde sireklilik arz eden etkinlikler buttnudur. Okul
dncesi egitimi, temel egitimi, orta ve yiksek egitim kurumlarini kapsar. Bu egitim sisteminde hiyerarsik
bir dizen vardir ve bir Ust egitim kurumu, bir alt egitim kurumuna dayanir. Orgiin egitim sisteminde,
zorunlu olan temel egitimin disindaki 6grenim basamaklari istege baghdir. Orgiin egitim genellikle
meslegine yonelik programlara agirlik vermekle birlikte, genel lise gibi bir Ust 6grenim kurumuna
(Universiteye) 6grenci hazirlamaya yénelik programlara da uygulanmaktadir.

2.5.1.3.Yaygin Egitim

Yaygin egitim, degisik nedenlerle 6rgtin egitim imkanlarindan hig yararlanamamis, érgin egitim
sUreci yanm kalmis veya 6rgiin egitimine devam eden ya da tamamlamis kisilere ilgi duyduklarn ve
kendilerini gelistirmek istedikleri alanlarda verilen egitimdir. (Hesapcioglu, ve dig., a.g .k, 5.20.)

Orgun egitim gibi planli, programli ancak hiyerarsik degildir. Bir noktada érgtin egitimin boslugunu
doldurmakta, onu tamamlamaktadir. Isyerlerinde yapilan hizmet ici egitim, halk egitim merkezlerinde
verilen kurslar yaygin egitimin kapsamindadir.

Yaygin egitimin amaci, milli egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak; 6rgin
egitim sistemine hi¢ girmemis olan veya herhangi bir kademesinde bulunan ya da bu kademeden
¢ikmis yurttaslara 6rgin egitim yaninda veya disinda; Okuma-yazma ogretmek, eksik egitimlerini
tamamlamalari igin strekli egitim olanagdr hazirlamak,
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2.5.1.4. Ozel Ogretim Kurumlan

Ozel Ogretim Kurumlari (OOK) 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu (OOKK) 14 dogrultusunda
Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel kisileri veya 6zel hukuk huktmlerine gore

yonetilen tlzel kisilerce agilan 6zel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan acilmis cesitli derece ve

tlrdeki egitim yapan kurumlardr.,

Cesitlilik arz eden bu kurumlar OOKK'nin 2. maddesinde su sekilde ifade edilmistir;

u

d)

e)

..C) Okul: Okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, dzel egitim ve ortadgretim dzel okullarini,

Yabanci okullar: Yabancilar tarafindan acilmis 6zel okullar,

Azinlik okullari: Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlasmasi ile
glvence altina alinmis ve kendi azinhigina mensup Tarkiye Cumhuriyeti uyruklu égrencilerin
devam ettigi okul dncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim 6zel okullarini,

Dershane: Ogrencileri; bir Gst okulun veya yiksek dgretime giris sinavlarina hazirlamak, istedikleri
derslerde yetistirmek ve bilgi duzeylerini yUkseltmek amaciyla faaliyet gosteren 6zel dgretim
kurumlarini,

Cesitli kurslar: Kisilerin sosyal, kUltlrel ve meslekialanlarda bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini
gelistirmek veya isteklerine gore serbest zamanlarini degerlendirmek Uzere faaliyet gosteren
ozel 6gretim kurumlarini,

Ozel egitim okulu: Ozel egitim gerektiren bireylere hizmet veren, ¢zel olarak yetistirilmis
personelin bulundugu, gelistirilmis egitim programlarinin uygulandigi 6zel 6gretim kurumunu,

Motorlu tasit strtcdleri kursu: Motorlu tasit sGrliclsU yetistirerek sinav sonucu sertifika veren ve
trafikle ilgili egitim-6gretim yaptiran 6zel 6gretim kurumlarini,

Ogrenci etit egitim merkezi: Ogrencilerin, derslerine calismalarina, 6dev ve projelerini
yapmalarina yardimci olan, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda cesitli faaliyetlerin
yUrataldagu 6zel 6gretim kurumlarini,

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi: Ozel egitim gerektiren bireylerin konusma ve dil gelisim
guclugu, ses bozukluklari, zihinsel, fiziksel, duyusal, sosyal, duygusal veya davranis problemlerini
ortadan kaldirmak ya da etkilerini en az seviyeye indirmek, yeteneklerini yeniden en (st seviyeye
cikarmak, temel 6z bakim becerilerini ve bagimsiz yasam becerilerini gelistirmek ve topluma
uyumlarini saglamak amaciyla faaliyet gdsteren 6zel 6gretim kurumlarini,

Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari: Yalniz yabancr uyruklu 6grencilerin devam edebilecekleri
ozel 6gretim kurumlarini,

Uzaktan dgretim kurumu: Cesitli nedenlerle 6grenimlerini sirdtremeyenlere her turld iletisim
araclari ile egitim-6gretim yapan kurumlar...”
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2.5.1.5. Ozel Ogretim Kurumu Calisanlari

Tam resmi ve oOzel 6gretim kurumlarinda egitim-6gretim hizmetini gerceklestirmek, egitimi
Uretmek icin gesitli pozisyonda ve goérevde bireyler calismaktadir. Bunlar yoneticiler, 6gretmenler,
uzman ve usta 6greticiler ile diger personeldir.

2.5.1.5.1. Yonetici

Her 6gretim kurumunun milli egitim amaclari yaninda 6zel amaclari da bulunur. Kurumlarin bu
amaclarini gerceklestirmek ve bu amaclar cercevesinde isleyisini saglamak yonetimin gorevidir.
Yonetim isi, kurumun 6zelligine ve blyUkligtne gore bir veya daha fazla ydnetici tarafindan yapilir.
Yonetici en yalin tabiriyle baska birine is yaptirabilen kisidir. Egitim alaninda yonetici, egitim drgutlerini,
saptanan amagclara ulastirmak Uzere insan ve madde kaynaklarini saglayarak ve etkili bicimde
kullanarak, belirlenen politikalari ve alinan kararlari uygulamaya koyan kisidir.

2.5.1.5.2. Ogretmen

MEB Ogretmenleri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde ogretmen, “yiksek ogretim
kurumlarinda genel kulttr, 6zel alan ve pedagojik formasyon egitim alarak yetismis olan ve her derece
ve tlrdeki 6rglin ve yaygin egitim kurumlari ile kurs ve seminerlerde egitim-6gretim hizmetlerini
yUritmek Uzere atanan kisi” seklinde ifade edilmistir.

2.5.1.5.3. Usta ve Uzman Ogretici

1739 sayill METK'nin 47. maddesinde belirtildigi Gzere 6rgln ve yaygin egitim kurumlarinda, hizmet
ici yetistirme kurs, seminer ve konferanslarinda gerek duyuldugu takdirde cesitli alan derslerinde gegici
veya sUrekli olarak uzman ve usta 6greticiler gbrevlendirilebilir.

"Uzman Ogretici”alaninda yiksek 6grenim gérmis égreticiler,

"Usta Ogretici”ise 6grenimi sirasinda ilgili dersi gordigini belgelendirenler ile alaninda sertifika
sahibi olan 6greticileri ifade eder.

2.5.1.5.4. Diger Personel

OOKde yoneticilik ve egitim-6gretim eylemini disinda egitimi destekleyen, egitim strecine dolayli
katkida bulunan cesitli faaliyetler bulunmaktadir. Bunlar; biro isleri, temizlik, gtvenlik, bakim-onarim
ve diger teknik isler vb. olup, bu calismada bu isleri yapmakla yikimld bulunan kisiler “diger personel”
olarak adlandirimistir.

Kurumun tdriine, blydkligine gére bu personelin sayisi degisiklik gosterir. Ozellikle teknik okullar
ve yatili okullar igin daha ¢ok 6nem tasir.21
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2.5.2. isyerlerinin Tanimi

Ikégretim Kurumlari: Mecburi ilkdgretim cadi 5 yas (66 ayini dolduran, 2009 yilinin 1. ve 3. aylari
arasinda dogan ¢ocuklar) -13 yas grubundaki cocuklari kapsar.

(Kayitlarin yapildigi yilin eyltl ayr sonu itibariyle 66 ayini dolduran ¢ocuklar ile 13 yasini bitirip
ogretim yili sonunda 14 yasina giren cocuklari kapsar.)

Ikégretimin amaci; her Turk cocugunun iyi birer vatandas olabilmesi icin, gerekli temel bilgi,
beceri, davranis ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisina uygun olarak yetismesini, ilgi, istidat ve
kabiliyetleri yoninden hayata ve bir st 6grenime hazirlanmasini saglamaktir.

Ikogretim kurumlar; dort yil stireli ve zorunlu ilkokullar ile dort yil streli zorunlu ve farkli programlar
arasinda tercihe imkan veren ortaokullar ile imam hatip ortaokullarindan olusur.

Ortaokullarile imam-hatip ortaokullarinda lise egitimini destekleyecek sekilde dgrencilerin yetenek,
gelisim ve tercihlerine gore secimlik dersler olusturulur.

Acik Ogretim Ortaokulu: llkokulu bitiren ancak herhangi bir nedenle ortaokula devam edememis
vatandaslara yonelik olarak uzaktan 6gretim yontemi ile ortaokulu tamamlama olanagdi saglayan
kurumdur. Sistem geregi sube ve 6gretmen bulunmamaktadir.

Ortadgretim: Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik zorunlu, érgiin veya yaygin 6grenim
veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin timdna kapsar.

Ortadgretimin amag ve gorevleri; Milli Egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak,

1. BUtln 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kultlr vermek suretiyle onlara
kisi ve toplum sorunlarini tanimak, ¢c6zim yollari aramak ve yurdun iktisadi sosyal ve kultdrel
kalkinmasina katkida bulunmak bilincini ve gliciini kazandirmak,

2. Ogrencileri, cesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri ¢lctisiinde ve dogrultusunda
ylUksek 6gretime veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir. Bu gorevler yerine getirilirken
ogrencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihtiyaclar arasinda denge saglanir.

Genel Ortadgretim: Ilkdgretime dayali en az dort yillik zorunlu egitimle égrencilere genel kiltir
kazandirmanin yani sira, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda yiksekdgretime, hem yiksekdgretime
veya gelecede hazirlayan egitim dgretim strecidir

Mesleki ve Teknik Ortadgretim: Ilkogretime dayali en az doért yillik zorunlu egitimle égrencilere
genel kiltdr kazandirmanin yani sira, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda yUksekdgretime, hem
yUksekdgretime hem meslede veya gelecege ve is alanlarina hazirlayan egitim 6gretim sirecidir.

Acik Ogretim Lisesi: Yiz ylze egitim yapan 6rgin egitim kurumlarina devam edemeyen, érgin
egitim cagini geciren ve liseye devam ederken acik ogretim lisesine gegcmek isteyen dgrencilere
hizmet vermektedir.
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Acik 6gretim lisesinde ders gecme ve kredi sistemi ile 6gretim verilmektedir. Sistem geredi sube,
6gretmen bulunmamaktadir.

Yaygin Egitim

Yaygin egitim, 6rgin egitim yaninda veya disinda dizenlenen egitim faaliyetlerinin timdnu kapsar.
Yaygin egitimin 6zel amaci, milli egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak, érgin
egitim sistemine hic girmemis olan veya herhangi bir kademesinde bulunan, ya da bu kademeden
¢tkmis vatandaslara 6rgiin egitimin yaninda veya disinda;

Okuma-yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamalarricin sirekli egitim olanadi hazirlamak,

Bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve kilturel gelismelere uyumlarini kolaylastirici egitim
olanagl saglamak,

Millt kiltar degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici ve benimsetici nitelikte egitim yapmak,

Toplu yasama, dayanisma, yardimlasma, birlikte calisma ve érgUtlenme anlayis ve aliskanliklar
kazandirmak,

Ekonominin gelisimi dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslek edinmelerini
saglayici olanaklar hazirlamak,

Beslenme ve saglikli yasam tarzini benimsetmek,
Cesitli mesleklerde calisanlara, gelismeleri icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak,

Bos zamanlarini yararl bir bicimde degerlendirme ve kullanma aliskanliklari kazandirmak

2.5.2.1. Ozel Ogretim Kurumlan

Genel olarak giderleri devlet bitcesinden karsilanmayan egitim-dgretim kurumlari, 6zel okul olarak
adlandirilir. Devlet okullari disinda kalan, anaokulundan Universiteye kadar egitim-6gretim veren bu
okullarin sahipleri, gercek kisiler veya yardim kuruluslari olabilir.

GUnUmuzde vyerli ve yabanci, gercek ve tuzel kisiler tarafindan kurulmus olup Milll Egitim
Bakanligr'nin denetim ve gdzetimi altinda bir Gcret karsiliginda érgin egitim-6gretim veren tdim
6zel okullar, esas olarak ayni yasal dizenlemeler icinde yer aldigindan bunlarin birlikte incelenmesi
gerekmektedir.

Ozel Ogretim Kurumlari tirlerine gére asagidaki gibi aynlabilir.

2.5.2.1.1. Ozel Okullar

1- Turk uyruklu kisilerce veya dernek, vakif, sirket gibi kurumlarca agilan okullar.
2- Yabancilar tarafindan agilan okullar.
3- Azinlik okullari.

4- Yalniz yabanci uyruklu 6grencilerin gidebilecegi Milletlerarasi Ozel
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Ogretim Kurumlar::
Ozel Tiirk Okullar:

Turk Uyruklu kisilerce veya dernek, vakif, sirket gibi kurumlarca acilan okullar. Bu okullar anaokuly,
ilkogretim okulu, genel lise, fen liseleri, endUstri meslek lisesi gibi okul turlerine ayrilr.

Yabancilar Tarafindan Acilan Ozel Okullar:

Osmanli iImparatorlugu déneminde yabancilara verilen imtiyazlar 24 Temmuz 1923'de kaldinlmis,
ancak yabancilarin okul agmalarina verilen izin devam etmistir.

Ulkemizdeki yabanci okullar Milli Egitim Bakanliginin onaylayacadi program ve yonetmeliklere
gbre egitim -6gretime devam ederler.

Bu okullarda birer Turk Mudur Yardimcisi vardir ve okulun mudurd ile birlikte imza yetkisine sahiptir.
Turk MUdr Yardimcist ile Tarkge ve Kultar dersleri dgretmenleri bakanlik¢a atanmaktadir.

Digerderslerindgretmenleriokulmtdurive valiliklerinteklifi izerine bakanlkgaatanmaktadir,(Koger,
1975:109, 112). Lozan Antlasmasinda Ingiltere, Fransa ve Italya'ya ait yabanci okullar da taninmistir.
Oteki Ulkelere (Amerika, Almanya ve Avusturya) ait okullarin varligi da bir fiili durum olarak kabul
edilmistir, (AkyUz, 1982:32).

Azinlhik Okullar:

Azinlik Okullar 24 Temmuz 1924 tarihli Lozan baris antlasmasina gore Ulkemizde yasayan Rum,
Ermeni, Yahudiler kendi okullarini acabilirler.

Azinliklar tarafindan kurulan dernekler vasitasi ile her turlt egitim kurumu acabilecek ve okullarin
masraflari ilgili cemaatler tarafindan karsilanacaktir.

Azinlik okullarinda, her azinlik kendi dili ile egitim yapabilmektedir ancak Ttrk¢e de zorunlu olarak
okutulmaktadr.

Turkiye Cumhuriyeti 1924'ten sonra Azinlik okullarinda dini propagandayi yasaklamis ve bu okullar
denetim altina almistir. 1965'de cikarilan 625 sayili Ozel Ogretim Kanunu azinlik okullarinin yeni okul
acmalari ve yeni okul yapmalarini yasaklamaktadir. Azinlik okullarinin ders programlari dengi Turk
okullaryla aynidir. Ogretmenlerin tayini ve ders kitaplarinin basimi Milli Egitim Bakanliginin iznine
baglidr.

Azinlik okullar diger &zel okullarin uymakla yikimlU olduklari yasaya uyarlar. Bu okullardaki Turkce
dersi ve Turkge kilttr dersleri Turk 6gretmenleri tarafindan okutulmaktadir.

Azinlik okullari, azinliklar tarafindan kurulmus sivil toplum 6rgutlerine baglidir. Okullarin kendileri
tarafindan hazirladiktan program ve ydnetmelikler Milli Egitim Bakanhginca tasdik edildikten sonra
uygulamaya gecilebilir.
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Okullarin hazirladigi programlar resmi okullarla uyusmakta ise resmi ilkdgretim ve ortadgretim
okullarina denklikleri kabul edilir. (Koger, 1975:109).

Azinliklar okullarinda calisacak 6gretmenler 6581 sayill Kanun ve Ozel Ogretim Kurumlan
yonetmeliginin40. Maddesi uyarincaresmiokullarda gérevyapan 6gretmenlerarasindan secilmektedir.

Azinlik okullarinda da muddrle ayni yetkilere sahip bir Ttrk madUr yardimcisi gorev yapmaktadir.
Rum okullarinda Yunanistandan gelen dégretmenlere de gorev verilmekte, Turk 6gretmenler de Bati
Trakya'daki Turk okullarinda gorev almaktadir.

Azinliklar icin kurulmus okullara sadece o azinliktan olanlarin cocuklari okuyabilir,

Bir 6zel okulda okuyan yabanci uyruklu 8grenci sayisi okuldaki toplam mevcudun %20'sinden fazla
olamaz. (Ozel Okullar, 1996:9).

Milletlerarasi Ozel 6gretim Kurumlar:

Ulkemizdeki yabanci uyruklu égrencilerin devam edebilecegi okullardir. Yabanci uyruklu kisi
ve kurumlarca agilan veya bunlarin Turk vatandaslari ile kurdugu ortakliklar yolu ile agilan 6gretim
kurumlanidir.

2.5.3.Yapilan isler

2.5.3.1. Ozel Okullarin Egitimdeki Yeri
Ozel 6gretimin gelismesi (ic temel nedene baglanabilir, (Bolay, 1996:205).

1- Kamu(Resmi) okullarin artan 6grenci kapasitesini karsilayamamasi.
2- Kamu (Resmi) okullarinin giderek nitelik bakimindan yetersiz olmasi.
3- Velilerin cocuklarina daha iyi bir egitim verme arzusui.

Ozel 6gretimin gelismesi ve yogunlasmasi ile kamu kesiminin tzerine binen yuk hafifleyecektir.
Boylelikle Ozel Ogretim Kurumlari egitimi organize eden program gelistiren ve egitim yonetimi,
denetimi, 6gretmen yetistirme ve 6lcme degerlendirme konularinda temel politikalar koyan bir
konuda olacaktir, (Bolay,1996:205).

2.5.3.2. Ozel Ogretim Kurumlarinin Yapisi
Ozel Ogretim Kurumlarinin Acilmast:

Ozel 6gretim kurumlannin agiimasi icin Milli Egitim Bakanhgindan kurumun egitime ve égretime
baslama izni alinmasi gereklidir, 6zel 6gretim kurumlarinin “gdzetim ve denetimi” devlet adina Milli
Egitim Bakanlgi, Bakan adina da 6zel Ogretim Kurumlan Genel Mudurltgince yaritdlmektedir.

Ozel okullar hakkinda 11 Temmuz 1984 tarihli ve 3035 sayili Kanuna gére getirilen hiikimlerde 6zel
okullarin sadece kazancg saglayan kurumlar olarak kurulamayacadi belirtilmistir.
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Ozel Okullara 6grencinin Kabul Edilmesi:

Ozel okullara 6grenci kabul edilmesi dengi resmi okullar mevzuatina gore yapilmaktadir. Ozel
ilkokullarin birinci sinifina alinacak 6grenciler aday kayit sistemine gére belirlenmektedir.

Basvurular, o sinifin kontenjanini asarsa, noter huzurunda kura cekilerek kesin ¢grenci kaydi
yapilmaktadir. Ilkokul birinci siniflarina égrenci alirken sinav olmamaktadir,(Ozel Okullar, 1996:9).

Ara siniflara Milli Egitim Bakanhgi'min nakil yonetmeligine uygun olarak diger okul ve yabanci
okullardan yatay gecisle 6grenci alinabilmektedir.

Ozel Ogretim Kurumlarinda Idari Yapu:

Ozel 6gretim kurumlarinda calisacak idareci ve dgretmenleri; resmi kurumlardaki idareci ve
dgretmenlerle ayni nitelik ve sartlara sahip olmasi gerekmektedir.

Cesitli mesleki kurslarinda calisacak 6gretmen ve idarecilerden hangi Cesitli mesleki kurslarinda
calisacak 6gretmen ve idarecilerden hangi niteliklerin aranacagi 6zel yonetmeliklerce tespit edilmistir,
(6zel Okullar. 1996:7).

Ozel okullarda, devlet okullarinda olmayan farkli bir yapilasma vardir. Ozel okullarda yénetim
kurulu baskani, kurucu genel mtdur, genel muddr yardimcilari, akademik kurul, mali isler mtdurd,
halkla iliskiler birimi, zUmre baskanliklari, egitim muUsavirleri, AR-GE birimleri gibi birimler ve bunlardan
sorumlu bireyler bulunmaktadir, (Akdogan, 1995:146).

ZUmre baskanlari ayni dersi okutan dgretmenlerin olusturdugu zimrenin baskanhi@ini yGritdr.
Zamre tarafindan okutulmakta olan dersin kurumda ayni plan ve program icinde okutulmasinda,
dlgme ve degerlendirmede ortaklik saglanmasinda yardim eder.

Her 6zel okul kendi kurum yonetmeligini hazirlar. Bakanlik onayina sunar ve kabul edildikten sonra
okul yonetiminin yapisi ona gore belirlenir, (Ozel Okullar, 1996:8).,

Ozel Okullarda Ders Programlan:

Ozel okullarda yabanci dil dersleri disindaki miifredat programi diger okullardaki Tirkce okutulan
mufredat programinin aynisidir. Anadolu Liseleri icin hazirlanan Ingilizce programi yabanci dille egitim
yapan bitln 6zel liseler icin de gegerli oldugu bildirilmektedir, (Demirel, 1987:33).

Azinlik okullarinda o azinliga ait dil ve din dersleri ilave olarak okutulabilir. Bu uygulama yalnizca
milletlerarasi Ozel Ogretim Kurumlar’'nda farklidir. Bu kurumlardaki mufredat programlan, Turk
Devletinin menfaat ve glvenligine aykin olmamak sarti ile kurum idaresince hazirlanir ve Bakanlik
onayina sunulur, (Ozel Okullar, 1996:15).
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3.BOLUM
TEFTi$ KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

3.1. Hazirhk Asamasi

Hazirlik asamasi U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci kisim hazirlik calismalari, calisma gruplarinin
olusturulmasy; ikinci kisim hazirlik calismalart calisma planinin hazirlanmasi; Ggdnct kisim hazirlik
calismalari ise toplanti ve ziyaretlerden olusmaktadir.

3.1.1. Calisma Gruplarinin Olusturulmasi

Ozel Ogretim Kurumlarinda Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi; Is
Teftis Kurulu Baskanligr'na bagh tim Grup Baskanliklar tarafindan Turkiye capinda yUrtttlmek Gzere
Bakan "OLUR"uyla belirlenmistir.

Programli teftiste her Grup Baskanligi'nda birisi koordinatdér olmak Uzere toplam 68 miuifettis
gorevlendirilmistir. Teftis programinda ikiser mifettisten olusan otuzdort heyet yer almistir.

3.1.2. Calisma Planinin Hazirlanmasi

Raporun . Béliminde belirtilen hususlar cercevesinde planlama asamasinda toplam 56 ilde
faaliyet gosterdigi tespit edilen toplam 1145 okul teftis programina alinmistir. Koordinatérin goérev
yaptigi ekibe 26, diger ekiplere 35 gdrev verilmesi planlanmistir. S6z konusu teftis gorevi cercevesinde
ayni kampus icinde oldugu tespit edilen okullar bir gorev olarak kabul edilmistir. Teftise alinan okullar
illere gore dagiimlari da gz 6ntne alinarak ekiplere paylastirilmistir. Teftisi yapilacak isyerlerinin
listeleri Grup Baskanliklar tarafindan Ocak ayi basinda ekiplere verilmistir. Teftis programinin hazirlik
asamasinda 6zel okullara yonelik olarak is sdzlesmesinden kaynaklanan sorunlar (sézlesmenin stresi,
sozlesmede isin konusy, cift sdzlesme, cezai sart konusu, sézlesmenin usulstz sona ermesi); dustk
Ucretle calistirma; kayitdisilik (Ucretlerin dUsik gosterilmesi, telif Gcreti); fazla calisma konular dncelikli
riskler olarak belirlenmistir. Egitim personelleri ve kadin calisanlar programli teftis kapsaminda dncelikli
risk gruplari olarak ele alinmistir. 4857 sayili Is Kanunu, 5580 sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 657
sayili Devlet Memurlar Kanunu, 6098 sayili Turk Borg¢lar Kanunu ilgili huktmleri, belirtilen Kanunlarin
varsa ilgili yonetmelikleri ile sair mevzuat diizenlemelerinin dikkate alinmasi kararlastiriimistir.

Teftis yapilacak sektorle ilgili ayrintili bilgiler toplanmis, Is Teftis Grup Baskanliklarinca, iller ve isyeri
sayisl, isyerlerinin listesi kesinlestiriimis, calisma gruplari arasindaki gérev dagilimi ve yillik isyeri gorev
listesi ile calisma plani hazirlanarak Bakan Onay’ina sunulmustur.

45



46

& csos

Ayrica calisma gruplarinin teftis 6ncesi yapmis oldugu surekli toplantilarla 6zel okullara iliskin
oncelikli risklerin, risk gruplarinin ve hedeflerin belirlenmesi, teftis faaliyetlerinin planlanmasi ve
uygulanacak yontem ve usuller ile birlikte teftislerde etkinligin artinlmasi ve birlikteligin temini
amaciyla dizenlenecek tutanak ve ifade tutanaklarinin formati ve kapsami belirlenmis, incelemeye
alinacak belge ve dokUmanlar konusunda gords birligi saglanmistir.

3.1.3 Toplanti ve Ziyaretler

Tum grup baskanliklari tarafindan ydrdtidlen programli teftisin uygulanmasinda  birlikteligin
saglanmasi, mevzuat agisindan ihtilafli konularin agikliga kavusturulmasi, uygulama esaslarina
son seklin verilmesi amaciyla Is Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan 29-30.01.2015 tarihinde Kurul
Baskanliginda bir toplanti dizenlenmistir.

Toplantida Is Teftis Bursa Grup Baskanhidi ile Is Teftis Adana Grup Baskanligi'nda programli teftis
koordinatord olarak belirlenen Is Mufettisi Umit Ficici ve Is Basmufettisi Mustafa Ozdemir sunum
yapmistir.

Belirtilen hususlar dogrultusunda Is Basmufettisi Mustafa Ozdemir ile Is Mufettisi Umit Figicl
tarafindan hazirlanan uygulama esaslari taslagi toplantida tartisilmis ve toplanti sonucunda teftisin
uygulanmasina iliskin esaslar belirlenmistir.

29-30 Ocak 2015 tarihlerinde Is Teftis Kurulu Baskanligi'nda gerceklestirilen toplantida asagidaki
kararlar alinmustir.

1. is Sézlesmesinin icerigine iliskin Hususlar:

1.1. s sozlesmelerinin, 6gretim personelinin nitelikleri esas alinarak, stresinin belirli veya belirsiz
olup olmadigina dikkate edilmesi gerekmektedir. Ogretim personeli disindaki personelin is
sozlesmelerinin belirsiz sireli yapilmasi esas olmakla birlikte, bu personelin is s6zlesmelerinin
belirli streli yapildiginin tespit edilmesi durumunda, 4857 sayili Is Kanununun 11 inci
maddesindeki objektif kosullarin varligi hususu dikkate alinarak degerlendirme yapilmalidir.

1.2. Aylkderskarsiligivederssaatkarsiligiistihdamedilen 6gretim personelinin,issdzlesmelerinde
bulunmasi gereken zorunlu hususlardan; sézlesmenin sdresi, haftalik ders saat sayisi, aylik
Ucret miktari ve bir ders saat Ucretinin belirtilip belirtiimedigi tespit edilmesi gerekmektedir.

13.  Ogretim personelinin belirli stiresi bir yildan az olan is sézlesmelerinin tespiti halinde, Ozel
Ogretim Kurumlar Yonetmeliginin 43 tincl maddesinde belirtilen istisnai durumlar dikkate
alinarak degerlendirme yapilmalidir. (Mazeretleri nedeniyle dénem icerisinde gorevlerinden
ayrilan egitim personeli yerine gorevlendirilecek personele ait is s6zlesmeleri, devredilen
kurumlarda devredilmeden 6nce gdrev yapan egitim personeline ait is sdzlesmeleri, ders
saati Ucretli olarak gorevlendirilecek egitim personelinin is sdzlesmeleri)

14. Iscialeyhine ve karsililik ilkesine aykiri cezai sart miktarlari iceren sozlesmelerin tespit edilmesi
halinde, 6098 sayili Borclar Kanununun 420 nci maddesindeki “Hizmet sézlesmelerinde
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sadece isci aleyhine konulan ceza kosulu gegersizdir” hukminun dikkate alinarak islem
yapilmasi gerekmektedir.

Okulun tatil oldugu gunlerde, iscilere Ucretsiz izin verildigine iliskin tespitlerin yapiimas
halinde; bu izinlerin iscilerin sahsi bir ihtiyacina karsilik mi yoksa isverenin ekonomik
kaygilarindan mi kaynaklandigi konusunun tespit edilmesi gerekmektedir. Ogretim
personelinin tamamini veya bir kismini kapsayan Ucretsiz izin uygulamasinin hayatin olagan
akisina aykir oldugu konusunda yeterli bir kanaatin olusmasi halinde ise, bu tasarrufun
gecersiz oldugunun sonucuna varilarak bu sdrelere iliskin Ucretlerin 6dettirilmesi ve sosyal
guvenliklerinin saglanmasi gerekmektedir.

Calisma Siiresine iliskin Hususlar:

Ogretim personelinin calisma stresinin belirlenmesinde isyeri uygulamasi esas alinarak,
sozlesmede belirlenen ders saati ve ek ders saati ile okuldaki ders disi faaliyetlere iliskin
toplam sUre dikkate alinacaktir.

Is sozlesmelerinde, 4857 sayiliIs Kanununun 63 tinct maddesindeki haftalik calisma stresinin
45 saat olduguna iliskin dizenlemelerin kabul edilmesi gerekmektedir.

Isyerinde, haftalik normal calisma stiresi belirlendikten sonra 4857 sayili Is Kanunundaki tam
sdreli-kismi slreli ¢calismanin belirlenmesindeki dlgUtler esas alinarak, isyerindeki calisma
sresinin 2/3'tnden fazla oldugu tespit edilen calisanlarin, tam sdreli calistiklarinin kabul
edilmesi gerekmektedir.

Is sozlesmesinde, calisma suresine iliskin herhangi bir hikim yok ise isyeri uygulamalari da
dikkate alinarak (ders disi faaliyetler ve benzeri calismalarin olmamasi halinde) haftalik ders
saatinin, ayni zamanda ¢alisma suresi oldugu kabul edilmelidir.

Ucret ve Sosyal Yardimlar ile ilgili Hususlar:

Ogretim personelinin niteligine uygun olarak Ucretinin belirlenip belirlenmedigi ve buna
gbre ddemenin yapilip yapiimadigdi tespit edilmelidir.

Asil gorevli aylik Ucretli 6gretim personelinin aylik maktu Gcretinin, okutmakla yukimla
oldugu aylk ders saat sayisinin karsihdi oldugu kabul edilmelidir. Ancak sézlesmede ve (cret
bordrosu ile tcret hesap pusulasinda, ddenen Ucretin aylik ders Ucreti ile ek ders Ucreti ve
diger faaliyetlerin karsihdi olduguna iliskin diizenleme var ise 6deme kalemleri incelenerek,
Ucret miktarinin bu kalemleri karsiladigi kanaati olusmus ise bu 6demenin tim calisma
sUresinin karsihdi Ucret oldugu kabul edilmelidir.

Ders disi calismalarin tespiti halinde, sézlesmedeki calisma suresi dikkate alinarak, fazla
sirelerle veya fazla calisma stresi belirlenip, calisma stresini asan her bir saat icin maktu
ayhkli Gcretin bir saat Gcretinin %25 veya %50 artinmli olarak denmesi gerekmektedir.

Sozlesmede yer alan aylk Ucretin icerisinde, egitim personelinin aylik karsihdr okutmakla
zorunlu oldugu aylk ders ve ek ders Ucretini de kapsadigina yonelik uygulamalar konusunda,
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3.5.

36.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

asgari Ucret tutari goz dntine alinmak suretiyle degerlendirilmeli, 6denen Ucretin, ders ve ek
ders Ucretlerini karsilamasi halinde bu édemenin ders, ek ders ve diger ders disi calismalarin
karsiligr oldugu kabul edilmelidir. Ek ders Ucretlerinin mahsup edilmesi sonrasinda kalan
Ucret tutar, asgari Ucret tutarinin altinda ise ek ders Ucretlerinin ayrica talep edilmesi
gerekmektedir.

Sosyal yardim niteligindeki ek 6demelerin, aylik ders karsiigr maktu Ucretli ¢alisan 6gretim
personeline tamami, ders saat Ucretli istihdam edilen 6dretim personeline ise kismi sreli
calistiklari streye orantili olarak ddenmesi gerekmektedir.

Sosyal yardim niteligindeki ddemeler, bir kismi herhangi bir olayin/durumun ortaya
clkmasina bagl (sarta bagl) olarak yapilmakta olup bunlarin bir kisminin hi¢ olmamasi da
mumkdnddr. Olim hali, evlenme vb. dolayisiyla gerceklesmesi bilinmeyen bir durum igin
her ay bu sosyal yardim kalemlerinin Ucretle birlikte 6dendiginin kabuli hayatin olagan
akisina aykindir. Kanuni yakimlulugin dolaniimasi olarak nitelendirilmesi mtmkin olan bu
dUzenlemelerin varligi halinde, 6gretim personelinin bordro ve Ucret hesap pusulasindaki,
bu nitelikteki 6deme kalemlerinin varligi ile sarta bagh édeme iliskisi kurularak sonuca
variimalidir.

Egitime hazirlik 6deneginin, aylik tGcret karsiligr calisan 6gretim personeli ile ders saat Ucretli
dgretim personeline 6denmesi gerekmektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretim personeline, yapilmasi gereken égretim hazirlik
ddeneginin, egitim-6gretim yilinin basladigi ay icinde brit miktarlar esas alinarak 6denmesi
gerekmektedir.

Ders saat karsihd calisan 6gretim personelinin, hafta tatili ve Ucretine hak kazanip
kazanmayacadi hususu Kurul Bagkanhgimizin 27.07.2013 tarih ve 6723 sayili gorUs yazisi esas
alinarak degerlendirilmelidir. Ders saat Ucretli egitim personelinin kurul gortstinde yer alan
kriterler cercevesinde kismi streli olarak istihdam edilmesi halinde 4857 sayili Kanunun 46
nci maddesinde bahsi gecen hafta tatiline ve Ucretine hak kazanacaginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ders saat Ucreti karsiligi calisan 6gretim personelinin Ulusal Bayram ve genel tatil glinlerine
iliskin Gcretlerinin, Kurul Baskanhgimizin 27.07.2013 tarih ve 6723 sayili gorls yazisi esas
alinarak; kismisureliis sdzlesmesiile calisan biriscinin, ulusal bayram ve genel tatil gindndeki
kismi sureli calismasina ait Ucretinin yine calistigi streye orantili olarak belirlenmesi,
ancak tam sdreli is sézlesmesi ile calisan bir isci icin tam glnden daha az sureli bir ulusal
bayram ve genel tatil calismasina karsilik olarak isciye bir tam gunlUk ilave Ucret ddenmesi
gerekmektedir.
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Resim 3- Uygulama Birligi Ankara Toplantisi

Programli teftisin hazirlik asamasinda ayrica 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanun ve ilgili
mevzuat hdkimleri konusunda goris almak, yaratulecek programli teftis hakkinda bilgi vermek Gzere
2015/Aralik ayi icerisinde (27.12.2014) Bursa Grup Baskanliginda gorevli mufettislerce Bursa Il Milli
Egitim MUdarlugud'ne ziyaret gerceklestirilmistir. S6z konusu ziyarette il muddrd ile birlikte 6zel 6gretim
kurumlarindan sorumlu sube muddurd ile maarif mufettisleri heyet baskani ile bir araya gelinmistir.

Ayrica teftis faaliyetlerin planlanmis calisma takvimine uygun olarak yUratdlmesini saglamak,
gecikmelerin dnlenmesi icin gerekli tedbirleri almak, teftis ekiplerinin uygulama esaslarina uygun
hareket etmelerini ve verimli bir sekilde calismalarini saglamak, teftis programi izleme formlarini
dizenlemek, teftis ile ilgili diger faaliyetler konularini gérismek; mevzuat hikimlerinin yorumlanmasi
konusunda ekipler arasinda fikir birligi saglamak ve genel degerlendirme raporu icin gerekli istatistiki
ve gorsel bilgiyi derlemek amaciyla teftis heyetlerinin katilimi ile Grup Baskanliklarinda aylik toplantilar
dizenlenmistir.

3.2. Teftis Asamasi

Hazirlik asamasinda sonra teftiste gorevli ekiplere Grup Baskanliklarinca 2015-Ocak ayi icerisinde
gorev emirleri ile teftis yapacaklar isyeri listeleri verilmis ve belirtilen tarih itibariyle ekipler saha
calismasina baslamislardir.

Ancak uygulama esaslarina Kurul Baskanligimizda 29/30.01.2015 tarihlerinde gergeklestirilecek
toplantida son seklin verilecek olmasi nedeniyle teftise gidilen okullarda durum tespiti yapilmasi, isci
ve egitim personeller ile ifade amacli gérismeler, dUizenlenen kayit ve belgelerin tespit ve tetkiki, teftis
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konulari cercevesinde isverenlerin bilgilendirilmesi gibi konulara agirlik verilmis, belirtilen toplanti
sonrasinda tam anlamiyla teftis faaliyetlerine baslanmistir.

Genel olarak 13.01.2015 tarihinde baslayan birinci asama teftislerin tamamlanmasi 2015/Temmuz
ayina kadar stirmdas, 2015/Temmuz ayi itibariyle ekipler ikinci asama teftislere gecmislerdir.

Bu arada 2015/Ekim ayi icerisinde Is Teftis Kurul Baskanhiginin hizmet ici egitim semineri
dizenlenmesi nedeniyle belirtilen ayda teftis faaliyetleri yapilamamistir.

Ikinci asama teftislerin tamamlanmasi 2015/Aralik ayina kadar devam etmistir.

Teftis asamasinda yapilan isler ve islemler asagida ozet olarak belirtilmistir.

3.2.1. Teftis Faaliyetleri

Ekipler tarafindan isyerlerine ilk teftislere gidildiginde oncelikle isyerinin yonetiminden sorumlu
en Ust dizeydeki (isveren veya isveren vekili) temsilcisiyle tanisilarak programli teftis hakkinda bilgi
verilmis, genel olarak teftis amaci anlatilmis ve ilgili yetkili refakatinde okullarin bittin boltmleri
gezilmek suretiyle teftis sahasi gdzlemlenmis, isyerinde alt isveren bulunup bulunmadigina yénelik
tespitler yapilmis, ilgili sorumlular veya calisanlardan isin ydritdm yontnden bilgiler alinmis, bu
arada kayit disi calisan isci bulunup bulunmadigina iliskin incelemeler yapilmistir.

Saha tespitleri akabinde programli teftis icin belirlenen riskler cergevesinde mevcut kayit ve
belgelerin 6n incelemesi yapilarak is¢i gorlsmeleri dncesinde isyerinin genel isleyisi hakkinda bilgi
sahibi olunmaya calisilmistir.

Bilahare isciler ile yapilacak gorismeler icin uygun bir ortam hazirlanarak teftis ginu isyerinde
bulunan ve farkli istihdam bicimleri veya calisma kosullarinda istihdam edilen egitim personelleri ve
isciler mufettislerimizce tespit edilerek goriismeye cagrilmistir.

Isveren veya vekilleri ile isciler ile yapilan goriismeler arasinda isyerlerinin serbest muhasebeci ve
mali mdsavirleri ile ayrica varsa yeminli mali misavirleri ile telefon aracilidiyla irtibat kurularak genel
anlamda programli teftis hakkinda bilgiler verilmis, ayrica teftis icin gerekli kayit ve belgelerin hazirligi
saglanmustir.

Teftis esnasinda ayrica isyeri isverenlerine yonelik hazirlanan isveren bilgi formlarinin doldurulmasi
saglanmustir.

Yapilan tim goridsmeler sonrasinda isyerine iliskin ibrazi saglanan tim kayit ve belgeler incelenmek
suretiyle ilgili tespit tutanaklar dizenlenmistir.

Mevzuata aykirilik veya noksanlik bulunan hallerde dncelikle isyeri yetkililerine s6z konusu aykirilik
ve noksanliklarin hukuki dayanaklari izah edilmis, aykirilik ve noksanliklarin neden kaynaklandigina
yonelik gortsmeler yapilmis, yapilan gorismelerde isveren veya yetkililerine mevcut aykirilik ve
noksanliklarin giderilme ydntemleri anlatilarak sorunlara birlikte cézim aranmistir. Isveren veya
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yetkililerince mevzuata aykirilik veya noksanliklarin giderilmesine yonelik irade sergilenmesi ve talep
edilmesi halinde gerekli rehberlik yapilmak suretiyle aykirilik veya noksanliklarin giderilmesi amaciyla
sUre taninmak suretiyle teftise ara verilmistir.

Genel olarak gelen talepler dogrultusunda teftise ara verilmesi nedeniyle isyeri yetkililerine tespit
edilen mevzuata aykirilik ve noksanliklarin neler oldugu, hukuki dayanaklari ve giderilme yontem ve
usullerini iceren bildirimler tebli§ edilmistir.

Yukarida belirtilen teftis faaliyetleri isyerinin blyUklugline ve isci sayisina bagdl olarak iki veya daha
fazla glne yayllmak suretiyle yapilmis, teftis stresinin uzamasi teftisin etkinliginin ve verimliliginin
artmasina yarari olmustur.

Teftisin birinci asamasinda mevzuata aykirilik ve noksanlik bulunmayan okula rastlanmamistir.
Teftis yapilan tim okullarda isveren vekilleri tarafindan talep edilmesi Gzere noksanlik ve aykirliklarin
giderilmesi amaciyla teftislere ara verilmistir.

Birinci asama teftislerin tamamlanmasindan sonra genel olarak isyerleri ile kontrol amagl olmak
Uzere telefon araciligiyla irtibata gecilerek teftisin etkinligi artinlmak istenmis, mevzuata aykirilik ve
noksanliklarini gidermek amaciyla Mifettislerle irtibata gegerek bilgi ve rehberlik isteyen isveren ve
isveren vekilleriyle gortismeler yapilmistir.

Ikinci asama teftislerde genel olarak ilk teftislerde tespit edilen mevzuata aykirilik ve noksanliklarin
giderilip giderilmedigi, ayrica dénem icinde yeni bir mevzuata aykirilik ve noksanhgin olusup
olusmadigi hususlart géz 6niinde bulundurulmustur.

Ikinci asama teftisi tamamlaman okullara iliskin raporlarin yazimina 2015/Ekim ayi itibariyle
baslanmistir.,

3.2.2. Teftis ile ilgili Diger Faaliyetler

Kurumlar arasi isbirligi kapsaminda, teftis dncesi ve teftis sirecinde illerde Valiler, Bakanligimiz bagl
veilgilikurulus il maddrldkleri, ilgili kamu kuruluslar, mesleki kuruluslar, sendikalar ve konfederasyonlar,
Sanayi ve Ticaret Odalari, Serbest Muhasebeci ve Mali Masavirler Odasi, ziyaret edilmis, programli
teftisin amag ve gerekgeleri hakkinda bilgiler verilmis, teftis sirecinde bu kurumlarin destek olmas
istenilmistir.

Ayrica 31.03.2015 tarihinde Izmir Fatih Lisesinde Ozel Okul Sahipleri Dernekleri ile cesitli dzel
okullarin yéneticilerinin katildigi toplanti dGizenlenmistir.

Toplantiya, Izmir Grup Baskan Yardimcisi Tunay Ors ve programli teftiste gdrevli mufettisler
katilmustir.



Resim 5- Fatih Lisesi Bilgilendirme Toplantisi
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Resim 6- Fatih Koleji Bilgilendirme Toplantisi

Bursa Grup Baskanh@i'nda gorevli mdfettisler tarafindan teftis yapilan illerdeki Milli Egitim

Mudurldkleri ile isbirligi yapilarak ziyaretlerde bulunulmustur. Buna iliskin tablo asagidaki gibidir.

isbirligi Yapilan s
iller Kurum/Kurulusun FI;I?rllg] LefalEn Yeri/Tarihi
Adi aaliyetin Konusu
BURSA MILLI EGITIM IL Mevzuat 2014/ARALIK
MUDURLUGU bilgi degerlendirme (27.12.2014)
MILLI EGITIM IL Mevzuat 2015/MAYIS
CANAKKALE MUDURLUGU bilgi degerlendirme (12.05.2015)
MILLI EGITIM IL Mevzuat 2015/HAZIRAN
ERZURUM MUDURLUGU bilgi degerlendirme (09.06.2015)
; MILLI EGITIM IL Mevzuat 2015/MART
BALIKESIR MUDURLUGU bilgi degerlendirme (12.03.2015)
- MILLI EGITIM IL Mevzuat 2015/SUBAT
KUTAHYA MUDURLUGU bilgi degerlendirme (11.02.2015)
MILLI EGITIM IL Mevzuat ;
YALOVA MUDURLUGU bilgi degerlendirme 2015/NI5AN
oo MILLI EGITIM IL Mevzuat
BILECIK MUDURLUGU bilgi degerlendirme 2015/MAYIS
KARS MILLI EGITIM IL Mevzuat 2015/HAZIRAN
MUDURLUGU bilgi degerlendirme (08.06.2015)

Tablo 5- Isbirligi Yapilan Kuruluslar
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Resim 7- Canakkale Milli Egitim il MudUrliga Ziyareti — (12.05.2015)

3.3. istatistikler

3.3.1. Teftis Edilen isyerlerine iliskin Tespitler

Yapilan teftislerde isyerlerinin buyuklikleri, toplu is sézlesmesi uygulanip uygulanmadigy, isyerinde
altisveren uygulamasi, iscilerin cinsiyeti, yas durumlari, yapilan is sézlesmesi tdrleri, 6grenim durumlari,
nitelikleri (cocuk-geng, ézlrlt ve yabanci uyruklu), kidemleri ve (cret édeme sistemleri ‘Isveren
Bilgi Formu’ doldurulmak suretiyle tespit edilmis ve elde edilen bilgiler alt basliklar halinde asagida
belirtilmistir.

3.3.1.1. isyerlerinin Kurulu Bulunduklari illere Gére Dagilimi

ILLER ISYERI SAYISI
Adana 24

Afyon 8
Ankara 167
Antalya 56
Ardahan 1

Artvin 1

Aydin 25
Balikesir 19
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Bayburt 1
Bilecik 3
Burdur 3
Bursa 60
Canakkale 6
Corum
Denizli 25
Diyarbakir 12
Dazce 5
Edirne 2
Erzurum 7
Eskisehir 1
Gaziantep 23
Giresun 2
GUmUshane 1
Hatay 24
Isparta 6
Istanbul 144
izmir 71
K.Maras 18
Kars 5
Kayseri 22
Kirklareli p)
Kocaeli 31
Konya 38
Katahya 12
Malatya 4
Manisa 9
Mersin 25
Mugla 9
Ordu 9
Osmaniye 7
Rize 6
Sakarya 20
Samsun 18
Siirt 3
Sinop 2
Sanlurfa 9
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Sirnak 3
Tekirdag 14
Trabzon 9

Usak 5

Van 7

Yalova 5

Zonguldak 5
TOPLAM 1011

Tablo 6- illere Gore Teftis Edilen Isyerleri

Is Teftis Kurulu Baskanligi'na bagl bes Grup Baskanligi'nda gorevli mufettislerce Turkiye capinda 53
ilde 1011 isyerinde denetim yapilmistir. Yapilan denetimlerde 88074 isciye ulasiimustir.

3.3.1.2. Teftis Yapilan ve Yapilamayan isyerlerinin Dagilimi

iL KAPALI DIiGER
Afyon 2
Amasya 3
Ankara 3 2
Antalya 2 4
Balikesir 2
Bingol 4
Bitlis 1
Bursa 1 2
Edirne 3
Erzurum 2
Isparta 2
Istanbul 1 31
izmir 2 12
Kastamonu 3
Kayseri 1 2
Kirklareli 1
Konya 1
Kitahya 2
Malatya 5
Mersin 2
Mugla 4
Mus 1
Sirnak 1
Yalova 1
TOPLAM 22 70
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22 isyerinin kapall olmasi nedeniyle denetimi yapilamamistir. Diger nedenlerle teftisi yapilamamis
isyeri sayisi 70 dir. Teftis programina alinmis olmakla beraber teftisi yapilamamis isyeri sayisi 92 dir. Bu
isyerlerinin yerine sonradan teftis programina alinan isyerlerinin denetimi yapilmistir. Diger yandan
birden fazla SGK numarasi alarak, ayni kampus icerisinde yer alan isyerleri, ayri ayri isyeri olmalarina
ragmen, ayni kampdus icinde yer aldiklari gerekgesiyle tek isyeri olarak kabul edilmislerdir. Bu isyerlerinin
ayri ayri sayllmasi halinde teftisi gerceklestirilmis isyeri sayisi 2043 olmaktadir.

3.3.1.3. isyeri Olcekleri

Teftisi yapilan isyerlerinin dlceklerine (blydklUklerine gére) dagilimi asagida gosterilmistir. Dokuz
ve daha az sayida isci calistiran isyeri sayisi 16 dir. Klclk olarak nitelendirilen 10-49 arasinda isci
calistiran isyeri sayisi 485, orta denilen 50-249 arasinda is¢i calistiran isyeri sayisi 487 dir. Teftisi yapilan
isyerlerinden 23'U ise 250 den fazla isci calistiran isyerlerinden olusmaktadir.

ISYERI BUYUKLUGU ISYERI SAYISI
Mikro (1-9) 16
Kuguk (10-49) 485
Orta (50-249) 487
Blytk (250<) 23
TOPLAM 1.011

Tablo 7- Biytkluklerine Gére Isyerleri

3.3.1.4. Toplu is S6zlesmesi Uygulamasi

Programli teftis yapilan isyerlerinden sadece dokuz isyerinde toplu is sozlesmesi uygulamasina
rastlanmistir. Toplam 1011 isyerinin denetiminin yapildigi ddstinildigtnde, toplu is s6zlesmesi olan
(iscilerin 6rgltlu oldugu) isyeri sayisinin toplam isyeri sayisi icindeki yerinin ¢cok dustk, neredeyse
yok denecek diizeyde oldugu gorilmektedir. Isyerlerinin sadece %0,89 (%1 den az) unda toplu is
sozlesmesi bulunmaktadir.

3.3.2lscilere iligkin Tespitler

3.3.2.1. Iscilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi

Teftisi yapilan 1011 isyerinde 88074 isciye ulasiimistir. Iscilerden 32.789 Erkek, 55.285'i kadindir. Ozel
okul sektori kadin iscisi sayisinin erkek isci sayisindan fazla oldugu nadir sektorlerden birisidir. Iscilerin
cinsiyetlerine gore dagiimi asagidaki sekilde gosterilmistir.
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Cinsiyete Gore Dagilim

MErkek ®Kadin ® ®

Sekil 1-Iscilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

3.3.2.2 iscilerin isteki Durumlarina Gére Dagilimi

N

Denetimi yapilan isyerlerinde ¢ocuk ve geng isciye rastlanmamistir. 1304'G erkek, 379'u kadin
olmak Uzere toplam 1683 engelli isciye, 14'U izinsiz, 887'si izinli toplam 901 yabanci uyruklu isciye

rastlanmistir.

GENEL TOPLAM Erkek Kadin Toplam
Gocukisci 0 0 0
Geng isci 0 0 0
18 yasini doldurmus isci 31102 54388 85490
Ozirlii isci 1304 379 1683
Calisma izni bulupap yabanci 381 506 887
uyruklu isci
Galisma izni bulunmayan yabanci 5 1" 14
uyruklu
Toplam 32789 55285 88074

Tablo 8- Iscilerin Isteki Durumlarina Gére Dagilimi

3.3.2.3. Iscilerin is S6zlesmesi Tiirlerine Goére Dagilimi

Teftislerde ulasilan toplam 88074 isciden 54778’ belirli streli is sozlesmesi ile calismaktadir. Iscilerin

yarisindan fazlasinin belirli streli is sozlesmesi ile calismasinin nedeni, 6gretmenlerle belirli sdreli is
sdzlesmesi yapiimasinin yasa geredi olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Erkek Kadin Engelli U;(raul?j:(i:;gi Toplam
Belirsiz Sureli 8469 16668 1623 495 27255
Belirli Siireli 20879 33457 42 406 54778
Kismi Siireli 1754 4269 18 0 6041
Toplam 31102 54388 1683 901 88074

Tablo 9- iscilerin Is Sozlesmesi Tirlerine Gére Dagilim

3.3.2.4. iscilerin Niteliklerine Gore Dagilimi

Teftisi yapilan 1101 isyerinde toplam 88074 isci calismaktadir. Bu iscilerin 15167 si vasifsiz iscidir.
Buro iscisi olarak calisanlarin sayisi 9922 dir. Isyerlerinde 59003 6gretmen, 1453 midur vd 2529 yonetici
gorev yapmaktadir. Iscilerin niteliklerine (gorevlerine) gore dagiimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Erkek Kadin Engelli U;(rautl’(a;:ci;gi Toplam
Vasifsiz 6184 7910 1073 0 15167
Biiro Is¢si 3664 5259 596 403 9922
Ogretmen 18285 40215 5 498 59003
Miidiir 1102 348 3 0 1453
Yonetici 1867 656 6 0 2529
TOPLAM 31102 54388 1683 901 88074

Tablo 10- Iscilerin Niteliklerine (Gorevlerine) Goére Dagilimi

Niteliklerine Gore Dagilim

70000

59003

60000

50000

40000

30000

20000 15167 5922

o [ ] —

0 :
Vasifsiz Buro lIsgisi Ogretmen Mudur-Yonetici
BSeril 15167 9922 59003 3982
®Seri 1

Sekil 2- Niteliklerine Gore Dagilim
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3.3.2.5. iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi

Denetim yaplilan isyerlerindeki iscilerin kidemlerine gére dagilimi asagida gosterilmistir.

Erkek Kadin Engelli Ueraul?(Ell:ci;gi Toplam

6 aydan az 6746 11137 298 218 18399
6 ay-1,5 yil 7222 12012 506 621 20361
1,5y1l-3 yil 6534 11050 402 62 18048
3yil-5yil 4691 8977 268 0 13936
S5yil-10yil 3706 7137 193 0 11036
10 yildan fazla 2203 4075 16 0 6294
TOPLAM 31102 54388 1683 901 88074

Tablo 11- Iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi

Kideme Gore Dagilim

25000
20000

15000

10000
- I I I I I I
_ - _ I ] II

6 aydan az 6 ay-1,5 yil 1,5 yil-3 yil 3 yil-5yil S5 yil-10 yil 10 yildan fazla

o

®grkek ™Kadin "Engelli ™Yabanc ™Toplam

Sekil 3- iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi

3.3.2.6 .Ucret Odeme Sistemlerine Gore Dagilimi

Ucret Odeme Sistemi Toplam
Aylik Ucretli 38864
Aylhik+Ders Saat Ucretli 21426
Ders Saat Ucretli 9097
Gunluk Ucretli 18687
TOPLAM 88074

Tablo 12- Ucret Odeme Sistemlerine Gére Dagilimi
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Ucret Odeme Sistemlerine Gére Dagilim

®Ayhk Ucretli ®™Aylik+Ders Ucretli  ™Ders Saat Ucretli  ®Giinlik Ucretli

Sekil 4- Ucret Odeme Sistemlerine Gore Dagilim

3.3.2.7. Odenen Ucretlere Gére Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde calisan toplam 88074 isciden 67599'u asgari Ucretin Uzerinde Ucret
almaktadir. Iscilerin %77 sinin yasal asgari Gicretin Gzerine Gcret aliyor olmasi sikga karsilasilan bir durum
degildir. Bu durum sektérin ozelliginden kaynaklanmaktadir. Blytk ¢odunlugu egitim personeli
olan calisanlara mevzuat geregi cesitli ek ddemeler (ek ders Gcreti, egitim 6Jretim tazminati, es ve
cocuk icin aile yardimi) yapilmasi zorunlulugu Gcretlerin de yasal asgari Ucretin Uzerinde olmasini

gerektirmektedir.

Aylik (asgari Ucretli) 20475
Aylik (asgari Ucret Gzeri) 67599
TOPLAM 88074

Tablo 13: Odenen Ucretlere (licret seviyesine) Gore Dagilim
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67599, 77%

Ucret Seviyesi

20475, 23%

= Asgari Ucret

= Asgari Ucret Uzeri

Sekil 5- Ucret Seviyesine Gore Dagihm
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4. BOLUM
MEVZUATA AYKIRILIKLAR

4.1. Mevzuat ihlalleri

4.1.1. 4857 Sayili is Yasasina Gore Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

Programli teftis kapsaminda isyerlerinde yapilan teftislerde 4857 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler
yonunden tespit edilen mevzuata aykirilik ve noksanliklar asagida belirtilmistir.

4.1.1.1. s Sézlesmesinin Yapilmasina iliskin Hiikiimlere Aykirihk

4857 sayili Is Kanununun 8. maddesinde; “Is sézlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gormeyi,
diger tarafin (isveren) da Gcret demeyi Gstlenmesinden olusan sézlesmedir. Is sézlesmesi, Kanunda
aksi belirtilmedikce, 6zel bir sekle tabi degildir. Suresi bir yil ve daha fazla olan is sozlesmelerinin yazili
sekilde yapilmasi zorunludur. ... Yazili sézlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en geg iki ay icinde
genel ve ozel calisma kosullarini, glnlik ya da haftalik calisma stresini, temel Ucreti ve varsa lcret
eklerini, Ucret ddeme donemini, stresi belirli ise sézlesmenin suresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar hikdmleri gbsteren yazili bir belge vermekle yukdmludar” htkdmleri yer almaktadir.

Programli teftis yapilan okullarda genel olarak egitim personeli haricinde diger personel olarak
nitelendirilen isciler ile Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeliginde egitim
personeli ile dlizenlenmesi gerektigi belirtilen ve 5 numarali yonetmelik eki olarak sekli gosterilen
is sozlesmesinin dizenlendidi, ayrica bu isciler ile 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda yazili her hangi
bir sozlesme dlzenlenmedigi yahut s6z konusu iscilere Kanunun 8. maddesinde bahsi gegen yazili
belgelerin verilmedigi gortlmustar.

Programli teftis kapsaminda yapilan teftislerde 367 isyerinde 6736 isci ile yazili is s6zlesmesi
dizenlenmedigi, s6z konusu iscilere ayrica yukarida belirtilen mevzuat hilkm geregi yazili belgelerinin
verilmedigi tespit edilmistir.

4.1.1.2. Engelli isci Calistirma Yiikiimliiliigiine Uymamak

4857 sayili Is Kanununun 30. Maddesinde; “Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar ozel
sektor isyerlerinde yizde Ug 6zUrlG, ... meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla
yUktmludarler. Ayni il sinirlari iginde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla
yUkUmlU oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina gore hesaplanir.  Bu  kapsamda calistirilacak isci
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sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz streli is s6zlesmesine gore calistirilan isciler esas alinir. Kismi streli
is sozlesmesine gdre calisanlar, calisma sdreleri dikkate alinarak tam sureli calismaya dénUstUrdldr.
Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama
dondstUraltr” Hususu htkdm altina alinmistr.,

Programli teftis kapsaminda yapilan teftislerde 402 isyerinde engelli isci calistinimadigr veya
mevzuat geregdi calistirlmasi gereken sayidan daha az engelli is¢i calistirnldidi tespit edilmistir.

4.1.1.3. Ucrete iliskin Yasal Diizenlemelere Aykirihk

4857 sayili Is Kanununun 32. maddesinde; “Genel anlamda Ucret bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya Gguncu kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir. Ucret, prim, ikramiye ve
bu nitelikteki her cesit istinkak kural olarak, Turk parasi ile isyerinde veya &zel olarak agilan bir banka
hesabina ddenir. ... Calistirdigi iscilerin Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakini 6zel
olarak agilan banka hesaplari vasitasiyla 6deme zorunluluguna tabi tutulan isverenler veya UcincU
kisiler, iscilerinin Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaklarini 6zel olarak acilan banka
hesaplar disinda édeyemezler. ... Ucret en gec ayda bir ddenir.Is sdzlesmeleri veya toplu is sézlesmeleri
ile ddeme suresi bir haftaya kadar indirilebilir” hususlar htkdm altina alinmustir.

Ayrica 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 9. maddesinde “Sosyal yardim kapsamindaki
ek 6demeler, bitce kanunlariyla resmi okul dgretmen ve personeline sadlanan haklara denk olarak
okul 6gretmenlerine ve personeline de ddenir. Sosyal yardim kapsamindaki ek ddemelerden gelir
vergisi kesilmez” hikmU bulunmaktadir. Belirtilen madde hikmuU geregi ilgili egitim personeline
ddenmesi gereken sosyal yardim kapsamindaki ek ddemeler 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda
yer almaktadir. 657 sayili Kanunun 202, 203, 204, 205 ve 206. maddelerinde aile ve ¢ocuk yardimi
ddenegi konularinda, 207. maddesinde dogum yardimi édenedi konusunda; 208. maddesinde 6lUim
yardimi 6denegi konusunda ve Ek 32. maddesinde 6gretim yilina hazirlik ddenegi konusunda hikimler
icermektedir. Bahsi gecen sosyal yardim niteligindeki ek édemeler programli teftisin uygulanmasi
asamasinda 4857 saylli Is Kanununun 32. maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 49. maddesinde aylik Gcretli isciler “hasta, izinli veya sair sebeplerle
mazeretli oldugu hallerde dahi ayhigi tam olarak 6denen” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni Kanununun
48. maddesinde ise “Hastalik nedeni ile ¢alisiilmayan glUnlerde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
ddenen gecici is goremezlik ddenedi aylik Ucretli iscilerin Ucretlerinden mahsup edilir” hikmd yer
almaktadir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 9. maddesinde “Kurumlardaki ek ders tcreti
miktari, resmi okullar icin tespit edilen miktardan az olamaz. Ancak, 8 inci madde uyarinca resmi
okul ve kurumlardan Ucretli olarak goreviendirilenlere verilecek ek ders Ucreti miktari, resmi okullar
icin tespit edilen ek ders Gcretinin iki katini gecemez” ve Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim
Kurumlari Yonetmeliginin 43. maddesinde “Okullarda gorevli 6gretmenler ile ders saati tcretli olarak
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gorevlendirilen uzman dgreticiler haftada en fazla aylik karsiligi 20 saat, ders saati Gcretli 20 saat olmak
Uzere toplam 40 saate kadar ders okutabilir” hiktmleri yer almaktadir.

S6z konusu huktmlerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda asil gorevli aylk Ucretli egitim
personeline aylik Ucretleri karsidi belirlenen haftalik ders saatleri sayisindan daha fazla ders verilmesi
halinde ek ders Gcreti 6denmesi gerekecedi anlasiimaktadir.

Bahsi gecen ek ders Uicretleri programli teftisin uygulanmasi asamasinda 4857 sayili Is Kanununun
32. maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.

Programli teftis kapsaminda yapilan teftislerde toplam 961 isyerinde isci Gcretlerinin tam olarak
ddenmedigi veya eksik 6édendigi ya da Ucretlerin giininde ¢denmedidi, 6nceki aylara iliskin Gcret
alacagr bulunan isciler oldugu, yahut ilgili egitim personellerine sosyal yardim kapsamindaki ek
ddemelerinin 6denmedigi veya eksik 6dendidi, ayrica aylik Gcretli iscilerin hasta veya istirahatli
olduklarinda dahi Ucretlerinin tam olarak 6denmesi ve Ucretlerinden ancak ilgili kurumdan alacaklar
gegici is gbrmezlik ddenegi tutari kadar mahsup yapilmasi gerekirken ilgili isilerin gecici is gormezlik
ddenegi aldiklan veya almadiklari strelerin géz dninde bulundurulmayarak iscilere eksik Gcret
6demesi yapildigi hususlari tespit edilmistir.

Ayrica toplam 76 isyerinde isverenin Ucretleri banka hesaplari vasitasiyla ddemekle yikimlu
bulundugu halde ilgili iscilere Gcretlerini banka hesaplari vasitasiyla 8demedigi anlasiimistir.

4.1.1.4. Ucret Hesap Pusulasi Diizenlememek

4857 sayili Is Kanununun 37. maddesinde; “Isveren isyerinde veya bankaya yaptigi ddemelerde
isciye Ucret hesabini gosterir imzali veya isyerinin 6zel isaretini taslyan bir pusula vermek zorundadir.
Bu pusulada 6demenin gin ve iliskin oldugu dénem ile fazla calisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil
Ucretleri gibi asil Ucrete yapilan her ¢esit eklemeler tutarinin ve vergi, sigorta primi, avans mahsubu,
nafaka ve icra gibi her ¢esit kesintilerin ayri ayr gosterilmesi gerekir” hususlart hikim altina alinmistir.

Programli teftis kapsaminda yapilan teftislerde toplam 709 isyerinde Ucret hesap pusulalarinin
tUcret 6demelerinde iscilere verilmedigi tespit edilmistir.

4.1.1.5. Fazla Calisma Ucreti

4857 sayili Is Kanunu'nun 41. maddesinde; “Ulkenin genel yararlar yahut isin niteligi veya tretimin
artinlmasi gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar cercevesinde,
haftalik kirk bes saati asan calismalardir. 63 Uncl madde hidkmune gore denklestirme esasinin
uygulandigi hallerde, iscinin haftalik ortalama calisma stresi, normal haftalik is sdresini asmamak
kosulu ile, bazi haftalarda toplam kirk bes saati assa dahi bu calismalar fazla ¢alisma sayilmaz. Her bir
saat fazla calisma icin verilecek Ucret normal calisma Gcretinin saat basina disen miktarinin ytzde elli
yUkseltilmesi suretiyle 6denir. Haftalik calisma stresinin sézlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma sutresini asan
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ve kirk bes saate kadar yapilan calismalar fazla strelerle calismalardir. Fazla sdrelerle galismalarda,
her bir saat fazla calisma icin verilecek Ucret normal calisma Ucretinin saat basina disen miktarinin
ylUzde yirmi bes yUkseltiimesiyle édenir. Fazla calisma veya fazla sirelerle calisma yapan isci isterse,
bu calismalar karsihdi zamli Ucret yerine, fazla calistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla
sUrelerle calistigi her saat karsiliginda bir saat on bes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calisma sireleri icinde ve Uicretinde bir kesinti olmadan
kullanir”hususlarr hUkdm altina alinmistr.

Programli teftis kapsaminda yapilan teftislerde 642 isyerinde iscilere fazla calisma Ucretlerinin
6denmedigi veya eksik 6dendigi, 9 isyerinde ise serbest zaman uygulamasina iliskin hususlara riayet
edilmedigi tespit edilmistir.

4.1.1.6. Fazla Saatlerde Calisma Onay

4857 sayili Is Kanunu'nun 41. maddesinde; “Fazla saatlerle calismak icin iscinin onayinin alinmasi
gerekir”ve séz konusu maddeye dayanilarak hazirlanmis olan Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Surelerle Calisma Yonetmeliginin 9. maddesinde “Fazla calisma ve fazla surelerle ¢alisma yaptirmak
icin is¢inin yazil onayinin alinmasi gerekir. Fazla ¢alisma ihtiyaci olan isverence bu onay her yilbasinda
iscilerden yazili olarak alinir ve is¢i 6zlik dosyasinda saklanir” hususlari yer almaktadir.

Programli teftis kapsaminda yapilan teftislerde 593 isyerinde fazla ¢alisma yapilmasi konusunda
iscilerden yazili onaylarinin alinmadidi tespit edilmistir.

4.1.1.7. Fazla Calisma Siirelerini Gosteren Belge Diizenlememek

4857 sayili Is Kanunu'nun 41. maddesine dayanilarak hazirlanmis olan Is Kanununa lliskin Fazla
Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yonetmeliginin 10. maddesinde “Isveren, fazla calisma ve fazla
sUrelerle calisma yaptirdigi iscilerin bu calisma saatlerini gosteren bir belge dizenlemek, imzali bir
ntshasiniiscinin 6zIUk dosyasinda saklamak zorundadir” hikm yer almaktadir.

Programli teftis kapsaminda vyapilan teftislerde 176 isyerinde fazla calisma sdrelerinin
belgelendirilmedigi tespit edilmistir.

4.1.1.8. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Hiikiimlerine Aykinhk

4.1.1.8.1 isci Onayi

4857 sayili Is Kanununun 44. maddesinde; “Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde isyerlerinde
calisilip calisiimayacadi toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmeleri ile kararlastirihir. Sozlesmelerde hilkim
bulunmamasi halinde s6z konusu gtnlerde calisiimasi icin iscinin onayi gereklidir” hususlar hilkim
altina alinmistir.,
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Programli teftis kapsaminda toplam 428 isyerinde, iscilerden ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde
calisiimasi konusunda onay alinmadigi tespit edilmistir.

4.1.1.8.2. Calisilan Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinleri Ucretlerini Odememek

4857 sayili Is Kanunu'nun 47. maddesinde “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde calisan iscilere,
kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil gini olarak kabul edilen giinlerde calismazlarsa, bir is karsilid
olmaksizin o gintn Ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak ¢alisirlarsa ayrica ¢alisilan her gtin igin bir
glnluk Gcreti 6denir.” ve ayni Kanununun 49. maddesinde "Hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli
oldugu hallerde dahi ayli§i tam olarak &édenen aylik Ucretli iscilere 46, 47 ve 48 inci maddenin birinci
fikrasi hikumleri uygulanmaz. Ancak bunlardan ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde calisanlara
ayrica gahstigi her gln icin bir gnlik Ucreti ddenir”hiktUmleri yer almaktadir.

Programli teftis kapsaminda toplam 724 isyerinde, calisilan ulusal bayram ve / veya genel tatil
glnleri fark Gcretlerinin ilgili iscilere 6denmedigi tespit edilmistir.

4.1.1.9. Hafta Tatili Calismalarina Aykinhk

4857 sayili Is Kanununun 46. maddesinde “Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil
glndnden 6nce 63 Uncl maddeye gore belirlenen is glnlerinde ¢alismis olmalar kosulu ile yedi
gunluk bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir. Calisiimayan
hafta tatili glnd icin isveren tarafindan bir is karsiligr olmaksizin o giintn Gcreti tam olarak 6denir” ve
ayni Kanununun 13. maddesinde “Kismi sureli is sdzlesmesi ile calistinlan isci, ayirmi hakl kilan bir
neden olmadikga, salt is s6zlesmesinin kismi streli olmasindan dolayr tam streli emsal isgiye gore farkli
isleme tabi tutulamaz. Kismi sdreli ¢alisan iscinin Ucret ve paraya iliskin bdlinebilir menfaatleri, tam
sUreli emsal isciye gore calistigi streye orantili olarak ddenir. Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste
tam sureli calistinilan iscidir. Isyerinde bayle bir isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun
isyerinde ayni veya benzer isi Ustlenen tam sdreli is sdzlesmesiyle calistirilan isci esas alinir” hikiumleri
yer almaktadir.

S6z konusu hiktmlerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda ¢zel okullarda okulun egitim
ve 6gretime acik oldugu normal haftalik is glnlerinin tamaminda okula gelerek ders saat Ucretli
egitim personeli olarak calisan iscilerin ayrica calistiklari sGreye orantili olarak hafta tatili Gcretine hak
kazanacaklari anlasilmaktadir.

Programli teftis kapsaminda toplam 392 isyerinde, ilgili ders saat Ucretli egitim personeline
calisilmayan hafta tatili gind Gcretlerinin 6denmedigi anlasiimistir.

4.1.1.10. Yilik Ucretli izin Hitkiimlerine Aykirilik

4857 sayili Is Kanunu'nun 53. maddesinde; “Isyerinde ise basladigi glinden itibaren, deneme stresi
deicinde olmak Uzere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik Gcretliizin verilir. Yillik Gcretli izin hakkindan
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vazgecilemez... Iscilere verilecek yillik Gcretli izin stresi, hizmet stresi; a) Bir yildan bes yila kadar (bes
yil dahil) olanlara ondoért glinden, b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden, c) Onbes
yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti giinden, Az olamaz. Ancak onsekiz ve daha kuguk yastaki
iscilerle elli ve daha yukari yastaki iscilere verilecek yillik Gcretli izin stresi yirmi giinden az olamaz. Yillik
izin sUreleri is sozlesmeleri ve toplu is s6zlesmeleri ile artirlabilir’ ve ayni Kanununun 60. maddesinde
“Yillik Gcretli izinlerin, yUrttdlen islerin niteligine goére yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi icin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir”

Programli teftis kapsaminda 16 isyerinde yillik izin yénetmeliginin esas usullerine aykiri olarak izin
kullandiriimadigi veya eksik kullandinldigr tespit edilmistir.

4.1.1.11. Ucretten indirim Yapilmayacak Hallere Aykirilik

4857 sayilils Kanunu'nun 62. maddesinde;"Her tirlt iste uygulanmakta olan calisma strelerinin yasal
olarak daha asadi sinirlara indirilmesi veya isverene disen yasal bir yukdmlUligun yerine getirilmesi
nedeniyle ya da bu Kanun htkidmlerinden herhangi birinin uygulanmasi sonucuna dayanilarak isci
Ucretlerinden her ne sekilde olursa olsun eksiltme yapilamaz.hikimleri yer almaktadir.

Programli teftis kapsaminda toplam 36 isyerinde ilgili iscilerin Ucretlerinden indirim yapildi§ tespit
edilmistir.

4.1.1.12. Calisma Siirelerine iliskin Hiikiimlere Aykirilik

4.1.1.12.1. Calisma Siirelerine iliskin Diizenlemelere Muhalefet Etmek

4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesinde; “Genel bakimdan calisma stresi haftada en ¢ok kirk bes
saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu sure, isyerlerinde haftanin calisilan glnlerine esit 6lctide bollinerek
uygulanir. Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal calisma stresi, isyerlerinde haftanin calisilan
glnlerine, glinde on bir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik sdre
icinde iscinin haftalik ortalama calisma stresi, normal haftalik calisma stresini asamaz. Denklestirme
sUresi toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir” ve belirtilen maddeye istinaden hazirlanan
Is Kanununa lliskin Calisma Sureleri Yonetmeliginin 4. maddesinde; “Gunlik calisma stresi her ne
sekilde olursa olsun 11 saati asamaz.”hususlari hUkdm altina alinmistir.

Programli teftis kapsaminda toplam 781 isyerinde is mevzuatinin calisma slrelerine iliskin
hikdmlerine muhalefet edildigi tespit edilmistir.
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4.1.1.12.2 .Calisma Siirelerini Belgeleyememek

4857 sayili Is Kanununun 63. maddesine istinaden hazirlanan Is Kanununa lliskin Calisma Streleri
Yonetmeliginin 9. maddesinde; “Isveren, iscilerin calisma strelerini uygun araclarla belgelemek
zorundadir”hususu hdkim altina alinmistir.

Programli teftis kapsaminda toplam 828 isyerinde calisma strelerinin belgelendiriimedigi tespit
edilmistir.

4.1.1.12.3. Caligma Siirelerini Duyurmamak

4857 sayili Is Kanununun 67. maddesinde; “Gunlik calismanin baslama ve bitis saatleri ile dinlenme
saatleri isyerlerinde iscilere duyurulur. Isin niteligine gore isin baslama ve bitis saatleri isciler icin farkli
sekilde dizenlenebilir”hususlarr hUkdm altina alinmistir.

Programli teftis kapsaminda 26 isyerinde calisma surelerinin iscilere duyurulmadidi tespit edilmistir.

4.1.1.13. iscileri Gece Déneminde Yedi Buguk Saatten Fazla Calistirmak

a

4857 sayili Is Kanununun 69. maddesinde; “Iscilerin gece calismalari yedi bucuk saati gecemez!
hususu hikim altina alinmistir.

Programli teftis kapsaminda toplam 184 isyerinde iscilerin gece déneminde yedi bucuk saatten
fazla stre de calistirildiklari tespit edilmistir.

4.1.1.14. Postalar Halinde Calisma Hiikiimlerine Aykirnlik

4857 sayililsKanununun 76. maddesinin ikinumarali bendine dayanilarak hazirlanan Postalar Halinde
Isci Calistinlarak Yaruttlen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginin 4.
maddesinde “Isci postalari; a- Nitelikleri dolayisiyla strekli calistiklari icin durmaksizin birbiri ardina
postalar halinde isci calistirilarak ydratalen islerde posta sayisi 24 saatlik stire icinde en az U is¢i postas
calistirnlacak sekilde dizenlenir. b- Bu maddenin (a) bendi disinda kalan ve isci postalari ile ydritilen
diger islerde 24 saatlik stre icinde calistirlacak isci postalari sayisi, her bir isci postasinin calisma sdresi,
4857 sayili Is Kanununun 63 Uncti maddesinin Gglncl fikrasinda éngérilen Yonetmelikte belirtilen
glnluk galisma suresini asmayacak sekilde dizenlenir”; 8. maddesinde “Gece ve gindiiz isletilen ve
nobetlese isci postalari calistirilarak yirtttlen islerde postalar; en fazla bir is haftasi gece calistirilan
iscilerin, ondan sonra gelen ikinci is haftasinda gindtiz calistiriimalari suretiyle ve postalar birbirlerinin
yerini alacak sekilde dizenlenir. .. Isin niteligi ve yuritim, is saghdi ve gtvenligi goz dninde tutularak,
gece ve gundiz postalarinda iki haftalik nébetlesme esasi da uygulanabilir’; 9. maddesinde “Posta
degisiminde isciler srekli olarak en az on bir saat dinlendirilmeden calistirlamaz. Bu hukim, postasi
degistirilen iscilere de uygulanir” ve 11. maddesinde “ Postalar halinde is¢i ¢alistirlarak yaritilen
islerde, iscilere, haftanin bir giiniinde 24 saatten az olmamak Uzere ve ndbetlesme yolu ile hafta tatili
verilmesi zorunludur”hikdmleri yer almaktadir.
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Programli teftis kapsaminda 24 isyerinde postalar halinde ¢alisma hikimlerine aykirihik bulundugu
tespit edilmistir.

4.1.2. 4817 Sayili Yabanailarin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna Gére

ihlallerin Dagilimi

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 18/b maddesinde “Yabanci calistiran
isverenler yabancinin calismaya basladigi tarihten, calisma izninin verildigi tarihten itibaren otuz giin
icerisinde calismaya baslamamasi halinde bu sirenin bitiminden itibaren ve herhangi bir nedenle
hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren, en ge¢ on bes gun icerisinde durumu Bakanliga
bildirmekle yikumluddrler"hiktumleri yer almaktadir.

Programli teftis kapsaminda 18 isyerinde yukarida bahsi gecen bildirim yukimlaligune aykirilik
bulundugu tespit edilmistir.

4.2. Mevzuat ihlalleri ile ilgili Yapilan lyilestirmeler

4.2.1. iscilere Yapilan Odemeler

Programli teftis sonucunda iscilere yapilan 6demeler asagida gosterilmistir.

isyeri Sayisi isci Sayisi Odemenin Tiirii Tutar (TL) / Briit
912 31286 Ucretler 18.650.173,00
539 5137 Fazla Calisma Ucreti 7.169.934,13
635 5137 UBGT Gunu Ucreti 5.119.242,60
298 4068 Hafta Tatili Ucreti 406.744,04
937 62286 O@retigge"g%r'az'r“k 59.159.643,98
995 39126 Sosyal Yardim 18.729.178,34
Toplam Odeme Miktari 109.324.916,09

Tablo 14-iscilere Yapilan Odemeler

Teftisi yapilan isyerlerinde iscilere yaptirilan ddemeler toplami 109.324.916,09 TL dir. Bunun &nemli
bir bolimi (59.159.643,98 TL) Ogrenim Yilina Hazirhk Odenegidir. Ogrenim yilina hazirlik 6denegi
ozel okul isyerlerine minhasir bir &deme olup, programli denetimin en &nemli ddeme kalemini
olusturmaktadir.
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T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

iscilere Yapilan Odemeler

® Ucret
" Fazla Calisma Ucreti

" UBGT Ucreti

5119242

® Hafta Tat.Ucreti

946744 .
® Ogretim Yilina Hazirlik

" Sosyal Yardim

Sekil 6- iscilere Yapilan Odemeler

4.2.2. iscilere Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

Teftisi yapilan 1011 isyerinde calisan 72196 isciye yapilan 6demelerden 31.076.289,95 TL SGK primi
ve 8447.134,98 TL vergi (Gelir + Damga Vergisi) olmak tzere toplam 39.523.424,93 TL. kamu geliri
dogmustur.

Kamu Geliri Tiirii isyeri Sayisi isci Sayis Miktar TL
SGK 1011 72196 31.076.289,95
Vergi 1011 72196 8.447.134,98
TOPLAM 1011 72196 39.523.424,93

Tablo 15- Iscilere Yapilan Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

4.2.3. Teftis Siireci icinde Sigortalihg: Saglanan isci Sayisi

Teftis sUreciicinde 48 isyerinde 154 is¢inin sigortalildi saglanmistir.

4.2.4. Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan iyilestirmeler

Sekiz isyerinde toplam 140 is¢inin fiili Gcret kaydi Ucret farki oldugu tespit edilmistir. Bu iscilerden

104 Gnan Gcretinde iyilestirme saglanmustir. lyilestirme orani %74 dur.
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Fiili Ucret - Fiili Ucret-

Kaydi Ucret isyerlerinde Kaydi Ucret lyilestirme R .
Farki Tespit | Calisan Toplam | Farki Tespit Saglanan isci Iy|Ie:§t|rme it
o . 2 e Pl miktan orani

Edilen Isyeri Isci Sayisi Edilen Isci Sayisi
Sayisi Sayisi
8 342 140 104 581.312,51 %74

Tablo 16- Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan lyilestirmeler
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5.BOLUM
SONUC VE ONERILER

5.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri ve Yapilan idari islemler

5.1.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri
Programli teftisin uygulanmasinda;

Birinci asama teftisler sonucunda toplam 115 isyerinde 6188 isciye 4857 sayili Is Kanununun
32. maddesine aykir olarak dcret ile Kanundan veya is sdézlesmesinden dogan Ucret alacaklarinin
ddemedigi tespit edilmis, ikinci asama teftisler sonucunda ise 23 isyerinde 1709 isciye bahsi gecen
konudaki noksanlik ve aykirnligin giderilmedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 10 isyerinde 117 isciye 4857 sayili Is Kanununun 32. maddesine
aykiri olarak Ucretlerinin banka hesaplari vasitasiyla 6denmedigi tespit edilmis, ikinci asama teftisler
sonucunda ise 2 isyerinde 23 isci icin s6z konusu aykirhgin gideriimedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 73 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 37. maddesine aykir olarak
Ucret 6demelerinde iscilere Gcret hesap pusulalarninin verilmedigi tespit edilmis, ikinci asama teftisler
sonucunda ise 2 isyerinde s6z konusu aykirihgin giderilmedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 55 isyerinde toplam 649 isciye 4857 sayili Is Kanununun 41,
maddesine aykiri olarak fazla calisma Ucretlerinin 6denmedigi veya eksik ddendigi tespit edilmis, ikinci
asama teftisler sonucunda ise 2 isyerinde 27 isci icin s6z konusu aykirhgin gideriimedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 8 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 41. maddesine dayanilarak
hazirlanmis olan Is Kanununa lliskin Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yonetmeliginin 10.
maddesine aykirn olarak fazla calisma sdrelerinin belgelendiriimedigi tespit edilmis, ikinci asama
teftisler sonucunda ise 2 isyerinde s6z konusu aykirhgin giderilmedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 43 isyerinde 4857 sayili Is Kanunu'nun 44. maddesine aykir olarak
ulusal bayram ve genel tatil gtinlerinde calisiimasi konusunda iscilerden onaylarinin tespit edilmis,
ikinci asama teftisler sonucunda ise 8 isyerinde s¢z konusu aykirihdin giderilmedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 65 isyerinde 1003 isciye 4857 sayili Is Kanunu'nun 47. maddesine
aykiri olarak calisilan ulusal bayram ve / veya genel tatil gunleri fark Ucretlerinin 6demedigi tespit
edilmis, ikinci asama teftisler sonucunda ise 8 isyerinde 17 isci ile ilgili olarak s6z konusu aykirligin
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giderilmedig;

Birinci asama teftisler sonucunda 1 isyerinde 4 isciye 4857 sayili Is Kanunu'nun 60. maddesine
dayanilarak hazirlanmis olan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi htkimlerine aykiri olarak hak kazandiklari
yillik Gcretli izinlerinin verilmedigi tespit edilmis, ikinci asama teftisler sonucunda ise s6z konusu
aykinhgm giderilmedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 69 isyerinde iscilerin 4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesi ile
belirtilen maddeye dayanilarak hazirlanmis olan Is Kanununa Iliskin Calisma Streleri Yonetmeliginde
belirtilen calisma sirelerine aykiri olarak calistinildigi tespit edilmis, ikinci asama teftisler sonucunda ise
8 isyerinde s6z konusu aykirhdin giderilmedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 87 isyerinde 4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesine dayanilarak
hazirlanmis olan Is Kanununa Iliskin Calisma Streleri Yonetmeliginin 9. maddesine aykiri olarak calisma
sUrelerinin belgelendiriimedidi tespit edilmis, ikinci asama teftisler sonucunda ise 6 isyerinde s6z
konusu aykirhgin giderilmedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 19 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 69. maddesine aykir olarak
iscilerin gece déneminde yedi bucguk saatten fazla strede calistirldidi tespit edilmis, ikinci asama
teftisler sonucunda ise 1 isyerinde s6z konusu aykiriligin giderilmedigi;

Birinci asama teftisler sonucunda 2 isyerinde 4857 sayili Is Kanunu'nun 76/2. maddesine dayanilarak
hazirlanmis olan Postalar Halinde Isci Calistinlarak Yarutalen Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligi htkdmlerine aykirlik bulundugu tespit edilmis, ikinci asama teftisler
sonucunda ise 1 isyerinde s6z konusu aykirihdin gideriimedigi;

Hususlar anlasiimistir.
5.1.2. Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

5.1.2.1. 4857 Sayili Kanuna Gére Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

Programli teftis sonucunda mevzuata aykir uygulamalarini gidermeyen isverenler ile ilgili
uygulanan idari para cezalari asagida belirtilmistir:

- 4857 sayili Is Kanunu'nun 8. Maddesi hikumlerine aykiniliklar devam eden 2 isyerine ayni
kanunun 99-b maddesi uyarinca 1.560 TL idari para cezasl,

- 4857 sayili Is Kanunu'nun 28. Maddesi hikumlerine aykiriliklar devam eden 1 isyerine ayni
kanunun 99-c maddesi uyarinca 9.032 TL idari para cezasl,

- 4857 sayili Is Kanununun 32. maddesi hikimlerine aykiriliklari devam eden 173 isyerine ayni
kanunun 102/a maddesi uyarinca 3.837.583-TL idari para cezas|,

- 4857 sayili Is Kanunu'nun 37. maddesi hikumlerine aykinliklari devam eden 22 isyerine ayni
kanunun 102/b maddesi uyarinca 11.634 TL idari para cezas|,
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- 4857 sayili Is Kanunu'nun 41. maddesi hikimlerine aykiriliklari devam eden 29 isyerine 197 isci ile
ilgili olarak ayni kanunun 102/c maddesi uyarinca 53.928 TL idari para cezasi,

- 4857 sayili Is Kanunu'nun 47. maddesi hikimlerine aykiriliklar devam eden 9 isyerine 115 isci ile
ilgili olarak ayni kanunun 102/a maddesi uyarinca 21.737 TL idari para cezas|,

-4857 sayili Is Kanununun 56. Maddesi hukumlerine aykirliklari devam eden 7 isyerine ayni

kanunun 102-a maddesi uyarinca 10.530 TL idari para cezas|,

- 4857 sayili Is Kanununun 60. maddesi hiikiimlerine aykiriliklari devam eden 6 isyerine 54 isci ile

ilgili olarak ayni kanunun 103 maddesi uyarinca 14.580-TL idari para cezasi,

- 4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesi ile s6z konusu maddeye istinaden hazirlanan Is Kanununa

lliskin Calisma Streleri Yonetmeliginin ilgili htktmlerine aykiriliklar devam eden 52 isyerine

ayni kanunun 104. maddesi uyarinca 78.334-TL idari para cezas|,

-4857 sayili Is Kanununun 68. Maddesi hikumlerine aykirliklari devam eden 2 isyerine ayni

kanunun 104 maddesi uyarinca 2.956-TL idari para cezas,

4857 sayili Is Kanunu'nun 69. maddesi hukimlerine aykinliklari devam eden 22 isyerine ayni

kanunun 104. maddesi uyarinca 36.950-TL idari para cezas|,

4857 sayili Is Kanunu'nun 76. maddesinin iki numarali bendine istinaden hazirlanan Postalar

Halinde Isci Calistinlarak Yurdtilen Islerde Calismalara liskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin ilgili hikimlerine aykiriliklari devam eden 20 isyerine ayni kanunun 104. maddesi

uyarinca 8.868-TL idari para cezasl, uygulanmistir.
; " isyeri isci Uygulanan
Kodu IHLALIN ADI Madde sayisi Sayisi iPC/TL
IS SOZLESMESININ YAPILMASINA ILISKIN HUKUMLERE
103 AYKIRILIK 2 12 1560
103.1 Galisma kosullarina iliskin belgeyi 8 5 1 1560
vermemek
105 | CALISMA BELGESINi VERMEMEK 1 15 9032
Isten ayrilan isciye calisma belgesi
105.1 vermemek, belgeye gercege aykir bilgi 28 1 15 9032
yazmak
107 | OZURLU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNE UYMAMAK 6 34 310575
107.1 Ozirli calistirmamak 30 6 34 310575
108 | UCRETE ILISKIN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRILIK 173 12094 | 3837583
Ucret ile bu yasadan dogan veya TiS'
108.1 den ya dais sozlesmesinden dogan 32 169 | 11957 | 3643054
Ucreti sdresi icinde kasten ddememek
veya eksik 6demek
Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde
108.2 dzel olarak acilan banka hesabina 32 4 137 194529
ddememek

81



& csos

109 | UCRET HESAP PUSULASI DUZENLEMEMEK 22 267 11634
109.1 Ucret hesap pusulasi diizenlememek 37 22 267 11634
112 | FAZLA CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 29 197 53928
121 Eazla calismalara |I|§k'|n‘t:jcret| 21 78 196 53658
ddememek veya eksik demek
Isciye hak ettigi serbest zamani altr ay
112.2 zarfinda kullandirmamak ya da eskik 41 1 1 270
kullandirmak
113 ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIL CALISMALARINA 9 15 21737
AYKIRILIK
1132 §a||§||an genel tatil Gcretlerini 47 9 115 21737
6dememek
116 | YILLIK UCRETLI IZIN HUKUMLERINE AYKIRILIK 13 93 25110
116.1 Yillik Geretli izin hakki ve slrelerine 53 5 3 810
uymamak
1164 Y|'|'||k Ucretli izni yasaya aykiri sekilde 56 7 39 10530
bolmek
Hakedilmis izni kullanmadan is
1169 sdzlesmesi sona eren iscinin Ucretini 59 4 51 13770
6dememek
118 | CALISMA SURELERINE ILISKIN HUKUMLERE AYKIRILIK 76 144 118240
1181 Galisma surelerine iliskin yonetmeliklere 63 59 91 78334
muhalefet etmek
1186 Ara dinlenmesini uygulamamak 68 2 4 2956
1187 Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla 69 Py 49 36950
calistirmak
119 | POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 21 47 28082
119.1 Gece ve glindiz postalarini 76/b 14 18 19214
degistirmemek
1192 Posta listeleri ve saglik listelerini 76/b 6 31 8868
vermemek
TOPLAM 351 13020 | 4417481

Tablo 17- Uygulanan idari Para Cezalari

5.1.2.2. 4817 Sayil Kanuna Gore Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalan

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 18/b maddesinde belirtilen bildirim
yUukamlalugine ve izinsizyabanci calistirma 48 isyerine toplam 277.788 TL idari para cezasi uygulanmasi
istenmistir. Ayrica izinsiz calisan 14 yabanci uyrukluya toplam 8.627 TL idari para cezasi uygulanmasi
istenmistir.
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ihbar Yapilan ihbara KonuYasa | : " P .
Kurumlar ve Madde Nu. lhbara Konu Fiil Isyeri Sayisi Isci Sayisi
Ucretin
Odenmemesi
SGK 5510 sayili kanun Nedeniyle Prime 102 7844
80. Madde i
Esas Kazancin Eksik
Bildirilmesi
Ucretin Eksik
Gelir idaresi 193 sayil kanun 94. Odenmesi
Baskanhgi madde Nedeniyle Matrah 102 /844
Farki Olusmasi
CUMHURIYET Turk Ceza Kanunu UCRETIN GERI ] 3
BASSAVCILIG| 117/2 ALINMASI

Tablo 18- Sug Duyurusu ve ihbarlar

5.2. Teftisin Sonuclari ile ilgili Genel Degerlendirme

Programli teftis kapsaminda;

- 53 ilde toplam 1011 isyerinde teftis yapilmis,

- S6z konusu isyerlerinin tamaminda yapilan teftis sonucunda isveren veya vekillerinin talepleri

Uzerinde noksanlik ve aykiriliklarin ikmali icin teftislere ara verilmis,

- Toplam 88.074 isci ve egitim personeline ulasiimis,

- Teftis dolayisiyla isci ve egitim personellerine toplam brit 109.324.916,09 TL 6deme yapilmasi

saglanmis,

- Yapilan 6demeler dolayisiyla kamuya toplam 39.523.424,93 TL vergi ve sigorta primi aktarimi

saglanmis,

- Toplam 4.703.896 TL idari para cezasI uygulanmistir

5.3. Sektor/Alan Temsilcilerinin Onerileri

5.3.1. is Teftisi ile ilgili Onerileri

Sektor temsilcilerinin 6nerileri 6zet halinde asagida belirtilmistir.

Haksiz rekabetin dnlenmesi icin séz konusu teftislerin belirli zaman araliklarinda tekrarlanmasi

yerinde olacaktrr.

Teftislerin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligrile Milli Egitim Bakanliginin koordinasyonu ile yerine

getirilmesi yerinde olacaktr.

Ozellikle 5580 sayili Kanun ve ilgili yonetmeligin 4857 sayili Kanun hukamleri ile birlikte

yorumlanmasina yonelik calismalar yapilmalidir.
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Teftislerin gegmisi kapsayacak sekilde degil gelecek uygulamalara yon verecek sekilde planlanmasi
gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu htikimlerinin 6zel okullarda uygulamalarina yonelik bilgilendirme toplantilari
duzenlenmelidir.

Egitim personelinin 6zIuk haklariyla calisma strelerine iliskin diizenlemelerin 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda ayrica diizenlenmesi gerekmektedir.

Ozellikle dershanelerin kapanarak temel liseye dontsmeleri nedeniyle haksiz rekabetin énlenmesi
bakimindan teftislerin s6z konusu okullari da kapsayacak sekilde devam ettirilmesi gerekmektedir.

5.3.2. Sektor/Alana iliskin Sorunlara Yonelik Onerileri

5580 sayili Kanun ile ilgili yonetmeligin egitim personellerinin 6zIUk haklari ve calisma sirelerine
iliskin hiktmleri g6z dniine alinarak yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

Egitim personellerinin Ucretlerinin dengi resmi okul 6gretmenleri Ucretlerinden bagimsiz olarak
belirlenebilmesi mimkdn bulundugundan sosyal yardim kapsamindaki ek &demeler konusunun da
mevzuattan c¢ikariimasi gerekmektedir.

Milli Egitim 1l ve lice Mudurltklerinde 6zel okullardan sorumlu ilgili personel sayisinin artiriimasi, il
ve ilgeler duzeyindeki farkl uygulamalarin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Ozel okullarin turizm sektdriindeki oteller gibi standart siniflandirmalara konu olmasi, donanim,
tesis ve blyUkluklerine gére degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ozel okullarin farkl tst kuruluslari ile Milli Egitim Bakanligi arasindaki koordinasyon ve isbirligi
calismalarinin artirilmasi gerekmektedir.

Programli teftisin uygulama asamasinda Ulke capinda yayin yapan bir gazetede yer alan haber
ilgisi nedeniyle bu boltime alinmistir. S6z konusu haber iceriginde programli teftise iliskin elestiriler ile
Oneriler yer almaktadir,
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5.3.3. is Miifettislerinin Degerlendirme ve Gériisleri

5.3.3.1. Mevzuatla ilgili Oneriler

5580 sayill Kanun kapsaminda egitim personeli olarak tanimlanmig olan iscilerin 6zIUk haklarinin ve
calisma surelerinin 4857 sayili Is Kanunu icerisinde belirtiimesi uygun olacaktir.

Egitim personellerinin sosyal yardim niteligindeki ek 6demelerine iliskin diizenlemelerin gézden
gecirilerek konu hakkindaki farkli degerlendirmelerin dniine gecilmesi gerekmektedir.

Is Mevzuatinda calisma sureleri ve fazla calisma strelerinin isverence belgelenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak belgelemenin nasil yapilacagr konusu isverene birakilmis ve belgelenmemesi
durumunda bir cezai yaptinm ongorilmemistir. Mevzuatin bu hikmuntn uygulanabilirliginin
saglanabilmesi icin gerekli yasal dizenleme yapilmalidir. Bu belgelemenin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhiginin kontroll altinda (elektronik ortamda izlenebilen) isverenlerin mudahalelerine izin
vermeyecek bir dlizenleme haline getirilmesi calisma hayatinin denetimini daha etkin hale getirecektir.

4857 Sayili Is Kanununun 46'nci maddesinde hafta tatili kullanimina iliskin hususlar diizenlenmistir.
Ancak bu maddenin ihlali halinde acik bir ceza hikmi dizenlenmemistir. Mevzuatin bu hikminin
uygulanabilirliginin saglanabilmesi icin gerekli yasal dizenleme yapilmalidir.

5.3.3.2. is Teftisi ve Diger Kurum/Kuruluslarla ilgili Oneriler

Programli teftislerin hazirlik asamasinin daha etkin ve verimli olacak sekilde dizenlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle hazirlik asamasinda heyetlerde yer alacak mufettislerin hazirlik calismalarini
birlikte yerine getirmeleri, yorum ve goris ayriliklarina neden olacak konularda calismalar yapmalari
programli teftisin etkinligini artiracaktir.

Programli teftisin heyet halinde yapilmasi ve teftiste gegirilen strenin uzatilmasinin is mevzuatina
yonelik ihlallerin azaltilmasi ile isci ve isverenlerin duyarlii@inin artirlmasina olumlu bir katkisinin
oldugu goézlemlenmistir. Bu baglamda teftislerin bu sekilde yiritidlmesinin saglikl sonuglar alinmasina
sebebiyet verdigi dUstintlmektedir.

Programli teftislerde her ne kadar fiili Ucretler ile kaydi Gcretler arasinda fark olduguna yonelik
somut bir tespit yapilamamis olunsa da isyerindeki teftis siresinin uzun olmasi, mevzuat ihlalleri
Uzerinde hassasiyetle durularak isverenlere yonelik duyarlilastirma ve egitim faaliyetleri yapilimasi
sebebiyle kontrol amagl yapilan ikinci teftis doneminde genel olarak tahakkuk ettirilen brit isci
Ucretlerinin yUkseltildigi gozlemlenmis, bu anlamda teftise yonelik olarak fiilen isyerinde gecirilen
srenin uzamasinin fiili-kaydi Ucret dUzeyleri arasindaki farkin azalmasina sebebiyet verdigi kanaati
uyandirmistir.

Bu baglamda bu kabil teftislerde dnceki dénem uygulamalari bir kenara birakilarak bir ¢alisma
miladi anlayisi cercevesinde isverenlere teftis tarihi itibariyle iscilere 6dedikleri gercek tcret dizeyleri
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Uzerinden prim tahakkuk ettirmelerine, ayrica teftis gind isyerinde sigortasiz olarak galistinldidi tespit
edilen iscilerin cezai yaptirim uygulanmaksizin bildirilmelerine imkan taninmali, s6z konusu hususlarin
tespit edildigi veya risk olarak degerlendirildigi isyerlerine ayni hususlarin tekrar tespiti halinde cezai
yaptirim uygulanacagi belirtilerek belirtilen isyerlerini kontrol amacli ziyaretler yapiimalidir.

Programli teftis kapsaminda belirlenen risk esaslarinda uygulamada ortaya cikabilecek goris
farklihklarinin en aza indirilmesi ve denetimlerde uygulama birliginin saglanmasi agisindan mevzuata
iliskin tartismall konularin denetimler baslamadan 6nce acikliga kavusturulmasi énem arz etmektedir.

Egitim personellerinin 6zIUk haklarina iliskin uygulamalarin maarif mdfettisleri tarafindan da
denetlenmesi gerekmektedir.
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