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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulunun yurtttigu teftis faaliyetlerinin temel amacy,
calisanlarin calisma ortam ve kosullarinin iyilestirilmesi, is kazalar ve meslek hastaliklarinin énlenme-
si, kadinlar, cocuk ve genc isciler, engelliler gibi dezavantajli gruplarin korunmasi, sosyal guvenligin
saglanmasi, bireysel ve toplu is uyusmazliklarinin en disik seviyeye indirilerek calisma barisinin tesis
edilmesidir.

Bu baglamda Baskanligimiz, gerceklestirdigi arastirma faaliyetleriyle en sorunlu sektér ve alanlari be-
lirlemekte, dncelikli olarak giderilmesi gereken riskleri saptamakta ve teftis faaliyetlerini bu alanlar
ve riskler Gzerinde yogunlastirarak kaynaklarin en etkili sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Ayrica
teftisten beklenen hedef ve sonuclara ulasilabilmesi icin, teftisi salt isveren ile mufettis arasinda yrG-
tllen bir faaliyet olmaktan ¢ikarmakta ve sorunun ¢ézdmdne katkida bulunacak sendika ve konfede-
rasyonlarindan meslek odalarina, yerel yonetimlerin sanayi bolgesi yonetimlerine, Gniversitelerden
sivil toplum kuruluslarina kadar pek cok kurum ve kurulus ile isbirligi yapmaktadir.

Bakanligimiz, teftis faaliyetleri ile paralel sekilde isci ve isverenler basta olmak Uzere tim sosyal taraf-
lara yonelik, egitim, bilgilendirme ve bilinclendirme faaliyetleri gerceklestirerek dnleyici bir yaklasim
da izlemektedir. Calisma yasaminin risklerini konu alan yayinlar ¢ikararak, bilgilendirme ve bilinglen-
dirmede daha genis kitlelere ulasmaya calismaktadir.

Is Teftis Kurulu Baskanlgy, teftis faaliyetlerinin sonuclarini, teftis raporlari ile sinirl kalmamasi gerektigi
ddsuncesinden hareketle, her yil sonunda, o yil farkli sektdr ve alanlarda yurttdlen teftislerle ilgili
sonug raporlari hazirlayarak kitap halinde sektor temsilcilerine ulastirmaktadir. Boylece o sektor ya
da alanda ydratulen teftislerde tespit edilen riskler, o risklerle ilgili alinmasi istenen tedbirler, teftis
sonucunda giderilen sorunlar, uygulana idari para cezalar gibi bir cok husus paylasilarak, sektorin
isverenleri ya da temsilcilerine, sektorde yapacaklari iyilestirmelere yonelik dnemli bir bilgi kaynagi
sunulmaktadir.

Hazirlamis oldugumuz bu kitap, 2013 yilinda Is Teftis Kurulu Baskanhginca Usak, Zonguldak ve Kara-
bk illerinde yuritilen “Deri ve Dokuma Sektorlerindeki Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi ve Sosyal
Taraflarin Bilinclendirilmesine Yonelik Teftis Programi”nin sonug raporu niteligindedir.

Is Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanan bu calismanin tim sosyal taraftar ve ilgilenen herkes
icin yararli olmasini diliyorum.






Calisma barisinin tesisi, calisma sartlarinin iyilestirilmesi ve calisanlarin saglik ve glvenliginin saglan-
masl amaclyla gorev yapan Is Teftis Kurulu Baskanligi, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin calis-
ma hayatini denetlemeye yetkili birimidir. Baskanhgimiz, calisma mevzuatinin uygulanmasi, ¢alisan-
larin is sartlarinin iyilestiriimesi, saglik ve glvenliginin saglanmasi konularinda programlar dahilinde
isyerlerinde denetimlerini sirdirmektedir.

Dokuma ve Deri Sektériinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisleri kapsaminda, deri
ve dokuma is kolunda faaliyet gosteren isyerlerinde kayit disiligin dnlenmesi, calisan iscilerin calisma
sUrelerini yasal sinirlara cekmek, yasal sinirlari asan calismalar var ise bunlarin Gcretlerinin iscilere
Odettirilmesini saglanmasi amaclanmistir.

Izmir ve Ankara Grup Baskanliklarinca (Kapatilan Zonguldak Grup Baskanligi tarafindan baslanilan)
yUratulen hazirlik calismalari sonucu Usak ilinde deri ve dokuma iskolunda faaliyet gdsteren isyerle-
rinin, Usak, Zonguldak, Karabtk illerinde ise dokuma iskolunda faaliyet gésteren isyerlerinin dene-
timi gerceklestirilmis, proje kapsaminda Usak ilinde 49, Zonguldak ve Karabtk illerinde 17 isyerinde
genel teftis yapilmistir.

Sektordn, calisma hayati ile ilgili sorunlarinin belirlenip giderilmesi hususlarinda, dnemli bilgi biriki-
minin olusmasini saglayan, projelendirilmis teftisin hazirlanmasinda ve yUruttlmesinde, proje koor-
dinasyon merkezinde ve grup baskanliklarinda gorev yapan tim bas is mufettisleri, is mUfettisleri ve
is mifettis yardimcilarina, katki veren tim taraflara, verilerin elde edilmesinde yardimci olan kurum
ve kuruluslar ile meslek orgutlerine tesekkir ederiz.
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

1. BOLUM: TEFTiS PROGRAMININ TANITIMI

1.1. Teftis Programinin Adi
Dokuma ve Deri Sektériinde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi

1.2. Gerekgesi

Dokuma ve deri sektord yatirmlarin arttid, istihdam ve ihracat potansiyelinin yiksek oldugu tlke
ekonomisinin lokomotif sektorlerinden birisidir. Sektor Grdn kalitesi, moda ve trendleri belirleme
gUculne sahip tasarimlari ve yiksek teknolojisi itibariyla dinyada 6nemli bir yere sahiptir. Genis bir
Uretim alaninda faaliyet gosteren bu sektor daha cok el emegine dayanan ancak yiksek uzmanlik
gerektiren bir sektordr.

Tekstil, Hazir Giyim ve Deri sektorlerinde toplam isyeri sayisi 2011 yilinda 52.716 firma iken 2012
yilinda 57.715 firmadir. Sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerin cogu kicik ve orta bUyUklUkteki
isletmeler (KOBI) niteligindedir. Tekstil sektorinde kayitl isletmelerin %98'i, hazir giyim sektorinde
9%99,5'i, deri Grlnleri sektérinde ise 8 firmanin disinda tamami KOBI niteligindedir (SGK).

2012 yil SGK kayitlarina gore 11.939.620 sigortali calisan arasinda 3.134.686's1 imalat sanayinde kayit-
Il olup, bunlardan 430.213 kisi tekstil imalatinda (16.047 firmada), 454.754 kisi hazir giyim imalatinda
(30.325 firmada), 60.591 kisi ise deri Grtnleri imalatinda (6.344 firmada) istihdam edilmektedir.

Buna karsilik tekstil ve hazir giyim sektorlerine kayit disi istihdam acisindan bakildiginda 450.000
kadar tekstilde, 1.500.000 kadari da hazir giyimde olmak Uzere, 2.000.000 civarinda kisinin calistig
tahmin edilmektedir. Sektorlerin emek yogun yapisi ve kiresel dizeyde iscilik maliyetlerinde yasa-
nan yogun rekabet kayitdisi istihdamin éntint acmaktadir. (Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Urtinleri
Sektord Raporu, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Sanayi Genel Mudurlaga, 2013 yili, www.sanayi.gov.tr)

Daha 6nce yapilan denetim ve projeler ile Calisma ve Sosyal Bakanligina intikal eden sikayet dilek-
celerinde;

1- Uzun streli calisma saatleri (gunluk ve haftalik calisma saatlerinin yasal calisma slrelerinin Uze-
rinde olmasi, gece vardiyalarinin 7,5 saatin Gzerinde olmasi, vardiyalarin yasa hidktUmleri uyarinca
degistirilmemesi, fazla calisma icin isci muvafakatlarinin alinmamasi, fazla calisma Gcretlerinin 6den-
memesi), ara dinlenme surelerinin belirlenmemesi ya da gin icinde kullandiriimamasi,

2- Genel tatil gunlerinde calisma ve Ucretlerin 6denmemesi,

3- Hafta tatillerinin kullandiriimamasi ya da eksik kullandiriimasi,

4- Yillik Ucretli izinlerin kullandinlmamasi ya da yasa htkumlerine aykiri olarak eksik kullandirilmasi,
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5- Ucrete iliskin sorunlar (Odenmemesi, eksik ddenmesi, kanuna aykiri sekilde ddenmesi)
6- Kayitdisi isci istihdami ve kayitdisi Ucret 6deme konularinda taleplerin ve iddialarin yogunlastig
gorulmektedir.

1.3. Teftigsin Amaci

Dokuma ve deriiskolunda faaliyet gésteren isyerlerinde; isveren/isveren vekili ile calisanlarin calisma
mevzuatl hikimleri hakkinda bilgilenmelerinin saglanmasi, calisanlarin haklarinin korunmasi, egitil-
mesi, verimliliginin ve boylece toplam kalitenin arttirlmasi dngorilmektedir.

Bu amacla;

Isyerinde gunlik ve haftalik calisma saatlerinin yasal sinirlara cekilmesi,

Ara dinlenme surelerinin mevzuata uygun olarak kullandirilmasi,

Hafta tatillerinin ve yillik Ucretli izinlerin kanun ve yonetmelik hikidmlerine uygun olarak dizenli
olarak kullandiriimasinin saglanmasi,

Gegmis donemde yapilan calismalar karsiiginda 6denmeyen Ucret, fazla calisma, fazla strelerle
calisma, ulusal bayram ve genel tatil giinU Ucretlerinin édettirilmesi ve kesintilerin ilgili kurumlara
yatirlmasinin saglanmas,

Yilicinde yapilacak fazla calismalarin 270 saatin Uzerine ¢cikmasinin &énlenmesi,

Postalar halinde calisma yapiimasi halinde, gece postasinin 7,5 saati asmayacak sekilde dlzenlen-
mesi,

Ucretlerin kanun ve sozlesme hikumleri geregince 6denmesi,

Engelli is¢i istihdaminda Kanunun aradidi yasal sarta uyulup uyulmadiginin denetlenmesi,

Kadin iscilerin yogun olarak calistigr dokuma sektérinde; kadin iscilerin calisma kosullarinin tespit
edilmesi, yasa ile kadina 6zel olarak taninan haklarin kullandirilmasi, calisma kosullarinda esitlik duru-
munun tespiti, bu konuda varsa engellerin kaldirlmasinin saglanmasi,

Kayrtdisi istihdaminin engellenmesi, kayitdisi ddemelerin (fiili Ucret-kaydi Ucret farki, Gcretlerin
elden 6denmesi) kayit altina alinmasi, haksiz rekabetin Gnlenmesi

Cocuk ve genciscilerile ciraklarin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olarak istihdam edilmelerinin
saglanmasi amaclanmistir.

1.4.Yontem

Programl teftis kapsaminda, 6ncelikli olarak sektorler temsilcileri, diger sosyal taraflar ile ilgili kurum/
kuruluslar ziyaret edilmis, yeni teftis anlayisi konusunda bilgilendirme ve duyarlilik olusturma toplan-
tilarr dizenlenmistir.
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Isveren, isyeri yetkilileri ile iscilere; calisma hayatini ilgilendiren konularda egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri gerceklestirilmis, teftis asamalarinda bilgilerine basvurulan isyeri calisanlarina da mevzuat
hukdmleri konusunda bilgi verilerek biling dizeyleri arttiriimaya calisiimistir.

Teftisler ayni heyet tarafindan iki asamali olarak gerceklestiriimis; birinci asamasinda mevzuata ayki-
rilik ve noksanliklarin tespiti yapilmis ve giderilmesi icin stre verilmistir, teftisin kinci asamasinda ise
giderilmeyen aykirilik ve noksanliklarin kontrolt yapilmistir.

1.5. Oncelikli Riskler

Dokuma ve Deri sektorinde oncelikli risklerin belirlenmesinde Is Teftis Kurulu Baskanhigima yansiyan
ihbar ve sikayetlerin agirlikli olarak toplandigi konular ve bu sektore yonelik olarak ¢alisma kosullar
acisindan yapilan arastirmalarda ortaya konulan sorunlar ele alinmistrr.

Bu cercevede belirlenen oncelikli riskler;

1- Isyerlerinde yasal calisma strelerine uyulmamasi,

2- Iscilerin, dinlenme haklarinin (ara dinlenmesi, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil, yillik izin)
yasal htkimler dogrultusunda kullandirilmamasi,

3- Ucretle ilgili sorunlar (dustk Ucret, Gcretin ge¢ 6denmesi, fazla calisma, ulusal bayram ve genel
tatil gUnlerine ait Gcretlerin &denmemesi)

4- Kayrtdigi istihdam

5- Kadin iscilerin yogun olarak calistigi sektérde, kadina 6zel taninan haklarin tam olarak kullandiril-
mamasl, calisma kosullari agcisindan kadin iscilere uygulanan ayrimcilik,

6- Engelliisciistindaml,

7- Cocuk ve genc isciler ile ciraklarin calisma kosullarinin ilgili mevzuata uygun olarak istihdam edil-
melerinin saglanmas,

8- Isyerinde mobbing (psikolojik taciz) uygulamalari,

oncelikli riskler olarak belirlenmistir.

1.6. Oncelikli Risk Gruplari

"Dokuma ve Hazir Giyim Sektorleri” istihdam edilen kadin isglcinin yogun bir bicimde calistig
sektorlerin basinda gelmektedir. Kadin iscilerin istihdam agisindan egitim seviyelerinin dtstklugu
ile birlikte faaliyet konularina yatkinliklan bu sektérde agirlikli olarak istihdam edilmelerine neden
olmaktadir.

Tekstil sektoriinde calisan kadinlar esas alinarak yapilan bircok arastirma ve incelemelerde: cinsiyet
ile alinan Ucret arasinda bir iliski oldugu, kadin iscilerin erkeklerin aldigi Gcretten degil asgari Gcretin
dahi altinda Ucret aldigi, niteliksiz isglcU olarak gorialdigu, yas ve egitim dlzeyi arttikca Ucret sevi-
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yesinin arttigr ve konumlarinin ytkseldigi, kadinlar icin yasada tanimlanan haklarin kullanimi konu-
larinda sorunlarla karsilastiklari, ara ydnetim kademesinde genel olarak erkeklerin géreviendirilmesi
sebebi ile sorunlar yasadiklari; mobbing (psikolojik taciz), s6zll ve fiziksel taciz ve asagilamaya maruz
kaldiklarr ortaya ¢ikmistir.

1.7. Teftisin Yapildig iller ve Siiresi
Programli teftis Usak, Zonguldak ve Karabuk illerinde, 01.03.2013-31.12.2013 tarihleri arasinda ger-
ceklestirilmistir.

1.8. Teftisin Yapildigi iskolu ve Meslek Kodu

Teftis kapsamina alinacak isyerleri belirlenirken; Dokuma sektoriinde, 10 ve daha fazla isci calistiran,
ozellikle fason Uretim yapan (dokuma sektértiinde) orta ve blytk olcekli isyerleriile islerinin bir bo-
IGmUnd fason Uretim yapan isyerlerine yaptiran buyuk olcekli isyerlerinin, deri sektoriinde ise 10 ve
daha fazla isci calistiran kicUk ve orta 6lcekli isyerlerinin secilmesine dikkat edilmis, sektére iliskin Is
Teftis Kurulu Baskanligina intikal eden ihbar ve sikayetler de dikkate alinmistir.

Bu baglamda; 2311, 2312, 2314, 2318, 2317, 2316, 2315, 2319, 2431,2439, 2433, 2432, 2431, 2330,
2449, 2442,2441,2321, meslek kodlarrile 1310, 1314, 1315, 1320, 1321, 1324, 1330, 1391, 1392, 1324,
1396, 1412, 1413, 1414, 1419, 1511, 8211, 9601 NACE siniflama kodunda yer alan isyerleri secilmistir.

13.10 Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve bukdlmesi
13.14 Tarak dokdntdsd dahil, ipek atilmasi ve islenmesi; sentetik ya da
yapay iplik elyafinin atilmasi ve islenmesi
3.15 Dikis ipligi imalati
3.20 Dokuma
3.21 YUunlt Dokuma
3.24 Karisik iplik ve dokuma fabrikalari (herhangi bir maddeden %75
veya daha fazla nispette ihtiva eden dokumalar kendi gruplarinda tasnif olunur.)

1
1
1
1

3.30 Tekstil Granlerinin bitirilmesi

3.91 Orgu (triko) veya 1§ isi (krose) kumaslarin imalati

3.92 Giyim esyasi disindaki tamamlanmis tekstil Grdnlerinin imalat
3.96 Diger teknik ve endustriyel tekstillerin imalati

T

T

T

T

14.12 Is giysisi imalati
14.13 Diger dis giyim esyalari imalaty,

14.14 i¢ giyim esyas! imalat

14.19 Diger giyim esyalarinin ve giysi aksesuarlarinin imalati
T

5.11 Derinin tabaklanmasi ve islenmesi; kirkin islenmesi ve boyanmasi
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96.01 Giyim esyasi ve diger tekstil Grlinlerini boyama ve renklendirme hizmetleri
(imalat asamasinda yapilanlar haric)

1.9. Teftise Alinan isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Usak llinde; deri ve dokuma sektortinde faaliyet gosteren isyerleri daha cok Usak Karma Organize
Sanayi bolgesinde bulunmakta olup bu bolgedeki isyerlerinden 10 isci ve daha fazla is¢i calistiran
kUcUk ve orta Olcektekiisyerleri denetim kapsamina alinmis, bu bélge disinda kurulu bulunan buydk
Olcekliisyerleri de daha cok isciye ulasilacagi distinuldiginden denetime tabi tutulmustur.

Zonguldak Ilinde; Caycuma Organize Sanayi Bolgesi ile Zonguldak ili merkez ve ilcelerinde faaliyette
bulunan kidguk, orta ve blyuk olcekli isyerleri denetime alinmistir. Organize sanayi bolgesinde yer
alan az sayidaki buyuk olcekli isyerinin yani sira bunlara yonelik fason imalat yapan isyerleri de dene-
tim kapsamina alinmustir.

Karabuk llinde ise; organize sanayi bolgelerinde faaliyette bulunan orta ve blydk olgekli isyerleri,
Karabuk [li Safranbolu llcesinde faaliyet gésteren buyk dlcekli isyerleri ile Karabuk ili Yenice ilcesi ile
sehir ici atdlyelerde fason Uretimi yapan ve daha ¢ok 10-50 isci calisilan isyerleri denetim kapsamina
alinmistir.

1.9.1. Tanimlar

Tabakhane: Tabakhane deri tabaklanan fabrikaya verilen addir. Her tUrlG hayvanin postu buraya yas
ya da tuzlanmis deri olarak gelir ve cesitli asamalardan gectikten sonra tabaklanmis ya da bitmis deri
olarak fabrikadan cikar.

Tabaklama: Kimyasal maddeler ve fiziksel islemlerle ham deriyi islemektir.

Pikle Deri: YUnu alinmis ham deri.

Zig Deri: Konfeksiyona hazir, islentisi bitmis mamul deri.

Ayak: Derilerin blyUkligund belirten 10 desimetre karelik alan.

Dolapgi: Deri dolabina derileri atan, kimyasal madde ile isleme tabi tutan kisi.

Asortlama: Derilerin kalitesine, cinsine ve buyukligtne gore ayrilmasi.

Asortcu: Derileri kalitesine, cinsine, blytkligune gore ayirip kontrolind yapan kisi.
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Etleme: Ham derinin et ylzeyinde kalmis olan yag parcalarinin kavaleta denilen makine ile alinmasi.

Tras: Derinin istenilen kalinhiga getirilmesi.
Trasci: Islenmis derinin kalinliginin ayarlanmasi icin tras makinesiyle bu islemi yapan kisi.

Pres: Islenmis derinin cildinin dizgln olmasi icin Gtilenmesinde kullan makina.

Finisaj: Deriislemenin son asamasidir. Derinin parlakliginin, cildinin, esnekliginin, yirtilma direncinin
ve kalitesinin belirlenmesinde &nemli payi olan son rtujdur.

Fason imalat: Malzemesi marka sahibi tarafindan karsilanarak baska bir firmaya yaptirilan tretim.

Hazir giyim: Genel anlamda dokuma ve 6rme kumaslardan dretilmis tim dis ve i¢ giysiler ile bun-
larin ayni malzemelerden olmasa da aksesuarlari.

iplikgi: Tekstil liflerine iplik Gretim makinelerinde gerekli islemleri uygulayarak istenilen ézellikte ve
kalitede iplik yapma, hammadde, yari mamul ve iplik Gzerinde gerekli fiziksel ve kimyasal testleri
yapma, test cihazlarini kullanma ve sonuclarini degerlendirme, makineleri kullanma, Uretim plani
yapma, makinelerde gerekli ayarlari, makine temizlik ve bakim islemlerini yapma bilgi ve becerisine
sahip, is givenligi ve kurallarina uyan nitelikli kisidir.

Dokumaci: Dokumaci, kumas analizi ve tasarimi yapma, dokuma hazirlik ve dokuma makinelerini
kullanarak cesitli kumaslari Gretme, bilgi ve becerisine sahip nitelikli kisidir.

Boyaci: Tekstil boyacilidi ile ilgili her birimde planlama yaparak, amaclar dogrultusunda her turld
makineyi kullanan, her cesit kumasa on terbiye ve boyama islemleri yapabilme bilgi ve becerisine
sahip nitelikli kisidir.

Baskici: Tekstil baskiciligr ile ilgili her birimde planlama yaparak amaclar dogrultusunda her tarlt
makineyi de kullanarak her cesit kumasa baski yapabilme bilgi ve becerisine sahip nitelikli kisidir.

Apreci: Tekstil apreciligiile ilgili her birimde planlama yaparak amaglar dogrultusunda her tirli ma-
kineyi de kullanarak her ¢esit kumasa apre yapabilme bilgi ve becerisine sahip nitelikli kisidir.

Orme desen programaisi: Ormede desen olusturma, diz, yuvarlak, corap drme makinelerine de-
sen programi hazirlayabilme, makineye deseni oturtma ve érme makinelerini kullanma ile ilgili bilgi
ve becerilere sahip nitelikli kisidir.
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Diiz 6rme giyim modelisti: Orme giysiler icin kalip ve seri hazirlama, Griine gére malzeme tespiti
yapma ve numune dikimi ile ilgili bilgi ve becerilere sahip nitelikli kisidir.

Test laboranti: Tekstil ile ilgili her asamayi test ederek kontrol edebilme, Gretimin ulusal ve uluslara-
rasi standartlara ve insan saghgina uygunlugunu her trl test cihazini kullanarak test edebilme bilgi
ve becerisine sahip nitelikli kisidir.

Modelist: Elde veya bilgisayarli sistemde temel ve model uygulamali kalip, sablon, seri ve pastal
planini hazirlayan, drine uygun malzeme tespit ederek numune dikiminin yapiimasini saglayan ni-
telikli kisidir.

Model makineci: Modelist tarafindan verilen dikim talimatina gére model ve malzeme 6&zelligine
uygun kadin, erkek, cocuk ve i¢ giyim numune dikimi yapma, is gelistirmeye yonelik dnerilerde bu-
lunma bilgi ve becerisine sahip nitelikli kisidir.

Stilist: Kiyafet tasanimi yapan, tasarlanan kiyafete uygun tekstil Grtnleri ve ayakkabl, ¢anta, kemer,
taki gibi aksesuar secebilen, genis hayal glcine sahip, hayal ettigi tasarimi ¢izebilen, yeni kiyafet
modelleri olusturabilen, olusturdugu kiyafetleri begendirebilen, kumasa veya tekstil tGriine uygun
model tasarimi yapabilen, modele gore kiyafetin rengine karar verebilen vasiflara sahip tretken ki-
silerdir.

Terzi: Siparise gore giysileri dikmek icin mUsteriyi model ve malzeme sec¢imi konusunda yonlendi-
ren, provali giysi dikimi yapan, moda ve gincel akimlari takip eden nitelikli kisidir.

Kesimci: Pastal plani hazirlama, malzeme 6zelligine gore serim, kesim ve esleme yapma, is gelistir-
meye yonelik dnerilerde bulunma bilgi ve becerisine sahip nitelikli kisidir.

Utiicii: Isitilmis Gt ile giyim esyas, tekstil Griinleri vb esyalarin ara ve son (tiileme islemini yapan ve
bu drdnleri sekillendiren kisidir.

Paftaci: Kalip cikarmaya yarayan, Uzerinde degisik model ve dlcilere gore hazirlanmis kalip sekilleri
olan bir giysi kalip haritasi ¢cikaran kisidir.

Regolaci: Kalibin ya da kesilmis kumasin, dikis paysiz ¢izim kaliplari ile yeniden ¢izilmesi, dizeltilme-
sini yapan kisidir.

Konfeksiyon: Olclilere gore seri halde yapilip satilan hazir giyim esyasi,
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Pastal Atma: Onceden hazirlanmis pastal plani uzunluguna gore, kumasin hesaplanan kat sayisinca
kesim masasina Ust Uste serilmesi isidir.

Pastal Cizimi: Sablonlarin en ekonomik sekilde kumas enine ve beden sayisina gore pastala yerles-
tirilerek cizimi isidir.

Re¢meci: Orme kumaslarda lastik takan, etek bastiran ( Special makine ) re¢gme makinesi kullanan
kisidir.

1.9.2. isyerlerinin Tanimi
Fasoncuya is Yaptiran isyerleri

Kendi markasi olan ve dretim yapan isletmeler, belirli 6l¢tide kurumsallasmis, isglctinin yonetimi
acisindan isyerinde profesyonel eleman ve Uretimde de daha nitelikli isci calistiran isletmelerdir.

Isin kalitesini yikseltmek icin bu isyerlerinde calisma kosullari agisindan belirli standartlara uygun-
luk ve iscilerin memnuniyeti gbzetilmektedir.

Ayrica, bu tr isletmeler gerektiginde kicuUlerek, cekirdek isgtcu ile Gretimlerini strddrdigtnden,
nitelikli isglctnun isyerine baglihgr dnem kazanmakta ve bu isciler icin belirli calisma standartlari
saglanmaktadir.

Kayrtdist isci calistirmanin yUksek riskinden kaciniimaktadir (cezalarin yuksekligi, is kazalarn duru-
munda sigortasizligin maliyetleri nedeniyle), bu isyerlerinde sigortasiz ¢alistirlmaya nadiren rastlan-
maktadir.

Cekirdek isglcd, sigortali olarak calismakta, sigortasiz ¢alistirma sezon yogunlugunun oldugu do-
nemlerde kisa streli islerde kullanilmaktadir.

Fazla calistirmanin maliyetlerinden kaginmak icin (fazla ¢alisma zamli Gcreti, servis, yemek vd.)
calisma saatleri yasal sinirlarda tutulup, gerektiginde fasoncuya is yaptirilmaktadirlar.

Bu isyerlerindeki kuralli calisma olanagy, kuralsiz isci calistiran fasoncuya is yaptirilarak saglanmak-
tadir.

Fason is Yapan isyerleri

Fason Uretim yapan isletmeler ise genellikle mikro 6lcekli (10 iscinin altinda isci calistiran), kliguk
Olcekli (10-49 isci calistiran) ya da orta 6lcekli(50-249 isci calistiran) isletme yapisina sahiptir.

Bu tur isletmeler, Gretimin butln olarak drgutlenmesi icin yeterli kaynak ve altyapiya sahip olma-
yan, kurumsallasmamis isletmelerdir.

Bu isyerleri, kicuk sermayelerle, isglictine dayali olarak dretimlerini sirdUrmektedirler.

Bu isletmeler genellikle parca basina tretim yapmaktadirlar. Asil firma ile parca basina anlasma
oldugundan ve genellikle isin 6ngorulen strede teslimi gerekli oldugundan, uzun calisma saatleri
gorulmektedir.
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Yine ayni nedenlerle isin yogunluguna gore, isci sayisi degismekte, dizensiz isglcd kullaniimakta
ve kisa sureli calistirma nedeni ile kayitdisi istihdama yonelinmektedir.

Bu isyerlerinde genel olarak Ucretlerin asil firmalara gore daha disuk oldugu soylenebilirse de,
aralarindaki farkin sigorta ve sosyal tcret kalemleri acisindan ortaya ¢iktigi gorilmektedir.
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2. BOLUM: TEFTiS PROGRAMINDA TESPIT EDILEN HUSUSLAR

2.1. Isyerlerine iligkin Tespitler

2.1.1. isyeri Ol¢cekleri

Programli teftisler kapsaminda toplam Usak ilinde 49, Zonguldak ilinde 9 ve Karabuk ilinde 8 isyeri-

nin denetimi gerceklestirilmistir.

Tablo 2.1 illere gore isyeri dlcekleri

iller Mikro(1-9) | Kiiciik(10-49) | Orta(50-249) | Biiyiik (250 +)
Usak 5 25 16 3
Zonguldak 1 1 4 3
Karabuk - 3 3 2
Toplam 6 29 23 8

Teftis kapsamina genellikle kiictk (10-49) ve orta dlcekli (50-249) dlcekteki isyerleri alinmistir. Asa-
gidaki grafikte gortldtgu Gzere denetime alinan isyerlerinin % 88'lik bolimU klicuk ve orta dlcekli

isyerlerinden olusmaktadir.

" Mikro(1-9)

" Kuguk (10-49)
" Orta (49-249)
" Biiyiik (249-+)

Sekil 2.1 Isyeri buytklerinin dagilimi
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2.1.2. Toplu is S6zlesmesi
Denetimi gerceklestirilen isyerlerinin hicbirinde Toplu Is Sézlesmesinin olmadid, ayrica herhangi bir
sendikal 6rgutlenmenin de bulunmadigr géralmstur.

2.2. iscilere iligkin Tespitler

Tablo 2.2 Isci sayilar dagilimi

Erkek Kadin Toplam

Cocuk isci - - -
Genc isci 32 53 85
18 yasini doldurmus isci 3476 3.268 6.744
Engelliisci 135 46 181
Galisma izni bulunan yabanci uyruklu isci - - -
Galisma izni bulunmayan yabanci uyruklu - - -
Toplam 3.643 3.367 7.010

" Erkek

" Kadin

Sekil 2.2 Toplam erkek ve kadin isci sayilarinin dagilimi

Grafik ele alindiginda kadin ve erkek isci yizdelerinin birbirlerine yakin oldugu gorilmektedir. Is-
yerlerinde yapilan denetimler sonucunda deri sektort erkek iscilerin yogun oldugu bir sektorken,
dokuma sektori ise daha ¢ok kadin isci istihdaminin fazla oldugu bir sektérdir. Bu nedenle kadin ve
erkek isci ylzdeleri birbirine yakin gérinmektedir.

21
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2.2.1. is Sozlesmesi Tiirlerine Gore isci Dagilimi

Tablo 2.3 Is sézlesmesi tirlerine gére dagilimi

Erkek | Kadin | Oziirli Gi::ig C(i;cc;lilk z?,?:m Toplam
Belirsiz Streli 3.543 3.163 181 85 - - 6.980
Belirli Sureli 1 - - - - - 1
Kismi Sureli 17 6 - - - - 23
Cagrn Uzerine 14 - - - - - 14
Toplam 3.575 3.169 181 85 - - 7.010

Programli teftis kapsaminda denetim yapilan isyerlerinde calisan iscilerin blytk cogunlugunun (%

99,5) belirsiz streli is s6zlesmesiyle calismakta oldugu, deri sektoriinde ise yevmiye usulu ile calisan

iscilerle cagn Uzerine is s6zlesmesi yapildigr tespit edilmistir.

2.2.2. iscilerin Kidemlerine Gére Dagilim

Tablo 2.4 iscilerin kidemlerine gére dagilimi

Erkek | Kadin | Oziirlii Gi:::‘ig g?;;k E;'::;(‘Icl: Toplam
6 aydan az 1.230 1.010 74 37 - - 2.351
6 ay- 1,5yl 928 1.006 49 26 - - 2.009
1,5 yil- 3 il 555 594 12 22 - - 1.183
3yil-5yil 369 299 26 - - - 694
5yil- 10 yil 344 196 20 - - - 560
10 yildan fazla 149 64 - - - - 213
Toplam 3.575 3.169 181 85 - - 7.010

22
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Iscilerin kidem sureleri incelendiginde genel olarak kidemlerinin 3 yil ve daha az oldugu goralmus-
tlr. Bu durum dokuma ve deri sektorinde isci sirkilasyonunun yiksek oldugunu goéstermektedir.
Ozellikle Zonguldak ve Karabuk illerinde fason tretim yapan isyerlerinde kidem stirelerinin azaldigi
tespit edilmistir.

"6 aydan az
"6 ay-1,5yil
"1,5yil-3 yil

=3 yil-5 yil

"5 yil-10 yil
10 yildan fazla

Sekil 2.3 Iscilerin kidem dagilimi

Grafik ele alindiginda iscilerin % 33'Undn kideminin 6 aydan az, %29'unun kideminin 6 ay ile 1,5 yil
arasinda, %17'sinin ise kideminin 1,5 yil ile 3 yil arasinda oldugu goértlmsttr. Bu durumda toplam
isci sayisinin %79'nunun kidemi 3 yil ve altindadir.

2.2.3. Ucret Odeme Sistemine Gore Dagilimi

Tablo 2.5 Ucret 6deme sistemlerine gére dagiim

Erkek | Kadin | Oziirlii | Geng isci c(i);;k E;?::;: Toplam
Saat 746 975 46 44 - - 1.811
GuUnluk 2077 | 1.166 76 28 - - 3.347
Aylik (asgari Ucret) 517 779 56 10 - - 1.362
Aylik (asgari Ucret Uzeri) | 235 249 3 3 - - 490
Toplam 3.575 | 3.169 | 181 85 - - 7.010

23
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Teftis kapsaminda alinan isyerlerinde calisanlarin %48'i guinlik Ucret, %26'si saatlik Gcret, %19'u aylk
dcret, %7'si ise asgari Ucretin Uzerindedir. Asgari tcretin Uzerinde belirtilen miktarlarin asgari Gcretin
biraz Gzerinde Ucretler oldugu tespit edilmistir.

¥ Saatlik

" Gunluk

“ Aylk (asgari tcret)

" Aylik (asgari licret lizere)

Sekil 2.4 Ucret 6deme sistemlerine gore dagilimi

2.2.3.1. isyerinde Uygulanan Ucret Ekleri

Isyerlerinde iscilere daha cok ayni yardim olarak isyeri icerisinde hazirlanan tabldot usult yemek yar-
dimlarinin yapildig, yine iscilerin ise gelislerinde ve aksam is cikislarinda servis hizmetlerinin isveren-
ler tarafindan karsilandigi gortlmds, isverenlerin bu hizmetler icin, iscilerin Gcretlerinden herhangi
bir kesinti yapmadiklari tespit edilmistir.

2.2.3.2. isyerinde Ucretlerin Belirlenme Usulleri

Tablo 2.6 Ucretlerin Belirlenme Usulleri

. isci Sayisi
Iscinin
Kadin Erkek

Kidemine gore 270 375
Nitelige/egitim durumuna gore 1.398 947
Isin niteligine/ zorluk derecesine, vb. - 207
Isteki hiyerarsik pozisyonuna gore 20 11
Asgari Ucretin belirlenme dénemine gore 1408 2.164




CSGB s\\
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Performansa gore 121 89

TOPLAM 3.217 3.793

Asagidaki grafikte de goriilecedi Uzere isyerinde calisan iscilerin Ucretlerin %51'nin asgari tcretin be-
lirlenme donemine gore kararlastinldidi, %34'lik kisminin iscinin niteligine ve egitim durumuna gore
kararlastirildigi, %9'luk kismin ise iscinin kidemine gore kararlastinldigi gorilmektedir.

"Kidemine gore
3% " Niteligine/egitimine gore
"isin nitelige/zorluk derecesine
®isteki hiyerarsik pozisyon
¥ Asgari ucretin belirleme

donemi

“Performansa gore

0% 3%

Sekil 2.5 Ucretin Belirlenme Usulleri
2.2.4. Niteliklerine Gore iscilerin Dagilimi

Tablo 2.7 Niteliklerine Gore isci Dagilimi

Erkek | Kadin | Oziirli Gi::ig g(i’;;k E?':::ﬁ: Toplam
Uretim iscisi 3.275 3.013 173 84 - - 6.545
BUro iscisi 227 125 4 - - 356
Destek hizmetleri 73 31 4 1 - - 109
TOPLAM 3.575 | 3.169 181 85 - - 7.010
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1,5%

" Uretim iscisi
®Biiro iscisi

“ Destek hizmetleri

Sekil 2.6 Niteliklerine Gore Isci Dagilimi

Isyerlerinde yapilan denetimler sonucunda calisan iscilerin blytk bir cogunlugunun (%93,5) mavi
yakall diye nitelendirilen Gretim iscisi oldugu, %5'lik bir bolumun ise beyaz yakali diye nitelendirilen
buro ¢alisanlarindan meydana geldigi goralmustur.

2.3. Noksanlik ve Mevzuata Aykiriliklarla ilgili Tespitler
2.3.1. Noksanliklarin Konularina Gore Dagilimi

2.3.1.1. 4857 Sayili is Kanununa Gore Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

Tablo 2.8 4857 sayili s Kanununa Gére Yapilan ihlaller ve Uygulanan idari Para Cezalari

26

Ihlalin Kodu |  Madde | Ceza ;sav;l: sL?.is. Uygulanan
100.2 3 08 3 B )
103.1 8 99/b 1 - ,
103.2 8 99/b 16 - ;
105.1 28 99/c 10 B )
107.1 30 101 18 _ )
108.1 32 102/a 24 - -
108.2 32 102/a 10 - -
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109.1 37 102/b 39 - -
1127 41 102/c 47 115 27.255,00
112.2 41 102/c 2 -
1123 41 102/c 39 26 6.162,00
1125 41 102/c 15 -
112.6 41 102/c 1 -
1127 41 102/c 4 -
1128 41 102/c 10

113.1 44 - 10 -
113.2 47 102/a 47 441 56.862,00
114.1 46 - 28 - -
116.1 53 103 9 - -
1164 56 103 2 -
116.6 56 103 9 -
116.9 60 103 17 136 32.094,00
118.1 63 104 3 - -
118.3 63 104 15 3.879,00
118.5 67 104 32 -
1186 68 104 3 -
118.7 69 104 6 - 5.172,00
119.1 76 104 2 - -
119.2 76 104 15 - -
119.3 76 104 10 - S

27
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1194

76

104

1234

74

104

75

6, 1%
3,1

9 2, 0%

7,2%

10, 2%

Sekil 2.7 Noksanliklarin Konularina Gére Dagilimi

4,1%
28, 6%

17, 4% 10, 2% 18, 4%

"3 md
"8 md
528 md
30 md
"32 md
37 md
"41 md
"44 md
“46 md
"47 md
53 md
“56 md
“60 md
63 md
67 md
“68 md
“69 md
74 md
75 md
76 md

Grafik incelendiginde gerceklestirilen teftisler icerisinde en blylk noksanligin fazla calisma ve fazla

calisma cretine iliskin eksiklikler oldugu gorilmektedir.

2.3.2. Noksanliklarla ilgili Yapilan iyilestirmeler

2.3.2.1. Iscilere Yapilan Odemeler

Tablo 2.9 Iscilere yapilan ddemeler

isyeri

Isci

ili Saysi Sayisi Odemenin Tiirii | Miktari(TL)/Briit
Zonguldak 5 448 Fazla Calisma 450.031,60 TL
Zonguldak 7 449 Genel Tatil 146.507,12TL
Karabuk 6 270 Fazla Calisma 243.39551TL
KarabUk 2 34 Genel Tatil 16.514,60TL
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Karabuk (Ciraklar) 3 172 Ucret 116.298,79 TL
Usak 18 788 Ucret 251.269,20TL
Usak 39 1153 Fazla Calisma 1.200.972,21 TL
Usak 1 9 Fazla Sdr. Cal. 4.003,89 TL
Usak 34 1764 Genel Tatil 41955557 TL

Toplam 2.848.548,49 TL

Dokuma ve Deri Sektorinde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisleri kapsaminda yapi-
lan denetimlerde denetim tarihi itibariyle is s6zlesmesi devam eden 1.871 isciye brit 1.894.399,32-TL
fazla calisma Gcreti, 9isciye brit 4.003,89-TL fazla strelerle calisma Ucreti, 2247 isciye briit 582.577,29-
TL genel tatil Ucreti ve 960 isciye ve ciraga brit 367.567,99-TL olmak Uzere Ucret 6demesi yaptiriimis
olup programli teftisler kapsaminda yaptirilan toplam 6deme tutar 2.848.548,49-TLdir. Iscilere yapi-
lan 6deme tutarlarinin %67'lik kismini fazla calisma ve fazla sdrelerle calisma Gcreti, %20'lik kismini
ise eksik Ucret tahakkuklarini olusturmaktadir. Genel tatil ginlerinden kaynakli olarak yapilan éde-

melerise %13 civarindadir.

Odemeler, is sozlesmesi devam eden iscilere ise giris tarihlerinden itibaren dénem Ucretleri baz ali-
narak yaptinimustir. Iscilere yapilacak 6deme tutarlar, ilk asama teftisi ile ikinci asama teftisi arasinda
yer alan aylarda taksitler halinde ek kazanclar (prim, ikramiye ve diger demlere adi altinda) sttunun-
da gosterilmek suretiyle tahakkuk ettirilmis ve hak sahibi iscilere banka kanaliyla denmistir. Yukarida
yer alan grafikte de goruldugu Gzere yapilan ddemelerin buydk bir cogunlugunu fazla calisma Ucreti
olusturmaktadrr.

2.3.2.2. Kamuya Yapilan Odemeler

Tablo 2.10 Teftis strecinde iscilere yapilan Ucret 6demelerinden dogan kamu gelirleri

ili isyeri Sayisi isci Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari(TL)
Zonguldak 7 449 Sigorta primi 216.130,27
Zonguldak 7 449 Verqi 81.024,23
Karabuk 6 34 Sigorta primi 76.026,87

29



30

~\~ CcsGB
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

KarabUk 6 34 Vergi 37.178,67
Usak 49 3.714 Sigorta primi 692.376,27
Usak 49 3.714 Vergi 253.438,53

Toplam 1.356.174,84

Gerceklestirilen teftis faaliyetleri sonucunda Ucret, fazla calisma, fazla sirelerle calisma ve genel tatil
Ucreti olarak iscilere yaptirilan 6demelerden kaynakli toplam 62 isyerinde 984.533,41-TL SGK primi ve
371.641,43-TL vergi (gelir + damga vergisi) kamuya aktariimustir.

"Sigorta Primleri

"Vergi

Sekil 2.8 Teftis strecinde iscilere yapilan Gcret 6demelerinden dogan kamu gelirleri

Kamuya yapilan 6demeler incelendiginde yapilan 6deme tutarlarinin baytk cogunlugunu %73'luk
bir payla SGK primleri (isci isveren paylar dahil) olusturmaktadir. Odemesi yaptirilan vergi miktari
(gelir + damga vergisi) orani ise toplam tutarinin %27'lik bir kismi olusturmaktadir.

2.3.2.3. Sigortalihgi Saglanan isci Sayisi

Tablo 2.11 Sigortaliligi saglanan is¢i sayilari

Teftis Siireci icinde Sigortali ise Girisi

ili Isyeri Sayisi Yapilan isci Sayisi

Zonguldak 4 46

KarabUk 4 22
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Usak 9 47

Toplam 17 115

Programli teftis kapsaminda gerekli olan kararlilik gosterilmek suretiyle 115 iscinin SGK kayitlari yapi-
larak sigortaliliklari saglanmistir.

2.3.3. Giderilemeyen Noksanliklar ve Yapilan idari islemler

2.3.3.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri

Fazla Calisma ve Fazla Calisma Ucreti (Md 41):

Teftisi gerceklestirilen 47 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 41. Maddesine aykiri olarak fazla calisma
lcreti 6denmedigi veya eksik ddendigi tespit edilmistir. Isyerlerinde yapilan ikinci asama teftislerin-
de 9 isyerinde bu konudaki mevzuata aykirilik ve noksanlhgin devam ettigi gortlmus, bu kapsamda
27.255,00-TL idari para cezasI uygulanmistir.

Teftisi gerceklestirilen 39 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 41. Maddesine aykir olarak fazla calis-
ma muvafakatnamelerinin alinmadigi tespit edilmistir. Isyerlerinde yapilan ikinci asama teftislerinde
1 isyerinde bu konudaki mevzuata aykirilik ve noksanhgin devam ettigi gortlmus, bu kapsamda
6.162,00-TL idari para cezasi uygulanmustir.

Hafta Tatili (Md 46):

Teftisi gerceklestirilen 28 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 46. maddesine aykiri olarak iscilere tatil
glntnden 6nce 63 Uncl maddeye gore belirlenen is glnlerinde ¢alismis olmalari kosulu ile yedi
gunldk bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilmedigi
tespit edilmistir. Isyerlerinde yapilan ikinci asama teftislerinde 9 isyerinde bu konudaki mevzuata
aykirlik ve noksanhgin devam ettigi gorilmastir. 4857 sayili Is Kanunu iscilere yedi glinlik zaman
dilimi icerisinde iscilere kesintisiz en az 24 saat dinlenme (hafta tatili) hakki verilmesini dizenlemekle
birlikte bu iznin kullandiriimamasi fiilinin yaptirimi 394 sayili hafta tatili kanununda dizenlenmistir.
Bu sebeple 4857 sayili kanunun 46. maddesine aykiri davranan 9 isyeri hakkinda 394 sayili Hafta Tatili
kanunu uyarinca Usak Belediye Baskanligr'na bildirimde bulunulmustur.

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinlerinde Calisma ve Genel Tatil Ucreti:

Teftisi gerceklestirilen 47 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 47. Maddesine aykiri olarak calisilan ulu-
sal bayram ve genel tatil gunleri calismasi karsiliginda ilave Ucret tahakkuk ve tediyesinin yapiimadigi
tespit edilmistir. Isyerlerinde yapilan ikinci asama teftislerde ise 3 isyerinde bu konudaki mevzuata
aykirilik ve noksanhgin devam ettigi misahede edilmis, bu kapsamda 56.862,00-TL idari para cezasi
uygulanmustir.
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izinlere iliskin Diizenlemeler (Md 60):

Teftisi gerceklestirilen 17 isyerinde, 4857 sayili Is Kanununun 60. Maddesi ile anilan madde hikmne
istinaden cikariimis olan Yillik Ucretli izin Yonetmeliginin esas ve usullerine uygun olarak izin kullan-
dinlmadigi veya eksik kullandinldigi tespit edilmistir. Isyerlerinde yapilan ikinci asama teftislerde ise 5
isyerinde bu konudaki mevzuata aykirilik ve noksanligin devam ettigi gortlmus, bu kapsamda bahse
konu isyerlerine 32.094,00-TL idari para cezasi uygulanmustir.

Calisma Siiresi (Md 63):

Teftisi gerceklestirilen 15 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 63. maddesine aykiri gece doneminde
7,5 saatten fazla calisildig tespit edilmistir. Isyerlerinde yapilan ikinci asama teftislerinde 3 isyerinde
bu konudaki mevzuata aykirilik ve noksanhgin devam ettigi gorilmdas, bu kapsamda 3.879,00-TL
idari para cezasl uygulanmustir.

Gece Siiresi ve Gece Calismasi (Md 69):

Teftisi gerceklestirilen 18 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 69. maddesine hikmine aykiri olarak
gece doneminde 7,5 saatten fazla calisildigi tespit edilmistir. Isyerlerinde yapilan ikinci asama tef-
tislerde ise 4 isyerinde bu konudaki mevzuata aykirilik ve noksanligin devam ettigi gortlmus, bu
kapsamda isyerlerine 5.172,00-TL idari para cezasl uygulanmistir.

2.3.3.2. Idari Para Cezalari

Programli teftislerde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklar ile ilgili olarak isverenlerin talebi
ve bu taleplerin teftis ekiplerince uygun gortlmesi Uzerine yasa hikimlerine aykir davranan isve-
renlere makul bir dnel stresi verilmek suretiyle bu stre zarfinda noksanlik ve aykiriliklari gidermeleri
istenmis, ikinci asama teftisi sirasinda yapilan kontrollerde giderilen ve giderilemeyen mevzuata ay-
kirilik ve noksanliklar tespit edilerek tutanak altina alinmistir. Programli teftisler kapsaminda kendile-
rine onel verildigi halde eksiklikleri gidermeyen isyerlerine idari para cezasi uygulanmustir.

Tablo 2.12 Uygulanan idari para cezalari

Ihlalin Kodu NT;‘:‘::SI M::Z:Si IS?;(el: Si\s;.liﬂ UygililPlznan
112.1 41 102/c 9 115 27.255,00
112.3 41 102/c 1 26 6.162,00
113.2 47 102/a 3 441 56.862,00
116.9 60 103 5 136 32.094,00
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118.3 63 103 3 - 3.879,00

118.7 69 104 4 - 5.172,00

TOPLAM | 131.424,00

2.3.3.3. Su¢ Duyurulari ve ihbarlar
Gerceklestirilen programli teftis sonucu konunun tarafi kurum ve kuruluslara yapilan su¢ duyurusu
ve ihbarlar asagidaki gibidir.

Tablo 2.13 Yapilan sug duyurusu ve ihbar sayilari

ihbara Konu isveri | isci
ihbar Yapilan Kurumlar Yasa ve ihbara Konu Fiil Siy . Sa§€5|
Madde Nu. y y
Zonguldak SGK Il Madarliugu 4857/41. Fazla Calisma 1 115
Zonguldak Vergi Dairesi 4857/41. Fazla Calisma 1 115
Usak Belediyesi 394/2 Hafta Tatili Kullandirmama 9
Usak Cumhuriyet Bassavciligi TCK/117/2 Ucretlerin geri alinmasi 1 50

2.3.3.4. Teftisin Sonuclari ile ilgili Genel Degerlendirme
Dokuma ve Deri Sektortinde onceliklirisk alani olarak belirlenen; isyerlerinde yasal calisma sirelerine
uyulmamasi, iscilerin, dinlenme haklarinin (ara dinlenmesi, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil,
yillik izin) yasal hukUmler dogrultusunda kullandiriimamasi, kadin iscilerin yogun olarak ¢alistigi sek-
torde, kadina 6zel taninan haklarin tam olarak kullandirilmamasi, calisma kosullar agisindan kadin
iscilere uygulanan ayrimcilik, kayitdisi istihdam, isyerinde mobbing (psikolojik taciz) uygulamalari,
Ucretle ilgili sorunlar (ddsuk Gcret, Ucretin ge¢ 6denmesi, fazla calisma, ulusal bayram ve genel tatil
glnlerine ait Ucretlerin 6denmemesi), cocuk ve genc isciler ile ciraklarin calisma kosullarinin ilgili
mevzuata uygun olarak istihdam edilmelerinin saglanmasi amaciyla, Usak, Zonguldak ve Karabuk
Illerinde 01.03.2013 - 31.12.2013 tarihleri arasinda yUritilmus programli teftis sonucunda;

Ug isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 3. maddesine (alt isverenligi bildirme yakimlaltga) iliskin
yUkumlaldklerini yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin tim
isyerlerinde giderildigi tespit edilmis olup, aykiriigin giderilme orani %100dUr.
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On yedi isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 8. maddesine (is sozlesmesi) iliskin yakumlaltklerini yeri-
ne getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin on yedi isyerinde giderildi-
gi tespit edilmistir. Aykinhgin giderilme orani %100dUr.

On isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 28. maddesine (calisma belgesi) iliskin yaktmlultklerini yerine
getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin on isyerinde giderildigi tespit
edilmis olup, aykirihdin giderilme orani %100dUr.

Otuz dort isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 32. maddesine (Ucret) iliskin yakimltltklerini yerine
getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin otuz dort isyerinde giderildigi
tespit edilmis olup aykiriligin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran %100dur.

Otuz dokuz isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 37. maddesine(licret hesap pusulasi) iliskin yikim-
lGlUklerini yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin otuz dokuz
isyerinde giderildigi tespit edilmis olup, aykirnhigin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran %100dUr.

Kirk yedi isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 41. maddesine (fazla calisma) iliskin ytkamlaltklerini
yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin otuz yedi isyerinde gi-
derildigi tespit edilmis olup, aykiriligin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran %78dir.

On isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 44. maddesine (ulusal bayram ve genel tatil calismasi) ilis-
kin yukdmlulUklerini yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin
tim isyerlerinde giderildigi tespit edilmis olup, aykirihgin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran
%100ddr.

Yirmi sekiz isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 46. maddesine (hafta tatili) iliskin yGkumlulaklerini
yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin on dokuz isyerinde gi-
derildigi tespit edilmis olup, aykiriligin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran % 67dir.

Kirk yediisyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 47. maddesine (genel tatil tcreti) iliskin yakamlaltklerini
yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin kirk dort isyerince gide-
rildigi tespit edilmis olup, aykiriligin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran %93'tlr.

Dokuz isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 53. maddesine (yillik Geretli izin hakki) iliskin yikamlalik-
lerini yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin tamaminin gide-
rildigi tespit edilmis olup, aykirhdin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran %100dr.

On bir isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 56-57. maddelerine (yillik Gcretli izin uygulamasi ve yillik
izin Ucreti) iliskin yukdmldlklerini yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde
eksikliklerin tamaminin giderildigi tespit edilmis olup, aykirnhgin yasaya uygun hale getirilmesindeki
oran %100dur.

On yedi isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 60. maddesine (Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nin esas ve
usullerine aykiri olarak izni kullandirmamak veya eksik kullandirmak) iliskin yuktmldltklerini yerine
getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin on iki isyerince giderildigi tes-
pit edilmis olup, aykinligin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran %91dir.
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On sekiz isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 63. maddesine (calisma suresi) iliskin yukumlultklerini
yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin on bes isyerince gide-
rildigi tespit edilmis olup, aykirihdin yasaya uygun hale getirilme orani %93'tdr.

Otuz iki isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 67. maddesine (gunlik calismanin baslama ve bitis saat-
leri) iliskin yukdmldlklerini yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksik-
liklerin tim isyerlerince giderildigi tespit edilmis olup, aykirihdin yasaya uygun hale getirilmesindeki
oran %100dur.

Ug isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 68. maddesine (ara dinlenmesi) iliskin yakamlultklerini yerine
getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin tim isyerlerince giderildigi
tespit edilmis olup, aykirihdin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran %100dUr.

On sekiz isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 69. maddesine (gece stresi ve gece calismalar) iliskin
yUktmldldklerini yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin on
dort isyerince giderildigi tespit edilmis olup, dolayisiyla s6z konusu aykiriligin yasaya uygun hale
getirilmesindeki oran %77dir.

Ikiisyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 74. maddesine (analik halinde calisma ve st izni) iliskin yikim-
|GlGklerini yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin tim isyerle-
rince giderildigi tespit edilmis olup, aykiriligin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran %100ddr.

Yedi isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 75. maddesine (isci 6zIUk dosyasi) iliskin yuktamltltklerini
yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama teftislerde eksikliklerin tim isyerlerince gide-
rildigi tespit edilmis olup, dolayisiyla s6z konusu aykirihidin yasaya uygun hale getirilmesindeki oran
9%100dur.

Yirmi sekiz isyerinin 4857 Sayili Is Kanunun 76. maddesine (calistirma strelerine iliskin yonetmelik-
lere muhalefet etmek) iliskin yaktumlUltklerini yerine getirmedikleri belirlenmis, yapilan ikinci asama
teftislerde eksikliklerin tim isyerlerince giderildigi tespit edilmis olup, aykirihigin yasaya uygun hale
getirilmesindeki basari %100dr.
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3. BOLUM: TEFTIS iLE iLGILi DIGER FAALIYETLER

3.1. Ziyaretler
Programli teftisin etkinligini artirmak, kurumlar arasi isbirligi saglamak ve kamuoyu duyarhlidi olus-
turmak amaci ile bilgilendirme ve egitim toplantilari dizenlenmistir.

Bu kapsamda Usak ilinde sirasiyla, 04.03.2013 tarihinde Usak Valiligi, Calisma ve Is Kurumu Il Midr-
lGgU ve Ticaret ve Sanayi Odasl Baskanligl, 05.03.2013 tarihinde Usak Belediye Baskanligi, Emniyet
Mudurliga ve Karma Organize Sanayi Bolge Mudurligu, 06.03.2013 tarihinde Turk-Is Il Temsilciligi
ve Hizmet-Is Il Temsilciligi, 07.03.2013 tarihinde ise Muh. Mali Mis. Odasi Baskanhigi, Genc Isadamlar

Dernegi, Sanayici ve Isadamlar Dernedi ve Usak SGK Il MudUrligu ziyaret edilmistir.

Resim 3.1 TUMSIAD Usak subesi ziyareti



CSGB \\s
T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

SIGARA
ICILMEZ

Resim 3.2 Usak Muhasebeciler Odasi ziyaret

Zonguldak ili Caycuma ilcesinde 05.03.2013 tarihinde Caycuma Ticaret ve Sanayi Odasi, 08.03.2013
tarihinde Caycuma Kaymakamligi ziyaret edilmis, programli teftisler hakkinda bilgi verilmistir.

Karabukilinde 10,17,23.04.2013 tarihlerinde Karabuk Valiligi, 17.04.2013 tarihinde Yenice Kaymakam-
lig1 ziyaret edilmis Programli Teftisler hakkinda bilgi verilmistir. 17.04.2013 tarihinde Karabuk Ciraklik
Egitim Merkezinde, ciraklik egitim merkezi yoneticileri ile ciraklar ile ilgili olarak toplanti yapilmustir.

3.2. Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyetleri

22.03.2013 tarihinde Usak Ili Atattrk Kiltir Merkezinde Usak Ilinde; 2013 yilinda yuritilecek olan Do-
kuma ve Deri Sektériinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi ile ilgili tanitim amacli
toplanti dizenlenmistir. Toplantiya firma sahipleri ve yetkilileri ile Usak Valisi Sn. Mehmet Ufuk Erden
katilimislardir.

Toplantida sektorde yurutulecek olan teftis programi ve uygulanan teftis yontemi hakkinda bilgi
verilmis, kanuni dizenlemeler ile ilgili sunum gerceklestiriimistir.
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Resim 3.3 22.03.2013 tarihinde gerceklesen Programli Teftis Tanitim Toplantisi / Usak

Resim 3.4 22.03.2013 tarihinde gerceklesen Programli Teftis Tanitim Toplantisi / Usak



Resim 3.6 22.03.2013 tarihinde gerceklesen Programli Teftis Tanitim Toplantisi / Usak
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05.03.2013 tarihinde Zonguldak ili Caycuma Organize Sanayi Bolgesinde isverenlerin katildigi Prog-
ramli Teftis Tanitim toplantisi dGzenlenmistir.

09.04.2013 tarihinde Calisma ve Is Kurumu Karabuk I Mudurlaginde isverenlerin katildigi Programili
Teftis Tanitim toplantisi ddzenlenmistir.

3.3. Egitim Faaliyetleri

Usak ilinde dokuma ve deri sektérdntn en dnemli paydaslarindan biri olan Usak Karma Organize
Sanayi Bolge Yonetimi ile 08.04.2013, 16.04.2013 ve 03.05.2013 tarihlerinde karsilikli bilgilendirme
toplantilari dizenlenerek sektorin sikintilari ve ¢6zim 6nerileri hakkinda bilgi paylasiminda bulu-

nulmustur.

Resim 3.7 Usak Karma Organize Sanayi Bolgesi Bilgilendirme Toplantisi

Ayrica isyerlerinde iscilere yasal mevzuat htkimleri ve isci haklari konusunda bilgi verilmistir.
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Resim 3.8 Egitim ve Bilgilendirme Toplantisi

Resim 3.9 Egitim ve Bilgilendirme Toplantisi

43



44

s\ cscB
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Resim 3.10 Egitim ve Bilgilendirme Toplantisi

Resim 3.11 Egitim ve Bilgilendirme Toplantisi



Resim 3.12 Uretim siireci hakkinda isverenlerden bilgi alinmasi
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4. BOLUM: SONUC VE ONERILER

4.1.Sonu¢
Alt isverenlik ve Muvazaa
A - Asil isveren-Alt isveren iliskisinin Degerlendirilmesi:

4857 Sayili Is Kanununun 2. maddesinde asil isveren - alt isveren iliskisi; “Bir isverenden, isyerinde yii-
rdtttgu mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliminde isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldidi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliski”
biciminde tanimlanmistir.

S6z konusu kanun madde hikmUnden sarahatle anlasilacagi Gzere; bir isyerinde mal veya hizmet
Uretimine yonelik olarak ydratulen asil islere yardimcr islerde, alt isverenlik uygulamasina gidilmesinde
herhangi bir sinir &ngordlmemistir. Kanun asil isin bir bolimtnde alt isverenlik uygulamasina gidilebil-
mesinde ise belirli sartlarin varligini aramaktadir.

Kanun koyucu bir isyerinde mal veya hizmet Uretimine yonelik olarak, asil islerde alt isverenlik uygu-
lamasina gidilebilmesi icin ise ancak, isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren islerin varligi hususlarini birlikte aramaktadir. Bu durum ayrica Alt Isverenlik Yonetmeliginde de
ifade edilmistir. Isyerinde yUrittlen mal veya hizmet Gretimine iliskin, asil isin bir bolimU veya yardimci
is niteliginde olmayan islerin Gstlenilmis oldugu durumlarda, asil isveren — alt isveren iliskisinden s6z
edilemeyecektir.

Bu noktada bir isyerinde var olan asil isveren - alt isveren iliskisinin, kanunun belirlemis oldugu sinirlar
Olcisinde, hangi amacla ya da gereklilikle olusturulmus oldugunun verimli bir bicimde analiz edilme-
si gerekmekte ve kurulan iliskinin hukuki gerekceleri net olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla bir isyerinde asil isveren — alt isveren iliskisinin kurulabilmesi icin asagida siralanan hukuki
olgularn varhigi gerekmektedir:

aa - Asil isverene ait isyerinin varhg::

4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen; “Bir isverenden, isyerinde yUrittigi mal veya hiz-
met Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bolimunde... is alan” deyimi ile, asil isveren
— altisveren iliskisinin kurulabilmesi icin, dncelikle bir isyerindeki mal veya hizmet tretimine iliskin asil
isverene ait bir isyerinin varligi, kanunun aradigi bir gereklilik olarak belirtilmistir.
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Bununla birlikte 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde isverenler;“Bir is sozlesmesine dayanarak isci
calistiran gercek veya tlzel kisiye yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar”olarak tanimlanmis,
isyeri kavrami ise ayni maddenin 3. fikrasinda; “isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik
yonunden bagliligir bulunan ve ayni yonetim altinda érgutlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile din-
lenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, ylkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu
gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir buttinddr” seklinde tanimlanmistir.

Yasa yapicinin isveren ve isyeri tanimlamalarindan hareketle, asil isveren — alt isveren iliskisinde, mal
veya hizmet Uretimine yonelik olarak asil isverene ait bir isyerinin varligi aranacaktir.

bb- Alt isverene ait bir igyerinin varligi ve iscilerini burada calistirmasinin gerekliligi;

Kanun koyucunun yukaridaki tanimlamasiyla beraber, asil isveren — alt isveren iliskisinin kurulabilmesi
icin bir isyerinde mal veya hizmet Uretimine yonelik olarak alt isverenlerin de bir isyerinin bulunmasi
ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldidi iste calistirmasi hususlarinin da ger-
ceklesmesi gerekmektedir. Bu baglamda Is Kanunu'nun séz konusu bu ‘isveren’ tanimiyla birlikte, alt
isverenlerin de bir isyerinde asll isverenlerden mal veya hizmet Uretimine yonelik olarak asil ise yar-
dimci islerde veya asil isin bir bolimunde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde calistirdiklari isciler Gzerinde, ise giris ve cikislarinda, calisma kosullari, sevk ve idare
vs. gibi konularda belirli bir'ydnetim hakkina'da sahip olmasi, iscilerine emir ve talimat verme yetkisinin
bulunmasi, bu anlamiyla da kanun koyucunun aradidi isveren sifatina sahip olmalar gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 3. maddesinin ikinci fikrasinda "Alt isveren, bu sifatla mal veya hizmet Gretimi icin
meydana getirdigi kendi isyeri icin birinci fikra htikmne gore bildirim yapmakla yukimlidar” denilmektedir.
Yukarida deginilen ve alt isverene ait bir isyerinin varliginin bulunmamasi durumunda, iscilerini asil isverene

aitisyerinde calistirmasi, asil isveren — alt isveren iliskisinin hukuki varlidi, daha ¢ok“isci temini’,is araciligi”ya da
‘geciciis iliskisi"kapsaminda degerlendirilebilecek ya da muvazaa olgusu gindeme gelebilecektir.

Bu agiklamalarla birlikte, bir isveren (alt isveren), baska bir isverenden (asil isveren) asil ise yardimci islerde veya
asll isin bir bélimnde isin ve isletmenin gerekleri ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde aldig
isleri yerine getirmek icin, belirli bir isyeri organizasyonuna, teknik uzmanliga, hukuki bagimsizliga sahip degil-
se; mal veya hizmet Uretimine iliskin yonetimde, amacta veya hukuki anlamda da bagimsizlida sahip degilse,
kurulan iliskinin asil isveren - alt isveren iliskisinden ¢cok, bu durumun isyerinde asil isverenin yGrittdgd mal
veya hizmet Uretimine yonelik isci temini’olacagi hususunu belirtmek gerekir.
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cc- Asil ise Yardima islerde veya Asil isin Bir Boliimiinde isletmenin ve isin Geregi ile Teknolojik
Nedenlerle Uzmanlik Gerektiren islerde is Alma;

a-Yardimai islerde Asil isveren - Alt isveren iliskisinin Kurulmasi:

Yardimcr is kavrami esas olarak, 4857 sayili s Kanununun 3. maddesi hilkmtine dayanilarak hazirlanan ve
27.09.2008 tarih ve 27010 sayill Resmi Gazete' de yayinlanan Alt Isverenlik Yonetmeliginin tanimlar baglikl 3.
Maddesinin (§) bendinde tanimlanmistir. Bu diizenlemeye gore yardimc is; Isyerinde yarittlen mal veya hiz-
met Uretimine iliskin olmakla beraber dogrudan Uretim organizasyonu icerisinde yer almayan, Uretimin zo-
runlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikge devam eden ve asil ise bagimli olan is'olarak belirtilmistir.

Kanun koyucunun 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesi ve Alt Isverenlik Yonetmeligi cercevesindeki tanimla-
malari ve sinirlamalar dl¢tstinde, bir isyerinde yurdttlmekte olan mal veya hizmet tretimine yonelik olarak,
dogrudan Uretim organizasyonu icerisinde yer almayan yikleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri, oda-
cllik ve cay hizmetleri, personel tasima, gtivenlik, teknik bakim vb. gibi asil ise yardimci islerde, asil isveren - alt
isveren iliskisinin kurulmasi anlaminda belirli bir sinilamanin olmadigr gorilmektedir. Baska bir anlatimla, bir
isyerinde yUrtUlmekte olan asil ise, tGretim strecine dogrudan dahil olmamakla birlikte, isyerlerinde asil isin
yurittlmesine bagl olarak yerine getiriimesi gereken ve asl ise yardimcai islerin alt isverenler eliyle yerine ge-
tirilmesinin, kanun koyucu tarafindan acik bir bicimde sinirlandinimadidi sdylenebilir.

Bu noktada bir isyerinde kurulacak olan asil isveren — alt isverenlik iliskisinde, ilk olarak isyerinde yUrttdlen asil/
baskin/agirlikli islerin belirlenmesi ve buna bagli olarak asil islere yardimci islerin de net bir bicimde ortaya
konulmasi gerekmektedir.

b- Asil isin Bir Boliimiinde isletmenin ve isin Geregi ile Teknolojik Nedenlerle Uzmanhk
Gerektiren islerde Asil isveren - Alt isveren iliskisinin Kurulmasi:

Yukanidaki agiklamalarla birlikte, 4857 sayili Is Kanunu asil ise yardimai isler disinda, asil isin bir bolimiinde
kurulacak asil isveren — alt isvereniliski icin, “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-
tiren isler”in varligini birlikte aramaktadir.

Is Hukuku 6gretisinde ve Yargitay uygulamalarinda da genel olarak kabul gérdagu bicimiyle, asil isin bir bolu-
munde alt isverenlik iliskisinin kurulabilmesi icin, isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerin, birlikte gerceklesmesi gerektigi, baska bir anlatimla, kanunda gegen ‘ile’ baglacinin‘ve’ sek-
linde yorumlanmasi ve buna gdre hiikiim sonuglarin dogurmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle; asil isin bir
bolimiinde asil isveren — alt isveren iliskisinin kurulabilmesi icin sadece isletmenin ve isin geregi yeterli sayil-
mayacak, bunun yaninda alt isverenlere asil isin bir bolimunde verilen islerin ‘teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren'isler olmasi gerekliligi de aranacaktir.
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Isletmenin ve isin geredi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren isler Alt Isverenlik Yonetmeliginin 11.
maddesinde; ‘Mal veya hizmet Uretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi
uzmanligi disinda ayri bir uzmanlik gerektiren is'seklinde tanimlanmistir.

Bu tanimlama ve aciklamalarla beraber, bir isyerindeki mal veya hizmet Uretimine yonelik olarak kurulacak
asll isveren — alt isveren iliskisinin hukuki anlamda gecerli olabilmesi icin, alt isverene verilen islerin asil ise
yardimci bir is olup olmadigi hususu ile birlikte, asil isin bir bolimunde alt isverenlere is verilmesi durumunda
da, verilen islerin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olup olmadig
hususlarinin gerceklesip gerceklesmediginin birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

B-‘Muvazaa’ Olgusunun Degerlendirilmesi:
Muvazaa olgusu esas olarak 6098 sayili Turk Borclar Kanunu'nda diizenlenmis olmakla birlikte;
4857 Sayili Is Kanununun ilgili 2. maddesinde;

a- Asilisveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistinlmasi ve
b- Daha dnce o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulmas,

hallerinde muvazaali iliskinin varlig kabul edilmis ve alt isveren iscilerinin baslangictan itibaren asil isverenin
iscileri sayilmasi gerektigi hukdm altina almustir.

Bununla birlikte, 4857 sayili Is Kanununun 3. maddesi hikmine dayanilarak hazirlanan Alt Isverenlik Yonet-
meliginin tanimlar baglikli 3. Maddesinin (g) bendinde de muvazaa olgusu,

1) Isyerinde yaritilen mal veya hizmet Gretimine iliskin asil isin bir bolimdnde uzmanlik gerektirmeyen
islerin alt isverene verilmes,

2) Daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisi kurulmasi,

3) Asll isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklar kisitlanmak suretiyle calistinimaya devam
ettirilmesi,

4) Kamusal yakidmluluklerden kacinmak veya iscilerin is sozlesmesi, toplu is sézlesmesi yahut calisma mev-
zuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini gizieme-
ye yonelikislemleri, seklinde tanimlanmustir.

Altisverenlik Yonetmeliginin 12/2. Maddesi uyarinca da, Muvazaa olgusunun incelenmesinde ¢zellikle;

a) Altisverene verilenisin, isyerinde asll isveren tarafindan ydrattlen mal veya hizmet Gretimine iliskin asil isin
yardimci islerinden olup olmadig,

b) Alt isverene verilen isin, isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olup
olmadig,
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c) Altisverenin daha dnce o isyerinde calistirilan bir kisi olup olmadigy,

¢) Altisverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecrlibeye sahip olup olmadigi,

d) istihdam edecegiiscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadig;,

e) Altisverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle goreviendirilenlerden baska asil isve-
renin iscisinin calisip calismadig,

f) Yapilan alt isverenlik sézlesmesinin is hukukunun 6ngdrdidd kamusal yukumlultklerden kaginmay:
amaclayip amaclamadig,

g) Yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin iscilerin is sdzlesmesi, toplu is sdzlesmesi yahut mevzuattan kaynakla-
nan bireysel veya kolektif haklarini kisittamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadig,

hususlarinin goéz éntinde bulundurulacagr hdkiim altina alinmustir.
Ayrica muvazaanin ispatinin genel ispat kurallarina tabi oldugu ve 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin 7.
fikrasinda s6zU edilen hususlarin adi kanuni karine olarak aksinin kanitlanmasinin da mdmkdin oldugu kabul

edilmelidir.

Teftisi yapilan 3 isyerinde asil isveren-alt isveren iliskisiimuvazaa) yontinden mevzuata aykirilik ve nok-
sanlik tespit edilmistir.

is Sozlesmesi ve Tiirleri:

4857 sayili Is Kanununun 8. maddesinde yer alan “Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagiml olarak is
gormeyi, diger tarafin (isveren) da tcret ddemeyi Gstlenmesinden olusan sézlesmedir. Is sozlesmesi,
Kanunda aksi belirtiimedikce, 6zel bir sekle tabi degildir. Stresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesme-
lerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur.” seklinde is s6zlesmesi tanimlanmis sézlesmede hangi un-
surlarin yer alacagr konusunda herhangi bir aciklama yapilmarmistir. Is sézlesmeleri her tirlG resim ve
harctan muaf tutulmustur. Ayni maddesin 3. fikrasinda “Yazili s6zlesme yapilmayan hallerde isveren
isciye en geg iki ay icinde genel ve 6zel calisma kosullarini, ginlik ya da haftalik calisma stresini, te-
mel Ucreti ve varsa Ucret eklerini, Ucret ddeme donemini, stresi belirli ise sézlesmenin stresini, fesih
halinde taraflarin uymak zorunda olduklar htikimleri gosteren yazili bir belge vermekle yakimladur.
Suresi bir ayl gecmeyen belirli streli is sézlesmelerinde bu fikra hikmd uygulanmaz. Is sézlesmesi
iki aylik stre dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili olarak
verilmesi zorunludur”hdkmu ile is s6zlesmesi dlizenlenmeyen durumlarda isciye yazili bir belge ve-
rilmesi ve bu belgede yer alan bilgilerin neler olmasi gerektigi kisaca belirtilmistir. 4857 sayili Is Kanu-
nun 11. maddesinde ise “Is iliskisinin bir stireye bagli olarak yapiimadigi halde sézlesme belirsiz streli
sayilir. Belirli streli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara bagl olarak isveren ile isci arasinda yazili sekilde yapilan is sdzlesmesi belirli streli
is sozlesmesidir” demek suretiyle belirli ve belirsiz streli is sozlesmelerinin tanimina yer verilmistir.
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Teftisi yapilan 1 isyerinde calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek, 16 isyerinde suresi bir yil ve
daha fazla olan is s6zlesmesini yazili yapmamak konularinda mevzuata aykirilik ve noksanlik tespit
edilmistir.

Calisma Belgesi:

4857 sayili Is Kanununun 28. Maddesinde yer alan‘isten ayrilan isciye, isveren tarafindan isinin cesidi-
nin ne oldugunu ve suresini gosteren bir belge verilir" hUkm geregince isten ayrilan isciye, isveren
tarafindan kanuna uygun sekilde diizenlenmis calisma belgesinin verilmesi gerekir.

Isverenin bu belgeyi vaktinde vermemesi veya icinde gercege uygun bilgilerin yer almasi gerekmek-
tedir. Teftisi yapilan 10 isyerinde isten ayrilan iscilere calisma belgesi verilmedigi tespit edilmistir.

Ucret ve Ucretin Odenmesi:

4857 sayili Is Kanununun 32. maddesinde Gcret ve Gcretin nasil ddenecedi konusu acikhiga kavus-
turulmustur. Buna gore (cret ve Ucretin ddenmesi baslikli 32. maddenin birinci fikrasinda; genel
anlamda Ucret bir kimseye bir is karsiiginda isveren veya UcincuU kisiler tarafindan saglanan ve para
ile 6denen tutar oldugunu; ikinci fikrasinda Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakin
kural olarak, Turk parasi ile isyerinde veya 6zel olarak acilan bir banka hesabina 6denmesi gerektigini;
dordincu fikrasinda, emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gecerli paray! temsil et-
tigi iddia olunan bir senetle veya diger herhangi bir sekilde Gcret 6demesi yapilamayacagdini; besinci
fikrasinda ise, Ucretin en ge¢ ayda bir 6denecedi, is sozlesmeleri veya toplu is sdzlesmeleri ile 6deme
sUresinin bir haftaya kadar indirilebilecedi, altinci fikrada ise is sdzlesmelerinin sona ermesinde, isci-
nin Ucreti ile s6zlesme ve Kanundan dogan para ile 6lctlmesi mimkin menfaatlerinin tam olarak
ddenmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir.

Ayrica yararltk tarihi 01.01.2009 olan “Ucret, ,Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Turld Istihkakin
Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonetmelik'in Is Kanununa tabi olarak calisan isciye yapilan
ddemeler baslikli 10. maddesinde “Isyerleri ve isletmelerinde Is Kanunu htkimlerinin uygulandig
isverenler ile UgUncu kisiler, Turkiye genelinde calistirdiklari isci sayisinin en az 10 olmasi halinde,
calistirdiklari isciye o ay icinde yapacaklari her tirld 6demenin kanuni kesintiler dtstldUkten sonra
kalan net tutarini, bankalar araciligiyla 6demekle yukidmluddrler”hikmU bulunmaktadir.

Bu kapsamda teftisi yapilan 24 isyerinde tcret ile bu kanundan dogan veya TIS 'den ya da is stzles-
mesinden dogan Ucreti kasten ddememek veya eksik ddemek, 10 isyerinde ise Ucretlerin zorunlu
tutuldugu halde 6zel olarak acilan banka hesabina 6dememek konularinda mevzuata aykirilik ve
noksanlik tespit edilmistir.
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Ucret Hesap Pusulasi:

4857 sayili Is Kanununun 37. maddesinde “isveren isyerinde veya bankaya yaptigi 6demelerde isciye
Ucret hesabini gosterir imzali veya isyerinin dzel isaretini taslyan bir pusula vermek zorundadir. Bu
pusulada 6demenin gunu ve iliskin oldugu dénem ile fazla calisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil
Ucretleri gibi asil Ucrete yapilan her cesit eklemeler tutarinin ve vergi, sigorta primi, avans mahsubu,
nafaka ve icra gibi her cesit kesintilerin ayri ayri gosterilmesi gerekir” denilmektedir. Teftisi gercek-
lestirilen 39 isyerinde Ucret 6demelerinde isyeri calisanlarina Ucret hesap pusulasi verilmedigi tespit
edilmistir.

Fazla Calisma ve Fazla Calisma Ucreti:

4857 sayili Is Kanununun 41. maddesinde “Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya Gretimin ar-
tinlmasi gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir. Fazla calisma, Kanunda yazili kosullar cercevesinde,
haftalik kirk bes saati asan calismalardir. Her bir saat fazla calisma icin verilecek tcret normal calisma
Ucretinin saat basina disen miktarinin yizde elli yUkseltilmesi suretiyle 6denir. Haftalik calisma su-
resinin sozlesmelerle kirk bes saatin altinda belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahi-
linde uygulanan ortalama haftalik calisma stresini asan ve kirk bes saate kadar yapilan calismalar
fazla strelerle calismalardir. Fazla strelerle calismalarda, her bir saat fazla calisma icin verilecek tcret
normal calisma Gcretinin saat basina disen miktarinin ydzde yirmi bes yikseltilmesiyle 6denir. Fazla
calisma veya fazla sdrelerle calisma yapan isci isterse, bu calismalar karsiligr zamli Ucret yerine, fazla
calistigr her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla strelerle calistigi her saat karsiliginda bir saat
on bes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir. Is¢i hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calis-
ma sureleri icinde ve Ucretinde bir kesinti olmadan kullanir. 63'Gncd maddenin son fikrasinda yazili
saglk nedenlerine dayanan kisa veya sinirli sdreli islerde ve 69'uncu maddede belirtilen gece calis-
masinda fazla calisma yapilamaz. Fazla saatlerle calismak icin isginin yazili onayinin alinmasi gerekir.
Fazla calisma sdresinin toplami bir yilda iki yUz yetmis saatten fazla olamaz.

Ayrica Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yonetmeliginin “Fazla Calismanin
Belgelenmesi”baslikli 10. maddesinde “Isveren, fazla calisma ve fazla strelerle calisma yaptirdigi isci-
lerin bu calisma saatlerini gosteren bir belge dlzenlemek, imzali bir ndshasiniisginin 6zIik dosyasin-
da saklamak zorundadir” huktmleri yer almaktadr.

Teftisigerceklestirilen 47 isyerinde fazla calismalarailiskin Gcreti 6dememek veya eksik 6demek, 2 isye-
rindeisciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmamak ya da eksik kullandirmak, 39 isye-
rinde fazlasaatlerde yapilacak calismalariciniscinin onayinialmamak, 15 isyerindeyilda 270 saatin Uze-
rinde fazla calisma yaptirmak, 1 isyerinde fazla calisma yapilamayacak islerde fazla calisma yaptirmak,
4isyerinde fazla calisma yaptirlmayacak iscilere fazla calisma yaptirmak, 10 isyerinde fazla calisma si-
relerinigosteren belge dizenlememek konularinda mevzuata aykirilik ve noksanliklar tespit edilmistir.
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Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinlerinde Calisma ve Genel Tatil Ucreti:

4857 sayili Is Kanununun 44. maddesi; “Ulusal bayram ve genel tatil gtinlerinde isyerlerinde calisilip
calisilmayacagi toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmeleriile kararlastirilir. S6zlesmelerde htikim bulun-
mamasi halinde s6z konusu giinlerde calisiimasi icin iscinin onayinin alinmasi gerektigi” belirtilmistir.
Teftisi gerceklestirilen 10 isyerinde yasak dlzenlemeye aykiri olarak iscilerin onayinin alinmadigi tes-
pit edilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 47. maddesi uyarinca; "Kanun kapsamina giren isyerlerinde calisan iscilere,
kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil ginU olarak kabul edilen glinlerde calismazlarsa, bir is karsi-
lig1 olmaksizin o glindn Ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa ayrica ¢alisilan her gin icin
bir glinlUk Ucreti 6denir” hikmune yer verilmistir.

Teftisi gerceklestirilen 47 isyerinde calisilan ulusal bayram ve genel tatil gtinleri calismasi karsihiginda
ilave Ucret tahakkuk ve tediyesinin yapiimadigi tespit edilmistir.

Hafta Tatili:

4857 sayili Is Kanununun 46. maddesinde; “Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil ginin-
den 6nce 63 Uncld maddeye gore belirlenen is glnlerinde calismis olmalari kosulu ile yedi gtnluk
bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir. Calisilmayan
hafta tatili gind icin isveren tarafindan bir is karsiligi olmaksizin o giintn Gcreti tam olarak 6denir”
dizenlemesine yer verilmistir. Teftisi gerceklestirilen 28 isyerinde iscilere hafta tatili kullandirimadigi,
calisilan hafta tatili giinU Ucretinin ise zamli olarak ddenmedigi veya eksik 6dendigi tespit edilmistir.

Yillik Ucretli izin Hakki ve izin Siireleri:

4857 sayili Is Kanununun 53. maddesinde;“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme stiresi de
icinde olmak Uzere, en az bir yil calismis olan iscilere yillik Geretli izin verilir. Yillik UGcretli izin hakkin-
dan vazgecilemez. Iscilere verilecek yillik Geretliizin stresi, hizmet stresi; a) Bir yildan bes yila kadar
(bes yil dahil) olanlara on doért glinden, b) Bes yildan fazla on bes yildan az olanlara yirmi gtinden, c)
On bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmi alti giinden az olamaz. Ancak on sekiz ve daha kiguk
yastaki iscilerle elli ve daha yukar yastaki iscilere verilecek yillik Ucretli izin sdresi yirmi giinden az
olamaz” htkmU bulunmaktadir.

Bu kapsamda teftisi gerceklestirilen 9 isyerinde yillik Gcretli iznin kullandirimadigi ya da isyerindeki
hizmet sUresi ve yasi dikkate alinmaksizin eksik kullandirildigi tespit edilmistir.
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Yillik Ucretli iznin Uygulanmasi:

4857 sayili Is Kanununun 56. maddesinde; “Yillik Gcretli izin isveren tarafindan bolinemez. Bu iznin
53 Uncd maddede gosterilen sdreler icinde isveren tarafindan strekli bir sekilde verilmesi zorunlu-
dur. Ancak, 53 Uincd maddede 6ngorilen izin streleri, taraflarin anlasmasi ile bir bolimu on glinden
asagi olmamak Uzere en cok Gge boltnebilir. Isveren tarafindan yil icinde verilmis bulunan diger
Ucretli ve Ucretsiz izinler veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez. Yillik Ucretli
izin gUnlerinin hesabinda izin sdresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil gtnleri izin
stresinden sayllmaz. Yillik Ucretli izinleri isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecire-
cek olanlara istemde bulunmalari ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve donuslerinde yolda
gececek sUreleri karsilamak Uzere isveren toplam dort gline kadar Ucretsiz izin vermek zorundadir.
Isveren, isyerinde calisan iscilerin yillik Geretli izinlerini gosterir izin kayit belgesi tutmak zorundadir!
dizenlemesi yer almaktadir.

Teftisi gerceklestirilen 2 isyerinde iscilere yillik Gcretli izinlerinin bir bolum en az on glin olacak sekil-
de kullandirlmadigi ve 9 isyerinde yillik izin kayit belgesi dizenlenmedigi tespit edilmistir.

izinlere iliskin Diizenlemeler:

4857 sayili Is Kanunun 60. maddesinde “Yillik Gcretli izinlerin, yaritalen islerin niteligine gére yil bo-
yunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya
bagli tutulacagy, yillik iznin faydali olmast icin isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izin-
lerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve
Sosyal GUvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir” Hikma yer almaktadir.

Teftisi gerceklestirilen 17 isyerinde yillik Ucretli izin yonetmeliginin esas ve usullerine uygun olarak
iznin kullandinlmadigi veya eksik kullandirldigi tespit edilmistir.

Calisma Siiresi:

4857 sayili Is Kanununun 63. Maddesinde; “Genel bakimdan calisma stresi haftada en cok kirk bes
saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu stre, isyerlerinde haftanin calisilan gtinlerine esit dlctide bolu-
nerek uygulanir. Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma suresi, isyerlerinde haftanin calisilan
glnlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagrtilabilir. Bu halde, iki aylik stre
icinde iscinin haftalik ortalama calisma stresi, normal haftalik calisma stresini asamaz. Denklestirme
slresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir” dizenlemesi bulunmaktadir.

Anilan kanun hikmune dayanilarak hazirlanan Is Kanunu'na iliskin Calisma Sureleri Yonetmeliginin
4. maddesinde “Genel bakimdan calisma suresi haftada en cok kirk bes saattir. Aksi kararlastiriima-
missa bu sure, isyerlerinde haftanin calisilan glnlerine esit 6lcide bolinerek uygulanir. Haftanin is
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glnlerinden birinde kismen calisilan isyerlerinde, bu stre haftalik calisma stresinden disdldikten
sonra, calisilan strenin calisilan gtin sayisina bolinmesi suretiyle gtnltk calisma sureleri belirlenir.
GUnluk calisma stresi her ne sekilde olursa olsun 11 saati asamaz.” hikmu ile ayni yonetmeligin 9.
maddesinde “Isveren, iscilerin calisma strelerini uygun araclarla belgelemek zorundadir” hikm yer
almaktadir.

Teftisi gerceklestirilen 15 isyerinde gunlik calisma strelerinin belgelenmedidi tespit edilmistir.

Ara Dinlenmesi:

4857 sayili Is Kanununun 68. Maddesinde; “Gunlik calisma stresinin ortalama bir zamaninda o yerin
gelenekleri ve isin geregine gore ayarlanmak suretiyle iscilere; a) Dort saat veya daha kisa sureli
islerde on bes dakika, b) Dort saatten fazla ve yedi bucuk saate kadar (yedi buguk saat dahil) streli
islerde yarim saat, ¢) Yedi bucuk saatten fazla sireli islerde bir saat ara dinlenmesi verilir. Bu dinlen-
me sireleri en az olup araliksiz verilir. Ancak bu streler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin
niteligi g6z 6nunde tutularak sézlesmeler ile arali olarak kullandirilabilir. Dinlenmeler bir isyerinde
iscilere ayni veya degisik saatlerde kullandirilabilir. Ara dinlenmeleri ¢alisma stresinden sayilmaz’”
htkma bulunmaktadir.

Teftisi gerceklestirilen 3 isyerinde yukarida yer alan kanun htkdmlerine aykiri olarak isyeri calisanlari-
na ara dinlenmelerinin kullandirlmadigi ya da eksik olarak kullandirldigi tespit edilmistir.

Gece Siiresi ve Gece Calismasi:

4857 sayili Is Kanununun 69. Maddesinde gore “Gece en geg saat 20.00'de baslayarak en erken saat
06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siren dénemdir. Gece calistirilacak iscile-
rin saghk durumlarinin gece calismasina uygun oldugu, ise baslamadan 6nce alinacak saglk rapo-
ru ile belgelenir. Gece calistirilan isciler en gec iki yilda bir defa isveren tarafindan periyodik saglik
kontroltinden gecirilirler. Iscilerinin saglik kontrollerinin masraflari isveren tarafindan karsilanir. Gece
calismasi nedeniyle saghginin bozuldugunu raporla belgeleyen isciye isveren, mimkinse gindiiz
postasinda durumuna uygun bir is verir. Isveren gece postalarinda calistirlacak iscilerin listelerini ve
bu isciler icin ise baslamadan &nce alinan ve periyodik sagdlik raporlarinin bir ntishasini ilgili bolge
mudurligune vermekle yukamladir. Gece ve giindiiz isletilen ve nobetlese isci postalar kullanilan
islerde, bir calisma haftasi gece calistirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci calisma haftasi giindiz
calistinlmalari suretiyle postalar siraya konur. Gece ve giindlz postalarinda iki haftalik nébetlesme
esasl da uygulanabilir. Postasi degistirilecek isci kesintisiz en az on bir saat dinlendirilmeden diger
postada calistirlamaz” dizenlemeleri yer almaktadir.
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Teftisi gerceklestirilen 6 isyerinde iscilerinin gece doéneminde 7.5 saatten fazla calistirlldigi tespit edil-
mistir.

Analik Halinde Calisma ve Siit izni:

4857 sayili Is Kanununun 74. maddesinde “Kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan son-
ra sekiz hafta olmak Uzere toplam on alti haftalik stre icin calistinimamalari esastir. Cogul gebelik
halinde dogumdan dnce calistirnimayacak sekiz haftalik streye iki hafta stre eklenir. Ancak, saglik
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan dnceki ¢ haftaya
kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin calistigi streler dogum sonrasi strelere ekle-
nir. (Ek cimle: 13/2/2011-6111/76 md.) Kadin is¢inin erken dogum yapmasl halinde ise dogumdan
once kullanamadigi calistiriimayacak stireler, dogum sonrasi strelere eklenmek suretiyle kullandirilir.
Kadin iscilere bir yasindan kigtk cocuklarini emzirmeleri icin glinde toplam bir buguk saat stt izni
verilir. Bu sdrenin hangi saatler arasinda ve kaca boltunerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu stire
gunldk calisma stresinden sayilir” Dizenlemeleri yer almaktadir.

Teftisi gerceklestirilen 2 isyerinde kadin iscilere bir yasindan kig¢tk ¢cocuklarini emzirmeleri icin gtn-
de toplam bir bucuk saat stt izni verilmedigi tespit edilmistir.

isci Ozliik Dosyalar::

4857 sayili Is Kanununun 75. maddesinde; “isveren calistirdigi her isci icin bir 6zIUk dosyasi dizenler.
Isveren bu dosyada, iscinin kimlik bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca dizenle-
mek zorunda oldugu her tUrld belge ve kayitlari saklamak ve bunlari istendigi zaman yetkili memur
ve mercilere gostermek zorundadir” demek suretiyle isci 6zlUk dosyasi dizenlemenin gerekliligini
ortaya koymustur.

Teftisi gerceklestirilen 7 isyerinde isci 6zIUk dosyasi dUzenlenmedigi tespit edilmistir.

Postalar Halinde isci Calistirilarak Yiiriitiilen isler:

4857 sayili Is Kanununun 76. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Postalar Halinde Is¢i Calistirilarak Yari-
tilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde “isveren
veya isveren vekilleri, posta sayisi ile her postanin ise baslama ve bitirme saatlerini, postalar halinde
calistirdiklarriscilerin ad ve soyadlarini, ara dinlenmelerini, hafta tatillerini ve bunlara iliskin degisiklik-
leri dizenleyerek isyerinde iscilerin kolayca gortp okuyabilecekleri sekilde ilan etmekle ytkamladar!”
4. maddesinde “Nitelikleri dolayisiyla strekli calistiklarricin durmaksizin birbiri ardina postalar halinde
isci calistinlarak yaratulen islerde posta sayisi 24 saatlik stre icinde en az Ug is¢i postasi calistirilacak
sekilde duzenlenir. 8. maddesinde “Gece ve glindlz isletilen ve nébetlese isci postalari calistirlarak

yUratulen islerde postalar; en fazla bir is haftasi gece calistirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci is
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haftasinda giindUz calistirimalari suretiyle ve postalar birbirlerinin yerini alacak sekilde dizenlenir.
Gece ve glindiz postalarinda iki haftalik nobetlesme esasi da uygulanabilir” 12. maddesinde ise
“Isveren veya isveren vekilleri, postalar halinde isci calistirilarak yarttdlen islerde, her postada calisan
iscilerin ad ve soyadlarini kapsayan listeler ile bu isciler icin ise baslamadan 6nce alinan periyodik
saglik raporlarinin bir nishasint ilgili bélge mudarligune vermekle yakimltudr” dizenlemeleri bu-
lunmaktadir.

Teftisi gerceklestirilen 2 isyerinde gece ve guindUz postalarinin degistiriimedigi, 15 isyerinde pos-
ta listeleri ve saglik listelerinin verilmedigi, 10 isyerinde postalar halinde calismanin isyerinde ilan
edilmedigi, 1 isyerinde ise iscilerin en az 11 saat dinlendirilmeden diger postada calistirildidi tespit
edilmistir.

4.2. isverenlerin ve Sektor Temsilcilerinin Onerileri
Sektorin temsilcileri ve isverenler sektdrin sorunlarin;

Sektorin en 6nemli sorununun nitelikli eleman bulma,

Iscilerin firmalar arasinda strekli yer degistirmesi ve mevsimlik is(pamuk, kayisi vb. toplama) do-
nemlerinde isyerinden ayrilmalari,

Sektorde kayitdisi calisma nedeniyle haksiz rekabetin yasanmasi,

Sosyal glivence kapsaminda calismalari halinde sosyal yardimlarin 6denmemesi neticesinde ka-
yith calismak istememeleri,

Eneriji, kira ve isglcl maliyetlerinin yUksekligi,

Tesviklerin yetersizligi,

Kayrtdisi Uretim ve Uzakdogu'dan ithal edilen Grtnlerin sektorde rekabet giiciini olumsuz etkile-
digi,

Ozellikle dokuma sektorinin baslica hammaddesi olan pamuk temininde yasanan sikintilar,

Calisanlarin kidem ve ihbar tazminat haklari,
basliklari altinda toplamuslardir.

Yukarida sayilan sorunlara ise;

Turkiye Is Kurumu ve Milli Egitim Bakanhginin mesleki egitim konularinda ilin ya da bolgenin ihti-
yacina gore egitim ve kurs faaliyetleri dizenlemesi,

Sektortn gerek yurtici gerekse yurtdisinda rekabet edebilecek tesvik ve yatirmlara yonlendiril-
mesi,

Uretim maliyetlerinin 6zellikle enerji, kira ve isgtict maliyetlerinin azaltiimasina yonelik énlemler
alinmasi,

Bolgelerin gelismislik dUzeylerine bagli olarak bolgesel asgari Gcret uygulamasina gecilmesi,
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Sosyal yardim uygulamalarinin kontrol altina alinmasi,

Is teftisinin dnleme odakli ve egitim agirlikli olarak devam etmesi,

Kidem tazminati konusunda yeni diizenleme yapiimasi, Ornek: issizlik sigortasi adi altinda fonda
biriken paralarin bir bolima bu is icin ayrilabilecedi,

Ozellikle dokuma sektortintin baslica hammaddesi pamugun devlet destedini almas,

Kayitdisi Uretim ve Uzak Dogu'dan ithal edilen Urtinler konusunda kalici tedbirler alinmasi,

¢6zUm onerisi olarak getirilmistir.

4.3. is Miifettislerinin Degerlendirme ve Goriisleri
4.3.1. Mevzuat ile ilgili Oneriler

4857 Sayili Is Kanunun “Calisma Suresi” baslikli 63 Gnct maddesi hikmi geredi cikarnlan, Is Kanu-
nuna lliskin Calisma Sureleri Yonetmeliginin 9 uncu maddesinde “Isveren, iscilerin calisma strelerini
uygun araclarla belgelemek zorundadir” seklinde hukidm bulunmaktadir. Anilan yasanin 104 tncd
maddesinde ise “bu Kanunun 63 Unct maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte belir-
lenen calisma surelerine aykiri olarak iscilerini calistiran, isveren veya isveren vekiline... para cezasl
verilir” seklinde dizenleme yapiimis olup, Is Kanununa lliskin Calisma Streleri Yonetmeliginin 9 uncu
maddesi geregince, iscilerin calisma strelerini uygun araclarla belgelemeyen isveren veya isveren
vekiline her hangi bir yaptirim éngorulmemistir.

4857 Sayili Is Kanunun 41 inci maddesinin yedinci paragrafinda, “Fazla calisma stresinin topla-
mi bir yilda iki yUz yetmis saatten fazla olamaz” hikmU bulunmakta olup, anilan yasanin 102 inci
maddesinin (c) fikrasinda ise “41 inci maddesinde belirtilen fazla calismalara iliskin Ucreti ©demeyen,
isciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak calismalar
icin iscinin onayini almayan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan herisciicin ..... lira para
cezas verilir” seklinde dtzenleme yapilmistir. Yillik 270 saatin Gzerinde fazla mesai yapilmasi ile ilgili
her hangi bir yaptirim 6ngorilmemistir.

Diger taraftan bazi yasa ihlallerinin cezai mieyyidesinin az oldugu (6rnegin, calisma sireleri, gece
doéneminde fazla calismanin dizenlendigi 63, 68, 69, 76 nci maddeler ve ilgili yonetmelikler), isveren-
lerin kanun hudkUumlerine aykir davranarak elde ettikleri yarar ile katlanmak zorunda kaldiklarr ceza
arasindaki oransizlik nedeniyle kanun hiktmlerine aykir davranmak isverenlere daha cazip gelmek-
tedir. Bu nedenle, isverenlerin cezaya katlanarak yasal olmayan uygulamalara devam ettikleri tespit
edilmistir.

Yapilan teftislerde, 4857 sayili Is Kanunu'nun hafta tatili kullanilmasini dizenleyen 46 nci madde-
sine aykiri uygulamalarin oldugu tespit edilmistir. Belirtilen madde htkmune aykirilik ile ilgili olarak
is mevzuatinda her hangi bir idari yaptirrm bulunmamaktadir. Bu sebeple aykirnhgin giderilmesinde
yeterli basari saglanamamistir.
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- Yillik Ucretliizin uygulamalarinin denetlenmesi bakimindan izin kayit belgelerinin dizenlenmesi-
nin dnem arz ettigi ve bu konuda 4857 sayili Yasanin 56 nci maddesi ile isverenlere yasal zorunluluk
getirildigi bilinmektedir. Ancak izin kayit belgelerinin dizenlenmemesi ile ilgili olarak is mevzuatinda
herhangi bir cezai yaptirnm bulunmamaktadir.

4857 sayili is kanunun 71.maddesi, temel yasini tamamlamis ¢cocuklarin icin calisma stresinin
glnde 7 haftada 35 saatten fazla olamayacagi, ancak 15 yasini tamamlamis cocuklar icin bu strenin
gunde 8 saat, haftada 40 saate kadar arttirilabilecegi hikmuni getirmistir. Cocuk ve Genc Iscilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik de hafta tatilleri 40 saat olarak dizenlenerek, ge-
nel tatil glnlerinde calistinlamayacaklari htikmU getirilmistir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunun-
da ciraklarin gnlik ve haftalik calisma sirelerine sinirlama getirilmemis, Kanunun 21. maddesinde
ciraklann isyerinin calisma sartlarina uyacaklari belirtilmistir. Ciraklarin sézlesmelerinde de calisma
saatlerinin kararlastirlmadigi gortlmektedir.

Programli teftis kapsaminda yapilan teftislerde, ciraklarin dzellikle isyerlerinin fazla calisma yaptiklari
yaz mevsiminde ciraklarin da diger iscilerle birlikte isyerine gidip gelerek haftada 45 saati dahi asan
calismalar yaptiklari belirlenmistir. Is Kanunun 71.maddesi ve Yonetmelik 18 yasinin altindaki cocuk
ve genc iscilerin fiziki, zihni gelismeleri, isyerinin olumsuz calisma kosul ve ortamlarindan yetiskin is-
cilerden daha fazla etkilendikleri dikkate alinarak, cocuk ve gencleri korumak amaciyla dtizenlenmis-
tir. 3308 sayill Mesleki Egitim Kanununda ¢iraklar hakkinda Is Kanunun is saghgi ve gavenligine iliskin
hukdmlerinin uygulanacagr hikmU bulunmaktadir. Bu husus da dikkate alinarak, ¢iraklar hakkinda
4857 sayili Is Kanunun 71.maddesindeki ve Cocuk ve Geng Iscilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkin-
daki Yonetmelik de calisma sireleri, hafta tatil ve genel tatile iliskin hiktmlerin ciraklar hakkinda da
uygulanacagina iliskin yasal dizenleme yapilmasi, ciraklarin saghigini korumak ve esitligi saglamak
yonudnden yararli olacaktir.

4857 sayili Is Kanunun 71.maddesinde 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunundaki ¢iraklara tatil do-
nemlerinde 1 ay Ucretli izin kullandinlmasi yolundaki yasa htikmu ( 3308 / md.26) isverenler ve ¢i-
raklar tarafindan bilinmemektedir. Bu konuda MEM idareci ve 6gretmenleri, ciraklara ve isverenlere
bilgi vermesi, MEM Ogretmenlerinin, ciraklarin isyerlerindeki durumunu takip etmek icin isyerlerine
yaptiklari teftislerde, ciraklarin yillik izinlerini kullanmalari hakkinda isverenlere bilgi vermeleri ve ¢I-
raklarin yillik izinlerini kullanip kullanmadiklarini kontrol etmeleri yararli olacaktir.

4857 sayili Is Kanununun 69. maddenin 6. fikrasinda;" Isveren gece postalarinda calistirilacak isgi-
lerin listelerini ve bu isciler icin ise baslamadan 6nce alinan periyodik saglik raporlarinin bir ntishasin
Calisma ve Is Kurumu Il Madurlugine vermekle yakimludur.

4857 sayili Is Kanununun 76. maddesi uyarinca cikarilan Postalar Halinde Isci Calistinlarak Yaratdlen
Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesi ile her postada ca-
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lisacak iscilerinisim listeleri ile periyodik saglik raporlarinin ilgili Calisma ve Is Kurumu Il Madarltgine
bildirilmesi gerektigi hukdm altina alinmistir.

Anilan maddelerde belirtilen postalarda calistirilacak isci listelerinin ve periyodik saglik raporlarinin
ilgili il mudurligine génderilme yuktmlalaga isverenler ydoninden burokrasiyi arttirdidi gibi Bakan-
ligimiz yontinden de arsivieme acgisindan buytk zorluklara neden olmaktadir. Bu sebeple uygulama-
nin isci listelerinin Calisma ve Is Kurumu Il Mudrligine bildiriimesi ya da isyeri yazisma dosyalarin-
da, saglik raporlarinin ise isci 6zltk dosyalarinda saklanmasi seklinde diizenlemenin yapilmasi ve s6z
konusu kayitlarin I Madarligid'ne verme yikamlaligunin madde metninden cikarilmasi yerinde
olacaktrr.

4.3.2. is Teftisi ve Diger Kurum/Kuruluslarla ilgili Oneriler

Dokuma ve Deri sektorinde faaliyet gosteren isyerlerinin en blytk sorunlarindan birisi nitelikli
isci teminidir. Ara eleman ihtiyaci bulunan sektor ve islere yonelik olarak mesleki egitimin planlanma-
sive nitelikli isglcd ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu konuda
mesleki egitim birimleri, Milli Egitim Bakanhgi ilgili birimleri ile Turkiye Is Kurumu ilgili birimlerinin
isbirligi icinde olmalari gerekmektedir.

Sektortn 6nemli sorunlarindan biri de ekonomik krizlerin etkisi ve kuresel rekabet kosullariyla
bas edebilme cabalar neticesinde kayitdisi calistirma oranlarinin ytkselmesi ve sigortasiz calistirma
srelerinin uzamasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayrtdist istihdam, agirlikl olarak ktcuk olcekli ve kurumsal dretim aglari icerisinde yer alamayan
dretim birimlerinde gerceklesmektedir. Kayitdisi istihdamin yaygin oldugu tretim birimleri, kiictk ve
mikro dlcekli isletmeler, alt isverenler ve fason is yapan firmalardir.

Uretim zincirinin tamaminda yer alan isyerlerinin teftis programina alinmasi, sektorde calisma ko-
sullarindan kaynaklanan sorunlarin ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesine olumlu katki verecektir.

Konfeksiyon Gretimi, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda olup, ¢iraklik sézlesmesi su-
resince, cirak olarak isyerlerinde pratik egitim amach calistirilabilirler. Ciraklarin haftada 1 gin ciraklik
egitim merkezine gonderilmeleri mecburi olmasina ragmen ¢iraklar haftanin kalan ginlerinde isci-
ler gibi ayni saatlerde calistiriimakta ve iscilerin isgUclerinden faydalaniimaktadir.

Cirak olabilmek icin 14 yasini doldurmus, 19 yasindan gin almamis olmak (Ancak, on dokuz yasin-
dan gun almis olanlardan daha 6nce ciraklik egitiminden gecmemis olanlar, yaslarina ve egitim sevi-
yelerine uygun olarak dizenlenecek mesleki egitim programlarina gére ciraklik egitimine alinabilir)
sartl aranmasina ragmen 3308 sayili Yasada yapilan degisiklikle, 19 yasindan buytk olan kisiler ile
ciraklik sézlesmesi yapilmasi olanakli hale gelmistir.



csGB \\s

Bu dlzenleme mesleki egitim yetersizligi icinde olan binlerce insana, isglcu piyasasina girmek icin
bir umut olusturmasi yaninda, bir taraftan da ucuz isglct olarak kullanilmalarinin yolunu agmustir.

Yapilan denetimlerde 6zellikle dokuma sektortinde ve 6zellikle kadinlarin, “‘cirak”adi altinda “isci gibi
calistinimalarina rastlaniimistir.

Diger yandan ciraklik sozlesmesine gore calisanlarin, genel ve mesleki egitim icin ¢iraklik egitim
merkezlerinde teorik, isyerinde pratik egitim almadiklari, ayrica isyerinde usta dgretici bulunmadigi
belirlenmistir. Cirak statdsinde calistirilanlar, asgari Ucretin altinda Gcret almakta, sigortalik agisindan
ise emeklilik sigortasindan yararlanamamaktadirlar. Isverenler acisindan ise bu durum, hem duistik
Ucretler nedeniyle hem de sigorta primi 6dememelerinden dolayi, ucuz isgicu olarak ¢irak calistira-
bilmeleri anlamina gelmektedir.

Calisma hayatinda giderek yaygin hale gelen bu uygulamalarin giderilmesi amaciyla konunun taraf-
larindan olan Milli Egitim Bakanhgu ile isbirligi yapilmali, gerekirse birlikte ortak programlarla dokuma
sektord birlikte teftis edilmelidir.

Ciraklarin, calisma saatleri arasinda ara dinlenmelerini kullanmalari, dinlenme ve sosyal faaliyet
aktivitelerini yapabilecekleri, uygun mekanlarin olusturulmasi konusunda MEB, Belediyeler, ilgili va-
kiflar ve sivil toplum kuruluslari isbirligi yapmalidr.

MEM okullarinda ve meslek liselerinde is mevzuati, is sagligi ve glvenligi konularinda egitimler
verilmesi uygun olacaktir.

MEM ve Meslek Lisesi 6grencilerinin isyerlerinde verecegi hasarlarin karsilanmasi icin ayr bir si-
gorta fonu olusturulmalidir.

Engelliisciler haricinde teftise konu isyerlerinde Turkiye Is Kurumu araciligiyla ise alinan isci bulun-
madig, isverenlerin isgUcu ihtiyaclarini kendi imkanlariyla ve geleneksel yontemlerle karsiladiklari,
bulduklari engelli iscileri Turkiye Is Kurumu'na kaydettirdikleri, Tirkiye Is Kurumunun isgtict taleple-
rini karsilanma konusunda yetersiz kaldigi anlasiimistir.

Teftis disi faaliyetlerinin yaygin bir sekilde ydrdtdlmesinin is mevzuati htktmlerinin uygulanma-
sina yonelik duyarliginin artirlmasi ile bilinglendirme calismalarina olumlu katki sagladigr ddsinul-
mektedir.

Ozellikle is mevzuatimizda yazili bir takim kural ve hususlar cezai yaptinmlarla desteklenmelidir.

Isyerlerinde genel olarak ilk géze carpan, firmalarin Gretim faaliyetlerini ana Uretici konumunda
bulunan firmalarin kurmus olduklari dtizen/sistem icinde gerceklestirmeleridir. Bu baglamda tretim

63



64

s\s csGB

faaliyetlerinin diizenlenmesinde is mevzuati kural ve prensiplerinden ziyade ana Uretici konumun-
daki firmalarin kural ve prensipleri ile talep ve yaptirimlarinin belirleyici oldugu gorilmektedir.

Bu nedenle s6z konusu ana Uretici firmalar ile bu firmalarin birinci, ikinci ve Gglncd yan sanayileri
olarak faaliyet gosteren firmalarin, is mevzuatinin genel kural ve prensiplerinin uygulanmasi nokta-
sinda zincirleme olarak teftis programina alinmasinin uygun olacagi dtstintlmektedir.

Teftislere konu isyerlerinde bazi islere yonelik ara eleman ihtiyacinin giderilemedigi bu nedenle
mevcut iscilerin mevzuatta yer alan dizenlemeleri asan strelerde (gUnlik is stresi, gece donemin-
deki is stresi ve normal haftalik is stresi) calistirildiklar gdzlemlenmistir. S6z konusu fazla saatlerde
calismaya, ayrica ana Uretici konumundaki firmalarin siparislerinin yetistirilmesi ve yaptirimlar ile kar-
silasma kaygilar da neden olmaktadir.

Bu nedenle sektorlerdeki yan sanayilerde istihdam edilmek tzere gerekli ara eleman ihtiyacinin Tur-
kiye Is Kurumu tarafindan tespit edilmesi ve belirlenecek niteliklere uygun isglic arzinin uygun bir
sekilde temin edilmesi gerekmektedir.

Orta dereceli okullarda ve 6zellikle meslek liseleriile ilgili yuksekokullarda is mevzuati konularinda
egitim verilmesi, bu baglamda bilincliisci ve isveren olusturulmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA

4857 Sayili Is Kanunu

394 Sayili Hafta Tatili Kanunu

Alt Isverenlik Yonetmeligi

Is Kanununa lliskin Calisma Sureleri Yonetmeligi

Is Kanununa lliskin Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yonetmeligi

Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yarutilen Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi

3308 sayil Mesleki Egitim Kanunu
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