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OZET

Toplu is sozlesmeleri endiistri iliskilerine dair kosullarin is¢i ve isveren
taraflarinca belirlenebilmesini saglayan is hukukuna 6zgi s6zlesmelerdir. Son yillarda
diinya genelinde toplu is sozlesmelerinin iskolu diizeyi yerine isyeri ve isletme
diizeyinde bagitlandigi goriilmektedir. Toplu sézlesme kapsamini daraltan bu durum
karsisinda tesmil mekanizmasi igs¢i ve igverenlerin toplu sozlesme ile elde edilen

kazanimlardan mahrum olmasin1 engelleyici islev gormektedir.

Tiirkiye’de toplu s6zlesmelerin kapsam oranlari i piyasasinin yapisal sorunlari
ve ademi merkezilesme egilimine paralel olarak tesmil mekanizmasmin isletildigi
iilkelere kiyasla olduk¢a diigiiktiir. Bu bakimdan bugiine kadar istikrarli bigimde
uygulanamamis olan tesmilin Tirkiye’de islerlik kazanmasi is¢i ve isverenlerin

c¢ikarlarin1 korumada devletin 6nemli bir sosyal politika araci olacaktir.



ABSTRACT

Collective agreements are a specific form of agreement that enables to regulate
industrial relations and working conditions for worker and employer parties. In recent
years, there is a tendency to negotiate collective bargaining at workplace or company
level rather than sectoral level. Under this circumstances which cause a decrease on
collective bargaining coverage, extension mechanisms function to prevent deprival from

rights gained by collective agreements.

Collective bargaining coverage in Turkey is very low because of structural
issues of labour market and decentralisation of agreements, compared to the countries
that extension mechanisms are frequently used. In this context, extension mechanisms
could be an effective social policy instrument for protecting rights of both workers and

employers in Turkey.
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GIRIS

19. yy.’da Sanayi Devrimi’nin iiretimde yarattig1r doniisiimler, calismaya iliskin
unsurlar1 kokten degistirmistir. Atdlyelerin yerini biiylik fabrikalar, hane i¢i {iretimin
yerini is¢ilik almaya basladiginda “calisma iliskileri” kavrami {iretimin bir pargasi
haline gelmistir. Bagimli ¢alisan isci kitleleri ile sermaye sahibi igverenler arasindaki

hak miicadeleleri sendikacilig1 dogurmustur.

Isci kitlelerin bir araya gelerek olusturdugu sendikal yapilar, baslangicta calisma
saatlerinin insani diizeylere ¢ekilmesi ve kadinlar ya da cocuklarin agir kosullarda
calistirilmamas1 gibi alanlarda miicadele etmistir. Toplu pazarlik ve grev hakki gibi
endiistri iligkilerinin buglin sigortasi olarak goriilen kurumsal yapilar ise 20. yy’in
baslarinda elde edilen kazanimlar olmustur. Sendikalagma, yayginlagtig1 oranda igveren
tarafinda da Orgiitlenme girisimlerine ortam hazirlamis; bdylece ¢alisma iligkilerinin
taraflar1 giderek kurumsallagsmistir. Yasanan iki diinya savasi sanayilesmis toplumlar
i¢in bir duraklama yaratmigsa da; 1940’larin ortalarindan itibaren yasanan toparlanma
siireci ve sosyal refah devleti kavraminin 6n plana c¢ikmasi ile is¢i ve isveren
orgilitlenmeleri hiikiimetlerce genel olarak desteklenmis ve kazanimlarini artirmislardir.
1970’lere kadar devam eden bu ortamda sendikalar hem iiye sayilarini, hem de

ekonomik ve siyasi siireclerdeki etkinliklerini artirmiglardir.

1970’lerde baslayan petrol krizinin ardindan tiim diinyay: etkileyen ekonomik
darbogaz ve issizlik oranlarindaki artig, sosyal refah devleti anlayisinin bir anlamda
sonu olmustur. Bu ortamda hiikiimetler yeni ekonomi politikalar1 benimsemeye
baslamis; uygulanan siki para ve maliye politikalar1 karsisinda ticret gibi temel
miicadele alanlarinda sendikalar i¢in kazanim azalmis; toplu pazarlik giicii diismiistiir.
Uluslararasi sermaye akisinin, mal ve hizmetlerin sinir 6tesi hareketliliginin artmasiyla
giindeme gelen “kiiresellesme” siireci de, sendikaciligi olumsuz etkileyen bir diger

unsur olmustur.

Sanayilesmis iilkelerde yeni iretim teknikleri, isgiliciiniin  yapisinda
degisikliklere neden olmus; isci kitleleri karsisinda “beyaz yakalilar”in toplam istihdam

igindeki pay1 giderek artmustir. Bu Kitlenin bireysel is sozlesmelerine yatkinligi ve



sendikalagma egilimindeki zayiflik; yukarida sayilan unsurlarla beraber kolektif iliskiler

ve toplu pazarligin etkisini yitirmesine yol agmaistir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismeler, ¢alisma hayatina iligkin kurallarin
sendika catis1 altinda is¢i ve isverenlerin bir araya gelerek ylriittiigli genis kapsamli
toplu pazarligi doniistiirmiistiir. Sanayilesmis iilkelerde, 1980 sonrasi ulusal ve iskolu
seviyesindeki geleneksel toplu is sozlesmeleri, ademi merkezilesme egilimine girerek
isletme/igyeri seviyesine dogru kaymustir. Bu durum kimi zaman hiikiimetlerce de
desteklenmis; boylece alt diizeyde imzalanan s6zlesmelerinin sayist giderek artmaistir.
Ancak bu artistaki asil 6nemli nedenin, igverenlerin kendi isletme ve isyerlerinde daha
bagimsiz kararlar alarak rekabet giiclerini artirma istegi oldugu sdylenebilir. Ust
diizeydeki toplu is soOzlesmelerinin disinda kalmak isverenlerin hareket alanlarini

genisletmektedir.

Toplu is sozlesmeleri, yapilarindaki tiim bu doniisiime karsin; is¢i ve isveren
taraflarinin iradeleriyle olusturuldugu ve calisma barisini saglamanin halen temel
dayanagi konumunda oldugu icin, sosyal taraflari sozlesme kapsaminda tutmayi
amaglayan mekanizmalar 6nem arz etmektedir. Tesmil kurumu tam da bu noktada

anlam ifade etmektedir.

Calisma hukukunda tesmil, temelde toplu is s6zlesmeleri kapsami disinda kalan
15¢1 ve igveren sayisini azaltmayi; boylece toplu sozlesme ile bagl igverenler aleyhine
olusabilecek haksiz rekabeti 6nlemeyi amaglayan ve toplu is sézlesmesinin uygulama

alanimi genellikle bir idari islemle genisletmeyi ifade eden bir yontemdir.

Tesmil mekanizmasi ile sosyal adaletin ger¢eklesmesine katkida bulunulabilir.
Toplu is s6zlesmesinin kapsamina giren ve girmeyen igverenler arasinda ticret ve diger
maliyet farkliliklar1 6nlenerek, bu yonlerden esit rekabet kosullar1 saglanabilir. Ozellikle
igsizligin yogun oldugu iilkelerde daha diisiik iicret ve calisma kosullari ile isttihdamin
saglandigr durumlarda toplu is s6zlesmesi ile bagli isverenlerin haksiz rekabete karsi
korunmalar1 gerekmektedir. Diger yandan, sendikalasmanin sagladigi imkanlar
sayesinde sendika iiyesi olan isgilerin, sendika iiyesi olmayan iscilere gore birtakim
iistlinliikleri olabilir. Bu bakimdan toplu is s6zlesmesi yapilmayan isyerlerinde ¢alisan

is¢ilerin, ayn1 iskolunda akdedilmis toplu is sdzlesmesinin hiikiimlerinden yararlanmasi



sendikali-sendikasiz isciler arasi imkan farkliliklarmi azaltacaktir. Issizligin yogun
oldugu donemlerde istihdama girebilmek adina diisiik iicret ve ¢alisma kosullarina razi
olan is¢iler boylece korunmus olurken; sendikali iscilerin dezavantajli konumu da

Onlenmis olur.

Tesmil mekanizmasinin sayilan yararlar1 Tiirkiye kosullar1 diisiiniildiigiinde
anlam kazanmaktadir. Tiirkiye, sanayilesme hamlesini Avrupa iilkelerine gore oldukca
gee gerceklestirmis; bun bagli olarak ¢ok yakin donemlere kadar kapsamli bir endiistri
iligkileri sistemine ve orgiitlenmis is¢i-isveren kesimine sahip olamamistir. Sendikacilik
calisan kesimin ihtiyaglar1 ve talepleri dogrultusunda olmaktan ¢ok kanuni
diizenlemeler etrafinda sekillenmistir. Bu durum toplu pazarlik diizeninin beklenen
oranda islerlik kazanamamasina yol a¢cmistir. Boylece toplu sozlesmelerin is¢i ve
isveren kesimleri tarafindan kabul edilip diizenli olarak uygulanmasi i¢in 1960’11 yillara
kadar beklemek gerekmistir. Tiirkiye’de yapisal bir 6zellik olarak girisimlerin biiyiik bir
oraninin kiiglik 6lcekli isletmelerden olustugu diislintildiigiinde, sendikalasma ve toplu
pazarlik i¢in son derece elverigsiz bir ortamin hakim oldugu sdylenebilir. Nitekim,
Tiirkiye’de toplu sozlesmelerin elli yillik bir ge¢misi olmasina ragmen toplu
sozlesmelerin kapsama orani ¢ok smirlidir. Sanayilesmis iilkelerin bircogunda toplu
s0zlesme kapsami ylizde 90’lar1 bulurken, Tiirkiye’de 2012 verilerine gore yaklasik on

bir milyon is¢inin ancak yiizde 22 kadar toplu s6zlesmelerden faydalanabilmistirl.

Tim bu oOzellikler Tiirkiye’de yeterince dikkate alinmamis tesmil
mekanizmasinin ¢alisma hayatindaki sorunlar1 gidermede 6nemli bir ara¢ olabileceginin
gostergesidir. Bu yaklasimdan yola cikilarak caligmada tesmilin Tiirkiye agisindan
uygulanabilirligi incelenecektir. Oncelikle toplu is sdzlesmelerinin genel dzelliklerine
deginilecek; Tirkiye’de toplu pazarligin tarihsel gelisimi incelenip, hem Tiirkiye hem
de diger iilkeler acisindan toplu is sdzlesmelerinin uygulama alani ve bagitlanma
diizeyleri incelenecektir. Daha sonra tesmil mekanizmasinin genel ozellikleri ve
amaglart anlatilacak; hukuki agidan uluslararasi belgelerde nasil yer aldigi incelendikten
sonra; Tirkiye’deki uygulamayla karsilastirma yapabilmek adina iilke uygulamalarina
bakilacaktir. Bu noktada Avrupa’daki bazi uygulamalara ayrintili diizenleme ve

uygulamadaki yayginlik nedeniyle 6zel olarak deginilecektir. Son boliimde ise, tesmil

! CSGB, Calisma Hayati Istatistikleri, Ankara, 2012, s. 90 vd.



mekanizmasinin Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize hukuki diizenlemesi incelenerek
kanunlar aras1 diizenleme farkliliklarina deginilecektir. Sonug boliimiinde ise diger iilke
uygulamalar 1s1ginda Tiirkiye’de tesmil mekanizmasmin islerligi sorgulanacak ve

yayginlagmasini saglayacak degerlendirmelerde bulunulmaya ¢alisacaktir.



BIiRINCI BOLUM
TOPLU i$ SOZLESMELERI

1.1.GENEL OLARAK TOPLU iS SOZLESMELERI

Toplu is sozlesmelerinin bugiinkii anlamda sahip oldugu igerigin temellerinin
atilmast ve igverenin igyerinde tek tarafli kural koyma otoritesinin karsisinda isgilerin
calisma kosullarina dair s6z hakki kazanmasmin 19. yy. sonlarinda gerceklestigi
sOylenebilir. Zamanla kolektif is iliskilerinin yayginlasmast ve sendikalarin gii¢
kazanmasiyla toplu is sozlesmelerinin de is¢i haklarmi gelistiren, isgiler igin ortak
calisma kosullart saglayan “kendi kendine yardim” mekanizmalart olarak 6nemi
artmlstlrz. Bugiin gelismis biitiin sanayi toplumlarinda toplu is s6zlesmeleri ile bireysel
is s6zlesmelerine rehberlik edecek, calisanlarin is kosullar1 ve igyeri diizenine iliskin (is
sagligi ve glivenligi, is siireleri, sosyal yardimlar, vs.) genel kurallar koyulabilmekte ve

sendikalar ile igveren organizasyonlarinin karsilikli sorumluluklart diizenlenmektedir.

Toplu is sozlesmeleri, ortaya ¢iktigi donemden itibaren igerigi, islevi ve hukuki
niteligi bakimimdan geleneksel “sézlesme” teziyle agiklanamayan Is Hukukuna 6zgii bir
islem olmustur. Fransiz ve Alman 6gretilerinde ¢esitli tartismalara neden olan toplu is
sozlesmelerinin hukuki niteligi konusunda bugiine kadar pek ¢ok goriis dile
getirilmistir. Bir yandan toplu is s6zlesmesinin bir 6zel hukuk s6zlesmesi, diger yandan
kamu hukukuna ait diizenleyici islem olarak kabul edilmesine iligskin fikirler karsi
karsiya gelmis; sonralar1 toplu is sozlesmelerinin karma nitelikte bir islem oldugu
gorisii agirlik kazanmistir. Toplu is s6zlesmesinin bir 6zel hukuk sézlesmesi oldugu
goriisii, sozlesmenin taraflarin serbest iradesiyle yapilmast ve 6zel hukuk kisileri
arasinda akdedilmesi temeline dayanmaktadir. Ancak sézlesme hiikiimlerinin ti¢lincii
kisiler iizerinde aslinda rizalarindan bagimsiz etki dogurmasi, hem tiizel kisiligin hem
de iiyelerin hiikiimlerden bireysel diizeyde etkilenmeleri gibi 6zellikleri agiklamada s6z
konusu goriis yetersiz kalmistir. Toplu is sdzlesmesinin diizenleyici islem oldugunu
savunanlar ise goriislerini objektif hukuki durumlar yaratma, bir idari tasarruf olarak

ticiincli kisiler tlizerinde etki dogurma, kolektif yarar1 gozetme gibi Ozelliklere

? SUR, Melda; Is Hukuku Toplu iliskiler, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 236.



dayandlrmaktadlrlars. Son olarak, zaman icinde giic kazanan karma nitelikte islem
gorlisii ise toplu is sozlesmelerinin ¢ifte hukuki niteligini vurgulamiglardir. Buna gore,
toplu is sozlesmeleri genel olarak diizenlenisi ve yapilisinda 6zel hukuk; hiikiim ve
etkilerinde ise diizenleyici islem yoOnii agir basan bir yapidir. Tiirk hukuk 6gretisinde de
toplu is sozlesmelerinin farkli unsurlari bir arada barindiran, kendine 6zgii (sui generis)

bir islem oldugu tezi gii¢lii bigimde savunulmustur4.

Hukuki niteligi hakkindaki farkli gériislere karsin toplu is s6zlesmelerinin is¢i ve
igveren taraflarinin ortak iradelerine dayanan, calisma barisinin devamliligini saglayan
ve insana yakisir is kosullarinin yayginlasmasina hizmet eden bir ara¢ olarak calisma
hayatinin vazgeg¢ilmez bir unsuru oldugu genel kabul gormektedir. Bati iilkelerinde
sanayilesme siirecinde ¢aligma kosullar1 karsisinda sosyal taraflarin talepleri sonucunda
gelisen ve daha sonra kanunlarla diizenlenen toplu is s6zlesmesi sistemi Tiirkiye’de

once kanunlarla diizenlenmis; daha sonra yayginlagmistir.

1.2.TURKIYE’DE TOPLU IS SOZLESMESI SISTEMININ TARIHSEL
GELISIMI

Tirkiye’de 1isci igveren iliskilerinin toplu sozlesmelerle diizenlenmesi,
sanayilesmis Bati iilkelerine gore oldukca kisa bir gegmise dayanmaktadir. Bati’da 19.
yy. sonlarinda yayginlagsmaya baslayan toplu is s6zlesmeleri; o donemde heniiz orgiitli
bir is¢i ve isveren kesimini barindirmaktan ¢ok uzak olan Osmanli toplumunda etkili
olamamugtir. Yeni kurulan Tiirkiye’de de sendikacilik ve toplu s6zlesme sistemi siyasi
rejimlerin yaklasimi, ililkede yasanan karisikliklar gibi nedenlerle gelisememistir.
Ulkede ¢ok partili sisteme gegis, sanayilesmenin yiikselisi ile yeterli sayida isci ve
isveren kesiminin olusmasi, siyasi rejimin giderek demokratiklesmesi gibi gelismelere
bagl olarak toplu pazarlik miiessesesi islerlik kazanmis ve toplu is sdzlesmeleri yaygin

olarak uygulanmaya baslamistir. Bu gelisim siireci belli agsamalara ayrilabilir:

® SUR, Melda; Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1991, s.
7-10.

* REISOGLU, Seza; Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Toplu Is Sézlesmeleri, Ankara, 1967, s.
29-31; TUNCOMAG, Kenan, CENTEL, Tankut; is Hukukunun Esaslari, 2. Bast, Istanbul, 1999, s. 338-
339.



1.2.1. 1963 Oncesi Donem

Bir iilkede toplu pazarlik sisteminin yayginlasabilmesi icin iilkedeki siyasi
rejimin “sozlesme hiirriyeti”, “toplanma ve teskilatlanma hiirriyeti” gibi demokratik
haklar1 tanimis olmas1 gerekmektedir. Bu anlamda yeni Tiirkiye’nin ilk anayasasi olan
1924 Anayasasinin temel demokratik haklar1 sagladigr sOylenebilir. Ancak
Cumhuriyetin ilk yillarindaki siyasi ve toplumsal gelismeler, idarenin otoriter yapis1 ve
yasama ve yiriitme organlarinin sendikacilik hareketi {izerindeki kontrol egilimi toplu
sOzlesmelerin uygulayicisi olan sendikalarin kurulus ve teskilatlanmalarini uzun siire
geciktirmistir5. Toplu is iliskilerinin taraflarinin yeterli olmadigi bu ortamda kanuni

diizenlemeler de is¢i isveren iliskilerine bireysel anlamda cerceve cizebilmeyi temel

almistir ve toplu is s6zlesmelerine iligskin kapsamli bir diizenleme getirilememistir.

Toplu is sdzlesmesi Tiirkiye’de 1926 yilinda yiiriirlige giren Borg¢lar Kanunu ile
ilk kez hukuki dayanagina kavusmustur. Bor¢lar Kanunu’'nun 316. ve 317.
Maddelerinde diizenlenen ‘“umumi mukavele” kavrami esas itibariyle toplu is
sdzlesmesini ifade etmistir®. Ancak bu maddeler pratige dokiillememis; is¢i ve igveren
sendikalarinin yeterince gelisememesi, grev hakkinin olmamas1 ve yiirtrliikteki
hiikiimlerin ihtiyaglar karsilayacak kadar ayrintilara girmemesi nedenleriyle ¢ok sinirl
olarak uygulanabilmistir. 1936 yilinda hayata gegirilen 3008 Sayili Is Kanunu ise toplu

sOzlesme sistemine iliskin bir diizenleme getirmemistir.

Calisma hayatinda is¢i isveren iligkilerine bireysel anlamda cizilen cergeveden
cikip kolektif iligkilerin diizenlenisi ilk olarak, 1947 tarihli 5018 Sayili Sendikalar
Kanunu ile gergeklesebilmistir. 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun, Cumhuriyet tarihinin toplu iliskileri konu alan ilk

diizenlemesidir ve bu anlamda yeni bir donemin baglangici olmustur.

Ik Sendikalar Kanunu’nun, sendikalarin tesebbiis ve faaliyet alanlarini
belirleyen 4. maddesinin (a) fikrasinda sendikalarin "{iyeleri adina genel sozlesmeler

akdedebilecekleri” belirtilmistir’. Dolayistyla, bu madde ile isveren ve is¢i kesiminde

® KUTAL, Metin; “Tiirkiye’de Toplu Pazarlik Diizeninin Baglica Esaslar1”, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt
29, Say1 2, Mart 1983, s. 68.

® SUR; s Huk..., 5.237.

"http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kanu
ntbmmc02905018.pdf (Erisim Tarihi: 03/12/2013)
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toplu pazarlik masasina oturabilecek drgiitlenmelerin varli§ina duyulan ihtiyag¢ artmistir.
Temel seviyede ve grev gibi sistemin tamamlayicist unsurlarinin eksik oldugu bir
diizenleme olsa da, yeni bir donemin baglangicini ifade eden Sendikalar Kanunu, islerlik

kazanmasi i¢in gerekli olan sendikalardan yoksun oldugu i¢in etkin olamamustir.

1950’li yillarda ise kanuni diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesini
kolaylastiracak bazi gelismeler yasanmustir. 3008 sayili Is Kanunu’nda yapilan bir
degisikle is¢i ve igveren taraflari arasinda ¢ikan uyusmazligin ¢6ziimi i¢in “uzlagtirma”
ve “mecburi tahkim” kurumlari dngoriilmiistiir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin
98 no’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin Sozlesmesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 8 Agustos 1951 tarihinde onaylanmistir. S6z konusu
sdzlesmenin 4’tincii maddesi® ile Tiirkiye “gerektigi takdirde ihtiyari toplu pazarlik
usuliinlin gelistirilmesi i¢in ulusal sartlara uygun tedbirler alma” yiikiimliligi altina
girmistir. Ancak toplu pazarlik sistemine dair i¢ hukukun 6ngoériilen sekilde uluslararasi
normlara uyumunun saglanmasi yolunda ciddi adimlar atilamamis; bu nedenle Tiirkiye

uzun siire uluslararasi alanda elestirilmistir.

1952 yilinda, o6zellikle is¢1 kesiminin yogun oldugu biiyiik kentlerde sayilari
artan sendikalart bir ¢ati altinda toplama amaciyla Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (Tiirk-is)'in kurulmas: sendikaciligin Tiirkiye’de gelismesi ve buna
bagli olarak toplu is sdzlesmelerinin giindeme gelmesinde 6nemli bir adim olmustur.
1950’11 yillarin ortalarindan itibaren sendikal orgilitlenmenin giderek yayginlagsmasina
paralel olarak sendikali is¢i sayilar1 dikkat ¢ekici oranlarda artis gostermis; 1948’°de
52.000 olan sendikali is¢i sayisi, 1956°’da 200.000°1 asmis; 1960°ta ise 282.967’ye
ulasmistir’. Bu gelisme dogrultusunda is¢i kuruluslariyla isverenler arasinda bugiinkii
anlamda olmasa bile toplu is sozlesmesi sayilabilecek birkag sozlesme
bagitlanabilmistir; ancak bu sayiyr artirabilecek kosullar 1961 yilima kadar biiytlik

oranda yetersiz kalmaya devam etmistir.

27 Mayis 1960’ta Tiirkiye’de gergeklesen askeri miidahale sendikal harekette
kayda deger bir kesinti yaratmamistir. Hatta olaganiistii ddnemde, Tiirk-Is’in kuruldugu

tarihten beri uluslararasi sendikal bir iist kurulusa tiye olma amaci ger¢eklesmis ve 13

8 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz098.htm (Erisim Tarihi: 01/08/2013)
¥ MAHIROGULLARI, Adnan; “Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri Ve Sendikalasmay1 Etkileyen
Unsurlar”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 5.163.
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Haziran 1960°da Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU)’na kabul

edilmistir’®.

Askeri miidahaleden bir y1l sonra hazirlanarak halkoyuna sunulan ve 9 Temmuz
1961°de kabul edilen yeni Anayasa’nin 47. maddesinde ¢alisma iliskileri i¢in bir doniim
noktas1 olarak kabul edilebilecek “toplu pazarlik ve grev hakki” yer almstir. Iscilerin
igverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve diizeltmek
amactyla so6z konusu haklara sahip olacagini belirten bu hiikiim toplu pazarlik
sisteminin islerlik kazanmasmin Onilindeki 6nemli bir engeli kaldirmistir. 1961
Anayasasi, o donemde toplu sozlesme ve grev hakkini giivence altina alan nadir
anayasalardan biri; Tiirkiye ise grev yasagindan, Anayasa giivencesi altinda grev
hakkina gecen ender iilkelerden olmustur. 1961 Anayasasinda toplu sozlesme ile ilgili
ayr1 bir maddenin yer almasi bir giivence olusturmak ve kanuni diizenlemelerin bu

ilkeye aykir1 olmamasini saglamak bakimindan énemlidir™.

20 Aralik 1962°de isveren sendikalarinin bir araya gelerek Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu’nu (TISK) kurmalari ise yine toplu pazarligimn taraflarinin

giiclenmesi ve sendikacilik ag¢isindan 6nemli bir gelisme olmusturlz.

1.2.2. 1963-1983 Arasi Donem

1961 Anayasasi’'nda toplu pazarlik ve grev hakkinin giivence altina
alinmasindan sonra, toplu is s6zlesmeleri i¢in uygun zemini yaratmaya yonelik olarak
15.7.1963 tarihinde 275 sayili “Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu” kabul
edilmistirl3. Calisma iliskilerinin sosyal taraflarina grev ve lokavt gibi miicadele
imkanlar1 saglayan 275 sayili Kanun ile birbirleri karsisinda pazarlik giiglerini artiran
1s¢1 ve igverenler i¢in toplu 15 sozlesmeleri hayata gecirilebilir hale gelmistir.
Sendikaciligin olmazsa olmazi sayilan temel hak ve kurumlarin saglandigi bu ortamda

is¢i kesimi i¢in sendika liyeligi giderek 6nemli hale gelmis; 1963 yilinda 259.710 olan

Y MAHIROGULLARI, Adnan; “Tiirkiye’de Toplu Pazarlik Diizeninin Gelisme Asamalari ve Temel
Ozellikleri”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan icinde, KAMU-IS Yayi, No:38, Ankara, 2000, s. 694.

' KUTAL, Metin; "Tiirkiye'de Toplu Pazarlik Diizeninin Otuz Y1l”, Cagdas Gelismeler Isiginda
Tiirkiye’de Toplu Pazarligin Otuz Y1l iginde, Kamu-Is Yayini, Ankara, 1994, s. 70.

2 MAHIROGULLARI; a.g.m., s. 695.
Bhttp://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc046/kanuntbmmc046/kan
untbmmc04600275.pdf (Erisim Tarihi: 03/12/2013)
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sendikali is¢i sayist hizli bir artisla 1967°de 834.460’a ulagsmis; 1970’lerin sonlarina
dogru milyonlu rakamlar1 gegmistir“. Bu dogrultuda ¢ok sayida toplu is sozlesmesi isci
ve igveren birliklerince bagitlanabilmis; “foplu pazarlik diizenine gecildigi yilin
akabinde is¢ilerin 437.000i, bir anlamda yariya yakin kismi toplu soézlesme kapsamina

15 Bagitlanan toplu sézlesmeler ile yalmzca iticretler degil; isyeri kosullari,

girmistir
sosyal yardim ve yan ddemeler gibi pek ¢ok konu diizenlenmis ve olumlu gelismeler

kaydedilmistir.

1970’11 yillara gelindiginde toplu pazarlik diizeni ve sendikalagma ekseninde
calisma hayatinda elde edilen kazanimlar siyasi ve toplumsal kargasa ortaminin
etkisinde gerilemeye baglamigtir. Sendikal faaliyetin siyasi bir miicadele araci olarak
kullanilmas: hiikiimetlerin toplu is iliskilerine giderek daha ihtiyath ve kisitlayici
yaklagsmalarinda etkili olmustur. Ayrica diinyada yasanan 1973 ekonomik Kkrizinin
sonuglar1 Tiirkiye’ye de yansimis, fiyat artiglarindaki hizlanmalar, taraflarin ticretler
temelinde sikca kars1 karsiya gelmesine neden olmustur. 1970 sonrasinda yasanan biitiin
bu olumsuz gelismeler, 1980 askeri harekati ile noktalanmis; ¢alisma iligkilerinde toplu

pazarlik diizeninin askiya alindig1 yeni bir donemi baglatmistir.

12 Eylil 1980 askeri miidahalesi siyasi ve toplumsal hayatin pek ¢ok alaninda
oldugu gibi toplu is iligkileri i¢in de bir duraklama dénemi olmus; bazi sendikalarin
faaliyetleri durdurulmus; toplu pazarlik diizeni askiya alinmis; grev ve lokavtlar
yasaklanmistir. 1983 yilina kadar siiren olaganiistii donemde toplu is sézlesmelerinin
yapilamamasi nedeniyle, Milli Giivenlik Konseyi, 2364 sayili “Siiresi Sona Eren Toplu
Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirlige Konulmas:
Hakkinda Kanun"u kabul etmis ve toplu is sozlesmelerinin yenilenmesi ve tesmil
edilmesi amaciyla Yiiksek Hakem Kuruluna (YHK) yetki vermistir'. Buna gére; YHK,
toplu is sozlesmelerini yeniden diizenleme ve yiiriirliige koyma, Bakanlar Kurulunun

tesmil yetkisini kullanmasinda goriis bildirme, grev ve lokavt yasaklarmin bulundugu

Y TOKOL, Aysen; Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Ezgi Kitabevi Yaymu, Bursa, 1994, s. 64.
 MAHIROGULLARI; a.g.m., s. 700.
' MAHIROGULLARI; a.g.m., s. 706.
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hallerde ve toplu hak uyusmazliklarinda zorunlu tahkim islevi listlenme yetkileriyle

donat11m1§t1r17.

2364 sayili Kanun gegici bir diizenleme olsa da; toplu sozlesme 6zgiirliigliniin
kisitlandigr bir donemde c¢alisma kosullarina iligkin kazanimlarin gerilemesini ve
karmasay1 bir anlamda engellemis ve toplu sdzlesmelerin bir sosyal politika araci olarak
devamliligint korumustur. Bu ara déonemde, Yiiksek Hakem Kurulu, yaklagik iki milyon

yiiz bin isciyi kapsayan 4696 toplu is sézlesmesini yenilemis ya da tesmil etmigtir'.

1.2.3. 1983 Sonrasi Donem

1980 askeri miidahalesinin ardindan yasanan yasaklar ve kisitlama donemi
calisma hayati agisindan basta sendikalasmay1 sekteye ugratmis ve uzun siire etkisini
siirdiirmiistiir. Ozellestirme, sozlesmeli ve kapsam dis1 personel uygulamalar1 gibi
faktorlerin de etkisiyle 1984 yil1 itibartyla sendikali is¢i sayist bir milyon iki yiiz binin
tizerinde iken; on bes yil sonra 1999’da ancak bir buguk kat artarak ii¢ milyona
yaklasabilmistir’®. Sendikalasma egilimi bu tarihten sonra da diinyadaki oranlara paralel
olarak gerilemis ve bu dogrultuda kapsamli toplu sozlesmeler bagitlama imkani

azalmistir.

1983 sonrasi donem, Tiirkiye’deki ¢alisma iligkilerinin yeni bir Anayasa ve yeni
kanunlar etrafinda sekillendigi bir donemdir. 7 Kasim 1982°de kabul edilen yeni
Anayasa’da® toplu is iligkilerini konu alan, énceki anayasalara oranla daha ayrintili

hiikiimlere yer verilmistir. Toplu s6zlesmeler Anayasa’nin 53. maddesi ile;

“Isciler ve igverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma

sartlarimi diizenlemek amaci ile toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Ayni isyerinde, aymi donem igin birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve

uygulanamaz.”

Y KUTAL, Metin; "Gegis Déneminde Toplu Is Sézlesmelerini Diizenleyen Onemli bir Yasa", Iktisat ve
Maliye Dergisi, Cilt 27, Say1 11, s. 429-431.

8 KUTAL; "Tiirkiye'de Toplu Pazarlik...”, s. 84.

¥ MAHIROGULLARI; a.g.m., s. 708.

?° Resmi Gazete: 09.11.1982-17863.
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seklinde diizenlenmis; 54’iincii maddede ise grev ve lokavta iligkin olarak;

“Toplu iy sozlesmesinin yapimast sirasinda, uyusmazlik ¢tkmast halinde is¢iler
grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin  kullanmilmasinin  ve isverenin lokavta

bagvurmasimn usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarima aykir tarzda, toplum zararina ve milli

serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikamin kasith veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan

sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri

kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigr hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca c¢oziiliiv. Uyusmazlhigin  her
safhasinda taraflar da anlagarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek

Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir.
Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amacglh grev ve lokavt, dayanmisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri

isgali, isi yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin igyerinde calismalari, greve katilanlar tarafindan hi¢bir

sekilde engellenemez.”

hiikiimleri yer almistir. Anayasadaki bu ayrintili diizenlemeler yaninda ¢alisma
iligkilerinin temel diizenleyicisi olarak 2821 say1li yeni “Sendikalar” ve 2822 sayil1 yeni

“Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt ” kanunlan yiiriirliige sokulmustur.

2822 sayih Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TiSGLK),
07.05.1983’te Resmi Gazetede yayimlanarak uygulamaya gecirilmistir. Yeni Kanunun,
Anayasada ortaya konulan temel ilkeleri ayrintilandirmanin yaninda, 1963-1980
doneminde karsilagilan sorunlari ¢6zme gibi amaglarla hazirlanmigtir. Nitekim Kanunun

genel gerekgesinde;

12



“275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'min uygulandigi 18
vil icerisinde sistemin aksamalara yol ag¢tigi, bosluklar dogurdugu, bazi
kurumlarimin canliligim yitirdigi veya yetersiz kaldigi, gereksiz grev ve
lokavtlara yol agtigi, yetkinin kazanilmast konusunda yaratmis oldugu
bosluklar nedeniyle sahtecilik iddialarimin dogmasina yol actigi, isyerlerini
stirekli grev tehdidi altinda birakarak tiretimin diismesine neden oldugu ileri
siiriilerek, 2822 sayitli Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'min
amacimin belirtilen aksakliklar: gidermek, ¢alisma barisini saglamak, isci
ile igveren iliskilerini diizeltmek, gii¢li sendikacilik ilkesine uygun olarak
isci  haklarimi  giivence altina almak, buna karsilik hakkin kotiiye

kullanilmasint engellemek” oldugu belirtilmistir ™.

2822 sayili yeni Kanunun bu alanda Tiirkiye’de bir ilk olan 275 sayili eski
Kanundan 6nemli 6l¢iide farklilastigi sdylenebilir. Bu anlamda, toplu sézlesme diizeyi
“isyeri” ve “isletme”ye indirgenmis; bir igyerinde aynit donem ig¢in birden fazla toplu
s0zlesme bagitlamanin onii kapatilmis; igyeri ve isletmelerde yiizde elli cogunlugun
yanma iskolunda en az yilizde onluk temsil giicii kosulu eklenmis; YHK toplu is

uyusmazliklariin baris¢il ¢éziimiinde tek kurum haline getirilmistirzz.

1983 yilinda olaganiistii donemin sona ermesi ve kanuni diizenlemelerin hayata
gecirilmesiyle c¢alisma iliskileri de normal seyrine donmiis; toplu sozlesme diizeni
gercek anlamda tekrar islemeye baglamistir. “Yeni donemde, 6zel sektorde agirlikli
olarak “isyeri” diizeyinde, kamu kesiminde ise “isletme” diizeyinde s6zlesmelerin yani
sira, bir iskolunda birden cok isyerini kapsayan “grup toplu is sdzlesmeleri” de

yayginlik kazanmustir™?.

1980 sonrast kiiresellesme siirecinin diinya genelinde toplu sodzlesme yapist
tizerindeki en belirgin  etkisi pazarlik diizeyinin merkezden uzaklagmasi
(decentralisation) olmustur. Sanayilesmesini tamamlamis ve toplu sézlesme gelenegine
sahip pek ¢ok iilkede 1980 sonrasi ulusal ve iskolu seviyesindeki geleneksel toplu

pazarlik diizeyi, isletme/igyeri seviyesine dogru kayma egilimi gostermistir. Ayrica

! BERKSUN, Abdullah; ESMELIOGLU, ibrahim; Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
Ankara, 1989, s.4.

2 MAHIROGULLARI; a.g.m., s. 710.

 MAHIROGULLARI; a.g.m., s. 710.
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diinya genelinde rekabetin basat unsur hale gelmesiyle kar maksimizasyonu hedefiyle
igverenlerin giderek toplu s6zlesme sisteminin disinda kalmaya ¢alistiklar1 soylenebilir.
Bunun nedeni toplu sozlesme diizeninin firmalarin esnek kararlar almasina, iiriin ve

isgiicli maliyetini diistirmesine engel olusturmasidir.

1.3. TOPLU IS SOZLESMESININ UYGULAMA ALANI VE DUZEYI

Isci isveren iliskileri genel olarak biitiin iilkelerde bireysel diizeyde baslamuis;
daha sonra karsilikli olarak Orgiitlenmenin yayginlagsmasi ve toplu is iliskilerinin
gelismesi gergeklesmis; bu baglamda yasal diizenlemeler yapilmistir. Son yillarda ise,
igyerlerinin siirlarint asan genis kapsamli sozlesmelerin eski yayginligini kaybettigi ve
pek cok sanayilesmis iilkede toplu pazarligin ademi merkezilesmeye ve alt diizeylere

dogru kaydig1 gézlenmektedir.

Toplu is sozlesmeleri, kolektif niteligiyle genis bir etki doguracagindan hangi
diizeyde yapildigi ve bu kapsamda kisi, zaman ve yer bakimindan etki alaninin
bilinmesi Onem tasimaktadir. Toplu pazarligin gerceklestirildigi ve sozlesmenin
akdedildigi diizey, genellikle etki alanin1 da belirlemektedir. Bu anlamda literatiirde ve
uygulamada temel ayrim, iskolu diizeyi ile isletme ve igyeri diizeyleri arasindaki
ayrimdir. “Oldukga farkl nitelikte bir baska tiirii teskil eden “meslek esasi’nda ise,
aynt isyerinde ¢alisanlar, meslek alanlarina gére farkh toplu is sézlesmelerine tabi

olabilmektedirler. "?*

Toplu pazarhigin gergeklestigi ve sozlesmenin etki dogurdugu alan, belli bir
iskolunun tiimii olabilecegi gibi; bir tek isyeri, ayni isverenin mubhtelif igyerleri, bir
sirket veya birden ¢ok 6zel ya da tiizel kisilik?® olabilir. Nitekim 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu (STISK) ile de isyeri diizeyinde ii¢ tiirde toplu is
sOzlesmesi yapilabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu ¢ergevede, bir isveren ile tek bir
isyerini kapsayan bir toplu is s6zlesmesi yapildiginda “igyeri toplu is sézlesmesi”’; bir
igverenin ayni iskolunda faaliyette bulunan birden ¢ok isyerini kapsamina alacak olan

bir sézlesme yapildiginda “isletme toplu is s6zlesmesi”’; ayni iskolunda birden fazla

** SUR; Toplu Is Sézlesmesi..., s. 64 . i i
» SARIOGLU, Halil ibrahim; “Sanayilesmis Ulkelerde Toplu Pazarlik Diizeyi Ve Kapsam Uzerine”,
5.96., www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/.../12624 (Erisim Tarihi: 02/12/2013)
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igverene ait igyerlerini kapsayacak bir toplu sdzlesme yapilmasi durumunda ise “grup
toplu is sézlesmesi” s6z konusu olacaktir®®. Kanun bu anlamda isyeri diizeyini temel
almakla birlikte, “cerceve s6zlesme” adi altinda iskolu diizeyinde bagitlanabilecek bir
sozlesme tiiriine de yer vermistir (STISK.m.2/1-b). Ancak bu diizenlemenin, bahse konu
sOzlesme tiiriiniin etki alanina iliskin olarak kanunda getirilen sinirlamalar nedeniyle,

iskolu toplu is sdzlesmelerinin dogasina uymadig dile getirilmektedir.

Toplu is so6zlesmeleri iskolu, isletme ve igyeri diizeyinin disinda cografi anlamda
da, pek sik goriilmemekle birlikte, {ilke ¢apinda veya bolge ya da kent diizeyinde olmak
tizere farkli diizeylerde yapilabilmektedir. Tiim toplu pazarlik tiirleri yatay olarak bir
arada uygulanabilir ya da aralarinda hiyerarsik bir iliski bulunabilir. Bu sézlesmelerden
daha genis cografi alan1 kapsayanlar ¢ogunlukla iskolu diizeyinde bagitlanip, ¢alisma
sartlarini, iicreti ve genel hususlar®’ diizenlemekte; isyeri ve isletme diizeyindekiler ise

genel olarak daha 6zel nitelikte diizenlemeleri igermektedir.

Toplu is s6zlesmelerinin belirli bir veya birka¢ diizeyde yapilis tercihi belli
nedenlere baglanabilmektedir. Cesitli tilkelerdeki uygulamalar incelendiginde iilkelerin
endistri 1iligkilerinde sahip oldugu gelenegin ve genel Ozelliklerin farklilagmalar
dogurdugu ortaya cikmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve
Japonya’da toplu is s6zlesmelerinin daha ¢ok isletme ve isyeri diizeylerinde yapildigi,
buna karsilik, son dénemdeki tercihler bir yana birakilirsa, Fransa ve Almanya gibi
Avrupa ilkelerinde geleneksel olarak iskolu esasinin 6n planda tutuldugu dikkat
gekmektedirzg. Toplu pazarlik i¢in tek bir diizey belirlendiginde, diger diizeylerde sozlesme
kapsamina girebilecek kesimlerin disarida kalarak toplu sozlesme kapsaminin daralacagi
soylenebilir. Bu anlamda degisik diizeylerin birlikte kabul edilmesi ise toplu is
sozlesmelerini daha kolay uygulanabilir ve yaygin hale getirebilir. Nitekim AB
ilkelerinin sistemleri incelendiginde, genellikle degisik diizeylerin birlikte benimsenmis

oldugu goriilmektedir.

% KANDEMIR, Murat; “Toplu is Sézlesmesinin Uygulanma Alam”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say::
39,s.172.

2’ SARIOGLU; a.g.m., s. 96.

Z1LO, “Collective Bargaining In Industrialised Market Economies, A Reappraisal”, Geneva, 1987, s. 90
vd. http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1987/87B09 14 engl.pdf (Erisim Tarihi: 17/11/2013)
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Toplu pazarlik geleneginin giiglii oldugu Fransa’da 1936 yilindan bu yana, toplu
1§ s0zlesmelerinin igerigi, yapilmasi, hangi durumlarda tesmil edilecegi ve diizeyinin ne
olacag1 kanunlarla diizenlenmektedir. Bugiin Fransa’da ulusal diizeyde, iskolu ve isyeri
diizeyinde olmak iizere ti¢ farkli diizeyde toplu pazarlik yapilabilmektedir. Ulusal
diizeyde iskollarin1 kapsayan pazarliklarda daha genel konular ele alinmakta ve baglica
konfederasyonlar ile yol gdsterici nitelikte kararlar alinmaktadir. iskolu diizeyindeki
pazarliklarda ise iskollarinda orgiitlii is¢i ve isveren taraflar1 asgari iicret ve calisma
stireleri gibi konularda goriiserek toplu sozlesme bagitlamaktadir. Son olarak isyeri
diizeyinde, “igyeri komiteleri” ortak taleplerin igverenle pazarligini gerceklestirerek

isyeri sozlesmeleri imzalamaktadir®.

1980’lere kadar iskolu diizeyinde toplu pazarlik Fransiz endistri iligkilerinde
baskin rol oynamistir. Bu durumun, isverenlerin iskolu diizeyinde toplu sdzlesmeleri
tercih etmesinden kaynaklandigina yonelik agiklamalar getirilmistir. Buna gore, iskolu
diizeyinde toplu sozlesmelerde asgari kosullarin belirlenmesi ile yetinilmektedir ve bu
kosullarin belirlenmesinde genellikle en alt diizeyde calisan iscilerin kosullar goz
oniine alinmaktadir®®. Séz konusu isveren tercihine karsilik, isci tarafi da daha alt
diizeylerde toplu sozlesme talep etmeye baglamistir. 1982'de kanun diizenlemesi ile
isyerlerinde isyeri diizeyinde her yil ticret pazarligi zorunlulugu getirilmesinin
ardindan®', hiikiimet politikalari ve gevre iilkelerdeki benzer egilimin de etkisiyle isyeri

/ isletme sozlesmelerinin yayginligi ve kapsadigi is¢i sayisinda biiyiik artis yasanmustir.

Fransa’daki sisteme benzer sekilde Almanya’da da iskolu diizeyinde toplu
pazarlik geleneksel anlamda yaygindir. Sendikaya {iyelikten bagimsiz olarak
iskolundaki tiim calisanlar1 kapsayan toplu s6zlesmenin tesmili de sikg¢a karsilasilan bir
uygulamad1r32. Ancak bu yayginlik son donemde isyeri diizeyinde toplu pazarliga
kaymistir. Toplu is sozlesmelerinde isletme ve isyeri diizeylerinin esas alinmasinin;
calisanlarin  karar mekanizmalarina katilimlarint artiracagi, ekonomik darbogaz
donemlerinde isletmelere Dbelirli  bir esneklik saglayarak, karlilig1 artiracagi

dﬁsﬁnﬁlebilir33. Diger yandan bir toplu is sozlesmesinin iskolu diizeyinde

' SARIOGLU; a.g.m., s. 99.

%0 SUR; Toplu is Sézlesmesi..., s. 65.
8 SARIOGLU; a.g.m., s. 100.

%2 SARIOGLU; a.g.m., s. 100.

% SUR; Toplu Is Sézlesmesi.. ., s. 66.
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akdedilmesinin diizenleyici islem 6zelligiyle caligma kosullarini yeknesak hale getirme

ve rekabeti diizenlemede daha islevsel olacagi da savunulabilir.

Toplu is sozlesmelerinin bagitlandig1 diizey, kisi ve yer bakimindan uygulama
alani sekillendiren temel unsurdur. Birden ¢ok diizeyin bir arada uygulandig1 Fransa
ve Almanya gibi iilkelerin aksine Tiirkiye’de hem 2822 hem de yiiriirliikteki 6356 sayili
Kanunlar toplu s6zlesmede igyeri diizeyini esas kabul etmistir. Ayrica iskolu diizeyinde
gerceklestirilebilecek yegane sdzlesme bigimi olarak diizenlenen “cergeve sozlesme’’nin
de yalnizca taraf sendika tiyeleri bakimindan gecerlilik arz edecegi hilkkme baglanmstir.
Toplu is s6zlesmelerinin kapsamini daraltic1 etkide bulunabilecek bu diizenlemeler goz
Ontine alindiginda; toplu sozlesmelerin uygulama alanini genisleten bir mekanizma

olarak tesmilin Tirkiye kosullarinda islevselligi 6nem kazanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
GENEL ANLAMDA TESMIL VE ULKE UYGULAMALARINDA YERI

2.1.TESMILIN ANLAMI VE AMACI
2.1.1.Tesmilin Anlam

Toplu is sozlesmeleri etki alan1 bakimindan kolektif bir nitelik tagimaktadir ve
kendine 6zgii bir s6zlesme tiirli olarak ¢ogu durumda imzaci olmayan taraflar igin de
gecerli olabilmektedir. Bu anlamda tesmil, bir iskolunda gegerli bir toplu is
sOzlesmesinin uygulama alaninin o iskolunda ya da belirli isletme / isyerlerindeki taraf
olmayan is¢i ve isverenlere yetkili organlarin karari ile genisletilmesini ifade
etmektedir®. Boylelikle tesmil mekanizmasi ile toplu is sdzlesmesinin kisi ve yer
bakimindan uygulama alaninin iki sekilde genisletildigi soylenebilir. Birincisi toplu
sO6zlesmenin imzalandig1 isyeri, isletme ve iskolu i¢inde s6zlesmenin tarafi olmayanlara
uygulanmasi yéniindedir. Ikinci yol ise, toplu sozlesmenin imzalandifi isletme ve
igyerleri disinda, ayni iskolunda bulunan baska isletme ve isyerlerine ve hatta baska

iskollarina uygulanmas1d1r35 ki; bu yol ¢ogunlukla birinciyi igerir niteliktedir.

Tesmilin biitlin igerigini ifade eden kesin bir tanim yapmak giictiir; ¢iinkli s6z
konusu mekanizma tarihsel anlamda farkli {ilkelerde farkli kosullar ve amaclarla
diizenlenmigtir. Uygulamada en yaygin yontem tesmilin kanunlarda diizenlenerek bir
idari islem seklinde gergeklestirilmesidir. Nitekim bu ¢alismada incelenen Almanya ve
Fransa ornekleri basta olmak iizere, Tiirkiye’de de tesmil diizenlemesi bu sekildedir.
Ancak tesmil miiessesesi olarak goriilebilecek Avustralya ve Yeni Zelanda’daki erken
uygulamalarda yarg: veya hakem karari ile ya da italya ve Avusturya’daki gibi kanuna

koyulan dogrudan yetki ile tesmilin igletilmesine de rastlanmigtir™®.

Tiirk is hukukunda tesmil, diinyadaki olagan uygulamasina uygun olarak
kanunla diizenlenmis ve bir idari islem sonucu gerceklesmesi dngoriilmiistiir. ilk defa

275 sayili Kanunda yer alan tesmil mekanizmasinin kosullarinda zaman iginde

% DEMIRCIOGLU, Murat; “Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Tesmilin Hukuki Boyutlar1 ve Uygulamasi”,
Sicil Dergisi, Eyliil, 2009, Say1: 15, s. 120.

% SUR; Toplu Is Sézlesmesi..., s. 105 .

% SUR; Toplu is Sézlesmesi..., s. 106-110.
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hafifletilmeye gidilmistir. Ancak temel yapmin degismedigi ve Tirk hukukunda
tesmilin “bir toplu is s6zlesmesinin ayni iskolunda ¢alisan ancak 0 sdzlesmenin tarafi
olmayan is¢i ve isverenleri i¢ine alacak sekilde uygulama alanmmin Bakanlar Kurulu
karar1 ile genisletilmesi”ni ifade ettigi sdylenebilir. 6356 sayili STISK’ye gore;
Bakanlar Kurulu; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sdzlesmesini o iskolundaki is¢i veya igveren
sendikalarinin veya ilgili igverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakaninin talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiinii aldiktan sonra tamamen
veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu sozlesmesi

bulunmayan isyeri veya isyerlerine tesmil edebilir (m. 40/1).

2.1.2. Tesmilin Amaci

Is piyasasinda biitiin calisanlar ve isverenler igin yeknesak kosullarm varligs
uygulamada her zaman saglanabilen bir durum degildir. Bu anlamda ¢alisma hukukunda
tesmil, toplu is sozlesmelerinden yararlanamayan is¢i sayisinin azaltmay1 ve igverenler
arasinda haksiz rekabetin Onlenmesini ama(;layan37 bir mekanizma olarak islev
gormektedir. 1930’1u yillarda yasanan ekonomik buhran doneminde iflas riski altindaki
igverenlerden gelen koruma talepleri karsisinda bir ¢oziim yolu olarak kullanilan
tesmil,*® bu agidan devletin endiistri iligkilerine miidahalesini iceren énemli bir sosyal

politika aracidir.

Isverenlerin belli sinirlara tabi olmamak adina toplu is sdzlesmesi kapsamina
girmek ya da bir igveren Orgiitiine iiye olmak istememesi karsilasilabilecek bir
durumdur. Bu durumda piyasada s6z konusu igverenler lehine haksiz rekabet ortaminin
olusmast miimkiindiir. Oysa ayni iskolunda calisma kosullar1 ve iicret gibi alanlarda
derin farklar olmas1 pek ¢ok agidan sakincalidir®. Ciinkii iiye olmayan igverenler toplu
is sozlesmesine tabi isci gliciinden yararlansalar bile, onun hiikiimlerine bagl degildirler
ve ozellikle kriz donemlerinde piyasada diisiik fiyatlarla rekabete girisebilirler. Bu

durumda toplu is s6zlesmesinde belirlenmis ¢alisma kosullarinin s6zlesme disinda kalan

¥ OGUZMAN, Kemal; Hukuki Yénden Isci Ve Isveren Iliskileri, Cilt 1, 4. Basy, Istanbul, 1984, s.104.
% 1L0, a.g.m., s. 134,
% SUR; Is Huk..., s.341.
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iscilere de yayilmasi, biitiin ilgililerinin sosyal ve iktisadi menfaatlerini tatmin edecek
onemli bir yol olacaktir®. Nitekim Tiirk hukukunda ilk kez tesmili diizenleyen 275
sayil1 Kanunun Meclis Gegici Komisyon Raporunda tesmilin amaci “is piyasasinin
yeknesak kosullara kavusturulmasi ve liizumsuz grev ve lokavtlarin 6nlenmesi” olarak

ifade edilmigtir*",

Adil olmayan kosullar ve haksiz rekabet ortami yalnizca isveren agisindan degil;
is¢iler agisindan da toplu sozlesmenin yoklugunda Onemli bir sorun olabilmektedir.
Sadece belirli bir is¢i grubuna toplu is sozlesmeleri ile menfaat saglanmasi adil ve
dengeli bir calisma diizeninin olusumunu miimkiin kilamaz. Bu acidan tesmilin bir
amacinin da isciler icin sendikalilifin ve toplu s6zlesme kapsaminin yarattigir olumlu
calisma kosullarmin yayginlagsmasimni saglamaktir. Bu durumun zamanla tesmil
uygulamasindan yararlanan sendikasiz iscileri bir Olgiide sendikali olmaya
giidiileyebilecegi de ifade edilmektedir*’. Ancak bu gériisiin temelinde yer alan sendikal
gelismenin saglanmasi hususunun giiniimiiz enddistri iliskileri sisteminde bir karsilig
kalmadigini; sendikaciligin gercekten gelismesi ve sanayi devrimi i¢in gerekli olan
asamanin  kaydedilmesi  neticesinde,  sendikalarin  endiistriyel iligkilerin

diizenlenmesindeki gorevlerini tamamladiklarini savunan gé‘)r1'i§ler43 de mevcuttur.

Sonugta herhangi bir tesmil kararinda yukarida sayilan unsurlar ayni oranda
amaglanmamis olabilir. Ancak bu durum tesmilin toplu is sdzlesmesinin kapsamini,
calisma hayatinin taraflarin1 belli glivenceler altina almak ig¢in, genisletme islevinin

onemini azaltmamalidir.

2.2.TESMILIN ULUSLARARASI BELGELERDEKI YERI

Tesmil mekanizmasi Ozellikle bazi Avrupa f{ilkelerinde sikca isletilmesine

ragmen; belki de kiiresel bir nitelik tasimadigi icin, bugiine kadar uluslararasi bir

0 REISOGLU, Seza; Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, A. U. Hukuk Fakiiltesi Yayn,
Ankara, 1975, s. 199.

* REISOGLU; a.g.m., 5.200.

* L0, a.g.m., s. 157.

* ERGIN, Berin; “ Batiya Acilan Kapida Calisma Hayatindaki Sorunlardan Biri Olarak; Toplu is
Sozlesmesinin Tesmili”, Halid Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar,
Istanbul, 1996, 5.143.
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belgenin konusunu olusturmamistir. Ancak ILO’nun bazi diizenlemelerinde tesmil

sistemine iligskin yol gdsterici ifadelerin yer aldig1 sOylenebilir.

2.2.1. ILO’nun 98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Sozlesmesi

1949 yilinda kabul edilen ve 1951 yilinda onaylanarak Tiirkiye bakimindan da
baglayic1 hale gelen 98 Sayili Sézlesme, sendika Ozgiirliigiiniin korunmasi ve toplu
pazarlik hakkina iligkin temel ilkelerin yer aldig1 bir belgedir. Bu Sozlesmede tesmil
dogrudan yer almamissa da; 4’ilincii madde metni konuya bir agidan yon gosterici

niteliktedir**:

“Calisma sartlarimi kolektif mukavelelerle tanzim etmek iizere
isverenler veya igveren tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri arasinda ihtiyari
miizakere usuliinden faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir surette
gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin liizumu halinde milli

sartlara uygun tedbirler alinacaktir.”™

Maddede ihtiyari miizakere usuliinden bahsedilmesi toplu pazarligin temelde is¢i
ve igveren taraflarinin serbest iradesi ile yapilacagini ve devletin toplu pazarligin
gelistirilmesi i¢in lizum halinde alacagi tedbirlerin toplu s6zlesme akdetme 6zerkligine
zarar vermemesi gerektigini* ifade etmektedir. Ancak devletin kamu yarari gozeterek
toplu sozlesme sistemine miidahalesi ve taraflari bu yonde tesvik etmesi sosyal
politikanin bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Tesmil de genel yarar1 hedefleyen bir
miidahale bicimidir. Yine de s6z konusu maddeye uygun olarak devletin, tesmil
kararinin toplu pazarlik hakki tizerindeki etkisini iyi 6lgmesi gerekmektedir. Nitekim
Portekiz ile ilgili yapilan bir sikayet iizerine Sendika Ozgiirliigii Komitesi, kendi
iskolunda ¢alisanlarin biiylik bir kismini temsil edebilecek bir Orgiitiin itirazi goz
oniinde bulundurulmaksizin, ayni iskolundaki kii¢iik bir sendikanin akdettigi

sOzlesmenin tesmilinin, c¢ogunluk Orgiitiiniin toplu pazarlik hakkinin smirlanmasi

* SUR; Toplu Is Sozlesmesi..., s. 121.
*® http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz098.htm, (Erisim Tarihi: 01/08/2013)
* SUR; Toplu Is Sozlesmesi..., s. 121.
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anlamia gelecegine karar vermistir'’. Bu anlamda devletin tesmilde sendikalarin temsil

yetenegini sorgulayacak tedbirleri almasi onemlidir*®.

2.2.2. ILO’nun 91 Sayih Toplu Sézlesme Tavsiye Karari

1951 yilinda ILO toplu is s6zlesmelerine iliskin olarak rehber niteliginde islev
gorecek bir tavsiye karar1 imzalamigtir. 91 Sayili Tavsiye Kararinda toplu sdzlesmelerin
tesmiline 6zel bir bashik ayrilmistir. “Toplu is s6zlesmelerinin tesmili” baslhikli 4’iincii

boliimiin 5’inci maddesi su sekildedir49:

“Yiiriirliikteki toplu is sozlesmeleri sistemi agisindan uygun
goriildiigiinde, toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin tamamwmin veya bir
kisminin, mesleki veya cografi alanina giren diger ¢alisan ve isverenlere de
uygulanmaswn saglamak iizere, her iilkenin durumuna uygun olan kanunlar
ve diizenlemeler yoluyla onlemler alinmalidir. Toplu is sozlesmesinin
tesmili, ulusal kanunlarca ozellikle su kosullara baglanabilir: Toplu is
sozlegmesi, yetkili makam agisindan, temsil agisindan yeterli oranda is¢i ya
da igvereni kapsamalidir. Genel kural olarak, toplu sozlesmenin tarafi
bulunan bir veya birden fazla ¢alisan ve igveren orgiitiiniin tesmil isteminde
bulunmast gereklidir. Tesmil yoluyla sozlesmenin uygulama alanina girecek

isci ve igverenlerin onceden goriigii alinmalidir.”

Maddenin ifadelerinden, tesmilin enddistri iliskileri ig¢in faydali bir sosyal politika
araci olabilecegi anlasilmaktadir. Bu anlamda her devlet kendi iilke kosullarina uygun
Onlemleri almakla yilikiimliidiir. Ancak dikkat cekici nokta, hem toplu s6zlesme
taraflarinin hem de tesmil ile s6zlesmenin kapsamina girecek taraflarin iradesinin ve
gorlislerine basvurmanin maddede Ozellikle vurgulanmasidir. Bu agidan Tavsiye

Kararmin her iilkede 6rnek alinmadig séylenebilir. Ulke uygulamalarinda anlatilacag

* GULMEZ, Mesut; Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Tiirkiye, TODAIE Yaymi, Ankara,

1988, s. 372.

*8 SUR; Toplu Is Sozlesmesi..., s. 122.

“http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT
1D:312429:NO, (Erisim Tarihi: 02/08/2013)

* SUR; Toplu is S6zlesmesi..., s. 123.
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iizere, Isvicre ve Almanya’da benzer ilkeler kabul edilmisken; Fransa’da tesmil

mekanizmasinin igletilmesinde taraf iradeleri her zaman 6n planda degildir.

2.3. ULKE UYGULAMALARINDA TESMIL
2.3.1. Genel Olarak Diinyadaki Uygulamalar

Tesmil miiessesesi degisik bicimlerde ve degisik kosullara baglanmis halde pek
cok iilkenin ¢alisma mevzuatinda varlik gdstermektedir. Ornegin Arjantin is hukukunda,
sozlesme taraflarindan herhangi birinin talebi iizerine, Calisma ve Sosyal Isler
Bakanligi, toplu is sozlesmesini, sozlesme kapsami disinda kalan taraflara tesmil
edebilirken; Afrika iilkelerinde Gine’de tesmil kararimin Calisma Bakanliginca re’sen

veya ilgili sendikalardan birinin talebi lizerine alinabilecegi hitkme baglanm1§t1r51.

ABD’de tesmil mekanizmasi birgok iilkeden daha erken uygulanmaya
baslamasina ragmen; daha sonra terkedilmistir. 1930’lu yillarda ekonomik buhran
doneminde toplu is s6zlesmelerinin ilgili tiim iskoluna genisletilmesi uygulamalarina
basvurulmus; ancak zamanla hukuk sisteminden ¢ikarilmistir. Bunun baslica nedeninin,
toplu pazarligin esas olarak isletme diizeyinde yaygin olmasi, tesmil i¢in elverisli olan
iskolu diizeyinde pazarliga pek rastlanmamasi oldugu soylenebilir™. Hatta iilkede
tesmilin sendika 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin ruhuna aykir1 olduguna iliskin

goriisler de kabul gdrmiistiir®®,

Ingiltere’”de  ABD sistemine benzer bigimde ve ayni tarihlerde tesmil
mekanizmasi isletilmis; belli iskollarinda akdedilmis 6zellikle iicrete iliskin toplu
sozlesme hiikiimlerinin iskolundaki tiim taraflar i¢in gecerli kilinmasi yoluna
gidilmistir54. Ancak giiniimiizde tesmil miiessesesi Ingiliz hukuk sisteminde yer
almamaktadir. Bunda bir etken yine iskolu diizeyinde toplu sozlesmelerin seyrek
uygulanmasi1 ve Kita Avrupasindan farkli olarak Ingiltere’de meslek esasma dayali

toplu sézlesmelerin goriilmesi olabilir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Ingiliz

SLKILKIS, ilknur; Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye’de Tesmilin Hukuki Boyutlari ve Uygulamadaki
Goériiniimii, KAMU-IS Yayini, Ankara, 1993, s. 14-15.

52 SUR; Toplu is Sézlesmesi..., s. 113-114.

> ERGIN; a.g.e., s. 125.

* SUR; Toplu Is Sozlesmesi..., s. 114.
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hukuku geleneksel yapisina uygun olarak taraflarin  toplu is iliskilerinde
anlasmazliklarin1 iyi niyet temelinde ¢6zmelerini ve “gentleman agreement” denilen
yontemi tercih etmistir. Buna gére devletin toplu is s6zlesmesinin hiikiimlerinin taraf
olmayanlara yayilmasina karar vermesi, zorla yapilmis bir uygulama olarak goriilmiis

ve toplu sézlesmenin sadece taraflari arasinda hiikiim dogurmasi kabul edilmistir®.

2.3.2. AB Ulkelerindeki Uygulamalar>® °’

Basta iskolu diizeyindekiler olmak {iizere, isletme/isyeri diizeyindeki ve
uygulamasi nadiren goriilse de ulusal diizeydeki toplu sézlesmeler tesmil yoluyla imzaci
sosyal taraflarca temsil edilmeyen is¢i ve isverenler icin de gegerli kilinabilir. Her iki
taraf icin de haklar saglayan s6z konusu tesmil mekanizmalar1 hemen hemen her AB
iilkesinde (Kibris, Danimarka, italya, Malta, Isve¢ ve Ingiltere haric) isletilmektedir.
Belli bir igskolu ya da tilkedeki tiim ig¢i ve igverenler i¢in baglayicilik saglayan tesmil
uygulamalari ile toplu is s6zlesmelerinin tilkelerin endiistri iligkileri sisteminde 6nemli
rol oynadigi soylenebilir. AB diizeyinde de ¢alisma iligkilerinin bazi hususlarinin
diizenlenmesi adia tesmilden yararlanilabilecegi birligin ortak belgelerinden birinde
yer almustir. Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nm 155. Maddesi, sosyal
taraflar ve liye devletlerin imzac1 olduklar1 ¢alisma kosullarina iligkin sézlesmelerin
talep etmeleri halinde Konsey Karar1 olarak, bir bagka deyisle AB Direktifi yoluyla

tesmil edilebilecegini hitkkme baglamlstlrSB.

Tesmil mekanizmas1 AB iiyesi iilkelerin genelinde ¢alisma bakanliklarinin idari
karar1 veya resmi gazetede ilan yoluyla isletilirken; bir kisminda sosyal taraflarin talebi

lizerine uygulamaya konulmaktadir. Ayrica bir toplu sézlesmenin tesmil edilebilmesi

> ERGIN; a.g.e., s. 124.

°® Bu béliimiin hazirlanmasinda yararlamilan birinci temel kaynak, Eurofound tarafindan 2011 tarihinde
yayinlanan tesmil tilke uygulamalarina iliskin rapordur. Belge i¢in bkz. KERCKHOFS, Peter; “Extension
of Collective Agreements In the EU”,
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/54/en/1/EF1154EN.pdf (Erisim Tarihi: 01/10/2013).

> Bu boliimiin hazirlanmasinda yararlanilan ikinci temel kaynak Estonya Sosyal isler Bakanlig1 igin iki
bagimsiz aragtirmaci tarafindan yiiriitiilen tesmile iliskin arastirma sonucu 2009°da yayinlanan belgedir.
S6z konusu arastirma i¢in bkz. AHLBERG, Kerstin, BRUUN, Niklas; “The Future of Extension of
Collective Agreements in Estonia”,
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toovaldkond/Extension_of_collective agreements.Bru
un_Ahlberg_2009.pdf, (Erisim Tarihi: 01/10/2013).

%8 http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf , (Erisim Tarihi: 28/10/2013).
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icin iilkeden iilkeye farklilasan kosullar ve smirlar vardir. Bu farkliliklar bir iilkede
tesmil mekanizmasinin isletilme oranmni belirlemektedir. S6z konusu yasal
mekanizmalarin ii¢ alanda farklilastigi sGylenebilir. Bunlar girisimde bulunan taraf,
ongoriilen belli sartlar ve tesmile bagvurma sikligidir. Tesmil mekanizmasi Litvanya,
Hollanda ve Portekiz gibi iilkelerde sosyal taraflardan biri ya da ikisinin talebi ile
isletilirken; Fransa, Avusturya, Bel¢ika, Finlandiya ve Ispanya gibi iilkelerde
kendiliginden ya da yetkili kurum tarafindan isletilmektedir. Cogu tilkede nihai karari
calisma bakanliklar1 vermektedir. Tesmil i¢in gerekli kosullar bakimindan ise genellikle
kabul edilen, s6zlesme taraflarmin bulunduklart iskolunda ya da iilke diizeyindeki
temsil giicleridir. Tesmil mekanizmasinin isletilme siklig1 tilkeden iilkeye biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Fransa, Almanya, Belgika, gibi iilkelerde tesmile ¢ok sik
basvurulurken; Avusturya, Macaristan, Estonya ve Polonya gibi iilkelerde tesmil

nadiren bagvurulan bir uygulamadir (bkz. Tablo 1)

Tablo 1: AB Ulkelerinde Tesmil Uygulamasi

. Gerekli Resmi Tesmil I¢in g
Ulke Prosediir Onkosullar Kullanim Sikhg
2008 yilinda 64.300
. . s0zlesmenin 640
Isveren mesleki ve tanesi tesmil
cografi alanda edilmi iir
Calisma ve Sosyal is¢ilerin en az . LISt
; - s .. Iskolu diizeyinde
Isler Bakanliginin %50’s1 ile toplu Scret belirleme
Almanya yalnizca 6zel sOzlesme imzalamis lcl)larak sektbrel
durumlardaki olmalidir. Kamu tonlu i
deklarasyonu yarar1 olmal1 ve L opus
komite bunu sozaesmelferm'ln
onaylamalidir. da a ge i b11'r.
goniilli kabulii
vardir.
- Nadiren
Avusturya Tesmil istemek tullanilmaktadir.
. Kraliyet Sik sik
Belcika kararnamesiyle kullanilmaktadir.
e q . Tesmil mekanizmasi
Birlesik Krallk bulunmamaktadir.
Bakanlik 16 bagvuruya
Bulgaristan . ragmen heniiz
kararnamesiyle
kullanilmamagtir.
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Cek

Calisma ve Sosyal

Sartlar kanunla

Sikca

Cumhuriyeti Isler Bakgnllgl diizenlenmistir. kullanilmaktadir.
karar ile
Danimarka Tesmil mekanizmast
bulunmamaktadir.
: Nadiren
1 Isler
Estonya Bakasn(ilsgla tarsagndan kullanimaktadir.
yayilanmaktadir. 2004-2008 arast
sadece 4 tane.
Halk komisyonu
Finlandiya karari i_le; Is Temsil _edileb_ilirlik Genellikle
mahkemesine itiraz Kriterleri basvurulmaktadir.
miimkiindiir.
ot Cok sik
Fransa Hiikiimet karar1 rullamlmaktadir.
Giiney Kibris | Tesmil mekanizmasi
Rum Kesimi bulunmamaktadir.
Toplu s6zlesmenin
~ Sosyal Isler ve ilgili isgilerin Sikea
Hollanda Istihdam Bakanligi | %55’ini kapsamasi
) . . kullanilmaktadir.
karart ile sartiyla igverenin
talebi
Is mahkemeleri Yaygin degildir.
irlanda tarafindan toplu is Taraflarda_n_ birinin Insaat ve teknik
sOzlesmelerinin talebi ile sektorlerle
kaydi sinrhidir.
ispanya Is Kanunu ile
saglanmistir.
isvec Tesmil mekanizmasi
bulunmamaktadir.
italya Tesmil mekanizmasi
bulunmamaktadir.
Isveren sektordeki
is¢ilerin %50’sini
. istihdam ediyorsa
Letonya Hiikiimet yayin1 sosyal taraflar
tarafindan otomatik
olarak
Sosyal Giivenlik ve | Sosyal taraflardan
Litvanya Caligma Bakanligi birinin talebi Hig kullanilmamisg
Karari ile iizerine
.. Biiyiik Diik
Litksemburg Dﬁzefllllemesi ile
Nadiren
Macaristan Bakanhk_ ' kullanilmustir.
kararnamesi ile 1990’11 yillarda
sadece 4 tane
Malta Tesmil mekanizmasi
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bulunmamaktadir.
Nor 1993°den beri Devam eden bir
orves yasaldir gelenek yok
Kullanilmamaktadir
Calisma ve Sosyal clinkii cok tarafli
Polonya Politika Bakanlig1 toplu is
kararnamesi ile sOzlesmeleri ¢ok
nadirdir
Ekonomi ve Imzaci taraflardan Yaygin bir
Portekiz Istihdam Bakanlig1 irinin talebi il Y&
kararnamesi ile birinin talebi ile uygulamadir.
Is Kanunu ile
Romanya -
saglanmistir.
Uygulamasi zordur
Is Kanunu ile ¢linkii igverenin
Slovakya saglanmistir. rizast
gerekmektedir.
Tesmilin Toplu s6zlesme
Toplu sdzlesme etkileyecegi yasasinin
yasasinda belirtilen sektorde caligan uygulanmaya
Slovenya sartlar altinda %350’den fazla basladig1 2006’dan
Calisma Bakanligi is¢iyi temsil eden | 2009 sonuna kadar
g y
karart ile sosyal tarafin 5 kere
basvurusu ile uygulanmigtir.
Isverenin o sektdr
istihdam ve Sosyal | , YEYAiskolumun g o siciklikler ile
Yunanistan Koruma Bakanligi iscilerinin %31 "ini tesmil olanaklari
. & istihdam etmesi ’
karar ile durumunda sinirlanmigtir
miimkiindiir

Kaynak: Eurofound Ulke Profilleri

Tesmilin AB’deki farkli {ilke kosullarina nasil uyarlandigi ve temel isleyisi
asagida incelenmektedir. Bu kapsamda tesmilin yogun olarak uygulandigr ya da
endiistri iligkileri agisindan giindemde yer aldigi Fransa, Almanya, Finlandiya daha
ayrintili incelenmistir. Boylece Tiirkiye’deki tesmil mekanizmasinin hukuki niteligi ve

uygulamasinin daha iyi anlasilabilecegi savunulabilir.

2.3.2.1. Avusturya

Avusturya ¢alisma mevzuat: “tesmil karar1”n1 kanuni bir prosediire baglayarak

toplu sozlesme kapsami disinda kalan alanlarin korumadan yararlanmasini

amaglamistir. Tesmil karar1 Federal Hakem Kurulu (Bundeseinigungsamt) tarafindan
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yetkili is¢i veya isveren temsilcisi kurulusun talebi lizerine alinmaktadir. Ancak
uygulamada toplu sozlesme diizenlemesi disinda kalan ¢ok az alan bulundugu i¢in s6z

konusu prosediir nadiren isletilebilmektedir.

2.3.2.2. Cek Cumhuriyeti

Cek mevzuatinda igyeri ve isletme diizeyindeki toplu is sozlesmeleri ile daha tist
diizeydeki sozlesmeler arasinda ayrima gidilmistir. Buna goére tesmil, {ist diizeydeki
sozlesmeler icin miimkiindiir ve Calisma ve Sosyal Isler Bakani’nin yetkisi altindadur.
Sozlesme taraflarinin ortak talebi {izerine kanunun Ongordiigii kosullart tasiyan

sOzlesmelerin tesmili yoluna bagvurulabilir.

2008 yilinda tesmil edilen ii¢ iist diizey toplu sozlesme ile 3975 igveren ve
yaklagik 362.000 is¢i sozlesme kapsamina alinmistir. 2008 verilerine gore iist diizey
sozlesme kapsamindakiler Cek Cumhuriyeti’'ndeki tiim iscilerin yiizde 23’{inii
olustururken; isyeri ve isletme diizeyinde sozlesme kapsamindaki isgilerin orani

yaklagik yiizde 27°dir.

2.3.2.3. Estonya

Estonya’da toplu is sozlesmeleri kural olarak sadece imzaci taraflar igin
baglayicidir. Ancak Toplu S6zlesme Kanunu uyarinca imzaci igveren sayisi birden fazla
ise, bir bagka deyisle Tiirkiye’deki tanimlama ile bir grup toplu is sozlesmesi ya da
iskolu diizeyinde bir s6zlesme mevcut ise, sozlesmelerin iicret ve calisma siirelerine
iliskin hiikiimleri, taraf olmayanlar i¢in de baglayic1 hale getirilebilmektedir. Tesmilin
kapsami1 toplu sozlesmede belirtilmelidir. S6zlesmenin imzaci olmayan taraflar igin
baglayiciliginin  Sosyal Isler Bakani’nin tesmili resmi gazetede ilaniyla gecerlilik
kazanacagi ongorilmiistiir. Estonya toplu is iligkilerinde tesmil mekanizmasinin siklikla
isletildigi sdylenemez. Soyle ki, 2004-2008 doneminde sadece dort sdzlesme tesmil

edilmistir.

Tesmil sisteminin yeterince isletilememesinde bazi etkenlerin rol oynadig
belirtilmektedir. Baglica etken, tesmil edilebilecek sozlesme bagitlamaya yetkili
sendikalar i¢in Ongoriilen temsil yetkisine iligkin Kriterlerin katiligidir. Ayrica tesmil
edilebilir sézlesmelerdeki hiikiimlerin ilgili iskoluna genisletilecekler ve tiim iskollarina

genigletilecekler olarak ayrilmasi Ongoriilmiistiir. Bu da toplu sdzlesmelerin
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uygulanmasini karmasik hale getirmekte ve anlasmazliklara neden olmaktadir. Ulkede
tesmil uygulamasi ile toplu sézlesme kapsamina alinan tglincii taraflarin haklarini
korumak adina, tesmil edilmis hiikiimlerin uygulanabilir ve anlasilabilir niteliklerini

denetleyecek bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.3.2.4. Macaristan

Macaristan is hukukunda gegerli bir iskolu toplu is sozlesmesinin bakanlik
karariyla tesmil edilebilecegi ongoriilmiistiir. Ancak bugiline kadar yalnizca dort tesmil
karar1 alinmis ve uygulanmistir. Tesmilin asgari ticret diizenlemesinde bir ara¢ olarak
kullanildig1 tilkelerden farkli olarak Macaristan’da sosyal taraflar ve hiikiimetin bir
araya gelerek olusturdugu Ulusal Cikar Uzlastirma Konseyi’nin yillik {cret artiglar:
konusunda verdigi tavsiyenin alt diizey toplu pazarlik siireclerinde ve sendikalagsmamis
iskollarinda ticretlerin belirlenmesinde ¢ati diizenleme olarak kabul edilmesi yaygindir.
Macaristan’da toplu pazarlik siireglerinin genel olarak ademi merkeziyet¢i bir yap1 arz

etmesi tesmil icin uygun zeminin olusmamasinda etkilidir.

2.3.2.5. Hollanda

Toplu sozlesmelerin tesmili Hollanda mevzuatina ilk olarak 1937 yilindaki
kanun diizenlemesiyle girmis ve ayni iskolunda calisan sozlesme tarafi iscilerle
sOzlesmesi olmayan isyerlerindeki iscilerin ¢alisma kosullar1 arasindaki farkliliklarin

giderilmesi amaglanmistir.

Tesmil mekanizmas1 Hollanda’da sosyal taraflardan biri ya da her ikisinin talebi
lizerine Istihdam ve Sosyal Isler Bakanligi tarafindan isletilmektedir. S6z konusu
uygulama, iilke verilerine gore toplu sozlesme kapsamindaki is¢gilerin oranini yaklagik

yiizde 8 arttirmaktadir.

Tesmil edilecek toplu sozlesmenin sektordeki iscilerin en az yiizde 55’ini
kapsiyor olmasi gerekmektedir. Bakanlik bir toplu sdézlesmenin tesmiline onay

verdiginde sozlesme ilgili iskolunun tiimiinde gegerli olmaktadir.

2.3.2.6. Belcika

Belgika’da toplu is sozlesmeleri kraliyet kararnamesi ile sézlesmenin tarafi

olmayanlar i¢in de baglayicilik kazanacak sekilde genisletilebilir. Bu durumda s6zlesme
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kapsami i¢ine alinan tiim taraflar icin bireysel is sozlesmeleri ile toplu sézlesme

hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler getirilmesinin 6niine geg¢ilmis olmaktadir.

Belgika’da tesmil prosediirii imzaci taraflarin dogrudan talebi yerine, “iskolu
karma komisyonu™ adi verilen ve {i¢ biiyiik is¢i sendikasi ile iskolundaki baglica igveren
temsilci kuruluslarindan olusan yapinin ya da komitede yer alan kuruluslardan birinin
talebi iizerine isletilebilmektedir. Ulkede toplu is sdzlesmelerinin tesmili imzaci isci ve

isveren taraflarinca genellikle tercih edilen bir uygulamadir.

2.3.2.7. Norveg

Norveg’te tesmil uygulamasinin uzun bir gegmisi yoktur. Ancak 1993 yilinda
uygulamaya konan bir yasal diizenleme ile yabanci c¢alisanlar agisindan tesmil
mekanizmasinin igletilebilecegi hilkkme baglanmistir. Buna gore iilkede calisan yabanci
uyruklular i¢in sektordeki diger calisanlara oranla daha kotii iicret ve ¢aligma kosullari
s0z konusu oldugunda, ulusal diizeydeki toplu is sdzlesmelerinin belli boliimleri bu

kisileri kapsayacak bigimde genisletilebilir.

Son yillarda AB iilkelerinden yogun isgiicii gociinliin yasandigi Norveg’te
2004’ten bu yana ingaat ve gemicilik gibi sektorlerde pek ¢ok toplu is sozlesmesi tesmil

edilmistir.

2.3.2.8. Finlandiya

Finlandiya’da diger kuzey iilkelerinin genelinde oldugu gibi sendikal yogunluk
yiiksektir. Bu oran diinya genelindeki diislis egilimine ragmen yiizde 70’ler
diizeyindedir. Sendikalarin ¢ogunlugu biiyiik bir ¢at1 altinda toplanmis durumdadir;
dolayisiyla aralarinda yogun bir rekabet bulunmamaktadir. Bu durum toplu s6zlesme
bagitlanma sikligin1 da dogrudan etkilemektedir. Cogunluk ve temsil gibi sorunlarin
giindemde olmadig1 Finlandiya’da toplu sézlesmeden yararlanma oranlari da Calisma
Bakanlig1 verilerine gore ylizde 80’ler diizeyindedir. Bu orana tesmille kapsama

alianlar da eklendiginde yiizde 90’lara yaklasilmaktadir.

Finlandiya’da asgari {icretin belirlenmesine iligkin yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu anlamda toplu s6zlesme sistemi lilkede asgari iicret diizenlemesi

olarak da hizmet etmektedir.
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1971 yilinda uygulamaya gecirilen bir diizenleme ile toplu sdzlesmelerin genel
kabuliine yonelik ilke benimsenmistir. Buna gore, herhangi bir isveren orgiitli tarafindan
temsil edilmeyen, yani sendika iiyesi olmayan igverenlerin, faaliyet gosterdikleri
iskoluna iliskin ulusal diizeydeki sézlesmelere uyum saglamakla yiikiimlii olacag: kabul
edilmistir. Bir baska deyisle, herhangi bir toplu sézlesmenin tarafi olmayan igverenler
calisanlarina ilgili iskolunda temsil sdzlesme/genele uygulanabilir sézlesme (generally
applicable) olarak kabul edilen ulusal toplu is sozlesmelerindeki ¢alisma kosullarini
saglamay1 garanti etmekle yilikiimliidiirler. Herhangi bir iskolunda imzalanan toplu is
sOzlesmesinin “genele uygulanabilir” hale gelmesi, yani ulusal bir nitelik kazanmasi,
2001 yilindan bu yana, hiikiimetin olusturdugu o6zel bir komisyonun Kkarariyla
gerceklesmektedir. Tesmil mekanizmasi 1970’lerde ilk defa mevzuata girdiginde,
sendikalasma oranlarini diisiirebilecegi kaygisiyla elestirilere maruz kalmistir. Ancak
diizenlemeyi takip eden siirecte sendika iiyelik oranlarmin artmasi ile, iiyelik aidatini
O0demeden liyeligin sagladig: biitiin haklardan yararlanabilen ¢alisanlarin sendikaya iiye

olmayacagina yonelik elestiriler ortadan kalkmistir.

Toplu is sozlesmelerinin temsil sozlesme olarak kabul edilip tesmil
mekanizmasinin igletilmesinde kanunen iki kriter belirleyici olmaktadir. Bunlar, toplu
s0zlesmenin etki alaninin ulusal ¢apta olmasi ve ilgili iskolu i¢in ¢alisma iligkilerinin

taraflar1 bakimindan temsil kosullarinin taginmasidir.

Finlandiya’da toplu s6zlesmelerin tesmiline iligkin sistem, bir toplu s6zlesmenin
“genele uygulanabilir” olup olmadigmin tespitinde is¢i ve isveren taraflarmin temsil
giiciiniin belirleyici olmasi bakimindan Estonya’daki sistemle benzerlik gostermektedir.

Ancak Estonya’dakinden farkli olarak burada devletin kontrol islevi bulunmaktadir.

2001’deki mevzuat degisikliginden Once bir toplu is sozlesmesinin temsil
sozlesme olarak kabuliinde sozlesmenin tarafi isveren sendikasina bagli isyerlerinde
calisan is¢i sayis1 Olgilit alinmis ve sézlesme ilgili iskolundaki iscilerin en az yiizde
50’sini kapsiyorsa genele uygulanabilecegi kabul edilmistir. Mevzuat degisikligi ile s6z

konusu kriter daha esnek hale getirilmistir. Boylece toplu sdzlesmenin kapsami halen
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onemli olmakla birlikte artik ilgili iskolundaki sendikalasma oranlar1 ve var olan toplu

s0zlesme uygulamalar1 da hesaba katilmaktadir™.

Finlandiya’da s6z konusu kriterleri yerine getiren ve temsil sozlesme olarak
kabul edilen bir toplu is sdzlesmesinin belli boliimlerinin Fransa’da oldugu gibi tesmil
kapsami disinda tutulmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla sdzlesme ancak biitiin olarak
tesmil edilebilir. Ayrica toplu is sozlesmesinin baska bir igkoluna genisletilmesi de

kanunen diizenlenmemistir.

Toplu sozlesmelerin degerlendirilmesi ve genele uygulanabilirliginin tespitinde
yetkili komisyon gorevini re’sen yerine getirmektedir. Baska bir deyisle sosyal
taraflardan tesmil talebine iligskin bir bagvurunun yapilmis olmasi gerekmemektedir.
Ancak bagitlanan her toplu is sozlesmesi bir ay icinde Bakanliga ibraz edilmeli ve
tiyelik orani, calisan sayis1 gibi istatistikler sendikalarla isveren orgiitleri tarafindan
diizenli olarak Bakanliga bildirilmelidir. Boylece komisyonun toplu sdzlesme

degerlendirmelerini saglikli bir sekilde yiirlitmesini saglamak amaglanmastir.

Toplu s6zlesmenin is¢i ve isveren taraflari ile tesmil sonucu s6zlesme kapsamina
alinan taraflar komisyonun tesmil konusunda verecegi karara itirazda bulunabilirler. Bu
durumda is mahkemesince goriilecek davanin sonucunda verilen karar ise kesinlik arz
etmektedir. S6z konusu itirazin, ancak temsil s6zlesme kriterlerinin tasiip tasinmadigi

konusunda yapilabilecegi kanunen belirtilmistir.

Finlandiya toplu pazarlik mevzuatt bir iskolunda genele uygulanabilir
sozlesmenin varligt durumunda o igkolunda faaliyet gosteren igvereni tek tarafli
yiikiimliilik altina sokmaktadir. Bu kapsamda isveren kendisine bagli ¢alisan iscilere
temsil sozlesmede var olan ¢alisma kosullarini saglamak zorundadir ve bu kosullar
asgari diizeyler olarak kabul edilmektedir. Boylece is¢iler i¢in bireysel is sdzlesmeleri
ya da isyeri toplu sézlesmesi ile temsil so6zlesmenin kosullarinin altinda hiikiimlerin
gecerli olmas1 miimkiin olmayacaktir. Temsil sd6zlesmenin hiikiimlerine uygun hareket

etme gibi igvereninkine benzer bir yiikiimliilik is¢iler i¢in diizenlenmemistir.

2001°deki mevzuat degisikligi ile yetkili kilinan komisyon bugiine kadar temsil

sozlesme kararlarim1 agirlikli olarak yukarida soz edilen yiizde 50 Kriterine gore

*® http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2000/09/feature/fi0009161f.htm, (Erisim Tarihi: 03/10/2013)

32


http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2000/09/feature/fi0009161f.htm

vermistir. Ancak son donemlerdeki birkag tesmil kararinda yeni getirilen esnek Kriterler
de g6z oOniine alinmistir. 2006 yilinda Finlandiya’daki kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler
adma faaliyet gosteren Finli Isletmeler Federasyonu Avrupa Konseyi’ne basvurarak,
Finlandiya’daki tesmil mekanizmasinin Avrupa Sosyal Sarti ile taninan negatif
orgiitlenme Ozgiirliglinii ihlal ettigini iddia etmis ve bu gerekceyle sikayette
bulunmustur. Ancak Avrupa Sosyal Haklar Komitesi sikayet tizerine hazirlanan raporda
s6z konusu tesmil uygulamasinin sendika 6zgiirliigi bakimindan herhangi bir tehdit

olusturmadigina hilkmetmistir.

2.3.2.9. isvicre

Tesmil kurumu Isvicre’de 1956 tarihli, “Tesmil Hakkinda Federal Kanun”da
(Allgemeinverbindlicherkldarungssgesetz) diizenlenmistir. Tesmil icin ayr1 bir kanun
diizenlemesi temelini Federal Anayasadaki “Federal diizeyde toplu is sozlesmelerinin
tesmili kanunla diizenlenir” hitkkmiinden almaktadir. S6z konusu Kanuna gore, toplu is
sozlesmelerinin yalnizca normatif yani kural koyan hiikiimleri tesmil edilebilecektir.
Sozlesmenin taraflar agisindan bor¢ dogurucu nitelikteki hiikiimleri ya da 6zel hakem

ile ilgili hiikiimlerin tesmile konu olamayacag1 bdylece kabul edilmistir®.

Kanun ile tesmilin yapilabilmesine bazi onkosullar getirilmistir. Buna gore,
calisma 1iligkilerinin taraflar1 ig¢in tesmil bir zorunluluksa ve bu nesnel Olciitlerle
kanitlanabiliyorsa s6z konusu mekanizma isletilebilecektir. Ayrica tesmil ile elde
edilecek kamu yararinin, 6teki ekonomik gruplarin hakl ¢ikarlarini zedelememesi de bir
onkosuldur. Kanun devlete res’en toplu is sézlesmesini tesmil yetkisi tanimamistir.
Boylece tesmil prosediirii taraflarin yazili talepte bulunmasi halinde baslatilabilecektir.
Isvigre idari bakimdan {initer bir yap: arz etmedigi ve kantonlardan olustugu icin
kanunda buna uygun bir diizenlemeye gidilmistir. Buna gore, tesmil birden fazla
kantonu kapsiyorsa Federal Calisma Bakanligi’nca, bir kantonu veya kantonun bir

kismini igerecekse kanton yetkili organinca tesmil uygulamasina karar verilecektir.

Taraflarin tesmil talebinde isletme, meslek gruplari itibari ile tesmilin uygulama
alani, toplu s6zlesmenin uygulanma tarih araligi ve tesmil igin gerekli kosullar hakkinda

bilgilerin yer almasi gerekmektedir. Gerekli kosullarin yerine getirilip getirilmedigine

% DEMIRCIOGLU; a.g.m., s. 121.
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iligkin karar, bagimsiz bir bilirkisinin goriisiine bagvurulmasinin ardindan alinabilir.
Bundan 6nce yetkili organ talebin kagit tizerinde incelemesini gergeklestirir ve tesmilin
reddini agikca belirlerse; talep bilirkisiye gitmeden geri ¢evrilebilir. Bilirkisi goriisiine
bagvurduktan sonra tesmile karar verilmesi halinde ise karar, gerekcesiyle birlikte

aglklanmahdlrel.

Kanunda federal mevzuat ve kanton mevzuatiyla gatigsan, koalisyon 6zgiirligiinii
kaldiran veya hukuki esitligi zedeleyen toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin de tesmil
edilemeyecegi hikkme baglanmistir. Bunun yaninda bir¢ok iilke uygulamasinda
goriildiigii gibi Isvicre’de de bir temsil kriteri belirlenmis ve sozlesmenin tesmil
edilebilmesi icin, o s6zlesmenin akdedildigi etki alanindaki is¢i ve igverenlerin yaridan
fazlasii kapsamasi gerekliligi kabul edilmistir®®. isvicre’de tesmil uygulamasi toplu is
iliskilerine iliskin sik¢a karsilasilan bir olgudur. Ulkede is hukuku ogretisinde genel
kani bir¢ok hukukgu tarafindan benimsendigi bi¢imde tesmilin idari bir tasarruf oldugu

yoniindedir.

2.3.2.10. Almanya

Almanya’da sendikalagsma oranlar1 ylizde 20’ler diizeyindedir. 2000 yilinda
yapilan bir aragtirmaya gore isveren acisindan drgiitlenme oraninin yiizde 65 oldugu géz
Oniine alindiginda; is¢i tarafinda 6rgiitlenmenin daha diistik diizeylerde seyrettigi ortaya
cikmaktadir. Isverenlerin yogun bicimde orgiitlenmis olmalari, Almanya’da tesmil
mekanizmas1 istisnai bir yontem olarak benimsenmesine ragmen; toplu sdzlesme
kapsam oranlarinin halen gorece yliksek bir seviye olan yiizde 60’lar diizeyinde

olmasin1 agiklayabilecek olgulardan biridir.

Almanya’da sendikalarin biiyiik cogunlugu Alman Sendikalar Konfederasyonu
(Deutsche Gewerkschaftsbund)’na baglhidir ve bu nedenle sendikalar arasi rekabetin
yasanmadif1 soylenebilir. Isveren tarafinda da etkili bir konfederasyon bulunmakla
birlikte; bazi genis Olcekli firmalar herhangi bir isveren orgiitiine bagli degildir. Bir
baska deyisle iskolu toplu sozlesmeleri kapsaminin  disindadirlar; ancak

Konfederasyon’a bagli sendikalarla kendi toplu s6zlesmelerini bagitlamaktadirlar.

! DEMIRCIOGLU; a.g.m., s. 122.
%2 DEMIRCIOGLU; a.g.m., s. 122.
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Orgiitlenmedeki biitiinliik Almanya’da is¢i sendikalar1 ve isveren orgiitleri icin
temsil giiciiniin sorun olmasini biiyiik oranda engellemistir. Temsil kriterlerinin
uygulanmasi, bir toplu s6zlesmenin daha Once anlatilan iilke uygulamalarindaki gibi
“genele uygulanabilir” hale gelmesinde s6z konusudur. Bu durumda da temsil kosullar

sendika veya orgiitiin kendisinden ziyade toplu sdzlesmeyle baglantilidir.

Almanya’da toplu pazarlik siireci i¢in Ongoriilmiis kanuni bir prosediir
bulunmamaktadir. Boylece sosyal taraflar toplu pazarlik igin zaman, yontem ve

mubhataplarina diledikleri gibi karar verebilmektedirler.

Calisma mevzuati toplu is sozlesmelerini yalnizca imzaci taraflar ile tiyeleri i¢in
baglayici kilmistir. Buna gore, isveren toplu sdzlesmenin normatif hiikiimlerini sendika
liyesi olmayan, baska bir deyisle s6zlesme kapsaminda olmayan is¢ilerine uygulamak
zorunda degildir. Ancak uygulamada, bir toplu sdzlesmenin tarafi olan igverenlerin
biiylik kisminin sendika iiyesi olmayan iscilere sendika iiyesi olanlarla esit kosullar

saglamay tercih ettikleri goriilmektedir.

Almanya’da hem isveren orgiitleri hem de is¢i sendikalari geleneksel olarak
devlet miidahalesi olmaksizin iicretlerin serbest iradeleriyle belirlenebilmesi fikrini
benimsemislerdir. Nitekim, {ilkede yasal bir asgari iicret diizenlemesine gidilmemis ve
taraflardan bu yonde giiclii bir talep de gelmemistir. Bu agidan devletin asgari iicreti
belirleyici bir arag olarak tesmili kullanma girisimi 1990’larin bagindan itibaren Alman
isverenler konfederasyonu tarafindan gelen yogun bir karsithga neden olmustur. Bazi
durumlarda s6zlesmeye taraf olan igveren Orgiitii sdzlesmenin genisletilmesi talebinde

bulunsa dahi; bu durum istisnai diizeyde kalmugstir®.

1990’larin ortalarindan itibaren toplu icret diizenlemeleriyle ilgili pek c¢ok
sorunla karsilasilmasi sonucunda, hiikiimet tesmil mekanizmasinin sartlarini kademeli
olarak esnetmistir®. 2008 yilinda hiikiimeti toplu sézlesmelerin tesmili icin gerekli

onkosullarin bulunmadig: iskollarinda asgari licret diizenlemesi yapmaya yetkili kilan

83 http://www.eurofound.europa.eu/eiro/1999/09/feature/de9909117f.htm, (Erisim Tarihi: 08/10/2013).
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bir kanun teklifi sunulmustur. Bugiin is¢i sendikalarmin biiyiik kismi ve bazi igveren

oOrglitleri asgari ticret diizenlemesinin kanunla yapilmasina olumlu yaklasmaktadlrlares.

Alman is hukukunda toplu sézlesmelerin tesmili i¢in 6ngdriilen kurallarin, diger
AB iilkelerine kiyasla daha kisitlayici ve kat1 oldugu sdylenebilir. S6z konusu kanuni
diizenlemenin tarithi 1950’lere kadar uzanmaktadir. Toplu soézlesmelerin tesmiline
iliskin mekanizma sosyal koruma amacli asgari diizeyler belirlemekten ziyade, toplu
sOzlesme sisteminin zarar gOrmesini engellemeye yonelik bir ara¢ olarak islev
gormektedir. Toplu sézlesmeler insana yakisir ¢alisma kosullar1 ve calisma barisin
saglamanin serbest iradeye dayali garantisi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
devlet issizligin yiiksek oldugu ve kisilerin is bulmak i¢in kotii calisma kosullarina riza
gosterdigi donemlerde, is¢i ve isverenler i¢in bir sendikaya iiye olmamak ya da
tiyelikten ayrilmanin daha avantajli hale geldigi durumlarda c¢alisma iliskilerine

miidahale etmeyi uygun bulmaktadir.

Toplu Sézlesme Kanununun 5’inci maddesine gére, Calisma ve Sosyal Isler
Bakani belli kosullarda sozlesmelerin tesmilini doguracak karara varabilir. Bir toplu
sozlesmenin tesmil edilebilmesi i¢in; Oncelikle imzaci taraflardan en az birinin
s6zlesmenin genele uygulanabilir olmasi icin talepte bulunmasi gerekmektedir. ikinci
olarak, toplu sozlesmenin tarafi olan igverenler ilgili iskolunda caligsan isgilerin en az
yiizde 50’sini biinyelerinde ¢aligtirtyor olmalidirlar. Son olarak toplu sozlesmenin
genele uygulanabilir olarak kabuliiniin, yani tesmil edilmesinin kamu yararina hizmet

edecek olmasi gerekmektedir.

Sayilan 6nkosullar saglaniyorsa toplu s6zlesmenin tesmil edilebilmesine 6zel bir
komite karar verecektir. S6zlesmenin yapildig iskolundan farkli {i¢ isci sendikasi1 ve ii¢
isveren Orgiitii ile olusturulacak bu komite, tesmil kararini en az dort oy ve ¢cogunluk
karariyla almalidir. Komitede yer alan Bakanin tesmilin kamu yararma uygun olup
olmadig1 konusunda daha genis bir takdir yetkisi vardir. Bakanin kararina ancak tesmil
mekanizmasinin amaciyla uyumsuzluk ve kamu yararina ya da imzaci taraflarin
cikarlarina karsitlik durumunda itiraz edilebilir. Toplu sézlesmenin imzaci taraflari
tesmilin kamu yararina oldugu hususunda fikir birliginde iseler; ilgili bakanin bu yonde

karar vermesi esasen ongoriilmiisse de; takdir yetkisi saklidir.

% http://www.fafo.no/Oestforum/080603/thorsten_schulten.pdf, (Erisim Tarihi: 08/10/2013).
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Tesmil kararinin toplu sodzlesmenin bazi hiikiimlerini degistirecek veya
kapsamini genisletecek bigimde alinamayacagi kanunla hilkkme baglanmistir. Bu agidan
Almanya’da bir iskolunda imzalanmis toplu sozlesmeyi baska iskollar1 icin genele
uygulanabilir kilmanin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir. Diger yandan, bazi
durumlarda bagka sozlesmeler bagitlamis sendikalarin veya isverenlerin itirazlarimni
onlemek adina; toplu sézlesmenin ayni iskolunun tiimiine uygulanabilme kararindan da
kacgimilabildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de bu durum kanuni diizenlemeyle engellenmis
ve yetkili bir sendikanin bulundugu ya da toplu s6zlesmesi bulunan igyerleri i¢in tesmil
karar1 alimamayacag1 kabul edilmistir. Almanya’da tesmil karar1 geriye doniik olarak

etki dogurabilmektedir.

Tesmil icin belirlenen yukaridaki 6nkosullardan ikisi, istisnai durumlarda goz
ard1 edilebilmektedir. Eger toplu sdzlesmenin tesmili, bir sosyal miidahale araci olarak
aciliyet arz ediyorsa; ilgili bakan yiizde 50 kosulu saglanmasa dahi s6zlesmenin genele
uygulanabilir oldugunu ilan edebilecektir. Ayn1 aciliyet durumunda ilgili bakan tesmilin

kamu yararina olmasini da gézetmek zorunda degildir.

Finlandiya ve Fransa gibi yasal kriterleri yerine getiren her toplu s6zlesmenin
tesmil edilebilecegi karinesinin hakim oldugu iilkelerle kiyaslandiginda; Almanya’da
¢ok az sayida toplu sdzlesmenin genele uygulanabilir olarak kabul edildigi sdylenebilir.
Tesmil edilen sozlesme orani gilin gegtikce daha da azalmaktadir. 1991°de toplu
sozlesmelerin yiizde 5,4’i tesmil edilirken; 2007°de bu oran sadece yiizde 1,5
olmusturee. Bu durum yalnizca isverenlerin tesmil mekanizmasina olumsuz
yaklasimindan degil; ayni zamanda toplu sdzlesme sisteminden giderek
uzaklagsmalarindan kaynaklanmaktadir. Toplu is sozlesmelerinden kopus ise,
sozlesmelerin tesmili icin gerekli olan yiizde 50°lik kapsami saglayacak sozlesme
sayisinin giderek azalmasina neden olmaktadir®’. Ayrica 1999 yilindan bu yana Calisma
ve Sosyal Isler Bakanligi, bir bakanlik kararnamesi ile iicretler ve ¢alisma kosullari
hakkinda genel gecer kurallar belirlemeye yetkili kilmmistir. Tesmilin amacin bir
anlamda gerceklestirebilecek bu kararnamelerin varlig1 da; toplu s6zlesmelerin iicret ve
calisma kosullarini iyilestirmek adina genisletilmesi talebini bir Olglide azaltan

nedenlerden biridir.

% http://www.fafo.no/Oestforum/080603/thorsten_schulten.pdf.
” BLANKE, ROSE; a.g.m., 5.16.
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Almanya’da tesmil mekanizmasi son yillarda giderek diisen uygulama oranlarina
ragmen; hem hukuki hem de ekonomik boyutuyla sik sik sorgulanan diizenlemelerden
biridir. Alman Anayasa Mahkemesi bugiline kadar toplu sozlesmelerin tesmilinin
anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla yapilan pek ¢ok basvuruyu degerlendirmis; ancak
davalarin hepsinde tesmil sisteminin anayasayla uyumluluk gosterdigine kanaat

getirmistir.

2.3.2.11. Fransa

Fransa’da sendikal yogunluk oran1 Avrupa iilkeleri arasinda en diisiik oranlardan
birini teskil etmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) verilerine gére
2000 yilindan bu yana, sendikal yogunluk oranlar1 yiizde 8’1 gegememistires. Sendika
tiyeligine yonelik bu diisiik tercihlere ragmen; iilkede toplu sozlesme kapsami ylizde
90’lar seviyesindedir; hatta 06zel sektorde bu oranlarin yiizde 97’lere ¢iktigi
goriilmektedir®. Bu durum kismen isverenler arasinda orgiitlenme oraninin istisnai bir
yiikseklikte olmasiyla; asil olarak ise Fransiz hiikiimetinin toplu s6zlesmelerin tesmiline
yogun bi¢imde olanak tanimasi ile agiklanmaktadir. Ulkede bireysel ve toplu is iliskileri
mevzuatta her yoniiyle kapsamli ve ayrintili bigimde diizenlenmistir. Bunun yaninda
1980’lerin basindan beri farkli siyasi goriislerden gelen biitiin hiikiimetler sosyal
taraflarin her diizeyde toplu pazarlik yapmasini tesvik eden adimlar atmislardir.
Ulkedeki endiistri iligkilerine dair bir baska karakteristik dzellik ise isverenlerin toplu

sozlesmelerin tesmilini is¢i1 sendikalar1 kadar yogun bigimde savunmalaridir.

Toplu pazarlig1 yayginlastiracak yukarida sayilan tiim 6zelliklere ragmen; is¢i ve
igveren Orgilitlerinin tiimii tarafindan toplu sodzlesmelerin uygulanmasi ve calisma
iligkilerinin taraflarin serbest iradesiyle imzalanan toplu sozlesmelerle diizenlenmesi
idealine ulagsmak Fransa i¢in de oldukg¢a zordur. Sendikal hareketteki boliinmiisliik

nedeniyle devlet bir yandan ikili toplu pazarligi desteklerken; bir yandan yine toplu

%8 http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=20167 (Erisim Tarihi: 22/09/2013).
% http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/Collective-
Bargaining, (Erisim Tarihi: 22/09/2013).
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pazarligin tesviki adina Fransiz devlet geleneginin bir pargasi olan ig¢i ve igveren

iliskilerine miidahaleyi devam ettirmektedir’.

Fransa’da sendikalagsma oranindaki diisiikliigiin yaninda sendikalar arasi rekabet
de calisma iliskilerinin 6nemli bir unsurudur. Is¢i sendikalar1 sayica ¢ok ve boliinmiis
haldedir ve her biri digerinin temsil yeterliligini sorgulamaktadir. Mevzuata goére ilke
olarak yalnmizca temsil yetkisi kabul edilmis sendikalar toplu sozlesme
bagitlayabilmektedirler. Ancak 2004 yilinda bu diizenlemeye isyeri diizeyinde bir
istisna getirilmistir. Buna gore sendikal temsilin olmadig igyerlerinde is¢iler tarafindan
secilen temsilci kisiler ile igveren arasinda toplu s6zlesme bagltlanabilecektirn. En son
1996 yilinda bes biiyiik konfederasyonun temsile yetkili olduguna karar verilmis ve
bdylece sdz konusu konfederasyonlar ve bunlara bagli sendikalar her yerde ve her
diizeyde toplu sozlesme bagitlama otoritesine sahip olmuslardir. Ancak 2008 yilinda
toplu is iliskileri mevzuatinda kapsamli bir reforma gidilmis ve temsil yetkisi i¢in
tamamen yeni kurallar getirilmistir. Sendikalarin temsil yetkisi yapilan diizenlemelerin
ardindan artik su kriterlerin degerlendirilmesiyle belirlenecektir: Cumhuriyetin temel
degerlerine saygi, bagimsizlik, mali seffaflik, toplu pazarlik diizeyinin mesleki ve
cografi kapsaminda en az iki yildir faaliyet gosteriyor olmak, sendikanin faaliyetlerinin
etki alan1 ve gilicli, iiye sayist ve isyeri konseyi ile igyeri sendika temsilcisi

secimlerindeki sonugclar.

S6z konusu kriterlerin hepsi birlikte degerlendirilse de, en belirleyici olanin igyeri
konseyi ile isyeri sendika temsilcisi se¢imlerindeki sonuglar oldugu sdylenebilir. Bu
madde mevzuatta 6zel olarak digerlerinden daha ayrintili bigimde diizenlenmistir. Buna

gore;

* isletme diizeyinde temsil yetkisi alabilmek igin bir sendikanin isyeri
secimlerinde oylarin en az ylizde 10’unu almis olmast;

* iskolu diizeyinde temsil i¢in, sendikanin bdlgesel anlamda dengeli dagilmis bir
destege sahip olmasi ve igyeri sec¢imlerindeki oylarin iskolu diizeyindeki

saymminda en az ylizde 8’ini almig olmasi;

" VIGNEAU, Christophe, SOBCZAK, André; “France: The Helping Hand of The State”, Collective
Bargaining And Wages In Comparative Perspective Germany, France, the Netherlands, Sweden and the
United Kingdom, Kluwer Law International, the Hague, 2005, s. 31 vd.
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» son olarak ulusal diizeyde temsil yetkisine sahip olabilmek igin ise, igyeri
secimlerindeki oylarin iskolu diizeyindeki sayiminda yiizde 8’lik oy orani ve
imalat sektorii ile insaat, ticaret ve hizmet sektorlerinde temsil yetkisinin

bulunmasi gerekmektedir.

Buradan yola c¢ikarak sendikalarin temsil yetkinliginin belli araliklarla gdzden

gecirilecegi sdylenebilir.

Yetki kriterlerini karsilayan her sendika igverenler karsisinda esit haklara sahiptir.
Bir bagka deyisle, isveren veya isvereni temsil eden orgiit, temsil yetkisine sahip her
sendikayr toplu pazarlik goriismelerine davet etmekle yiikiimlidir. Bir toplu is
sOzlesmesinin tarafi olan is¢i ve isveren yetkili temsilcilerinin ticretler konusunda en az
yilda bir kez miizakere i¢in toplanmasi ise mevzuatta getirilmis bir bagka zorunluluktur.
Isci sendikalar1 icin mevzuattaki kapsamli diizenlemeye karsilik; isveren orgiitlerinin

toplu s6zlesme bagitlayabilmesi icin temsil yetkisine sahip olmalar1 6ngdriilmemistir.

Sosyal taraflar igskolu diizeyinde ya da birden ¢ok sektorii barindiracak ulusal
diizeyde toplu pazarliga bagladiklarinda; imzalanacak toplu sozlesmenin kendi
alanlarindaki tiim isveren ve isciler i¢cin uygulanabilir olmasini, bir baska deyisle temsil
s0zlesme olarak kabuliinii amaglayabilirler. Boylesi bir durumda goriismeler ve toplu is
sOzlesmesinin bagitlanmasi, 6zel bir usulle olusturulmus bir komisyonun gézetimi
altinda gergeklestirilmelidir. Mevzuatta Ongoriilen bu yapilar iki tiirlidiir: Birincisi
sendikalar ve igveren Orgiitlerinin esit temsiliyle olusturulan commission paritaire;
ikincisi ise yine sosyal taraflarin esit temsiliyle olusturulan ancak bir hiikiimet

yetkilisinin bagkanlik ettigi commission mixte.

Commission paritaire, toplu pazarlik taraflarinin bir araya gelmesiyle olusturulan
bir komisyondur. Taraflar ilgili alanda temsil yetkisine sahip tiim sendikalarin davet
edildigini ve toplu goriismelerin her asamasinin komisyonda gerceklestirildigini ispatla
yiikiimliidiirler. Commission mixte ise, idari otoritenin kendi karar1 ya da sosyal
taraflardan biri veya her ikisinin talebi ile olusturulabilmektedir. Burada hiikiimet
yetkilisinin komisyondaki varligi goriismeleri kolaylastirma amacini tagimaktadir.
Baskan, taraflara teknik tavsiyelerde bulunup sozlesme uygulanmaya baslandiginda

karsilagilabilecek sorunlara dikkat cekmekle gorevlidir. Ancak taraflarin sézlesme
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serbestisi ilkesine uygun olarak toplu sézlesmenin bagitlanmasina iliskin herhangi bir

yonlendirmede bulunamaz.

Sosyal taraflardan birinin bahse konu komisyon goriismelerine katilmak
istememesi ya da goriismelere katilip karar verilen noktalarda uzlasmaya yanagmamasi
Fransa’da uygulamada siklikla karsilasilan bir durumdur. Genellikle is¢i sendikalari
tarafindan gelen boylesi bir tutum karsisinda isveren veya igveren temsilcisi Orgiitiin
kars1 tarafi pazarlik masasina oturmaya zorlamak gibi bir hakki yoktur. Diger yandan
gerekli cagrida bulunulmus ancak katilim olmamigsa; isverenin geri kalan yetkili
sendikalarla toplu pazarhigi gerceklestirip bir anlasmaya vararak gegerli bir toplu is

sOzlesmesi bagitlayabilecegi kabul edilmistir.

Imzalanan biitiin toplu is sézlesmelerinin Calisma Bakanligina, bakanligin bélge
birimlerine ve yetkili is mahkemesine ibraz edilmesi imzaci taraflar i¢in bir
yukiimliliktir. Kanunen bir toplu s6zlesmenin tarafi olan isveren, sozlesme
hiikiimlerini hangi sendikaya {iye olduguna ya da sendika iiyeliginin bulunup

bulunmadigina bakmaksizin kendisine bagli ¢alisan tiim is¢ilere uygulamak zorundadir.

2004 ve 2008 yillarindaki diizenlemeye kadar, temsil yetkisine sahip herhangi
bir is¢i sendikasinin, iyelik oranlarina bakilmaksizin gegerli bir toplu soézlesme
bagitlayabilmesi miimkiin olmustur. Ancak bu durum kiigiik ve temsil giicli kisith pek
cok sendikanin kendi alanindaki is¢ilerin c¢ogunlugu icin ¢alisma kosullarinin
belirleyicisi olmasina yol agmistir. Ayrica bazi sendikalarin 6diin vererek anlagsmaya
daha meyilli oldugu ve bdyle imzalanan bir toplu sézlesmenin ayni alandaki biitiin
iscileri taviz verilmis calisma kosullarina bagh kildigi, isci sendikalari tarafindan
siklikla dile getirilen bir sikint1 haline gelmistir. Yapilan kanuni diizenlemeyle artik s6z

konusu toplu sdzlesmelerin gegerliligi ¢ogunlugun tavriyla sorgulanabilmektedir72.

Mevzuat degisiklikleri ile sendikanin temsil gilicii ve iskolunda calisan
cogunlugun toplu so6zlesme hakkindaki tutumunun belirleyiciligi giiglendirilmistir. Buna
gore; toplu sozlesme imzalayan sendika ya da sendikalarin isyeri se¢imlerinde artik

oylarin en az yilizde 30’unu almis olmasi gerekmektedir. Bu gerekliligi yerine getiren

2 ROJOT, Jacques; “Collective Agreements In France”, Collective Bargaining In Europe, Comisién
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid 2005,
s.115 vd.

41



sendikalar icin ikinci kriter, bagitlanan toplu is sozlesmesine iliskin olarak igyeri
secimlerinde oylarin ¢ogunlugunu alan sendikalarin itirazinin bulunmamasidir. Bu

durumda sézlesme gegerliligini yitirecektir.

Fransa’da is¢i ve isveren iliskileri agisindan bir doniim noktasi olarak kabul
edilen 1936 tarihli kanun ile ilk defa tesmil kurumu diizenlenmistir. Bu baglamda
Calisma Bakanma tarim iskolu disinda kalan tiim iskollarinda imzalanan toplu is
sOzlesmelerinin uygulama alanin1 genisletme yetkisi verilmistir. Boylece sdzlesmenin

ilgili iskolu ve cografi alandaki ¢alisanlarin tiimiine uygulanmasi amaglanmlst1r73.

Fransiz is hukukunda 1982 tarihli kanuni diizenleme ile, bulunduklar1 alanda
toplu is sozlesmesi bagitlama yetkisine ve en fazla temsil giicine sahip sendikalar
tarafindan imzalanan ve kanunen belirlenen kosullara sahip olan iskolu toplu is
sOzlesmelerinin tesmil edilebilecegi hilkme baglanmistir. Tesmil edilecek toplu is
sozlesmelerinin igerik agisindan belli O6zelliklere sahip olmasi gereklidir. Bunlar
arasinda toplu is sozlesmesinin degistirilmesi veya sona ermesine iliskin hiikiimler,
ticretler, mesleki egitim, ise almaya iliskin hiikimler, sendikal haklara iliskin

. . 74
giivenceler ve izinler yer almaktadir™".

Calismada farkli iilkelerdeki uygulamalara genel olarak “toplu so6zlesmelerin
tesmili” kavrami adi altinda deginilmistir. Ancak Fransa’da toplu is sdzlesmelerinin

baglayici etkisini genisleten iki mekanizma bulunmaktadir:

* (Cogunlukla uygulanan tesmil mekanizmasi, sézlesme hiikiimlerinin bizzat toplu
sozlesmede belirlenen kapsamdaki tiim isveren ve is¢ilere uygulanmasini ifade
eder;

» “Genisletme” olarak ifade edilebilecek mekanizma ise, toplu sodzlesmenin
taraflarca belirlenenden bagka bir iskolu ya da cografi bolgedeki isveren ve

is¢iler igin de baglayicilik getirir ve ancak istisnai durumlarda isletilmektedir.

Tesmil ve genisletme mekanizmalarinin isletilmesine ¢alisma hayatindan sorumlu
bakan karar vermektedir. 1ki uygulama igin de toplu sézlesmelerin tasimasi gereken

temel kriterler bulunmaktadir:

" SUR; Toplu is Sézlesmesi..., s. 114-115.
" SUR; Toplu Is Sézlesmesi..., s. 117-118.
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» Toplu is sozlesmesinin kapsami isletme diizeyinden daha biiyiik olmalidir.
= Sozlesme taraflarinin her ikisi de temsil yeterliligine sahip olmalidir.
» Toplu sézlesmeler yukarida bahsedilen commission paritaire ya da commission

mixte adi1 verilen komisyonlarda miizakere edilmis ve bagitlanmis olmalidir.

Toplu s6zlesmenin kapsami disina genisletilmesi i¢inse ii¢ ek kosulun daha varligi

gereklidir:

» Genisletmenin gerceklestirilecegi iskolu, meslek ya da cografi alanda sendika ve
isveren Orgiitlerinin bulunmamasi ya da yetersizliklerine bagli olarak toplu
sozlesme bagitlamak uzun siiredir miimkiin olmamalidir (Var olan bir toplu
sO0zlesmenin en az bes senedir degistirilmemis ya da tamamlanamamis olmasi da
bu anlamda uzun siireli imkansizlik olarak kabul edilir),

» Genisletilecek toplu sézlesme daha once tesmile uygun bulunmus bir sdzlesme
olmalidir,

* Toplu sézlesmenin genisletilecegi iskolu ya da cografi alandaki kosullar daha
once ayn1 sozlesmenin tesmil edildigi bolge ya da iskolu kosullariyla benzerlik

gostermelidir.

Fransiz is mevzuatina gore toplu is s6zlesmelerinin biitiiniiniin tesmili esastir. Ancak
kanun yetkili bakana mevzuata uymayan toplu sozlesme hiikiimlerini kapsam dis1
birakma yetkisi tanimistir. Hiikiimlerin mevzuata uygunlugu tartigmali ise anlasmaya
vartlmasini beklemeksizin kamu yararin1 geciktirmemek admna sozlesmenin diger
kisimlar1  tesmil edilebilmektedir. Ayrica toplu sozlesmenin bazi  kisimlari
tesmilin/genisletmenin yapilacagi iskolunun ihtiyaglarina cevap vermiyorsa yine bakan
tarafindan kapsam dis1 birakilabilir. Bu agidan Tirkiye’deki tesmil diizenlemesi ile
Fransa’daki diizenleme benzerlik gostermektedir. Ancak bu disinda tutmanin
s0zlesmenin temel ekonomik amaglarini etkilemiyor olmas1 gerekmektedir; ki boylece
ticret gibi alanlardaki toplu sézlesme hiikiimlerinin kapsam dis1 birakilmast miimkiin

olmayacaktir.

Fransa’da tesmil prosediirii s6zlesme taraflarindan herhangi birinin talebi ya da ilgili
bakan tarafindan baslatilabilmektedir. Bakan taraflardan gelecek herhangi bir prosediirii

baslatma talebine uymakla yiikiimliidiir.
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Bakanin tesmil kararini vermesi igin Oncelikle belli kosullarin yerine getirilip
getirilmedigine iliskin ~ olarak  bakanlik  gorevlilerince  bir  arastirma
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda, toplu is sozlesmesinin dogru bi¢imde, yetkili
sendika ve oOrgiitlerce miizakere edilip bagitlanmasi kontrol edilmekte ve kapsaminin iyi
tanimlanmis olup olmadigina bakilmaktadir. Ayrica toplu soézlesme hiikiimleri tek tek
incelenerek is mevzuati hiikiimleriyle Kkarsithk tasiyip tasimadigi da kontrol

edilmektedir.

Bakanlik gorevlilerince yapilan 6n arastirmadan sonra, bakanlik Toplu Pazarlik
Ulusal Komisyonu (Commission Nationale de la Négociation Collective) alt komitesine
bir rapor iletmektedir. S6z konusu alt komite, sendikalar ve isveren Orgiitleri
temsilcilerinin yer aldigi ve bir hiikiimet yetkilisinin bagkanlik ettigi bir yapidir.
Komite, yapilacak miizakereler sonucunda ilgili bakana tesmil konusunda tavsiye
niteligindeki gerekgeli kararini iletmektedir. Baska bir deyisle s6z konusu tavsiyenin
tesmili Oonleme ya da saglama giicii bulunmamaktadir ve nihai karar bu tavsiyeyi

inceleyecek bakana aittir.

Toplu soézlesme dar kapsamliysa ve yalnizca ticretleri diizenliyorsa; daha basit bir
stireg izlenmektedir. Bu durumda bakanlik toplu sézlesmeyi komiteye ibraz etmekte ve
tiyelerden en az biri 6zel olarak sdzlesme konusunda goriisme talep etmedikge tesmile

uygunlugun saglandigi kabul edilmektedir.

Bakan tesmile iliskin son kararini vermeden once tamamlanmasi gereken son bir
asama daha bulunmaktadir. Tesmile iliskin teklif Fransiz resmi gazetesinde yayinlanir
ve ilgili tiim taraflarin on bes giin icinde yorumlarini sunmasi beklenir. Resmi siire
dolduktan sonra, bakan prosediirii sonuglandirir ve tesmil karari toplu sdzlesme ile

birlikte resmi gazetede yayimlanir.

Yukarida belirtildigi {lizere, yalnizca daha once tesmil edilmis toplu sozlesmeler
tesmilin daha genis bir sekli olan genisletmenin konusu olabilmektedir. Genisletme
prosediirii bakan ya da ilgili ve temsil yetenegini haiz herhangi bir sendika tarafindan
baslatilabilmektedir. Bir istisna haricinde izlenecek prosediir tesmildekiyle aynidir. Bu

istisna, Toplu Pazarlik Ulusal Komisyonunun c¢ogunluk oyuyla genisletmeyi
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Onleyebilmesidir. Bir baska deyisle s6z konusu halde komisyon tesmil siirecinde oldugu

gibi tavsiye verici degil karar alic1 bir organ niteligindedir.

Toplu is s6zlesmelerinin tesmili veya genisletilmesi halinde normatif hiikiimler
belirlenecek kapsamdaki tiim isveren ve is¢ileri baglayici hale gelmektedir. Borg
dogurucu hiikiimler ise diger lilke uygulamalarinda ve Tiirkiye’deki diizenlemeye
benzer sekilde sadece sozlesmenin imzaci taraflart igin gegerli olmaya devam

etmektedir.

Bir toplu sozlesmenin tesmili ya da genisletilmesi Fransa hukuk diizeninde de idari
tasarruf niteligindedir ve bakan bu konuda tek yetkilidir. Yasal iglemlere ancak soz
konusu karar yanlis degerlendirmeler sonucunda verilmigse -Ornegin toplu sézlesme
temel kriterleri kargilamiyorsa ya da iskolunun ihtiyaclarina cevap vermedigi igin

¢ikarilan hiikiimler aslinda 6nemliyse- basvurulabilir.

Son olarak Fransa’da tesmil mekanizmasinin diger bazi iilkelerde oldugu gibi
ticretlerin asgari diizeyini belirleyici bir arag olarak islev gormedigi sOylenebilir. 1950
yilindan bu yana Fransa’da zorunlu bir asgari {icret diizenlemesi bulunmaktadir ve
miktar fiyatlar ile ekonomik biiylimeye gore belirlenmektedir. Her yil 1 Temmuz
itibariyle asgari ticret miktar1 giincellenmekte ve galisanlarin satin alma giictindeki
artisin en az yarist oraninda artirilmaktadir. Ayrica tiiketici fiyat endeksinde yiizde
2’den fazla bir artis oldugunda ise otomatik olarak asgari iicretin giincellenmesi
kanunda Ongoriilmiistiir. Fransa’da asgari {icret oranlart ¢ogu zaman toplu
sOzlesmelerde Ongoriilen minimum tutarlardan yiiksektir. Bunun nedeninin toplu
sozlesmelerdeki miktarlarin asgari {icretler kadar sik miizakere edilmemesi oldugu

sOylenebilir.
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UCUNCU BOLUM

TURK HUKUK SISTEMINDE TESMIL

3.1. TESMILIN IS HUKUKUNDA TARIHSEL GELIiSiMi

Sanayilesmis bazi {ilkelerde 20. yy.’in ilk dénemlerinden itibaren tesmil,
uygulanma sikligi donemlere gore degigsse de, devletin calisma yasaminda adaleti
saglamak icin kullandigi miidahale araclarindan biri olmustur. Tiirkiye ise, daha once
bahsedilen endiistri iligkilerinin ge¢ tesis edilmesi ve sendikal yapinin durumu gibi
nedenlerle, 1960’lara kadar toplu pazarlik acisindan kapsamli bir kanuni diizenlemeye

kavusamamig; bu baglamda tesmil de s6z konusu olmamustir.

3.1.1. ilk Diizenleme: 275 Sayih Kanun Dénemi

1961 Anayasasi ile toplu pazarlik kanuni giivenceye kavustuktan sonra, Tiirk is
hukukunda tesmil 1963 yilinda 275 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
ile ilk kez ile diizenlenmistir. Kanunun TBMM’ye giden tasarisinda yer almayan tegmil
diizenlemesi, gecici komisyon tarafindan yeni bir madde olarak eklenmistir. Gegici
komisyon raporunda maddenin gerekcesi, “is piyasasinin yeknesak sartlara
kavusturulmasindaki ve liizumsuz grev ve lokavtlarin 6nlenmesindeki kamu menfaatine
binaen, bir toplu is sézlesmesini tesmil etme yetkisi, bazi sartlarla Bakanlar Kuruluna
tanmnmustir.”  seklinde agiklanmustir’.  Meclis goriismelerinde sendikalar1  zayif
diisiirecegi gibi endiselerle elestirilere maruz kalsa da’®; tesmil gecgici komisyonun

ekledigi maddede esasa iligkin bir degisiklik olmaksizin kabul edilmistir.

275 Sayili Kanunun 8’inci maddesinde tesmil sistemi su sekilde

diizenlenmistir’":

75 TURK-IS; Sendikalar ve Grev Lokavt Haklar1, Ankara, 1964, s. 97.

7 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. MIMAROGLU, Sait Kemal, Tiirk Hukukunda Toplu Is S6zlesmesi, Ankara,
1964, s. 189-193.
"http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc046/kanuntbommc046/kan
untbmmc04600275.pdf
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“Bir toplu is sozlesmesinin kapsadigi isciler, aymi iskolunda c¢alisan
iscilerin ¢ogunlugunu teskil ediyorsa, Bakanlar Kurulu Yiiksek Hakem
Kurulu'nun istigari miitalaasini aldiktan sonra, bu toplu is sézlesmesi ayni
iskolundaki diger iscilere ve onlari ¢alistiran igverenlere bir kararname ile
tesmil edilebilir. Tesmil kararnamesinde bu kararin gerekgesi de ac¢iklanir.

Yiiksek Hakem Kurulu istisari miitalaasini en ¢ok otuz giin i¢inde verir.

Bakanlar Kurulu, tesmil edilen toplu is sozlesmesinin belli hiikiimleri belli
isverlerinin veya belli béolgelerin c¢aliyma sartlarina uymuyorsa, bu
hiikiimleri, sozlesmenin genel niteligine ve isleyisine halel getirmemek

sartiyla tesmil kararinin disinda tutabilir.

Tesmil edilen toplu is sozlesmesinin kismen veya tamamen ortadan
kalkmas ile tesmil karari da kismen veya tamamen ortadan kalkmis olur.
Bakanlar Kurulu tesmil kararnamesini gerekli gordiigii zaman, gerekgesini

de acgiklayarak kaldirabilir.

Toplu iy sozlesmesinde yer alan 6zel hakeme bagvurma hakkindaki

hiikiimler tesmil edilemez.

Tesmil edilen toplu is sozlesmesinin hiikiimleri, bu sozlesmenin kapsadigi
isyerlerinde wuygulanan ve tesmil konusu olmayan diger toplu is
sozlesmelerinin tesmil edilen toplu is sozlesmesine aykirt hiikiimlerinin
verini alir; ancak, tesmil edilmemis toplu is sozlesmelerinde isciler lehine

mevcut hiikiimler saklidir.”

Madde metninde yer almasa da; ancak hukuken gegerli ve yiiriirliikkte olan bir
toplu is sozlesmesinin tesmil edilebilecegi ortadadir. Toplu sozlesme Yyapma
yeterliligine veya sekil kosullarina uyulmadan yapilan toplu sézlesmelerin tesmil

edilmesi miimkiin degildir.

Kanun diizenlemesi tesmil edilecek toplu is sozlesmesinin akdedildigi diizeye
iliskin herhangi bir gereklilik ortaya koymamistir. Bu anlamda igkolu toplu is
sOzlesmelerinin tesmil edilmesi yaygin olmakla birlikte, kanun isyeri toplu is

sozlesmelerinin de tesmiline olanak saglayan bir yaklasim benimsemistir. Dolayisiyla
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isyeri diizeyinde bagitlanan bir toplu is sozlesmesi kapsamina giren isgiler, ilgili
iskolunda, ¢ogunlugu olusturdugunda, toplu is s6zlesmesinin biitiin iskoluna tesmil

edilebilecegi kabul edilmistir’®.

Isvigre’deki tesmil miiessesesine benzer sekilde 275 sayili Kanun da tesmil icin,
toplu is sozlesmesinin kapsadigi is¢ilerin, ayn1 iskolunda ¢alisan is¢ilerin ¢ogunlugunu
olusturmasini kosul kabul etmistir. Bir baska ifade ile, ilgili iskolunda ¢alisan is¢ilerin
cogunluguna uygulanan bir sézlesmenin tesmili benimsenmistir. Bu kosulun tesmilin
islerligini zorlastiric1 bir nitelik tagidigi sdylenebilir. Ayrica burada aradigir ¢cogunluk,
yalniz aynmi iskolundaki isgilere yonelik olup, sozlesme tarafi igverenler ic¢in ilgili
iskolunda boyle bir cogunluk ongoriilmemistir. 275 sayilt Kanunda 6ngoriilen bir baska
diizenleme de toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi alanda kapsama giren isgilerin
dayanisma aidat1 6demeleri gerekliligidir. Isciler, boylece tarafi olmadiklar bir toplu is
sOzlesmesine goriisleri alinmaksizin taraf olduklarinda bir de dayanisma aidati 6demek

zorunlulugu altina sokulmuslardir’.

Madde diizenlemesi ile, Bakanlar Kurulunun tesmile karar vermede tek yetki
sahibi kilinmas1 s6z konusu olmustur. Bdylece, tesmilin yaygin uygulamasindan farkli
olarak, is¢i ve igveren kesimi veya ilgili bakanligin talebi aranmaksizin sadece YHK ’nin
uygun goriisiiyle toplu sézlesmelerin tesmiline karar verilecegi belirtilmistir. Boyle bir
uygulama is iliskilerinin diizenlenmesinde toplu sdzlesmelerin taraflarin serbest
iradeleri ile gerceklestirilmeleri ilkesine acik bir karsitlik tasimaktadir. ILO’nun 91
sayil1 Tavsiye Kararinda da taraflar i¢in talep olanagina yer verilmesi ongoriilmiistiir.
Bu agidan Bakanlar Kurulunun sadece istisari bir miitalaa ile tesmile karar vermesi ve
bu siirecte taraflar ya da cikari bulunan ilgililerin talep hakkina yer verilmemesinin

hukuken bazi sakincalar igerdigi savunulabilir®.

Kanun ile toplu is so6zlesmesinin 6zel hakeme basvurma hakkindaki hiikiimlerinin
tesmil edilemeyecegini hiikkme baglanmistir. Ancak genel kabul taraflar igin borg
dogurucu nitelikteki hiikiimlerin de tesmil edilemeyecegi yoniinde olmustur. Bu
kisitlama diger iilke uygulamalarinda da genellikle benimsenmistir. Ayrica Bakanlar

Kurulu, tesmil edilen toplu is sdzlesmesinin bazi hiikiimlerini eger belli isyerlerinin

8 REiSOGLU,.Seza; Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, 1975, s. 201.
" SUR; Toplu is Sézlesmesi..., s. 131-133.
8% REISOGLU; Toplu is..., s. 201.
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veya bolgelerin ¢aligma kosullarina uymuyorsa ve sozlesmenin genel niteligine ve
isleyisine zarar getirmiyorsa, tesmil kararinin disinda tutmaya yetkili kilinmis; ancak
sozlesmedeki hiikiimleri degistiremeyecegi, yeni hiikiimler ekleyemeyecegi ve bir takim
isyeri veya isletmeleri tesmil kapsami disinda birakamayacagi kabul edilmistir™. 275
sayillt Kanun diizenlemesi eksikliklerine karsin bu acgidan, Avrupa’daki uygulamalara
benzer bir tavir benimsemistir. 2822 sayili Kanun ile bu diizenleme degistirilmis ve

Bakanlar Kuruluna s6zlesmelerin igerigini degistirme gibi yetkiler taninmustir.

275 Sayili Kanun diizenlemesi yliriirliikte kaldigr on yedi yillik dénem iginde
tartismalara neden olmus; ancak herhangi bir tesmil uygulamasi ile karsilasilmadigindan
bu tartigmalar bir sonuca varamamistir. Tesmile yeterince dnem verilmemesi ve bu yeni
uygulamanin Yararinin ig¢i ve isveren oOrgiitleri tarafindan anlagilamamasi yaninda,
hiiklimet tarafindan tesmilin bir sosyal politika aract olarak etkin bicimde

degerlendirilememesi de sistemin isletilmemesinde etkili olmustur.

3.1.2. 2364 Sayih Kanun Donemi

1980 askeri miidahalesinin hemen ardindan {ilkenin i¢inde bulundugu olagantistii
durumda calisma iligkilerinin daha fazla zedelenmemesi i¢in bir diizenleme ihtiyaci
dogmustur. Bunun iizerine Milli Giivenlik Konseyi, 2364 sayili “Siiresi Sona Eren
Toplu Is Sozlesmesinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konmasi

Hakkinda Kanun”u kabul etmistirsz.

Mesleki tesekkiillerin faaliyetlerinin durdugu, is¢i ve isverenlerin ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarinin garantisi niteligindeki grev ve lokavt haklarmin askiya alindigi bu
donemde 2364 Sayili Kanunun islevi, mevcut toplu is sdézlesmesi diizenini yeniden
diizenleyerek siirdiirmek, var olan toplu sozlesmelerin devamliligin1 saglamak ve
gerektigi zamanlarda bu diizenin kapsaminmi genisletmek olmustur. Kanunun 4’{incii

maddesine gore tesmil su sekilde diizenlenmistir:

“Yiirvirliikte bulunan veya yeniden yiiriirliige konulan bir iskolu veya igyeri

toplu is sozlesmesi, Yiiksek Hakem Kurulu'nun goriisii alinarak Bakanlar

8l KILKIS; a.g.e., s. 40.
82 Resmi Gazete: 27.12.1980-17203.
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Kurulu karariyla tamamen veya kismen yahut gerekli degisiklikler yapilarak
o iskolunun tamamina veya bir kismina yahut belirli isletme veya isyerlerine
tesmil edilebilir. Bu takdirde 275 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 3 iincii
bendi hiikmii uygulanmaz. Tesmil karari Resmi Gazete’ de yayinlanarak
viiriirliige girer. Tesmil kararimin yiiriirliige girme tarihi, yiirtirliik stiresi ve

vapilan degisiklikler Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.”

S6z konusu madde diizenlemesi ile 275 Sayili Kanundan biiyiikk olgiide

farklilagsmais bir tesmil mekanizmasi olusturulmustur.

Oncelikle yeni diizenleme ile gegmiste tesmil icin Ongdriilen, sdzlesmenin
iskolundaki iscilerin yaridan fazlasini kapsamasi kosulu kaldirilmistir. Bdylece
bulundugu iskolundaki is¢ilerin ¢ogunlugunu temsil etmeyen bir sdzlesmenin de tesmil
edilebilmesinin yolu a¢ilmistir. Bir onceki kanun diizenlemesiyle ayni sekilde yine
tesmile karar verme yetkisi Bakanlar Kuruluna birakilmis ve taraflarin talebine iliskin
bir hiikiim konulmamistir. Bakanlar Kurulunun kararnamesinde tesmil i¢in gerekc¢enin
bulunmasi kosulu kaldirilmistir®, 275 Sayil1 Kanundan farkli bi¢cimde, yeni
diizenlemede Bakanlar Kurulunun tesmil kararmi alirken, toplu soézlesmedeki bazi
hiikiimleri gerekli degisiklikleri yaparak kabul edebilecegi Ongoriilmiistiir. Boylece
toplu sozlesmede yapilan degisikliklerle tesmilin daha kolay uygulanabilir hale
getirildigi sbylenebilir84. Ancak bu durumun toplu sézlesmenin taraflarinin serbest
iradesini de bir anlamda zedeledigi savunulabilir. Bu diizenleme ile Bakanlar Kurulu
tesmil edilen toplu is s6zlesmesi lizerinde neredeyse taraflar seviyesinde bir tasarruf
yetkisine sahip kilinmigtir. Ayrica Bakanlar Kurulunun tizerinde degisiklik yaptig1 toplu
sozlesmeleri tesmil talebi hakki bulunmayan iskolundaki ilgili biitiin taraflar icin

baglayici kilabilecegi de kabul edilen bir diger unsurdur.

2364 Sayili Kanun ile, ¢alisma kosullar1 agisindan uygun olmayan belirli isletme
ve igyerlerinin tesmil karar1 disinda tutulabilecegi de hiikme baglanmistir. Boylece
tesmilin belli bir iskolundaki tiim isletme ve igyerlerine uygulanmasi yerine, isyerleri ve

isletmelerin tesmil uygulamasi acisindan elde edebilecegi faydanin Olgiilmesi ve

8 KILKIS; a.g.e., s. 45-46.
8 SUR; Toplu Is S6zlesmesi..., s. 135.
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biiyiikliik, sosyoekonomik kosullar gibi 6zelliklerin dikkate alinarak uygun alanlarin

kapsama alinmasinin amaglandi g185 sOylenebilir.

Olaganiistii donem diizenlemesi ile getirilen bir baska yenilik ise, 275 Sayili
Kanunda ongoriilen toplu is sozlesmesinden tesmil yoluyla yararlanan sendikasiz
iscilerin taraf sendikaya dayanisma aidati 6demeleri kosulunun kaldirilmis olmasidir.
Toplu sozlesmeden dayanisma aidati 6deyerek yararlanmak temelde iscinin iradi bir
karar1 olduguna gore; tesmil i¢in goriisiine bagvurulmayan ve kapsama alinan is¢inin
dayanisma aidati 6deme zorunlulugu celiskisini barindiran s6z konusu diizenlemenin

kaldirilmasinin bir gelisme oldugu sdylenebilir.

1983 yilindaki yeni kanun diizenlemesine kadar yiiriirliikte kalan 2364 Sayili
Kanun déneminde toplu s6zlesme 6zerkligi dogrudan miidahale altinda kalmis ve tesmil
karar1 kanunda diizenlenen sekliyle bir idari tasarruftan ziyade kural koyan diizenleyici
hukuk tasarrufu niteligi tasimistir. Bir yandan da, tesmilin kosullarinin hafifletilerek
daha kolay uygulanabilir hale gelmesi, s6zlesmesi olmayan veya sézlesme siireleri sona
eren isci ve igveren taraflarinin sdzlesmesiz kalmalari 6nlenmistir. Bu donemde tesmil
tesmil kurumu bir sosyal politika araci olarak 6zel bir 6nem tagimis ve agirlikli olarak
metal iskolunda olmak iizere farkli iskollarinda yaklasik altmis tesmil karar

Verilmistir%.

3.1.3. 2822 Sayih Kanun Donemi

2822 sayili TISGLK, 07.05.1983’te Resmi Gazetede yayimlanarak uygulamaya

gecirilmistir. Kanunun 11’inci maddesi ile tesmil su sekilde diizenlenmistir:

“Bir toplu is sozlesmesi, tiyelerinin sayisi bagl oldugu iskolunda ¢alisan
iscilerin en az yiizde onunu temsil eden is¢i sendikalarindan en ¢ok iiyeye
sahip olan sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sozlesmesini Bakanlar
Kurulu, o iskolunda is¢i veya isveren sendikalari veya ilgili isverenlerden
birinin veya Calisma Bakaninin talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun

gortistinti aldiktan sonra tamamen veya kismen veya zorunlu degisiklikleri

8 KILKIS; a.g.e., s. 46.
8 KILKIS; a.g.e., s. 47-48.
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vaparak o iskolunun toplu is sozlesmesi bulunmayan diger isyerlerine veya

bir kismina tesmil edebilir.
Tesmil kararnamesinde kararin gerekgesi agiklanir.
Yiiksek Hakem Kurulu istisari miitalaasinit en ¢ok otuz giin icinde verir.

Tesmil edilen toplu is sozlesmesinin sona ermesi ile tesmil karart da

ortadan kalkmis olur.

Bakanlar Kurulu, tesmil kararnamesini gerekli gordiigii zaman gerekgesini

de agiklayarak yiiriirliikten kaldirabilir.

Toplu is sozlesmesinin, taraflarin hak ve borglarimi diizenleyen hiikiimleri

ile 6zel hakeme basvurma hakkindaki hiikiimleri tesmil edilemez.

Yetki icin basvurulduktan sonra yetki sorunu ¢oziiliinceye kadar veya bu
belgeyi aldiktan sonra yetki devam ettigi siirece yetki kapsamina giren

isyerleri icin tesmil karari alinamaz.”

S6z konusu madde ile getirilen diizenlemeler 275 Sayili Kanuna gore daha esnek
ve farkli kosullar igermistir. Yeni kanun, tesmil edilecek toplu is s6zlesmesinden ziyade
sOzlesmeyi yapan is¢i sendikasinin tasidigi niteliklere odaklanmigstir. Buna gore, tesmil
edilebilir sdzlesme konusunda 275 sayili Kanunda yer alan sozlesmenin kapsadigi is¢i
sayist kriteri yerine is¢i sendikasinin iiye sayist ve ¢ogunluguna iliskin 6lgiiyli esas
almlst1r87. Boylece tesmil edilecek toplu is sozlesmesine taraf sendikanin, tesmil
kararinin alinacagi tarihte iskolunda yiizde onluk baraj kosulunu saglamasi ve iskolunda
iye sayist itibariyla birinci sendika olmasi kosullar1 kabul edilmistir. Madde gerekgesine
bu sartla tesmilin islerliginin kolaylastirilmasi, toplu is s6zlesmesinden yararlanamayan
is¢i sayisinin azaltilmasi ve en ¢ok iiyeye sahip is¢i sendikasinin imzaladigi herhangi bir
sOzlesmenin tesmil edilmesinde, tesmil kapsamina girecek iscilerin niteliklerinin de goz
onlinde bulundurularak en uygun sozlesmenin tesmiline imkan taninmasinin
amaclandigr belirtilmistir. Ancak tesmil edilecek sdzlesmenin alanina giren is¢i orant

hakkinda bir kosul diizenlenmemistir. Tesmilin genel uygulamasindan farklilik arz eden

8 SUBASI, Ibrahim; “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda Toplu is Sézlesmesinin
Tesmili” Calisma ve Toplum Dergisi, Say1: 39, s. 223-224.
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Tiirkiye’ye 0zgii bu kosul tercihi, ILO’nun 91 Sayili Tavsiye Kararinda belirtilen tesmil
edilen sozlesmenin “yeterince temsil edici bir kesimi kapsamasi” sartindan da

bagimsizlik géstermistirgs.

Kanun maddesinde aranan yiizde 10 baraj kosulunun tarim ve ormancilik, avcilik
ve balik¢ilik iskolu i¢in aranip aranmayacagi konusu yiiriirliik déneminde bir karigiklik
yaratmistir. Kanuna gore, toplu is sozlesmesi yapabilmek i¢in aranan yiizde 10 baraji
kosulu tarim ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskolu i¢in aranmamis; ancak tesmil
diizenlemesinde bu konuda herhangi bir ayrint1 verilmemistir. Ancak bu iskollarinda
yiizde 10 barajinin aranmamasi kosulunun tesmil i¢in de gegerli oldugu kabul

edilmistir®.

Diger taraftan sozlesmenin isyeri veya isletme diizeyinde olmasi bakimindan
herhangi bir diizenleme Ongoriilmemistir. Dolayisiyla isyeri veya isletme toplu is
sOzlesmeleri tesmil edilebilirken; en c¢ok iiyeye sahip sendikanin kiiclik bir isyeri ile
yaptig1 sozlesme ya da bir isletme sozlesmesi bir isyerine tesmil edilebilecek konuma
gelmistirgo. Ancak tesmilin genel amacina uygun olanin ¢ogunluk sézlesmesini azinliga
uygulayacak boylece genel ¢ikari saglayabilecek bir diizenlemenin varhigi oldugu

sOylenebilir.

Tesmile karar verme yetkisi 2822 Sayili Kanunda yine Bakanlar Kuruluna
verilmis; ancak onceki kanunlarda elestiriye neden olan dnemli bir kisim degistirilerek
re’sen karar alma ortadan kaldirilmistir. Buna gore, Bakanlar Kurulunun tesmil karari
alabilmesi igin taraflardan gelecek bir tesmil talebinin varligi ongoriilmistir. Toplu
sOzlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikalarinin yaninda Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakaninin da tesmil talebinde bulunabilecegi kabul edilmistir. Toplu is
s0zlesmesinin tarafi olan ve olabilecek durumda bulunan is¢i ve isveren sendikalari
veya isveren yaninda talep yetkisinin Bakana verilmis olmasi sistemin isletilmesini
kolaylastirict bir cabanin sonucudur™. Uygulamada Bakanin tesmili talep etme hakkinin

olmasi, genelde is¢i ve isveren kuruluslarindan gelen teklifin Bakanlik teklifi gibi

8 SUR; s Huk..., s. 323.

% DEMIRCIOGLU; a.g.m., s. 126.

% GUNAY, Cevdet Ilhan; Toplu Is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
1999, s. 421.

L GUNAY; a.g.e., s. 422.
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aciklanmasi seklinde ger¢eklesmistir. Boylece Bakan tesmili talep etme yetkisini, gelen
tesmil taleplerini Bakanlar Kuruluna kendi tasarrufu olarak iletme seklinde uygulamaya
koymusturgz. Isci ve isveren sendikalarindan veya ilgili taraflardan gelen bir tesmil
talebinin, Bakanlar Kurulunca reddedilmesi halinde; taraflarin Danistay’a dava agma

haklar1 sakli tutulmustur

Tesmil igin gergeklesecek talebin ardindan, Bakanlar Kurulunun YHK’nin
danisic1 goriisiine bagvurmasi Ongorilmiistir. En ¢ok otuz giin iginde bildirilmesi
gereken gorlislin baglayiciligi danisma niteliginden dolayr bulunmamaktadir. Bakanlar
Kurulu YHK’nin goriisiinii aldiktan sonra gerekgeli bir kararname ile tesmil kararim
almaya yetkili kilinmistir. Ozellikle tesmil karar1 aleyhine Danistay’a basvurulmasi
halinde bu gerekgenin énem arz edecegi diisiiniilebilir. lgili kanuni diizenlemede tesmil
icin herhangi bir kistas 6ngoriilmemesine ragmen; 6gretide yaygin goriis mutlaka kamu

yararinin temel alinmasi bi¢giminde olmustur%.

Kanun maddesine gore, toplu is s6zlesmesinin sdzlesme yapilmasi, i¢erigi ve sona
ermesine iliskin normatif hiikiimlerinin tesmile konu olacagi; ancak agik¢a vurgulandigi
lizere sOzlesmenin taraflarin hak ve borglarin1 diizenleyen hiikiimleri ile 6zel hakeme
bagvurma hakkindaki hiikiimlerinin tesmil edilemeyecegi kabul edilmistir®. Bakanlar
Kurulu tesmil edilen is s6zlesmesinin belirli hiikiimlerini belirli isyerleri veya bolgelerin
calisma kosullarina uymuyorsa kapsam dis1 birakabilir. Ancak bu hiikiimlerin
cikarilmasi tesmil edilen s6zlesmenin genel niteligine ve isleyisine zarar vermemelidir.
Bunun yaninda zorunlu degisikliklerin yapilmasi suretiyle de tesmile imkan taninmustir.
Bu anlamda Bakanlar Kuruluna bir miidahale yetkisi verilmistir; fakat bu yetkinin
taraflarin ya da kapsama girecek olanlarin elde edecegi temel kazanimlar
zedelemeyecek sekilde kullanilmasi esastir. Ulkenin ekonomik yapisindan kaynakli cok
sayida kiiclik isletmenin varligi bazi hallerde tesmil edilecek toplu sozlesmede
degisiklik yapilmasii zorunlu kilabilir. Ancak kanun ile toplu s6zlesmenin tamamen
degistirilerek tesmil edilebilmesi yolunun agikca diizenlenmesinin toplu sdzlesmelerin

akit niteligine zarar verdigi sdylenebilir™. Nitekim, bugine kadar verilen tesmil

%2 ERGIN; a.g.e., 5.138.
% KILKIS; a.g.e., s. 52.
% CELIK, Nuri; Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 20. Basi, istanbul 2007, s. 552.
% KILKIS; a.g.e., s. 54.
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kararlar1 toplu s6zlesmede yapilan “zorunlu degisikliklerin” toplu sdzlesmenin {icret
gibi ana unsurlarinda edinilecek kazanimlara zarar verdigi gerekgesiyle c¢okca

elestirilmistir.

Idari bir tasarruf olan tesmil uygulamasinin baslangic tarihinin ilke olarak
kararnamenin yayimlandig1 tarih olmasina karsin; giinlimiize kadar verilen tesmil
kararlar1 hep geriye yiirlimistiir. Bu noktada idari islemlerin ge¢mise yonelik hiikkiim ve
sonu¢ meydana getiremeyecegine iliskin kuralin istisnasini tesmil uygulamalar
olusturmustur. Ancak kanunda boyle bir istisnaya iliskin hiikiim yer almamustir™. Su
var ki, diger iilke uygulamalarinda da bu konuda bir teklik bulunmamaktadir.
Dayanigma aidati 6deme zorunluluguna 2822 sayili Kanunda, bir 6nceki diizenlemeye

benzer sekilde yer verilmemistir.

2822 sayili Kanunda tesmilin sona ermesi iki nedene dayandirilmistir. Bunlardan
biri tesmil edilen toplu is sézlesmesinin sona ermesi digeri Bakanlar Kurulu karariyla
tesmil kararnamesinin yiiriirliikten kaldirilmasidir. Tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin
sona ermesi halinde, tesmil karar1 Bakanlar Kurulu kararina gerek olmadan
kendiliginden yiiriirliikkten kalkacak; toplu sdzlesme hiikiimleri is sdzlesmesi niteliginde
varhigini devam ettirecektir. Ote yandan Bakanlar Kurulunun, gerekli gordiigii zaman ve
gerekcesini de aciklayarak, tesmil kararini yiirlirlikten kaldirabilecegi de hiikme
baglanmistir. Bu agidan, Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi ile Tiirkiye Is Bankasi
Anonim Sirketi Isletmesi arasinda akdedildikten sonra tesmil edilen ve sadece ii¢ ay
gecerli olduktan sonra kismi olarak yiiriirliikkten kaldirilan 2009 tarihli sd6zlesme ¢arpici
bir drnektir. Kararname’de “Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas: ile Tiirkiye Is Bankasi
Anonim Sirketi Isletmesi ve bagli isyerleri arasinda akdedilen toplu is sézlesmesinin,
ayni iskolunda faaliyette bulunan Denizbank A.S. ve bagl tiim isyerleri, Fortisbank
A.S. ve baglh tiim igyerleri ile Finansbank A.S. ve baglh tiim igyerlerine belli esaslara
gore tesmiline iliskin 19/3/2009 tarihli ve 2009/14898 sayili Kararnamenin eki Kararin
7 nci, 16 nc1 ve 17 nci maddeleri, s6z konusu bankalar ve bagh isyerlerindeki iicret
sistemi ve uygulamalarinin Tiirkiye Is Bankas1 Anonim Sirketi ve bagl isyerlerinden

farkli olmast ve ayni iskolunda faaliyet gdsteren diger bankalarin genel iicret diizeyleri

% KILKIS; a.g.e., s. 53.
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de dikkate alinarak, yiiriirlikten kaldirilmustir.”%’

ifadesi ile gerekce agiklanmistir.
Kanunda bu konuda herhangi bir agiklik olmamasina ragmen Bakanlar Kurulunun toplu
sozlesme iceriginde degisiklik yaninda kismi kaldirma da uygulayabilecegi s6z konusu

olayda goriilmiistiir.

Tesmil karar1 kanun diizenlemesine gore ancak yiiriirliikte herhangi bir toplu is
sOzlesmesi bulunmayan isyerleri i¢in alinabilecektir. 1988 yilinda 2822 sayili
Kanundaki ilgili maddeye eklenen bir fikra ile®, yetki bagvurusu durumunda yetki
sorunu ¢oziiliinceye kadar ve yetki devam ettigi siirece ilgili isyerleri i¢in tesmil karar
alimamayacagi hiikme baglanmistir. Sendika bir isyeri i¢in yetki basvurusunda
bulundugu takdirde veya kanuni bir grev ya da lokavt karar1 alinmasi veya uygulanmasi
asamasindayken, ilgili isyerinde toplu is sozlesmesinin tesmil edilmesinin toplu
sozlesme hakkini engelledigi gibi, grev ve lokavta da kanundist bir miidahaleyi
olusturacaglr bu diizenlemeden Once siklikla ifade edilmistir. Nitekim sozii edilen
fikranin ilgili maddeye eklenmesine 1988 oOncesinde yetkili sendikanin belirlenmesi
caligmalar1 sirasinda Bakanlar Kurulu’nun tesmile karar vermesi neden olmustur. Olay
1984 yilinin sonlarinda Eregli Demir ve Celik Fabrikalarina ait igyerlerinde meydana
gelmistir. Tiirk-Metal, Otomotiv-Is ve Celik-Is sendikalarmn yetki uyusmazliklari bir
yila yakin bir siire devam etmis ve bu siire i¢inde yetki talebinde bulunan hi¢bir sendika
yetki belgesi alamamistir. Yetki uyusmazliklarinin devam ettigi bu donemde CSGB’nin
Temmuz 1985 resmi istatistiginin yayinlanmasina kisa bir siire kala, Bakanlar Kurulu
Tiirk-Metal Sendikasi ile MESS arasinda yapilan toplu sozlesmeyi ilgili igyerlerine
tesmil etmistir. Bakanlar Kurulu’nun kendisine verilen tesmil yetkisini toplu sézlesme
hakkina miidahale edici bicimde genis kullanmasi 6zelikle is¢i sendikalar1 tarafindan
tesmilin temel amacina aykiri bulunmus ve birtakim elestirilere neden olmustur. 1988
yilindaki yasal diizenleme ile s6z konusu uygulamanm Oniine geg¢ilmeye calisildig

sdylenebilir®.

1983 yilindan 6356 Sayili Kanun yiiriirliige girene kadar uygulanan tesmil

kararlar1 elestirileri beraberinde getirmistir. Hatta kimi tesmil kararlar1 uyusmazliklara

% DEMIRCIOGLU; a.g.m., s. 126-128.
% Resmi Gazete; 2.6.1988-19830
% KILKIS; a.g.e., s. 54-55.
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neden olmustur. Bir¢ok tesmil karar1 yargiya taginmis; uygulamada tesmil mekanizmasi

beklenen faydayi saglayamamistir.

Son olarak 19/03/2009 tarihli Kararname ile Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas1
(BASISEN) ile Tiirkiye Is Bankas1 A.S. arasinda bagitlanan toplu is sézlesmesi kismen
degisiklikler yapilarak Denizbank A.S. ve bagh tiim isyerleri, Fortisbank A.S. ve bagh
tiim igyerleri ile Finansbank A.S. ve bagh tiim igyerlerinde tesmil edilmistir. Ancak bu
tesmil karari li¢ aylik kisa bir stirede 29.6.2009 tarihli ve 2009/15146 sayili Kararname
ile yiiriirliikten kaldirilmustir. “Isyerinde diizenli ve verimli calismay1 saglamak, iiretimi
artirmak, isverenlerin hak ve menfaatlerini dengelemek, Karsilikli iyi niyet ve giivenle is
barisin1 saglamak” i¢in yapilan tesmilin “s6z konusu bankalar ve bagl isyerlerindeki
licret sistemi ve uygulamalarmn Is Bankas1 A.S. ve bagli isyerlerinden farkli olmas1 ve
ayni1 iskolunda faaliyet gosteren diger bankalarin genel {icret diizeyleri dikkate alinarak™
yiirtirlitkten kaldiriimasi™® verilen tesmil kararmm taraflar agisindan fayda yaratmasi
icin ayrmtilt ve 6zenli bir sekilde aragtirma yapilarak alinmasi geregini gozler Oniine

sermistir.

Bunun yaninda tesmil talebinde bulunan taraflarin niyeti de karar Oncesi
arastirmanin  6nemli bir unsurunu olusturmaktadir. Toplu sdzlesmenin tarafi isci
sendikasinin, liye kaydedemedigi bir isyeri i¢in ya da sdzlesmenin igveren tarafinin ayni
iskolundaki diger isletmeler bakimindan tesmilini istemesinde kamu yarar1 ve toplum
menfaati, iscilerin hayat seviyesinin yiikseltilmesi, ticretlerin iyilestirilmesi ve sosyal
haklara kavusma gibi yararlarin, ciddi sekilde sorgulanmasi gereklidir. Bu ve benzeri
durumlarda amag; toplu sozlesmenin tarafi sendikanin, o isyerinde veya isletmede
liyesinin olmamasi ve bunu basaramamis bulunmasi olabilecegi gibi, isveren tarafindan
tesmil teklif edilmekteyse, o sektdrde kendisi i¢in tespit edilmis kosullarin diger zayif
olanlara da tesmil edilmek suretiyle kiigiik isletmelerin rekabet giiclerini kirarak
sektorden silinmeleri de olabileceginden talepte bulunanlarin niyetlerini anlamak i¢in
tesmil karari verilmesi hususunda esasli arastirma yapilmasi ve gerceklerin tespit

edilmesi gerekmektedir'®:.

0 DHEMIRCIOGLU; a.g.m., s. 127.
101 ERGIN; a.g.e., 139.
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3.2. 6356 SAYILI KANUN DUZENLEMESI

6356 sayili Kanun sendikal haklar ve toplu pazarlik diizenine iliskin giincel
gelismelere uyum saglama amaciyla hazirlanmistir'®. 2822 Sayili Kanunla benzer
bicimde yeni Kanun da tesmil mekanizmasinin iglerligini kolaylastirma amaci
tasimaktadir. Bu anlamda tesmil edilecek toplu is sdézlesmesinin kapsam ve diizeyi
tizerinde fazla durulmamis, daha 6nceki diizenlemede oldugu gibi s6zlesmeyi bagitlayan
sendikanin niteliginin belirtilmesi ile yetinilmigtir. Tesmil diizenlemesi 40’1inc1 maddede

su sekilde yer almaktadir:

“Bakanlar Kurulu, tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda
en ¢ok iiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sézlesmesini, o
iskolundaki is¢i veya isveren sendikalarinin veya ilgili igverenlerden birinin
ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin talebi tizerine, Yiiksek Hakem
Kurulunun goriistinii aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu
degisiklikleri yaparak, o igskolunda toplu is sézlesmesi bulunmayan isyeri
veya igyerlerine tesmil edebilir. Yiiksek Hakem Kurulu bu konudaki

gortigtinii on beg is giinii i¢inde bildirir.

Tesmil kararinda tesmilin gerekgesi agiklanir. Yiiriirliige girecegi tarih de
belirtilmek suretiyle tesmil karart Resmi Gazete'de yayimlanwr, ancak
yiiriirliik tarihi Resmi Gazete'de yayim tarihinden énceki bir tarih olarak

belirlenemez.

Tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin sona ermesi ile tesmil karar: da ortadan

kalkar.

Bakanlar Kurulu tesmil kararimi, gerekgesini de aciklayarak gerekli

gordiigiinde yiiriirliikten kaldirabilir.

Toplu iy sozlesmesinin, taraflarin hak ve bor¢larin diizenleyen hiikiimleri

ile ozel hakeme basvurma hakkindaki hiikiimleri tesmil edilemez.

102 Resmi Gazete: 7.11.2012-28460.
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Yetki i¢in basvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya kadar veya yetki
belgesi alindiktan sonra yetki devam ettigi siirece, kapsama giren isyerleri

icin tesmil karart alinamaz.

Toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde her zaman yetki
icin bagvurulabilir ve yeni toplu is sozlesmesinin yapilmasiyla birlikte tesmil

1

uygulamasi kendiliginden sona erer.’

6356 Sayili Kanun ile daha 6nce ongoriilen, tesmil i¢in iskolunda yiizde 10’luk
baraj sartin1 toplu sozlesme yapabilme ehliyetindeki degisikliklere paralel olarak
kaldirilmig; isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika olmak

yeterli goriilmiistiir.

Toplu is so6zlesmesinin tesmil edilemeyecek hiikiimleri de 2822 Sayili Kanundaki
haliyle korunarak; sdzlesmenin uygulanmasina, denetime, uyusmazliklarin ¢ézlimiine,
temsilciye, disiplin kuruluna, 6zel hakeme ya da ¢alisma bariginin korunmasina iliskin

hiikiimleri'®® tesmil dis1 birakilmustir.

Bakanlar Kurulu, toplu sézlesmenin diizenleyici hiikiimlerini tamamen tesmil
edebilecegi gibi, bir kismini tesmil disinda da tutabilir veya zorunlu degisiklikleri
yaparak tesmil edebilir. Boylece, igyerinin biinyesine uygun bir hale getirilebilir. Fakat

herhalde bu husustaki gerekgesini kararnamede agiklamak zorundadir.

275 sayili Kanun déneminde, Bakanlar Kurulunun verdigi tesmil kararinin
kapsamina giren is¢ilerin dayanisma aidatin1 6deme zorunlulugu 2822 sayili Kanunda

oldugu gibi 6356 sayili Kanunda da yer almamustir.

Madde diizenlemesinin 2’nci fikrasi elestirileri giderecek sekilde tesmilin gegmise
etkili sekilde yiirtirliige konulamayacagini, yetki basvurusu yapilan yerlerde tesmil
karar1 alinamayacagini ve toplu is sdzlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde
her zaman yetki igin bagvurulabilecegini ve yeni toplu is sozlesmesinin yapilmasiyla
birlikte tesmil uygulamasi kendiliginden sona erecegini hiikkme baglamlst1r1°4. Boylece
alman tesmil kararlarinin gegmise etkili bicimde uygulanmasinin yarattigi fikir

ayriliklarinin 6niine gegilmistir.

103 SUBASI; a.g.m., s. 231.
104 SUBASI; a.g.m., s. 236.

59



Tesmil edilen toplu is sdzlesmesinin siiresinin bitmesi ile tesmil kararinin sona
erecegi eski diizenlemeyle ayni sekilde kabul edilmistir. Bu halde tesmil karari,
Bakanlar Kurulunun karar1 olmadan kendiliginden, ayr1 bir kararnameye gerek
kalmadan, yiiriirliikkten kalkacaktir. Bu durumda toplu sézlesmenin siiresinin bitiminde,
tesmil edilmis hiikiimler, tesmil edilen isyerinde yeni bir s6zleme bagitlanincaya kadar,

hizmet akdi hitkkmii olarak uygulanmaya devam edecektir.

Goriildiigi gibi yeni Kanun ufak diizenlemelerin disinda tesmil bakiminda 2822
Sayili Kanun ile cizilen cergeveyi korumustur. Bu agidan eski Kanuna yonelik
elestirilerin ve uygulamada karsilasilan sorunlarin bu Kanun acisindan da devamliligi

olacagi savunulabilir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplu i s6zlesmeleri 1980’11 yillardan bu yana kiiresellesmenin yarattig: etkiler
ve isgilicii piyasasindaki degisimler dogrultusunda ademi merkezilesme egilimine
girmistir. Artik st diizey olarak ifade edilebilecek iskolu diizeyindeki ve ulusal
diizeydeki toplu sézlesmelerin yerini giderek artan bicimde isyeri ve igletme diizeyinde,
bir bagka deyisle alt diizeylerde bagitlanan sozlesmeler almaktadir. Bu durum genis
kitlelerin toplu is sozlesmesi koruyucu c¢atisi altinda olmasimi Onledigi gibi; ayni
iskolunda farkli ¢alisma kosullar1 ve ticret diizeylerini miimkiin kilarak adil ve dengeli

calisma diizenini sekteye ugratmaktadir.

Tesmil amacina uygun olarak isletildiginde toplu s6zlesmelerin kapsaminin
daralmasina paralel olarak ortaya cikan sorunlarin giderilmesinde faydali olabilir.
Iscinin toplu sozlesme ile elde edecegi kazammlarin yayginlastirilmasmin yaninda,
isverenler arasi rekabetin iyi bicimde islemesini saglayacak, ayni zamanda kamu
yararina uygun bir tesmil miiessesesinin Tiirkiye sartlarinda bir ihtiya¢ oldugu

savunulabilir.

Tirk 1is hukukuna tesmil mekanizmasi ilk kez 1960’11 yillarda Avrupa
iilkelerindeki mevzuat esas almarak girmistir. Bugiine kadar yapilan kanuni
diizenlemelerle tesmilin sartlarinin hafifletildigi ve bazi celiskili noktalarin agikliga
kavusturuldugu sdylenebilir. Ancak yine de tesmilin saglayacagi faydalar: Tiirk endiistri
iligkilerine aktaracak yeterli adimlarin atildig1 sdylenemez. Bunun i¢in hem mevzuatta

hem de uygulamada degisikliklere gereksinim duyulmaktadir:

» Oncelikle tesmil kararinin alinmasinda yetkili organin Bakanlar Kurulu olmasi
tesmile iliskin hiikiimler ne kadar esnetilirse esnetilsin; tesmil ihtiyacinin
anlasilmasinda ve siirecin isletilmesinde yetersizliklere yol agmaktadir. Ulke
uygulamalarinin hig¢birinde hiikiimetin biitiin temsilcilerini karar alma siirecine
dahil eden benzeri bir yaklagim goriilmemektedir. Calisma hayatina iliskin
mevcut durumu, ilgili iskolunda sendikalasma ve toplu sozlesme kapsam
oranlarini, bagitlanan toplu sozlesmelerin igerigini ve bu anlamda
genisletilmesinin saglayacagi fayday: en yakindan takip eden CSGB ve Caligma

Bakanidir. Nitekim mevcut durumda, tesmil i¢in yapilan basvurularda gerekli
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onkosullarin varliginin ve tesmilin getirilerinin de incelendigi birim Bakanliktir.
Calisma Bakaninin taraflardan gelecek bir talep ya da kendi inisiyatifi
dogrultusunda konunun goriis alinarak Bakanlar Kuruluna taginmasi halinde
tesmil edilecek toplu is sozlesmesi ekonomik vb. gerekgelerle biiyiik

degisikliklere ugrayabilmektedir.

Fransa’da daha once anlatildigi lizere toplu is sOzlesmesinin tesmiline karar
verilme siirecinde Oncelikle ilgili s6zlesmenin dogru bigcimde, yetkili sendika ve
orgiitlerce miizakere edilip bagitlandig1r kontrol edilmekte ve kapsaminin iyi
tanimlanmis olup olmadigina bakilmaktadir. Ayrica toplu s6zlesme hiikiimleri
tek tek incelenerek is mevzuati hiikiimleriyle karsitlik tasiyip tasimadigr da
kontrol edilmektedir. Bu kontroliin ardindan bakanlik Toplu Pazarlik Ulusal
Komisyonu (Commission Nationale de la Négociation Collective) alt komitesine
incelemesini iceren bir rapor iletmektedir. S6z konusu alt komite, sendikalar ve
igveren oOrgiitleri temsilcilerinin yer aldigi ve bir hiikiimet yetkilisinin bagkanlik
ettigi bir yapidir. Komite, yapilacak miizakereler sonucunda ilgili bakana tesmil
konusunda tavsiye niteligindeki gerekceli kararimi iletmektedir. Baska bir
deyisle s0z konusu tavsiyenin tesmili Onleme ya da saglama gici
bulunmamaktadir ve nihai karar bu tavsiyeyi inceleyecek bakana aittir.
Almanya’da da s6zlesmenin tesmil edilebilmesine farkl ii¢ is¢i sendikas1 ve ii¢
isveren Orgiitli ile olusturulacak 6zel bir komite karar vermektedir. Komitede
calisma hayatindan sorumlu bakan da yer almakta ve son takdir yetkisi ona
birakilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye i¢in de benzer bir silireci benimsemenin
Bakanlar Kurulunun karar vermesine oranla daha saglikli olacagi savunulabilir.
Birebir aymi Ozellikleri tasimasa da, Tiirkiye’de Toplu Pazarlik Ulusal
Komisyonu’nun islevini iistlenecek olan yapilanma YHK olabilir. Bdylece
CSGB yetkilileri tarafindan yapilacak 6n arastirma raporu kurulda miizakere
edildikten sonra verilecek tavsiye karar1 Calisma Bakanina iletilebilir ve nihai
karar toplu is iliskilerinden sorumlu bakan tarafindan verilebilir. Bir diger
olasilik da YHK’nin istisari goriis veren bir kurum olmaktan ¢ikarilarak

Almanya’dakine benzer bigimde tesmilin karar vericisi konumuna getirilmesidir.
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Hem Alman hem Fransiz is mevzuatinda toplu is sdzlesmelerinin biitiiniiniin
tesmili esas kabul edilmistir. Ancak yetkili bakanlara mevzuata uymayan toplu
sOzlesme hiikiimlerini kapsam dis1 birakma yetkisi taninmistir. Ayni sekilde
toplu sozlesmenin bazi kisimlar1 tesmilin yapilacagir iskolunun ihtiyaglarina
cevap vermiyorsa da yine bakan tarafindan kapsam dis1 birakilabilecegi kabul
edilmistir. Bu agidan Tiirkiye’deki tesmil diizenlemesi ile s6z konusu
diizenlemeler farklilik arz etmektedir. Cilinkii Tirkiye’deki mevzuat ge¢misten
bu yana tesmil kararinin alinmasinda Bakanlar Kuruluna toplu is sdzlesmesi
iizerinde “zorunlu degisiklikler”i yapabilme hakkini tanimistir. Ancak taraflarin
serbest iradeleriyle bagitladiklar1 sozlesmelerin igerigine bdylesi  bir
miidahalenin toplu sozlesmelerin  o6zerkligi ilkesine aykirilik tasidig
savunulabilir. Kanun koyucu burada amaci, toplu s6zlesmenin tesmil edilecegi
alanlarin kosullarina uygun hale getirilmesi olarak ortaya koymussa da; kapsama
almacak igyeri ve isletmelerdeki kosullarin ne Olgiide arastirilabildigi
tartismalidir. CSGB yetkilileri tarafindan tesmil talebinin gelmesinin ardindan
yapilacak On aragtirmada igyeri ve isletmelerin ekonomik ve mali durumlarinin
Iyi degerlendirilmesi, bu dogrultuda degerlendirme kriterlerinin yazili hale
getirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde BASISEN tesmil kararinda oldugu gibi
iicret bakimmdan tesmille saglanan kazanimlarin yine ticret diizeyleri dikkate
alinarak geri alinmasi seklinde 6rnekler yagsanmaktadir. Bu durumda da hem
Bakanlar Kurulunun yetkisine hem de tesmil mekanizmasina duyulan giiven

zedelenmektedir.

6356 Sayili Kanunun 33’lincii maddesi ile Tiirk mevzuatinda ‘“gerceve
sozlesme”ler diizenlenmistir. Toplu is sozlesmelerinin ilke olarak isyeri ve
isletme diizeyinde bagitlanmasinin istisnasini teskil eden bu madde ile igskolu
diizeyinde de toplu pazarlik yapip anlagmaya varabilmenin 6nii agilmistir.
Cerceve sOzlesme bir anlamda iilke uygulamalarinda yer alan ve belli bir
iskolunda emsal ¢alisma kosullarini belirleme 6zelligine sahip olan s6zlesmeleri
Tiirkiye icin de olanakli kilma amacini tasimaktadir. Ancak madde igerigindeki
ifadeler bu amaca ulasmay1 zorlastiracak niteliktedir. Cerceve sdzlesmenin taraf
is¢i ve isveren sendika iiyeleri hakkinda uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

Boylece incelenen iilke uygulamalarinda oldugu gibi s6z konusu sozlesme
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tiiriiniin bagitlandig1 iskolunda sendika tiyesi olmayanlar icin de sahip olacagi
koruyucu ve adaleti saglayici islevin engellendigi sdylenebilir. Bu anlamda
cerceve sozlesmeler gerektiginde iskolunun tiimiinii kapsayacak nitelige
kavusturulmalidir. Boyle bir diizenleme yapildiginda, igkollar1 acisindan ulusal
diizeyde iicret ve ¢alisma kosullar1 belirleme aracina kavusulmus olacagindan,

ayrica bir tesmil diizenlemesine dahi ihtiyacin kalmamas1 miimkiindiir.

Bu ¢aligmada dile getirilen onerilere 151k tutacak bicimde iilke drnekleri incelenmis;
Tiirkiye i¢in uygun mekanizmalarin 6ne ¢ikarilmasina calisilmistir. Kayit dis1 istihdam,
alt igverenlik uygulamalar1 ve kiigiik Olgekli isletmelerin yogunlugu gibi yapisal
ozelliklere sahip Tiirkiye kosullarinda toplu is s6zlesmelerinin kapsamini olabildigince
genisletmeye c¢alismak, is hukukunun temelinde yer alan “is¢iyi koruma” ilkesine
hizmet edecegi gibi igverenler acisindan da sinirlar1 belli ve adil bir rekabet ortaminin

yaratilmasina katki saglayacaktir.
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