T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Dis Iliskiler ve Yurtdisi isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii

DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAMA
KATILMALARI: G20 ULKELERINDEKI
BASARILI UYGULAMALAR

Uzmanhik Tezi

Hazirlayan
Leyla ALP

Tez Damismam
Prof. Dr. Kamil Ufuk BILGIN

Ankara
Eyliil 2014



ICINDEKILER

KISALTMALAR

TABLOLAR

GIRIS

BiRiINCi BOLUM

DEZAVANTAJLI GRUPLAR VE iSTIHDAMI

iii
iv

1.1. DEZAVANTAJLI GRUPLARA iLIiSKIN TEMEL KAVRAMLAR 4

1.1.1. Dezavantajli Gruplar 4
1.1.2. Kadinlar 6
1.1.3. Gengler 8
1.1.4. Engelliler 10
1.1.5.  Uzun Siireli Issizler 11
1.1.6. Gogmenler 13
1.1.7. Etnik Kimlige Dayali1 Dezavantaj Yasayanlar 13
1.1.8. Inan¢ Kaynakli Dezavantaj Yasayanlar 14
1.1.9. Siyasi Diigiince Kaynakli Dezavantaj Yasayanlar 14
1.1.10.  Yas Kaynakli Dezavantaj Yasayanlar 14
1.1.11.  Eski Hiikiimliiler 16
1.1.12.  HIV/AIDS Tasiyanlar 17
1.1.13.  Hayat Tarz1 Kaynakli Dezavantaj Yasayanlar 17
1.1.14.  Diger Dezavantajli Gruplar 18
1.2. DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAMINA ILiSKIiN TEMEL
YAKLASIMLAR 19
1.2.1. Sosyal Devlet Yaklasimi 19
1.2.2. Kapsayic1 Biiyiime ve Kapsayici Istihdam Yaklagimi 21
1.2.3.  Sosyal Iigerme/Aktif Icerme Yaklagimi 24
1.2.4. AKktif Isgiicti Piyasas1 Politikalar1 Yaklasimi 25

IKiNCi BOLUM

G20 PLATFORMU VE G20 ULKELERINDE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN

ISTIHDAMA KATILMASINA YONELIK BASARILI UYGULAMALAR

2.1. G20 PLATFORMU

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.

G20 Hakkinda Genel Bilgi

G20 Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Toplantilari

G20 Ulkelerinde Istihdam Piyasas1 Hakkinda Giincel Tespitler
G20 Ulkelerinde Giincel istihdam Politikalari

28
28
31
34
37



2.2. G20 ULKELERINDE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAMA

KATILMASINA YONELIK BASARILI UYGULAMALAR 40
2.2.1. Uygulamalarin Secimi 40
2.2.2. G20 Ulkelerindeki Basarili Uygulamalar 41

2.2.2.1. ABD 41
2.2.2.2. Almanya 44
2.2.2.3. Arjantin 46
2.2.2.4. Avustralya 47
2.2.2.5. Birlesik Krallik 49
2.2.2.6. Brezilya 51
2.2.2.7. Cin 52
2.2.2.8. Endonezya 53
2.2.2.9. Fransa 54
2.2.2.10. Giiney Afrika Cumhuriyeti 55
2.2.2.11. Giiney Kore 56
2.2.2.12. Hindistan 58
2.2.2.13. Italya 60
2.2.2.14. Japonya 60
2.2.2.15. Kanada 62
2.2.2.16. Meksika 64
2.2.2.17. Rusya 67
2.2.2.18. Suudi Arabistan 68
2.2.2.19. Tiirkiye 69
2.2.2.20. Avrupa Birligi 74
SONUC 78

EK 1. G20 ULKELERINDE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAMINA
YONELIK UYGULAMALAR VE HEDEF KIiTLE 83
KAYNAKCA 85

ii



KISALTMALAR

a.g.e.:
AB:

ABD:
ASETS:
BM:

CSGB:

ESF:

GT:

G20:
GSYIH:
ILO:

IOM:

IMF:
ISKUR:
JEED:
KOBI:
MGNREGP:
NEET:

NYDA:
OECD:

STK:
TAA:
TIOW:
UNDP:
WHO:
YES:
YOI

Adi gecen eser

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Aborjinler I¢in Beceri ve Istihdam Egitim Stratejisi (Kanada)
Birlesmis Milletler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Avrupa Sosyal Fonu

Yediler Grubu

Yirmiler Grubu

Gayrn Safi Yurtici Hasila

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararas1 Gog Orgiitii

Uluslararas1 Para Fonu

Tiirkiye Is Kurumu

Japonya Yasli, Engelli ve Is Arayanlarin Istihdami1 Kurumu
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Mahatma Gandhi Kirsal istihdam Garantisi Ulusal Programi
Istihdam, egitim veya mesleki egitim sistemlerinden higbirine dahil
olmayanlar

Ulusal Genglik Kalkinma Ajans1 (Giiney Afrika)

Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilati

Sayfa

Sivil Toplum Kurulusu

Ticaret Diizenleme Destek Programi1 (ABD)

Ileri Yastaki Calisanlara Yonelik Girisim (Kanada)
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Diinya Saglik Orgiitii

Geng Istihdami Stratejisi (Kanada)

Gengler icin Firsatlar Girisimi (AB)

iii



TABLOLAR

Tablo 1. Kadin / Erkek Isgiiciine Katilim Oranlar1 Arasindaki Fark (2012)
Tablo 2. Kriz Sonras1 G20 Ulkelerinde Geng Issizlik Oranlari

Tablo 3. G20 Ulkelerinde Uzun Siireli Issizlik Oranlari

Tablo 4. Istihdamdaki Yas Gruplari, 1966, 2009 ve 2050

Tablo 5. Aktif Isgiicii Piyasast Politikalar1 icin Bazi G20 Ulke Harcamalari
Tablo 6. G20 Uyesi Ulkeler

Tablo 7. G20 Liderler Zirveleri

Tablo 8. G20 Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Toplantilart

Tablo 9. G20 Dénem Bagkanlar ve Istihdam Alanindaki Oncelikleri
Tablo 10. Giincel Isgiicii Piyasas1 Degisiklikleri (Y1llik)

Tablo 11. G20 Ulkelerinde istihdam Politikalar1 — Genel Cergeve

12

15

27

30

31

32

32

37

38

v



GIRiS

Dezavantajli gruplar, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de calisma hayatinda fiziksel
veya toplumsal engeller yasamakta, istihdam piyasasina giriste, calisma hayatinda ve
isten c¢ikarmada ayrimcilikla karsilasmaktadir. Gengler, uzun siireli issizler ve
engelliler basta olmak iizere eski hiikiimliiler, ileri yastakiler, farkli bir etnik veya
dini kimlige sahip olanlar gibi pek c¢ok grubu dezavantajli gruplar arasinda
sayabiliriz. Dezavantaj, bazen fiziksel engellerden, bazen toplumsal deger
sistemlerinden, bazen de isgiicii piyasasinin talep ettigi bilgi ve becerilerden yoksun
olmaktan kaynaklanabilmektedir ve bu faktorler, iilkeden iilkeye biiyiik oOlciide
degisiklik gostermektedir. Ornegin G20 iilkelerinde, isgiiciine katilimda kadin ve
erkekler arasindaki fark en diisiik oranda Kanada’da (%7), en yiiksek oranda ise
Suudi Arabistan ve Hindistan’da (%50 nin iizerinde) gtiriilmektedir.1 Fransa’da ise
isglicli piyasasinda 14,8 milyon erkek ve 13,6 milyon kadin yer almaktadir.” Bu
cercevede, dezavantajli gruplar konusunda farkli iilkelerde farkli tamimlar ve
istihdama yonelik farkli uygulamalar goriilebilmektedir. Baz1 iilkelerde yiiksek
orandaki geng issizligi sonucu geng istihdaminin desteklenmesi One ¢ikarken, bazi
iilkelerde gocmenlere yonelik beceri gelistirme programlari, pek cok iilkede de
kadinlara ve engellilere yonelik programlar uygulanmaktadir. 2014 yilinda
Bakanligimiz tarafindan yaymmlanan Ulusal Istihdam Stratejisi’'nde s6z konusu
gruplar, “0zel politika gerektiren gruplar” olarak adlandirilmakta ve iilkemizdeki
durum su sekilde dzetlenmektedir: “Tiirkiye’de kadinlar, gengler, uzun siireli issizler
ve engelliler basta olmak iizere ©zel politika gerektiren gruplar, yasal engel
olmamasina, hatta yasalardaki pozitif ayrimcilik iceren diizenlemelere ragmen isgiicii
piyasasma smurh olarak katilmakta, “diizgiin is kapsami digindaki isler” olarak
adlandirilan kayit dis1 ve diisiik iicretli islerde istihdam edilmekte ve daha yiiksek
igsizlik riskine maruz kalmaktadir. Hemen hemen tiim iilkelerde kendini gosteren bu

durum ile ¢esitli politikalar yoluyla miicadele edilmektedir.”

! Achieving the 2% growth target by promoting a more gender-balanced economy: An OECD note on
the economic case for gender equality, OECD, 2014, 2.

% Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, G20 Task Force on Employment,
2013, s. 80.



Istihdam, iilke diizeyinde hem refah ve ekonomik biiyiimenin hem de sosyal uyumun
anahtanidir. Bireysel diizeyde ise istihdam, ekonomik ve sosyal acidan bir
gerekliliktir. 2008’de yasanan kiiresel finansal kriz ile derinlesen issizlik sorunu,
ekonomik ve sosyal anlamda iilkelere biiyiik bir yiik getirmistir. ILO’nun 2014
yilinda yayinladiglr bir rapora gore, kiiresel ekonomik krizin heniiz yasanmaya
baslanmadigi 2007 yihi ile kiyaslandiginda, 2013 yilinda diinyada 31,8 milyon daha
fazla igsiz vardir. ILO, mevcut makroekonomik projeksiyonlara dayanarak, 2014
yilinda istihdamda kii¢iik ¢apta bir iyilesme olacagini, ancak issizlik oraninin %6,1
olacagim, igsiz sayisinda 4,2 milyon artis gerceklesecegini (Sngbrmektedir.3 Kriz
oncesi doneme gore, G20 iilkelerindeki issiz sayis1 56 milyon artis gtistermistir.4

Kriz, dezavantajl kisileri de en az diger kisiler kadar etkilemistir.

Icinde bulundugumuz dénemde, dezavantajli gruplarin istihdami konusu uluslararasi
kuruluglarin ve iilkelerin giindemlerine sik sik gelmektedir. Bu durumun nedenleri
arasinda, kriz sonrasi artan igsizlik sorunu, yine kriz sonrasinda sosyal devlet ve
sosyal koruma kavramlarinin tekrar Onem kazanmasi ile Ozellikle Avrupa’da
demografik yapidaki degisim sayilabilir. Tiirkiye’nin G20 donem baskanligini

yiiriitecegi 2015 yilinda konunun tekrar giindeme gelmesi beklenmektedir.

Bu calisma, dezavantajli gruplarin istihdami konusundaki temel kavram ve
yaklagimlara deginmekte, G20 iilkeleri tarafindan, dezavantajli gruplarin istihdami

yoniinde yiiriitiilen ¢esitli programlara yer vermektedir.

Birinci boliimde dezavantajli grup tamimu yapilmis ve dezavantajli gruplar
belirtilmistir. Yukarida da deginildigi gibi, iilke kosullar1 farklilik gosterdiginden
dezavantajli gruplarin kimlerden olustuguna iliskin genelgecer bir kabul
bulunmamaktadir. Ancak bu ¢alismada, ¢cok sayida dezavantajli gruba deginilmeye
calisilmistir. Ayrica, dezavantajli gruplarin istihdamina iligkin olarak deginilmesi
yerinde goriilen sosyal devlet, kapsayici bilyiime ve istihdam, sosyal icerme ve aktif
icerme ile aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kavramlari kisaca ele alinmistir. ikinci

boliimde ise G20 iilkelerinde dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik olarak

3 Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery?, ILO, 2014, 15,16 .
* The Role of Employment Policies in Promoting Economic Growth, G20 Taskforce on Employment,
2014, 1.



uygulanan cesitli programlara yer verilmistir. Bu cercevede, her iilkede 6ne ¢ikan en
az bir uygulama belirtilmis, Tiirkiye’deki uygulamalar da bu kapsamda ele alinmistir.
Uygulamalarin incelendigi boliimde, ama¢ ve yaklasim acisindan miimkiin
oldugunca farkli Orneklere yer verilmis ve farkli gruplara yonelik projeler
belirtilmistir. Calismanin kaynaklar1 ve kisitliliklar1 nedeniyle her program ayni
derecede detayli olarak incelenemese de, konuyla ilgilenenler i¢cin bu tezin c¢ok
sayida Ornegi bir araya toplayan yol gosterici bir kaynak olabilecegi

diistiniilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
DEZAVANTAJLI GRUPLAR VE iSTIHDAM

Istihdam acisindan dezavantajli bireyler, calisma hayatinda cesitli engellerle
karsilamakta, pek cogu istihdam piyasasinin tamamen diginda kalmaktadir. Issizlik,
bireysel oldugu kadar toplumsal bir sorun olarak hem kisilerin ekonomik ve sosyal
hayattan uzak kalmalarina neden olmakta hem de sosyal uyum agisindan olumsuz
etki dogurmaktadir. Caligmak bir gereklilik oldugu gibi aymi zamanda bir insan
hakkidir. Vatandaglarinin saygin ve insan onuruna yaragir bir hayat siirdiirmelerini
amaglayan her devlet, calisma hakkini korumak i¢in cesitli tedbirler almaktadir.
Dezavantajli gruplarin istihdam edilmesi, sadece ekonomik dengeler ve demografik
egilimler acisindan degil, insan haklar1 baglamimda da degerlendirilmelidir. G20
iilkeleri arasinda ekonomik ve toplumsal agidan biiyiik farkliliklar bulunmakta, bu
fark devlet yapilar1 ve sosyal haklar diizeyinde de goriilmektedir ancak her devlet,
kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda aktif istihdam politikalar1 izlemekte, calisma hakkini

kendi dinamikleri ¢ercevesinde korumaya calismaktadir.
1.1. DEZAVANTAJLI GRUPLARA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Bu boliimde, istihdam agisindan dezavantajli gruplar tanimlanarak cesitli tilkelerde
dezavantajli konumda bulunan gruplardan s6z edilecektir. Dezavantajli gruplar
bulunduklar1 {iilkedeki ekonomik duruma ve toplumsal degerlere gore farklilik
gostermekte oldugundan, her iilke icin gecerli bir tamim yapmak ve dezavantajl

gruplan siralamak miimkiin olmasa da genis bir ¢cerceve ¢izmek miimkiindiir.
1.1.1. Dezavantajh Gruplar

Istihdam alaninda dezavantajli gruplar, ise giris veya calisma hayatina devam etme
konularinda, isgiicii piyasalarina entegrasyonlart daha diisiik olan kisilerden

olusmaktadir. Istihdamda diger kisilere gore daha fazla giicliik ceken bu gruplar;



kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelliler gibi dezavantajli konumda olan
kisilerden olusmakla birlikte, dezavantajli gruplarin kapsami {iilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Devletler, iilkenin kosullarina ve bu gruplara yaklagim
bicimlerine gore cesitli Ozel istihdam politikalarn izlemektedirler. Dezavantajli
gruplara yonelik uygulamalar kisa donemde, koruyucu nitelikteki uygulamalari
icerirken, uzun donemde dezavantajli gruplar risk grubu olarak degerlendirmemize
neden olan olumsuzluklari giderici yonde uygulamalar i(;ermektedir.5
Dezavantajlilik durumunu cinsiyet, 1k, yoksulluk gibi nedenlerden ziyade ‘“kendine
yeterli olabilmek icin gerekli araglara erisime sahip olmamak”™ seklinde tanimlayan
calismalar da bulunmaktadir.® Bu goriise gore dezavantajli kisiler, saglk, egitim,
bilgi, istihdam, toplumsal destek gibi alanlarda toplumun biiyiik ¢ogunlugunun sahip
oldugu olanaklara sahip degillerdir veya olanaklara erisimlerinin 6niinde engeller

bulunmaktadir.

Giiniimiizde, ekonomik ve toplumsal degisimler ile isgiicii piyasasinda yasanan
doniisiimler sonucunda, yeni dezavantajli gruplar tanimlanmakta, isgiicii piyasasinda
yeni ayrimcilik uygulamalariyla karsilagilmaktadir. Bu gruplar arasinda ileri yastaki
calisanlar, HIV/AIDS tasiyanlar ve farkli bir hayat tarzi siirdiirenler sayilabilir. Bazi
dezavantajli gruplar, istihdam piyasasinda ayrnimcilikla karsilagmakta, ayrimcilik
ozellikle ekonomik belirsizlik ve gerileme donemlerinde daha fazla goriilmektedir.
Kriz donemlerinde kabul edilen tedbir paketlerinde de biiyiime ve issizlik konulari,

ayrimeilik konusundaki endiselerin 6niine gecmektedir.”

Dezavantaj kavramiyla ilgili olarak ele alinmasi gereken bir kavram da ayrimciliktir.
111 sayih ILO Sozlesmesi’nde ayrimcilik “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang,
ulusal veya sosyal menge bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen
is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan

her tiirlii ayrilik gézetme, ayri tutma veya iistiin tutmayi” ifade eder.® Ayrimeilik, is

> Bakanligimiz ve Bagh-llgili Kuruluslarinca Yiiritilen Projeler, CSGB Strateji  Gelistirme
Baskanligy, 2011, s. 3.

® Steven E. Mayer, What is a Disadvantaged Group?, Effective Communities Project, 2003
(http://www.effectivecommunities.com/pdfs/ECP_DisadvantagedGroup.pdf) (08/04/2014).

7 Equality at work: The continuing challenge, 2011, ILO, s. X.

sILO Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi (21/09/1967) T.C. Resmi Gazete, 12705



arama, calisma veya isten ayrilma sirasinda goriilebilir ve kisinin o isin
gerekliliklerini yerine getirebilme kabiliyetinden bagimsizdir. Tim ayrimcilik
bicimleri, aynmcilia ugrayanlar1 dezavantajli duruma diisiirmekte, igyerinde esit
muamele ve is olanaklarina esit erisim olanaklarina zarar vermektedir. Ayrica
calisanlarin motivasyonunu diisiirmekte, calisanlar arasinda gerginlige neden
olmakta, isletmelerin genel performansim olumsuz etkilemekte, dolayisiyla
verimlilie zarar vermektedir. Ayrimciligin agik ve siirekli olarak uygulanmasi,
yoksulluk ve sosyal dislanmaya neden olmakta, kisilerin gercek beceri ve yonelimleri

sosyal konumlarinin golgesinde kalmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, dezavantajli gruplarin kimlerden olustugu ve istihdam
piyasasinda yasadiklar zorluklarin derecesi iilkeden iilkeye degismektedir. Ancak
istthdam alaninda cesitli uluslararasi kuruslarin raporlart ve istihdam alanindaki
calismalar cercevesinde dezavantajli kesimler asagida belirtilmeye calisilmistir. Bu
siniflandirma, bir grubun tiim iiyelerinin dezavantaj yasadigi anlamina gelmemekle
birlikte, istihdamda yaygin olarak esit olmayan muamele ile karsilastiklarina veya
son donemde isgiicii piyasasinda zorluk yasadiklarina dikkat cekmek gerekir.
Kadinlar ve gencler gibi gruplar, niifusun 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir ve
tanim geregi dezavantajli olmasalar da istihdam piyasasinda yasadiklar biiyiik capli
sorunlar ~ ve  karsilastiklari  engeller  nedeniyle  dezavantajli  olarak
degerlendirilmektedirler. Bunun yanisira, kisilerin birden fazla faktore bagh olarak

dezavantajli olduklar1 da goriillmektedir.

1.1.2. Kadinlar

Sanayi Devrimi siirecinde yeni teknoloji ve iiretim iliskileriyle birlikte kadinlarin
iggliciine artan katilimi, 20. yiizyihn ikinci yarisinda savaslarin etkisiyle erkek
iggiiciiniin iggiicii piyasasindaki yerinin zayiflamasiyla birlikte daha da belirgin hale
gelmistir.” Kadin istihdaminin oram ve yapisi iilkeden iilkeye farklilik gosterse de,
iggliciine katilim, iicrette esitsizlik, calisma kosullari, is ve Ozel hayatin
dengelenmesi, bakim sorumluluklari, mesleki egitim ve iste yiikselme konulari,

kadinlarin ayrimcilikla karsilastiklar baglica alanlar arasinda bulunmaktadir.

? Aysen Tokol, Yusuf Alper,(Ed.), Sosyal Politika, Dora Yay., Bursa, 2012, 5.283.



Kriz sonrasinda kadin istihdaminda iilkeler bazinda farkliliklar olmakla beraber,
genel bir diisiis gozlenmistir. OECD tarafindan Avustralya Donem Baskanligi
doneminde hazirlanan notta, isgiiciine katiimdaki kadin-erkek esitsizligine
deginilmekte ve kadin istihdaminin artirilmasinin ekonomik biiyiimeye etkisi
vurgulanmaktadnr.10 Tablo 1°de goriilecegi tlizere, G20 iilkelerinde, isgiiciine
katilimda kadin ve erkekler arasindaki fark en diisiik oranda Kanada’da (%7), en
yiiksek oranda ise Suudi Arabistan ve Hindistan’da (%50’nin iizerinde)

goriilmektedir.

Tablo 1. Kadin / Erkek Isgiiciine Katilim Oranlar1 Arasindaki Fark (2012)
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Kaynak: Achieving the 2% growth target by promoting a more gender-balanced economy, s. 1

Ancak istihdam piyasasinda kadin ve erkekler arasinda isgiicline katilim oranlari
disinda da farkliliklar bulunmaktadir. Kadinlarin tam zamanh islerde calisma
oraninin daha diisiik oldugu, daha diisiik iicretli pozisyonlarda ¢alismakta olduklari,
kariyerlerinde yiikselme olanaklarinin daha sinirli oldugu ve kayit dis1 sektorde kadin
istthdaminin daha fazla olduguna deginilmektedir. OECD iilkelerinde kadmlar
erkeklerden ortalama %16 oraninda daha az kazanmakta, en yiiksek gelirli kadinlar,

ayn1 konumdaki erkeklere gore %21 oraninda daha az gelir elde etmektedirler. Karar

' Achieving the 2% growth target by promoting a more gender-balanced economy, s. 1.



verici iist diizey gorevler soz konusu oldugunda, yonetim kademesinde her 10 erkege

karsilik olarak 1 kadin bulunmaktadir.'"

OECD tarafindan 2013 yilinda hazirlanan ve G20 iilkelerinde daha giiclii ve
kapsayict isgiicii piyasalaria yonelik aktif istihdam politikalarinin analiz edildigi
“Temel Politika Sorunlart ve Basarili Uygulamalar” baghikli ¢alismada, kadinlara
istihdam olanaklan yaratilmasi ve analikla ilgili izinler sonrasinda ise doniisiin
kolaylastirlmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.'> Yiiksek gelirli ve gelismekte olan
iilkelerde, vergi sistemi diizenlemeleri ve ¢ocuk bakimi destegi ve izin olanaklar1 gibi
calisan kadinlarin ihtiyaclarina yonelik Onlemler alinabilir. Gelismekte olan
ekonomilerde, temel sosyal koruma ©Onlemleri, kadinlarin gelir edinmesine destek
olabilir, cinsiyet esitliginin desteklenmesi de mevzuata yansitilabilir. Uygun fiyath
ve yiiksek kaliteli cocuk bakim hizmetleri ile ebeveynler i¢in izin uygulamalar1 da

G20 ulkelerinde kadin istihdamini artirmaktadir.

1.1.3. Gengler

Geng isgiicii ve geng issizligi kavramlarinda sozii edilen grup, ISKUR ve ILO
belgelerinde 15-24 yas arasindaki gencleri kapsamaktadlr.13

Genglerin istihdam piyasasina basarili bir ge¢is yapamamalari, Ozellikle kriz
donemlerinde deneyim ve beceri eksikligi nedeniyle is bulmakta zorluk ¢cekmeleri ve
issiz kalmalari, onlarin uzun dénemdeki gelir beklentilerini ve karsilasacaklar is
firsatlariin niteligini olumsuz etkilemektedir. Issizlik, gencler agisindan olumsuz bir
durum olmakta kalmayip, iilkeler agisindan ekonomik ve sosyal bir yiik teskil
etmektedir. Isgiicii potansiyelinden yeteri kadar faydalanilamamakta, vergi ve iiretim
kayb1 yasanmakta, geng igsizliginin yiiksek oldugu iilkelerde siyasi ve sosyal gerilim

ve olaylar daha sik yasanmaktadlr.14

"' Closing the Gender Gap: Act Now, OECD, 2012, s. 15

"2 Activation Strategies for Stronger and More Inclusive Labour Markets in G20 Countries: Key
Policy Challenges and Good Practices, OECD, 2013, s. 7

'3 Global employment trends 2014: Risk of a jobless recovery?, s. 116.

'* Makiko Matsumoto, Martina Hengge, Iyanatul Islam, Tackling the youth employment crisis : a
macroeconomic perspective, ILO, 2012, s. 1.



OECD ve ILO tarafindan 2013 yilinda hazirlanan ¢alismada, G20 iilkelerinde geng
issizliginin yiiksek seviyelerde goriilmeye devam ettigi vurgulanmaktadir.”” Geng ve
yetiskin gruplar arasinda issizlik orammnin en farkli oldugu iilkeler Italya, Giiney
Afrika, Ispanya ve Suudi Arabistan’dir. Rapora gore genc issizligi, kriz oncesi
seviyelere oranla basta Italya ve Ispanya olmak iizere yedi iilkede artis gostermis
ancak Brezilya, Almanya ve Endonezya’da s6z konusu oranlarda diisiis gézlenmistir.
Yedi iilkede geng issizligi %20 veya daha yiiksek oranda artarken bu oran Giiney
Afrika ve Ispanya’da %50 nin iizerinde olmustur. Krizin baslangicindan itibaren G20

iilkelerinde geng issizlik oranlari, Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Kriz Sonras1 G20 Ulkelerinde Geng Issizlik Oranlar
Geng (15/16-24) isgiicii orani, 2007 Q4 - 2013 Q1 14
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Kaynak: Short-term labour market outlook and key challenges in G20 countries, s.14

2008 yilinda ILO tarafindan hazirlanan dezavantajli gengler konulu rapora gore,
gencler arasinda baz1 gruplar, digerlerine gore daha fazla dezavantaj yasamaktadirlar.
Bu gruplar arasinda, egitim alamadiklar icin ileride issiz kalmalar olasiligi yiiksek
olan c¢ocuk isciler, tagrada yasayan ve tarimda calistirilan ¢ocuklar ve gengler, kayit
dis1 ekonomide ¢alisan ve egitimlerine devam etmeyen gengler, formel ve mesleki
egitimin diginda kalan kizlar, okula devam diizeyi de istihdama katilim gibi diisiik

diizeyde kalan etnik azinliklar, okulu birakan gengler, evlerinden uzaklastirilan ¢ocuk

15 Short-term labour market outlook and key challenges in G20 countries, ILO-OECD, 2013, s. 13.



askerler, engelli gencler ile teknik veya mesleki okullardan mezun fakat isgiicii

piyasasinin aradig 6zelliklere sahip olmayan gengler bulunmaktadir.'®

Egitime devam etmeyen ve istihdam edilemeyen, 15-29 yas arasindaki gencglerden
olusan ve NEET olarak tanimlanan grup, hem toplumsal hem de ekonomik bir sorun
olarak ortaya cikmaktadir. ILO tarafindan hazirlanan Kiiresel Istihdam Egilimleri
2014 Raporu’na gore, gerekli verilerin mevcut oldugu 40 iilkeden 30’unda NEET
orani yiikselmistir. 2007 yilindan bu yana irlanda’da %9,4 , Ispanya’da ise %8,7
yiikselen NEET orani, bu iilkelerde %20’ nin iistiinde ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de bu
oranda diisiis yasandigi ancak 2011 yilinda %34,6 gibi yiiksek bir diizeyde goriildiigii

belirtilmektedir. !’

1.1.4. Engelliler

Engelli kavrami, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan saglik durumu (hastaliklar,
bozukluklar ve yaralanmalar) ile baglamsal faktorler (sosyal tutum, mimari
ozellikler, yasal diizenlemeler gibi cevresel faktorler ve cinsiyet, yas, egitim gibi
bireysel faktorler) cergevesinde tanimlanmaktadir."® Engelli, sosyal hayata
katilabilme, bir i bulup o isi elinde tutabilme imkanlarmmdan toplumun diger
kesimlerine gore kismen veya tamamen yoksun bulunan kisiyi ifade etmektedir."’
5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da ise engelli, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile
birlikte esit kosullarda tam ve etkin katthmini kisitlayan tutum ve c¢evre
kosullarindan etkilenen birey olarak tanimlanmaktadir.” Sakat, 6ziirlii ve engelli
kavramlarinin birbirinin yerine siklikla kullanildigir goriilmekte olup bu calismada

hepsini kapsayacak sekilde engelli terimi kullanilmaktadir.

Diinyada yaklasik 650 milyon kisi ya da diinya niifusunun yaklasik %10’u, fiziki,
duyusal veya zihinsel bir kusur tagimaktadir. Bu kisilerin 470 milyonda fazlasi

calisma yasindadir.”' Ulkeler arasinda tamim ve istatistik metodlar1 acisindan

' David H. Freedman, Improving skills and productivity of disadvantaged youth, ILO, 2008, s. 1.
"7 Global employment trends 2014: Risk of a jobless recovery?, s. 21.

'® http://www.who.int/classifications/icf/icfbeginnersguide.pdf?ua=1 (09/04/2014).

19 A. Tokol, Y. Alper (Ed.), 2012, s. 265.

205378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, (1//7/2005), T.C. Resmi Gazete, 25868.

*! Equality at work: The continuing challenge, s. 46.
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farkliliklar oldugundan, karsilastirma yapmak zor olsa da, engelli ve engelli olmayan
niifus arasinda istihdam ag¢isindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Engelliler, istihdam
piyasasinda issizlik diginda sorunlarla da karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar, ILO
tarafindan diisiik {icretler, egitim ve mesleki egitim olanaklarina kisith erigim ile iste

ve igyerinde gerekli diizenlemelerin yapilamamasi olarak siralanmaktadir.”

Engelli bireylerin haklari, 6zellikle II. Diinya Savasi sonras1 donemde, savas sonrasi
engelli duruma gelen insanlarin da etkisiyle daha fazla giindeme gelmis, pek cok
iilkede anayasal giivence altina almmustir.” Engellilerin koruyan ve istihdamlarinm

destekleyen sosyal politikalar, uluslararasi sozlesmelerle de giivence altina alinmistir.

G20 platformunda, engelli istihdami i¢in, engellilerin yetersiz olduklar konulara
degil caligma kapasitelerine odaklanan ve onlarin isgiicii piyasasindan tamamen
cekilmelerini engellemeye yonelik politikalar gelistirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. ** Ancak engellilerin hem istihdama katilimlarinin daha az oldugu hem
de diger gruplara gore daha diisiik nitelikteki islerde calistiklar1 goriilmektedir.
Gilintimiizde teknolojik gelismelerin engellilerin ¢alismasim1  kolaylastiracak
yenilikler getirdigi goriilse de, engelliler hem mesleki egitim hem de ise yerlestirme

asamasinda zorluklarla karsilasmaktadirlar.

1.1.5. Uzun Siireli Issizler

Uzun siireli igsizlik, bir yildan fazla siireli igsizlik olarak tanimlanmaktadir.”> Pek cok
gelismis ekonomide ve gelismekte olan bazi ekonomilerde, Tablo 3’de goriilecegi
iizere, issizlik oranlan siirekli yiiksek oranda seyretmekte ve uzun siireli igsizlerin
orani artmakta, bu durum yapisal issizligin artacagi yoniinde endise yaratmaktadir.
Issizlik oranlarina ek olarak gelismekte olan ekonomilerde eksik istihdam sorunu da
yasanmakta ve pek cok is¢i diisiik iicretli ve kayit dis1 islerde calismaktadir. Bu
egilimler sonucunda gelirde ve nitelikli islere ulagmada sosyal farkliliklar

yasanmakta, iilkelerin ekonomik biiyiime potansiyelleri olumsuz etkilenmektedir.

2 a.ge.,s. 47.

2 A. Tokol, Y. Alper (Ed.), 2012, 5.269.

** Activation Strategies for Stronger and More Inclusive Labour Markets in G20 Countries, s. 6.
** Tiirkiye Isgiicii Piyasas: Analizi (2013- I. Dénem), ISKUR, 2013, s. 116.
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Bu egilimlere neden olan faktorler arasinda kiiresellesme, teknolojik degisim,
ekonomik ve sosyal gelisme ile niifus yapisindaki degisim sonucunda, yeni yaratilan
iglerin niteligindeki koklii degisimler bulunmaktadir. Bu uzun doénemli etmenlerin
beceri uyusmazligi ve yetersizligine katkida bulunarak isgiicii piyasasi iizerinde baski1

olusturacag1 ongoriilmektedir.

Tablo 3. G20 Ulkelerinde Uzun Siireli issizlik Oranlar
Toplam issizlige orani, 2007 Q4-2012 Q4
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ILO tarafindan 2014 yilinda G20 i¢in hazirlanan rapora gore, son donemde G20
iilkelerinin ¢ogunlugunda, toplam igsizligin orani olarak uzun dénemli issizlikte artis
goriilmils, kriz Oncesi donemle karsilastinldiginda ABD’de iki kattan fazla,
Ispanya’da ise ii¢ kattan fazla artis gostermistir. Artan uzun donemli issizlik
oncelikle donemsel olmus, toplam talepteki acik isgiicii talebine yansimistir ancak
uzun donem issiz kalan kisilerin becerilerinde zamanla yipranma gergeklestiginden,
uzun donemli issizligin yapisal issizlige donlisme riski ortaya glkmlstlr.26 Uzun
donemli issizlerin becerileri isgiicii piyasasinin talep ettikleriyle oOrtiismemekte,
igsizler bir siire sonra is arama konusundaki motivasyonlarim1 kaybetmektedir.
Ayrica, igverenlerin uzun siiredir issiz olan kisilere karsi ayrimcilik yaptigi da

goriilmektedir.

26 G20 Labour Markets in 2014: Outlook, Challenges and Opportunities, ILO, 2014, s. 3.
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1.1.6. Gocmenler

ILO tarafindan hazirlanan 2014 Calisma Diinyas1 Raporu’nda, 2013 yilinda 231,5
milyon insanin dogdugu iilkeden bagka bir tilkede yasadigi, 2000 yilindan bu yana bu
saytya 57 milyon kisi daha eklendigi ve artisin %19 unun son 3 yilda gerceklestigi
belirtilmektedir. Uluslararasi gogiin baglica nedeni olarak kaynak tilkedeki ekonomik
durumun gosterildigi calismada, gogmenlerin gelismis ekonomilere sahip iilkeler ve
AB’nin yam1 swra son yillarda Ortadogu iilkelerini de tercih ettiklerini

gostermektedir.”’

ILO tarafindan hazirlanan 2011 tarihli bir baska raporda, milliyete bagli ayrimciligin,
gocmenlerin yasadiklar dezavantajin sadece bir boliimiinii olusturdugu, gécmenlerin
vatandashk statiisii ile 1rksal, etnik ve dini aidiyetlerinden dolayr istihdam
piyasasinda ayrimciliga ugradiklar1 belirtilmektedir. Bu uygulamalar, yasal
diizenlemelerde, izlenen politikalarda veya uygulama diizeyinde
gelrgeklesebilmektedir.28 Ise alimdan isten ¢ikarmaya, sosyal giivenceden galigma
kosullarma dek pek cok asamada zorluklar yasayan go¢cmenlerin dezavantajli
durumlarim1 gidermeye yonelik pek cok uygulama bulunsa da, dezavantajlilik hali

Tiirk iscilerin de aralarinda bulundugu pek cok grup i¢in devam etmektedir.

1.1.7. Etnik Kimlige Dayalh Dezavantaj Yasayanlar

Kisiler, etnik kimliklerine bagl olarak istihdam piyasasina giriste veya isyerlerinde
ayrimcilifa ugramakta, dezavantajli konuma diismektedirler. ILO tarafindan iilke
bazli olarak saglanan verilere gore, Belgika’daki Esit Firsatlar ve Irk¢ilikla Miicadele
Merkezi’'ne yapilan bagvurularin %45’1 irka bagh nedenlerle yapilmis, bunlarin
%92,6’s1 istihdamla ilgili konularda yapilmustir. Yine, Avusturya Insan Haklari
Komisyonu'na yapilan bagvurularin %44’t  wrkla ilgili ve istihdam konusunda
yapilmistir. Esitsizligin is bagvurusu asamasinda basladigi ve istihdam alaninda
ayrimciliga en sik ugrayan gruplarin sirasiyla siyahlar, Hispanik/Latin asillilar ve

Asyalilar oldugu belirtilmektedir.”’

> World of Work Report 2014: Developing with jobs, ILO, 2014, s. 183.
¥ Equality at work: The continuing challenge, s. 40.
» a.g.e.,s.29.
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Latin Amerika’da yerli halklarin, Avrupa’da ise Romanlarin istihdam piyasasinda
dezavantaj yasadiklar1 belirtilmektedir. Ozellikle G20 iiyesi de olan Brezilya’'da,
yerli gruplar arasinda hem issizlik oranlar yiiksektir, hem de iicretlerde esitsizlik
bulunmaktadir. Romanlarin yasadiklar1 dezavantaj ise istihdam piyasasina giriste
hem etnik aidiyetlerine, hem de egitim ve mesleki deneyim eksikliklerine bagli
olarak goriilmektedir. Bu konuda hem AB diizeyinde hem de iilkeler bazinda projeler

yiiriitiilmektedir.3 0

1.1.8. Inan¢ Kaynakh Dezavantaj Yasayanlar

ILO tarafindan hazirlanan rapora gore, istihdam alaninda dine dayali ayrimcilik,
iggilicii gociine dair endiselerle birlikte artis gostermekte, bu durum bulunduklar
iilkede dini azinlik konumunda olanlar icin dezavantaj yaratmaktadir. Ornegin,
Ingiltere Caligma ve Emeklilik Bakanligi’nin yaptig1 bir arastirmaya gore, Miisliiman
gruplar istihdam agisindan, ait olduklan etnik gruptan bagimsiz olarak dezavantajh

bir durumda bulunmaktadirlar.®'

1.1.9. Siyasi Diisiince Kaynakh Dezavantaj Yasayanlar

Kisiler mevcut egemen siyasi ilkelere kars1 eylemlerde bulunduklarinda veya farkli
bir siyasi diisiinceyi ifade ettiklerinde ayrimciliga ugramakta ve ozellikle ise alimda
ve isten cikarmalarda dezavantajli duruma diismektedirler. Siyasi diisiinceye bagl
ayrimcilik, sendika iiyeligine bagli ayrimcilikla birlikte goriilebilmektedir. Bu tip
durumlarda sendika iiyeleri, yasal sendikal haklarim1 kullaniyor olmalarina ragmen

genellikle, kabul edilemez siyasi faaliyetlerde bulunmakla suglanmaktadirlar.*

1.1.10. Yas Kaynakh Dezavantaj Yasayanlar

Pek cok iilkede, ozellikle de gelismis ekonomilere sahip Avrupa iilkelerinde ileri
yastaki insanlarin sayisi ve niifusa oran1 giderek artmaktadir. Demografik yapidaki
degisim ve sosyal giivenlik sistemleri {izerindeki artan yiik, devletleri emeklilik
yasinin yiikseltilmesi ve calisma hayatina daha uzun siire katilimin yollarinin

aranmast gibi politikalar iiretmeye yoneltmistir. OECD tarafindan hazirlanan

30 a.g.e.,s. 32.
3 a.g.e., s. 40.
32 a.ge.,s. 42.
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raporda™, Tablo 4’de goriilecegi iizere, istihdam edilen ileri yastaki calisanlara ve

2050 yilina iligkin tahminlere yer verilmektedir:

Tablo 4. istihdamdaki Yas Gruplari, 1966, 2009 ve 2050

Toplam calisanlar icindeki pay
100,0 7 E— .
87,5 T
75,0 - 65 - 69
62,5 - 55-64
4554
50,0 - m35-44
375 W D5-34
’ W (5-24
25,0 -
12,5 -
0,0 -
1966 2009 2050

Kaynak: “Helping Older Workers Find and Retain Jobs”, s. 69

Istihdam alaminda yas ayrimciligi, istihdam ve isgiicii piyasasinda yaslanmanin
getirdigi tecriibe ve bilgi birikimi gibi olumlu yonlerin bir kenara birakilarak
olumsuz faktorlerin, akil ve beden sagliginda ortaya cikabilecek sorunlarin ileri yas
grubundaki herkese yiiklenmesi ve bireysel farkliliklarin goz ardi edilmesi ve bu
tutumun sistematik olarak sergilenmesi olarak tamimlanabilir.>* Bu tutum, ise alim,
calisma hayati, egitm ve kariyer olanaklar gibi konularda ileri yastaki calisanlar
dezavantajli duruma diisiirmektedir. Ileri yastaki calisanlarin, OECD istatistiklerinde
55-64 yas arasindaki kisilerden olustugu belirtilse de, farkli yas gruplarimi belirten
calismalar bulunmaktadir. 50 yas iizerindeki kisilerin ise almada en son isten
cikarmada ilk disiiniilenler oldugu, isverenler tarafindan egitim faaliyetlerine
katilmaya aday goriilmedikleri icin becerilerinin giincelligini yitirdigi ve esnek

olmayan calisma sistemlerinin onlari emeklilige tesvik ettigi, OECD tarafindan da

3 “Helping Older Workers Find and Retain Jobs”, in Pensions at a Glance 2011: Retirement-income
Systems in OECD and G20 Countries, OECD, 2011, s. 69.

** Naj Ghosheh, “Age discrimination and older workers: Theory and legislation in comparative
context”’, Conditions of Work and Employment Series No. 20, ILO, 2008, s. 3
(http://www ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_TRAVAIL_PUB_19/lang--en/index.htm)
(01/08/2014).
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belirtilmektedir.”® leri yastaki ¢alisanlar uzun donemli issizlik riskiyle daha fazla
karsilagmakta, isverenler bu kisileri calistirmayr yiiksek maliyetli bulmakta ve

onlarin yeni teknolojilere uyum saglamalarinin zor oldugunu diisiinmektedirler.

1.1.11. Eski Hiikiimliiler

ISKUR tarafindan hazirlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi'nde eski
hiikiimlii, bir yildan daha uzun siireli bir sugtan veya ceza siiresine bakilmaksizin
Devlet memuru olmaya engel bir suctan hiikiim giyen ve cezasim infaz kurumlarinda
tamamlayanlari, cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenleri, ©zel kanunlarda
belirtilen sartlardan dolay1 istihdam olanag bulunmayanlari, 6miir boyu kamu
hizmetlerinden yasakli bulunanlar1 ve denetimli serbestlik kapsaminda olanlar
kapsamaktadir.’® Genel anlamda ise yargi karari ile kesinlesen hiirriyeti baglayici
cezasini tamamlayarak cezaevinden c¢ikan kisi, “eski hiikiimli” olarak
tanimlanmaktadir. Eski hiikiimliillere toplum ve dolayisiyla isverenler tarafindan
giivensizlikle yaklagmakta, bu kisiler istihdam piyasasinda sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Eski hiikiimliilerin topluma yeniden kazandirilma siirecinde
bliyiik 6nem tasiyan istihdam konusunda devletler, ayrimciligt ve dislanmay1
onlemek iizere cesitli 6nlemler almaktadirlar. Istihdam alanindaki bu énlemlerin bir
amaci da, bu kigilerin gelir edinememeleri sonucu tekrar su¢ islemelerinin

onlenmesidir.

Eski hiikiimliilerin calisma hayatinda korunmasi, {i¢ asamada ele alinmaktadir.
Birinci asama, hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda bulunduklan siire icerisinde
sosyal ve mesleki yonden egitim almalari ve toplumsal hayata uyum saglayacak
sekilde hazirlanmalaridir. Tkinci asama, eski hiikiimliiniin ise girerken korunmasidir.
Bu asamada eski hiikiimliilere, egitim ve mesleki danismanlik hizmetleri saglanabilir,
bu kisiler icin isyerlerinde belirli kotalar belirlenebilir, baz1 is alanlar1 sadece eski

hiikiimliilerin calismasi i¢in ayrilabilir. Uciincii asama ise, eski hiikiimliilerin ise

3 DELSA Newsletter Issue 2, OECD, 2006 (http://www.oecd.org/social/family/35961390.pdf)
(29/08/2014).
36 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, ISKUR, (12 Mart 2013),T.C. Resmi Gazete, 28585.
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yerlestirildikten sonra korunmasidir ve iicret, is sozlesmesinin haksiz feshi gibi

konularda eski hiikiimliiler i¢in 6zel koruma 6nlemlerinin alinmasini icerir.

1.1.12. HIV/AIDS Tasiyanlar

Insan bagisiklik sistemine zarar veren bir viriis olan HIV ve ileri safhasinda goriilen
AIDS, milyonlarca kisiyi etkilemektedir. 2009 yilinda diinyada 33,3 milyon insanin
HIV ve AIDS tasidigi, her yil 2,6 milyon kisiye viriisiin bulastig1 belirtilmektedir.
HIV tasiyicist  olanlarin  biiyiikk bir kisminin  c¢alisma hayatinda oldugu
diisiiniildiigiinde, isyerinin hem hastalikla miicadele icin onemli bir ortam, hem de
ayrimciligin siklikla yagsandigi bir yer oldugu goriilmektedir. Ayrimcilik, ise giriste

yapilan testlere gore karar alinmasiyla baslamaktadir.*®

Haziran 2010°’da ILO, ise giriste ve isyerinde ayrimcilifa karsi ilk uluslararasi
diizenleme olan HIV ve AIDS hakkinda Tavsiye Karari’n1 (No. 200) kabul etmistir.
Kararda, c¢alisma hayatinda HIV ve AIDS konusundaki sorunlara ¢6ziim
getirilmesinin caligma, egitim, sosyal politika ve saglik politikalar1 da dahil olmak
izere ulusal politikalarin bir parcasi olmasi gerektigi belirtilmistir. ILO’nun Sosyal
Koruma Tabanlar1 konusundaki 202 sayili Tavsiye Karar1 da ayrimcilikla miicadele
acisindan konuyla ilgilidir. Sosyal koruma sistemlerinin iyi isledigi tilkelerde HIV ve
AIDS’e bagl dezavantaj ve esitsizlikleri azalttig ifade edilmektedir.”’ Yapilan bir
arastirmada, sosyal korumadan yararlanabilen tastyicilarin %63-95 kadarinin islerini
koruyabildikleri, c¢ocuklarim1 okula gonderebildikleri ve tedavilerine devam

edebildikleri belirtilmektedir.*’

1.1.13. Hayat Tarz1 Kaynakh Dezavantaj Yasayanlar

Bazi iilkelerde, hayat tarzina bagh ayrimcilik, 6zellike obezite ve sigara kullanimu ile
ilgili olarak giindeme gelmekle birlikte, bu konu sanayilesmis {iilkelerle sinirhi

kalmaktadir. Hayat tarzina bagli ayrimcilik unsurlarinin saglikla ilgili konular olarak

3T A. Tokol, Y. Alper (Ed.), 2012, s. 253.

¥ Equality at work: The continuing challenge, p.xiii.

% Access to and Effects of Social Protection on Workers living with HIV and their Households: An
analytical report, ILO, 2014, 5.2 (http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/--
-ilo_aids/documents/publication/wcms_248447.pdf) (05/05/2014).
“http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_248192/lang--ja/index.htm
(05/05/2014).
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da degerlendirilmesi de s6z konusu olmaktadir.' Kisilerin “saghkli” bir hayat
siirdiirmesi, ise girmelerinde veya islerine devam edebilmelerinde énemli bir faktor
olmaktadir. Ozellikle sirketlerin calisanlarin saghik sigortalarindan kismen veya
tamamen sorumlu oldugu durumlarda, sigara kullanimi, sismanlik, kolesterol gibi

sorunlar dezavantajli bir grup yauratmaktadnr.42

1.1.14. Diger Dezavantajli Gruplar

Kisiler, yukarida sayilan nedenler disinda kalan nedenlerle de istihdam piyasasinda
dezavantajli duruma diisebilmekte, baz1 meslekleri segmeye zorlanmakta veya bazi
mesleklere alinmamaktadirlar. Bazi iilkelerde kast temelli ayrimcilik halen
uygulanmakta, Hindistan ve Giiney Asya’da diisiik kast sinifina dahil olanlarin 6zel

sektorde daha zor is buldugu belirtilmektedir.*

Farkl1 cinsel yonelime sahip kisiler de istihdam alaninda zorluklarla karsilagmakta,
ise alimda ve is yerinde esitsiz muameleye maruz kalmaktadir. Ayrimciliga ugrama
endigesiyle belirli mesleklere yonelmekte, girdikleri islerde psikolojik tacizle
karstlasabilmektedir.** Tiptaki ve teknolojideki ilerlemeler sonucunda, Kkisilerin
ileride yakalanabilecekleri hastaliklar hakkinda bilgi veren genetik testler
yapilmakta, olumsuz sonug alan kisiler ise alimda ve isten cikarmada dezavantajl
duruma diisebilmektedirler. Danimarka, Finlandiya, Fransa ve Isvec’te genetik
ayrimciligl yasaklayan yasal diizenlemeler getirilmis, Avusturya, Yunanistan, Italya,
Liikksemburg ve Hollanda’da kisinin rizast olmaksizin bu testlerin yapilmasi
yasaklanmistir. ABD’de ise genetik test sonuclarinin saglik sigortasi ve istihdam

alanlarinda kullanilmasi yasaklanrmst1r.45

Dezavantajli diger gruplar arasinda, ozellikle Avustralya ve Kanada’da yerli halklar,
diger iilkelerde ise Roman vatandaslar, gaziler, cocugunu yalniz basina biiyiiten tek

ebeveynler, madde bagimlilari, yoksullar, hizmelere ulasimin zor oldugu uzak

*! Equality at work: The continuing challenge, s. Xiv.

* Equality at work: Tackling the challenges, ILO, 2007, s. 50.
+ Equality at work: The continuing challenge, s. 44.

* Equality at work: Tackling the challenges, s. 42.

4 a.g.e.,s. 48.
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bolgelerde oturanlar, evsizler, Oksiizler ve yetimler, calisan cocuklar, yetistirme

yurtlarinda kalanlar ve gecekondu mahallelerinde yasayanlar bulunmaktadir.

Ayrica, dogal afetlerden veya ekonomik krizlerden etkilenen gruplar, belirli bir siire
icin de olsa dezavantajli gruplar haline gelmektedir. Ornegin, diisiik vasifli isciler ve
gecici stireli calisanlar, 2008 krizi sonrasindaki ekonomik gerileme doneminden
olumsuz bir bigimde etkilenmisler, igsizlikle karsilasan gengler ise diisiik vasifli ve
gecici islere yonelmislerdir.*® 2013 yilinda Milli Egitim Bakanhg tarafindan
yiiriitiillen Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda hazirlanan raporda
ise dezavantajli gruplar iki grupta ele almmistir.*’ ilk grubu engelliler olustururken,
ikinci grupta hiikiimliiler/eski hiikiimliiler, giivenlik sebebiyle go¢ edenler, muhtag
durumdaki dul/yetimler ve siddet gordiigli i¢in evinden ayrilmis kadinlar

olusturmaktadir.

1.2 DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAMINA iLiSKiN TEMEL
YAKLASIMLAR

Dezavantajli gruplarin istihdami, gerek sosyal devlet anlayis1 gerekse uluslararasi
kuruluglarin son donemdeki ¢alismalarinda one cikan kapsayici biiyiime, sosyal
icerme yaklagimlart 1s18inda degerlendirilebilir. Bu bolimde, s6z konusu
yaklagimlara deginilmis ve dezavantajli gruplarin istihdamina iliskin uygulamalarin

degerlendirilmesi i¢in bir ¢ergeve ¢izilmistir.
1.2.1. Sosyal Devlet Yaklasim

Sanayi Devrimi ile birlikte, 6zellikle Bati Avrupa’da artan ¢atisma ve sorunlarin
sonucu olarak devletler sosyal politikalar izlemeye baslamis, sosyal ve ekonomik
haklar giderek artan bir bi¢imde devlet giivencesine girmeye baslamistir. Refah

devleti kavrami ilk kez, Almanya’da 19. yy sonunda sosyal giivenlik alaninda alinan

** Addressing the Jobs Challenge in G20 Countries: An overview of recent labor market trends and
policies, The World Bank, 2013, s. 26.

*" Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Projesi (MESGEP) Dezavantajli Bireylerin Egitim htiyaclarinin
Analizi Arastirma Raporu, Ankara, 2013, s. 1.
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onlemler nedeniyle kullanilmaya baglanmig, II. Diinya Savas1i sonrasinda
yayginlagsmistir. 1880’lerde Bismarck déneminde Almanya’da yiiriitiilen destekleyici
sosyal politikalar, sosyal devlet kavraminin kaynaginmi olusturmaktadir. Sanayilesme
ile birlikte ortaya c¢ikan sosyal sorunlar, devletin toplumsal giicler arasinda
dayamigsmay1 giiclendirici bir rol oynamasini gerektirmistir. Refah devletinin
gelisiminde dort donemden s6z edilmektedir: 1870’lerde baslayan ‘“baslangic,
deneyim kazanma doénemi”, 1830’lardan 1940 sonlarina dek uzanan “pekistirme
donemi”, 1950’lerden 1970’lere dek wuzanan “biiylime-yayilma donemi” ve
giiniimiizde de devam eden “sorgulama ve yeniden bi¢cimlenme donemi”.* Baslangic
doneminde giiclenen isci hareketleri karsisinda, ozellikle isci sinifin1 hedef alan
sosyal giivenlik politikalart uygulanmaya baslanmistir. Savaslar nedeniyle hayat
kosullarmin agirlastigi ikinci donemde, toplumsal giicler arasinda uzlasma ve
dayanisma yine 6n plana ¢ikmis ve hiikiimetler bu yonde politikalar izlemislerdir.
Birlesik Krallik’ta refah devletininin kurumasi agisindan Onem tasiyan ve diger
devletlerde de etkisini gosteren 1942 tarihli Beveridge Raporu, bu donemde
yaymlanmis, savag sonrasinda sosyal giivenlik ve sosyal politikalar alaninda yapilan
reformlar igin bir temel olusturmustur. Ugiincii asamada, hem ekonomik biiyiimeyle
birlikte refah devletinin maddi kaynaklar1 artmis, hem de isci sinmifin1 temsil eden
sendika ve siyasi partiler giic kazanmis, sonugcta iicretlerde ve ¢calisma kosullarinda
iyilesmeler goriilmiistiir. 1970’lerde goriillen ekonomik duraklama ile birlikte, bu
alanda bazi kisitlamalara gidilmeye baslanmistir. Sosyal refah devleti i¢in altin ¢ag
bu donemle birlikte sona ermektedir. 1980’li yillarin basindan itibaren izlenen neo-
liberal politikalarla, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi, 6zel sektor ve
serbest piyasa ekonomisi, sosyal harcamalarin kisilmasi savunulmus, sosyal
politikanin alaninda ve uygulamalarinda bir daralma yasanmistir. Kiiresellesme
siirecinde ise emek piyasasinin yapisi ve isleyisi de degisiklik gostermis, sanayi
toplumunun issizlik ve gelir dagilimi gibi sorunlarina istihdamsiz biiyiime, sosyal
dislanma, dezavantajli gruplar, calisan yoksullar gibi yeni sorun alanlarn

eklenmistir.49

48 p_Flora, A.J. Heidenheimer, The Historical Core and Changing Boundaries of the Welfare State,
1990 / Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 94.
* A. Tokol, Y. Alper (Ed.), 2012, 5.23.

20



Refah devleti, sosyal refah devleti ve sosyal devlet, Tiirkge literatiirde siklikla ayni
anlamda kullanilmaktadir. Refah devleti i¢in en cok deginilen tanimlardan birisi,
Briggs tarafindan yapilmistir. Briggs’e gore refah devleti, orgiitlii devlet giiciiniin ti¢
alanda kullamlmasim icerir: Kisilere ve ailelerine emek ve varliklarinin piyasa
degerinden bagimsiz olarak asgari bir gelir saglanmasi, bireyler ve aileler acisindan
krize yol agacak hastalik gibi riklerin yol actif1 giivensizligin azaltilmasi ve sosyal
hizmetler yoluyla tiim vatandaslar i¢in ayrim gozetmeksizin miimkiin olan en iyi

standartlarin saglanmasi.”

Sosyal devlet anlayis1 iilkelere gore degisiklik gosterse de, gelismeler yukarida
belirtilen siire¢ cergevesinde degerlendirilebilir. Ortak noktalar ise, ekonomi
politikalarinin sosyal politikalar ile birlikte diisiiniilmesi, vatandagslar i¢in ekono
alanda mik sosyal alanda belirli bir asgari diizeyin saglanmasinin hedeflenmesi ve
izlenen politikalarin toplumsal uzlasmaya katki saglamasi olarak gtiriilmektedir.51
Firsat esitligi, refahin esit bir sekilde dagitilmasi, asgari hayat sartlarina erisemeyen
kisiler i¢in kamusal sorumluluk tasinmasi, yine sosyal devletlerde goriilen ortak
unsurlardir. Sosyal devlet, bireyler arasinda ayrim gézetmeden, tiim bireyleri yasalar
oniinde esit kabul eder ve sosyal adalet ve firsat esitligi saglayarak ve yoksullugu
azaltic1 6nlemler alarak sosyal denge ve barist kurmay: hedeflemektedir.’> Anayasa
Mahkemesi’nin 26 Ekim 1988 tarihli Kararinda ise sosyal devlet, “giicsiizleri
giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi

53

saglamakla yiikiimlii devlet™” olarak tanimlanmaktadir.

1.2.2. Kapsayic Biiyiime ve Kapsayic1 istihdam Yaklasmm

AB 2020 Stratejisi, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime hedeflerini
icermektedir ve strateji kapsaminda istihdam, yenilikler, egitim, yoksullugun
azaltilmas1 ve iklim/enerji alanlarinda bazi hedefler belirlemistir. Kapsayici bilyiime
kavrami, kisilerin yiiksek istihdam seviyesi, yoksullukla miicadele, isgiicii

piyasalarinin modernlestirilmesi, mesleki egitim ve sosyal koruma sitemleri yoluyla

%% Asa Briggs “The Welfare State in Historical Perspective”, Ed.: Christopher Pierson, Francis G.
Castles, The Welfare State Reader, Polity Press, Cambridge, 2006, s. 16

St Koray, Sosyal Politika, Imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 101.

52 Kenan Oren, Sosyal Politika, Pelikan Yay., Ankara, 2011, s. 18.

3 Anayasa Mahkemesi, 26 Ekim 1988 Tarih ve E.1988/19, K.1988/33 Sayili Karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 24, s.451.
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giiclendirilmesini ve degisimi anlamalarina, degisime ayak uydurmalarina ve uyum
icinde bir toplum insa edilmesine yonelik olarak onlara destek olunmasin
icermektedir.”* Kapsayici biiyiimeye duyulan ihtiyacin nedenleri, istihdam, beceriler
ve yoksullukla miicadele alanlarinda c¢esitli faktorlerle agiklanmaktadir. Bu
faktorlerin basinda, isgiiciinde yasanan daralma gelmektedir. Istihdam alaminda,
niifus yapisindaki degisim nedeniyle azalan isgiicii, aktif olmayan daha fazla sayidaki
insan1 desteklemektedir. ikinci olarak, AB’nin genel istihdam oranm artirma
zorunlulugu gelmektedir. Istihdam oranlari 6zellikle kadinlar (20-64 yas arasindaki
erkekler icin istihdam oranit %76 iken bu oran kadinlar icin %63 seviyesindedir) ve
55-64 yas arasindaki ileri yastaki calisanlar (Japonya ve ABD’de %62, AB’de %46)
icin diisiik seviyededir. Ugiincii olarak, ABD veya Japonya ile karsilastirildiginda,
Avrupalilarin ¢alisma saatleri %10 daha azdir. Ve son olarak, ekonomik kriz yiiksek
geng issizligine yol agcmis ve is hayati disindaki kisilerin is bulmasin1 daha da

zorlagtirmistir.

Beceriler konusunda ise, ii¢ temel tespit yapilmaktadir. AB Ulkelerinde yaklasik 80
milyon kisi diisiik veya temel diizeyde becerilere sahiptir ve daha iyi egitimli kisilere
gore, hayat boyu 6grenmeden daha az faydalanmaktadirlar. 2020 yili itibariyle
yiiksek nitelik gerektiren 16 milyon is daha yaratilacaktir ve diisiik beceri diizeylerini
gerektiren islerin sayisi 12 milyon daha az olacaktir. Bu nedenlerle, yeni becerilerin

edinilmesi daha da 6nem kazanacaktir.

Yoksullukla miicadele konusunda, kriz oncesi donemde dahi 80 milyon kisinin
yoksulluk riski altinda oldugu ve calisanlarin %8’inin yoksulluk sinirinin altinda

gelir edindigine dikkat ¢cekilmektedir.
Kapsayici Biiyiime, asagidaki unsurlari icermektedir: >

1. Avrupa’da istihdam oranlarinin artirillmast — o6zellikle kadinlar, gengler ve

ileri yastakiler i¢in daha fazla ve daha iyi isler

4 Changing the Conversation on Growth- Going Inclusive, OECD-Ford Foundation, 2014, s. 9.

>3 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_en.htm
(11/04/2014).
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2. Becerilere ve mesleki egitim yoluyla her yastaki insanin degisimi
anlayabilmesi ve degisime ayak uydurabilmesi
3. [lsgiicii piyasalarinin ve refah sistemlerinin modernlestirilmesi

4. Biylimenin getirecegi yararlarin AB’nin her alanina yayilmasinin saglanmasi
AB, kapsayici bityiime konusunda 3 hedefi belirlemistir:

1. 2020 yih itibariyle 20-64 yas arasindaki kadin ve erkekler icin %75 istihdam
orani. Bu hedefe, daha fazla kisiyi, ozellikle kadinlari, gencleri, ileri
yastakileri, beceri diizeyi diisiik kisileri ve yasal go¢menleri istihdama
katarak ulasilmasi hedeflenmektedir.

2. Egitime katihim siiresinin artirilmasi. Okulu birakma oranlarinin %10’un
altina disiiriilmesi ve 30-34 yas grubundaki kisilerin en az %40’inin
iiniversite egitimi veya dengi bir egitimi tamamlanmasi hedeflenmektedir.

3. Yoksulluk ve sosyal dislanma riskiyle kars1 karsiya kalan kisi sayisinin en az

20 milyon azaltilmasi.

OECD kapsayic1 istihdam yaklasiminda, ekonomik biiylimenin getirdiklerinin,
bunlarin sosyal gruplar arasinda nasil dagitildiginin ve politika ve kurumlarin bu
stiregleri nasil etkilediginin 6l¢iilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, hem saglik ve
egitim verileri, sosyal baglantilar, kisisel giivenlik, is hayati-6zel hayat dengesi gibi
faktorler de degerlendirilmekte, hem de gelir esitsizligindeki egilimler ve esitsizligin
kaynaklar1 iizerinde durulmaktadir. Son olarak, kisi basina diisen gelirin
yiikseltilmesine yonelik politikalar degerlendirilmektedir. Bu cercevede, kapsayici
biiytime yaklasiminin sosyal igcerme kavramimin genellestirilmesi olarak da
degerlendirilebilecegi ve esitligin gerceklestirilmesinin derecesiyle Ol¢iilebilecegi

e . 56
ileri siiriilmektedir.

Ekonomik biiyiimenin hizinin ve yapisinin birlikte degerlendirilmesi gerektigini ve
bu ikisinin birbiriyle baglantili oldugu Diinya Bankasi c¢alismalarinda
belirtilmektedir.”’ Yoksullugun azaltilmasi i¢in hizli biiyiime gerekli olsa da,

biiylimenin siirdiiriilebilir olmasi i¢in sektorler arasinda dengeli dagilim saglanmali

%% Changing the Conversation on Growth- Going Inclusive, s.11.
57
a.ge.,s. 8.
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ve iilkedeki isgiiciiniin biiyiik bir kisminin kapsanmasi1 gerekmektedir. Bu cercevede,
Kapsayic1 Biiyiime iiretken istihdam konusuna odaklanmaktadir. Istihdamdaki
biiytime yeni is ve gelirler olusturmakta, iiretken biiytime ise ¢alisanlarin gelirlerinin

yiikselmesini getirmektedir.

1.2.3. Sosyal icerme/Aktif icerme Yaklasim

Toplumun tiim kesimlerinin topluma entegrasyonu AB’nin temel hedefleri arasinda
sayilmaktadir. Avrupa diizeyinde sosyal refah ve destek sistemleri, herkesce
paylasilan sosyal uyuma verilen degeri yansitmaktadir. Ancak AB capinda,
engelliler, diisiik nitelikli isciler, hizmetlere ulasimin zor oldugu bélgelerde
yasayanlar ve saglik sorunlar1 yasayanlar gibi pek ¢ok kesim sosyal diglanmayla
kars1 karsiyadir. Daha fazla ve nitelikli istihdam1 desteklemek, dezavantajli gruplarin
entegrasyonunu ve katilimim1 saglamak ve herkes tarafindan ulasilabilir olan
kapsayici bir toplum olusturmak AB hedefleri arasindadir. Avrupa Sosyal Fonu’nun
2007-2013 donemindeki yatirimlarinin biiyiik boliimii, ¢esitli gruplarin istihdam ve
sosyal icermeye dahil olmasim hedeflemistir. Ozel olarak genc ve ileri yastaki
iscilere, gOocmenlere ve etnik azinliklara Onem verilmis, kadinlarin caligmasi,
cinsiyete baglhh ayrimcilifin azaltilmasi ile i3 ve Ozel hayatin daha iyi

dengelenebilmesi i¢in 6zel faaliyetler yiiriitiilmiistiir.58

Avrupa Komisyonu, ¢ogunlukla yoksullukla birlikte ele aldig1 ve “sosyal dislanma”
kavramina kars1 kullandig1 sosyal icerme kavrami yerine son donemlerde daha ¢ok
“aktif icerme” kavramim kullanmaya baslamis ve sosyal icerme politikalarinda
istthdam vurgusunu daha fazla yapmaya baslamistir. Aktif icerme, her yurttasin,
ozellikle de en dezavantajli olanlarin, bir i sahibi olmak da dahil olmak {iizere
toplumsal hayata tam olarak katilmasi olarak tammlanmaktadir.” Avrupa
Komisyonu 2008 yilinda yayinladigi bir tavsiye karariyla, Uye Ulkeleri isgiicii
piyasasindan dislanan kisilere yonelik aktif icerme politikalar1 uygulamalar1 yoniinde
desteklemektedir. Bu yondeki politikalar, yeterli gelir destegi, kapsayici isgiicii
piyasalar1 ve nitelikli hizmetlere erisim eksenlerinden olusmaktadir ve calisabilecek

durumdaki kisilerin istthdamu ile ¢alisamayacak durumdaki kisilere saygin bir hayat

*% http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/employment/index_en.cfm (10/04/2014).
%% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1059&Iangld=en (10/04/2014).
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stirmeleri i¢in kaynak saglanmasi ile sosyal katilmlarinin desteklenmesini

icermektedir.*’

1.2.4. AKktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Yaklagimm

Issizlikle miicadelede devletler tarafindan aktif ve pasif isgiicii piyasasi1 politikalart
yuriitiillmektedir. Aktif iggiicli piyasas1 politikalarn veya bir baska deyisle aktif
istihdam politikalari, issizlerin calisma hayatina donmesine yardimci olan ise
yerlestirme hizmetleri ile egitim ve is yaratma gibi isgiicii piyasasi programlari
olarak nitelendirilebilir. Is arayanlarn istihdam olanaklarim artiran aktivasyon
stratejileri de bu gercevede degerlendirilmektedir. Issizlik yardimi alanlarin aktif
olarak is aramalarinin talep edilmesi ve etkin bir is bulma hizmetinden
yararlanmalari, stk goriilen bir aktivasyon stratejisidir.”’ Kamu istihdam hizmetleri,
mesleki egitim kurslari, ¢iraklik programlari, istihdam tesvikleri gibi istihdami
artiric1 diizenlemeler, aktif istidam politikalar1 arasindadir. Belirli bir dezavantajl

grubun istihdamini artirict tedbirler de aktif istihdam politikalaridir.

AKktif isgiicii piyasas1 politikalar1 ilk kez Isve¢’te 1950’li yillarda uygulanmaya
baslanmis, mesleki egitim programlar1 yoluyla isgiicli arz ve talebi arasinda uyum
saglanmasi hedeflenmistir. 2000°1i yillarla birlikte refah devletinin temel prensip,
hedef ve araclarinda bir degisim yasandigi, modern toplumlardaki yeni risklere ve
ihtiyaclara yonelik olarak sosyal yatirim perspektifi edindigi one siiriilmektedir.®*
Giintimiizde kisiler kariyerleri boyunca daha fazla issizlik riskiyle kars1 karsiya
kalmakta, aile yapisinda degisiklikler goriilmekte, kisiler is ve aile yasamlarim
uyumlu sekilde yiiriitmekte zorlanmaktadir. Aktif isgiicli piyasasi politikalari, igsiz
kisilerin isgiicii piyasasina ilk kez veya yeniden katilmalarimi saglayarak bireylerin

ve toplumun en az zararla karsilagmasini hedeflemektedir.

Ohttp://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_inclusion_fight_agai
nst_poverty/em0009_en.htm (06/04/2014).
®'http://www.oecd.org/lemployment/emp/activelabourmarketpoliciesandactivationstrategies.htm
(22/08/2014).

62 Giuliano Bonoli, “Active labour market policy and social investment: a changing relationship”, Ed.
Nathalie Morel, Bruno Palier, Joakim Palme, Towards a Social Investment Welfare State?, The Policy
Press, Bristol, 2012, p.181

25



Ulkemizde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii piyasast

uygulamalan su sekilde ifade edilmektedir:

“Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin
isglicii piyasasina kazandirilmasina yardimei olmak iizere aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum
yararina programlar ve diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar diizenlenmektedir.”®®
Kisilerin islerini kaybetmelerinden kaynaklanan gelir kayiplarinin en azindan kismen
giderilmesine dayanan politikalar ise pasif istthdam politikalar1  olarak
adlandirilmaktadir.** Pasif istihdam politikalarimin  basinda issizlik yardimlari

gelmektedir.

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz sonrasinda artan issizlik oranlar
karsisinda, biitceden aktif isgiicii piyasas1 politikalarina ayrilan payda artis
goriilmiistir. Ancak pek cok gelismis ekonomide, kriz sirasinda ve sonrasinda aktif
isttihdam politikalar1 i¢in yapilan harcamalar talep icin yeterli olmamistir. Finansal
kosullardaki zor duruma ragmen maliyet etkinligi olan, hedefleri iyi belirlenmis
onlemler icin yeterli kaynaklarin ayrilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Aktif isgiicii
piyasasi politikalar i¢in baz1 G20 iilkelerinde yapilan kamu harcamalari, Tablo 5’de

gosterilmistir.

% http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/aktifisgucuprogramlari.aspx (20/08/2014).
*http://www.eurofound.europa.eu/emire/AUSTRIA/ANCHOR-ARBEITSMARK TPOLITIK-AT.htm
(24/08/2014).
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Tablo 5. Aktif isgiicii Piyasas Politikalar: icin Baz1 G20 Ulke Harcamalar

(% GSYIH)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Avustralya 0.4 0.4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kanada 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0,3 03 0.3
Fransa 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,1 0,9
Almanya 1,1 1,0 0.9 0,7 0,8 1,0 0,9 0.8
italya 0.6 0.6 0,5 0,5 0,5 0,5 0.4 0.4
Japonya 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3 03
Giiney Kore 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,6 0.4 0,3
Meksika 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Ispanya 0,8 0.8 0.8 0.8 0.8 0,9 0.9 0.9
Birlesi

Krall?;(k 0.5 0.4 0.3 0,3 0,3 0,4

ABD 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1
toplam 06 06 o6 05 05 06 01 06

Kaynak: http://www.oecd-ilibrary.org/employment/public-expenditure-on-active-labour-market-
policies_20752342-table9 (22/08/2014)
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IKiNCi BOLUM
G20 PLATFORMU VE G20 ULKELERINDE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN
ISTIHDAMA KATILMASINA YONELIK BASARILI UYGULAMALAR

2.1. G20 PLATFORMU

Bu boliimde, G20’nin olusumu ve gelisme siireci hakkinda bilgi verilecek, istihdam
alanindaki calismalari ve bu c¢alismalarda o6ne c¢ikan giindem maddeleri
belirtilecektir. Giincel istihdam politikalarinin genel cergevesinin anlasilmasinin,

uygulamalarin degerlendirilmesine katkida bulunmasi beklenmektedir.
2.1.1. G20 Hakkinda Genel Bilgi

1997 yilinda yasanan Asya finans krizinin de etkisiyle, 1999 yilinda, G-7 iilkelerinin
Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Bagkanlari, 6ne ¢ikan ekonomiler arasinda
ekonomik ve mali politikalar alanindaki diyalogu genisletmeye, istikrarls,
stirdiiriilebilir ve herkesin yararlanacagi bir ekonomik biiyiimeyi saglamak yoniinde
isbirligini desteklemeye karar vermislerdir.®® 1999 yilinda Kéln’de Maliye Bakanlari

tarafindan yapilan bir agiklamayla G20 resmen kurulmustur.

2008 yilinda ABD’deki ipotekli konut piyasasindan baslayarak finansal piyasalar
olumsuz etkileyen ve etkisi giderek yayilan kiiresel finansal kriz sonucunda,
kiiresellesen finans piyasalar1 ve kurumlar biiyiik bir gerileme yasamistir. Biiyiimede
ve uluslararas1 ticarette yasanan gerileme, issizlik oranlarinda da yiikselmeye yol

acmustir.

% The Group of Twenty: A History, http://www.g20.utoronto.ca, (20/04/2014).
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2008 yilinda, ilk G20 Liderler Zirvesi diizenlenmis ve kiiresel finansal krize yanit
verilmesinde anahtar rol oynamis, ekonomik toparlanmanin ilk safhalarini
desteklemistir. Liderler, 2008’den bu yana sekiz kez bir araya gelmislerdir. G20
giindeminde, is yaratma ve serbest ticaretin desteklenmesi konular1 vurgulanmakta,

kiiresel ekonomik biiyiimeye yonelik onlemlere odaklanilmaktadir.

Tablo 6’da goriilecegi iizere, 19 iilke ve Avrupa Birligi’nden olugsan G20 (Yirmiler
Grubu), uluslararas1 ekonomik isbirligi ve karar alma platformudur. G20 liderleri her
yil bir araya gelmekte, Maliye Bakanlari ve Merkez Baskanlar1 ise kiiresel
ekonominin giiclendirilmesi, uluslararasi finansal kurumlarda reform yapilmasi, mali
konulardaki diizenlemelerin gelistirilmesi ve her bir iiye iilkede ihtiya¢ duyulan
temel ekonomik reformlarin goriisiilmesi amaciyla yil icinde diizenli olarak
toplantilar yapmaktadirlar. Bu toplantilarin arka planinda ise, kidemli memurlar ve
belirli konulardaki politikalar1 koordine eden calisma gruplari yil boyu toplantilar
diizenlemektedirler. G20, ¢calismalar “Finans Kanali” ve “Serpa Kanali” {izerinden
yiiriitiilmektedir. Finans Kanali’n1 Ekonomiden Sorumlu Bakanlar, Miistesarlar ve
Merkez Bankasi Baskanlari/Baskan Yardimcilari, Serpa Kanali’mi ise Disisleri
Bakanlig: yetkilileri yiiriitmektedir.66 Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) Bagkani, Diinya
Bankas1 Baskan: ile Finansal Istikrar Kurulu ve Kalkinma Komitesi Baskanlar1 da
Maliye Bakanlarn ve Merkez Baskanlann toplantilarina ex officio* olarak

katilmaktadirlar.

Asagidaki tabloda belirtilen G20 iiyeleri, kiiresel GSYIH’ nin yaklasik %85’ini,
kiiresel ticaretin %75’ten fazlasinmi ve diinya niifusunun yaklasik iicte ikisini temsil

etmektedir.

% https://www.g20.org/about_G20 (20/04/2014).
* Yiriittiigi bagka bir gorevden otiirii bir organda (kurul, komite vb.) yer almak. (www.merriam-
webster.com).
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Tablo 6. G20 Uyesi Ulkeler

1 ABD 11 | Giiney Kore

2 Almanya 12 | Hindistan

3 Arjantin 13 | italya

4 Avustralya 14 | Japonya

5 Birlesik Krallik 15 | Kanada

6 Brezilya 16 | Meksika

7 Cin 17 | Rusya

8 Endonezya 18 | Suudi Arabistan
9 Fransa 19 | Tirkiye

10 | Giiney Afrika 20 | Avrupa Birligi

20 iiyenin yam sira, Donem Baskani, her yil sectigi konuk iilkeleri de toplantilara
davet etmektedir. Her yil davet edilen Ispanya, “siirekli davetli” olarak
nitelendirilmektedir. Ispanya diginda, 2008 yilindan bu yana davet edilen
iilkeler, Benin, Brunei, Kambogya, Sili, Kolombiya, Ekvator Ginesi, Etiyopya,
Kazakistan, Malavi, Hollanda, Isvigre, Tayland, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Vietnam olmustur. 2014 yilinda Donem Bagkani olan Avustralya, Moritanya,
Myanmar, Yeni Zelanda, Senegal, Singapur ve Ispanya’y1 davet etmistir. G20 nin
stirekli bir sekretaryasi bulunmamaktadir. Bunu yerine, G20 Baskanligim siirdiiren
iilke, diger iiyelere de damisarak ve kiiresel ekonomideki gelismeleri goz Oniine

alarak G20 giindemini olusturmaktadir.

G20 Bagkanligi her y1l degismekte ve Troyka sistemi izlenmektedir. Devamliligin
saglanabilmesi icin, Baskanlik o6nceki mevcut ve sonraki Donem Bagkani iilke
tarafindan olusturulan Troyka tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye, 2014 yili

Aralik ay1 basindan itibaren Donem Bagskanligi’n1 devralacaktir.

G20, uluslararas1 kuruluslarla yakin bir sekilde ¢alismaktadir. Bu kuruluslar arasinda
Uluslararas1 Caligma Orgiitii, Finansal Istikrar Kurulu, Uluslararasi Para Fonu,
Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Diinya
Ticaret Orgiitii bulunmaktadir. Bu kuruluslar G20 toplantilarina katilmakta, giindeme

ve toplantilara iliskin raporlar hazirlamakta ve 6nemli katkilar saglamaktadirlar.
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Liderler Zirvesi 2009 ve 2010 yillarinda iki kez, Fransa’nin Dénem Baskan1 oldugu

2011 yilindan bu yana yilda bir kez diizenlenmistir. Zirvelerin diizenlendigi tarihler

ve iilkeler asagidaki Tablo 7’de belirtilmistir:

Tablo 7. G20 Liderler Zirveleri

Tarih Ev sahibi iilke Yer

1 | 14-15 Aralik 2008 ABD Washington
2 | 1-2 Nisan 2009 Ingiltere Londra
3 | 24-25 Eyliil 2009 ABD Pittsburgh
4 | 26-27 Haziran 2010 Kanada Toronto
5 | 11-12 Kasim 2010 Giiney Kore Seul
6 | 3-4 Kasim 2011 Fransa Cannes
7 | 18-19 Haziran 2012 Meksika Los Cabos
8 | 5-6 Eyliil 2013 Rusya Saint Petersburg
9 | 15-16 Kasim 2014 Avustralya Brisbane
10 | 2015 Tirkiye

2.1.2. G20 Calisma ve istihdam Bakanlar1 Toplantilar

25 Eyliil 2009°da ABD’nin Pittsburgh kentinde gerceklestirilen Liderler Zirvesinde,
istthdamin Oonemi ve ortaklasa ¢oziimler iiretilmesi konusunda karara varilmis ve
Calisma Bakanlarindan Oneriler talep edilmistir. Bu dogrultuda G20 Calisma ve
Istihdam Bakanlarimin ilk toplantist 20-21 Nisan 2010’da Washington’da
gerceklestirilmistir. Bu toplant1 sonucunda Bakanlar tarafindan kabul edilen Tavsiye
Kararlari, Toronto’da Liderlere sunulmus ve kabul edilmistir. 2011 Cannes ve 2012
Guadalajara toplantilarinda ise Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Sonu¢ Bildirgesi
imzalamislar (conclusions), bu Bildirge daha sonra G20 Liderlerine sunulmustur.

2013 Moskova’da diizenlenen Calisma ve Istihdam Bakanlari Toplantisi’nda

Bakanlar bir Deklarasyon imzalamuglardir.”’

G20 Donem Baskanlhigini yiiriiten iilke, her yil belirli alanlarda 6ncelikler
belirlemekte, toplantilarin giindemi bu onceliklere gore olusturulmaktadir. Tablo

8de tarih ve yer bilgisi verilen Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Toplantilari, donem

57 http://www.g20.utoronto.ca/labour.html (19/04/2014).
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baskanlarinin oncelikleri ve alinan kararlarda one ¢ikan konular asagidaki Tablo 9°da

belirtilmistir:

Tablo 8. G20 Calisma ve istihdam Bakanlar1 Toplantilar:

Tarih Doénem Baskani Yer
1 20-21 Nisan 2010 ABD Washington
2 26-27 Eyliil 2011 Fransa Cannes
3 17-18 Mayis 2012 Meksika Guadalajara
4 18-19 Temmuz 2013 Rusya Moskova
5 10-11 Eyliil 2014 Avustralya Melbourne

Tablo 9. G20 Dénem Baskanlari ve istihdam Alamindaki Oncelikleri
Fransa 2011

Ozellikle gencler ve engelliler igin istihdamin desteklenmesi
Sosyal korumanin gii¢lendirilmesi
Sosyal haklara ve ¢calisma haklarina sayg1 gosterilmesi

Uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirliginin gii¢lendirilmesi

Meksika 2012

Kaliteli istihdam yaratilmas1
Geng istihdaminin desteklenmesi

Kaliteli istihdam yaratan bir faktor olarak yesil biiyiime

Rusya 2013

Is yaratma
Isgiicii aktivasyonu, esitlik ve kapsayicilik

Liderler tarafindan ve deklarasyonlarda beyan edilen taahhiitlere iliskin ilerlemenin
izlenmesi

Avustralya 2014

Ozellikle kadinlar icin istihdanmin desteklenmesi
Yerel diizeyde is yaratma stratejileri

Yapisal issizlik

Kayit dig1 istihdam

Gengler ve hassas gruplar i¢in isgiicii piyasasinin getirdikleri
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Calisma ve istihdam bakanlart toplantilari sonucunda, giindem maddelerine ve

kiiresel ekonomik ve toplumsal egilimlere gore alinan kararlarda 6ne ¢ikan konular

asagida belirtilmektedir:

2010 Washington- Tavsiye Kararlar

1.

Siirdiiriilebilir bir iyilesme ve gelecekteki biiyiimeyi saglamak icin is
yaratmanin hizlandirilmasi,

Sosyal koruma sistemlerinin giiclendirilmesi, tiim kesimleri kapsayan aktif
istihdam politikalarinin tesvik edilmesi,

Ulusal ve kiiresel ekonomi stratejilerinin merkezine istihdamin ve
yoksullukla miicadelenin yerlestirilmesi,

Insanlarmmiz igin islerin kalitesinin iyilestirilmesi,

Isgiiciiniin, gelecegin sorunlarina ve firsatlarina hazirlanmasi.

2011 Cannes- Sonuc Bildirgesi

Gengler ile yardima ve 6zel ilgiye muhta¢ kesimleri 6zellikle gozeten aktif
istihdam politikalarinin gelistirilmesi,

Her bir iilke icin uyarlanmig sosyal koruma tabanlarinin olusturulmasi
yoluyla sosyal korumanin gii¢lendirilmesi,

Sosyal haklarin ve caligma haklarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin
desteklenmesi,

Iktisadi ve sosyal politikalar arasindaki uyumun gii¢lendirilmesi.

2012 Guadalajara- Sonuc Bildirgesi

3.

Istihdamin, yeniden bilyiimenin ve toplum giivenini saglama politikalarinin
merkezine yerlestirilmesi ve bu baglamda krizden en ¢ok etkilenen gruplara
saygin islerin saglanmasi,

ILO ve OECD 6n planda olmak iizere uluslararasi kuruluglar ile sosyal
taraflar1 bir araya getiren ve Ozellikle geng istihdami alaninda calisacak bir
istihdam gorev giicliniin kurulmast,

Ulusal olarak tanimlanmis sosyal koruma tabanlarinin uygulanmast,
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4. Sosyal haklarin ve ¢aligma haklarinin etkin uygulanmasinin saglanmast,
5. Ayrica kiiresellesmenin sosyal boyutunun giiclendirilmesi ve bu amagla
uluslararas1  kuruluslarin  igbirliginin ~ ve  eylemlerinin  uyumunun

giiclendirilmesi.

2013 Moskova- Deklarasyon

1. s yaratilmasi
Alt baghklar: Mali politikalar, KOBI’lerin desteklenmesi, altyap:
yatinmlarinin Oonemi, kayit disi istihdam ile miicadele, etkin istihdam
hizmetleri, ulusal sosyal koruma tabanlari, ulusal asgari iicretin 6nemi, esnek
caligma, hayat boyu egitim

2. lIsgiicii aktivasyonu, esitlik ve kapsayicilik
Alt bashiklar: Egitim sistemleri ve isgiicii piyasasinin uyumu, yerel/merkezi
makamlar, sosyal paydaslar ve is diinyas1i arasinda daha kuvvetli bir
isbirliginin tesvik edilmesi, hassas gruplara dair programlar, nitelik kazamaya
yonelik farkindaligin desteklenmesi, isgiicii aktivasyonuyla ilgili 6nlemler ile
sosyal yardimlar arasindaki baglantinin giiclendirilmesi, yardim alanlarin
genis kapsamli aktivasyonu ve istihdam piyasasina entegrasyonu.

3. G20 Liderleri ve deklarasyonlardaki taahhiitler geregince belirlenen istihdam
giindeminin uygulanmasinda iilkelerce kaydedilen ilerlemenin izlenmesi,

4. Isgiicii aktivasyonu ve istihdam yaratilmasina yonelik kapsamli ve entegre bir

kamu politikas1 yaklasimi gelistirilmesi.

2.1.3. G20 Ulkelerinde istihdam Piyasas1 Hakkinda Giincel Tespitler

ILO, AB iiyesi iilkeler de dahil olmak iizere G20 genelinde, 2013 yilindaki
istihdamin, 2008 krizi oncesindeki iiretim ve istihdam egilimlerin devam etmesi
halinde gerceklesmesi beklenen rakamdan 56 milyon daha az oldugunu tahmin
etmektedir.”® Diisiik istihdam seviyesinin, igsiz sayisinda 21,5 milyon artis ve

isgliciine katilimda 34,5 milyonluk bir azalmay: isaret ettigi de belirtilmektedir.

% Boosting Employment, Participation and Skill Development in G20 Countries: Addressing
Challenges for Strong, Sustainable, Balanced and Inclusive Growth, ILO, 2014, s.2-3.
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Isgiiciine katilimdaki azalma, kismen egitimde gecen zamandaki artisa baghdir. Bu
durum, egitim seviyelerinin diisiik oldugu iilkeler i¢in olumlu bir gelisme olmakla
birlikte biiyiikk olgiide, kisitli istihdam olanaklar1 karsisinda is aramayi birakan
kisileriden kaynaklanmaktadir. IMF ekonomik tahminleri temel alinarak bu egilimler
2018 yilina kadar devam ettirildiginde, istihdam ac¢iginin doniimiizdeki bes yilda
asamali olarak artmasi ve 63 milyona ulagmasi beklenmektedir. S6z konusu acigin
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde benzer sekilde goriilmesi beklenmekle birlikte,
gelismekte olan iilkelerin artan niifusa bagh olarak bagimlilik oranlarinda yasanacak
diisiisten faydalanmak icin calisma yasindaki niifustaki artisa yetecek miktarda is
yaratmasi gerekmektedir. Daha ileri ekonomilerde ise yiiksek ve artan mikardaki
bagimlilik oranlar1 karsisinda, basta kadinlar ve ileri yastaki calisanlar olmak iizere
tiim gruplarin isgiiciine katiliminin desteklenmesi ve daha fazla is yaratilmasi, hem
ekonomik biiylime hem de sosyal koruma sistemlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli
goriilmektedir.

Kriz sonrasinda gelismis ekonomilerdeki yavas biiyiime, is yaratmadaki zayif artis ve
gelirlerdeki yavag biiyiimenin orta ve diisitk gelirli iilkeleri de etkiledigi, ihracat
talebinde diisiise ve pek cok iilkede yavas bilyiime oranlarina neden oldugu ifade
edilmektedir.” OECD ve ILO tarafindan 2013 yilinda hazirlanan bir ¢alismada,
iggiicii piyasasindaki sorunlarin 6zellikle gengler icin hala ciddi boyutta olduguna
deginilmektedir.”’ Almanya ve Japonya disindaki iilkelerde geng issizligi, yetiskin
yas grubuna gore en az iki kat daha fazladir. Istihdamda sektorler arasindaki
dagilimda degisiklikler oldugu, gelismis ekonomilerde imalat ve insaat sektorlerinde
istthdam azalirken gelismekte olan ekonomilerde insaat sektoriintin lider sektor
oldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda, gelismekte olan ekonomilerde istihdamin
kalitesinde goriilen artisa ragmen, gelismekte olan ekonomilerde tam ters yonde bir
egilim gozlemlenmektedir. Rapordaki diger tespitler arasinda, gelismekte olan
ekonomilerde kayit dis1 istihdamin 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi ve birkac
iilke disinda tiim G20 iilkelerinde ekonomik olarak aktif olan niifusta 6nemli Slgiide

azalma goriildiigii ve bu egilimin devam edecegi bulunmaktadir.

% G20 Labour Markets in 2014: Outlook, Challenges and Opportunities, s. 3.
7% Short-term labour market outlook and key challenges in G20 countries, s. 3.
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ILO tarafindan 2014 yilinda yayinlanan Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu’na gore,
2013 yilinda kiiresel ekonomik biiyiime %?2,9’a gerileyerek, 2009°’dan bu yana en
diisilk seviyesine ulagmistir. Bu rakam, kriz oncesindeki on yillik donemdeki
ortalama seviyenin yiizde bir altindadir. Bilyiime rakamlarinin bu seviyede yasandigi
bir donemde, kiiresel issizlik orami kiiresel isgiiciiniin %6’sina esittir ve 2012
yilindan bu yana degismemistir. Kiiresel ekonomik krizin heniiz yasanmaya
baslanmadigr 2007 yiliyla kiyaslandiginda, 2013 yilinda diinyada 31,8 milyon daha
fazla igsiz vardir. ILO, mevcut makroekonomik projeksiyonlara dayanarak, 2014
yilinda istihdamda kii¢iik ¢apta bir iyilesme olacagini, ancak issizlik oraninin %6,1

olacagim, igsiz sayisinda 4,2 milyon artis gerceklesecegini tingtirmektedir.71

OECD tarafindan yayinlanan 2013 istihdam Gériiniimii Raporu’nda, son dort yilda
kriz sonrasi iyilesmenin zayif ve dengesiz olduguna ve iilkeler bazinda ¢ok farkli
gelismeler yasandigina de{“ginilmektedir.72 Pek c¢ok iilkede toplam talep baski
altindadir ve OECD iilkelerinin ¢ogunda finansal ve ekonomik krizin etkileri
stirmektedir. Sonug olarak, pek c¢ok iilkede hiikiimetler isgiicii piyasasinda bir dizi

problemle kars1 karsiyadir:”

Is ag1g1 biiyiik ve siireklidir.
[ssizlik siirekli olarak yiiksektir.

Reel gelirlerdeki artis yavaslamaktadir.

Ll e

Gelir esitsizligi artmaktadir.

ILO ve OECD tarafindan Rusya Donem Baskanligi i¢cin hazirlanan ve isgiicii
piyasasindaki bir yillik degisiklikleri gosteren Tablo 10’da da goriilecegi gibi, issizlik

rakamlar1 pek ¢ok iilkede artmaya devam etmektedir.”

! Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery?, s. 15,16.
2 OECD Employment Outlook 2013, OECD, 2013, s. 20, 21.
73 Short-term labour market outlook and key challenges in G20 countries, s. 2.
74
a.g.e.
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Tablo 10. Giincel Isgiicii Piyasas1 Degisiklikleri (Yillik)

isgiiciine
Issizlik katilma Toplam
orani orani istihdam Toplam igsizlik | Aktif niifus
En Fark | En Fark | En son Fark Enson | Fark Enson | Fark
Veriler | son | (%) | son (%) | (000) (%) (000) (%) (000) (%)

Arjantin  [2012 Q4 69| 01| 605| 0,1 10.937 1,1 806 3,0 11.743 1,2

Avustralya 042013 | 55| 06| 653| 02| 11663 14| 685| 140 12349| 2.1
Brezilya [042013 | 58| 03| 617|-04| 228%2| 09| 1404| 362428 | 06
Kanada (052013 | 7.0| 02| 667|-01| 17749 14| 1348| -24|19007] 12
AB ?240%3154 10| 07| 578| 02| 215953 -05] 25792| 85[241746| 04
Fransa ?240%3154 10| 09] 569| 04| 2585| 03] 2945| 100 28800| 1.2
Almanya ?240%(2”3 | 54l 01| 600|001 40067| 03| 2335| -26|42402| o1
Endonezya|[2013Q1 | 59| 04| 692|-05| 114021 11| 7171| -58/121.192] 06
italya (942013 1 o0l 14| 404 07| 22822| 06| 2876| 244|25608| 1.7

/2012 Q4
Japonya |04 2013 4,1 04| 593 02 63.010 0,6 | 2710 -7,8 | 65.680 0,2

g‘;:‘:y 042013 31| -03| 613]-02| 24973 1,4 792 | 78| 25765 1,1
. 042013
Meksika | 0100y | 52| 02] 599| 03| 47942| 14| 2533 17150475 | 14
032013
Rusya 1129012 57| 08| 684| 02| 70967 1,7| 4252| -128]75219| 07
Giiney 2013Q1 | 252| 00| 549| 03| 13744| 22| 4.58 24118333| 23
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2.1.4. G20 Ulkelerinde Giincel istihdam Politikalar:

Haziran 2012’de Los Cabos’ta toplanan G20 Liderleri tarafindan kabul edilen
deklarasyonda, nitelikli istihdamin makroekonomik politikalarin merkezinde oldugu,
calisma haklar, sosyal giivenlik ve diizgiin bir gelirin istikrarli bir bilylimeye ve
yoksullugun azaltilmasma katkida bulunacag: belirtiliyor ve Calisma ve Istihdam

Bakanlarindan bu konuyu takip etmeleri isteniyordu. 2010-2013 yillar1 arasinda bu
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konuda alinan tedbirler, Rusya donem bagkanligi tarafindan OECD ve ILO ile
birlikte hazirlanan raporda belirtilmistir.”> Tablo 11°de gdsterilen bashklar altida
toplanan politikalar, dezavantajli gruplar ilgilendiren istihdam politikalarinin genel

cercevesini de cizmektedir.

Tablo 11. G20 Ulkelerinde istihdam Politikalar1 — Genel Cerceve

Politikalar | Aciklama

1. is yaratma

Avustralya, Brezilya, Kanada, Endonezya, Japonya ve Giiney
Afrika 6nemli 6lciide altyapi yatirimlari yapnustir. Ise alim
destekleri Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Fransa ve
ABD’de uygulanmis, pek c¢ok iilkede 6zel gruplari hedef
almistir. Arjantin, Kanada, Fransa, Meksika, Tiirkiye ve
ABD, girisimciligi destekleyen uygulamalar bulunan iilkeler
arasindadir. Is paylasimi ve kisa siireli calisma diizenlemeleri
gibi is koruma uygulamalari, Kanada, Rusya, Fransa,
Arjantin ve Italya’da goriilmektedir.

Altyapi yatirimlari
Istihdam tesvikleri

Girigimciligin ve
KOBI’lerin desteklenmesi

Is koruma

2. isgiicii piyasasi politikalar

Cin, Fransa, Suudi Arabistan ve Birlesik Krallik, istihdam
hizmetlerinde yeni uygulamalar baslatmistir. Avustralya,
Kanada, Ispanya ve Birlesik Krallik’ta issizlik yardim
alanlarin ig arama siiregleriyle ilgili diizenlemeler yapilmis,
Avustralya, Kanada ve Birlesik Krallik’ta issizlik yardimi
alanlarin  ise  girmelerini  tesvik eden uygulamalar
getirilmistir.

Kamu istihdam hizmetleri

Karsilikli yiikiimliiliiklerin
artiritlmasi

Is tesvikleri

3. isgiicii Piyasas1 Reformlar

Fransa, italya, Meksika ve Ispanya’da calisma saatleri, gecici
ve belirsiz siireli is sozlesmeleri, is akdinin sona erdirilmesi,
vergi indirimleri gibi konularda is yasalarinda degisiklikler
yapilmustir.

Yasal diizenlemeler

7 Addressing employment, labour market and social protection challenges in G20 countries: Key
measures since 2010, G20 Task Force on Employment, 2013, s. 4.

38



4. Geng Istihdam

Siibvansiyon
Ciraklik

Istihdam hizmetleri ve
danismanlik

Kendi hesabina ¢alisma ve
girisimcilik destegi

Staj programlari

Dogrudan is yaratma

Genel olarak genglerin veya belirli alt gruplarin istihdamim
desteklemek iizere Fransa, Italya, Suudi Arabistan, Ispanya
ve Birlesik Krallik’ta siibvansiyon verilmektedir. Ispanya,
Italya, Kanada, Fransa, Almanya, Avustralya, Meksika,
Giiney Kore ve Birlesik Krallik’ta ciraklik sozlesmeleri,
kisilere veya firmalara tesvik 6demeleri yapilmasi, ¢irakliga
hazirik programlari, ciraklara kariyer danigmanligi ve
firmalarla  egitim  kurumlart  arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi gibi farkll ciraklik programlari
uygulanmaktadir. Japonya, Cin ve Suudi Arabistan’da geng
mezunlara, Birlesik Krallik’ta ise uzun donemli issizlere
yonelik istihdam hizmetleri 6ne c¢ikmaktadir. Endonezya,
Meksika, Rusya ve Tiirkiye’de kendi hesabina calisma ve
girisimcilik destekleri verilmektedir. Giiney Kore, Birlesik
Krallik ve Meksika’da genclere yonelik staj programlari
uygulanmaktadir. Fransa’da, ekonomik olarak geri kalmis
bolgelerdeki genclere yonelik isler yaratilmaktadir. AB
tarafindan 25 yagin altindaki genclere yonelik olarak Gengler
icin Garanti programi uygulanmaktadir.

5. Beceri gelistirme

Mesleki egitim

Yeniden beceri edindirme
Hayat boyu 6grenme
Kisisel egitim hesaplari
Vergi indirimi

Temel beceriler

Becerilerin
belgelendirilmesi

Avustralya, Kanada, Hindistan, talya ve Tiirkiye gibi pek
cok iilkede temel egitime Onem verilmistir. Mesleki egitim
alaninda Cin’de kirsal bolgelerdeki gocmenler ve issizler,
Brezilya, Endonezya ve Suudi Arabistan’da egitim
olanaklarimin genisletilmesi, Ispanya’da 6zel mesleki egitim
kurumlari, Fransa’da o©zel sektoriin egitim kararlarina
katilimi, Italya’da teknik egitim, Avustralya’da sanayi
tarafindan  gelistirilen egitim modellerinin denenmesi,
Tiirkiye’de programlarin cesitlendirilmesi, Hindistan’da ise
kirsal bolgelerde beceri gelistirme ile mali destegin
birlestirilmesi konular1 6ne ¢ikmaktadir. Kanada, Fransa ve
ABD’de isini kaybedenler i¢in yeniden beceri edindirme
programlar1, Fransa ve Ispanya’da kisisel egitim hesaplari,
Italya’da vergi indirimi, Avustralya’da temel beceri
egitimleri, Italya ve Meksika’da beceri belgelendirme
uygulamalar1 bulunmaktadir.

6. Sosyal koruma-giivenlik

kapsaminin genisletilmesi

Temel sosyal koruma
kapsaminin genisletilmesi

Mevcut sistemlerin
tamamlanmasi

Arjantin’de ¢ocuk ve analik yardimlari, Brezilya’da kirsal
bolgelerdekilere yonelik destekler, Cin’de yeni emeklilik
uygulamalari, Hindistan’da kirsal bolgelerde yasayanlara
yonelik programlar ve kadinlara yonelik hizmetler,
Meksika’da mevsimsel, ev islerinde ve tarimda calisanlara
yonelik yasal diizenlemeler, Rusya’da yaslilara yonelik
destek, Suudi Arabistan’da igsizlere yoOnelik destegin
genisletilmesi, Gliney Afrika’da yash, c¢ocuk ve engellilere
yonelik yardimlar, ABD’de acil issizlik tazminatinin
kapsaminin genisletilmesi 6ne ¢ikan uygulamalardir.
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7. Kadinlari ekonomik hayata katilim

Calisma tegvikleri Avustralya’da isgiicii piyasasina giris igin egitim ve staj
Kariyer danigsmanligi destegi, Italya ve Giiney Kore’de ise alim siibvansiyonlari,
Egitim ve staj icin destek Avustralya, Italya, Japonya ve Giiney Kore’de ¢ocuk bakim
Ise alma destekleri hizmetlerinin genisletilmesi, Meksika ve Tiirkiye’de yeni
Cocuk bakim hizmetleri yasal diizenlemeler, Avustralya’da ebeveyn izinlerinin
Esnek calisma babalar igin genisletilmesi, Rusya’da analik iznindeki
Yasal diizenlemeler kadinlara yonelik destek, Tiirkiye’de el sanatlar1 ile ugrasan
Ucretli ebeveyn izinleri kadinlarin sigortalilig1 gibi uygulamalar s6z konusudur.

8. Belirli gruplar icin alinan 6nlemler

Arjantin ve Meksika’da kirsal bolgelerdeki iscilerin
haklarinin korunmasi ve c¢ocuk isciligi ile miicadele, Suudi
Arabistan’da  kamu calisanlar1  igcin  asgari iicretin
yiikseltilmesi s6z konusudur. Kanada, Giiney Kore, Birlesik
Krallikk, ve ABD’de engellilere yonelik yeni programlar
uygulanmaktadir.

Engelliler

Kirsal bolgelerdeki isciler

2.2. G20 ULKELERINDE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAMA
KATILMASINA YONELIK BASARILI UYGULAMALAR

G20 iiyesi devletler tarafindan dezavantajli kisilerin istihdamina yonelik olarak
uygulanmakta olan ¢ok sayida program bulunmaktadir. Programlarin hedef kitleleri,
yontemleri ve biitgeleri uygulandiklar1 iilkenin ekonomik ve toplumsal sartlar ile
siyasi Onceliklerine gore degisiklik gostermektedir. Bu boliimde uygulamalarin bu
caligmada yer almasma iliskin kriterler belirtilmis, uygulama &rneklerine

deginilmistir.
2.2.1. Uygulamalarin Secimi

G20 tiyesi tiim iilkelerde, dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik c¢esitli
programlar uygulanmakta, 6zellikle kadinlar ve engelliler konusunda hemen her
iilkede istihdami destekleyici ve kolaylastirici politikalar izlenmektedir ancak bu
uygulamalarin her birine yer vermek bu calismanin simirlarim agmaktadir. Bu
cercevede, Ozellikle G20 giindemine iliskin olarak hazirlanmis olan raporlardan
yararlanilmig, bazi1 programlar hakkinda ulasilan kaynaklar cercevesinde daha detayli

bilgi verilmistir. Secilen programlarin miimkiin oldugunca giincel olmasina dikkat
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edilmis, kiiresel finansal kriz sonrasi doneme ait uygulamalara oncelik verilmistir.

Ayrica, farkl gruplarla ilgili caligmalara deginilmesi de gozetilmistir.

2.2.2. G20 Ulkelerindeki Basarih Uygulamalar

G20 iilkelerinde dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik olarak uygulanan

programlarda one ¢ikan o6rnekler asagida belirtilmektedir.
2.2.2.1. ABD

ABD’de dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik olarak Uzun Donemli Issizlere
Yonelik Uygulamalar, Yashlar I¢in Kamu Hizmetinde Istihdam Programi, Engelli
Gazi Calistiran Isverenler Icin Vergi Indirimi, Gaziler i¢in Yeni Bir Egitim Progranm
Olusturulmasi, Engellilerin Istihdam ve Egitim Diizeylerinin Iyilestirilmesi ve Yesil

Sektoriin Desteklenmesi Programi ele alinmistir.

Uzun Doénemli issizlere Yonelik Uygulamalar: 2013 yilinda, kiiresel finansal
krizin baslangicindan bes yil sonra dahi, uzun doénemli issizlerin ABD’deki en
onemli hassas grup oldugu, Mart 2013 itibariyle 4,6 milyon kisinin 6 aydan fazla
stiredir issiz oldugu belirtilmektedir. Bu kisiler, toplam issizlerin %39,4’{inii

olusturmaktadir.

Birlesik Devletler Calisma Bakanligi, uzun donemli issizler de dahil olmak iizere
isini kaybeden iscilere yonelik bir cok mesleki egitim ve beceri gelistirme programi
yuriitmektedir. Kisiler, islerini ne sekilde kaybettiklerine baglhh olarak cesitli
hizmetlerden faydalanmaktadirlar. Dis ticaretteki olumsuzluklar nedeniyle issiz
kalanlar, Ticaret Diizenleme Destek Programi (TAA) cercevesinde kapsamli gelir
destegi, mesleki egitim ve tekrar istihdam hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. TAA,
130 saate kadar tam veya kismi zamanli mesleki egitim, tam zamanli egitimlere
katilanlar i¢in gelir destegi saglamakta, is arama ve tasinma icin destek, 50 yas
iizerindeki is¢iler ile tekrar ise giren fakat yillik kazanci 50.000 ABD Dolar ve daha
az olanlar i¢in tesvik 6demeleri yapmaktadir. Ticaret disindaki nedenlerle islerini
kaybedenler icin daha az destek ve egitim imkan1 mevcuttur. Bu kisiler, Isgiicii
Yatrim  Sozlesmesi-  Isten  Cikarilan  Isciler  programi  kapsaminda

desteklenmektedirler.
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Sozii edilen programlarin yani sira, uzun donemli issizlere yonelik olarak 4 milyar
ABD Dolar biitceli Yeniden Istihdam- Simdi Programi, uzun donemli issizler ile
igsizlik sigortasindan yararlanan diger igsizleri kapsamakta, 12,5 milyar ABD Dolan
biitceli Ise Giden Patikalar Programu ise issiz kalanlaran isgiicii piyasasi ile
baglantilarin1 koparmamalarim1 ve uzun donemli igsizlige karst yeni beceriler

edinmelerini hedeflemektedir.’®

Yashlar icin Kamu Hizmetinde Istihdam Programm: ileri yastaki calisanlar,
yukarida s6zii edilen iki program haricinde Yashlar istihdam Hizmeti Programi’ndan

da yararlanabilmektedirler.

Federal biitceden karsilanan bu program, 55 yas ve iizerindeki issiz ve diisiik gelirli
kisilere is arama destegi, mesleki egitim ve kamu hizmetinde ¢aligma imkanlari
sunmaktadir. Saglanan fonlarla her yil 90.000 kisinin desteklenmesi

Ongoriilmektedir.

lleri yastaki ¢alisanlarm istihdaminin artirilmasi igin iki alan iizerinde durulmaktadir:
lleri yastaki kisilerin genellikle zayif oldugu becerileri gbz ©niine alan is arama
destek uygulamalar gelistirilmesi ve ileri yastaki calisanlart kismi zamanl islere

yoénlendiren meveut performans olgiitlerinin degistirilmesi. ’’

Engelli Gazi Cahstiran Isverenler icin Vergi Indirimi: 22 Kasim 2011- 31 Aralik
2013 tarihleri arasinda uygulanan program, istihdamda engellerle karsilasan belirli
hedef gruplarin issizlik oranmi diisirmeyi hedefleyen Is Firsati Vergi Indirimi

programinin bir parcasidir.

Bu programda, issizlik, askerlik hizmetinden kaynaklanmis engellilik ve diisiik gelir
gibi kriterleri karsilayan gazileri ise alan ©zel sektdr isletmeleri ve kar amaci
giitmeyen belirli kuruluslar vergi indiriminden faydalanabilemektir. 2012 mali

yilinda, 34.000 gazi yeni ise baslamis ve bu Kisiler i¢in Devlet Isgiicii Ajansi’na

76 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 12.
77
a.ge.,s. 12.
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basvuru yapilmistir.”® Ise alman her bir gazi i¢in 2.400-9.600 Amerikan Dolari

tutarinda vergi indirimi yapilmaktadir.

Gaziler icin Yeni Bir Egitim Programu Olusturulmasi: Program, 2012-2014
yillan1 arasinda uygulanmasi planlanmistir. 16 Nisan 2013 itibariyle 96.440 basvuru

onaylanmis, 42.389 gazi egitim almistir.

Program, 35-60 yas arasinda olup gazilere sunulan diger yardimlardan
faydalanmayan issiz askeri gazilere yoneliktir. Egitimlere katilmaya hak kazanan
gazilere yiiksek nitelikli mesleklere ve sanayideki islere yonelik olarak 12 aya kadar

mesleki egitim yardimi yapilmaktadir.”

Engellilerin istihdam ve Egitim Diizeylerinin Iyilestirilmesi: Issiz, eksik istihdam
edilen ve/veya engellilere yonelik sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanan
engellilerin istihdam ve egitim diizeylerinin iyilestirilmesi icin eyalet diizeyinde ve
yerel diizeyde istihdam ve egitim programlar arasindaki koordinasyon ve isbirligini
gelistirmeleri, engellilere daha iyi hizmet gotiiriilmesi ve egitim diizeylerinin
yiikseltilmesi icin kamusal ve 6zel kaynaklardan daha iyi yararlanarak etkin bir

isbirligi tesis etmeleri icin 23 eyalete 6denekler verilmistir.

2010 yilinda baslayan Engelli Istihdami Girisimi cercevesinde, istihdam ve egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi icin engellilere yonelik basarili hizmet stratejileri

uygulamalari i¢in 23 eyalete ddenek aymlmlstlr.80

Yesil Sektoriin Desteklenmesi: 2010-2012 yillar1 arasinda uygulanan programin
hedefinde kadinlar, yesil endiistri isverenleri, egitim saglayicilar ve danigmanlar

bulunmaktadir.

Kadinlara, kariyerlerinin her seviyesinde (ise giris, kariyer degisikligi veya ise geri
doniis) destek verilmekte, yesil sektordeki firsatlar tanitilmakta ve bu firsatlardan
yararlanmalar1 saglanmaktadir. Program dahilinde, egitim saglayicilarin ve

danmigmanlarin kadinlarin yesil islerde caligmalarini desteklemeleri saglanmaktadir.

®age.,s. 56.
I a.ge.,s. 111.
80 a.ge.,s.57.
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Calisma Bakanligt Kadin Biirosu 2010 yilinda, kadinlarin 6niimiizdeki on yilda
cesitli yesil islere hazirlanmasi ve bu islerde calismasina yonelik olarak modeller
gelistirilmesi amaciyla 9 yesil is egitim projesi yiiritmiistiir. Bu caligmalar, yesil
sektordeki uzmanlarla birlikte gelistirilmistir. ' Ayrica 2012 yihinda “Yegsil Neden
Sizin Renginiz: Siirdiiriilebilir Bir Kariyer I¢in Bir Kadinin Rehberi” baghkl detayli
bir rehber hazirlamistir. Bu rehber, gelismekte olan yesil ekonomideki islere girmek
ve bu islerde basarili olmak isteyen kadinlar i¢in bir kaynak olusturmakta, calisma

hayatiyla ilgili bilgiler vermekte ve basar1 oykiilerine yer vermektedir. 82
2.2.2.2. Almanya

Almanya’da uygulanan Destekli istihdam Programi, Degisim Yoluyla Entegrasyon
ve Mesleki Becerisi Olan Gengleri ve Stajlart Destekleme Ulusal Anlasmasi

incelenmistir.

Destekli istihdam: Almanya Calisma ve Sosyal Isler Federal Bakanlig: tarafindan,
0zel yardima ihtiya¢ duyan engelliler icin kisiye 0zel destek hizmeti verilmektedir.
Destegin amaci, engellilerin isgiicii piyasasinda is sodzlesmesine dayanan bir is
bulmalari ve bu sayede zorunlu olarak sosyal giivenlik dahilinde bir istihdam olanagi

elde etmeleridir.

Programin temel prensibi, “egitimden Once ise yerlestirme” olarak ifade

edilmektedir. Destekli istihdam, iki nemli bilesene sahiptir:

= Bireysel Isbayn Egitimi: Destekli istihdam, isyeri tarafindan saglanan
bireysel igbasi egitimi ile baslamaktadir. Bir “is rehberi”, engelli kisiye eslik
eder ve destek olur. Iki yila kadar devam edebilen egitim siirecinde engelli
calisan sosyal giivenlik kapsamina dahil edilir.

» istihdam Destegi: Sigorta priminin 6dendigi bir is iliskisi kurulduktan sonra
destege ihtiyac duyuluyorsa, istihdam destegi adi altinda destek
verilmektedir. Bu destegin siiresi, engelli kisinin bireysel ihtiyaclarina gore

degismektedir, siire i¢in bir iist sinir bulunmamaktadir.

81
a.g.e.,s. 88.
82 http://www.dol.gov/wb/Green_Jobs_Guide/GreenJobs%20Final_11.2011.pdf (30/08/2014)

44



Destekli istihdam programinin hedef kitlesini, egitimini yarida birakan engelliler ile
calisgma hayatinda bulunurken engelli duruma gelenler olusturmaktadir. Mesleki
egitime alternatif olarak diisiiniilmemesi gerektigi belirtilen bu program, bir ise girme
veya ise girmeden Once mesleki egitim alma olanag bulunmayan kisileri

hedeflemektedir. 3

Degisim Yoluyla Entegrasyon: 2008 yilinda baslayan ve 2014 sonuna kadar devam
etmesi planlanan programin amaci, dezavantajli ve engelli kisilerin diger AB iiyesi
iilkelerde is tecriibesi edinmeleri yoluyla isttihdam ve mesleki egitime katilma

sanslariin artirilmasidir.

Hedef kitle, egitim hayatinda is hayatina veya mesleki egitimden meslege geciste
0zel bir destege ihtiyaci olan gencler ve geng yetiskinlerdir. Bu kisiler arasinda okulu
birakanlar, mesleki egitim alan gengler, yalniz ebeveynler ve engelliler gibi gruplar
bulunmaktadir. Programdan 10.000 kisinin yararlanmasi beklenmektedir. Mart
2013’e kadar 13.000 kisi programdan yararlanmistir. Bu kisiler arasinda 8000 engelli
yurtdisinda staj yapmus, digerleri calisma gezileri ve uzman degisim programlarina
katilmiglardir. Katilimcilarin %80’inin ortalama 15 aydir igsiz oldugu ve ¢ogunun 25
yasinin altinda oldugu belirtilmektedir. Programi izleyen 6 ay icerisinde
katilimcilarin tigte ikisi mesleki egitime devam etmis veya calismaya baglamistir.
Diisiik egitim seviyesindeki genclerin ve engellilerin rekabet giiciinde ve yabanci dil

bilgilerinde gelisme oldugu belirlenmistir.84

Mesleki Becerisi Olan Gengleri ve Stajlar1 Destekleme Ulusal Anlasmasi: 2010
yilinda gozden gecirilerek siiresi uzatilan programin amaci, ¢irak olarak calismaya
istelikli ve bunun i¢in uygun niteliklere sahip tiim genclere cesitli egitim

. - 85
imkanlarinin saglanmasidir.

Program, 25 yasin altindaki gengleri hedef almaktadir. Alman sanayi kuruluglar ve
Federal Hiikiimet arasinda ilk anlagsma 16 Haziran 2004’te yapilmis, alinan sonuglar

beklenin iizerinde olmus ve ¢iraklik piyasasindaki egilimde degisiklik goriilmustiir. 3

$http://www.bmas.de/EN/Our-Topics/Participation-of-Persons-with-Disabilities/supported-
employment.html (10/08/2014).

8 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 64.

85 a.g.e.,s. 135.
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yil siirmesi planlanan anlagmada, sanayi kuruluslan her yil 30.000 staj ve 25.000
egitim amach is pozisyonu agmak konusunda taahhiitte bulunmuslar ve 3 yi1l sonunda
bu hedefleri agmuglardir.  Yenilenen programin 2014 yilina kadar siirmesi

ongoriilmektedir.*®
2.2.2.3. Arjantin

Arjantin’de dezavantajli gruplara yonelik olan Gengler Icin Daha Fazla ve Daha lyi

Is Programi ve Gelecege Umitle Bakan Gengler Programi asagida agiklanmaktadar.

Gengler Icin Daha Fazla ve Daha lyi Is Programm: Gengler i¢in Daha Fazla ve

Daha lyi is Programi, Haziran 2008’ de baslamistir ve halen devam etmektedir.

Hedef kitle, iilkede siirekli ikamet eden ancak ilkokul ve/veya lise mezunu olmayan,
18-24 yas arasindaki issiz genglerdir. Programda, cesitli faaliyetler yoluyla gengler
icin sosyal icerme ve istihdam saglanmasi, onlar ise baslamak veya kendi islerini
kurmak i¢in hazirlanmasi hedeflenmektedir. Bu faaliyetler arasinda zorunlu egitimin
tamamlanmasi, is hayatinda staj veya uygulamali egitim olanagi saglanmasi yer
almaktadir. 2008- Mart 2013 tarihleri arasinda yaklasik 600.000 (594.437) kisi bu
programa dahil olmustur.”’ Belediye Istihdam Biirolari, programdan yararlananlar
i¢in baglanti noktas1 gorevi gormektedir. Programdan yararlanmak isteyenler bu
biirolara bagvurmakta, yapilan miilakatta bir 6zgecmis hazirlanmakta ve program
hakkinda bilgi verilmektedir. Bu kayit asamasindan sonra bir anlasma imzalanmakta
ve degerlendirme igin Calisma Bakanlig: Isithdam ve Egitim Genel Miidiirliiklerine

gonderilmektedir. 8

Gelecege Umitle Bakan Gengler: Gelecege Umitle Bakan Gengler programu,
Arjantin Calisma, Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 6zel sektor,
ticaret odalar1 ve yazilim/bilisim firmalar isbirligi ile 2007-2012 yillar1 arasinda

uygulanmustir.

86 http://www.bmas.de/EN/Our-Topics/Initial-and-Continuing-Training/training-pact.html.
87
a.g.e.,s.28.
8 http://www.oitcinterfor.org/en/experiencia/programme-%E2%80%9Cmore-and-better-work-young-
people E2%80%9D-ministry-labour-employment-and-social-secu (28/08/2014).
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Programin amaci, meslek icin gerekli becerilerin kazanmildigi bir is ortaminda
genclerin daha vasifli ¢alisanlar haline gelmesi ve hem sosyal hem de profesyonel
hayata katilimlarinin saglanmasidir. Hedef kitle, orta ogrenimi tamamlayamamis,
belgelendirebilecegi bir is veya staj deneyimi olmayan 18-24 yas arasindaki
genclerdir. Gengler, once temel beceri ve teknikler hakkinda teorik bir egitim
almakta, daha sonra ig ortaminda farkl bir egitim siirecine baslamaktadirlar. 3-10 ay
siiren egitimler sonunda firma ve Bakanlik tarafindan onayli bir sertifika
almaktadirlar. 2010 yilinda 1500 kisinin yararlandig: belirtilen program sonucunda,

10 gengten 6’s1 is bulmus, %49’u egitim aldiklar1 firmada calismaya baslamlstlr.89
2.2.2.4. Avustralya

Avustralya’da uygulanan Gelecekteki Isgiiciiniin Insas1 Paketi- Kadin Istihdami, Cok
Uzun Donemli Issizler icin Ucret Tesvigi, Cok Uzun Doénemli lssizler Icin
Yikiimliiliikklerin Artirllmasi, Uzaktan Calisma ve Topluluklar Programi, Tek

Ebeveynler i¢in Tesvik programlar1 incelenmektedir.

Avustralya’nmin Gelecekteki Isgiiciiniin insas1 Paketi- Kadin Istihdamm: Soz
konusu istihdam paketi dahilinde, kadin istihdamini tesvik edecek cesitli unsurlar
bulunmaktadir. 2013 yilinda yalmz ebeveynlerin istihdama katilimi icin yeni
diizenlemeler getirilmig, tahmini 50.000 issiz ebeveyn i¢in uzman Kkariyer

danigmanligr hizmeti getirilmistir.

Avustralya Hiikiimeti, ebeveynlerin ise donmelerine yardimci olmak ve cocuklari
okula hazirlamak amaciyla uygun fiyatl, esnek ve yiiksek kalitede bir cocuk bakim
sektorii gelistirilmesi i¢in 4 yillik bir siire i¢in 25 milyar Avustralya Dolarindan fazla
yatinm yapmaytr Ongormektedir. Ayrica sanayi, is diinyast1 ve cocuk bakimi
saglayicilart arasinda anlagmali olarak, esnek c¢ocuk bakimi saatlerinin
diizenlenebilmesi i¢in deneme uygulamalar yapilmaktadir. Vardiya usulii ¢alisanlar

ve fazla mesai yapanlar icin mesai saatleri disinda bakim hizmeti ile okul saatleri

% http://www.oitcinterfor.org/en/experiencia/young-people-future-prospects-%E2%80%93-ministry-
labour-employment-and-social-security-mteyss-%E2%80%93- (10/08/2014).
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disindaki bakim olanaklarina daha kolay erisim saglanmasi konular1 bu cergevede

degerlendirilmektedir. *°

Cok Uzun Donemli issizler icin Ucret Tesvigi: Ocak 2012’de uygulanmaya
baslayan ve halen devam eden programdan, en az iki yildir gelir destegi ile gecinen
ve yakin zamanda hi¢ calismamis veya c¢ok az siire calismis olan kisiler

yaralanabilmektedir.

Isverene, her ise alim icin 6.050 Avustralya Dolar1 ve program dahilindeki kisileri
calistirdigi 6 ay boyunca her hafta icin 233 Avustralya Dolar tutarinda tesvik
odenmektedir. Bu program cercevesinde 4 yilda 35.000 kisinin istihdaminin
desteklenmesi hedeflenmektedir. 2013 itibariyle, is arayan 15.500 kisi ise

yerlestirilmistir.91

Cok Uzun Dénemli Issizler icin Yiikiimliiliiklerin Artirilmasi: 1 Temmuz
2012’de uygulanmaya baslayan ve 2014-15 doneminde sona erecek olan programda,
is arayan ve en az iki yildir igsiz olan kisilerin, bu durumda kaldiklar1 siire boyunca
her yil 11 ay siireyle beceri temelli Is Tecriibesi faaliyetlerine katilmalari

gerekmektedir. Bu sekilde 150.000 kisinin desteklenmesi hedeflenmektedir.”*

Uzaktaki Isler ve Topluluklar Programi: 1 Temmuz 2013’te uygulanmaya
baslayan programda, Avustralya’nin merkeze uzak bolgelerinde yasayan kisilerin
isttihdamina yonelik olarak daha esnek bir uygulamaya gecilmesi hedeflenmektedir.
Uzak bolgelerdeki yerel ihtiyag ve olanaklar gercevesinde, beceri gelistirme ve
mesleki egitim faaliyetleri de bu bdolgelerde degerlendirilmektedir.93 60 bolgede
yiriitiillen programda istihdam hizmetleri, genglerin egitimden c¢alisma yasamina
gecmeleri icin destek, istihdamin oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢cin kamu ile o

bélgede yasayanlar arasinda diyalog gelistirilmesi gibi unsurlar yer almaktadir.”

%0 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 21.

ol a.g.e.,s. 45.

92 a.g.e.,s. 45.

%3 a.g.e.,s. 45.

%% https://employment.gov.au/remote-jobs-and-communities-program (29/08/2014)
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Ayrica, 2008 yilindan beri Avustralya’daki dezavantajli bolgelere yonelik olarak
Oncelikli istihdam Alanlar1 Girisimi uygulamadadir. Yiiksek issizlik, geng
igsizligi, isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasi, gelir destegi alan kisilerin sayisinin
yiiksek olmasi1 ve egitime katilimin diisiik seviyede olmasi gibi kriterlere dayanarak,
Oncelikli Istihdam Alanlar1 belirlenmis, bu kriterlerin isgiicii piyasasi igin hassas bir
durumun ve sosyal bir dezavantajin gostergesi oldugu belirtilmisitr. Bu cercevede,
yerel paydaslar ve hizmet veren kurumlar bir araya getirilmektedir.95 Cografi
dezavantajin iistesinden gelinmesi” amaciyla yiiriitiildiigii ifade edilen programda,
stiregelen dezavantajlilik kisir dongiisiiniin kirilmasi i¢in yeni bir yaklasim gerektigi,
yerel kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve yenilik¢i projeler gelistirilmesi icin 38

milyon Avustralya Dolar kaynak ayrildigi belirtilmektedir.”®

Tek Ebeveynler icin Tesvik Programlari: 1 Ocak 2012°de baslayan “Tek
Ebeveynlerin Isgiiciine Katilimini Destekleyici Hizmetler” programinda, bu kisilere
ozel kariyer danmigmanlik hizmeti saglanmaktadir. Aym1 zamanda, hem ebeveynlik
becerilerini gelistirici hem de isgiicii piyasasina doniislerini kolaylastirici egitimler

verilmektedir.

1 Ocak 2013’te uygulanmaya baglayan bir bagka uygulama ise tesvik odemlerini
kapsamaktadir. Halihazirda gelir destegi alan tek ebeveynlerin iicretli ¢alismaya
gecis yapmalart hedeflenmektedir. Gelir testinin uygulamasinda yapilan bir

degisiklikle, bu kisiler gelirlerinin daha biiyiik bir kismini koruyabilmektedirler. 7
2.2.2.5. Birlesik Kralhk

Tiim is arayanlar i¢in aym sekilde uygulanan bir istihdam programindan ziyade,
danigmanlarin is arayanlarin ihtiyaclarina gore daha esnek davranabildikleri bir
sisteme gecildigi vurgulanmaktadir. Danmismanlar yerel idareler, hizmet birimleri,
egitim kurumlari, mesleki egitim veren kurumlar ve cesitli biiyiikliikteki isverenlerle
birlikte caligmaktadir. Bu gercevede, belirli hedef gruplarin istihdamu i¢in, kisilerin is

hayatina daha yakin olmasini saglamak iizere sektor temelli egitimler, ¢iraklik ve i

% Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 130.
% http://www.budget.gov.au/2011-12/content/glossy/skills/download/glossy_skills.pdf (31/08/2014)
%7 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 79.
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tecriibesi kazandirma gibi cesitli programlar uygulanmaktadir. Is Program, Is Secimi

Programi ve Genglik S6zlesmesi uygulamalart asagida agiklanmaktadir.

Is Program: 2011°de baslatilan ve ulusal diizeyde uygulamada olan program uzun
donem issizlik tehdidi altindaki gesitli gruplara yoneliktir ve ¢alisma yasindaki
niifusun yaklasik %8’ine yardimci olundugu belirtilmektedir. Katilimcilara, is
bulmalarinin ve islerine devam etmelerinin 6niindeki engelleri yenmeleri icin destek
olunmaktadir. Program, 6zel ve goniillii servis saglayicilar tarafindan yiiriitiilmekte
ve basvuran her bir kisiyle iki yila kadar ilgilenilmesi ongériilmektedir. Bu nedenle
programin sonuglart heniiz tam olarak agiklanamamaktadir. Haziran 2012 itibariyle
katilimecilarin %56’sinin artik yardim almadigi tespit edilmistir.”® Programin bir
amac1 da yaklastk 20 program cercevesinde is arayanlar, engelliler ve saglik
sorunlart olan kisiler i¢in siirdiiriilen destek programlarmin basitlestirilerek tek bir
programda toplanmasidir. S6z konusu gruplarin yani sira egitime devam etmeyen ve
calismayan genclerin de Is Programi’ndan yararlanmasi amaglanmistir. Programda
en cok onem verilen nokta ise 18 bolgede hizmet sunmalari icin anlagilan 40 hizmet

saglayici tarafindan bagvuran kisilere bire bir hizmet verilmesidir.”

Is Secimi Program: Ekim 2010’da uygulanmaya baslayan Iy Secimi programinda,
calisan veya calismaya baslayacak engelliler icin isyerinde yapilacak diizenlemelerin
maliyetine katkida bulunularak ise girme, is bulma ve ise devam etme yoniinde

engellilere destek olunmasi hedeflenmektedir.

Nisan-Aralik 2012 arasinda 15.260 bagvuru alinmig, 11.020 kisi ise baglamis ve
5.620 is imkan1 yaratilmistir. Engelli istihdami konusunda 2011 yilinda yapilan bir
degerlendirmede, Hazineden harcanan her 1.00 Ingiliz Sterlini i¢in 1,48 Sterlin geri
doniis saglandigi belirtilmistir. Kiiciik isletmeler artik engelli istihdaminin getirdigi
ekstra maliyeti karsilamamakta, kendi isini kurmak isteyen engelliler daha ¢abuk
finansman bulmakta kamu istihdam hizmetlerindeki danismanlar donanim igin
kaynak aktarirken daha serbest davranabilmekte, engellilere daha fazla segenek

sunabilmektedirler.

98

a.ge.,s.11.
% https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/49884/the-work-
programme.pdf (28/08/2014)
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Bu programdan 2011-2012 yillarinda 30.690 engelli yararlanmustir.'® Bu gercevede,
engellilere egitimin yam sira kendine giiven, miilakatlara hazirlik, beceri gelistirme
konularinda da destek olunmaktadir. 6 aya kadar ise giris destegi (Is bulmak icin
danigmanlik), 2 yila kadar calisma sirasinda destek (ise baslamak ve calismaya
devam etmek i¢in yardim) ve uzun dénemli destek (desteksiz bir sekilde ise devam
etmek icin yardim) verilmektedir. Programdan yararlanabilmek icin ¢alisma yasinda
olmak, is bulma ve ¢alisma icin destege ihtiyag duymak, haftada en az 16 saat
calisabilmek, engellilik durumunu belgelendirmek ve diger kamu kurumlarinin

programlarinda bulunmayan bir uzman yardimina ihtiya¢ duymak gerekmektedir.101

Gencglik Sozlesmesi: Nisan 2012- Nisan 2015 tarihleri arasinda uygulanacak
programda, 18-24 yas arasindaki gencler hedeflenmistir. Yaklagik 500.000 kisinin
faydalanmasi planlanan program dahilideki baslica uygulamalar arasinda ¢iraklik,
igverenler icin ciraklik destegi, isverenler icin iicret tesvigi, sektdr bazl is egitim
merkezleri ve istihdam kurumlar1 tarafindan daha fazla danismanlik hizmeti

verilmesi bulunmaktadir.

En hassas grup kabul edilen, ne egitimine devam eden ne de calisan 16-17 yas
grubundaki genclere ek hizmetler de verilmekte, onlarin mesleki egitime devam
etmesi veya calismalar1 ve ayn1 zamanda mesleki egitim almalar1 hedeflenmektedir.

3 yil igin 6ngorlen yillik biitge yaklagik 1 milyar Ingiliz Sterlini tutarindadar.'®?
2.2.2.6. Brezilya

Brezilya’da dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik olarak Profesyonel Ciraklik

Ulusal Plam 6ne ¢ikmaktadir.

Profesyonel Cirakhik Ulusal Plam : Hedef kitlesi 14-16 yas arasindaki igsiz gengler
ve engelliler olan program, 2012 yilinda 286.827 kisiye ulagmistir. Yine 2012 yilinda
yapilan yatirim 150.000 Amerikan Dolaridir. Bu programda karsilagilan en biiyiik

100 yob Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries ,s.11.
" https://www.gov.uk/work-choice/overview (15/08/2014).
192 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s.76.
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zorlugun profesyonel ¢iraklik sisteminin diger hiikiimet politikalari, 6zellikle beceri

gelistirme uygulamalari ile uyumlu hale getirilmesi oldugu ifade edilmektedir. '
2.2.2.7. Cin

Cin’de Kirsal Bolgelerden Gelen Gogmen lscilerin Istihdaminin Desteklenmesi,
Depremden Zarar Gorenler Igin Istihdam Destegi, Universite ve Yiiksekokul

Mezunlarinin Desteklenmesi uygulamalari ele alinmisgtir.

Kirsal Bolgelerden Gelen Go¢cmen iscilerin Istihdaminin Desteklenmesi: 2005
yilinda baslayan ve sehirlere gelen gd¢men isgilerin istihdaminin desteklenmesini

hedefleyen program halen devam etmektedir.

Programda, gocmenlerin istihdami igin arz ve talep alanlar arasinda baglanti
kurularak belirli bir diizen saglanmakta, gogmenleri ¢alistiran isletmeler iizerindeki
mali yiikiin hafifletilmesi, go¢men is¢ilerin bulunduklar yerde veya yakin bolgelerde
is bulmalar1 desteklenmekte, geri donen isgilerin kendi islerini kuralar1 icin destek
saglanmakta ve go¢men iscilerin yasal hak ve menfaatleri korunmaktadir. Program

dahilinde milyonlarca gé¢menin is buldugu belirtilmektedir.'**

Cin’de 260 milyondan fazla gd¢men is¢i bulundugu ve bu kisilerin %70’inin 35
yasin altindaki isciler oldugu belirtilmektedir. Go¢cmenlere mesleki egitim olanagi

saglanmasi icin 2010 yi1linda bir genelge yayinlanmastir.

Pek cok kurum gocmenlere yonelik destek programlari yiiriitmektedir. Imar ve
Kentsel- Kirsal Kalkinma Bakanligi gd¢men isgilerin bulunduklart yerde topluma
daha iyi entegre olabilmeleri icin uygun fiyathh konut ingaatlar1 planlamaktadir.
Egitim Bakanligi, go¢menlerin c¢ocuklarimin devlet okullarinda tam zamanl
okuyabilmesine yonelik olan uygulamalar1 genisletecektir. icisleri Bakanligi ve
giivenlik kurumlar1 da gé¢cmenlere gerekli hizmetlerin gotiiriilmesi ve go¢menlerin

kayit altina alinmalar1 i¢in yiiriitiilen faaliyetlere devam edeceklerdir.'”

103 a.ge.,s. 134.
104 a.ge.,s. 32.
105 a.g.e.,s. 58.
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Depremden Zarar Gorenler icin istihdam Destegi: 2008 yilinda Wenchuan’da
yasanan depremden sonra hazirlana Genel Yeniden insa Plani cercevesinde, “her
ailede en az bir kisinin siirekli bir isi olmas1 ve gelirlerinin depremden 6nceki diizeye
ulastirilmas1” hedeflenmistir. 3 yil sonra yapilan arastirmada, gelir diizeyinin ve
igsizlik rakamlarinin depremden o©nceki degerlere ulastigi, ancak giivencesiz

calisanlarin oraninda artis ve kadin istihdaminda azalma goriildiigii saptanmugtir.'®

Depremden etkilenen bolgedeki 1,3 milyon kisi is bulmus ve 2009 yilinda, 2008 yil1
oncesindeki istihdam seviyelerine ulasilmistir. Istihdam tesvikleri 2012 yilina kadar
devam etmistir. Destek politikalar1 arasinda mesleki egitim sosyal sigorta ve ulagim
i¢in 6denecek tesvikler yer almaktadir. Daha sonra 2013 yilinda aym1 bolgede daha

giiclii bir depremin yasanmastyla, benzer tedbirler yeniden ele almmustir.'"’

Universite ve Yiiksekokul Mezunlarimin Desteklenmesi: Cin’de, iiniversite ve
yiiksekokul mezunlarinin sayisinin cok hizli bir sekilde arttigi belirtilmektedir.
Mezunlarin sayis1 2003 yilinda 2,12 milyon kisiden 2012’de 6,99 milyona
yiikselmigstir. Devlet, 2008 yilindan bu yana, mezunlarin kentlerde ve kirsal
bolgelerde yerel diizeyde kamu hizmetlerinde calismalarin1 desteklemektedir. Bir
yiiksekokul mezunu 2 yil bu diizeyde calisirsa, devlet memuru olma imkani elde
etmektedir. Mezunlar, kiigiik ve orta dlcekli isletmeler ile 6zel sirketlerde ¢alismalari
yoniinde de desteklenmektedir. Yiiksekokul mezunlarinin %90’1nin mezun olduklar

yil icerisinde is bulduklari belirtilmektedir.'*®
2.2.2.8. Endonezya

Endonezya’da Yoksulluk Azaltiminda Endonezyali Kadinlar Giiglendirme Girigimi

dezavantajli gruplarin istihdami agisindan ele alinmaktadir.

Yoksullukla Miicadelede Endonezyali Kadinlar1 Giiclendirme Girisimi:

Endonezyali kadinlarin refah diizeyinin artirllmasi i¢in Endonezya Ulusal Kalkinma

' K. Dalen, H. Flato, L. Jing, Z. Huafeng, “Recovering from the Wenchuan Earthquake- Living
Conditions and Development in Disater Areas 2008-20117, FAFO Report, 2012, s. 194.
(http://www .fafo.no/pub/rapp/20266/ )(15/08/2014).
12; Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 31.

a.g.e.,s. 58.
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Planlama Bakanligi ve Avustralya Disisleri ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2012

yilinda baslatilmistir. Program, 5 tematik boliimden olugmaktadir:

1. Kadinlarin sosyal koruma programlarina erisiminin gelistirilmesi

2. Kadinlarin iglere erisiminin gelistirilmesi ve is yerinde ayrimcilifin ortadan
kaldirilmasi

3. Kadinlarin yurt disina is nedeniyle go¢ etme kosullarinin iyilestirilmesi

4. Kadin saghgmin iyilestirilmesi i¢in kadmlarin liderlik vasiflarinin
gelistirilmesi

5. Kadma kars1 siddetin azaltilmasit igin kadinlarin liderlik vasiflarinin
gelistirilmesi 109

2012-2016 yillan1 arasinda uygulanacak olan programin biit¢cesi 60 milyon ABD

Dolaridir.'"’
2.2.2.9. Fransa

Fransa’da uygulanmakta olan Gelecek Icin Isler, Nesil Sozlesmesi ile Mesleki

Yeterlik ve Deneyimlerin Belgelendirilmesi programlar1 agagida incelenmektedir.

Gelecek icin Isler: Fransa’da her yil 120.000 gencin isgiicii piyasasina ellerinde
hicbir diploma olmadan dahil oldugu, bulduklari islerin de diisiik nitelikli isler

oldugu belirtilmektedir.

Ozelllikle ekonomik olarak az gelismis bolgelerdeki dezavantajli genglere yonelik bu
program, kamuda ve kar amac giitmeyen kuruluslarda gengler icin yeni is olanaklar
yaratilmasin1 amaclamaktadir. Bu isler belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisilan
normal maaslt ve devlet destekli islerdir. Mart 2013’te uygulanmaya baslayan
programda, Aralik 2014’°e kadar 150.000 is yaratilmas1 hedeflenmektedir ve 2013’ten

itibaren 3 yil i¢in 2,3 milyar Avro tutarinda bir biitce aymlmlstur.111

Nesil Sozlesmesi: 2013 yilinda baslayan program dahilinde, bir genci ise alan ve

ayn1 zamanda ileri yastaki bir ¢alisanini isttihdam etmeye devam eden sirketlere 3 yil

1% http://www.ilo.org/jakarta/whatwedo/projects/WCMS_183299/lang--en/index.htm (18/08/2014).
"% http://aid.dfat.gov.au/countries/eastasia/indonesia/Pages/initiative-mampu.aspx (18/08/2014).
1 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 62.
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boyunca yillik 4000 Avro tutarinda tesvik Odemesi yapilacaktir. Program
kapsaminda, 2013-2017 yillar1 arasinda 500.000 is sozlesmesi icin tesvik ddenmesi
ongoriilmektedir. Tesvikten sadece 300’den az isci calistiran sirketler

yararlanabilecektir. '

Mesleki Yeterlik ve Deneyimlerin Belgelendirilmesi Program (CAP VAE): 2010
yilinda baslayan uygulama kapsaminda, engelli istihdamin1 artirmak i¢in iki ¢alisma

yapilmaktadir.

Ik olarak, devlet tarafindan tammna bir diploma almalar icin engellilere destek
olunmaktadir. Daha sonra, is arayan engellilere istihdam piyasasina katilmalar i¢in
destek olunmaktadir. Destekten faydalanabilmek icin engellinin korumal atlyede
(engellilerin diger iscilerden ayrn bir sekilde calistinldigi isyerleri) c¢alismasi
gerekmektedir. Engelli iscinin maasinin bir kismina destek olunmaktadir ve isler,

diger iscilerde oldugu gibi siiresi belirli ve belirsiz is sdzlesmelerine dayanmaktadir.
113

2.2.2.10. Giiney Afrika Cumhuriyeti

Giliney Afrika Cumhuriyeti’nde Ulusal Genglik Kalkinma Ajansi Programlar1 geng

istihdami agisindan one ¢ikmaktadir.

Ulusal Genglik Kalkinma Ajansi Programlari: 2008 yilinda kurulan Ulusal
Genglik Kalkinma Ajans1 (NYDA), genglere is aramada yardimci olmak ve is arayan

genclerin tercihlerine uygun isleri bulmak i¢in ¢esitli hizmetler sunmaktadr.

= Mezun Gelisim Programn ve Ise Hazirhk Programm: Issiz iiniversite
mezunlarinin ve tiniversite dgrencilerinin istihdam olanaklarini artirmak i¢in,
ise hazirhik egitimleri (isle ilgili beceriler, bilgisayar kullanimi, 6zgecmis

hazirlama, miilakatlara hazirlik vb. konularda) ve is gelistirme destegi

verilmektedir.
2 a.g.e.,s. 62.
'3 “Supported Employment for people with disabilities in the EU and EFTA-EEA: good practices and
recommendations in support of a flexicurity approach”, European Union, 2012, s. 80

(http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/cowi.final_study_report_may_2011_final_en.pdf)
(25/08/2014).
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» Ulusal Genclik Hizmetleri: issiz genclerin toplum hizmetlerinde calisarak
beceri edinmeleri saglanmaktadir. Gengler, belgelendirilen teknik beceriler,
hayat becerileri ve i3 deneyimi kazanmakta, is firsatlanyla
karsilagsmaktadirlar.

» Js/Firsat Arayanlar ve Mezunlar Veritabam: Issiz genclerin, 6zellikle
iiniversite mezunlarinn iy bulmasit icin kurulmustur. Is arayanlar
O0zgecmislerini  birakmakta,  isverenler  ise  uygun  bagvurulan
degerlendirmektedir. Universite dgrencilerinin de uygulamadan yararlanmasi
planlanmaktadir.

* Genglik Danisma Merkezleri: NYDA ve belediyelerin igbirligi ile kurulmusg
merkezlere gelen gengler, ajansin tiim programlarindan yaralanabilmekte ve

kariyer danismanlig1 hzmeti almaktadirlar. 4

2.2.2.11. Giiney Kore

Giiney Kore’de dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik olarak Sirketlerde Zorunlu
Engelli Calistirma Oranminin Yiikseltilmesi, ileri Derece Engelli Kisilerin Istihdami
Konusundaki Destegin Genisletilmesi, Kiz Ogrenciler I¢in Kariyer Merkezlerinin
Isleyisinin Iyilestirilmesi, Kadinlar icin Yeni Meslek Merkezi, KOBI’lerde Gengler

icin Staj ve Geng Istihdami1 Akademisi uygulamalar1 asagida ele alinmustir.

Sirketlerde Zorunlu Engelli Calistirma Oranmmin Yiikseltilmesi: Kamu
kuruluslarinda, yar1 kamusal (quasi-government) kurumlarda ve Ozel sektordeki
sirketlerde gecerli olan zorunlu istihdam oraniin artirllmasim hedefleyen program,
2010 yilindan beri uygulanmaktadir ve kayith olan 2,52 milyon engelliden ¢alismak
isteyenlerin ise yerlestirilmelerini hedeflemektedir. Kamu kurumlarinda ve 50’den
fazla isci calistiran sirketlerde calisan isci sayisinin 2010°da 105.013’ten 2012’de
117.668’¢ yiikseltildigi belirittmektedir.'"

Ileri Derece Engelli Kisilerin Istihdamn Konusundaki Destegin Genisletilmesi:

S6z konusu istihdam destek programi ile ileri derecede engelli kisilere 3-7 hafta

"4 Confronting youth unemployment: policy options for South Africa, National Treasury, 2011, s. 23

(http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/201 1/Confronting %20youth%20unemplo
yment%20-%20Policy%?20options.pdf ) (26/08/2014).
!5 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 38.
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boyunca igbas1 egitimi verilmekte ve istihdam edilmeleri saglanmaktadir. 2010
yilinda 1199, 2011 yilinda 2116, 2012 yilinda 2317 kisi programdan yararlanmustir.

Program biitcesi, 2012 icin 2,6 milyar Giiney Kore Wonudur.''®

Kiz Ogrenciler icin Kariyer Merkezlerinin isleyisinin fyilestirilmesi: Giiney
Kore Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanligi, kadin istihdaminin artirilmasi igin istihdam
destek hizmetleri yiiriitmektedir. Bu program, is hayatina hazirlanan 6grenciler igin
bire bir damsmanlik hizmetlerinin gelistirilmesini icermektedir. Program
cercevesinde, yliksek egitimli kadinlara kariyer danigsmanligi yapilmasi, bu hizmetin
lisans ve lisans {iistii 6grenim goren gengler icin de sunulmasi hedeflenmektedir.

Kariyer Merkezleri 40 tiniversitede hizmet vermektedir. 17

Kadinlar Icin Yeni Meslek Merkezi: Giiney Kore Cinsiyet Esitligi ve Aile
Bakanligi’na bagli merkezler, sadece dogum, cocuk bakimi gibi nedenlerle calisma
hayatina ara vermis kadinlara destek olmaktadir. Merkezlerde kariyer danigmanligi,
mesleki egitim, ise yerlestirme ve ise basladiktan sonra izleme gibi hizmetler
verilmektedir ve merkezler mevcut mesleki egitim kurumlarinin tamamlayicisi
durumundadir. 2013 itibariyle 120 merkez bulunmaktadir. Bakanligin kadin
istihdamin1 destekleme caligmalari, yerel yonetimler ve ©Ozel sektor ile birlikte

yiiriitiilmektedir.''®

KOBJI’lerde Gengler icin Staj Programn: Geng istihdaminin artirilmasina yonelik
olarak 2009°da uygulanmaya baslayan program halen devam etmektedir. Genglerin
mesleki rekabet giiclerinin artirilmasi ve diizenli bir ise girmelerinin saglanabilmesi

icin KOBI’lerde staj imkanlar1 saglanmaktadir.

19-29 yas arasindaki igsiz genclere yonelik olan prooram, 5’ten fazla tam zamanl
calisam olan KOBI’leri kapsamaktadir. 2010 yilinda 30.000, 2011°de  32.000,
2012°de 40.000, 2013’te 50.000 kisi programdan yararlanmistir. Bu cercevede
2010°da 29.554, 2011°de 32.220, 2012 yilinda 37.455 is imkam yaratilmistir. Stajdan

"oage.

"7 http://english.mogef.go.kr/sub02/sub02_22_02.jsp (23/08/2014).
"% http://english.mogef.go.kr/sub02/sub02_22_01.jsp (23/08/2014).
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sonra ¢aligsmaya baslayan stajyerlerin oram1 2010°da %90,1, 2011°de %91,3, 2012°de
%84,5 olmustur. 1o

Geng istihdamm Akademisi: 2011°de baslayan programda, is diinyas: ve isveren
orgiitleri iiniversitelerle isbirligi halinde c¢alisarak egitimli gencglere dogrudan is

imkam saglamaktadirlar.

Programdan 29 yasinin altindaki mezunlar ve mezun olacak gengler
faydalanmaktadirlar. 2011 ve 2012 yillarinda 8000, 2013’te ise 14.000 kisi programa
dahil olmustur. Akademi programi, genclerin egitimleri devam etmekteyken onlarin
iggiicii piyasasina dahil olmasim hedeflemektedir. 2013 yilinda program biitgesi 39,3

Wondur.'?°
2.2.2.12. Hindistan

Hindistan’da Kadin Istihdami 1gin Mali Yardim, Mahatma Gandhi Kirsal Istihdam
Garantisi Ulusal Programi ve Yerli Kabilelere Mensup Genglere Yonelik Rehberlik

Merkezleri dezavantajli gruplarin istihdami agisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Kadin istihdamm icin Mali Yardim: Hindistan Calisma ve Istihdam Bakanhig:
kadin istihdamina yonelik olarak, 1981-82 doneminde hazirlanan Altinci Bes Yillik
Plan’dan beri devam eden bir mali yardim programi yiiriitmektedir. Bu program,
asagida belirtilen amaclar dogrultusunda goniillii kuruluslara yardim edlmesi yoluyla

uygulanmaktadir:

= (Calisan kadinlarin  orgiitlenmesi, haklart  ve Odevleri konusunda
bilgilendirilmesi, ¢calisan kadinlara yonelik hukuki destek.
= Calisan kadinlarin sorunlar1 konusunda toplumda farkindalik yaratmak

amaciyla seminer, calistay vb. diizenlenmesi.

119 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 71.

120
a.ge.
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Program cercevesinde, kadin istihdami yararina olan uygulamali projeler ve 6zellikle

iicretler konusunda farkindalik yaratma kampanyalari desteklenmektedir.'*!

Mahatma Gandhi Kirsal istihdam Garantisi Ulusal Programu (MGNREGP):
2005’te kabul edilen ve 2009°da degisiklik yapilan Mahatma Gandhi Kirsal istihdam
Garantisi Yasasi, kirsal bolgelerde yasayanlar icin yilda 100 giin asgari iicretle

caligma imkan temin etmeyi kapsamaktadir.

Programa cinsiyet esitligine iliskin pek ¢ok kural dahil edilmistir. Bunlar arasinda,
kayith iscilerin en az iigte birinin kadinlardan olusmasi, kadin ve erkekler icin esit
iicret, ¢cocuk bakimi icin yerler ayrilmasi, analik izni, kadinlara yakin yerlerde
calisma olanag taninmasi gibi uygulamalar yer almaktadir. 2011-2012 doneminde
calisanlarin %48’ini kadinlar olusturmus, kadinlarin kisisel banka hesaplarina 6deme

yapilmasi ile kadinlarin statiisiiniin yiikseldigi algisinin olustugu ifade edilmistir.'*

Yerli Kabilelere Mensup Genglere Yonelik Rehberlik Merkezleri: Maharashtra
Istihdam ve Beceri Gelistirme Idaresi tarafindan vyiiriitilen ve halen devam eden
uygulama kapsaminda, yerli kabilelere mensup genglerin istihdamina yonelik olarak,
8 rehberlik merkezinde bu genglere ise giris sinavlarina hazirhik igin destek

olunmakta, kariyer damismanlig1 yapilmaktadir.

Personel Secim Komisyonu, polis, banka ve demiryolu smavlarina hazirlik
programlan yiiriitiilmekte, adaylara egitim donemi boyunca her ay maddi destek
verilmekte ve temel dersler i¢in kaynak kitap temin edilmektedir. Egitimler her bir
konuyla ilgili fakiilteler tarafindan teknik donamimli egitim merkezlerinde
verilmektedir. Ayrica fakiiltelerde STK, banka ve finans kuruluslarn yetkilileri

tarafindan motivasyon dersleri verilmektedir.'*

"2 http://labour.gov.in/content/schemes/grant-in-aid-on-women-labour.php (20/08/2014).

'22 Global Employment Trends for Women 2012, ILO, 2012, s. 42.
"Zhttps://www.maharojgar.gov.in/DeSePortal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/staticPages/Tri
bal.jspx?_afrLoop=199136677377901&_afrWindowMode=0& _afrWindowld=jqu78fra7_36#%40%3
F_afrWindowlId%3Djqu78fra7_36%26_afrLoop%3D199136677377901%26_afrWindowMode%3D0
%?26_adf.ctrl-state%3Djqu78fra7_44 (20/08/2014).
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2.2.2.13. italya

Italya’da Vergi Tesvikleri ve Katki Pay1 indirimleri ile Kusaklar Aras1 Dayanisma

Programlar ele alinmistir.

Vergi Tesvikleri ve Katki Payr indirimleri: Ekim 2012- Mart 2013 tarihleri
arasinda, kadinlarin ve 16-29 yas arasindaki genclerin istihdamina yonelik vergi
tesvikleri uygulanmaktadir. Odemeler, ancak is sozlesmelerinin en az bir yil siireli

olmasi kosuluyla yapilmaktadir.

Ayrica, kadinlarin ve ileri yastaki calisanlarin istihdamina yonelik olarak Ocak 2013-
Aralik 2015 tarihleri arasinda uygulanmasi ongoriillen bir program cergevesinde,
katki pay1 o6demelerinde %50 oraninda indirim yapilmaktadir. Hedef Kkitle,
dezavantajli bolgelerde en az 6 aydir issiz olan ve tiim iilke ¢capinda 24 aydan uzun

bir siiredir igsiz olan kadinlar ile 50 yas iizerindeki kisilerdir."**

Kusaklar Aras1 Dayamisma Programlari: Program, genc¢ istihdamimi desteklerken
ileri yastaki ¢alisanlarin karsilasabilecegi zarar1 karsilamayi amaglamaktadir. Bu
kapsamda, ileri yastaki bir is¢inin sdzlesmesini kismi zamanh sozlesmeye cevirmek
istemesi halinde, geng bir isci cirak veya isci olarak ise alinmakta, devlet ileri yastaki
calisanin eksik saat c¢alismadan kaynaklanan sosyal sigorta primi eksikligini

tamamlamaktadir. '*
2.2.2.14. Japonya

Japonya’da Yeni Mezunlar1 Desteklemek icin “Ise Merhaba” programi, Engelli
Kisileri Istihdam Edecek Isverenler Icin Destek Programi ve Yeni “Bekleme

Listesinde 0 Cocuk” Stratejisi incelenmistir.

Yeni Mezunlar1 Desteklemek icin “ise Merhaba”: Geng istihdaminin artirilmasina
yonelik olan program 2010°da uygulanmaya baglanmis, uzman danismanlarin

say1sinin iki katina ¢ikarilmasi gibi ¢esitli 6nlemler alinmagtir.

124 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries s. 48.

125 a.g.e.,s. 69.
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Programin hedef kitlesi lise ve iiniversite mezunlaridir. 2011 yilinda 339.000 kisinin
programdan yararlandigi, 114.000 kisinin danigmanlar kanaliyla is buldugu
belirtilmektedir. Eyliil 2010- Mart 2011 tarihleri arasinda 810.000 kisi programa
dahil olmus, 223.000 kisi danigmanlar kanaliyla ig bulmustur.'*° Programin 2010
biitgesi 7,8 Japon Yeni, 2011 biitgesi ise 12,7 Japon Yenidir. “Ise Merhaba”, 1990

yilinda beri Kamu Istihdam Hizmetleri i¢in yaygin olarak kullanilan bir tabirdir.'?’

Engelli Kisileri Istihdam Edecek Isverenler Icin Destek Programu: 1971°de
engellilerin istihdami amaciyla kurulan ancak daha sonra gorev alani genisletilen
Yash, Engelli ve Is Arayanlarin Istihdami Kurumu (JEED), engelli istihdami
konusunda c¢esitli programlar yiiriitmekte, engellilere ve engelli istihdam etmek

isteyenlere destek olmaktadir.

1. Engelliler icin mesleki hayat danismanlarinin yetistirilmesi icin egitim
Engelli Istihdamimin Desteklenmesi Kanunu geregince, 5 ve iizerinde engelli
istthdam eden firmalarin, calisma hayatinin her safhasinda engellilere rehberlik
edecek bir mesleki hayat danismam calistirmalar1 gerekmektedir. Danismanlarin
egitimi JEED tarafindan saglanmaktadir.
2. lsverenler icin bilgi, damsmanlik ve destek hizmetleri:
= Uygulamaya yonelik teknikler i¢in rehber kitap ve diger materyallerin
temin edilmesi
= Engelli istihdami i¢in referans hizmeti (basarili deneyimlerin paylasildigi
bir Internet sitesi)
= Evden ¢aligma hakkinda bilgi
» [sle ilgili yardime1 teknolojilerin desteklenmesi

= Engelli istihdam1 uzmanlar tarafindan danismanlik ve destek

3. Destek planlan cercevesinde isverenlere destek saglanmasi
Engelliler icin Yerel Meslek Merkezleri’'nde engelli istihdam eden veya istihdam

etmeyi planlayan igverenlere diizenli olarak destek hizmetleri verilmektedir. Bu

126

a.g.e.,s. 69.
'*" Regarding Public Employment Service Offices in Japan, Japanese Ministry of Health, Labour and
Welfare, 2009, s. 4 (http://eng.keis.or.kr/upload/down/wapes2012/wapes2009_07.pdf) (21/08/2014).
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merkezlerde, isverenin sorunlarina ve ihtiyaglarina yonelik bir destek plam

hazirlanmaktadir.'?®

Yeni “Bekleme Listesinde 0 Cocuk” Stratejisi: 2001 yilinda baslayan program,
2008 yilinda hiikiimet tarafindan yenilenerek uygulamaya konmustur. Cocuk bakimi
icin ebeveynlerin bekleme listesine alinmasi1 Japonya’da kentlerde biiyiik bir sorun
olup, kadinlarin ¢alismasinin oniinde bir engel olusturmaktadir. Kadin istihdaminin
artinlmas1 amaciyla, giindiiz ve okul sonrasi ¢ocuk bakim hizmetlerinin nitelik ve
nicelik olarak iyilestirilmesi ve cesitlendirilmesi, hizmetlerin artan kadin istihdamina

paralel olarak gelistirilmesi hedeflenmistir. '*°

Bu strateji, 2017 yilina kadar ¢ocuk bakim merkezlerinin kapasitesinin ilave 400.000
cocugun daha bakimu i¢in artirilmasini icermektedir. Bu amacla hiikiimet, acil proje
donemi olarak belirlenmis olan 2013-2014 yillarinda yerel kamu kurumlarini
miimkiin oldugu olciide destekleyecek, 2015-2017 doneminde ise yeni bir sistem
getirilerek 400.000 cocuk i¢in cocuk bakim hizmeti saglanacaktir. Acil proje
doneminde, ¢cocuk bakim merkezlerine arazi temin edilmesi ve lisanssiz ancak lisans

alma siirecinde olan merkezlerin desteklenmesi gibi destekler s6z konusudur.'*

2.2.2.15. Kanada

Kanada’da dezavantajli gruplarin istihdami agisindan Geng Istihdami Stratejisi,
Engelliler I¢in Isgiicii Piyasasi Diizenlemeleri Programi, Ileri Yastaki Calisanlara
Yonelik Girisim ile Aborjinler igin Beceri ve Istihdam Egitim Stratejisi ©ne

cikmaktadir.

Geng Istihdanm Stratejisi (YES): Kanada Hiikiimeti, Geng Istihdamui Stratejisi ile
dezavantajli genclerin, yeni mezunlarin ve 6grencilerin (15-30 yas arasi) is hayatina

basarili bir sekilde gecis yapmalarin1 saglamak igin bilgi, beceri ve is tecriibesi

"2 https://www.jeed.or.jp/english/support_for_emp_dis.html (19/08/2014).

' Employment measures in Post-Financial Crisis Japan, Ministry of Health, Labour and Welfare
2009, s. 11, 36 (http://www.mhlw.go.jp/english/policy/affairs/dl/02.pdf), (20/08/2014).

"% Japanese Economy and Policy Measures As of October 2013, Ministry of Finance, 2013 , 5.26
(https://www.mof.go.jp/english/public_relations/presentation/pre201310.pdf) (20/08/2014).
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edinmelerine yardimci olmak amaciyla her yil 300 milyon Kanada Dolar1 yatirrm

yapmaktadir.

YES, 3 temel programdan olusmaktadir: Beceri Baglantisi, Kariyere Odaklanma ve
Yaz Is Deneyimi. 2011-12 doénminde Beceri Baglantis1 programi gcercevesinde
12.000 kisi desteklenmis, bunlar igerisinde 6.000 kisi is bulmus veya is kurmus,
2.000’den fazlasi ise egitim hayatina donmiistiir. Kariyere Odaklanma programinda
1.000 geng desteklenmis, Yaz Is Deneyimi programinda ise iilke ¢apinda yaklasik
23.000 kurumda gengler icin yaklagik 36.000 is olusturulmustur. 2013 biitcesinde,
lise tizeri okullardan mezun olanlara yonelik iicretli stajlar1 destekleyen Kariyere
Odaklanma programi kapsaminda 5000 yeni iicretli staj i¢in ek olarak 70 milyon

Kanada Dolar1 aymlmlstur.131

Engelliler Icin Isgiicii Piyasasi Diizenlemeleri Programm: Kanada Hiikiimeti, ller
ve Bolgeler ile birlikte, engellilerin tam katilimi Oniindeki engellerin giderilmesinin
hayati 6neme sahip oldugunu ve is firsatlarina hazirlik icin egitimin 6énemli bir rol
oynadigint kabul etmektedir ve bu dogrultuda 2013 biitcesinde engellilerin

isttihdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi icin diizenlemeler yapllmlstur.13 2

“Ozel Sektorde Engelliligi Yeniden Degerlendirmek” bashkli raporda, engelli
istthdami konusunda igverenler bilgilendirilmekte, bu tiir istihdamin avantajlart
anlatilmakta ve engelli istihdam etmek istedikleri takdirde izlemeleri gereken
yontemler, bagvurabilecekleri kaynaklar ve kurumlar agiklanmaktadir. Bu rapora
gore calismalarina engel olacak derecede engele sahip olmayan, calisma yasinda
yaklagik 800.000 engelli istihdamin disindadir.”*® 2014°te baslatilacak Engelliler
Icin Isgiicii Piyasasi Diizenlemeleri Programu ile 2015-16 déneminden baslayarak
her yil 40 milyon Kanada Dolan engelli vatandaslara yonelik beceri gelistirme
programlarina ayrilacaktir. Program, talep esash egitim ¢oziimleri sunarak becerileri

iggiicii piyasasi ihtiyaclarina uygun hale getirecektir.

131 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 10, 57.

132
a.ge.,s. 10.

133 Rethinking Disability in the Private Sector, Public Works and Government Services Canada, 2013,

s.4 (http://publications.gc.ca/collections/collection_2013/rhdcc-hrsdc/HS64-21-2013-eng.pdf)

(17/08/2014).
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fleri Yastaki Cahsanlara Yonelik Girisim (TIOW): 2006-2014 yillar1 arasinda
uygulanan programin amaci, kiiciik ve 6zel politika gerektiren yerlerde yasayan ileri

yastaki iscilerin igse doniislerinde onlara yardimei olmaktir.

2006 yilindan bu yana program dahilinde 389 proje uygulanmis, Kanada diizeyinde
27.600 issize destek olunmustur. Maliyeti Kanada Hiikiimeti ile Iller ve Bolgeler
arasinda paylasilan uygulama i¢in baslangindan beri 270 milyon Kanada Dolar
yatinm yapilmistir. 2014 Ekonomik Eylem Plan1 ¢ercevesinde TIOW un 3 yillik bir
siire i¢in yenilenmesi planlanmaktadir. TIOW, 55-64 yas arasinda, Kanada’da
calisma hakkina sahip, yeni bir is icin becerilerini gelistirme veya yeni beceriler
edinme ihtiyac1 duyan, igsiz kisileri hedef almaktadir. Yeni planda uygulamanin
alaninin genisletilmesi ve diisiik niifuslu yerlerde yasayanlarin yan sira kentlerin de

programa katilmasi ongoriilmektedir. 134

Aborjinler icin Beceri ve Istihdam Egitim Stratejisi (ASETS): 2010-2015 yillari
arasinda uygulanmasi Ongoriilen programda, aborjinlerin isgiicli piyasasindaki
durumlarinin iyilestirilmesine yonelik olarak talep edilen becerierin gelistirilmesi
desteklenmis, ©zel sektorle isbirligi gelistirilmis ve hesap verebilirlige Onem

verilmistir.

Bu cergevede 680.000 aborijine kariyer odakli calisma eylem planlar1 gelistirmeleri
icin destek olunmusg, 210.000 aborjinin ise doniisiine yardimci olunmug ve 77.000
aborijinin mesleki egitim icin okula donmesi saglanmistir. ASETS kapsaminda
aborijinler i¢in her yil 14.000-16.000 is yaratilmasi beklenmektedir. Programa 5 yil

icin 1,68 milyar Kanada Dolar1 yatirm yapilmustir.'*
2.2.2.16. Meksika

Meksika’da Istihdam Destek Programi, Ailelere Karst Sorumluluk Tasiyan
Isverenlere Ayricalik Taninmasi, Yoksul Kesimlere Yonelik Cocuk Bakim Hizmeti,
Hassas Gruplarin Isgiicii Piyasasina Katimi ve Ag¢ik Okul uygulamalari asagida

incelenmistir.

"3 http://actionplan.gc.ca/en/initiative/targeted-initiative-older-workers (17/08/2014).
135 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 94.

64



Istihdam Destek Programm: 2002-2013 yillar1 arasinda uygulanan programda
gencler gibi belirli gruplara yonelik 6zel ¢oziimler gelistirilerek onlarin isgiicii
piyasasima dahil edilmesi hedeflenmistir. 2010-2013 yillar1 arasinda, 782.535 geng
(kapsam dahilindeki kisilerin %56,9’u) desteklenmistir. Programin amaci, bilgi, is
becerileri ve deneyim eksikligi gibi genclerin karsilagtigi sorunara bagli olarak ortaya
cikan isgiicii arz ve talep uyumsuzlugunun giderilmesidir. 2010-2013 yillan arasinda

bu grubun istihdam oran1 %64 e ulasmlstlr.136

Yoksul Kesimlere Yonelik Cocuk Bakim Hizmeti : Kadin istihdaminin artirilmasi
ve cocuklarin gelisimi amacinm tasiyan program Meksika Federal Hikiimeti
tarafindan yiiriitiilmektedir. Program cercevesinde kres acmak isteyen kamu
kurumlar1 ve bireylere finansal destek saglanmakta, diisiik gelirli annelere maddi

yardimda bulunulmaktadir.

Yoksul hanehalklar1 hedef grup olarak sec¢ilmistir ve yardimlara hak kazanabilmek
i¢in temel kriter, annelerin ¢alismasi, egitim i¢in kayit yaptirmasi veya is aramasidir.
2011 yilinda, ¢ogu kadin olan ¢cocuk bakim hizmeti saglayicilart ve yardimcilar igin
45.000 is yaratilmis, 300.000 ¢ocuk kayit yaptirmis ve 10.000 giindiiz bakimevi

programa dahil olmustur.'”’

Ailelere Karsi Sorumluluk Tasiyan Isverenlere Ayricabk Tammmasi: 2006
yilinda olusturulan ve halen devam eden, kadin istihdamini destekleyen programda,

asagidaki alanlarda basarili uygulamalari olan firmalara ayricalik taninmaktadir:

* s ve oOzel hayat dengesi. Calisma hayati ve 6zel hayat arasindaki dengenin
iyilestirilebilmesi icin politikalar gelistiren, gerekli sartlar1 ve hizmetleri saglayan
firmalar desteklenmektedir.

= Egit firsatlar taninmasi. Sirketler, kadin ve erkek calisanlar i¢in esit firsatlar ve
kaynaklar sunmalidir. Bu firsatlar, ise giris ve calismada siireklilik ile maas,
tazminat ve diger ekonomik imkanlar1 kapsamaktadir. Egitim imkanlari,

profesyonel kariyer ilerlemesi, maas artislart ve primler, kadin ve erkek

136 a.ge.,s. 72.
37 Global Employment Trends for Women 2012, s. 39.
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calisanlara esit derecede verilmeli, bir esitlik kiiltirii olusturulmali ve
ayrimciliktan kaginilmalidir.

» [syerinde siddet ve cinsel tacizle miicadele. Isyerinde siddet olaylari, psikolojik
ve cinsel taciz engellenmeli, bunlarla miicadele edilmelidir.

2007-2009 yillar1 arasinda 175 igyerine ayricalik taninmig, 139,203 calisan

yararlandirilmustir. 2010-2012 yillar arasinda 260 isyerine ayricalik taninmustir.'*®

Acik Okul: Meksika Federal Hiikiimeti’nin ileri yastaki calisanlarin ve engellilerin
isttihdaminin desteklenmesi dogrultusundaki karar1 {izerine Calisma ve Sosyal Refah
Bakanlig1 tarafindan baslatilan uygulama, Ulusal Istihdam Hizmetleri Kurumu
tarafindan yiiriitilmekte ve bu gruplarin isgiicli piyasasma giriste karsilastig

engellerin azaltilmasin hedeflemektedir.

Is arayanlara kisiye 6zel bir hizmet verilmekte, bagvuran kisiler mesleki egitim veya
calisma konusunda yonlendirilmektedir. Engellilerin ve ileri yastaki kisilerin bilgi,
beceri ve ilgilerine uygun bir is bulunabilmesi icin beceri ve yeterlilikleri
degerlendirilmekte, bir profil olusturulmaktadir. Bu degerlendirme, teklif edilen is
icin adayin yeterli niteliklere sahip olduguna dair isverenlere bir giivence
vermektedir. Ayrica engellilere engelli ve yaglilarin calismasi ve bu kisilere uygun is
tammlarinin gelistirilmesi konularinda tavsiye ve destek verilmektedir. s arayan
engelliler ve ileri yastaki kisiler, Ulusal istihdam Hizmetleri Kurumu’na bagvurarak

randevu ile uzmanlarla gtiriismektedirler.139

Hassas Gruplarin Isgiicii Piyasasina Katilim: Isgiicii piyasasinda dezavantajl
durumdaki gruplarin (engelliler, ileri yastakiler ve HIV/AIDS tasiyanlar) istihdama
katilmas1 amaciyla 2001 yilinda uygulanmaya baslanmustir. Ulusal Isgiicii Baglant:
Ag kurulmus, 2010-2012 arasinda 33.594 kisi (16.010 kadin ve 17.584 erkek) bu
Ag’dan faydalanmis, 9.391 kisi is bulmustur. Programin tahmini biitgesi 3.800.000
Meksika Dolaridir.'*

138 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 83.

http://www.abriendoespacios.gob.mx/swb/Abriendo_Espacios/Que_es_Abriendo_Espacios
(26/08/2014).
149 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 129.

66



2.2.2.17. Rusya

Rusya’da dezavantajli gruplarin istihdami agisindan Ulasilabilir Cevre Konusunda
Rusya Federasyonu Devlet Programi ve Engelli Istihdami Konusunda Yasa
Degisiklikleri, Istihdamin Desteklenmesi ve Egitim Kurumlarindan Mezun Olanlar
Icin Ciraklik Programlarinin Uygulanmasi I¢in Kamu Hizmetlerinin Gelistirilmesi ile
Uc Yasin Altindaki Cocuklarina Bakmak Icin izinde Olan Kadinlara Yo6nelik Egitim

Programi ele alinmustir.

Ulasilabilir Cevre Konusunda Rusya Federasyonu Devlet Program ve Engelli
istihdamm Konusunda Yasa Degisiklikleri : 2011-2015 yillar1 arasinda Rusya
Federasyonu Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi tarafindan diger Bakanliklarla
igbirligi halinde uygulanmakta olan program, genel anlamda engellilerin toplumsal

hayata katiimimin artirilmasini hedeflemektedir.'*!

Program cercevesinde, engellilerin is bulmasi icin caligmakta olan kamu kurumlari
desteklenmekte, hem is bulma konusunda engellilere destek olunmasi, hem de yeni
isler olusturulmasi amaclanmaktadir. 2013 yilinda yapilan yasa degisiklikleri ile,
engellilerin 6zel islerde istihdamina yonelik yasal diizenlemelerle federal diizeyde bu
tir isler icin gerekli malzemelerin tedarik edilmesi konularinin esgiidimi de

hedeflenmektedir.'*?

istihdamin Desteklenmesi ve Egitim Kurumlarimdan Mezun Olanlar icin
Ciraklik Programlarinin Uygulanmasi icin Kamu Hizmetlerinin Gelistirilmesi:
2012-2013 doneminde uygulanan programin hedef kitleleri arasinda 14-29 yas
arasinda olup is arayan gengler, okul disindaki zamanlarda ¢alismak i¢in is arayan
14-18 yas aras1 kisiler, 18-20 yas arasindaki ilk ve orta okul mezunlar ile is bulma
kurumuna issiz olarak kayit yaptiran ve ilk kez is arayan, egitim kurumlarindan

mezun kisiler yer almaktadir.

2012 yilinda 14-18 yas arasinda olup bos zamanlarinda caligmak isteyen 779.300 kisi
(basvuranlarin %92,5’1) gecici islere yerlestirilmis, 16-29 yas aras1 140.900 kisi (bu

' http://government.ru/en/docs/3344 (28/08/2014)
142 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 39.
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yas grubundaki issizlerin %12,7’si) mesleki egitim almistir. 5000’den fazla
Ogrenciye staj imkan1 taminmistir. 14-29 yas arasindaki bagvuru sahiplerinin %71,9’u

(1,1 milyon kisi) is bulmustur.'*

Uc Yasin Altindaki Cocuklarina Bakmak icin izinde Olan Kadimnlara Yonelik
Egitim Programi: 2013 yilinda kadinlarin ¢alisma hayatiyla ailevi sorumluluklarini
bir arada yiiriitebilmelerini desteklemek icin bir dizi 6nlem alimmistir. Analik
iznindeki kadinlara yonelik egitim programlar1 ve okul 6ncesi egitim kurumlarinin

sayisinin artirtlmasi bunlar arasidadir.'*

2011-2013 yillart arasinda uygulanan ve kadinlarin istihdama katilimini destekleyen
programda, c¢ocuklarina bakmak icin analik iznine ayrilan kadinlarin isgiicii
piyasasidaki rekabet gii¢lerinin artirilmasi ve ise doniislerindeki uyum siire¢lerinin
kolaylastirilmas1 hedeflenmektedir. 2011 yilinda 3 yasin altindaki ¢ocuklarina
bakmak i¢in isten ayrilan ve ise donmeyi planlayan 26.200 kadin egitimlerden
faydalanmis, 15.700 kadin ise donmiistiir. 2012 yilinda 9500 kadin egitimlerden

faydalanmis, bu amagla 93,3 milyon Ruble kaynak ayrllmlstlr.145
2.2.2.18. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan’da dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik olarak Tawafuq, Tele-
is Pilot Programi, Jahiz ve Perakende Sektériinde Kadin istihdami uygulamalari 6ne

cikmaktadir.

Tawafuq: 2012 yili sonunda uygulanmaya baslanan program, is arayan engellileri
hedef almaktadir. Ulke capinda, sayilari yaklasik 1 milyon olan engellilerin

isttihdaminin desteklenmesi amaglanmaktadir. 6 oncelik alan1 bulunmaktadir:

- Mevzuat ve diizenlemeler
- Ulasilabilirlik
- Paydaslarin farkindalik kazanmasi

- Istihdam programlari

143 a.ge.,s. 137.
144 a.ge.,s. 84.
145 a.ge.,s. 140.
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- Beceriler ve mesleki egitim

- Engelliler hakkinda veri elde edilmesi'*®

Tele-is Pilot Programi: Mart 2013’te baslayan program, calisanlarin isyerine
gitmelerine gerek kalmaksizin uzaktan calismalarinin saglanmasi konusunda ozel
sektoriin yatirim yapmasini, boylece 6zellikle ig aramakta olan kadinlar icin yeni is

imkanlari yaratilmasim hedeflemektedir.'*’

Jahiz: Subat 2013’te uygulanmaya baslanan ve halen devam eden programin hedef
kitlesi, once yurtdisinda burslu egitim almis ve almakta olan tiim Suudi 6grenciler,
daha sonraki agsamada ise Suudi Arabistan’daki tiim Ogrencilerdir. Jahiz, Internet
tizerinden hizmet veren ve yilkksek Ogrenim goren Ogrencilerin kayit olarak staj,
kariyer danismanligi, profesyonel egitim gibi istihdam sansim1 artiran ¢esitli
hizmetlerden yaralandigi bir platformdur. Ogrenciler, mezuniyetlerinden &nce

sisteme kayit olmakta, iilkelerine is sahibi olarak dénmektedirler.'*®

Perakende Sektoriinde Kadin Istihdami: Haziran 2011°de baslayan ve devam
etmekte olan uygulamada, kadinlarla ilgili driinler satan perakende satig
magazalarinda yabanci is¢ilerin calistigi pozisyonlarda Suudi kadinlarin ¢alismasi
hedeflenmis, 5000 kadin istihdam edilmistir. Ilgili magazalar kategorilere ayrilmis ve
bazilarinda Suudi kadinlarin c¢alismast zorunlu tutulurken bazilarina segenek
tanmnmistir. Ise baslayanlara verilecek ©6zel egitimlerin masraflart  kismen
karsilanmakta, calisanlara egitim sirasinda en fazla bir yil boyunca maaslar
O0denmekte ve 2 yil boyunca maaslarinin yaris1 belirli iist limitler cergevesinde

karsilanmaktadir.
2.2.2.19. Tiirkiye

Ulkemizde uygulanan Geng Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu, —Sektorel
Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin Desteklenmesi, Herkes icin Insana Yakisir
Is: Ulusal Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi, Calisma

Hayatinda Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Operasyonu, Kadin Istihdaminin

146 a.g.e,s.51.
147 a.g.e., s. 40.
148 a.ge.,s.75.
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Desteklenmesi Operasyonu, Dezavantajli Kisilerin Istihdaminin ve Sosyal Icermenin
Iyilestirilmesi Projesi ve Calisma Yasaminda Risk Gruplari- Farkindalik Artirma ve
Mesleki Beceri Kazandirma Projesi ile Korumali Isyeri Destek Projesi hakkinda

asagida bilgi verilmektedir.

Genc¢ istihdamumin  Desteklenmesi  Operasyonu:  Genglerin  istihdam
edilebilirliginin, genglerin girisimciliginin ve gencler icin isbasi egitim ve staj
imkanlarimin  artirilmas1 ile ISKUR ve tiim ilgili paydaslarin bu cercevede
desteklenmesinin hedeflendigi program, Aralik 2010- Aralik 2011 ddneminde
uygulanmustir."*® Operasyon kapsaminda, Tiirkiye niifusunun énemli bir bolimiinii
olusturan genglerin meslek edinme, kariyer hedefleri ve girisimcilik gibi konularda
bilin¢lendirilmesi ile bu hedefler dogrultusunda istihdam piyasalarina katilmalarini
iceren faaliyetler gerc;eklestirilmistir.15 0 Program kapsaminda 3.656 gen¢ mesleki
egitim almis, 2.768 gen¢ staj ve ciraklik programlarina, 3.706 geng girisimcilik
programlarina katilmig, 5.655 gen¢ rehberlik ve danismanlik hizmetlerinden

yararlanmistir. 151

Sektorel Yatirnm Alanlarinda Genc Istihdaminin Desteklenmesi: 2012-2015
yillar1 arasinda uygulanmasi Ongoriillen Sektorel Yatinm Alanlarinda Geng
Istihdaminin Desteklenmesi programi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti tarafindan ortak finanse edilmektedir. Programin amagclarn asagida

belirtilmektedir:

= Genglerin istihdam edilebilirligini artirmak,

= Genglerin girisimcilik becerilerini artirmak,

» [sgiicii talep ve arz taraflarimin ilgili aktorleri arasinda siirdiiriilebilir isbirligini
gelistirmek,

= Aktif isgiicii piyasast politikalart ile ozellikle yeni yatinm alanlar1 icin

ekonominin talep tarafi arasinda uyum saglamak,

"http://www.ikg.gov.tr/Projeler/Projeler_Detay/tabid/3 13/language/tr-TR/Articleld/54/Genc-
Istihdamnn-Desteklenmesi-Operasyonu--Laspx (27/08/2014).
http://www.iskur.gov.tr/Tabld/495/ArtMID/1322/ArticleID/257/Gen231-
%C4%B0stihdam%C4%B 1n%C4%B 1n-Desteklenmesi-Operasyonu-Kapan%C4%B1%C5%9F-
Konferans%C4%B 1-Ger231ekle % C5%9Ftirildi.aspx (27/08/2014).

151 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 75.
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= Geng istihdamim destekleyici profil ¢ikarma, oryantasyon, egitim, danismanlik,
i deneyimi ve eslestirme hizmetlerini iceren biitiinciil hizmetler saglamak,

= QOkuldan ise ge¢isi kolaylagtirmak,

» Universite ve sanayi arasinda daha giiclii bir baglantinin olusturulmasin

desteklemek.

Programda, bolgesel tesviklerden yararlanacak yatinm alanlar gozden gegirilmis ve
sektorel yaklasim ve il bazinda belirlenmistir. Programin temel hedef gruplan
iiniversitelerden mezun olmus igsiz gencler, lise mezunu issiz gencler, daha diisiik
ogrenim diizeyine sahip issiz gengler, okulu terk edenler, egitimine devam eden

gengler ve engelli genglerdir."”

Herkes Icin Insana Yakisir Is: Ulusal Genclik Istihdam Programm ve Antalya
Pilot Bolge Uygulamasi: Birlesmis Milletler Ortak Programi, FAO, ILO, IOM ve
UNDP ile ulusal program uygulayicis1 ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu) ortakliginda
yiiriitiiliistiir. Programin amaci,15-24 yas arasindaki geng niifus i¢in insana yakisir is

firsatlarini artirmaktir.

Ekim 2009’da baslayan ve Eyliil 2012’de sona ermesi ongoriilen programda ulusal
diizeyde, ISKUR un koordinatorliigiinde ve diger ilgili paydaslarin isbirligi ile bir
“Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plam” gelistirilmis ve yerel diizeyde Antalya’da
isglicii talep dinamiklerini desteklemeyi, isgiicii arzi ve talebi arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi yoniinde coziimler iiretilmesi ve isgiicii piyasasindaki
geng gruplar yararina istihdam, genglik ve gé¢ yonetimi dnlemlerinin etkin bicimde
uygulanmasi hedeflenmistir.'>> Programda, mesleki egitim, girisimcilik ve temel
beceri kurslart verilmis, Calisma Hayatinda Haklar bashikli bir rehber kitap

hazirlanmustir.

Cahisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Operasyonu: Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan Eyliil
2010-Mart 2012 arasinda uygulanan AB Eslestirme programinin faydalanicilar

52 CSGB ABKD, Sektorel Yatirrm Alanlarinda Geng istihdamimnin Desteklenmesi (PYE II Hibe
Programi, 2012, s. 5.

'3 Birlesmis Milletler Ortak Programi “Herkes Icin Insana Yakigir Is: Ulusal Genglik Istihdam
Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi”, Tiirkiye s Kurumu, 2011.
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Calisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi ve Devlet Personel

Baskanhigidir.

Cinsiyet esitligi konusunda Tiirk mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmesi, miiktesebatin uygulanmasindan sorumlu kurumlarin kapasitelerinin
gelistirilmesi, konuya iliskin kamu duyarliginin arttirillmasi hedeflenmistir. Projenin
sonunda AB miiktesebati ile uyumlu Tasar1 Taslagi’min Uclii Danisma Kurulu’nun
giindemine sunulmasi, toplam 320 kisiye egitim verilmesi, seminerler ve egitimler
sonucunda ilgili personelin bilgi ve farkindalik diizeyinin %25 oraninda artirilarak

kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ongoriilmiistiir.'>*

Kadin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu: Kadinlarm  isgiiciine
katilimlarinin tesvik edilmesi ve kadin istihdaminin artirilmasi amaciyla 2008-2012
tarihleri arasinda uygulanan projenin yararlanicist olan ISKUR’un daha etkin kamu
istihdam hizmeti sunmasi hedeflenmistir." Yash ve cocuk bakimmi gibi
sorumluluklar ile beceri eksikligi, kadinlarin uzun donemli issizliginin temel
nedenleri olarak goriismiis, kadin istihdaminin desteklenmesi icin ISKUR’un
kapasitesinin gelistirilmesi ve bu amagcla yiiriitiilecek projeler icin hibe verilmesi

planlanmustir.

Proje sonuclarina gore; 9.856 kadin meslek edindirme kurslarina katilmis, 9.557
kadin hibe projeleri sonucunda sertifika almig, 914 kadin istihdam edilmis, 780
kadin girisimcilik kurslarina katilmig, 113 kadin girisimci olmus, 1.940 kadin cocuk,
hasta, yashh ve engelli bakimi egitimi almis, 118 kadin kariyer danismanligi ve
rehberligi hizmetlerinden faydalanmis, 12 projede toplam 140 kadin egitimler
esnasinda cocuk bakim hizmeti almis, 24 projede toplam 2.424 kadin sosyal
giiclendirme egitimi almis, 321 kadin kooperatife iiye olarak iiretime katilmis, 631

kadin ev eksenli caligmaya baslamugtir.'®

Cahsma Yasaminda Risk Gruplari- Farkindalik Artirma ve Mesleki Beceri
Kazandirma Projesi: CSGB Calisma Genel Miidiirliigti tarafindan 2010-2013

154 CSGB Strateji Gelistirme Bagkanligi, “Bakanhigimiz ve Bagli-ilgili Kuruluslarinca Yiiriitiilen

Projeler”, Agustos 2011, s. 5.
'3 http://www.ikg.gov.tr/tr-tr/projeler/operasyonlar/pwetr.aspx (27/08/2014).
1 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/default/kadinistihdamininoperasyonu.aspx (27/08/2014).
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tarihleri arasinda yiiriitiilen projenin hedef kitlesi sektorel bazda 6zellikle de sanayi
sektoriinde istihdam edilen engelli vatandaslar ile agirlikli olarak tarim ve hizmetler

sektoriinde ¢aligan kadinlardir.

Antalya ve Bursa’da yerel yonetimlerin de katkilariyla gerceklestirilen toplantilar
sonucunda, kadin ve engelli istihdaminin artirilmas1 konusundaki sorunlar ve ¢oziim

Onerileri tartisilmig, konuya iligkin farkindalik artirilmustir.”’

Dezavantajh Kisilerin Istihdaminin ve Sosyal icermenin Iyilestirilmesi Projesi:
CSGB Calisma Genel Midirliigii tarafindan 2013-2014 tarihleri arasinda
yiriitiillecek projenin hedef gruplan oziirliller, gecekondu bolgelerinde yasayan
kisiler de dahil olmak iizere yoksul veya yoksulluk riski altinda olan kisiler, eski
hiikimlii ve eski tutuklular, diger dezavantajli kisiler (uyusturucu ve madde
bagimlilar, aile i¢i siddet magdurlari, calisan ¢cocuklarin anne ve babalar1) ve Roman
niifusunun fazla oldugu yerlerde yasayan insanlardir. Dezavantajl kisilerin isgiiciine
dahil olmalarimin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve isgiicli piyasasindaki tim
ayrimcilik tiirleri ile miicadele edilmesi amaciyla gereken imkanlar1 saglayarak
icermeci bir isglicii piyasasinin tesvik edilmesini amacglamaktadir. CGM-
Dezavantajli Gruplar Dairesi’nin, konuya iliskin ¢alisgan STK’lar, iiniversiteler ve
belediyelerin hibe yoluyla kapasitelerinin artirllmas1 ve dezavantajli gruplarin

. e o 158
hizmetlere erisiminin saglanmasi da amaglanmaktadir.

Korumah Isyeri Destek Projesi: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 2013 yilinda baslatilan proje kapsaminda,
korumali igyerlerinin desteklenmesi ve giiclenmesi amaci ile hazirlanacak, zihinsel

ve ruhsal engellilere yonelik projeler desteklenecektir.

Engelli kisilerin haklarin1 savunan sosyal taraflarin desteklenmesi, engelli
istihdaminin altyapisinin gelistirilmesi, isgiicii piyasasinda normal sartlar altinda
calisgma imkam kisitli olan zihinsel ve ruhsal engelli kisilere istihdam ortamlar

olusturulmasi amaciyla korumali igyerlerinin kurulmasi ve yayginlastirilmasi, bu tiir

157 CSGB Strateji Gelistirme Baskanligi, “Bakanhigimiz Merkez Teskilati ile ve Bagli ve Ilgili

Kuruluslarinca Yiritiilen Projeler (2012)”, Temmuz 2013, s. 4.
158
a.ge.,s. 10.
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igletmelerin sayisinin ve etkinliklerinin artirillmasi ve engelli istihdaminda artis
hedeflenmektedir. Bu amacla, kaynak tahsisi edilecek projelere %60 oraninda
kurulus sermayesi destegi, bir yil boyunca engelli ticret destegi ve isletme giderleri

destegi verilecektir."’
2.2.2.20. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi tarafindan dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik olarak yiiriitiilen
pek ¢ok program olmakla birlikte Gengler Icin Firsatlar Girisimi, Gengler icin
Garanti ve ilk EURES Isiniz programlari ile Avrupa Sosyal Fonu hakkinda asagida

bilgi verilmektedir.

Gencler Icin Firsatlar Girisimi: Gencler icin Firsatlar Girisimi (Youth
Opportunities Initiative-YOI), ¢ok yiiksek oranlardaki geng issizligi ile miicadele i¢in
iiye devletlerle daha siki bir igbirligi ongormektedir. Amag, Uye Devletlere geng
igsizligiyle miicadelede uygun stratejilerin bulunmasi ve uygulanmasi i¢in AB
fonlarmdan daha iyi yararlanilmasi yoluyla destek olmaktir. Uye Devletlerden,
ozellikle de geng issizliginin en yiiksek oranlarda goriildiigii tilkelerden, asagidaki 4

alanda kararli 6nlemler almalar1 istenmektedir:

= Erken donemde egitimin birakilmasinin engellenmesi,
» [sgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan becerilerin gelistirilmesi,
» [lk is deneyiminin ve isbas1 egitimlerinin desteklenmesi,
» [sgiicii piyasasina girisin, ilk isin bulunmasinin desteklenmesi.
Ocak 2013 itibariyle, 16 milyar Avro tutarindaki AB fonlarinin en yiiksek issizlik

oranlarinin goriildiigii 8 Uye Devlete yonlendirildigi belirtilmektedir.'®

Gengler Icin Garanti: 28 Subat 2013 tarihli tavsiye karari ile, 25 yasa kadar tiim
genclere orgiin egitimden ayrilmalan veya issiz kalmalarini izleyen 4 ay icerisinde is,
egitime devam etme, ciraklik veya stajyerlik Onerisi getirilmesi 6ngoriilmektedir.

Tavsiye kararinda, uygulamaya yonelik bir rehber de bulunmaktadir. Bu program,

"% http://www.eyh.gov.tr/uygulamalar/korumali-isyeri (27/08/2014)
169 yob Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 24.
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kamu kurumlarinin daha 1iyi isbirligi yapmalarim1 ve ekonominin daha 1iyi

isleyebilmesini gerektiren bir reform niteligindedir.

Avrupa Komisyonu, Gengler I¢in Garanti programinin uygulanabilmesi icin aktif
istihdam politikalari, kamu istihdam hizmetlerinin iyilestirilmesi, staj ve ciraklik
programlarinin desteklenmesi, egitimi yarida birakma oranlarinin diisiiriilmesi ve
hedefe ulagmak icin stratejiler belirlenmesi konusunda ozellikle 8 iilkeye (ispanya,
1talya, Hirvatistan, Portekiz, Polonya, Bulgaristan ve Irlanda) tavsiyede
bulunmustur.161

2014’te baslayan ve 2020 yilina kadar devam etmesi planlanan Geng Istihdami
Girisimi cercevesinde, ozellikle Gengler Igin Garanti programina yonelik olarak 6
milyar Avro 0denmesi Ongoriilmiistiir. Avrupa Sosyal Fonu'ndan 3 milyar Avro,
diger AB kaynaklarindan da 3 milyar Avronun Gengler I¢in Garanti Programini
destekleyecektir. Kaynaklar, gen¢ issizliginin %?25’in iizerinde oldugu tiim
bolgelerde kullanilabilecektir.'®? Programin getirilerinin maliyetinin iizerinde oldugu,
Avro Bolgesinde Gengler igin Garanti programmin kurulmasinin maliyetinin yilda
21 milyar Avro (GSYIH nin %0,22’si) oldugu ancak ¢alismayan ve egitimine devam
etmeyen genclerin AB’ye maliyetinin yilda 153 milyar Avro (GSYIH’nin %1,21°i)

oldugu belirtilmektedir.'®®

flk EURES isiniz Program: Uye Devletlerdeki geng issizligi oranlari arasinda
goriilen ciddi farkliliklar ve bazi devletlerdeki acik is pozisyonlarinda goriilen artig
nedeniyle, AB icerisinde daha fazla hareketlilik saglanmasi1 yoluyla genclere daha
fazla is olanag1 saglanabilecegi diisiiniilmiis ve bu amacla Ilk EURES Isiniz programi
Mayis 2012°de uygulanmaya baslanmistir. Genglerin ilk islerini herhangi bir AB
iilkesinde bulmalan ve sirketlerin diger iiye iilkelerden gelecek kisileri istihdam
etmeleri desteklenmektedir. 2012-2014 yillar1 arasinda, 5000 gencin yurt disindaki
iglere girmeleri icin hem mali destek hem de ise yerlestirme destegi verilmesi

Ongoriilmektedir. 1o

1! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079 (15/05/2014).

162 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 24, 60.
1% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079 (15/05/2014).
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Avrupa Sosyal Fonu: Avrupa Sosyal Fonu (ESF), istihdami desteklemek, insanlarin
daha 1iyi islere sahip olmalarim1 saglamak ve tiim AB vatandaslar icin daha iyi is
firsatlar1 yaratmak icin calismaktadir. Istihdamin ayrimeilik, dislanma ve yoksullukla
miicadelede temel ara¢ oldugu kabul edilmektedir. Komisyon ve AB iiyesi iilkeler
ESF icin oOncelikler belirlemekte ve ESF, bu dogrultuda c¢ok sayida projeyi

desteklemektedir.'%

ESF, Avrupa Birligi biitcesinin yaklasik %10’unu olusturmaktadir ve 2007-2013
yillari i¢in 75 milyar Avro tutarinda bir biit¢ceye sahiptir. Bu biitceye ulusal kamu
fonlarindan gelen yaklasik 50 milyar Avro eklenmektedir. AB dahilinde 11 milyon
kisi asagida belirtilen faaliyetler c¢ercevesinde Avrupa Sosyal Fonu’ndan

yararlanmaktadir:

1. Istihdam ve hareketliligin desteklenmesi

Is yaratmanin hizlandirilmasi, is arayanlara destek olunmasi ve insanlarin islerini
kaybetmemelerinin saglanmasi hedefleri ¢ercevesinde one ¢ikan Oncelikler arasinda
aktif yaslanma ve calisma yasinin uzamasi, isttihdamin desteklenmesi icin aktif ve
Onleyici onlemler, isciler ve sirketler icin istihdam ve staj destekleri, kendi hesabina
calisma ve yeni is kurmanin desteklenmesi ile yenilik¢i ve verimli calisma sekilleri
yer almaktadir.

2. Daha iyi egitim

ESF, genclerin egitimlerini tamamlamalar ve isgiicli piyasas1 i¢in gerekli becerileri
edinebilmeleri i¢in egitim ve staj imkanlari desteklemektedir. En biiyiik oncelik,
egitimden ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ile mesleki egitimin ve yiiksek 6grenimin
desteklenmesidir.

3. Herkese sans taninmasi

Insanlarm  bagimsizhik, finansal anlamda giivenlik ve aidiyet duygusu
gelistirmelerinin en etkin yolunun istihdam oldugu diisiincesiyle, ESF dezavantajl
gruplarin iiyelerinin is bulmalarina ve diger kisilerle aynmi firsatlara sahip
olabilmelerine yonelik projeleri desteklemektedir. Bu cergevedeki Oncelikler, esit
isttihdam olanaklarimin gelistirilmesi, gdcmenlerin istthdaminin artirllmas1  ve

dezavantajli gruplarin istihdama dahil edilmesi olarak siralanmaktadir. Bu 6ncelikler

1% http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&Ilangld=en (25/08/2014)
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arasinda en biiyiikk biitce, 10 milyar Avro ile dezavantajli gruplarin istihdamina
ayrilmistir.

Otekilestirme ile miicadele, sosyal girisimciligin desteklenmesi, yerel ortaklarin
desteklenmesi ve kapsayict yaklasim konularina oncelik verilmekte; engelliler, geng
igsizler ve kirsal bolgelerde yasayanlarin yam sira eski hiikiimliiler, etnik azinliklar,
akil saglig1 sorunlari olanlar gibi pek cok grup desteklenmektedir.'®®

4. Kamu hizmetlerinin daha iyi hale getirilmesi

Kamu yonetiminde diizenlemelerden ve yonetimden kaynaklanan maliyetlerin
azaltilmasi, seffafik ve hesap verebilirlik standartlarmmin  yiikseltilmesi
amaclanmaktadir.

2014-2020 donemi icin hazirlanan teklifte, ne egitimine devam eden ne ne c¢alisan
(NEET) genglerin siirdiiriilebilir bir bi¢imde isgiicii piyasasina dahil edilebilmeleri
icin yatinm yapilmast Ongoriilmektedir. Yiiksek gen¢ issizliginin yasandigi
iiyelerden, geng issizlerin yam sira 6zel bir hedef kitle olarak NEET leri de tespit

.. . 167
etmeleri istenmektedir.

' http://ec.europa.eu/esf/main. jsp?catld=50&Ilangld=en (25/08/2014)
167 Job Creation and Labor Activation Policies in G20 Countries, s. 33.
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Dezavantajli gruplarin istihdami konusu, dezavantajli grubun tanimlanmasi, bu
gruptaki bireylerin ise yerlestirilmesi, calisma hayatlarina devam edebilmeleri ve ise
giristen isten ayrilma asamasina kadar esit muameleye tabi tutulmalar konularini
icermektedir. Bireysel diizeyde, fiziksel engellerden otiirii ¢alisma hayatina
katilmakta zorluk ceken bir engelli, toplumsal 6nyargilar nedeniyle ¢alisamayan bir
kadin, okulu yarida biraktigi i¢in isgiicii piyasasindaki rekabet giictinii kaybeden bir
geng, Onyargilar nedeniyle isten cikarilan bir eski hiikiimlii, meslek i¢i egitimlere
katilamayan ileri yastaki bir ¢alisan, farkli etnik kokeni nedeniyle terfi edemeyen bir

kisi, istihdam piyasasinda dezavantajli gruplara mensupturlar.

Bu cercevede ekonomik sartlar, demografik yapi1 ve toplumsal degerlerdeki
farkliliklar nedeniyle G20 iilkelerinde dezavantajli gruplarin istihdamina iliskin ¢ok
farkli uygulamalar goézlemlenmektedir. Hindistan ve Cin’de kirsal bdlgelerde
yasayan gruplar yoksulluk riskiyle daha fazla kars1 karsiya kaldiklar icin bu kisileri
hedef alan toplum yararina calisma programlari 6ne ¢ikarken Avustralya’da tek
ebeveynleri destekleyen programlar, Fransa’da ileri yastaki calisanlarin istihdamini
destekleyici programlar goriilmektedir. Bu calismada yer verilen istihdam

programlar ve hedef kitleleri EK 1°de gosterilmistir.

Kadin istihdami konusunda, kadmnlarin istihdama katilma oraninin en yiiksek oldugu
Kanada’da da bu oranin en diisiik oldugu Suudi Arabistan’da da cesitli programlar
uygulanmaktadir. Kadin istihdami ve bu konudaki aktif istihdam politikalari, bash
basina bir tez olabilecek genis kapsamli bir konudur. Ancak G20 iilkelerinde, ¢cocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas1 ve gelistirilmesi, egitim konusundaki
tesvikler, belirli sektorlerde istihdamin desteklenmesi 6ne ¢ikmaktadir. Kadinlar ve
gencler konusunda, uzun siiredir issiz olan gengler ya da analik izni sonrasinda ise
donmek isteyen kadinlar gibi alt gruplarin belirlenmesi ve desteklenmesi de basarili

bir uygulama bigimidir.
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Engelli istihdami da her iilke i¢in 6nem tasimakta olup pek c¢ok iilkede engelli
istihdamin1 destekleyen programlar bulunmaktadir. Gerek kota uygulamalar1 gerekse
egitim istihdam iliskisini giiclendirici programlar yaygin olarak uygulanmaktadir.
Engellilerin uygun islere yerlestirilebilmeleri acgisindan bire bir danismanlik hizmeti
verilmesi ve siirecin ise giristen sonra da takip edilmesi uygulamalar1 dikkat

cekmektedir.

Programlar acisindan iilkeler arasinda goriilen farkliliklarin 6nemli bir nedeni de,
iilkelerdeki istihdam politikalari, dolayisiyla sosyal ve ekonomik politikalar
arasindaki farklilik olmaktadir. Sosyal devlet geleneginin giiclii oldugu iilkelerde
dezavantajli gruplarin istihdama katilmasina iligkin bakis agisi temel haklar
cercevesinde degerlendirilebilir ancak gencgler ve kadinlar gibi toplumun 6nemli bir
kesimini olusturan gruplarin istihdama katilmasinin hem sosyal hem de ekonomik bir
gereklilik oldugu gozden kagirilmamalidir. G20 platformunda istthdam ve biiyiime
arasindaki iliskiye yapilan vurgu, toplumun her kesiminin istthdama katilmasinin

biiylimeye, biiyiimenin de istihdama yapacag pozitif etki iizerinde durmaktadir.

Uygulamalar arasindaki farkliligin O6nemli bir nedeni de giincel demografik
egilimlerdir. Avrupa’da yasl niifusun giderek artmasi ve isgiicii rakamlarindaki
diisiis, ileri yastaki kisilerin istihdama katilmasi1 ve isgiicli piyasasinda bu yonde
gerekli degisikliklerin yapilmasi ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Kriz sonrasinda
halen yiiksek seviyelerde seyreden geng issizligi, hem yaslanan bir niifusa sahip
Avrupa iilkelerini hem de Tiirkiye gibi geng niifusun halen yiiksek oldugu iilkeleri bu
konuda harekete ge¢meye zorlamaktadir. Bu cercevede, istihdam politikalarinin ve
uzun doénemli aktif istihdam politikalarinin basariya ulasabilmesi icin niifus

projeksiyonlarinin da goz oniine alinmasi gerekmektedir.

Dezavantajli gruplarin istihdami konusunda G20 iilkelerindeki uygulama 6rnekleri
degerlendirildiginde, istihdam siirecindeki cgesitli asamalarda asagidaki noktalar 6ne

cikmaktadir:

Dezavantajii gruplarin tammlanmasi: Istihdama diger bireylerle esit kosullarda
katilma ve esit sartlarda calisma imkanindan yoksun kisiler, her iilkede farklilik

gostermektedir. Istihdam konusunda dezavantajli gruplar iilke kosullarina gore
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tanimlanirken, yine mevcut kosullara gore alt gruplarin da belirlenmesi, programlarin
daha sinirh bir hedef kitleye sahip ve daha degerlendirilebilir olmasini saglamaktadir.
Ornegin okulu yarida birakmus issiz gencler veya ileri derecede engelli kisiler bu tiir
hedef gruplar arasindadir. Bu cercevede, program dlcegi de 6nem tasimaktadir. G20
iilkelerinde milyonlarca kisiye ulasan sosyal yardim temelli programlar dahilinde
dezavantajli gruplarin desteklenmesi uygulamalar1 oldugu gibi, simirli bir grubu
hedef alan uygulamalar da bulunmaktadir. Olgegi degerlendirirken iilkenin niifusu ve

s0z konusu grubun biiyiikliigli de gbz Oniine alinmalidir.

Genel politikalara uyum: Uygulanan programin, iilkenin genel politikalar1 ile uyum
icinde olmasi, programm bagar1 sansi yiikseltmektedir. Ornegin engelli
istthdaminin artirilmast hedefi benimsenmis ise, engellilerin egitime devam
diizeyinin artirilmasi, onlar i¢in basarili olabilecekleri uygun calisma alanlarinin
belirlenmesi, bu alanlara yonelik olarak uygun bir mesleki egitim almalar1 veya
beceriler gelistirmeleri ise yerlestirme oranlarini yiikseltebilir. Engelliler konusunun
genel politika diizeyinde Onemsenmesi, engellilerin yasam kosullarinin
kolaylastirilmasini, 6rnegin ulasim konusunda yasadiklar1 zorluklarin hafifletilmesini
de beraberinde getirecek, toplumsal katilimlarini artiracaktir. Ileri yastakilerin
istihdama katilim1 ise bu konuda baska bir ornek teskil etmektedir. ileri yastakilerin
calisma hayatinda daha uzun bir siire kalmasi, saglik hizmetlerinin de bu dogrultuda
uyumlu hale getirilmesini gerekmektedir. Genel politikalarla uyumlu olamayan
programlarin, kalici etki birakmaktan ziyade, yararlanicilarina gegici bir katki

saglamak riskiyle kars1 karsiya oldugu degerlendirilebilir.

Istihdam hizmetleri: Uygulama ornekleri incelendiginde, pek c¢ok iilkede
dezavantajli kisiler icin bire bir danismanlik ve is bulma hizmeti verildigi, bazi
iilkelerde bu destegin ¢alisma sirasinda da devam ettigi goriilmektedir. Bu hizmetin
iilkenin ekonomik kosullariyla ve niifusuyla yakindan ilgili oldugu go6z Oniine
alinmakla birlikte, dezavantajli kisilerin isgiicli piyasasina girislerinin 6niinde c¢ok
cesitli engeller oldugu ve bu kisilerin farkli ihtiyag¢lart oldugu da bilinmelidir. Destek
programlarinin esnek yapida olmasi, hizmetlerin basaris1 acisindan Snem
tasimaktadir. Ornegin kadimlarin istihdama katilimini destekleyen bir program ele

alindiginda, biiyilk kentlerde yasayan kadinlarla kiiciik yerlesim birimlerinde
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yasayanlarin farkli sorunlan ve ihtiyaclari olabilir. Ortopedik engellilerin istihdami
icin ise bagvurunun 6zel olarak degerlendirmesi gerekebilir. Bu cercevede, bircok
iilkede istihdamla ilgili kurumlarla belediyelerin ve egitim kurumlarimin isbirligi

yaparak dezavantajhi kisilere hizmet verdigi goriilmektedir.

G20 iilkelerindeki uygulamalarin incelenmesi, iilkemizde dezavantajli gruplarin
istthdamina yonelik olarak izlenen politikalarin ve uygulanabilecek programlarin
degerlendirilmesi agisindan genis bir perspektif sunmaktadir. Farkli ekonomik ve
sosyal yapilara sahip iilkelerdeki ornekler, politika, yontem ve kapsam acisindan
aydmlaticidir.  Bu noktada, belirli bir uygulamanin aym sekilde iilkemize
aktarilmasindan ziyade programlarin uygun bilesenlerinin uyarlanmasinin basarili
sonuglar dogurabilecegi diisiiniilmektedir. Hedef kitlenin belirlenmesi, sektorler arasi
igbirligi, dezavantajli gruplarin belirli sektorlere yonlendirilmesi, uygulamalarin
takibi, damsmanlik hizmetlerinin kapsami ve teknolojiden faydalanilmasi,

programlar tasarlanirken gz 6niine alinabilecek unsurlar arasindadir.

Sektor bazli programlar, igverenlerle isbirligi yapilmasini, egitim programlarinin
diizenlenmesini ve programdan yararlanacak kisilerin daha kolay belirlenmesini
saglayacak, bu sekilde tasarlanan bir programin basarisi olciilebilir olacak ve siire¢
daha kolay takip edilebilecektir. Ornegin, ortopedik engelliler icin bilisim sektoriine
yonelik olarak egitim asamasindan baslayacak istihdami destekleme programlari
tasarlanabilir. Elbette her vatandasin istihdam piyasasinda firsat esitligine sahip
olmasi, her sektorde esit sartlarda yer alabilmesi hedeflenmelidir. Ancak dezavantajh
gruplar s6z konusu oldugunda, sektorel yonlendirme dezavantajhi kisiler yararina
sonu¢ doguracaktir. Ayrica s0z konusu programlar basarili bir bi¢imde
uygulandiginda, nitelikli isgiicline ihtiya¢ duyulan sektorlerdeki uzman ve ara

eleman acig1 karsilanabilecektir.

Dezavantajli gruplarla ilgili politikalarin genel diizeyde politika oncelikleri arasinda
olmasimin, kurumlar ve sektorler arasinda daha basarili bir isbirligi yiiriitiilmesini
kolaylastiracagr da goriilmektedir. Sanayi kuruluslariyla uygun istihdam bicimleri ve
daha fazla dezavantajli bireyin istihdami i¢in anlasma yapilmasi bu konuda 6nemli

bir ornek teskil etmektedir. Ozellikle egitim-istihdam iliskisi, programlarin basariya
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ulasabilmesi ag¢isindan biiyiik 6onem tasimaktadir. Gorme engellilerin heniiz egitim
asamasindayken basarili olabilecekleri alanlara yonlendirilmesi, egitimini yarida
birakmis genclerin is hayatina hazirlanmanin yani sira egitimlerini tamamlamak
konusunda da desteklenmeleri bu uygulamalara 6rnek olarak verilebilir. Kadinlar,
gencler ve engelliler gibi niifusun biiyiik bir kismim olusturan gruplar icin belirli alt

gruplarin belirlenerek istihdam politikalar1 gelistirilmesi de onem tagimaktadir.

Ekonomik ve sosyal acidan biiyiikk 6nem tasiyan, hem bireysel refahin hem de
toplumsal uyumun anahtar1 olan istihdam, dezavantajli kisiler icin de bir hak ve
odevdir. Dezavantajli kisilerin ¢aligma hayatina ve toplumsal hayata kazandirilmasi,
yalmizca ¢alisma hayatinin disginda kalmis olan kisilerin degil, toplumun tiim

kesimlerinin yararina olacaktir.

k sk ok
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EK 1. G20 ULKELERINDE DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAMINA
YONELIK UYGULAMALAR VE HEDEF KiTLE

Ulke | Program Hedef Kitle
Uzun Donemli Issizlere Yonelik Uygulamalar Uzun donemli issizler
Yaslilar Icin Kamu Hizmetinde Istihdam Programi Ileri yastaki calisanlar
% Engelli Gazi Calistiran Isverenler Icin Vergi Indirimi Engelli gaziler
< Gaziler I¢in Yeni Bir Egitim Programi Olusturulmasi Gaziler
Engellilerin Istihdam ve Egitim Diizeylerinin Iyilestirilmesi | Engelliler
Yesil Sektoriin Desteklenmesi Kadinlar
3 Destekli Istihdam Programi Engelliler
E Degisim Yoluyla Entegrasyon VGeerelﬁlgeerl,htlei ebeveynler
= Gengleri ve Stajlart Destekleme Ulusal Anlagmasi Gengler
§ Gengler Icin Daha Fazla ve Daha lyi Is Programi Gengler
:% Gelecege Umitle Bakan Gengler Programi Gengler
Gelecekteki Isgiiciiniin Ingas1 Paketi- Kadin Istihdami Kadinlar
S Cok Uzun Dénemli Issizler I¢in Ucret Tesvigi Uzun donemli igsizler
Ng Uzun Dénemli Issizler Icin Yiikiimliiliiklerin Artirilmasi Uzun donemli igsizler
E Uzaktaki Isler ve Topluluklar Programi Kirsalda yasayanlar
Tek Ebeveynler Icin Tesvik Programlart Tek Ebeveynler

Is Programi

Uzun donemli issizler

=X
o Q T . . .
§ E Is Se¢imi Program Engelliler
< Genglik Sozlesmesi Gengler
S
=
K Profesyonel Ciraklik Ulusal Plani Gengler
]
Kirsal Bolgelerden Gelen Gogmen Iscilerin Desteklenmesi | Gogmenler
'S Depremden Zarar Gorenler Icin Istihdam Destegi Depremden zarar gorenler
Universite ve Yiiksekokul Mezunlarinin Desteklenmesi Gengler
S
§ Yoksullukla Miicadelede Endonezyali Kadinlar1
g . . A Kadinlar
~= Giiglendirme Girisimi
Q
S Gelecek Icin Isler Gengler
>
§ Nesil Sozlesmesi Gengler,ileri yastakiler
&

Mesleki Yeterlik ve Deneyimlerin Belgelendirilmesi

Engelliler
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IS
E é Ulusal Genglik Kalkinma Ajansi Programlar: Gengler
O <
Sirketlerde Engelli Calistirma Oraninin Yiikseltilmesi Engelliler
§ Tleri Derece Engelli Kisilerin Istihdami Engelliler
i Kiz Ogrenciler I¢in Kariyer Merkezleri Kadinlar
2 Kadinlar igin Yeni Meslek Merkezi Kadinlar
'S KOBI’lerde Gengler icin Staj Gengler
Geng Istihdanu Akademisi Gengler
S Kadin Istihdamu Icin Mali Yardim Kadinlar
2 Mahatma Gandhi Kirsal fstihdam Garantisi Program1 Kirsalda yasayanlar
S
T Yerli Kabilelere Mensup Genglere Yonelik Rehberlik Gengler

Kadinlar ve ileri

% Vergi Tesvikleri ve Katki Pay1 Indirimleri yastakiler
"= Kusaklar Aras1 Dayanigma Programi Gengler, ileri yastakiler
s Yeni Mezunlar1 Desteklemek Icin “Ise Merhaba” programi1 | Gengler
§ Engelli Kisileri Istihdam Edecek Isverenler I¢in Destek Engelliler
S
= Yeni “Bekleme Listesinde 0 Cocuk” Stratejisi Kadinlar
Geng Istihdanm Stratejisi Gengler
"§ Engelliler Icin Isgiicii Piyasasi Diizenlemeleri Programi Engelliler
g Ileri Yastaki Calisanlara Yonelik Girisim Ileri yastakiler
Aborjinler i¢in Beceri ve Istihdam Egitim Stratejisi Aborjinler
Istihdam Destek Programi Gengler
Ailelere Kars1 Sorumluluk Tasiyan Isverenlere Ayricalik Kadinlar
Yoksul Kesimlere Yonelik Cocuk Bakim Hizmeti Kadinlar

Meksika

Hassas Gruplarin Isgiicii Piyasasina Katilimi

Engelliler, ileri yastakiler
ve HIV/AIDS tasiyanlar

Acik Okul

Engelliler, ileri yastakiler

Devlet Programi ve Yasa Degisiklikleri Engelliler
S
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