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GIRIS

Sanayilesme, insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in emeklerini ortaya
koyarak “ig¢i” roliinii litlenmeleri ve bunun karsisinda sermaye sahiplerinin is¢ilere
licret 6demeleri ile “isveren” sinifin1 olusturmalar1 sonucunu dogurmustur. Isci igin
hayatta kalma ve hayatin1 onurlu bir sekilde devam ettirebilmenin yolu, belirli bir
ticret karsiliginda emegini arz etmek olmustur. Emek arzinin gergeklesmemesi veya
gerceklesmesine ragmen, gesitli sebeplerden dolayr arza olan talebin ortaya
¢ikmamasi, kiginin igini kaybetmesine ve iktisadi olarak varliginin tehlikeye
diismesine sebep olmaktadir. Bu bakimdan gegici bir siire i¢in dahi olsa isini

kaybetmek halkin biiylik cogunlugu i¢in temel bir sosyal risk teskil etmektedir

Ulkeler, issizligin yol agacagi sosyal riski onleyici, gegici gelir kayiplarimi
tazmin edici politikalar uygulamak zorundadirlar. Bu politikalarin temel araglarindan
birisi de issizlik sigortasidir. Issizlik sigortasi, isini kendi iradesi disinda
kaybedenlere gecici bir siire, dnceki gelirlerinin bir kismini karsilamak {izere, kendisi
ve ailesinin sosyo-ekonomik bakimdan zor duruma diismelerini 6nlemek igin
gelistirilmis bir sosyal giivenlik programidir ve bu baglamda sosyal gelismenin
saglanmast ve gelirin toplumda adil ve dengeli bir bi¢imde paylastirilmasini

amagcladigi i¢in sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir.

20 nci yiizyilin baslarinda, 1911 yilindan itibaren ilk kez Ingiltere’de olmak
tizere ¢ogu gelismis ililkede uygulanmaya baglayan issizlik sigortasi, Tiirkiye’nin
giindemine ilk kez 1946 yilinda girmis ve bu konudaki ilk ciddi ¢calismalara Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun onciiliiglinde 1959 yilinda baslanmistir. Yillarca issizlik
sigortasi ile ilgili olarak cok sayida girisimde bulunulmus, bu siire igerisinde 30’a
yakin kanun tasaris1 ve teklifi hazirlanmig, nihayetinde “4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde 25.08.1999 tarihinde kabul edilmis ve

boylece igsizlik sigortasi iilkemizde yasal bir ¢cer¢eve kazanmustir.



Calismanin ana konusunu olusturan Alman issizlik sigortasinin temelleri ise
1871-1890 yillar1 arasinda gorevde bulunan Sansdlye ( Bagbakan ) Otto von
Bismarck 1881 yilinda parlamentoya sundugu “sosyal program” neticesinde
atilmistir. Ik olarak Hastalik Sigortasi, ardindan Is Kazasi ve Yaslilik Sigortasi
Kanunlar1 kabul edlmistir. Sosyal Programin’in dordiincii temel tasini olusturan
Issizlik Sigortast ise 1927 yilinda kabul edilmistir ve vyiiriirlige girmistir.
Almanya’da yiiriirlige giren Issizlik Sigortasi sosyal yardimlarida igerdiginden,
Alman sosyal giivenlik hayatinda olduk¢a 6nemli bir rol {istlenmektdir. Bu agidan
bakildiginda, sistemin nasil c¢alistigini, issizlik sigortasinin istihdama olumlu
etkilerini ve calisan-¢alismayan herkesin sosyal giivenliklerinin karsilanmasinda
onemli bir enstriiman oldugunu tespit etmek, Tiirkiye’de uygulanan igsizlik

sigortasinin gelisimine katki saglayacaktir.

Bu uzmanlik tezi ¢aligmasinin amaci, Almanya’nin aktif sosyal politikasi
cergevesinde sosyal biitcenin en Onemli kalemlerinden birini olusturan zorunlu
igsizlik sigortasin1 konu edinerek, mevcut isgsizlik sigortasinin isitsmar edilemesine,
amacindan uzaklagsmis olduguna ve issizligin azaltilmasi hedefine olumlu katki
saglayamamasina iliskin sorunlari ortaya koymaktadir. Bunun ardindan zorunlu
issizlik sigortasinin Federal Is Ajansi’nin idaresinde degilde 6zel sigorta sunucular
tarafindan yonetilmesinin, yukarida bahsedilen sorunlara nasil ¢6ziim saglayacagi ve
sistemin ne tiir getirilerinin olacagi gosterilecektir. Tim bu ¢ikarimlardan,
Tiirkiye’de uygulanmakta olan issizlik sigortasinin ileride karsilasabilecegi benzer
sorunlara iliskin ¢alisanlar igin Onerilen Ozel issizlik sigortasi modelinin ¢6ziim
getirebilecegi  vurgulanmis olacaktir. Ayrica, zorunlu igsizlik sigortasinin
Ozellestirilmesi Onerisine yonelik ortaya konulan iki tarafli trennsystem’in, igsizligin
azaltilmasi yolunda sunacagi imkanlar ve isihdama katkisi incelenmek suretiyle,
Tiirkiye’de istihdam piyasasinda nasil etki yaratabilecegi konusunda kanun

yapicilara fikir vermesi amaglanmaktadir.

Iki ana béliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde issizlik ve issizlik
sigortasinin kavramsal c¢ergevesi ¢izildikten sonra, Almanya’da, tiim toplumu

kusatict ve sosyal esitlik¢i sosyal devlet anlayisi kapsaminda 16 Temmuz 1927



tarihinde ¢ikarilan ilk issizlik sigortast kanununun (Gesetz iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung AVAVG) gerek ulusal gerekse de uluslararasi
literatiirde Ozellikle Kuzey Amerika iilkelerinde uygulanan issizlik sigortasi
uygulamalariyla bir karsilastirmasi yapilacak, issizligin 1960'l1 yillarin sonunda artik
konjonktiire bagli olmayan bir fenomen olduguna deginilecektir. Buradan hareketle,
devletin tekelinde zorunlu prim 6demelerine dayanan, issizleri ¢alismaya yonelik
motive etmekten uzak ve issizligi azaltmada zayif kalan issizlik sigortasini rekabet
edebilir ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak i¢in bir dizi reform yapilmasi

gerekliligine iliskin yazar goriislerine yer verilecektir.

Ikinci boliimde ise, Almanya’da uygulanan zorunlu issizlik sigortasinin
Ozellestirilmesine yonelik bir model olarak ortaya konulan iki tarafli sistem
“trennsystem”in, ¢alisan ve igverene nasil bir rol yiikledigine ve bu cergevede iki
aktoriin rollerini nasil yerine getirecegine deginilecektir. Buna ek olarak
trennsystem’in alternatif bir model olma yolunda karsilasacagi sorunlar ve bunlara

getirecegi ¢oziim Onerileri sonuglari ile birlikte incelenecektir.

Calismanin sonuncu béliimiinde ise, Federal Is Ajansi’nin kamu giicii eliyle
zorunlu igsizlik sigortasi uygulamasini iyi yonetemedigi, issizligin azaltilmasi ve is
piyasasina egitilmis isgiicii sunma fonksiyonunu efektif yerine getiremedigi
goriigiinii savunan neo-liberal diisiincenin {iriinii olan 06zel issizlik sigortasinin
avantajli yanlar1 tanitilarak, sistemin Tirkiye’de de zorunlu issizlik sigortasinin

yaninda uygulanmasinin istithdami artirici etkisine deginilecektir.

Calisma da, Alman zorunlu igsizlik sigortasinin yapist incelenirken konuyla
ilgili Alman mevzuati ve Federal Is Ajansi raporlar1 incelenmis, bunun yaninda
igsizlik sigortasinin sorunlar1 ve ¢oziimiine iliskin ise ulusal ve uluslararasi yazar
tartigmalarina yer verilmistir. Diinya genelinde issizlik sigortasit uygulamalarina
iliskin mukayeseli bir ¢erceve c¢izilerek, genelde uygulanan zorunlu issizlik
sigortasina getirilen iki tarafli “trennsystem” onerisi 6rnekleme yapilarak etraflica
incelenmisir. Bu konuda Glismann ve Schrader gibi yazarlarin model ¢alismasi

referans alinmustir.



BiRINCi BOLUM
ALMANYA’DA ZORUNLU ISSIZLiK SIGORTASI VE
REFORM ONERILERI

1.1 issizlik Nedir?

Issizlik kavraminin cesitli tanimlari yapilmakla beraber, genellikle 19.
yizyilda isgsiz kimse, “kabiliyetsizliginden dolayr bir meslek edinmemis veya
gecimsizligi sebebiyle is bulamamis, bos vakit gegiren haylaz bir insan tipi” (Zaim,
1992, S. 132) iken, giiniimiizde issizligin ilkelerin ekonomik ve yapisal
faktorlerinden kaynaklandigi bilinmekte olup, issizlik tanimlari buna gore
sekillenmistir. Issizlikle ilgili standart tanim calismalar1 gergevesinde, 1982 yilinda
Cenevre’de yapilan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Oniigiincii  Calisma
Istatistikcileri Konferansi'nda kabul edilen kararda da, ii¢ unsur iizerinde
durulmustur.’ Uluslararas: standartlara gore, ancak bu ii¢ unsuru birlikte tasiyanlar

1gsiz kabul edilmektedir.

1-) Issiz olma,
2-) Halen calismaya elverisli bulunma,

3-) Bir is talep etme
1.2 issizlik Sigortasinin Tanimi ve Dogusu

Literatiirde issizlik sigortasi ile ilgili cok sayida tanim yer almakla beraber,
genelde kabul gdren tanima gore; Issizlik sigortasi, “bir isyerinde ¢alisirken, ¢alisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru
disinda isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile bireylerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi
ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur” (Seyyar,

2005, 148).

! Basterzi, Siileyman; 1§sizlik Sigortast, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 509, Ankara 1996, S. 7



Issizlik sigortasinin  dogusuna ve gelisimine baktigimizda, issizligin,
toplumda meydana gelen ekonomik, sosyal ve politik yonden olumsuz gelismelerin
etkilerinin azaltilmasi ihtiyaci sonucu ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Daha teknik bir
ifadeyle, issizlik sigortasi ihtiyaci, yasamini siirdiirmek i¢in bir gelir elde etmek
amaciyla ¢alisma arzusu ve isteginde olup da ¢aligma imkani bulamayan insanlarin
belirli bir gelir giivencesine sahip olma durumunun saglanmasindan dogmustur.?
Iradesi disinda issiz kalan bir kisinin, kendi moral yapisinda ve ailesinde, ayrica
toplumda yaratabilecegi sorunlara karsi korunmasinin saglanmast issizlik sigortasinin
en basta gelen amaclarindandir. Calisanlar1 bu sosyal riske karsi korumaya yonelik
kurulan issizlik sigortasi, ilk olarak 1893 yilinda Isvicre’de belediyeler tarafindan
istege bagli olarak uygulanmaya baslanmig, daha sonraki yillarda ise taraflarin yasal

olarak finansmana katilmas1 6ngoriilmiistiir.

Zorunlu karakterdeki ilk issizlik sigortasi, 1911 yilinda Llyod George’un
Bagbakanligi doneminde Devlet tarafindan yasayla ingiltere’de kurulmustur.® Birinci
Diinya Savasina gelinceye kadar 6 iilkede istege bagh issizlik sigortalar1 kurulmus,
1920’1 yillardan itibaren 11 iilke zorunlu issizlik sigortasi sistemine ge¢misti.
1917°de Finlandiya, 1919°da Italya ve Ispanya, 1920’de Avusturya ve Belgika,
1927°de Almanya issizlik sigortasini uygulamaya koymuslardir. 1935 yilinda
Amerika, 1944°de Avustralya, 1947°de Japonya, 1958’de ise Fransa zorunlu issizlik

sigortasi sistemini benimsemistir.”

1927°de zorunlu issizlik sigortasini uygulayan ve Avrupa’da sosyal devlet
yapisinin en iyi Orneklerinden biri kabul edilen F. Almanya’da igsizlik sigortasi
sisteminin nasil gelistigi, nasil bir sosyal giivenlik anlayisina dayandigi ve

kanunlagma siirecinin nasil isledigi bir sonraki boéliimde incelenecektir.

2 Mete Tériiner, Issizlik Sigortast, Istanbul, Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi ve Toplum Serisi,
1991,S. 6

3 TiSK; “Issizlik Sigortas: Konusunda Gériis ve Oneriler”, Ankara inceleme Yayinlari,
No:7, 2001, S.7

4 Stileyman Basterzi, a.g.e., S. 61



1.3 Alman Zorunlu Issizlik Sigortas Sistemi

Bir onceki boliimde issizlik sigortasinin ILO tarafindan kabul géren tanimina
ve tasidigl unsura yer verilmis, issizlik sigortasinin tarihi gelisimi ile ortaya ¢ikis
sebeplerine ve zorunlu igsSizlik sigortasinin hangi Avrupa iilkerinde uygulandigina
deginilmistir. Bu boliimde ise, ¢alismanin asil konusunu olusturan, Alman zorunlu
issizlik sigortasina neden ihtiya¢ duyuldugu, sosyal giivenlik sistemindeki yeri ve

kanunlasma siireci detayli bir sekilde incelenecektir.

1.3.1 Bismarck’in Sosyal Giivenlik Anlayisi ve Issizlik Sigortasinin

Tarihsel Gelisimi

Sanayi devrimi Oncesi toplumlarda sosyal giivenlik fonksiyonu yardim
sandiklari, aile i¢i transferler ve dinsel nitelikli kurumlar tarafindan yerine
getiriliyordu. Sanayi devrimi, bu alanda yeni bir bakis agis1 getirmis, s6z konusu
donem i¢inde is¢ilerin kotii calisma kosullari, devletlerin sosyal politika alaninda da bir
takim koruyucu diizenlemeler yapmalarimi zorunlu kilmistir. Bu baglamda da
Bismarck'in yonetimindeki Alman Kralligi Idaresi, 1873-1878 yillar1 arasinda
yasanan kurulus krizi nedeniyle uzun bir siire, Almanya'nin dogu tarafindan bati
tarafina ¢alismak tizere gelen hareketli isgiicii ve bunlarin sorunlart ile mesgul
olmustur. Artan sosyalist is¢i hareketi ve Bismarck'a rakip katolik, liberal ve
muhafazakar reformcularin baskilart nedeniyle Bismarck, Ingiliz modelini 6rnek
alarak yeni bir temel sosyal bakim sistemi olusturmaya calismistir. Ancak bu

tesebbiisii Krallik Meclisinde taraftar bulamayarak ertelenmek zorunda kalmustir.”

Bismarck'in kendi kendini yoneten yeni sosyal giivenlik sistem prensibi, is¢i
ve igveren temsilcilerinin katilimlariyla saglik ve malulliik sigortalarinin meslek
sendikalarinin katilimiyla da kaza sigortasinin temelini olusturmustur. Bunun

ardindan 1883'de Saglik Sigortasi, 1884'de Kaza Sigortasi ve 1889'da da Yaslilik ve

® Sascha Miinnich, Die Entstehung der Arbeitslosenversicherung in Deutschland und den USA,
Frankfurt/New York, Campus Verlag, 2010, S. 113



Maliilliik  Sigortalari, Almanya’da issizlik sigortast ilk kez politik olarak ele

alinmadan hemen 6nce boylece uygulanmaya konulmustur.®

1920’1i yillarda uygulanan issizlik yardimi bugilinkii issizlik sigortasinin
temelini olusturur ve zamanla prime dayali bir sistem olarak gelistirilmistir.” Saghk,
kaza ve emeklilik sigortalarnin ardindan 1927 yilinda Issizlik Sigortasi ve Ise
Yerlestirme Kanunu (Arbeitslosenversicherungs-und Arbeitslosenvermittlungsgesetz
(AVAVG)), Alman Sosyal Devletinin 4. Siitunu olarak uygulamaya konulmustur.® O
giine kadar ise sadece biiyiik sehirlerde sendikalar tarafindan orgiitlenmis olan ve
belediyelerce mali siibvansiyonlarla desteklenen yerel sigortalar mevcuttur.
Yoksulluk yardimindan vazgegilmesi ve iilke ¢apinda bir issizlik sigortasinin
olusturulmas1 sayesinde, issizler, her tirlii isi kabul etme zorunlulugundan
kurtulmustur. Alman igverenleri, lilke ¢apinda faaliyet gosteren ve sendikalarca
yonetilen bir issizlik sigortasini ¢ikarlarina uygun gérmemislerdir. Bunun sonucunda
isverenler ve ¢alisanlarca yonetilen bir issizlik sigortasi talep edilerek, 1927 tarihli
igsizlik sigortasi devreye girmistir. Yeni kurulan sigortanin idaresi devletin, is¢i

sendikalarinin ve igverenlerin eliyle ger¢eklesmistir.

Issizlik sigortasinin temel hedefi issizlik riskini edim ve kars1 edim prensibine
gore miiteselsil olarak gilivence altina almaktir.’ 1927 tarihli bu Kanun,
F.Almanya’nin sosyal giivenlik sistemi igerisinde ilk kapsamli diizenleme olmustur.
Bu kanunun, ise aracilik ve yerlestirme hizmetinin devletin tekeli altinda
yiiriitiilmesi, is¢i ve isverenlerin aynm1 oranda Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
finansmanina katki saglamasi, issizlik yardimlarinin sigorta prensibine gore degil de
gelire gore verilmesi, issizlik yardimmin azami 6deme siiresinin kanuni olarak
belirlenmesi ve igsizlik sigortasina katilimin zorunlu hale getirilmesi gibi unsurlari

icermekle beraber, bugiin de halen gegerliligini korumaktadir.

®age., S. 114

" Ulrich Walwei, “Zur Okonomie der Arbeitslosenversicherung”, Aus Politik und Zeitgeschichte,
Say1 27/2009, S.27

® Die Bundesregierung, 80 Jahre Arbeitslosenversicherung, Archiv 2007,
F.Almanya 4 Siitunlu bir sosyal giivenlik yapisina sahiptir.

% Martin Wolf, “Arbeitsforderung und Arbeitslosenversicherung in der Weimarer Republik”,
Grin Verlag, 2007, S.3-4 ve
Die Bundesregierung, 80 Jahre Arbeitslosenversicherung, Archiv 2007, S.12



Issizlik sigortas1 isciler igin zorunlu sigorta olarak 1927 yilinda ilk
uygulanmaya baglandiginda, kanunun amaci, konjonktiirel durgunluk sebebiyle isten
cikarmalardan etkilenen isgilerin  gelirlerinin issizlik sigortasi kapsaminda
korunmastydi. Kanunla kurulan “Alman Kralligi Isbulma ve Issizlik Sigortasi
Kurumu” ilk olarak is arama ve issizleri destekleme konularini tek g¢ati altinda
birlestirmistir. Boylece meslek danigsmanligi hizmetini sunmus ve bos is

pozisyonlarini yt')netmistir.lo

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kendi kendine yonetim sistemi tekrar onem
kazanmisti. Buna istinaden, 10 Mart 1952 tarihli yasa ile bugiinkii Federal Is
Ajansi'min onciisii olan “Federal Is Bulma ve Issizlik Sigortasi Kurumu”, eski
eyaletlerde, yani bati eyaletlerinde faaliyette bulunmak {izere Niirnberg'de
kurulmustur. Federal dogu eyaletlerinde Is Kurumlari ancak 1990'da bati
Almanya'daki Is Kurumlarinin  organizasyonu icinde yer alabilmislerdir.
1945 yilindan sonra da gelisme siireci devam etmistir. 1969 yilina gelindiginde de
adi “Federal Is Bulma Kurumu” ve 2004'de ise “Federal Is Ajans1” olarak

degistirilmistir."*

Diger birgok iilkedeki Is Kurumlarindan farkli olarak, Federal is Ajansi'nin
merkez teskilatt ve alt birimleri dogrudan Calisma Bakanligi'min bir birimi ve
dogrudan devlet idaresinin bir pargast olmayip, daha ¢ok hukuki bagimsizliga sahip
dolayli bir devlet kurumu niteligindedir. Federal Is Kurumu'nun ise aracilik etme,
igsizlik sigortasi ile birlikte tiim istihdam tesviklerinden sorumlu olan kurum
oldugunun tespit edilmesi ile Alman yasa koyucu temel bir ihtilafi sonuca

baglamistir.

Federal Is Kurumu'nun olusum siireci bize agikca gostermistir ki, Kurumun
yapis1 geregi temelde iki farkli amag hedeflenmektedir: Ise aracilik, yani c¢alisma
iradesinde olan iscilerin emek piyasasina entegrasyonun saglanmasina yonelik ticret
yardimi ve vasiflar artirmaya yonelik yardimlarin yani sira, issizlik halinde issizlik

parast ve bunun tiirevi olan kisa siireli ¢alisma parasi, kotii hava kosullar1 sonucu

% bie Bundesregierung, 80 Jahre Arbeitslosenversicherung, Archiv 2007, S. 13
1age.,S.15



azalan icretlerin ikamesine dayanan yardimlar ile iflas parasi gibi yardimlarin

. cae 12
0denmesidir.

Diger taraftan, Sosyal Kanunun 3. Kitabimin (SGB 111) 370. maddesine gore
istihdam tesvikinde yetkili Federal Is Kurumu'nun éncellikle Alman SGB III'te ifade
edilen yasal sorumluluklar igin yetkili idari kurumdur. Kanunun degisimiyle birlikte
Kurumun yasal sorumluluklarinin gevresi genisletilmistir. Ancak 370. maddede,
Federal Is Kurumu'nun yasada ifade edilen gorevleri disinda baska gorevleri de
iistlenebilecegi ifade edilmistir. Federal diizeyde bu durum tiiziikler ile eyalet

diizeyinde ise idari kararlar ile diizenlenmektedir.*®

1969 yilinda yine Almanya sosyal giivenlik mevzuati i¢in bir nirengi noktasi
olan ve olduk¢a &nem arz eden aktif Alman Is Piyasas1 Politikasi cercevesinde

Istihdam Tesvik Yasas1 (Arbeitsforederungsgesetz-AFG) hayata gecirilmistir.™

1927 tarihli “Is Bulma ve Issizlik Sigortas1 Kanunu” ile benzer olarak Istihdam

Tesvik Yasasi’da 3 katmanli destek yardimi temeline sahiptir.

1. Issizlik Parasi
2. Ihtiyaca ve gelire binaen belirlenen Issizlik Yardimi ve

3. Yerel yonetimlerce idare edilen Sosyal Yardim Sistemi.™

Bu kanundan; issiz olup is bulma biirolarinda kaydi olanlar ve prim édemeleri
yerine getirmis olanlar faydalanabilmekteydi. Issizlik parasindan yararlanma siiresi
igsizlikten onceki calisma siiresine bagli olarak 11 hafta ile en fazla 45 haftaydi. Bu
yardimdan faydalanabilmek icinse son 3 yilin 26 haftas: bir edim altinda sigortali

calisilmis olunmasi gerekiyordu.

12 Dr. Siegers — Bernd Baron v. Maydell, Organisation Einschlieslich Verwaltung sowie Finanzierung
der Deutschen Arbeitsverwaltung, Max-Plank-institut fiir ausldndisches und internaionales
Sozialrecht, Ekim 2000 Miinih, S. 39-40

 Dr. Siegers- Bernd Baron v. Maydell, a.g.e., S. 41

1 Frank Oschmiansky, “Arbeitslosenversicherung”, Bundeszentrale fiir politische Bildung,

No:262, 2013, S. 1

1> peer Rosenthal, Der Wandel der Arbeitslosenversicherung, Wiesbaden, Springer Verlag,

2012, S.143



O yillarda ekonomin inisli ¢ikigli bir seyir ig¢inde olmasi, issizlik
sigortasindan yararlanma sartlarinin zorlastirilmasima ve issizlik 6deneklerinin
azaltilmasma sebep olmustur. Bununla birlikte, kanunda issizlerin egitimlerinin
artirilmasina agirlik verilmis ve kanundan faydalanabilecek issiz kisi tanim1 yeniden
yapilmistir. Buna gore; gegici olarak bir is iliskisi i¢erisinde bulunmayan veya sadece
kisa siireli iste ¢alisan veya kiiclik ¢apta kendi nam ve hesabina c¢alisan kisiler bu
tanimin kapsaminda degerlendirilmistir. Buna gére memurlar ve 65 yasin1 doldurmus
calisanlar disinda kalan biitiin ¢alisanlar zorunlu sigorta kapsaminda sayilmistir.
1927 tarihli “Isbulma ve Issizlik Sigortasi1 Kanunu”ndan farkli olarak Istihdam
Tesvik Yasasi (AFG) ile igsiz kalan kimseye, kendisine sunulan her isi kabul etme

zorunlugu yerine sadece kabul edilebilir isleri sunma prensibi uygulanmustir.

Issizlik parasindan yararlanilabilmesi iginse son 3 yillik siirede en az 6 aylik
sigortalilik siiresi aranmistir. Istihdam Tesvik Yasasmin diger bir baska 6zelligi de,
modern hizmet anlayis1 formunu benimsemesidir. Zira bir ¢alisan, issizlik parasini
bir sosyal yardim hakki talebi olarak degil de, kendisine kanunla verilmis bir hakkin
icrasiin saglanmasi olarak degerlendirmektedir.16 Diger bir yenilik ise Kanunun,
mesleki becerileri gelistirme imkanini sadece issizlere sunmamasi olup, bu yoniiyle
de 1 Nisan 1998 tarihli Alman Sosyal Kanunu 3. Kitabi'na yonelik fonksiyonel bir

igsizlik sigortasi anlayist i¢in bir temel olusturmustur.’

Istihdam Tesvik Yasasi'nin bashgmin se¢imi tesadiif degildir, zira islerini
kaybeden isciler i¢in ddenek tahsisi ile yetinilmemektedir. Diger pek ¢ok ddenegin
yani sira, bu yasa, yaygin egitim faaliyeti, is olanagi yaratma ve isgiiciiniin yeniden
egitimi konusunda tesvikler saglamaktadir. Bu yasa, Federal Sosyal Yardim Yasasi
(BSGH) ile tamamlanmis ve bdylece insanlara sadece issizlik 6denegi yardimiyla
degil, yardim olmaksizin tekrar yasamayi Ogretme amacina uygun olarak yeni

tedbirlerle donatilmistir.

16 Frank Oschmiansky, “Aktive Arbeitsmarktpolitik im Wandel”, Aus Politik und Zeitgeschichte,
Say127/2009, S. 15

7 Ulrich Walwei, « Zur Okonomie der Arbeitslosenversicherung”, Aus Politik und Zeitgeschichte,
Say127/2009, S. 27
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1970 yilindan Almanya’nin birlestigi 1990 yilina kadar gegen siirede yogun
issizligin etkilerinin azaltilmasina ve issizlige karsi daha etkin koruma saglanmasina
yonelik olarak Istihdami Tesvik Yasasinda bir dizi degisiklige gidilmistir. Yasanin
uyumlastirilmast adi altinda sigortalilik stiresinde degisiklik yapilmus, issizlik
sigortasindan yararlanilabilmesi i¢in son 3 yilda en az 12 aylik sigortalilik siiresi sart1
getirilmistir. Yasadan faydalanilabilmesi igin gerekli olan isi kabul etme konusunda
beklentiler agirlastirilmis ve ise hazir olmama veya isi kabul etmeme halinde
uygulanacak issizlik yardimi kesintisinin siiresi de 4 haftadan 8 haftaya ¢ikarilmistir.
Issizlik maas1 miktar1 ise 1970'lerin basinda ortalama olarak son alinan net maasin %

62,5 civarindaydi.™®

1998 yilina gelindiginde istihdam Tesviki Yasas1 bu gergevedeki politikalar
1s1ginda yeniden tasarlanmis ve “Sosyal Kanun 3. Kitabi”ndaki issizlik sigortasi
boliimii tekrar diizenlenmistir. Bir kisinin issiz sayilabilmesi i¢in igyerini kaybetmis
olmasi, igyeri ariyor olmasi (kendi 6zel c¢abalariyla bir is artyor olmasi esastir) ve
sunulacak is tekliflerine acik, kabiliyetleri ve yeterliligi dahilinde isi kabul etmeye
hazir halde bulunmasi gerekmektedir.® Bu kavram tanmm bugin de halen
geg:erlidir.20 Bu ac¢idan bakildiginda, 1998 yilinda aktif isgiicii piyasast politikalarina
yonelik bir paradigma degisikligi oldugu goriilmektedir. Bunun sonucunda 2001°de
issizlik parasinin ne kadar sigortalilik siiresi sonucunda kag ay verilecegi hususu,
issizlik Odenegi alacak kisinin yasma gore belirlenmeye baslanmistir. Issizlik
O0denegi artik 45 yasini1 tamamlayan igsizlere 32 hafta gibi uzun bir siire verilmeye
baslanmustir. Issizlik ayligi da, 6denegi alan kisinin ¢ocuklu aile olup olmadigina
gore degiskenlik gdsterecek sekilde en son net maasin % 60’1 ile % 67’si arasinda
olmustur. Ancak bu uygulama, sistemin seffaflik sorunu, artan igsiz sayisi ve
sistemin issizligin azaltilmasi1 konusunda yetersiz kalmasi gerekgesiyle elestirilmis,
bu itibarla sistemin reforme edilmesi i¢in 22 Subat 2002 tarihinde Hartz-Komisyonu
gorevlendirilmistir. Ekonomik ve politik ¢evrelerden, sirket danigmanlardan, eyalet

ve sendika temsilcilerinden olusan Komisyon, 13 yenilikgi boliim igeren ve issizleri

'8 Frank Oschmiansky, a.g.e., S. 16

19§ 138 SGB III: Arbeitslosigkeit

20 Bundesagentur fiir Arbeit, “Der Begriff Arbeitslos und Anderungsgeschichte”
Issizlik sigortas1 brosiirii, 2012, S. 23
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motive edici bir rapor hazirlamistir. Raporda, ¢alisanlarin issizlikten tekrar ¢aligma
hayatina dahil olmasini hizlandirici ve sahsi sorumluluk bilincini artirici

diizenlemelere deginilmistir.?*

2003’te 1. Hartz Kanunu yiiriirliige girmis ve Bolgesel Calisma Daireleri
eliyle uygulamaya koyulmustur. Bu kanunla isverenler de g¢esitli sekilde
desteklenmistir. Bolgesel Calisma Daireleri 6zellikle 55 yas iistii issizlere istihdam
saglayan ve bunu 4 yil siirdiiren igverenlere, igveren issizlik sigortasi payr muafiyeti
getirmistir. Bunun hemen ardindan Ocak 2004'de, “Il. Hartz Kanunu” ile birlikte
issizlere ve sosyal yardim alanlara damismanlhk yapmak iizere “Is Bulma ve
Yonlendirme Merkezleri” kurulmustur. Bu sekilde her iki gruba da tek elden hizmet

verilmeye baslanmistir.

Bunlara ek olarak issizlik 6denegi alanlar is kurmaya tesvik edilmis ve 400
Avro'ya kadar gelir vergisinden muaf ciizi ¢alisma (Mini-Job) ve issizlik 6denegi
almaya devam etme imkanina sahip olunmustur. 55 yas stii issizlere 400 Avro’luk
(Mini-Job) is imkani sunan isverenler ise sosyal sigorta odemelerinden muaf
tutulmuslardir. Bu durum, kayitdisi istihdam ile miicadeleye yonelik bir uygulama

6rnegidir.?

II1. Hartz kanunu ile Calisma Daireleri miisteri odakli hizmet veren modern
bir yapiya kavusturulmus ve adi “Federal Is Ajansi” olarak degistirilmistir.
Suistimallere karsi daha etkin bir kontrol, sigortalilik ve 6denek baglanma konusunda
standartlar getirilmesi hedeflenmistir. Buna gore, 55 yas iistii issizlerin 18 ay, diger

tiim yas guruplarinin ise 12 ay issizlik 6denegi alma hakk1 dogmustur.23

! Torsten Breiding, “Die Arbeitslosenversicherung in Deutschland —
Beitrag zur Bekdmpfung oder Ursache von Arbeitslosigkeit”, Miinih,
Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No: 20999/2010, S. 19
2a.g.e., S. 19-20
2 Frank Oschmiansky, “Arbeitslosenversicherung, Bundeszentrale fiir politische Bildung”, 2013, S. 2
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Tablo 1 : Issizlik Odeneginin Siiresi

Issizlik Parasindan Yararlanma Siiresi (§ 147 SGB III)

Sigortalilik Siiresi (Ay) Yas Yararlanma Siiresi

12 6

16 8

20 10
24 12
30 50 15
36 55 18
48 58 24

Kaynak: Frank Oschmiansky, Arbeitslosenversicherung, 2013, S. 6

IV. Hartz Kanunu, diger adiyla “Is Piyasasinda Modern Hizmet Kanunu”nun
2005 yilinda yiiriirliige girmesiyle, daha dnce ayr1 ayr1 islevi olan Issizlik Yardimlari
ve Sosyal Yardimlar daha seffaf ve kontrollii bir yonetim saglanmasi i¢in tek elde
toplanarak, adi “ikinci Basamak Issizlik Odenegi (Arbeitslosengeld 11) olarak
degistirilmistir. Bu yardimlar primsiz 6demeler altinda tamamen vergilerle finanse
edilerek, hak sahiplerinin yoksulluk durumuna gore belirlenmesi prensibi
getirilmistir. Kisi basi verilen ddenek yalniz yasayanlar i¢in 345 Avro, evli olanlar
icin 311°er Avro olarak belirlenmistir.* 1. Basamak Issizlik Parasi (Arbeitslosengeld
I) alan hak sahipleri, 6denek aldiklar: siire tamamlandiktan sonra (en az 6, en fazla
24 ay) bu kez issizlik 6denegi (Arbeitslosengeld 1) almaya baslamakta olup, burada
bir sinir bulunmamaktadir. Ancak kisi, is piyasasina hazir bekleme ve is ajansina

kayit yaptirarak siirekli temas halinde olma gibi sartlar1 yerine getirmelidir.25

Hartz IV Kanunu’nun en onemli o6zelliklerinden biri de issizlerin
danigmanligint kimin yapacagi sorusuna cevap bulmasi olmustur. Ayrica, s6z konusu
Kanun ile issizlik sigortasi ve Federal Devletin sorumluluk alanlari agik bir sekilde
belirtilmistir. Buna paralel olarak, daha once hep yan yana isleyen, ihtiyag

sahiplerine verilen ayni ve nakdi yardimlar, issizlik yardimi ve sosyal yardimlar

* Torsten Breiding, a.g.e., S. 20
% Josef Schmid, “Entwicklung der Arbeitsforderung”, Aus Politik und Zeitgeschichte,
Say127, 2009, S. 6
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birlestirilerek, tek diize bir Yardim Odenegi Sistemi (Arbeitslosengeld 1)

uygulanmaya baslanmigtir.”®

Bununla birlikte, prim 6deyerek, diger bir ifadeyle bir kars1 edimde bulunarak
talep edilen issizlik 6denegi (parasi) yaninda higbir karsi edimde bulunmadan alinan
issizlik ve sosyal yardimlardan faydalanan hak sahiplerinin sayilarinda 2011 yilinda
artan oranda bir degisiklik goriilmistiir. 2011 yilinda yaklasik 5.360.000 kisiye
Sosyal Kanunun 111. ve 1l. Kitaplar gergevesinde iicret tamamlayici issizlik 6denegi
veya asgari gecim yardimlar1 ddenmistir. Bu saymin sadece 2.654.000'i kendini Is
Ajanslarina issiz olarak bildirmis, 2.706.000 kisi de issizlik 6denegi sartlarini yerine
getiremediginden Il. Basamak lssizlik Parasi (ALG Il) cercevesinde asgari gecim

yardimlari almustir.?’
1.3.2 Alman Issizlik Sigortasinin Temel Yapis1 ve Fonksiyonu
1.3.2.1 Temel Yap1

Almanya’da ise bagli olmadan, yeniden ise baslama ve c¢alisabilecek

durumdaki kisilerin sosyal giivenligi ile ilgili iki temel kanun bulunmaktadir.

- Sosyal Kanunun 3. Kitab1 (Sozialgesetzbuch I11)
- Sosyal Kanunun 2. Kitab: ve Il. Basamak Issizlik Paras1 (SGB Il ve ALG II- 2005°te

reforme edilmistir.)?

SGB III ve SGB II’den saglanacak edinimler icin Federal Is Ajansi yetkilidir.
Ancak, gerek federal hiikiimetin gerekse eyaletlerin issizlere yonelik 6zel tesvik
programlar1 -6zellikle genglere ve uzun siireli issizlere yonelik- uyguladiklarini

belirtmek gerekir.?

% Damian Fichte, “Hohes Entlastungspotenzial in der Arbeitslosenversicherung”, Berlin,
Karl- Bréauer-Institut, 2008 , S. 6-7

" age.,S.8

%8 2005 yilinda gerceklestirilen reforma kadar sosyal yardimlar baslig: altinda “Federal Sosyal Yardim
Kanunu” ( BSHG : Bundessozialgesetzbuch ) yiiriirliikteydi.

% Aexander Gagel ve Bernd Baron v. Maydell, “Personlicher Geltungsbereich des
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Tablo 2 : Issizlik Sigortasimin Yapisal Degisimi

3 Basamakh Sistem 2 Basamakh Sistem
2004°e kadar 2005’ten sonra
Issizlik Sigortasi Issizlik Sigortasi

( Sosyal Kanunun III. Kitabi ) ( Sosyal Kanunun 111. Kitabi )
+ Issizlik Parasi + 1. Basamak Issizlik Parasi
+ Issizlik Yardim
Asgari Ge¢im ve Sosyal Koruma Asgari Gegim ve Sosyal Koruma
( Sosyal Kanunun II. Kitabi ) ( Sosyal Kanunun II. Kitab1 )
+ Sosyal Yardim + 1. Basamak Issizlik Paras:

Kaynak: Ozgiin ¢izim

SGB I, biiytik olglide sigorta prensibine gore saglanacak issizlik parasi ve
O0denen sigorta primlerine istinaden talep edilen diger nakdi O6demeleri
diizenlemektedir. Ancak bu kanun kitabina gore saglanan yardimlardan sigortali
olmayan issizler veya issizlik tehlikesi bulunanlarda faydalanabilmektedir. SGB 111
sistemi giiglii standardizasyon ve ¢ok sayidaki tesvik araglarinin toplami ile
sekillenmektedir. Issizlik sigortasi bunun yaninda daha az standarda sahip, genellikle
maddi olarak daha dar donatilan ve “Temel Giivence Kanunu”nda
(Grundsicherungsgesetz) belirtilen "Temel Gegim Giivencesi*ni 6ngdrmektedir.®
Yardima ihtiya¢ duyup ta baska bir yerden yardim almayan kisiler bu tiir yardim i¢in
talepte bulunabilmektedir. Kisinin istihdama tekrar girisini kolaylasirmaya yonelik
olan bu aktif yardim, onceleri agirlikli bir anlam tasimasa da, istihdam edilebilir
Kisiler i¢in giiniimiizde daha ¢ok merkezi bir yardim niteligine doniismiistiir. Bunun
bir kism1 dogrudan isin tahsis edilmesiyle bir kismi ise Is Ajansi ile gergeklestirilen

ishirligiyle saglanmaktadir.

Avrbeitsforderungsrechts”, Miinih, Max-Plank-Institut fiir auslindisches und
internaionales Sozialrecht, Ekim 2000, S. 7
0age,S.8
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Alman Sosyal Devlet anlayisi, issizligin sosyal riskinin igsizlik sigortas eliyle
giivence altina alinmasiyla kendini daha net gosterir. Bu anlayis, ileride ortaya
cikabilecek sosyal giivenligin disinda kalma riskine karsi dnceden Onlem alma,
zararlar1 en aza indirme ve tekrar aktif is hayatina kazandirma politikasini da
desteklemektedir. Issizligin sosyal riskini sigorta altina alma olduk¢a kompleks bir
cabadir, zira issizligin sebepleri bireysel veya sosyal, talep veya arza gore degisen
veya icsel veya digsal faktorler olabilir, bu ylizden igsizligin ortaya ¢ikma olasiligi ve

zararin boyutlar: matematiksel olarak hesaplanamaz.™

F. Almanya’da issizlik sigortasi temelde tiim calisanlar i¢in zorunlu bir
sigortadir. Ancak memurlar, serbest meslek sahipleri, miitesebbisler ve kisa zamanl
islerde calisanlar i¢in muafiyet s6zkonusudur. Diger bir ifadeyle, bu guruba dahil

olanlar istege bagl issizlik sigortast yaptirabilirler.

SGB III’ iin 25. ve 26. maddelerine gore, bagiml olarak bir {icret karsilig
calisanlar (aylik 450 Avro -kisa ¢alisma- altinda gelir getiren islerde c¢alisanlar harig),
mesleki rehabilitasyon ya da calisma hayatinin bir parcasi olabilmek i¢in yardim alan
gengler, goniillii olarak askeri hizmet gorevinde bulunanlar, mecburi olarak kamu
yararina ¢alismak zorunda olan mahkumlar, dini hizmet veren (manevi) kurumlarin
ilgili yonetmelige, tiiziie gore kayith olmayan iiyeleri veya bu gibi kurumlarin
gorevini yerine getiren kuruluslar vaya benzer dini kuruluslarda okul dis1 egitim
alanlar, 6rnegin papazlar, rahipler, din adamlari, yapilan 6demelerden yararlananlar
yani "licret yerine gecen odemeler"den yararlananlar zorunlu issizlik sigortasinin
kapsamindadir. Bagimsiz calisanlar, bakicilar, AB disinda calisanlar bu zorunlu
sigortaya tabi degillerdir. Ancak bu kisiler Subat 2006 tarihinden bu yana gonilli

olarak belli sartlar altinda issizlik sigortasina tabi olabilmektedirler.*

*! Peer Rosenthal, Der Wandel der Arbeitslosenversicherung, Wiesbaden, Springer Verlag,

2012, S.144
* Bu kisilerin 2013 yili igin iicretlerinin % 3’ii oraninda aylik prim ddemeleri gerekmektedir.
Ayliklarin iist sinir1 batt Almanya igin 2.695 €, dogu Almanya i¢in 2.275 €. Yani 2013 yilinda aylik en
yiiksek batt Almanya 8,09 €, dogu Almanya 6,83 € bakicilar i¢in, 40,43€ bat1 ve 34,13 € dogu serbest
meslek sahipleri i¢in ve 80,85 € (dogu-bat1) yurtdisinda calisanlar i¢in hesaplanan miktarlardir. Bu
belirlenen rakamlarin hepsi sigortalilarin kendileri tarafindan karsilanir.
http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/\VVordrucke/A07-Geldleistung/Publikation/V-Alg-
Weiterversicherung-Hinweisblatt.pdf. 22.05.2013
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1.3.2.2 Fonksiyon

F.Almanya’da issizlik sigortas1 6demeleri gerek diinya ekonomik krizi sonucu
ortaya ¢ikabilecek etkileri yumusatmaya, gerekse de sektorel yapr degisiklikleri
konusunda bir denge araci olarak kullanilmaya yarayan bir politika araci olarak
benimsenmektedir. Zira emek piyasasi politikalart isgiicii arzi ile isgiici talebi
arasindaki iliskiyi yonetme ve bir denge kurma konusunda tek basina basarili
olamamaktadir. Bu sorunu ¢o6zerken is piyasasina denge ayar1 saglayacak issizlik

sigortasi kavrami 6nem kazanmaktadir.

Bu kadar 6nemli bir denge araci olan issizlik sigortas1 da gerektigi dl¢iide ve
diizenli olarak finanse edilmelidir. Oncelikle de isini kaybeden calisanlar maddi olarak
desteklenmelidirler ki, ekonominin olumsuz seyrettigi donemlerde bu sayede talebin
asir1 derecede azalmasinin Oniine ge¢ilmis olabilsin. Diger taraftan, mali desteklemeler
calisanlarin i aramalarin1 kolaylastirmakta ve emek piyasasinda bir denge unsuru
gorevi gormektedir. Burada {iicreti ikame eden ddenekler 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak issizlik sigortasinin nakdi 6denege dayali olan bu fonksiyonu, 6zellikle maas
ikame odeneklerinin yiiksekligi ve uzun siireli olmasi, igsizlerin statiilerinin ayni
kalmasina, ig arama isteklerinin olumsuz etkilenmesine, is arama ve ise yerlesme
stiresinin ve dolayistyla da issizlik siiresinin uzamasia sebep olmaktadir.®® Nakdi
yardim fonksiyonu kaynakli bu sorunlar, igsizlik sigortasinin ne kadar “codmert” olmasi

gerektiginin agikliga kavusturulmasini zorunlu kilmaktadur.**

Issizlik  sigortasinin  konjonktiirii  koruyucu politika  fonksiyonu: Issizlik
sigortasinin Ozellikle konjonktiiriin kot oldugu zamanlarda tistlendigi 6nemli politik
fonksiyonlardan bahsetmek gerekir. Bunlar arasinda calisanlarin gelirlerini giivence
altna alma ve bu yolla sosyal barisa katki saglama fonksiyonu 0&zellikle
vurgulanmaktadir. Issizlik sigortasmin bdyle dnemli bir fonksiyondan yoksun olmasi

halinde, agir ekonomik bunalimlarla miicadele etmek gii¢ olacaktir.® issizlik 5denegi

* Ulrich Walwei, “Finanzkrise und Arbeitslosenversicherung: Wie weit soll und darf sozialer Schutz
gehen?” WiSO Diskurs Kasim 2009, Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 15-16

34
a.g.e.,S.15

% Jennifer Neubauer, “Bicker, Gerhard; Abbau der Arbeitslosigkeit durch Abbau der
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bu acidan ekonomide genel talebin dalgalanmasini onleyici, ekonomik kriz
donemlerinde istem dig1 gergeklesen issizlik sonucu bozulan makro ve mikro talep
azligim tekrar dengeleyici ve sosyal giivenlik sistemini koruyucu otomatik stabilizator

gorevi g:,r('jrmek‘[edir.36

Issizlik sigortasimin sosyal politik fonksiyonu: Islerinin kaybeden calisanlar,
igsizlik sigortast ile birlikte sosyal giivence altina alinmis olmakta ve hayat
standartlarinda meydana gelebilecek muhtemel disiislerin  etkileri en aza
indirilmektedir. Dolayisiyla toplum icinde devam eden bir gelir dagilimi

saglanmaktadir.’

Emek piyasasi politikas1 fonksiyonu: Issizlik 6denegi, is arama siirecini
etkileyici unsur olarak 6nemli bir gorev listlenmekte ve uzayan is arama siirecinde
maddi gilivence saglamaktadir. Bununla birlikte issiz kalanlar onlerine ¢ikan ilk isi
kabul etmek zorunda kalmayarak, kabiliyetlerine daha uygun ve mesleki becerilerini
artirabilecekeleri bir is aramak igin gerekli zamani kazanmis olacaklardir. Boylece
emek arzi ile talebi arasinda daha etkin bir bulugsmaya (Matching) ve vasifsiz
istihdamin 6niine gegcmeye imkan saglanmis olur. Ayrica issizlik sigortasi yardimiyla
bireysel ve toplumsal refahin artirilmasina zemin hazirlanir. Diger taraftan, issiz
kalinmayla birlikte 6denen ve makul bir siireyle sinirlanan issizlik parasi, emek arzi ve
talebi arasindan bir eslestirme ve denge kurma 6zelligi gostermektedir. Zira igsizlik
O0deneginin bu denge ve esletirme fonksiyonu, igsizlerin ilk bulduklar1 en iyi isi kabul
etme zorunlulugunu ortadan kaldiracak, bu sayede kabiliyetlerine en uygun isi bulma

konusunda zaman kazandirmus olacaktir.®

Yapisal politika fonksiyonu: Issizlik sigortasi, ¢alisanlarin issiz kaldiklarinda,
meslek ve staj karart vermelerinde acele ve isabetsiz karar verme riskinin
azaltilmasinda rol oynamaktadir. Zira igsiz kalanlar belirsiz ekonomik ve yapisal

degisikliklerden oldukca fazla etkilenebilmekte ve emek piyasasinda tercih edilen

Arbeitslosenversicherung®, Berlin, Sozialer Fortschritt, Say1 52/2003,
Duncker & Humbolt Verlag, S.234

% age.,S. 10

age.,S. 235

% Ulrich Walwei, a.g.e., 2009, S. 15
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iskollar1 ve mesleklerle ilgili yanlhs tahminlerde bulunabilmektedir. Iste issizlik
sigortasi, bu tiir yapisal ve ani ekonomik degisiklerde, odenekten faydalanan
igsizlilerin kendilerini bu degisikliklere kars1 daha iyi ayarlamalarina ve adaptasyon
siirecini basartyla atlatmalarina yardimer olacaktir.>® Bunun yaninda, toplumda sosyal
barisin tesis edilmesini saglayict ve issizligin iicret ve toplu sdzlesme sistemi

tizerindeki olumsuz etkisini azaltic1 toplumsal fonksiyondan da sz edilebilir.

Bolgesel finanse edilen sosyal yardim ddeneklerinin, issizlikte az etkilenen bir
bolgeden daha ¢ok etkilenen bagka bir bolgeye kaydirilmasi igsizlik sigortasinin

bélgesel denge politikasi fonksiyonun bir tezahiirii olarak goriilmektedir.*°

Issizlik sigortasimin paylasim politikast fonksiyonu: Issizlik sigortas, issizlik
sigortasi primlerinin ¢alisanin igsiz kalma riskine gore degil de, sabit oranli standart
aylik alinmasi yani “iyi riskli” c¢alisanlarla “kotii riskli” c¢alisanlar arasinda bir
dayanisma kurulmasi, farkli galisan guruplar arasinda sosyal dengenin tesis edilmesini

saglar.*!

Almanya’da 1. Basamak Issizlik Odenegi sisteminin yapisi emek piyasasi
aktorlerini de etkileyici bir fonksiyon tstlenmektedir. Bu baglamda, nakdi igsizlik
paras1 yardimlart is¢i sendikalarinin igverenler karsisinda pazarlik giiclinii artirmakta
ve lcret baskist yapabilmelerine imkan vermektedir. Ancak, sendikalarin emegin
ortaya cikaracagl katma degerden daha fazla iicret talep etmesi ve baski yapmasi i
kayiplarma neden olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda is¢i sendikalarinin pazarlik
giicii ile igsizlik arasinda adeta dogru orantili bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Tersten
bakildiginda da issizlik oraninin sendikalarin davranislarini etkiledigi de gdézden

kacirilmamalidir.

Ote yandan, isverenler de issizlik Odenekleri sayesinde artik kapasite
durumunda is¢i maaslarinin maliyetini issizlik sigortasina yiikleyebilmktedir. Boylece

isgilicii fazlahigindan gecici olarak kurtulabilecek, isletme tam kapasite ile calismaya

%9 Jennifer Neubauer, 2003, S. 234
“ag.e.
"age.S. 235
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basladiginda gerekli olan isgiicli yeniden ise alinabilecektir. Bu uygulama ABD’de sik
sik bagvurulan bir yontemse de, F. Almanya’da is akdinin feshini giivence altina alan
bir kanunun (Kiindigungsschutzrecht) yiirirliikte olmasi nedeniyle uygulanmasi
olduk¢a zor gt')riilmektedir.42 Issizlik sigortasinin  bu fonsiyonlarmi yerine
getirebilmesi i¢in sigorta giivenliginin issizlik durumunda finanse edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bu finansman ya vergilerden, ya da issizlik sigortasinin nakdi
kaynaklarindan saglanmaktadir. Almanya o6rneginde, issizler i¢in bu tlir comertce
uygulanan giivenceler ve bunun geregi olarak alian yiiksek issizlik sigortasi primleri,
uzun vadede siirdiiriilebilir bir ekonomik gelismeyi ve istihdami olumsuz yonde

etkileyecektir.

Genelde issizlik sigortasinin emek piyasasi icin iistlendigi denge fonksiyonu
oldukca hafife alinmaktadir. Oysa issizlik sigortasi, is arama siirecini ve davranisi
etkileme anlaminda olduke¢a etkin ve nispeten diisiik maliyetli bir enstriimandir. Bu
yiizden yakin zamanda tartisilan emek piyasasi reformlari bazi yapisal temel degisiklik
onerilerini icermektedir: Is Ajansma issizlik durumunun daha erken bildirilmesi, is
arayan kisi ile Is Ajansi arasinda baglayic1 olarak gergeklesen ve kisinin is arama
konusunda istekli davranacagini beyan ettigi s6zlesme imzanlamasi (Sosyal Kanunun
Il. Kitabimin 15. Maddesi), issiz kisiye Onerilen kabul edilmesi muhtemel islert
hakkinda daha kat1 kriterler belirlenmesi (keyfi olarak isi geri ¢evirmenin Oniine
gecmek igin planlanan bir uygulama), II. Basamak Issizlik Odeneginin hayata
gegirilmesi ve 6denek siiresinin kisaltilmasi gibi. Bu 6nlemlerin ¢alisma motivasyonun
ve igsizlerin is bulmasi sonucu prim édemelerinin artmasina ve issizligin azaltilmasina
katki saglayacagi ongoriilmektedir. Buna paralel olarak da calisanlarin daha fazla
sorumluluk bilincine sahip olmalart ve dolayisiyla da issizlik riskinin onemli

boliimiinii iistlenmesi beklenmektedir.*®

Ozet olarak issizlik sigortas: eliyle igsizligin giivence altina almmasi, pozitif
dissal etkileri sebebiyle sigortali olmayanlar1 da dolayli olarak etkilemektedir. Yani

istenilse de kimse issizlik sigortas1 kapsami diginda birakilamamaktadir.

2 Ulrich Walwei, 2009, S. 16

®age., S.17-18
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Burada issizlik sigortasinin yukarida belirtilen hedeflerin veya fonksiyonlarin
hangilerini tam olarak yerine getirecegi konusu degerlendirilecek olursa, issizlik
sigortasinin sosyal politik fonksiyonunu sinirh sekilde yerine getirecegi goriilecektir.
Zira sigortacilik sistemi agisindan bakilacak olursa, 6zellikle konjonktiire bagl kisa
stireli issizlik halinde igsizlik sigortasindan alinacak 6denek, daha dnce uzun siire prim
O0denmis ve son aylarda yiiksek maas alimmis olunmasi sartiyla yeterli seviyede
olabilecektir. Issizlik parasinin, ddenen primler ve son alinan ayliklar oraninda
baglandig1 géz Oniine alindiginda, sosyal gelir dagilimi issizlik sigortasi yoniinden
ulagilmasi zor bir hedeftir. Bu baglamda, issizlik 6demelerinde {i¢ ana temel sorun 6ne

¢ikmaktadir, **

1. Issizlerin yaklasik ¥4’ hig issizlik yardimi alamamaktadir.

2. Issizlik siiresi uzadikca vergilerle finanse edilen II. Basamak Issizlik
Odeneginin 6nemi artmakta ve faydalanicilariin sayist artarken, 1. Basamak

Issizlik Paras1 alanlarin sayis1 azalmaktadir.

3. Gerek I. Basamak Issizlik Paras1 gerekse de Il. Basamak Issizlik Yardimlari
alanlarin sayisindaki arti, bu Odeneklerin yaninda tamamen vergilerle
siibvanse edilen yardimlarin artmasina da sebep olmaktadir. Zira |. Basamak
Issizlik Parasi, son alman iicrete ve aile yapisina (evli,gocuk sayisi vb.) gore
belirlendigi i¢in, basta igsizlik ddenegi alanlar ¢ok hizli bir sekilde genel

biitgeden karsilanan sosyal yardimlara muhtag hale gelmektedir.

1.3.3  Alman Issizlik Sigortasimin Finansmam

Birimci boliimde de deginildigi iizere, issizlik sigortast Alman zorunlu sosyal

sigorta sisteminin besinci ayagmi olusturmaktadir. Issizlik 6deneginin en &ncelikli

4 Jennifer Neubauer, 2003, S. 234
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gorevi, sigorta kapsaminda bulunan {iyelerine issizlik halinde azalan gelirlerine
finansman dengesi saglamaktir. Buna ek olarak igsizlik sigortasi, sigortali iiyelerin
tekrar i piyasasina kazandirilmasi c¢ergevesinde ayni ve nakdi yardim saglamak

zorundadir.®

Federal Alman Igsizlik Sigortasi sosyal sigortaciligmn 4 temelli prensibi {izerine

insa edilmistir:46

1- Odenek Transferi: Prim gelirleri, ortaya cikan sigorta giivenligi ihtiyaci igin
kullanilmaktadir. Fon veya sermaye biriktirme higbir zaman amag olamaz.

2- Miiteselsil Sorumluluk Prensibi: Tiim sigortalilar herhangi bir iiyenin issiz
kalmasi halinde primleri nispetinde birlikte sorumludur.

3- Esdegerlilik Prensibi: Sigorta kasasina o6denen primler nispetinde hizmet
almay1 gerektirir.

4- Esit Oranda Prim Katilim1: Isci ve isverenin ayni oranda sigorta primi 6demesi

kuralidir.

Bu prensipler gergevesinde issizlik sigortasini ydnetmekle Federal s Ajansi
sorumludur. Federal Is Ajansi prim oranlarmm belirlemekte ve bu primler issizlik
sigortasinin ana finansman kaynagini olusturmaktadir. Ornegin, Federal Is Ajansi’min
2012 yilina ait toplam gelirlerinin yaklagik % 71’ini igsizli(k sigortasi primleri
olustururken, ayni yila ait giderlerin % 54’1 issizlik sigortast nakdi 6demeleri i¢in
yapﬂmlstlr.47 Issizlik sigortasinin sigorta prensibini ne odlgiide temsil ettigini
sOyleyebilmek i¢in, bu kapsamda sigortalilarin ne kadar prim 6deyip ne kadar issizlik

odenegi (1. Basamak Issizlik Odenegi) aldigina bakmak gerekmektedir.

Tablo 3 : Federal is Ajansimin 2012 Yilina Ait Gelir-Gider Tablosunda Issizlik
Sigortas1 Rakamlari

Issizlik Sigortasi Gelirleri Issizlik Sigortasi
Giderleri

** Damian Fichte, 2007, S. 9
4 Breyer, F.; W. Buchholz; Okonomie des Sozialstaates, Berlin, 2007, S. 2-3
" Sachverstindigenrat - Jahresgutachten 2012/13, S.389
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Isci-Isveren Ozel Issizlik | Diger Issizlik Diger
Issizlik Sigortas1 |  Sigortasi Gelirler Sigortasi Giderler
Prim Gelirleri Gelirleri Odemeleri
26 milyar Avro | 600 milyon 10,8 18,8 milyar | 16 milyar
Avro milyar Avro Avro
Avro
TOPLAM 37,4 milyar Avro 34,8 milyar Avro

Kaynak: Ozgiin ¢izim, sayisal veriler Federal Is Ajansimn 2012 yili finansal analizlerinden alinmistir.

Federal Is Ajansi, prim kaynaklarnm yam sira devlet biitgesinden de kredi
olarak finansman kayna@i almakta ve krediyi geriye 6deyemedigi durumlarda genel
biitcede bu kredi devlet katkisina dontstiiriiliiyorsa da (Sosyal Kanunlar I1l. Kitabi,
Paragraf: 364), 2006 yilindan sonra bu uygulama degismistir.*® Yeni uygulamaya gore,
her yil genel biitceden Federal Is Ajansi'na vergi gelirlerinden is tesvikine katilim

adiyla pay aktarilmaya baglanmigtir.*®

F. Almanya’da “Hartz IV” adiyla bilinen emek piyasasina yonelik kanun
cercevesinde, Federal Devlet ile issizlik sigortasi arasindaki sorumluluk alanlar1 da
finansal gergevede yeniden tanimlanmistir. Bu kanunun asil amaci, simdiye kadar ayri
ayr ylritillen sosyal yardimlar sistemi (Fiirsorgesystem) ile issizlik yardimlarini
stirdiiriilebilir bir koruma sistemi icinde “Temel Sosyal Gilivence Kanunu”
(Grundsicherungsgesetz) olarak birlestirmektir. Yapilan bu reform ile yeni bir yapisal
diizenleme ortaya cikmustir. Buna gére Federal Is Ajansi, sigorta primleriyle finanse
edilen I. Basamak Issizlik Paras1 ve daha ¢ok genel biitceden ayrilan paylar ve vergi
gelirlerinden finanse edilen II. Basamak Issizlik Odenekleri alanlara hizmet vermekle
sorumlu kilmmistir. Tamamen genel biitce vergi gelirleriyle finasmani saglanan ve
primsiz 6demeler seklinde siniflandirabilecegimiz II. Basamak Issizlik Yardimlari ise
yerel yonetimler ve Federal Is Ajansi tarafindan olusturulan “Is Bulma Merkezleri”nin
sorumluluk alaminda kalmustir. Is Bulma Merkezleri (Jobcenter) tarafindan karsilanan
Il. Basamak Issizlik Odenegi, asgari gecimi saglama sorumlulufu cercevesinde

Fedaral Devletin finansal destegiyle karsilanmaktadir.”

*® Federal Resmi Gazete I, Sayi 30, 2006, S.1404
* SGB Md.363
% Damian Fichte, 2007, S. 10
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Issizlik parasi prensipte sosyal sigorta ddenegi olup, kisinin 6nceden prim
O6demesine bagli olarak bu haktan sadece prim 6deyenler yararlanabilmektedir. Gegim
yardimlar1 ise federal yardimlar olup, devlet tarafindan, dnceden g¢aligma ve prim
O0deme sarti aranmadan ihtiyag sahibi herkese saglanmakta ve toplanan vergiler
izerinden genel biitgeden karsilanmakta olup, bu yoniiyle de sosyal sigorta
yardimlarindan ayriimaktadir. Ozet olarak, toplumu Kapsayan tiim issizlik yardimlari
Federal devletin sorumlulugunda olup, devlet gelirlerinden finanse edilmektedir.
Sigorta prensibine dayanan ve primlerle Karsilanan I. Basamak Issizlik Parasi, bu
odenegi almay1 hak eden issizlere danismanlik hizmeti verilmesi Federal Is Ajansinin
sorumlulugu altindadir. Federal Devlet’in, Is Ajansina issizlik yardimlarini dagitmak
gorevini de yiiklemesiyle, vergi gelirlerinden olusan siibvansiyonlar Ajansin

finansman kaynaklari arasma katilmustir.”*

Issizlik &deneginin finansmani, sigortalilardan, kendi nam ve hesabina
bagimsiz calisanlardan ve isverenlerden alinan primler ve devlet destegi ile
saglanmaktadir. Sosyal sigorta kolu olarak issizlik yardimlari icin sigortalilar ve
igverenler prime esas kazanglarin yillik briit kazanglarindan % 1,5 oraninda, kendi
nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ise aylik gelir beyanlarinin % 3’1 oraninda prim
odemektedirler. Merkezi ve yerel hiikiimetler bu alanda, agiklarin kapatilmasi igin
destek vermekte ve sosyal yardim olarak issizlik yardimlarimin finansmanini
saglamaktadirlar. Isci ve isveren primleri esit orandadir. Bugiin itibariyle bu oran
prime esas briit kazancin % 3'i olup® (SGB Il m. 341), bazi yillarda farkli oranlar
uygulanmistir. 2011 yilindan bu yana % 3 olarak uygulanan igsizlik sigortast prim
orani, is¢i ve igverenlerden ayni oranda tahsil edilmektedir. % 3 toplam oran olup,
bunun yarisi ¢alisanlardan diger yarisi ise isverenlerden alinmaktadir. (SGB Il m.

346-) Yani is¢i ve isverenler % 1,5 oraninda issizlik sigortasi primi 6demektedirler.

lage.,S. 11

52 Prime esas briit kazancin iist siurt 2013 yili igin bati eyaletlerinde aylik 5.800 € yani yillik 69.600
€, dogu eyaletlerinde ise 4.800 €/57.600 € olarak uygulanmaktadir. Bu sinirlarin istiindeki gelirlerden
herhangi bir kesinti yapilmaz. Yam Almanya’da Issizlik sigortasi igin aylik en fazla 2013 yil1 igin 168
€ kesilebilmektedir.
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Tablo 4 : Almanya’da 1992 — 2013 Yillar1 Arasinda Uygulanan issizlik Sigortas
Prim Oranlar1®®

Issizlik Sigortas 1992 | 1993-2006 | 2007 | 2008 | 2009-2010 | 2011-
Prim Oram % 6,30 6,50 420 | 3,30 2,80 3,00
isci Payr 3,15 3,25 2,10 | 1,65 1,40 1,50
Isveren Pay1 3,15 3,25 2,10 | 1,65 1,40 1,50

Issizlik sigortasi her sigortaliya ¢alisirken almis oldugu iicrete ve sigortalilik
stiresine gore 6denek hakki vermektedir. Gelir ikame 6denegi esdegerlik prensibine
gore 6denmekte ve calisirken kesilen primlere orantili olarak belirlenmektedir. F.
Almanya'da issizlik sigortasinin maas ikame O6denekleri yaninda birde aktif isgiicii
piyasasi politika cercevesinde saglanan yardimlar vardir. Isyeri bulma araciligi ve is
tesviki bunlardan birkagidir. Bu hizmetlere karsi sigortalilar belli sartlar1 yerine
getirseler bile dogal hak iddia edemezler, zira bu hizmetler sigortalilardan prim
almarak finanse edilmezler.> issizlik sigortasindan gerek prim 6deme karsiligs,
gerekse de primsiz olarak karsilanan yardimlar daha ayrmntili olarak bir sonraki

boliimde incelenecektir.
1.3.4 Issizlik Sigortasindan Saglanan Odenekler

F.Almanya’da yiiriirliige giren 1927 tarihli Issizlik Sigortas: Kanunu
ekonomik gelismelere ve politik yapiya paralel olarak gelisme gostermis, en dnemli
gelismeler de 1969 tarihli Is Tesvik Yasasi (Arbeitsforderungsgesetz-AFG) ile
yasanmistir. Bu yasa ile birlikte issizlik sigortasi ¢ercevesinde verilen hizmetler ve
saglanan oOdencklerde ¢esitli artiglar olmustur. Bunlar arasinda mesleki egitimi
destekleme O0denekleri, insaat is¢ilerin kisin kisa zamanli ¢aligmalarini destekleyici
odenekler, is ve meslek danismanligi ile engelli destegi sayilabilir. Sosyal Kanun I1I.
Kitabinda, 2001 ve 2005 yillarinda ki Hartz IV degisiklikleri ile emek piyasi ve

Informationen zur Lohn und Gehaltsabrechnung, Issizliksigortasi,  http://www.lohn-
info.de/arbeitslosenversicherung.html 30.05.2013
> Bert Riirup, “Arbeitslosenversicherung: Staatlich, privat oder gemischt?”,
Niirnberg, Zeitschrift fir Arbeitsmarkt Forschung, Say1 38/2005, S. 374
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sosyal politika igerikli hizmetler goze g:arpmaktadlr.55 Tiim bu diizenlemeler issizlik
sigortasinin en temel gorevi olan, issizlik halinde kisinin daha 6nce sahip oldugu
gelir seviyesinin giivence altina alinmasia yoneliktir. Bu goérevin etkili olabilmesi
igin, igsizlik maliyetinin miimkiin olan en az seviyeye indirilmesi hedeflenmekte
olup, bunun da temel sart1 igsizligin kisa siireli olmasi ve tekrar issiz kalma

ihtimaline kars1 6nlem alinmis olmasidir.

Issizlik sigortasindan saglanan hizmetlerin, ddeneklerin veya yardimlarim iki
boliim i¢inde incelenmesi gerekmektedir. Bu iki boliim ayrica Alman emek piyasasi
politikasini da temsil etmekte olup, bunlar Aktif ve Pasif Emek Piyasasi

Politikalaridir.>®
1.3.4.1 Aktif Emek Piyasas1 Politikalar:

Aktif emek piyasasi politikalari, igsizlerin tekrar ig piyasasina girislerini
kolaylastiric1 ve siirekliligini saglayict tedbirler ile issizligi Onleyici, is ve meslek
imkani yaratici, ig piyasasina entegrasyonu saglayici bir dizi onlemi kapsamaktadir.
Bu amaca yonelik danmismanlik, arabuluculuk, meslek i¢i egitim ve gelistirme,
istihdam tegvikleri, serbest meslek tesvikleri, engellilerin ¢alisma hayatina uyumu
saglayici egitim ve istihdam saglayict diger hizmetler sunulmakta, bu hizmetlerden
ise caliganlar, isverenler ve bu yonde kurulan &zel hizmet sunuculart
faydalanmaktadir. SGB III'te belirtilen 1. Basamak Issizlik Parasi, Kismi Issizlik
Paras1 ve Isverenin Iflas1 Halinde Alman Odenekler disinda kalan hizmetler bu
kapsamdadir. Aktif emek piyasasi politikalarinin asil amaci, kullandig
enstriimanlarla igsizlerin ve ig arayanlarin is hayatina girmelerine imkan saglamak ve
meveut durumu iyilestirmektir.”’

Calismamizin kapsamini, issizlik sigortas1 ve 6zellikle de 1. Basamak Issizlik

Odenegi olusturdugundan ve bu cergevede ileriki boliimlerde issizlik sigortasinin

% Holger Schifer, Privatisierung der Arbeitslosenversicherung, Deutscher Instituts Verlag,
Koéln 2006, S. 5-6

% Kerstin Bruckmeier, “Regionale Inzidenz der Arbeitslosenversicherung”, Karlsruhe,
Karlsruher Institut fiir Technologie, 2012, S. 9

"a.g.e., S.14-15
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Ozellestirilmesi  Onerisi  inceleneceginden, aktif emek piyasast politikalar

cercevesinde sunulan hizmetler ve alinan 6denkekler ayrintili incelenmeyecektir.

|. Basamak Issizlik Parasini kapsamina alan ve bu yonde benzer uygulamalari
iceren Pasif Emek Piyasasi Politikalari ise igsizligin neden oldugu maddi kayiplarin
telafisini, nakdi yardimlar1 ve sosyal dengenin tesisini irdelemektedir. Calismanin
onemli boliimiini olusturan Alman issizlik sigortasinin ticreti ikame edici 6denekleri,
I. ve II. Basamak Issizlik Odenekleri ile sigorta prensibine dayali nakdi ddenekleri bu
boliim altinda daha etraflica incelenecektir. Bu boliim ayrica, Alman sosyal sigorta
sisteminde kaynaklarin kullanimi ve yararlanicilart agisindan en hacimli bolimiinii

olusturmaktadir.

1.3.4.2 Pasif Emek Piyasasi Politikalar:

Pasif emek piyasasi politikalari, aktif emek piyasasi politikalarinin tersine,
igsizlik sonucu olusan gelir kaybmin asilmast i¢in saglanan yardimlari
kapsamaktadir. Bu kapsamda saglanan odenekler, Federal Is Ajansi'min ve bu
baglamda issizlik sigortasinin en hacimli gider kalemini olusturmaktadir. Pasif emek
piyasast 6denekleri zorunlu prim &demeleri sonucu elde edilir, miktari, siiresi ve
kanuni yararlanicilari Sosyal Kanun Ill. Kitabi mevzuati ile diizenlenmekte ve
Federal Is Ajansi tarafindan 6denmektedir.>® (SGB 111, Madde 116)

Bu kapsamdaki 6denekler, sigortalilik ve esdegderlilik (Aquivalenzprinzip)
prensibine gore 'hak edilen' ve 'sigorta dis1' 6denekler - ki bunlar devlet gelirleriyle
saglanmaktadir - olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sigorta ve esdegerlilik prensipine

uygun ddeneklerin su 6zellikleri tasidig goriilmektedir.

e Sigortali prim &der ve karsisinda 6denek alir, arada dogru bir oranti vardir.
e Sigortali olmayanlar, dolayisiyla prim yatirmayanlar 6denek de alamazlar.

e Sigortal1 olanlar ek prim 6demedigi siirece, ek 6denek de alamazlar.

58
age.,S.7

> Michael Romer, ve Rolf Borell, Wiesbaden, Versicherungsfremde Leistungen in der
Avrbeitslosenversicherung, Karl-Briuer- Institut des Bundes der Steuerzahler e.V., 2002, S. 2
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e Farkli bir sosyal sigorta kolunun konusu alanina giren 6denekler de bu sigorta
tarafindan karsilanir.
e Sigortanin amaci yardim saglamak degil, kars1 edim sorumlulugunu yerine

getirmektir.®

Yukarida sayilan sigorta prensibi kriterlerine uymayan odenckler sigorta
primleri harici Sdenekler olarak nitelendirilmektedir.®® Pasif emek piyasasi
politikalar1 kapsaminda yer alan sigorta primi harici 6deneklere 6rnek olarak maas
ikame 6denekleri verilebilir. Bu 6denkler, Ill. Sosyal Kanun Kitabinda ayrintili yer
almaktadir. Issizlik sigortast denildiginde en once bu kisim &denekler akla

gelmektedir.
a) Issizlik Sigortasi Kapsaminda Cahsanlara Saglanan Odenekler
|. Basamak Issizlik Odenegi

Pasif emek politikas1 kapsaminda degerlendirilen ve yararlanicilart
bakimindan en kapsayic1 ddenek 1. Basamak Issizlik Parasidir.®? Federal s Ajansi
tarafindan 2012 yili itibariyle 2.896.985 kayitli igsizden sadece 747.555 kisiye
13.823 milyar Avro 1. Basamak Igsizlik Parasi ddenmistir. Bu miktar Federal Is
Ajansi'nin toplam biitcesinin yaklasik % 39,7’sini olusturmustur. Bu haliyle de
issizlik sigortas1 5demelerinde en biiyiik paya sahiptir.%®

Odenek alma siiresi, zorunlu sigorta iiyeliginde bulunulan siireye ve hakkin
dogdugu tarihteki yasa gore belirlenmektedir. Issizlik parasi, bir is¢inin ¢alistig
stireler icinde issizlik sigortasina 6demis oldugu issizlik sigorta primlerinden dogan
ve issizlik durumunda kullanilan sosyal bir haktir. Issizlik parasmi alabilmek igin

issiz kalmig olmak,®* Is Ajansi'nda (Arbeitsagentur) issiz olarak kayitli olmak,

®ag.e.

®! Damian Fichte, 2007, S. 11

%2 Holger Schifer, 2006, S. 7

% Bundesagentur fiir Arbeit (2013), Arbeitsstatistik 2012, Federal is Ajansi-Mali Tablolar

64 Issizlik parasi alabilmek igin issiz olmak gerekmektedir. Haftada 15 saatin altindaki ¢aligma
durumu da igsizlik olarak sayilmaktadir.
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issizlik siiresinin baglamasindan onceki son iki yilda en az on iki ay sigortali bir iste

calismis olmak® ve 65 yasini doldurmamis® olmak gibi sartlarin yerine getirilmis

olmas1 gerekmektedir.

|. Basamak Issizlik Parasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

a)

b)

c)

d)

Issizlik paras1 alman siire icinde, issiz olan sahsin is aramasi ve gerektiginde
bunu Is Ajansi’na kanitlamasi gerekmektedir. Ayrica, Is Ajansi tarafindan
gosterilen isler ancak istisnai durumlarda reddedilebilir.?” Is Ajans’’nin
sundugu mantikl is tekliflerini igsiz kisi kabul etmek zorundadir. Aksi
takdirde almakta oldugu issizlik parasi kesilebilmektedir. Bu noktada teklif
edilen hangi isin mantikli is oldugu sorusu giindeme gelmektedir. Ornegin
yalniz yagayan bir issize baska sehirde, oturdugu yerden bagka bir yerdeki is
teklifi mantikli istir. flgili bu teklife olumlu yamt vermelidir. Aksi takdirde
almakta oldugu yardimlar kesilebilmektedir. Issizlik parasi alman siire
icerisinde haftada 15 saate kadar (serbest mesleklerde 18 saate kadar) ¢alisma
hakki vardir. Bu islerden 165 Avroya kadar elde edilen gelir igsizlik parasini
etkilememekte, bu rakami gecen meblaglar ise issizlik parasindan
kesilmektedir. Issizlik parasin1 almakta olan hak sahiplerinin baz1 hususlara

da dikkat etmesi gerekmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir:®

Yanlis ya da eksik bilgi verilmek suretiyle haksiz alindig: tespit edilen igsizlik

parasi geri talep edilir.

Issizlik parasi alinan siirede hastalik ve bakim sigortasi primleri Federal Is
Ajansi tarafindan 6denmeye devam eder.
Yasal emeklilik sigortasi primleri de Federal is Ajansi tarafindan denmeye

devam eder. Eger bu yasal emeklilik sigortas: yerine 6zel yashlik ya da

® Bu siireye “Adaylik Dénemi” (Anwartschaftszeit) denmektedir.
® Bu yastan sonra emeklilik baslayacag1 i¢in 65 yasindan sonra issizlik 6demesi yapilmamaktadir.
%7 T.C. Berlin Byiikelgiligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi,
“igsizlik sigortasi, www.calisma.de 24.05.2013
% Federal is Ajansi (Bundesagentur fiir Areit), Merkblatt fiir Arbeitslosengeld I, S. 4-7
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isletme emekli sigortasi varsa bu primler de yasal emeklilik primleri oraninda

Is Ajansina bildirilmesi halinde Is Ajans tarafindan denebilmektedir.
e) Issizlik sigortasindan alinan issizlik parasi vergiden muaftir.

f) lssizlik sigortasindan alinan issizlik parasmin yetersiz olmasi durumunda
issizlik yardimi alinabilmektedir (ALG I1). Bunun i¢in bulunulan yerdeki en

yakin Is Ajansi'na basvurmak gerekmektedir.
Issizlik Parasinin Miktar1

Sosyal Sigorta Niteligindeki Issizlik Parasi: Kapsamdaki kisiler, tam issizlik
uygulamasi altinda; son iki yil igerisinde en az 12 ay prim O6demis olmak, bir
istthdam biirosuna kayithi olmak ve aktif olarak is aramak kaydiyla ¢ocuk sahibi
iseler net kazanglarinin % 67’si, aksi halde % 60’1 oraninda, yaslarina ve ¢alisma
slirelerine bagli olarak 6 ila 24 ay arasinda degisen siirelerde issizlik parasma hak
kazanmaktadir. Is akdini sozlesmeye aykir1 olarak veya sebepsiz yere fesheden
calisanin, 12 haftaya kadar bir bekleme siiresini gegirmesi gerekebilmektedir. Ayrica,
makul bir isi gerekgesiz olarak reddeden issizin, aldig1 issizlik parast 12 haftaya

kadar askiya alinabilmektedir.®®

* Federal is Ajans1 (Bundesagentur fiir Arbeit), Arbeitslosenversicherung,
2013 Voraussetzungen, S. 12
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Tablo 5 : Zorunlu Issizlik Sigortasinin Degisim Siireci

1989 2008 2013

Prim oram 4,3 3,3 3

Issizlik parasinin % 68/ % 63* % 67/ % 60* % 67 / % 60*

miktari

Issizlik parasi siiresi 32 16 24

Issizlik parasi 2 x 12 Hafta: Issizlik | 21 Hafta: Issizlik | 21  Hafta: Issizlik

hakkinin parasi, Onerilen isin | parasi, Onerilen isin | parasi, Onerilen isin

durdurulmasi kabul  edilmemesi | kabul edilmemesi | kabul edilmemesi
halinde 6nce 12 | halinde o6nce 12 | halinde 6nce 12 hafta,
hafta, is  kabul | hafta, is kabul | i3 kabul edilmiyorsa
edilmiyorsa toplam | edilmiyorsa toplam | toplam 24  hafta
24 hafta kesilir. Bu | 21 hafta kesilir. Bu | kesilir. Bu siirenin
siirenin ardindan | siirenin  ardindan | ardindan igsizlik
igsizlik paras1 talep | igsizlik parasi talep | parasi talep edilemez.
edilemez. edilemez.

Asgari Ge¢im % 73/ % 65* % 67 / % 65* % 67/ % 65*

Odenegi / Meslek ici | *: Cocuklu galisanlar | *: Cocuklu | *: Cocuklu calisanlar

egitimi boyunca icin  son  alinan | ¢alisanlar i¢in son | i¢in son alinan vergiye

saglanan issizlik vergiye tabi briit | alinan vergiye tabi | tabi briit maasmn %

parasi maasin % 73’1 briit maagin % 67’si | 67’si

Gegici igsizlik paras1 | % 68/ % 63* % 67/ % 65* % 67/ % 65*
*: Cocuklu calisanlar | *: Cocuklu | *: Cocuklu calisanlar
icin  son alinan | ¢alisanlar icin son | i¢in son alinan vergiye
vergiye tabi briit | alinan vergiye tabi | tabi briit maasin %
maasin % 73’1 briit maasin % 67’si | 67’si

50 yas iistii Herhangi ek bir | 2009 yilma kadar | Isizlik halinde 2 yil

calisanlar icin
igsizlik parasi
giivencesi

giivence yoktur

Odenek alma
giivencesi

mevcuttur.

boyunca Odenek
giivencesi mevcuttur.

*: cocuklu / ¢cocuksuz

Kaynak: Kay Bourcarde, Institut fiir Wachstumsstudien 2007 ve Federal Is Ajanst 2013

Calisan bir kisi, isinin sona ermesine ya da meslek egitimi yapan birisi,

mesleki egitimin bitmesine 3 ay kala Is Ajansi’na is aradigim bildirmekle

yikiimliidiir. Eger igsiz kalinacagi 3 aydan daha kisa siire igerisinde 6grenilirse, bu

durumda en azindan isin bitimine 3 giin kala Is Ajansi'na bildirimde

bulunulmalidir.”® Zamaninda yapilacak bildirim ile kisinin daha kisa siire issiz

kalmasi, igsizlik siiresinin azaltilmasi ve istthdam piyasasinda miimkiin oldugunca

fazla kalmasi hedeflenmektedir. Ayrica bir kisi istihdam piyasasindan ne kadar uzun

7% Federal is Ajansi (Bundesagentur fiir Arbeit), Arbeitslosengeld, 2013, S. 32
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stire uzak kalirsa, tekrar istthdam piyasasina dahil olmasi ve meslegini icra etmesi o
kadar zorlasmaktadir. Bu nedenlerle Is Ajansi’na zamaninda is arama basvurusunda

bulunmak biiyiik 6nem tasimaktadir.

Eger kisi bu siirelere uymazsa igsizlik parast alabilmek igin belli bir siire

beklemek zorunda kalmaktadir.

Buradan da anlagilacagi iizere, Alman is
piyasasinda asil amag¢ ¢alisanlari miimkiin oldugunca is piyasasinda tutmak ve

igsizligin ortaya ¢ikmasi halinde de en kisa siirede ilgiliyi tekrar istihdama katmaktir.

Bu noktada iilkemizdeki uygulamaya bakacak olursak, bu anlayistan ¢ok uzak
olundugunu sdyleyebiliriz. Ulkemizdeki uygulamada kisi issiz kaldiktan sonra 1
aylik siire icerisinde Is Kurumuna issizlik édenegi almak icin bagvurabilmektedir.
Yani kisinin 3 ay sonra igsiz kalacagi belli olsa da ancak kisi fiilen issiz kaldiktan
sonra Is Kurumu devreye girmektedir. Bu da issiz kalman siireyi uzatmakta ve

dolayisiyla iggiicli kaybina sebep olmaktadir.

Almanya’da ki uygulamaya bakildiginda; issizlik durumunun igsiz tarafindan
Is Ajans’’na zamaninda bildirilmemesi durumunda, issizlik parasindan kesintiler
yapilabilir. Issiz kalan kisi, is sozlesmesinin feshine dair yaziy1 alinca derhal Is
Ajansi’na basvurmalidir. Bu bildiriyi yapmakta geciken sahsa ddenecek issizlik
parasindan, her gecikme giinii i¢in 7 ila 50 Avro arasinda bir kesinti yapilabilir. Bu

kesinti, aylik issizlik parast hakkinin yiizde 50°sini asamaz.’?

Bazi durumlarda igsizlik parasi tamamen ya da kismen 6denmeyebilmektedir.
Miikerrer 6demeleri engelleyebilmek i¢in mesleki rehabilitasyon, hastalik, yaralanma
ya da annelik gibi durumlarda yapilan 6demeler s6z konusu oldugunda, issizlik
parast tamamen ya da kisman 6denmeyebilmektedir. Ancak bu dénemde alinacak

cocuk yardimu, kira yardimi ve sosyal yardimlar igsizlik parasini etkilememektedir.

& Odenegin durdurulma siiresi (Sperrzeit) isten kendi istegi ile ayrilma, is akdini fesih etme, Is

Ajansinin sundugu isi reddetme, is egitimlerine katilmama ya da diizenli katilmama, Is Ajansini
bildirimlerine cevap vermeme ve zamaninda is arama bagvurusunda bulunmama gibi durumlarda
giindeme gelmektedir. Boyle bir durumda kisinin hakli sebepleri yoksa 12 haftaya kadar siirebilecek
igsizlik parasindan mahrum kalma s6z konusu olabilmektedir.

2 www.calisma.de, 2013
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Issizlik Parasinin Siiresi

Issizlik parasmin ddenme siiresi, sahsin yasina ve sigortali olarak calistigi

siireye bagli olarak belirlenmekte’ olup, buna iliskin tablo asagidadir.

Tablo 6 : I. Basamak Issizlik Paras1 Hak Edis Sartlar

Kim, ne zaman hak eder

Federal Is Ajans1 Biirolarina issiz olarak kaydolan

ve gerekli sigorta prim siiresini tamamlayanlar

Prim odeme sart1

Issizlikten 6nce son 2 yilda toplam 12 ay sigortali

olarak ¢alismis olmak.

Issizlik 6denegi oram

e (Cocuk sahibi olanlar i¢in son alinan net

maasin % 67°Si

e (Cocugu olmayanlar i¢in son net maasin

Odenek alma siiresi

% 60’1
Issizlik
Sigortal olarak |Doldurulan
parasi alma
calisilan siire yas L
siiresi
ay giin ay | gin
olarak | olarak olarak|olarak
12 360 6 180
16 480 8 240
20 600 10 300
24 720 12 360
30 900 50 15 450
36 1080 55 18 540
48 1440 58 24 720

=-""""""""""""""———"———"—"—""—""—""""—"""—"—"—""—""""“M

Kaynak: Sosyal Kanun Kitab: ITl. Mad. 117-134

31 Ocak 2008 tarihi itibariyle yeni hukuki diizenlemeler yiiriirliige girmis, bu diizenlemelere gére
baska sartlar yaninda igsizlik parasi alma hakk: siiresi uzatilmistir. Simdiye kadar en fazla 18 ay olan
aylik alma siiresi agsamali olarak 24 aya kadar uzatilmistir. Uzatilan bu siire bulunulan yas ve hak elde
etmeden Onceki son bes yil i¢inde kazanilmis sigortalilik siireleri hesaba katilarak olusturulur.
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Ayrica Almanya’daki igsizlik sigortast uygulamasinda kisa siireli adaylik
donemi (bir hakki elde edebilmek igin beklenilen siire / kurze Anwartschaftszeit) igin
sartlar yerine getiriliyorsa, son 2 yil icerisinde ne kadar siire issizlik sigortasi primi

O0dendigine bagli olarak issizlik parasi alinabilir. Buna iligkin tabloda asagidadir.

Tablo 7 : Kisa Siireli Sigortalihk Siirelerinde Odenekler

Sigortali olarak cahsilan siire (ay) Ay/giin olarak
6 3/90
8 41120
10 5/150

Kismi Issizlik Odenegi

Iki veya daha fazla iste aym anda calisan isciler, bu islerinden birini
kaybetmeleri halinde kismi siireli igsizlik parasi talep edebilmektedirler (SGB llII.
Md. 162). Devam eden is iliskisi dogal olarak gecici siireli bir is olmayip, issiz
kalinmasindan o6nceki son 2 yil igerisinde en az 12 ay ¢alisilmis olunmasi

gerekmektedir. Kismi siireli igsizlik parasi en fazla 6 ay siire ile 6denmektedir.
Kisa Calisma Odenegi

Baglangicta bu Odenek maas ikame Odenegi fonksiyonunu yerine
getirdiginden, sigorta nispetinde alinan ddenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira
sigortalilar veya prim Odeyenler bu haklarin1 sigorta prensibi geregi
kullanabilmektedirler. Ancak yakindan incelendiginde, bu Odenekten iiretim ve
ingaat is kollarinda ¢alisanlar daha fazla faydalanabilmektedir. Daha ¢ok bu
branglarda faaliyet gosteren igverenler ve ¢alisanlar, bu 6denekten ek baska bir prim
demeden faydalanabildiklerinden, kisa calisma 6denegi de sigortalilik prensipinin

disina ¢ikmaktadir. Bu yiizden sigorta harici 6denek olarak simiflandirilmalidir.”

™ Michael Rémer ve Rolf Borell, 2002, S. 9-10
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Bir igletme yapisal veya konjukturel nedenlerden dolayr mali sikintiya
distiigiinde, ilk akla gelen, ¢alisanlarin isine son vermek olmaktadir.” Bu duruma
engel olmak igin Sosyal Kanunun 3. Kitab1, 6zellikle konjukturel dalgalanmalar,
isletmeler i¢in gegici kapasite sorunlarima sebep oluyor ise kisa stireli ¢alisma
parasiin 6denmesini ongormiistiir (SGB 111, Md. 95 ve 101). Bu durumda isveren,
calisanlarini gecici olarak daha kisa galistirabilir ve isgorenler de bunun karsiliginda
ticretlerinde meydana gelen kayiplarin telafi edilmesi icin Is Ajansindan kisa siireli
caligma parasi alirlar. Bu diistincenin arkasinda, issizligin engellenmesi ve boylelikle
I. Basamak Issizlik Parasinin &denmesinin ardindan ortaya cikacak daha agir
maliyetin niine gegilmesi hedeflenmektedir.”® Buna gore hak sahiplerine, son alinan

net maasin % 67’si (¢ocuklu ¢alisan) veya % 60’1 6denek olarak verilmektedir.
Insaat Sektoriinde Kis Sezonu Odenegi (SGB I11. Md. 101)

Kisa calisma 0Odeneginde oldugu gibi bu 06denek cesidinden de tiim
sigortalilar faydalanmaktadir. Sadece kis sezonu i¢in ek bir yardim: 6ngdren bu
Odenek icin ek bir prim yatirilmasima gerek yoktur. Bu yoniiyle de prim harici
6denek sinifina girmektedir.”” Kis aylarinda insaat sektoriine saglanan destek onemli
bir durumu ortaya koymaktadir. Teknolojinin hizli olarak gelismesine ragmen yine
de hava kosullar1 nedeniyle kis aylarinda c¢alisilmak miimkin olmayabilir.
Isverenlerin daha onceleri yaptiklar1 gibi isgilerini bu nedenden dolayr isten
¢ikarmalarina engel olmak amaciyla insaat sektoriinde hizmet iligkisini devam
ettirmek amaciyla {icretlere ozel bir destek saglanmaktadir. Odenege hak
kazanilabilmesi i¢in bazi 6zel kosullarin yerine getirilmis olunmas1 gerekmektedir.
Issizlik 6denegi saglamadan once, ¢alisilmis yaz aylarinda kisiye ait "6n-calisma"
bulunmasi gerekir. Yasa bu konunun toplu sézlesmeler ile belirlenmesini ve ¢alisma
stiresi hesab1 olarak adlandirilan diizenlemenin bulunmasini 6ngérmektedir. Kisi,

belirlenen ¢aligma siiresine sahip olmasi halinde ancak Is Ajansi tarafindan

> SGBIIL. “iin 170.Maddesine gore isletme kapasitesinin en az % 10 azalmasi ve bu durumdan
calisanlarin en az 1/3’1 etkilenmis olmasi sartt bulunmaktadir.

Jurgen Kruse, Massnahmen der aktiven Arbeitsforderung

nach dem GSB III, Miinih, Max-Plank-Institut fiir ausldndisches und internaionales Sozialrecht,
Ekim 2000, S. 115

" Michael Rémer ve Rolf Borell, 2002, S. 10
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desteklenmektedir. 31 Ekim 2013 tarihinde yapilan degisik ile 6denek 12 ay olarak

belirlenmistir.”®
iflas Eden Firma Calisanlarina Saglanan Odemeler (Insolvenzgeld)

Iflasin1 agiklamus bir sirket calisani hak edislerini alamadiginda kendisine Is
Ajansi Biirolar tarafindan saglanan 6deneklerdir. Bu fon, igverenler tarafindan prim
O6deme yolu ile finanse edilmektedir. Prim 6denmis olunmasi sarti olmadan tiim
calisanlar, stajyer Ogrenciler veya meslek egitimi alanlar bu Odenekten

faydalanabilmektedir.”® (SGB I11. Md. 165-169 )

Ise Baslayacaklar icin Saglanan Damisma ve Aracihik Odenegi

Bu  0Odenekten sadece  sigortalilar  degil, sigortasiz  kisilerde
faydalanabilmektedir. Bu yaniyla da sigorta harici 6denek sinifina girmektedir, zira
sigorta prensibine gore saglanmamaktadir. Genelde devletin sorumlu oldugu sosyal

giivenlik alanina girdigi i¢in toplanan vergi gelirlerinden finanse edilmektedir.®

Mesleki Egitimi Destekleme Odenegi

Meslek egitimi siirecinde bulunan genglere ve geng yetiskinlere saglanan,
vergi gelirlerinden finanse edilen ve sigortali olsun veya olmasin herkesin hak sahibi

olabilecegi 6deneklerdir.®

Mesleki egitim yasada sadece bir edinim olarak
belirlenmemis, hatta mesru bir talep hakki olarak diizenlenmistir. Bu, yasada
ongoriilen kosullarin ger¢eklesmesi halinde 6ngoriilen edinimlerin yerine getirilme

zorunlulugunun bulundugu anlamina gelmektedir.

Mesleki egitim, bir isyerinde veya serbest olarak, uygulanabilirligi var ve

ilgili yasa tarafindan resmi olarak kabul edilmis ise desteklenmektedir. Yasa,

"8 Federal Is Ajans1 (Bundesagentur fiir Arbeit), Winterausfallgeld-Voraussetzungen 2013
™ Holger Schifer, 2006, S. 8

* Michael Rsmer ve Rolf Borell, 2002, S. 11

age., S 12
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ozirlilere yonelik egitimde bu derecede kati degildir. Burada mesleki egitim
sozlesmesinin imzalanmas1 gerekmektedir. Esas itibariyle sadece ilk meslek egitimi
desteklenmektedir. Ancak ilk mesleki egitim hakli bir neden ile sona erdirilmis ise,
yeniden bir destek s6z konusu olabilir. Eger egitim kismen veya tamamen
yurtdisinda gerceklesecekse, bu durumda da desteklenmektedir. Ayrintilarina burada
giremeyecegimiz kosullarin yaninda, egitim igin gerekli araglarin var olmasi kosulu
da aranmaktadir. Destek, temelde tiim egitim siiresince saglanmaktadir. Destek
kapsaminda mesleki egitim yardimi gotiirii olarak 6denmekte, ayrica ulagim, egitim
malzemeleri masraflar1 ve c¢ocuk bakim maliyeti gibi diger masraflar da
karsilanmaktadir (SGB I11. Md. 74).

Meslek Becerileri Gelistirme Odenegi

Federal Is Ajansi kaynaklarindan saglanacak olan ileri egitime yonelik
desteklerle ilgili esas amag, kisinin basarili bir sekilde isgiicli piyasasina girmesinin
saglanmasidir. Bundan dolayr mevcut bir issizligi sona erdirmek igin, dnlemin
almmasi zorunludur. Ileri egitim ile ilgili zorunlu halin ortaya ¢ikmasi, kisinin issiz

kalma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmasidir.®

Dogal olarak ileri egitim i¢in zorunlu hal, kisinin o ana kadar bir mesleki
egitimi tamamlamis olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Ileri egitim tesvikinden
yararlanmanin 6nkosulu kisinin daha onceden c¢alismis olmasidir. Bu ise, kisinin
cerceve siiresi kapsaminda, 3 yil zarfinda en az 12 ay sigortaya tabi olarak ¢alistigini
kanitlamas1 veya diger nedenlerden dolay sigortaya bagili bulunmasi (SGB 111 Md.
81-87) anlamindadir. Issizlik parasi ve sonradan verilen igsizlik yardimi icin gerekli
kosullar1 yerine getirmis olanlar ve talepte bulunan kisiler de bu tesvikten

yararlanabilirler.®®

Mesleki becerileri gelistirme egitimi ile birlikte, masraflar ve iicreti telafi edici

odeme niteliginde olan gecim parasi edinim olarak ddenmektedir. Ileri egitim ile

8 Jiirgen Kruse, 2000, S. 109
8ag.e.,S. 110
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ilgili masraflar arasinda egitim masrafi, ulasim, konaklama veya cocuk bakim

masraflar1 da dahildir.
Istihdama Girise Yonelik Odenekler

Yasa, iggorenlere bir ise girmelerine yardimci olunmasi i¢in bir dizi edinim
ongormektedir. Bunlar arasinda bir ise miiracaat etmek igin saglanan yardimlar
"dogrudan bagvuru" (6zge¢mis yazma vd.) sayilabilinir. Bazen, igsiz kimsenin
yasamis oldugu bolgede is arzi sorunu yasanabilir. Kisi, issizlik halini farkli bir
bolgede ¢alismak siiretiyle sona erdirmek isterise, bu durumda Is Ajansi tasinma
veya ulasim masraflarini (yeni isinden ailesinin yanina gelebilmesi igin ilk donem

masraflar) iistlen mekte ve kisinin karar vermesi daha kolay olmaktadir.®*
Istihdama Gegis Siirecinde Saglanan Odenekler

Esas itibariyle SGB III’te ongoriilen hiikiimler 6nceden bir istihdam iligkisi
iginde bulunulmus, yani bagimli olarak ¢alisan ve bunu yeniden yapmak isteyenlere
yoneliktir. Ancak son yillarda giderek artan bir sekilde serbest galismanin tesvik
edilmesi ile igsizligin sona erdirilebilecegi sonucuna varilmistir. Bundan dolayr SGB
III'in 57. maddesi, serbest bir igin kurulmasi asamasinin ilk 6 ayinda alinacak olan
igsizlik parasi tutarinda gecis parasi olarak adlandirilan bir destegin saglanmasini 6n
gormektedir. Azami 6 aylik siire zarfinda ayrica sosyal sigorta primleri 6denmekte ve
boylelikle kisinin basarisiz  olmasit halinde dezavantajli duruma diismesi
engellenmektedir. Bu edinimin suistimal edilmesini engellemek amaciyla, planlanan
serbest girisimin basarili olabilecegi hususunun bagimsiz uzmanlarca onaylanmasi

gerekmektedir.®

Engellilerin Meslek Edinmelerine Yénelik Odenekler
Istihdami tegvik alaninda dezavantajli belirli bir grup bulunmaktadir. Bu

gruba uzun siireli igsizler, yash isgiicli ve de Oziirliler dahildir. 2001 yilinin ikinci

* Federal is Ajansi, Merkblatt fiir Arbeitslosenversicherung
8 Bundesagentur fiir Arbeit, Merkblatt ve Hilfe fiir Existenzgriindung
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yarisinda Sosyal Yasa Kitabina yeni bir bolim, SGB IX eklenmistir. Bu bolim
engellilerin mesleki ve tibbi rehabilitasyonunu (6nceden SGB'nin farkli kitaplarinda
daginik olarak bulunurken, simdi sistematik olarak diizenlenmistir) ve engellilerin
istihdamlarina yonelik is hukuku hiikiimlerini diizenlemektedir. Bundan dolayi

bircok hiikiim SGB III'den ¢ikartilarak, SGB IX'de yer bulmustur.®®

Onceden oldugu gibi, mesleki tesvik onlemlerine istirak eden engellilere
gecimlerini temin edebilmeleri i¢cin daha yiliksek bir edinim saglanmaktadir. Bu
alanda dikkat edilmesi gereken husus, dezavantajli bu gurubun istihdam edilmeleri
nedeniyle, aslinda isverenler tarafindan desteklenmis olunmalar1 ve de yetkili kurum

tarafindan da destek gérmeleri sebebiyle paralel bir destegin s6z konusu oldugudur.

Engellilerin istihdamina Yonelik Odenekler (Ubergansgeld)

Bu 6denek engelli insanlarin is hayatina katilimini tesvik edici bir edimdir.
Hak sahibi bu ¢er¢evede herhangi bir mesleki egitim almaya baslarsa, kendisine bu
Odenck saglanmaktadir. Bu durumda son 3 yil iginde 12 ay prim &deme sarti
aranmakta, ancak bazi zel durumlarda istisnalar goriilmektedir.®” (SGB 11l Md. 45-
52).

Bir istihdam iligkisi sona erer veya igsiz kKimse yeni bir is bulamaz ise, isgiicii
piyasasinda giiniin kosullar1 ile uyum saglayan vasif derecesinin artirilmasina yonelik
tedbirler alinir. Bu tarz vasif derecesinin yiikseltilmesine yonelik tedbirler arasinda,
gecimi temin edici ve ¢alisma hayatina geciste destekleyeci rol oynayan gegcis parasi
o6denmektedir. Mesleki egitim veya ileri mesleki egitime istirak eden oziirliiler icin
gecis parasiin miktart 6zel bir istihdam tesvikine katilmalarindan dolay1 bir miktar
daha yiiksek olmaktadir. Onlemin sonunda issizlik durumu devam ederse, gecis
parasinin miktari azaltilarak bir siire i¢in daha 6denmeye devam edilmektedir® (SGB
Il Md. 51/4).

% Jiirgen Kruse, 2000, S. 111-112
¥ ag.e., S 112
8 Federal is Ajansi (Bundesagantur fiir Arbeit), Ubergangsgeld-Finanzielle Leistungen
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Gecis parasi i¢in saglanmasi gereken 6n kosullar biyiik l¢iide aynidir.®® Son
2 yil iginde 12 ay sigortalilik siiresi ve ileri mesleki egitime, meslek i¢i egitime veya
meslege hazirlik egitimlerinden birine devamlilik sartlari aranmaktadir. 2 yillik prim
O0deme siiresi mesleklerine geri donenler (6ziirliiler) i¢in gecerli degildir. 12 aylik
stireyi bir smirlandirma olmadan tamamlamis olmalart ve bdoylelikle tesvikten

yararlanmalart miimkiinddr.

b) issizlik Sigortasi Kapsaminda Isverenlere Saglanan Yardimlar

Deneme Siireli Istihdam I¢cin Yapilan Odemeler (Eingliederungszuschuss)

Belirli bir tesvik saglandiktan sonra, ancak isgilicii piyasasina intibak
edebilecek isgorenleri istihdam edecek (siiresiz olarak) igverenlere belirli bir destek
saglanmaktadir. Boylece igverenin, ise aldigi isgorenden normalde bekledigi verimi
ilk basta saglayamamasi durumunda meydana gelecek finansal kayiplarin ortadan
kaldirilmasi saglanmaktadir. Bir kisi ilgili isverende daha 6nceden galismis olsa dahi
-ancak bu sire 3 aydan fazla olamaz veya isgéren sigortaya tabi olarak
calismamustir- bu tesvikten yararlanabilir.®® Tesvik, toplu sézlesme ile belirlenen
caliganlara aylik 6denmesi ve bunun f{izerinden sigorta primlerinin karsilanmasi

seklinde olmaktadir.

Asagidaki hallerde yardim saglanmas ongdriilmektedir:™

a) Isverenin oncelikle is¢ci adayr igin bir ise alisma ve isi 6frenme siireci
hazirlamis ve bunu uyguluyor olmasi gerekmektedir. Bu siireg, aday calisanin
1s hayatina bu sekilde alisarak tekrar geri donmesini kolaylastiracaktir.
Calisanin ise alisma siirecinde ortaya ¢ikacak giderlerinin azami % 30'u, 6
aylik bir siire i¢in uyum tesviki cergevesinde issizlik sigortasi tarafindan

(Federal Is Ajans1) saglanmaktadir. Eger ¢alisan uzun bir igsizlik déneminden

# Jiirgen Kruse, 2000, S. 113
Yage., S. 116
age., S. 117
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b)

sonra tekrar meslegine geri donen bir kimse ise, 6denek talebinde bulunma
hakki bulunmaktadir.

Ise aracilik yoluyla calisanin meslege ve is hayatina tekrar kazandirilmasi
daha zor olan hallerde (uzun siireli issiz, engelli) uyum yardimi
saglanmaktadir. Bu yardim masraflarin azam#i % 50'si kadar olup, yine azami

12 aylik bir siire i¢in saglanmaktadir.

Bir igveren, en az 6 ay isSiz olan yash bir isgoreni (50 yasini tamamlamis)
istihdam ederse, masraflarin % 50'sine kadar azami 24 ay siireli bir uyum
yardimi saglanmaktadir.

Yeni Kurulan Isletmelere Saglanan Istihdam Artiric1 Yardimlar

Bir isletmenin yeni kurulma siirecinde istindam edecegi calisanlara yonelik

saglanan tesvikler, aktif istihdam tesviki ve ekonominin tesvik edilmesine yonelik

saglanan tesviklerin birlesimi niteligindedir. Kurulus asamasinda bulunan bir isletme

(bu serbest olarak faaliyete basladiginin ilk 2 yilidir) en az 3 ay issiz kalmig bir

isgoreni Federal Is Ajansi'ndan tesvik edilme kosuluyla istihdam ederse -ayni

zamanda ancak iki Kisi i¢in gegerlidir- bu isletmeye diizenli iicretin ve sigorta

primlerinin 6demesi i¢in yardimda bulunulmaktadir. Yardimin miktari masraflarin

azami % 50'si kadar olup, en fazla 12 aylik bir siire i¢in saglanmaktadir.*?

d) issizlik Sigortas1 Kapsaminda istihdama Katki Saglayan Kuruluslara /

Yetkili Kurumlara iliskin Odenekler

Yetkili Kurum Tanim

SGB IIIin 21. maddesine gore, istihdam tesvikine yonelik Onlemleri

kendileri uygulayan veya tgiincii kisilere uygulatan 6zel veya tiizel kisilerdir.

2age., S 117
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Bundan dolayr SGB IlI'e gore bir igverenin de yetkili kurum olarak gorev almasi
mimkiindiir. Ancak, adi sirket ile kollektif sirketin hukuki ehliyetlerinin yeterli

olmamasi nedeniyle yetkili kurum olmayacaklar elestirisi de 6ne siiriilmiigtiir.”

istihdam Yaratma Odenekleri

Uzun siireli igsizler veya son 12 ay i¢inde en az 6 ay issiz olarak kendilerini
kayit ettirmis olan issizler ile Federal Is Ajansindan issizlik parasi veya mesleki
egitim 6denegi almak igin gerekli olan 6nkosullar1 yerine getirmis olanlar, istihdam
yaratma Onlemleri kapsamina dahil edilebilirler. Bu durumda yetkili kurum/kurulus
ile Federal Is Ajansi bir hizmet sdzlesmesi imzalamakta ve isitindami artirict
hizmetleri karsiliginda s6z konusu kurulus yardim almaktadir. Ancak bu saglanan is
imkanlarinin kamu yararina yonelik bir is olmas: gerekmektedir. Bu durumun; bu
sekilde diizenlenmesinin nedeni kamusal olarak saglanan bu tesvik ile 6zel sektorde
faaliyet gosteren isletmelerle haksiz rekabetin 6nlenmesi ve mevcut islerin tehlikeye
girmesinin engellenmesidir. Bir isin sonuglari kamu yararina oluyorsa, bu kamusal

bir istir.**

Istihdamn siirekliligi igin gerekli sartlarin iyilestirilmesi, nitelikleri ve 6zel
durumlan itibariyle istihdama kazandirilmasi gii¢ olan kisiler i¢in isttihdam edilme
olanaklarinin saglanmasi ve Sosyal altyapr veya sosyal cevre yararina yonelik

faaliyetlerin gelistirilmesi 6zellikle birtakim tesvikler bulunmaktadar.

Tesvikin saglanmasinda kamu kuruluslarina oranla, 6zel kuruluslara 6nciiliik
verilmektedir. Tesvik su sekilde gerceklesmektedir: Ilk olarak kabul edilebilir bir
ticret tespit edilmektedir. Dikkate alinabilecek ticret olarak tespit edilen bu ticret igin
kural olarak yiizde 30 ila 70 arasinda bir yardim saglanmaktadir. Ozel durumlarda ise
bu yardimin miktar1 yiizde 90 ile 100 de olabilmektedir. Kural olarak tesvikin siiresi

en fazla 12 aydir. Meslek egitimi iginde bulunan veya deneme siiresiyle ¢alisan aday

%ag.e.,S. 118
%a.g.e.,S.119-120
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siiresiz olarak ise alindiginda, yetkili kurum ile Federal Is Ajans1 arasindaki s6zlesme

fesih edilebilir.*®

F. Almanya’da sigorta primi 6denmis olmasina, sigortalilik siiresine ve yasa
gore saglanan ve c¢alismamizin asil konusunu teskil eden issizlik sigortasi
odeneklerinin yani sira igsizlik yardimlart da sosyal gilivenlik sistemi igerisinde
oldukca dnem tasimaktadir. Tiim bu yardimlar issizlik yardimlar1 ve sosyal yardimlar
kategorisinde smiflandirilmisti. Ancak 2005 tarihli “Hartz Reformu Yasasi”ndan
sonra yardimlar tek elde birlestirilerek “II. Basamak Issizlik Paras1” adin1 almistir.
Calismanin burasinda asgari ge¢imin saglanmasina yonelik saglanan bu 6denekten

kisaca bahsedilecektir.

I1. Basamak Issizlik Parasi (Arbeitslosengeld 11 veya Hartz 1V)

Genelde “Hartz IV” olarak tanimlanan II. Basamak Issizlik Odenegi, issizlik
parast hakki dogmamuis; issizlere magduriyet durumunda verilen bir devlet

yardimudir.

I1.Basamak Issizlik Odenegi, 15-65 yaslar1 arasinda bulunupta issiz kalanlar
tarafindan yazili olarak Is Ajansina talepte bulunulmasi halinde verilmektedir. Bu
O0denek icin, muhta¢ durumda ama saglik agisindan calisabilir durumda olma,
Almanya’da ikame ve |.Basamak Issizlik Parasi (Arbeitslosengeld I) alma hakki
bulunmama gibi sartlar1 aranmaktadir. Bu sartlar1 tagiyanlara, 6zel durumlar dikkate
alinarak (6rnegin hane halki sayisi, hamilelik, engellilik, ¢ocuk sahibi olup olmama)

yardimlar yapilmaktadir.

Ote yandan, Alman Sosyal Kanunu Il. Kitabi’nin (SGB Il) 28. maddesi,
calisamaz durumda olanlarla ilgili yardim miktarini, ailedeki ¢ocuklardan 14 yasina

kadar olanlar i¢in temel yardim miktarinin % 60'1, 15 ve {izeri yastakiler iginise bu

*age., S 118
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miktarin % 80 olarak belirlemistir.”® Engelli ve yiiriiyemez durumda olan kisilere,

ayrica temel yardim miktarinin yiizde 17'si oraninda ilave yardim yapilmaktadir.

“Magduriyet” igsizlik yardimi alabilme sartlarindan ilki oldugundan, basvuru
sahiplerinin servetleri hakkinda Is Ajansmna ayrintili bilgi vermesi gerekmektedir.
Yiiksek miktarda servet veya malvarligi, issizlik yardiminin alinmasina engel
olabilir. Ancak belirli meblaglar bu durumdan muaf tutulmustur. Muafiyet hakkini
gegen servet veya malvarlig, issizlik yardimi alma hakkina engel teskil etmektedir.
Bu durumda oncelikle, gilinliikk gecim i¢in muafiyetin tlizerindeki mal varliginin

harcanmasi gerekmektedir.®’

1.4 Uluslararasi Alanda Farkh issizlik Sigortas1 Uygulamalar

Issizlik sigortasi, gelismis iilkelerde sadece issizligin giivence altina alindig1
bir model olmanin yaninda zengin bir gelenegin de gostergesidir. Bu yiizden tim
diinyada benzer yonde sekillenen issizlik sigortasi sistemlerini  gormek
miimkiindiir.*® Diinya genelinde iilkelerin niifusunun yaklasik % 53’1 (65 iilke), bu
iilkelerde uygulanmakta olan zorunlu issizlik sigortasi kapsaminda bulunmaktadir.
Odenekler dnceden isci, isveren ve her iki tarafin katithmiyla yatirilsan primlerle
finanse edilmektedir. Dissal bir etkenle igsiz kalma (kendi istegi disinda), 6denek
hakki elde etme hususunda temel sartlardandlr.99 Incelenen iilkeler hemen hemen
ayni cografyada yer aldigindan, temel yapida benzerlikler bulunmaktadir.*®® OECD,
Bat1 ve Dogu Avrupa iilkelerinde issizlik sigortasi temel prensiplerinde benzerlikler
gosterse de, alman igsizlik Odeneklerinin miktarinda daha Once alinan maas

oranlarina istinaden ( % 40 - % 75 net ayligin) farkliliklar arz etmektedir.'*

% Federal is Ajans1 (Bundesagentur fiir Arbeit), Temel Gilivence Hakkinda Giivence Brosiiri,
2013,S.24

age.,S. 26

% Eva Katharina Sarter, “Sozialleistungen fiir Arbeitslose und die Anrechnung
von Partnereinkommen in Europa”, Berlin, Working Paper No: 4, 2007, S. 4

Yage.,S. 34

190 Frank Oschmiansky, 2013, S.5

19! Eva Katharina Sarter, 2007, S. 4
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AB iilkelerinden Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa, Hollanda, Ingiltere,

Irlanda, Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan’da zorunlu issizlik sigortasi;

Danimarka, Finlandiya, isve¢ ve Liiksemburg’da da istege bagh issizlik sigortast

uygulanmaktadir. Ayrica, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyeti, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Misir, Israil, Japonya, Giiney Afrika,

Yugoslavya, Isvicre, ABD, Uruguay, Ekvator, Libya, Izlanda, Malta, Norvec ve

Gana, zorunlu issizlik sigortas1 uygulayan tilkeler arasinda yer almaktadir.

Asagidaki tabloda Awvrupa ilkelerinin biiyiik bir boliimiinde issizlik

sigortasinin zorunlu prim 6deme esasina dayandigi, issizlik paras1 6deme siirelerinin

farklilik gdstermesine ragmen, asgari ge¢im yardimlarinin genelde sinirsiz olarak

saglandig1 goriilmektedir.

Tablo 8 : Avrupa Ulkelerinin Issizlik Sigortas1 Uygulamalar

Almanya | Avusturya Fransa ingiltere italya Yunanistan isveg Finlandiya
2 Ayakh
Sosyal
Guvenlik
Sistemi
-Temel
. Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu -
Sigorta issizlik
: . issizlik igsizlik issizlik isgsizlik issizlik issizlik issizlik
sistemi : ; . . ) : . parasi
sigortasi sigortasi sigortasi sigortasi sigortasi sigortasi sigortasi - Gelire
gore
belirlenen
issizlik
parasi
I. Basamak Odenekler
6ayile24 | 4ilel3ay | 4ile 36 ay 10 ay
ay arasinda arasinda Yaklagik 5ile12 ay | (300 gln)

Adenek (5? yas (sgortgllllk (S|gongllllk 6 ay 7 ay (210 arasinda (18 yasin 16,5 ay
S Ustu siresine silresine . (cahsilan altinda .
Suresi . (182 gun) N . - (500 glin)

issizler de ve yasa ve yasa . slireye gore gocugu
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Temel Sosyal Giivence

Dayanisma
) yardimi: 6 Sosval Genelde
Odenek Sinirsiz Sinirsiz ay sinirsiz yard)llm 12 ay 10 ay sinirsiz
Sdiresi Bekleme o 20 aya
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yil
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Kaynak: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Sozialkompass EUROPA-Soziale Sicherheit in

Europa im Vergleich, Mart 2012

Kamu Emek Piyasasi1 Politikalar1 i¢inde yer alan issizlik sigortasi genelde
vergi gelirlerinden, sosyal sigorta primlerinden veya her ikisinden ayni anda finanse
edilmektedir. Bunun istisnasi Isveg, Danimarka ve Finlandiya gibi Iskandinav
tilkeleridir. Bu iilkelerde igsizlik sigortasi istege bagl olarak, sendikalatrin organize
ile finanase

ettigi fonlar ve bu fonlarin devlet tarafindan desteklenmesi

edilmektedir'® (Genter Sistem).

Diinya genelinde yaygin issizligi giivence altina alan bu sistemlerin temel
yapilarinda mantiksal farkliliklar bulunmakta olup, bu farkliliklar issizligin giivence
altina alinmasi ve igse alma politikalar1 alanlarinda daha da belirginlesmektedir. Bu
cercevede, Fransa, Hollanda ve Avusturya’daki igsizlik sigortalari, F. Almanya’da
primlerle finanse edilen issizlik sigortast konseptine benzer nitelikte olsada,

Fransa’da 6denen is¢i payr sigorta primleri Almanya’ya gore bir hayli yiiksektir.

192 Frank Oschmiansky, 2013, S. 6
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Italya'da ise sadece isverenler igsizlik sigortasina prim édemekte ve primlerin miktar
is kollarina gore farklilik gdstermektedir. Isvigre’de ve Danimarka’da ise issizlik

sigrotas1 gelir vergilerinde ayrilan paylarla siibvanse edilmektedir.

Finlandiya'daki sosyal giivenlik sistemi iki kisimlidir. Birinci kisim temel
issizlik parast olup, vergilerden ve istege bagli sigorta giivencesi olmayan
calisanlardan alinan primlerden finanse edilmektedir. Gelire gore belirlenen issizlik
parasi ise ¢alisanlardan ve miitesebbislerden istege bagl olarak alinan primlerden ve
genel vergi gelirlerinden finanse edilmektedir. Isveg’teki issizlik sigortast da ayni
Finlandiya'daki sistemde oldugu gibi finanse edilmektedir. Fransa, Belgika,
Finlandiya ve Avusturya'da alinan igsizlik 6denegi Almanya'daki sosyal sigorta

sisteminde oldugu gibi son alman maasin miktarina gore belirlenmektedir. %
1.4.1 Sigortalilik ve Fiili Calisma Siiresi

Hatirlanacagi iizere, F. Almanya’da issizlik ddenegini hak edebilmek icin
bagvuru tarihinden once son 2 yil igerisinde 12 aylik fiili ¢aligma siiresi sartinin
yerine getirilmesi gerekmekte olup, bu en 6nemli sarttir. Avrupa Birligi'ne iye
iilkelerde ise farkli uygulamalar mevcuttur. Soyleki; Ispanya'da ve Danimarka'da
nispeten daha uzun bekleme siiresi sozkonusudur. Ispanya’da gerekli gériilen
sigortalilik siiresi olduk¢a uzun oldugundan, ¢alisanlarin yaklasik iicte biri siireli

islerde ¢aligmak-zorunda kalmaktadir.

Bazi iilkelerde, gerekli sartlar yerine getirilmis olsa da, bekleme siiresi
Ongoriilmiis olabileceginden, issizlik parasi ilk giinden hemen 6denmemektedir.
Ornegin, bekleme siireleri Isvicre ve Isvec'te 5 giin, Fransa ve Finlandiya’da 7 giin,
Italya’da 8 giin ve Ingiltere’de 3 giindiir. F. Almanya, Hollanda, Avusturya ve
Danimarka’da ise bekleme siiresi bulunmamakta olup, issizlik parasinin denmesine

104

hemen baslanmaktadir.™" Asagidaki tabloda iilkelere gore issizlik ddeneginin hak

edilebilmesi i¢in gerekli fiili calisma ve sigortalilik siirelerine yer verilmistir.

03396, 6
%4 a.g.e.,
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Tablo 9: 15 AB Ulkesinde Fiili Cahsma ve Sigortahlik Siiresi

15 AB Ulkesinde Fiili Galisma ve Sigortalilik Siireleri (2011)

Ulke Aktif Calisma Siiresi (Ay) Sigortalilik Siiresi (Ay)
Belgika 15,6 27
Danimarka 12 36
Almanya 12 24
Finlandiya 8,5 28
Fransa 4 28
Yunanistan 6,7 24
ingiltere 6 24
irlanda 9,7 12
italya 12 24
Liksemburg 6 12
Hollanda 6 9
Avusturya 12 24
Portekiz 15 24
isveg 6 6
ispanya 12 72

Kaynak: Dietz, M. u.a. 2012; Venn, Danielle (2012)

1.4.2 Issizlik Odeneginin Miktar

Avrupa’daki bir¢ok iilkede igsizlik parast en son alman ayhigin belli bir

yiizdesi olarak 6denmektedir. Bu oran Almanya’da en son alinan net maasin % 60’1

veya cocuklu calisanlar icin % 67'sidir. Isvigre’de bu oran % 70 ve ¢ocuklular icin %

80 iken, Avusturya’da en son alinan net ayligin % 55’inin yaninda bir de ¢ocuklular

i¢cin ek 6denek mevcuttur. Danimarka’da oran biraz daha yiiksek olup, net maasin %

90’1 igsizlik aylig1 olarak 6denmektedir. Ancak alinabilecek en yiiksek igsizlik parasi

haftalik 456 Avro ile siirlandirilmistir. Isveg’te issizlik parasi net maasmn % 80’1,

Fransa’da ise son alinan en yiiksek maasin % 57’si ve en diisiik maasin % 75’1 olarak

odenmektedir. Italya’da calisanlar son alinan 3 ayligin ortalamasinin ilk 6 ay i¢in %

50’si nispetinde, 7. aydan sonra ise azalarak % 40 oraninda issizlik 6denegi
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almaktadirlar. Finlandiya'da durum oldukga farklidir, zira az geliri olanlar igin sabit
giinliik oran belirlenerek bu orana ek olarak giinliik kazanilan saat iicertinin % 45’1
nispetinde issizlik maas1 baglanmaktadir. insaat calisanlar1 icinse daha cazip oranlar

sézkonusudur.®

Tim {ilkelerde aktif is arama faaliyetinde bulunma, issizlik parasini hak
edebilmenin sartlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, istihdama
katilim siirecinde Is Ajansi tarafindan kendilerine tayin edilen damismanlar ile siirekli
iritibatta bulunma, calismaya hazir olma ve is tekliflerinin geri gevirmeme bu
faaliyetler arasinda sayilmaktadir. Bu faaliyetlerde bulunmayanlar igin hemen hemen
her iilkede issizlik parasinin ve siiresinin azaltilmasi veya tamamen kesilmesi

seklinde mali yaptirimlar bulunmaktadir.*®
1.4.3 Igsizlik Odeneginin Siiresi

Danimarka, gerek issizlik parasinin miktarinda gerekse de siiresinde en iyi
sartlart sunan ilke goriinlimiindedir. Zira, 1issizlik parast 4 yil boyunca
Odenebilmektedir. Avusturya'da ise ddenek siiresi sigortalilik siiresine ve yasa gore
20 ile 52 hafta arasinda degismektedir. Bu sistem Fransa’da da benzerlik gostermekte
olup, 6denek siiresi 7 ile 36 hafta arasinda degismektedir. isveg'te issizlik parasi 350
ile 450 giin arasinda 6denmektedir. Italya’da ise 50 yas iistii hak sahipleri 300 giin,
digerleri ise 210 giin 6deme alabilmektedirler. Isvigre'de ise 55 yas iistii hak sahipleri
520 gin odenek alirken, digerleri 400 giin boyunca issizlik maasindan
faydalanabilmektedirler. Hollanda'da ise ancak 6 aylik bir siire i¢in issizlik 6denegi

almabilmektedir.'”’
1.4.4 Amerika Birlesik Devletindeki Durum

Amerika Birlesik Devletlerinde F. Almanya'dakine benzer bir ‘'Isten

Cikarilmalara Kars1 Giivence Kanunu' bulunmamakta olup, genel olarak bireysel is

®age,S. 7-8
®ag.e.,S.6
07 a.g.e.
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sozlesmelerindeki siireler dikkate alimmaktadir. Issizligi giivence altina alan ve buna
temel olusturan Federal Kanun 1935 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu temel ¢erceve

kanunu tiim eyaletlere issizlik sigortasi diizenleme talimat1 ve yetkisi vermektedir.*®®

Birlesik Devletlerde issizlik sigortasinin finansmani sadece igverenler
tarafindan karsilanmaktadir. isverenler Federal Devletin issizlik sigortas: kasasina
“Federal Unemployment Tax”-(FUTA) vergilendirilecek gelirden % 6,2 pay

aktarmaktadir.%®

Amerikan Issizlik Sigorta Sistemi bir geri besleme dongiisii iginde
caligmaktadir. Sik is¢i ¢ikaran isverenler daha fazla vergi 6deyerek cezalandirilirken,
bu davramsta bulunmayan isverenler vergi indirimiyle miikafatlandirilmaktadir.™*
Miikafatlandirma olarak degerlendirilen vergi indirimleri eyaletten eyalete farklilik
gostermektedir. Issizlik parasi hak sahipleri, biitiin eyaletleri kapsayan uygulama
cergevesinde son 52 haftada elde ettikleri ticretlerin % 50’sini 6denek olarak almakta

olup, bu 6denek en fazla 26 haftalik bir siire i¢in saglanrnaktadlr.111

Birlesik Devletlerde issizlik sigorta prim miktarlart her yilin sonunda bir
sonraki yil i¢in yeniden belirlenmektedir. Belirlenen prim oranlarinin her eyalet igin
ayni olmadig1 daha 6nce de belirtilmisti. Tiim c¢alisanlar i¢in igsizlik sigortasi prim
O0denmesi kanuni bir zorunluluktur. Ancak Alaska, New Jersey ve Pensilvanya'da
calisanlar da issizlik sigortasi primi 6demektedirler. Vasington’da isverenler briit

aylik {icretin % 1,6’s1 1le % 7’si arasinda issizlik sigortasi primi 6demektedirler.

F.Almanya’da ve diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi issizlik sigortasindan,
kendi arzusu olmadan sdzlesmesi fesh edilenler faydalanabilmektedir. Isine son
verilen ve igsizlik sigortasi kapsaminda bulunan kisiler ¢alismaya hazir olduklarini,
devamli surette haftada en az 2 is goriismesi yapmak suretiyle belgelemek

zorundadirlar. Ancak bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugu gibi bekleme siiresi olmadan

198 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, “Alternative Systeme der Arbeitslosenversicherung™, Kiel,
Institut fiir Weltwirtschaft, Kieler Arbeitspapier No:1032, 2001, S. 3-4

109
a.ge.,S. 4

Mage,S.9

“age.,S. 10
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is feshi gerceklesmesinin ardindan hemen igsizlik 6denegine hak kazanirlar. Bunun

yaninda yine belirli bir sigortalilik ve prim deme siiresi de aranmamaktadir.™

Diger taraftan, Avrupa iilkeleri issizlik parasinin édenme siiresi bakimindan
Amerika ve Ingiltere'ye gére daha elverislidir. Omegin; 40 yasinda bir kisi
Danimarka'da 48 ay, Almanya'da 12 ay issizlik parasi alabilirken, Birlesik
Devletlerde sadece 6 ay bu odenekten faydalanabilmektedir. Yine Almanya ve
Fransa'da issizlik parasi son alinan net maasin % 60’ 1 veya % 57’si iken, Birlesik
Devletlerde bu oran briit maasin % 50’sidir. Ozetle, Avrupa iilkelerinde, Birlesik
Devletlerdan farkli olarak daha esnek, daha destekleyici ve daha uzun siireli saglanan
igsizlik sigortast ddenekleri, is arayanlara kendilerine sunulan her isi kabul etme
baskisini ortadan kaldirmaktadir. Bunun sonucunda da istihdama tekrar dahil olmak
isteyen issizler, kabiliyetlerine daha uygun is bulma ve bunun neticesinde daha uzun

istihdamda kalma sansi bulmaktadir.'*®

1.45 Ingiltere

Ingiltere, 1911 yilinda diinyada issizlik sigortasi uygulamasmi baslatan ilk
iilke olmustur. Su an vyiiriirliikte olan mevzuat ise 1995 tarihli “Is Arayanlar
Yasast”dir. Diger Avrupa lilkelerinde uygulanan sistemden bir hayli farkl bir igsizlik
sigortas1 mevcuttur. Igsizlik sonucu gelir kaybmin giivence altina almmmasi1 Ulusal
Sigortaya (National Insurance) 6denen primlerle saglanmaktadir. Ulusal sigorta
sadece issizlik sigortasinin finansmanimi degil, ayn1 zamanda da yaslihik ve saglik

sigortalarini da finanse etmektedir. ***

Ingiltere'de bagimli calisanlarin yani sira, F. Almanya'daki uygulamanin
aksine, yaninda is¢i ¢alistirmayan bagimsiz ¢alisanlar da zorunlu issizlik sigortasi
kapsamindadir. Sigorta primleri 6 sinifa ayrilarak, ¢alisanin statiisiine gore 6deyecegi
prim miktar1 belirlenmektedir. Issizlik parast hak edebilmek icin, 18 ile 65

(kadinlarda 60) yas araliginda bulunma, issizlik hali veya haftalik 16 saatin altindaki

"2 Torsten Breiding, 2010, S. 23
1339, S. 24-25
114 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2001, S. 11
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kisa siireli ¢alisma, ¢alisabilecek durumda olma, ¢alismaya hazir ve aktif is artyor

olma gibi bir takim sartlar aranmaktadir.**®

F.Almanya’da oldugu gibi ingiltere’de de issizlik yardimlarinda herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir. Zira bu yardimlar issizlikle karsit karsiya kalanlarin
asgari gecim standartlarini saglayacak yegane odenektir. Amerika’da uygulanan
issizlik sigortasinda “experience rating” kavrami 6n plana ¢ikmakta ve bu prensip
Amerika’y1 diger Avrupa iilkelerinden ayiran temel 6zelliklerin basinda gelmektedir.

Bu kavram galismanin ilerleyen boliimlerinde daha ayrintili olarak incelenecektir.

1.5 Alman Zorunlu issizlik Sigortasinin Reform ihtiyac

Alman iktisadi ve idari ilimler literatiiriinde, zorunlu issizlik sigortasinin
kurumsal yapisiyla ve ekonomik etkileriyle ilgili yapilan analizler gdstermistir ki,
Alman issizlik sigortasi sistemi bu haliyle igsizHigin ortadan kaldirilmasinda etkili
olamamaktadir. Mevcut sistemle ilgili memnuniyetsizligin dile getirildigi reform
onerilerinin radikal olmadiklar1 sdylenebilir. Issizligin ortadan kaldirilmasina veya
azaltilmasina yonelik etkili yontemleri igeren oldukca az reform Onerisi mevcuttur.
Ciinkii bu yonde getirilecek Oneriler, ekonomik ve sosyal hayati dengeleyici politik
araglardan biri olan belirsizliklere karsi alinanabilecek bireysel Onlemleri de
kapsamalidir. Bu da sigorta teoreminde sistemsel degisiklikleri de zaruri kilmaktadir.
Ancak tiim sigorta sistemlerinin biiylik ¢ogunlukla kamu idarelerinin tekelinde
oldugunu diisiinecek olursak, bu alanda atilabilecek adimlarin da radikal ve cesur

olmast gerekecektir.116

Bu boliimde Alman issizlik sigortasi sistemiyle ilgili yapisal degisiklikleri
iceren alternatif model Onerilerini incelemeye ge¢gmeden Once, zorunlu issizlik

sigortasinin sorunlarina deginilecektir.

1% Eva Katharina Sarter, 2007, S. 6
18 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2001, S. 1
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Alman zorunlu igsizlik sigortasinin is¢i ve isveren tarafindan 6denen
primlerle finanse edildigini ve igsizlik durumunda calisana, 6denen sigorta primleri
cercevesinde 1. Basamak Issizlik Paras1 Odenegi saglandigini belirtmistim. Ancak
sigorta kapsaminda prim karsiligi saglanan ve siireli olan (en fazla 18 ay) bu
Odenegin yaninda, 6denen primler haricinde ve siiresiz olarak saglanan II. Basamak
Issizlik Paras1 Odenegi de bulunmaktadir. Tamamen Almanya’nin sosyal devlet
ozelliginin geregi olarak Federal Is Ajansi tarafindan ve sigortalilarin primleri de
kullanilarak saglanan bu primsiz yardimlar ve 6denekler, is diinyasinda ve yazarlar

- 117
arasinda elestiri ve tartisma konusudur.

Asagidaki tabloda da gorildigi tizere 2011 yilinda issizlik sigortasi
kapsaminda saglanan yardimlardan en fazla pay1 alan primsiz 6demeler, yani sosyal
yardimlar olmustur. Bu oOdenekler, sigorta prensibine aykiri olarak igsizlik
sigortasinin primlere dayanmasi gerekliligi ilkesini zedelemekle beraber, Federal
Devletin sosyal giivenlik biitgesinin en hacimli kalemini de olusturmaktadir. Bu
biitce tamamen vergi gelirlerinden karsilanmakta olup, bu itibarla F.Almanya’da
politik arenada ve kamuoyunda siirekli olarak tartisilmaktadir. Bunun sebebi, primsiz
odemelerin en giizel 6rnegini olusturan sosyal yardimlarin, Federal Is Ajansi eliyle
O0denmesi ve “edim-kars: edim” (Aquivalenzprinzip) prensibinin islerliginin
yitirilmesine sebep olmasi ve bunun zorunlu igsizlik sigortasinin kurumsal yapisinin

stirdiiriilebilirligine zarar vermesidir.

17 jennifer Neubauer ve Gerhard Bicker, 2005, S. 235
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Sekil 1 : Igsizlik Sigortasi Gelir-Gider Grafigi -2011

2011 Yih igsizlik Sigortasinin
Gelir ve Giderleri

Sigorta Prim Sigorta
Gelirleri Gdemleri
%o 28

%o 21

56 Milyvar Avro

¥ergi Geliri
Uzerinden

Sosvyal
Aktarilan Yardim
::'-';? Odemeleri

S0 F4

Kaynak: Dr. Rudolf Martens / Paritatische Forschungsstelle, Berlin 10-2012

Issizlik sigortasindan saglanan &denekler olduk¢a fazla gesitlilik
gostermektedir. Odeneklerin ¢ok cesitli olmasi, issizligin objektif olarak
degerlendirilebilmesini zorlastirmaktadir. Issiz kalma riski ve bu riskin siiresi,
hastalik, yaslilik veya kaza risklerine gore bireysel etki edilebilir yapidadir (moral
hazard). Bu yiizden de kanuni yararlanicilar tespit etmek oldukga zordur. Ote
yandan hem is arzi hemde is talebi boyutlarinda belirsiz ve asimetrik bilgi paylagimi
sozkonusudur. Gerek emek piyasast kosullari, gerekse yukarida belirtilen kosullar
cercevesinde is talebinde bulunacak adaylarin baska yardimci enstriimanlar olmadan

eslestirilebilmeleri miimkiin gdzikmemektedir.*®

Is talebinde bulunacak adaylarin davramslarini kontrol edecek, onlara is
piyasasinin  hacmi, muhtemel egilimler ve belirsizlikler hakkinda bilgi temin
edebilecek bir mekanizmanin eksikligi goze ¢arpmaktadir. Bunlarin yaninda issizlik
sigortasinin kendi uygulamalari da elestirilmektedir. Ornegin, issiz kalan bir kimse,
igsizlik 6deneginden ancak son 2 y1l i¢cinde 12 ay (kisa zamanli islerde 6 ay) sigortali
calismis olmak, Is Ajansi'na bunu bildirmis ve kendini kayit ettirmis olmak, emek

piyasasina heran hazir olup onerilecek makul isleri kabul etmek gibi sartlar1 yerine

"Bage.,S. 235
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getirebildiginde faydalanabilmektedir. Buna uygun davranmayan issizlerin
Odenekleri belli oranda kesilmekte, dondurulmakta veya kisi tamamen &denekten
men edilebilmektedir. Bu sebeplerle issizler, sonuglari agir olan bu uygulamalara
maruz kalmamak i¢in kendilerine sunulan, gelecek vadetmeyen veya kabiliyetlerine
uygun olmayan bir¢ok isi kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da zorunlu igsizlik
sigortasi uygulamalarinin meslek koruyucu o6zelligini yerine getirmedigini, gelir

kaybina ugrayan calisanin 6nceki gelirini ikame etmedigini gé')stermektedir.119

Issizlik sigortasinin sartlarmin her gecen yil adim adim zorlastirilmis olmast,
sigortacilik prensibine uygun olmayan sigorta disi igsizlik yardimlarinin artmast (11.
Basamak Issizlik Parasi, mesleki becerileri artirmaya yonelik egitim yardimlar1 vb.)
ve gelir vergilerinin sik sik sigorta sisteminin finansmani i¢in kullanilmasi, sosyal
givenligin  onemli bolimiinii olusturan issizlik sigortasit sisteminin reforme

edilmesini gerekli kilmaktadir.'?°
1.6 Issizlik Sigortasina Iliskin Reform Onerileri

Alman issizlik sigortasi ile ilgili kayda deger ilk reform onerileri 1970'lerde
igsizligin artmasindan sonra getirilmis ve issizligin biiylik oranda konjontiirel
olmadigi, kendiliginden yine azaldig1 sonucuna varilmigtir. Artan igsizlik ve bunun
issizlik sigortasinda yol agtigi mali yiikii, reformistleri uzun siireli igsizligin ve buna
bagli olarak ortaya c¢ikan maliyetin azaltilmas: ile ilgili diislinmeye sevketmistir.
Ozellikle Almanya'nin birlesmesinden sonra bu yonde arastirmalar ve amprik
calismalar hiz kazanmis, artik birgok yazar bu konuyu yakindan incelemeye
koyulmustur. Ancak bu donemde reformla alakali birgok tartisma yazis1 ekonometrik
temellere dayali ifadelerlerden uzak olmustur. Ciinkii Is Ajansi'min mevcut
enformasyon politikasinin zayif olmasi, igsizlik sigortast ve emek piyasasi ile ilgili

saglam sayisal verilerin teminini zorlagtirmistir.

W ag.e.,S. 234
1203.9.e.,8S.235
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Bu boélimde Alman issizlik sigortasi reformuna iligkin literatiir 3 grupta
incelencektir. Birinci grup sistemin tamamen degisime yonelik radikal ¢oziim
oOnerilerini sunarken, ikinci grup mevcut issizlik sigortasi sisteminin yeni emek
piyasast durumuna uyumunun saglanmasi yOniinde stratejiler gelistirilmesini
savunmaktadir. Uciincii grup ise mevcut zorunlu issizlik sigortasi sisteminin en iyisi

oldugu konusunda birlesmistir.'?*

1.6.1 Igsizlik Sigortasi Sisteminin Degisimine Yonelik Oneriler

Sistemin tamamen degismesi, devletin tekellestirdigi ve sigortacilik
prensibine uygun olmayan issizlik sigortasindan, serbest piyasa sartlarinda organize
olmus ve tamamen prim-edim prensibine dayali isleyen istege bagl sigortaya gecis
anlamma gelmektedir. Sistemin tamamen degismesi goriisiinii, 6zel bir arastirma
sirketi olan ASU (1984), “Uclii Gegis” sistem Onerisiyle Hamburg Ticaret Odas1
(2002) ve Breyer et. al. (2004) temsil etmektedir.'?> Hamburg Ticaret Odas, issizlik
parasi yerine igveren tarafindan isten ¢ikarilan calisana bir tazminat ddenmesini
onermektedir. Isin feshi ile ilgili kanuni diizenleme korunmakla birlikte, isten ayrilan
kimse, igsizlik parasi talebinde bulunma yerine her galistigi yil igin briit aylik
oraninda tazminat talep edebilecektir. Calisan kisi isten ayrildiktan sonra alacagi
tazminat disinda is hukukundan kaynaklanan, sézlesmenin feshi ile dogacak diger
haklardan vazge¢mis olur. Ticaret Odasina gore bu sistem degisikligi, iki taraf igin

de avantajli sartlar tingi')rmektedir.123

ASU sirketi zorunlu issizlik sigortasinin tamamen kaldirilmasini, bunu istege
bagli serbest piyasa c¢oOzlimleriyle ikame edilmesi gerektigini Onermektedir.
Calisanlar, calisma hayatlar1 boyunca yapacaklar1 tasarruflarla kuracaklar1 yardim

organizasyonlart ve 0Ozel sigorta kuruluslari ile igsiz kaldiklarinda, mesleki

12! Hans H Glismann ve Klaus Schrader, Heidelberg, Privatisierung der Arbeitslosenversicherung,
Springer Verlag, 2005, 123

2 ag.e.,S. 125

123 Heide Pfarr ve Nadine Zeibig, “Abfindung statt Kiindigungsschutz?”
WSI Mitteilungen Say1 8/2006, S. 420
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egitimlerini gelistirme faaliyetleri yapabilirler. Ozel sigorta sayesinde daha mobil,

istihdan destekleyici bir etki beklenmektedir.'**

Diger taraftan Breyer’in bu alandaki Onerisi bilim c¢evrelerince daha c¢ok
kabul gormiistiir. Breyer, sigortanin zorunlu olmamasi gerektiginin yaninda
calisanlarin tasarruflariyla olusturalacak ve gelir riskinin giivence altina alinmasin

hedefleyen bir modeli 6nermektedir.

Zorunlu sigorta sistemini korumak kaydiyla farkli bir goriis sunan Berchem
ve Berthold (2002), is¢i ve igvereni motive ederek issizlikten korumayi saglamak
lizere mevcut igsizlik sigortasinin finansman yapisinin degistirilmesini 6nermektedir.
Buna ek olarak sendikalarin da issizlik sigortasinin finasmanina ortak edilmesi
Ongoriilsede, Onerilen sistemin ayrintilari, igleyisi ve muhtemel sosyoekonomik

etkileri hakkinda higbir yazar goriisii bulunmamaktadir.’®

Benzer sekilde, Engelhard ve Geue (1998) zorunlu issizlik sigortasinin mali
ve yapisal sorumluluklarinin  biliylikk boliimiiniin  kamu idaresinde  6zel
organisazyonlara, Ozellikle de sendikalara devredilmesi gerektigini onermektedir.
Yazarlar, issizlik sigortasinin bu sekilde ozellestirilmesiyle isverenlerin isitihdam
yaratici toplu sdzlesmeler yapmaya daha istekli olacagini vurgulamis ve sigortanin
ozellesmesiyle bu egilimi artacagini belirtmislerdir. Ancak bu uygulamanin olumsuz
yanlarinin da iizerinde durulmasi gerekmektedir. Zira issizlik sigortasi ve ddenekler
kamu idaresi kontrolii disinda kalarak, sadece sendikalarca yonetileceginden,
monopol bir yap1 ortaya ¢ikabilir.'?® Boylece de serbest piyasa kosullarinin olusmasi

giiclesebilir.

Yazarlarin elestirildigi diger bir konuda da, issizlik sigortasi harcamalarinin
ve mali yapisinin daha efektif yonetilmesi sorununun yazarlarca géz ardi edilmesidir.
Konjoktiiriin olumlu ve emek arzinin da artan egilimli oldugu doénemlerde issizlik

riskinin diisiik olmasina bagli olarak, calisanlarin igsizlik sigortasina istege bagl

% Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 125
1% 3.9.e.,S.126
126 a.9.e.
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prim 6demesi ihtimalinin diisiik olacagi agiktir. Bunun neticesinde 6denen primler az
olacaktir. Burada akla gelen soru, sendikalarca organize edilmis issizlik sigortasinin

azalan primler neticesinde asli gorevini yerine getirip getiremeyecegidir.127

1.6.2 Zorunlu issizlik Sigortas: Sisteminin Uyumlastiriimasina Yonelik

Oneriler

Bu goriisii savunanlarin 6ne ¢ikardigi en Onemli nokta, Alman issizlik
sigortasinin iyilestirilmesi hedefinde sigortacilik teknigi anlayisinin da dikkate
alinmasidir. Bu noktada ortaya konulan Oneriler, sistemin tamamen degisikligi ile
uyumlastirilmasi arasinda kalmaktadir. Berthold (2000), Eeckhoff ve Milleker (2000)
gibi yazarlar zorunlu igsizlik sigortasi ger¢evesinde riske gore farkli sigorta primi
uygulamasin1 savunmaktadirlar. Yazarlar, ayrica zorunlu prim ddemelerinin asgari
Olglide, sosyal yardim diizeyi temel alinarak belirlenmesi gerektigini

belirtmektedirler.*?

Sigortalilarin ~ farkli  oranlarda, risklerine gore belirlenen primler
dogrultusunda sigortali olmasi ve bunun hem sigortali hem de sigorta sirketi igin
seffaflik olusturmasi, Onerinin mevcut sisteme oranla daha avantajli oldugunu
gostermektedir. Ciinkii bu sistem sigortacilik prensibinin kurali olan edim-kars1 edim
anlayigin1 6ne ¢ikarmakta, primsiz 6demeleri ortadan kaldirarak sistemin daha basit
olmasina imkan vermektedir. Ancak sistemin dezavantajlar1 da yok degildir. Zira F.
Almanya’nin sosyal bir devlet olmasi nedeniyle sosyal ve issizlik yardimlarinin
sistemden tamamen ¢ikarilmasi ve toplumda kabul gormesi olduk¢a zor

goziikmektedir.'?°

Ote yandan F. Almanya’da bu alanda calisma yapan iki Komisyonun dnerileri

de olduk¢a konusulmustur. Bunlardan biri sosyal giivenlik alanindaki sorularla

127 Jennifer Eekhoff ve D.F. Milleker, “Die Aufgaben der Arbeitslosenversicherung neu bestimmen”,

Bad Homburg, Kleine Handbibliothek 31. Frankfurter Institut, 2000, S. 38
128 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 127
12 3a.9.e.,8S. 127
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ilgilenen Herzog Komisyonu (2003), digeri ise emek piyasinda reform yapilmasini
savunan Hartz Komisyonu'dur (2002). Ne var ki, her iki Komisyon da tartismalara
yenilik¢i bir boyut katmamistir. Herzog Komisyonu sosyal politika alaninda da sik
sik dile getirilen ddeneklerin kisilmasini savunmaktadir. Ozellikle sigorta prensibine
uygun olmayan ddeneklerin zorunlu issizlik sigortasindan ayrilmasi gerektigi ve Is
Ajanst kapsamindan ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamistir. Hartz Komisyonu ise
calisanlarin mobilitelerinin artirilmasi gerektigini savunmaktadir. Buna gore; is
degistiren ¢alisanlarin gelir kayiplar issizlik sigortasi tarafindan telafi edilmelidir.
Bu anlamda, Komisyon daha ¢ok Is Ajansi'nin aracilik gérevinin iyilestirilmesini ve
Kurumun finansmaninda sivil toplum kuruluslari ile eyatlerin de katkida bulunmasini

ongormektedir. 130

Sell (2003) ve Alman Bilirkisi Komisyonu (SVR), kamu idaresinin tekelinde
zorunlu igsizlik sigortasinin devam etmesi gerektigini, ancak issizlik parasinin azalan
oranla verilmesini onermistir. SVR bir adim daha ileri giderek, issizlik ddeneklerinin
Birlesik Devletler'deki modele benzer “experince rating” yoluyla risk siniflarina gore
verilmesi gerektigini agiklamistir. Issizlik riski ile ddenen prim arasinda bir iliski
oldugu ve sistemin efektif isleyisi i¢cin buna gore ddenekler saglanmasi gerektigini

belirtmistir.

Amerika'da uygulanan “experience rating” model Ornegi, isverenlerin
istihdam maliyetlerinin issizlik sigortasi tarafindan tasinmasinin engellenmesi igin
diisiiniilmiistir."** Buna gore; issizlik sigortasi igveren payi, arag sigortalarinda
oldugu gibi risk siniflarina ayrilmakta ve prim miktarlar1 igverenin isten ¢ikarma
faaliyetlerinin sikligina gore belirlenmektedir. Dolayisiyla, sik¢a is¢i ¢ikaran igveren
fazla, daha seyrek isci ¢ikaran isveren ise az prim Odeyecektir. Sistemde, yiiksek
prim riski igveren tarafina tasindigi igin, isverenler ¢alisanlarin mesleki
yeterliliklerinin artirnllmasina daha ¢ok Onem vererek, isten ayrilislarin Oniine
geemeyi calisirlar. Bu da istthdamin artmasina imkan saglamis olmaktadir.*® Ancak

sistemin isletmeler agisindan olumsuz etkileri de goz ardi edilmemelidir. Zira isten

%0 3ge.,S.128
Blage., S. 129
2 Ulrich Walwei, 2009, S.31-32
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cikarmalar sonucu artan igveren sigorta prim miktarlari, miitesebbislerin mali
krizlerinin artmasia sebep olabilir. Ozellikle yeni teknolojiler alaninda faaliyette
bulunan sirketler i¢in etki daha da biiyiik olacaktir. Sistem belki isten ¢ikarmalarin
Oniline geger gibi goziikse de, yeni ise alimlarin olumsuz etkilenmesi meuhtemel

goziikmektedir."*®

Mevcut issizlik sigortasinin revize edilmesini savunan Kronberg Calisma
Grubu da Hamburg Ticaret Odasi gibi, ¢alisanin sézlesmenin feshinden korunma
hakkin1 kullanmamak {tizere igverenle anlagmasi ve isten ¢ikarilma halinde ise

tazminat haketmesi tizerine kurulu bir sistemi one ¢ikarmaktadir.

Bir diger yazar Genesko’da (1999) Amerikan modeli olan “experience
rating”i onermektedir. Buradaki asil hedef isten ¢ikarilmalarin azaltilmasi degil de,
sirketler arasinda issizlik parasi 6demeleri alaninda bir denge saglamaktir. Genelde
bu yonde goriis bildiren yazarlar, issizlik parasinin hicbir sekilde vergi gelirlerinden
karsilanmamasi gerektigini, onun yerine kisisel igsizlik riskine gore belirlenen ve tiim
calisma hayat1 aktorlerinin katilimiyla saglanan sigorta primlerinden olusmasim
ongormektedirler. Tim Oneriler issizlik sigortasinin daha etkin kullanilmasi
gerektigine vurgu yapmakta, ancak finansal kaynaklarin nasil saglanacagi konusunda
radikal ¢oziimler sunamamaktadir. Genel itibariyle de zorunlu issizlik sigortasinin

uzun vadede tamamen ortadan kaldirilmasi giindeme gelmemistir.134

Zorunlu issizlik  sigortasinin  degisen emek piyasast  kosullarina
uyumlastirilmasint  savunan diger bir yazar olan Giinther Schmid, sigorta
giivencesinin calisanlarin veya issiz kalanlarin istthdama kabiliyetlerinin artirilmasi
icin kullanilmasi gerektigini diistinmektedir. Emek piyasasi1 politikalarinin ve bu
alanda hizmet veren enstitiilerin ¢aligma hayat1 siirecinde ortaya ¢ikabilecek risklerin
azaltilmasina yonelik ¢aligsmalari gerektigini vurgulamakta ve bu alanda bir dizi
onlemden bahsedilmektedir. Ornegin, mesleki egitimin ve becerileri gelistirme

egitimi, hayat boyu 6grenme faaliyetleri, dogum yapan kadinlarin is hayatina tekrar

*ag.e., S 33
B34 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 129-130
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doniislerini kolaylastirma, esnek calismay1 giivence altina alma, issiz olup istihdama
katilmak isteyenlere etkin damigsmanlik ve yonlendirme hizmeti sunma ve kisaca
igsizlik sigortasini, gegici is ifa edenlerin desteklenmesi ve licretlerine ek yardimlar
saglanmasi yoniinde degistirme gibi faaliyetler, Schmid’in Onerileri arasinda yer
almaktadir. Ancak tiim bu istihdami destekleyici ve issizlik sigortasinin yelpazesini
genigletici faaliyetler kamu ideresine mali ek yiik getirebilir. Ayrica bu politikalart
yonlendirecek ve yerinden hizmet verecek organizasyon kurma sorunu da ortaya

cikabilir.™*®
1.6.3 Mevcut Zorunlu ssizlik Sigortasim1 Savunan Gériisler

Alman literatiiriinde mevcut igsizlik sigortasi sistemini bu haliyle savunan
Riirup (1990) ve Hartmann (1998) disinda pek fazla yazar bulunmamaktadir. Onlarin
calismalar1 da ampirik destekli degildir. Hartmann herkes i¢in esit oranda -is¢i ve
isveren- prim 6denmesinin gerekliligini ve bunun da kamu idaresinin monopoliinde
yonetilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu anlamda igsizlik sigortasinin serbest
piyasa eliyle idare edilemeyecegini diistinmektedir. Yazarlar, 6zellikle issizlik
sigortasinin finansmanina vurgu yaparak, issizlik riskinin sigorta edilebilir bir iiriin
olmadigini, bu yilizden riskin toplumun her kesimi tarafindan tistlenilmesi gerektigini

belirtmektedir.

Adaletli gelir dagiliminin saglanmasi i¢in devletin igsizlik sigortasi tizerindeki
kontroliiniin 6nemli oldugu da ayrica belirtilmektedir. Ekonomik gelismelerin
calisma hayatinda risklere yol agabilecegi ve bu sebeple devletin zorunlu issizlik
sigortast uygulamasinin  toplam ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilecegi
varsayllmaktadir. Yazarlara gore, issizlik sigortasinin Serbest piyasada faaliyet
gOsteren organizasyonlar veya enstitiilere birakilmasi halinde bunlar, maliyetleri
diistirmek i¢in mevcut riskleri yiiksek prim oranlari ile karsilamak isteyeceklerdir.136
Boylece, yiiksek issizlik sigortasi primleri 6demek zorunda kalan isletmelerin

tiretimlerinin diismesi ve genel ekonomik biiyiimenin olumsuz etkilenmesi sonucu

13 Giinther Schmid, Von der Arbeitslosen- zur Beschiftigungsversicherung, Berlin, Friedrich Ebert
Stiftung, 2008, S. 30-34
13 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 130
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ortaya ¢ikabilir. Ancak yazarlarin savunduklar tezlerde, kamu idaresinin tekelinde
isleyen zorunlu issizlik sigortasinin neden daha az maliyetli olduguna veya devletin
ekonomik gelismeleri dogru yorumlayamamasi sonucunda yanlis issizlik sigortasi

stratejilerinin dogabilecegine deginilmemistir.*’

Issizlik sigortas ile ilgili Alman ekonomi bilimi literatiiriinde goriis bildiren
yazarlarin biiylik ¢ogunlugunun su anki haliyle zorunlu issizlik sigortasindan
memnun olmadiklar1 goriilmektedir. Ciinkii zorunlu issizlik sigortasi, issizligin
azaltilmas1 hedefine veya onlenmesine yonelik etkili enstriimanlar igermemekte, bu
yiizden de yazarlarca etkisiz olarak degerlendirilmektedir. Calismada goriisleri
incelenen ve burada yer verilmeyen yazarlarin 6nemli bir boliimii ise, sistemde
yapilacak  radikal  degisiklerin  issizlikle miicadelede yeterli olacagim

diisiinmektedir.**®

Alman emek piyasasina iliskin bilimsel tartismalarda, sistem degisikligi veya
sistemin revize edilmesi Onerilerinin agirhik kazandign gériilmektedir. Ozellikle
zorunlu igsizlik sigortasinin kaldirilmas: gerektigi agikca tartigilmaktadir. 1980’lerde
oldugu gibi 6zel issizlik sigortasi teknigi cercevesinde riske bagli prim ddeme,
sigorta 0denekleri arasindan se¢im yapabilme ve risk siniflandirilmasi, buna gore
prim orani belirleme gibi konular tartisilmaktadir. Bahsedilen tartigmalar ve mevcut
goriiglerle, ¢alismanin ikinci boliimiinde incelenecek olan zorunlu issizlik
sigortasinin Ozellestirilmesi ve tanitilacak “iki tarafli sistem” (trennsystem) arasinda
yakin benzerlikler bulunmaktadir. Bunun bir gostergesi de, bircok yazarca onerilen
igsveren primlerinin smiflandirilmasima  yonelik  “experience rating” modeli
anlayiginin “trennsystem” de yer almasidir. Ancak, sistemin sadece revize edilmesine
yonelik getirilen Onerilerin uygulanabilirlilik sorununa, bu c¢alismada temsil edilen

“iki tarafl1 sistem” konseptinde deginilecektir.

Y7ag.e., S 131
Bag.e.
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IKINCI BOLUM
ZORUNLU ISSiZLIK SIGORTASINA BiR ALTERNATIF:
ISSIZLIK SIGORTASININ OZELLESTIRILMESI

Calismanin birinci boliimiinde Almanya'da ¢alisma ekonomisi literatiiriinde
zorunlu igsizlik sigortasinin sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimiine iliskin yazarlarin

ortaya koymus olduklar1 6neriler tanitilmaya ¢aligilmist.

F. Almanya’da issizlik sigortasinin sosyal bir devletin geregi oldugu ve
bireyin yasam hakkinin kullanilmasinin vazgecilmez bir enStriiman oldugu
vurgulanmig, ancak buna bagli olarak suistimallere acik olmasi ve Federal Devlet
biitgesinin sosyal gilivenlik sistemi i¢in ayrilan payinda biiyiik bir oran teskil etmesi
de elestirileri beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, mevcut zorunlu issizlik
sisteminin 1iyilestirilmesine yonelik gerek politik gerekse de bilim c¢evrelerinde
reform tartigmalar1 glindeme gelmektedir. Sistemin reforme edilmesine yonelik
onerilerin ise radikal degisikler igerme yerine, daha c¢ok sistemin revize edilmesi
veya ekonominin durumuna baglh olarak uyumlastulmasina yonelik oldugu
belirtilmisti. Ozellikle issizlik sigortasi ve issizlik parasi uygulamalar1 ile pasif emek
piyasasi politikalarinin, issizlik oraninin azaltilmasi, ise yerlestirmelerin artirilmasi
veya daha uzun siire is hayatinda kalinabilmesi hususlarinda beklenen etkiyi
gosteremedigi diisiiniilmektedir.”*® Bunun sebebi, meveut zorunlu issizlik sigortast
uygulamasinin devami sartiyla, igsizlik sigortasi odemelerinin yeniden gdzden
gecirilmesi ve sadece belli degisikler yapilmasi diisiincesiydi. Bu degisiklik
Onerilerine, issizlik parasi ddeneginin en fazla 12 ay ile smirlandirilmasi, 6denek
alabilme ve 6denegin devamina iligkin sartlarin agirlastirilmasi ve 6denek alabilme
hakkinin aktif emek piyasasi uygulamalarina zorunlu katilim sartina baglanmasi

ornek olarak verilebilmektedir.**°

139 Jennifer Neubauer ve Gerhard Backer, 2003, S.233
“age., S. 234
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Ekonomi ¢evrelelerinde bu konuda neo-klasik yazarlarin da olduk¢a derin
tartigmalar yaratan gorigleri de onem tasimaktadir. Bu yazarlara gore, issizlik
sigortasinin reformu i¢in mikro 6lgekli onlemler yerine daha radikal ve etkili sistem
degisikligi politikalarina ihtiyag¢ vardir. Bir zamanlar Almanya’da saglik sigortasinda
yasanan sistem degisikligine benzer, bir¢ok bagimsiz 0zel sigorta sunucusunun
rekabet icinde olacagi, 6zgiir ve bireye uygun sigorta sdzlesmesi yapma imkaninin
bulunacagi, sigorta primlerinin sahip olunan risk derecesine gore belirlendigi ve
istenilen sigorta tipinin segilebildigi bir yap1 degisikligi dnerilmektedir. Bu 6zellikler
1s1¢1nda zorunlu issizlik sigortasinin tamamen reforme edilerek yerine 6zel kuruluslar
eliyle yiiriitiilen ve issizlere daha yiiksek bir motivasyon saglayacagi belirtilen 6zel

issizlik sigortas1 uygulamasinin baslatilmasi gerektigi savunulmaktadir.***

2.1  Issizlik Sigortasinin Ozellestirilmesi

Calismanin bu boliimiinde, igsizlik durumunda meydana gelecek gelir kayb1
riskinin 6zel sigorta sistemi eliyle giivence altina alinmasinin etkin olup olamayacag:
ve bunun nasil saglanacag iizerinde durulacaktir. Ozel issizlik sigortasinin, gerek
sigorta sunucular1 gerekse de is talebinde bulunanlar i¢in etkili bir tesvik
mekanizmas1 yaratip yaratmadigi ve bununla birlikte sistemin tamaminin daha az
maliyetli oldugu konusu arastirilacaktir. Aslinda misterileri i¢in rekabet eden ve
serbest piyasa kosullarmin Kurallarina gore faaliyette bulunacak issizlik sigortasi
sunucularinin, igsizlik sigortasinin devlet eliyle yonetildigi sisteme bir alternatif olup
olamayacagi onerisi hi¢ de yeni degildir. Ciinkii issizlik sigortasi halka agik bir iiriin
ozelliklerini lizerinde barindirmaktadir. Bu nedenle serbest piyasada islem goérecek
igsizlik sigortasindan her birey maximum seviyede faydalanmaya calisacaktir. Buna

karsin sigorta sunucular1 da talep artisin1 kontrol altinda tutmaya g:ahsacaklardlr.142

Ozel issizlik sigortasi sisteminin temel sorununu olusturan alan, bilgiye

ulagimdir. Bilgi sorunu, emegini sunanlarin risk profillerini gosteren bir model ve bu

! Holger Schifer, 2006, S. 59
2 Hans H. Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 19
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modele gore sekillenen bireysel sigorta prim d6deme sistemi aracilifiyla asilmaya
caligilacaktir.

Tesvik edici issizlik sigortasi sistemi, isveren tarafinin ve issizlik sigortasi
fonunun da sisteme dahil edilmesi ile ancak tamamlanmis olmaktadir. Bu fonun,
isverenlerin daha ¢ok is yaratmasini ve sigorta sistemi mali yapisinin dayanikliligin
tesvik edecegi diisiiniilmektedir.**® Birinci boliimde de belirtildigi iizere, issizlik
sigortas1 sisteminin calisanlar igin yapilan diizenlemeleri ve issizlik sigortasi fonu
uygulamasimi kapsamasi sebebiyle “ayristirici sistem” olarak adlandirilacaktir. Bu
sistem geri besleme mekanizmasini igerdigi i¢in maliyeti azaltict etki yaratmaktadir.
Ayrica ayrigtirict sistemin iki tarafi da (galisan ve igverenler i¢in kurulumus fon)
tesvik mekanizmasinin ¢aligmasini engelleyebilecek karsilikli etkilesimden kaginmak

icin organizasyonel olarak birbirinden ayr1 olarak faaliyet gdstermek zorundadir.
2.1.1 Cahsan Tarafi: istege Bagh Issizlik Sigortas:

Tiim sigortalar, sigorta konusu hasar ortaya ¢iktiginda -caligsanin igsiz kalmasi
gibi- sigortali miisterilerinin hasarini1 daha 6nce 6denen sigorta primleri ¢ergevesinde
finanse etmektedir. Issizlik sigortasinda da sigortacilik anlayisi ayni sekilde bir

formiil gelistirmistir. Buna gore;

issizlik sigortas: gideri,:*** T: Sigortali sayis1 ile ortalama issiz kalma olasilig1

ve kisi basina diisen issizlik parasinin ¢arpimi ile bulunmaktadir.

Issizlik sigortasi geliri: E: Sigortali sayis1 ile kisi bas1 alman prim miktarinin

carpimindan olugmaktadir. Bu esitlikten yola ¢ikarak, donemsel olarak alinan prim

"age,S. 19
14 Esitlikte gegerli olan formiil:
T = E, buradan
T=V.y.ALGve
E=V.PR
Tanim: T: Sigorta 6demeleri

E: Sigorta gelirleri

V: Sigortali sayist

Y: ortalama igsiz kalma olasilig1
ALG: Kisi basi issizlik parasi
PR: Kisi bas1 alinan prim miktar1
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miktarinin o donemde Odenen issizlik parasina boliinmesiyle issiz kalma oram

bulunmaktadir.

PR

T ALG

Issizlerin sayis1 arttiginda (Y T ); denge, issizlik sigortasi gider tarafinda olan
issizlik parasinin ( ALGy ) indirilmesiyle veya yeni sigortali bulunmasi suretiyle

sigorta primi geliri artirilmasiyla ( PR 1\ ) saglanmaktadir.**

Sistemin asil hedefi, sigorta kapsamindaki {iyelerine yeni kalifikasyonlar
kazandirarak ve mobilitelerini artirarak ileride issiz kalinmasi halinde ortaya
cikabilecek olumsuzluklardan kaginmalar1 ig¢in onlar1 tesvik etmek, bu sayede de
issiz kalma olasiligini azaltmaktir. Bu dnlemler uzun vadeli program gerektirmekte
ve tlim sigortalilar sozlesme sartnamesinde bu maddeleri kabul etmektedirler. Bu
Onlemlere ragmen issizlik bildirim sayisinin -sigortacilik agisindan hasar bildirimi-
artmast, igsizlik parasinin azaltilmasina, sigorta prim miktarlarinin artirilmasina veya
sigorta sirketinin boglarmin artmasina sebep olur. Ancak igsizlik parasi ve prim
miktarlarinda yapilacak degisiklikler kisa siirede sonug¢ vermekten uzaktir. Bu
durumda giderleri artan sigorta sirketi bor¢clanma yoluna gidecektir. Sigorta icin
diger bir ¢oziim ise bu tiirlii beklenmedik gider dalgalanmalarinda bunu karsilamak

lizere rezerve ayirmaktir. Sigorta biitgesinin;'*

T = E Giderler, gelirlere esit olacak ise; bor¢lanma ( D ) ve dalgalanmalara karsi

ayrilan rezerv ( SR ) dikkate alinarak asagidaki esitlik saglanir;

y= PR D-SR
ALG V. ALG

Kisaca; sigorta primi gelirleri ile 6denen issizlik parasi arasindaki oran, ya

bor¢lanma ya da ddemelerdeki dalgalanmalar i¢in ayrilan rezerve yoluyla bulunan

“age.,S. 20
“*age.,S. 21
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marjinal faktor etkisiyle issiz kalma olasiligina esitlenmektedir. Bu durumda yeni

olusacak esitlikte;

(1) "=V .y . ALG + SR (Rezerve) dalgalanmalar i¢in ayrilacak
rezerve eklenmektedir veya

(2) E2 = V.. PR + D (Borglanma) gelirler boliimiine borglanma
yoluyla kaynak aktarilir.

Ozet olarak, y’ issizlik oran1 olarak kabul edilecek olunursa, issizlik sigortasi
primleri ile igsizlik parasi arasindaki oransal iligkide, borg¢lanma halinde oran

o 147
azalacak, rezerv ayrilmasi halinde ise oran artacaktir.

2.1.1.1 Ozel Issizlik Sigortasinin Kavramsal Cercevesi

Issiz Kalma Olasih@ ve Bireysel Riskin Bulunmasi

Issizlik sigortasi, bagimli calisanlari issiz kalma riskine ve igsizlik halinde
ortaya ¢ikacak is kayb1 maliyetine kars1 sigortalamaktadir. Buna kars1 sigortalilardan
alinan igsizlik sigortasi primleri ise igsiz kalma olasiligina ve igsiz kalinmasi halinde
taahhiit edilen ddemelere bagli olarak degismektedir. Issiz kalma olasiligi ise
issizligin mevcut birgok ¢esidiyle yakindan iliskilidir. Issizlik riskinin
sigortalanabirligi ise issizligin cesidine gore degiskenlik gostermekte olup, ortaya
cikacak zarar daha Onceden etki edilebilir durumdadir. Bu yiizden, kim kusurlu
olarak igsiz kalirsa, ortaya ¢ikacak maliyetleri, diger bir ifadeyle gelir kaybim
karsilayacak bir sigorta bulamayacaktir. Buna mukabil, isletmenin olumsuz
sartlarindan veya iflasindan dolay1 ortaya ¢ikan issizlik durumu sigortalanabilir ve

maliyetler iistlenilebilir.**®

“age.,s. 22
"8 a.g.e.
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Tablo 10'da issiz kalmaya sebep olan faktorler etraflica goriilmektedir. Bu

tabloya gore, issizlik ¢alisanin iradesinin disinda bir sebebe dayaniyorsa, bu kisilerin

issizlikleri sigortalanabilir olarak degerlendirilmektedir.**®

Tablo 10 : Sigortalanabilir Issizligin Stmflandirilmas

I. Sigortalinin kendisinden kaynaklanmayan issizlige (hasara) yol acan sebepler

1. Genel ekonomik sebepler, 6rnegin,

- Konjonktiirel dalgalanmalar

- Piyasa yapisindaki degisim

2. Isverenlere iliskin sebepler, 6rnegin

- Basarisiz sirket yonetimi

- Yeni organizasyon yapisi

3. Emek piyasasina iliskin sebepler, 6rnegin

- Ucret anlagmalari

- Dolayl is¢ilik giderleri

- Grev ve gegici is birakma

4. Kamu miidahalesi, 6rnegin

- Vergi artirnmi

- Dolayli is¢ilik maliyetleri

- Ticari engeller

- Yiiksek faiz ve dalgali kur

I1. Sigortalinin kendinden kaynaklanan issizlige yol acan sebepler

1. iradi dis1 gerceklesen issizlik, 6rnegin

- Nitelik eksikligi

2. Tigortalinin da iradesininde etkisiyle gerceklesen issizlik, 6rnegin

- Mobilite eksikligi

- Kalifikasyonu artirmada isteksiz davranma

3. Tamamen ¢alisanin iradesi ile gerceklesen igsizlik, 6rnegin

- Calismak istememek

- Isyerinde is ahlakina aykir1 davramslar

Kaynak: Hans H Glismann ve Klaus Schrader, Privatisierung der Arbeitslosenversicherung,
Heidelberg, Springer Verlag, 2005, S. 130

“ag.e.,s.23
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Tablonun ikinci boliimii bireysel risk faktorleri ile ilgili olup, bunlar
sigortalilarin kendi iradeleri dahilinde etki edilebilir risklerdir. Bu riskler sigortalilik
teknigine gore sigortalanamayacak issizlik grubuna dahil edilmelidir. Zira burada
calisan, issiz kalma riskini azaltabilmekte veya riski Onleyebilecek Onlemleri
alabilmektedir. Diger taraftan, memurlar ve kamu kurumlarinda sozlesmeli olarak
calisanlar da 6zel issizlik sigortasi kapsami disinda tutulmalidirlar, ¢linkii memurlar
sadece kendi iradeleri ile yani sahsi kusurlar1 sebebiyle issiz kalma riskini

dogururlar.

Tablo 10’un 1. Dbolimiinde sayilan, ¢alisanin kendi kusurundan
kaynaklanmayan issizlik sebepleri ¢esitli igsizlik olasiliklarina isaret etmektedir.
Ornegin bir is kolu olan tekstil alaninda pazar darhigindan veya genel bir sektorel
krizden, krizin ilk ortaya ¢iktigi bolgede o is kolunda calisanlar etkilenmektedir.
Dolayisiyla bu bolgede ve sektdrde calisanlarin igsiz kalma olasiligi daha yiiksek
olarak tespit edilmektedir. Bu yiizden issiz kalma olasiligi kalifikasyon yapisi veya
bolgesel ozellikler ile yakindan iliskilidir. Ozel igsizlik sigortasi sisteminde meslek
gurubuna ve cografi bolgeye gore issizlik sigortasi prim oranlar1 belirlenmektedir.
Bunun yaninda, tablo 1l'e gore sigorta primleri konjonktiire ve sezona bagl
dalgalanmalardan etkilenen is kollarinda (Insaat sektérii, gastronomi, uluslararsi
ulastirma ve tasimacilik), 6zel isletmelerde toplu sozlesmelerle yapilan islerde, devlet
destegi ve siibvansiyonlari altindaki is kollarinda (Maden, tarim ve tekstil) ve faiz
dalgalanmalarindan &zellikle etkilenen is kollarinda (Insaat is kolu) ortalamanin

. . 1
{izerinde olacaktir.'®

Yukarida sayilan is kollar1 daha yiliksek diizeyde issizlik riski tagimaktadir.
Bu sekilde yiiksek risk emareleri tasiyan is kollarinda issizlik sigortasi igin 6denecek
sigorta primleri, yapilacak issiz sayilart ile ilgili istatatistikler yardimiyla
belirlenmektedir. Tablo11, sistemin nasil uygulandiginin bir drnegini gostermektedir.

151
k

Ornekte sigortalinin kisiye 6zgii reel ris profilinin ¢ikarilmasi i¢in bir hesaplama

yapilmaktadir. Bunun i¢in kullanilan matris yonteminde yatay baslikta genel risk

“0a.g.e., 5.24
51 «reel” risk burada, parasal faktdrlerle belirlenemeyen anlamina gelmektedir.

69



siiflandirilmas: yapilirken, matrisin slitununda ise issizlige karst belirlenen kisisel

riskler yer almaktadir. Sigorta kurulusu tarafindan hazirlanacak ve issizlik sigortasi

yaptirmak isteyen miisterinin (¢alisanin veya is arayan kisinin) issizlige karsi bireysel

risk unsurlarimi igeren bu Ornek matriste, dikey eksende toplam 4 genel risk

sinflandirilmasinin  yaninda,

matrisin diger Yyatay blogunda kisisel unsurlar

bulunmaktadir. Her sigorta sirketi burada yer alan siniflandirmalari degistirebilir,

azaltabilir veya farkli risk unsuru belirleyebilir.!*?

Tablo 11 : Bireysel Issizlik Riskininin Belirlenmesi

Genel Ozellikler — Risk Smiflandirmasi

Kisisel Ozellikler Is Kolu | Kalifikasyon | Bolge/Yerlesim | Meslek
Yeri
pi3 Pj3 Pk2 Pml
1.Tecriibe Endikatorii
a) Son 5 yilda igsizlik siiresi pz3 0,25 0,5 0,75
b) Son 5 yilda ise devamsizlik
siiresi pr3 0,25 0,5 0,75
¢) Son 5 yilda elde edilen
kalifikasyon artirici
onlemler pg2 0,5 1,0 1,5
2.Yapisal Endikator
a) Yas pal 0,75 15 2,25
b) Mevcut ozel sigortalar ps2
3.Sozlesme kosullarim sartsiz kabul
etme ve taahhiit verme
a) Calsilacak bolge pn2 0,5 1,0 15
konusunda mobilite
derecesi
b) Mesleki mobilite pol 0,75 15 2,25
c) Talep edilen issizlik aylhig
miktar pvl 0,75 1,5 2,25
(% olarak)
Kisisel Unsurlarin Ortalama
Degeri 0,53 0,53 1,06 1,60

Genel Unsurlarin
Ortalama Degeri

0,44

0,44

0,88

1,31
0,88

0,88

1,31

1,31

0,93

Kaynak: Glismann, Hans H.; Schrader, Klaus; a.g.e., S.26-27

“2ag.e.,S.25
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Tabloya gore, her unsur i¢in 3 risk smiflandirilmasi yapilmistir ve issizlik
sonucu ortaya ¢ikacak maliyetleri, p 1 ortalamanin dstiinde, p 3 ortalamanin altinda
ve p 2 ise ortalama bir deger olarak temsil etmektedir. p 1 > p 2 > p 3 olmak iizere p
1= 1,5, p 2= 1, p 3= 0,5 degerlerine gore p 2 ortalama degeri gostermekte ve
ortalama bir igsizlik riskinde 6zel issizlik sigortasi i¢in 6denmesi gereken ortalama

sigorta prim miktarim belirlemektedir.*>®

Tablo 11'deki ornek bir sigortaliya ait degerler ozetlenecek olursa, bu
sigortali sahip oldugu kisisel 6zellikler ve genel unsurlarin kombinasyonu sonucu,
ortalama 0zel issizlik sigortasi prim miktarinin % 93’iinii 6demek suretiyle igsizlik
halinde ortalama igsizlik parasi almaya hak kazanacaktir. Yine Ornege gore,
Odenebilecek en diisiik sigorta prim miktari ortalama prim miktarinin % 25’1 iken, en

yiiksek prim miktar: ise ortalama primin % 225°i olacaktir.™>*
Issizlik Parasi ve Sigorta Primi

Ozel -diger bir ifadeyle istege bagl- issizlik sigortasi sisteminde ddenecek
igsizlik parasi ile sigorta priminin belirlenmesinde, talep edilecek issizlik parasi
miktart ve sekli ile sigortalinin tasidigi risk faktorleri arasinda yakin bir iliski

bulunmaktadir.*>®

Ayrica, igsizlik sigortasi sisteminde primlerle karsilanan ve belli bir relasyon
icerisinde Odenen issizlik parasinin yaninda, F. Alman devletinin asgari gecimi
saglayacak sosyal yardimlarmi ikame edecek bir temel gecim sigortasi
bulunmaktadir. Trafik sigortasinda oldugu gibi, kazalara kars1 korunmak amaciyla
her arac sahibi kaza sigortasi yaptirmak zorundadir. Bunun yaninda, isteyen kismi
veya tam kasko seceneklerini de s6zlesmeye ekleyebilir. Ozel issizlik sigoretasinda
da buna benzer bir sistem planlanmistir ve her ¢alisan asgari prim 6demek suretiyle

temel gecim sigortast yaptirmak zorundadir. Buna gore, issizlik halinde alinacak

“age.,S.25
Bage., S. 26
%> (Ozel issizlik sigortas1 yapisinin riske gore belirlenen prim miktarlar ile sekillendigini belirten
yazarlar arasinda Beenstock ve Brasse(1986), Blake ve Beenstock(1988) ve Pury et al. (1995) de
bulunmaktadir.
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temel gecim Odenegi F. Alman devletinin 6dedigi azami sosyal yardimdan az
olmamalidir. Ciinkii bunun aksi durumunda sosyal yardim daha cazip duruma
gelecek ve bu yardimi almaya razi olanlar 6zel sigorta yaptirmaktan kaginacaktir.

Devlet de bu durumda $zel sigorta ¢oziimiine destek vermeyecektir. ™

2.1.1.2 Bireysel Sigorta Sozlesmelerinde Geri Besleme Mekanizmasi

Issizlik sigortasnin maliyetinin  minimize edilebilmesi igin, issizligin
azaltilmasi veya oOnlenmesi igin ¢alisan piyasa aktorlerinin cabalar ile issizlik
seviyesi arasinda positif bir geri besleme bulunmalidir. Calisan igin bu iligki

59157

“otoregrasyon”, isveren i¢in ise “experience rating”™" olarak adlandirilmaktadir.

Birincil Otoregrasyon Modeli

Sigortacilik teknigine gore, otoregrasyon hasarmn siklik derecesi ile
sigortalinin biitcesi arasindaki karsilikli etkilesimi ifade etmektedir. Ozel issizlik
sigortasinda ise hasar “igsiz kalma” anlamina gelmektedir. Sekil 2’de sigortaya
bildirilen her issizlik, t 1 zaman periyodu noktasinda sigortalinin tekrar bir ise
girmesi durumunda biitcesini yiiksek sigorta prim miktar1 demesi sebebiyle olumsuz
etkilemektedir. Bu olumsuz durum, maliyet acisindan sigortalinin riske girmesini
anlamsiz kilmaktadir. Ancak, sigortali eski finansal yapisina tekrar ulagmak i¢in risk
alabilir ve basarili oldugu yani bir ise girebildigi siirece, 6denen yiiksek miktardaki

sigorta primlerin olumsuz etkisi azalir. T 2 periyodunda yeniden ise giren sigortalinin

% Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S.30
B7age., S .31

Tamm: Isverenlerin tiimii, isizlik sigortasi fonuna ayni oranda belirlenen toplam icretten bir pay1
igsizlik sigortasi katkis1 olarak saglayacaklardir. Bir hesap doneminin sonunda igsizligin yaratilmasina
ortalamanin altinda sebep olan igverenin hesabmna, fona o&dedigi katki payr alacak olarak
kaydedilecektir. Diger bir ifadeyle, hesap donemi sonunda bir igveren isc¢i ¢ikarmadigi takdirde,
o0dedigi sigorta katki paymi “toplam iicret vergisi” geri almis olacaktir. Buna ek olarak isveren,
igsizligin azaltilmasina yonelik sergileyecegi olumlu davranis neticesinde sadece 6dedigi katki payini
geri almakla kalmayacak, yeni ise alimlar gerceklestirmesi halinde de fondan net prim 6ddemesi alarak
odiillendirilecektir. Bu Amerikan “experience rating” sisteminin temel prensibidir.
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biitge durumu iyilesecek ve bu durum, galisani igsizlikten kaginarak eskiden 6dedigi

diisiik prim seviyesine ulasmak icin tesvik edecektir.'*®

Sekil 2 : Issizlik Sigortasinda Birincil Otoregrasyon Siireci

Issiz kalma sikhg

‘l, () T ()

tl t2

Sigortalinin biitcesi

Kaynak: Glismann, Hans H.; Schrader, Klaus; a.g.e., S. 32

ikincil Otoregrasyon Modeli

Birincil otoregrasyon siireci reel etki alani (issizlik kalma sikligi) ile parasal
etki alanm1 (sigortalinin biit¢esi) arasindaki iligkiyi agiklarken, ikincil otoregrasyon
sadece parasal sektorii yani sigortalinin biitgesinin siiregteki islevini aciklamaya

calismaktadir.

Ozel issizlik sigortasi, sigorta kapsaminda hasar sikligini (issiz kalma siklig)
etkilemek i¢in bagka degiskenlere de sahiptir: Geri 6deme taahhiidii bunlardan
birisidir. Bu sozlesmede, belli bir donem 6denen sigorta primlerinin bir bdliimiiniin
sozlesme geregi her yil toplami alinmakta ve bu miktar faizlendirilerek sézlesme
sonunda -bu genellikle ¢alisanin ¢alisma hayatindan ayrildigi zamandir- sigortaliya
geri ddenenerek sigortalinin motive edilmesi saglanmaktadir. Ciinkii toplami alinan
ve lzerine faiz geliri eklenen bu primlerden sozlesme siiresi igerisinde igsiz
kalinmas1 sonucu sigortali tarafindan talep edilen igsizlik parast1 miktar

disiilmektedir.

a.g.e.
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Bu sistemin amaci sigortaliyl, calisma hayatinda uzun siire kalma ve issiz
kalmaktan kaginma konusunda motive etmektir. Bunun 6diilii de sigorta tarafindan

elde edilecek faizlendirilmis geri deme olacaktir.**®

Sekil 3 : Issizlik Sigortasinda ikincil Otoregrasyon Siireci

A 5 : L
~Geri AliInan i

,/,Plrim .

7 Odemeleri s

Kaynak: Glismann, Hans H.; Schrader, Klaus; a.g.e., S. 32

Sekil 3’te otoregrasyon model iligkisinin parasal etki alan1 anlatilmaktadir.
Ortadaki ticgen sigorta prim miktari, geri ddenen primlerin miktar1 ve igsizlik parasi
odemeleri gibi bilesenlerden meydana gelmekte, bu da sigortalinin igsizlik sigortasi
ile iligkisine bagli olarak sahip oldugu biitcesini gostermektedir. Sigortalinin biitgesi
3 bilesenden olusmaktadir;'® birincisi sigortalinin igsizken aldig1 issizlik parasininin
neticesi olarak tekrar ig hayatina dahil olma siirecinde d6deyecegi primlerin artacagini
gosteren fonksiyonel risk bileseni, ikincisi ise sozlesme gere8i c¢alisma hayati
sonunda siire¢ igerisinde elde edilen bireysel issizlik parasi 6demeleri diisiildiikten
sonra geri ddenen primleri iceren kavramsal dengelestirme bilesenidir. Uciincii
bilesen ise calisirken O6denen primlerle ¢alisma hayati sonundaki prim iadesi

arasindaki iligkiyi agiklayan fonksiyonel tasarruf bilesenidir. Buna gore; ¢alisirken ne

“Ya.g.e., S.32
%0 3.9.e.,5.33
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kadar yiiksek prim 6denirse, siirecin sonunda alinabilecek potansiyel prim iadesi de 0
kadar yiiksek olacaktir. Ancak asil dikkat edilmesi gereken husus, ikincil
otoregrasyondur; zira sigortaliya ait bireysel risk ne kadar yiiksek tahmin edilirse,

O0deyecegi prim miktar1 da ayn1 derecede yliksek olur.

Buradan sonugla, yiiksek bireysel risk beraberinde yiiksek prim ddemelerini
ve bu da yiiksek prim iadesini getirmektedir. Bunun sigorta sistemi i¢in anlamu;
yiiksek riskli durumlarda, ileride elde edilecek prim iadesi sebebiyle sigortal, issizlik

riskinin meydana gelmemesi i¢in biiyiik hassasiyet gostermektedir.'®!

Issizlik Parasi, Sigorta Prim Miktar1 ve Prim Iadesi

Ozel issizlik sigortas1 sisteminde, her birey siniflandirildig: risk gurubuna
gore sigorta primi 6demekte, sigorta kurulusu bu primlerle faiz getirisi olan ihtiyatlar
(sermaye rezervi) ayirmakta ve ayrilan bu ihtiyatlar, issizlik durumunda igsizlik
parast olarak veya sozlesme sonunda prim iadesi olarak dagitilmaktadir. Ozetle,
yiiksek miktarda 6denen sigorta primleri daha fazla miktarda rezerv ayrilmasi ve
sozlesme sonunda daha yiiksek prim iadesi ile dengelenmis olmaktadir. Ayrica,
kisinin sahip oldugu risk derecesinde olumlu yondeki bir gelisme, 6rnegin iskolu
degistirme veya daha istikrarli bir ig bulmasi, s6zlesme sonunda yiiksek prim iadesini

de beraberinde getirmektedir.'®?

2.1.1.3 Calisanlar icin Issizligi Azaltmaya Yonelik Tesvikler

Issizlige yol agan sebepler genellikle calisanin kisisel &zelliklerinden veya
igsverenden kaynaklanmaktadir. Sayet issizlik sigortasi issizligi azaltmayi
hedefliyorsa, bu iki is piyasasi aktoriinii harekete gegirmek suretiyle basarabilir.
Tablo 4 sadece calisanlara yonelik tesvik sisteminine bir 6rnektir ve sistem burada

daha etraflica anlatilacaktir.

161 a g e
®2a.g.e.,S.33-34
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Issizlikten Once

Issizlik sigortasi, issizligin maliyetine vurgu yapmak ve ortaya koymak
suretiyle issizligi azaltmak tizere tesvik edici olmalidir. Zira diisiik issizlik riski
diisiik miktarda 6denen sigorta primini ve ileride sigortaliya ddenecek prim iadesini
beraberinde getirecektir. issizlik riski calisanin kendisi tarafindan kontrol edilebilir.
Issizlik sigortasinin ¢esitli risk indikatdrlerini kullanarak sigorta primlerini
belirlediginden bahsedilmisti. Bu indikatorleri sigortali, sigorta yaptirmadan 6nce
verecegi kararla degistirebilir, boylece hem risk degerlerini hem de buna bagli olarak
Odeyecegi sigorta prim miktarini belirleyebilir. Tablo 11°deki 6rnekte sigortali, daha
genis bir cografi alanda c¢alisabilecegini (mobilitesini artirmak) veya icra edecegi
meslek konusunda da daha mobil davranabilecegini beyan ve sdzlesmede kabul
etmesi halinde, ortalama 6deyecegi prim miktarin1 % 99°dan % 66’ya indirmis

olur.'®
Issizlik Durumunda

Mevcut zorunlu issizlik sigortasi, sigortalilik iliskisi ve prensibi gergevesinde,
igsizleri bir an oOnce issizlikten kurtarip yeni bir is imkani arama ve calisma
konusunda tesvik edicilikten uzaktir. Bunun sebepleri arasinda, sigortalinin
gelecekteki sigorta prim 6demelerinin ve buna mukabil alacagi ddeneklerin, bugiin
almakta oldugu Odeneklerin miktarindan bagimsiz  ve etkilesimsiz  olusu
gosterilebilir. Ancak, 6zel issizlik sigortasinda bu durum tamamen farklidir. Bu
sistemde, uzun zamandir igsiz bulunan bir kimse ne igsizlik parast ne de issizlik
yardimi alamayacak, sadece asgari temel gecim gilivencesinden faydalanabilecektir.
Burada asil, issizlerin her tiir igsizlik sonucunda tekrar is arama ve is hayatina
katilmak icin tesvik edilip edilemeyecegi sorusuna cevap aranmalidir. Sorun,
yukarida bahsedilen iliskinin genel geger bir kural olarak tablo 12°de tanimlar

verilen tiim igsizlik tiirleri igin gegerli olup olmayacagldlr.164

' a.g.e. S.36
164 Glismann, Hans H.; Schrader, Klaus; a.g.e., S.37
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Tablo 12 : issizlik Tiirleri

Tiirleri Tanim

Cari iicret diizeyinde ve mevcut piyasa kosullarinda ¢alismak
Iradi Issizlik istemeyen kisilerin olusturdugu issizliktir.

Kisa siireli igsizlik olup, yeni bir bulmak iizere isten ayrilanlarin
Friksiyonel Issizlik olusturdugu igsizliktir.

Mesleki ve kalifikasyonu da etkileyen uzun siireli bir issizliktir.
Issizligin her formundan bu tiir igsizlige ileri sathada gegcis

Histeresiz Issizlik miimkaindiir.

Cari iicret diizeyi ve galisma sartlari iizerine yapilan kartel benzeri
isbirligi sonucu olusan igsizliktir. “insider” toplu s6zlesme

Imsider/Quisider Issizlik kapsaminda bulunan g¢aliganlari, “outsider” ise issizleri betimler.

Genel ekonomide olusan talep eksikligi sebebiyle emege olan

Keynesyen Issizlik (Talep talebinde azalmasiyla isten ¢ikarimlar sonucu olusan issizliktir.

igsizligi)

Ileri derecede sanayilesmis iilkelerde asir1 iiretimin neden oldugu
tiretim ve milli gelirin dalgalanmasindan ileri gelen issizliktir. Genel
Konjoktiirel Issizlik ekonomideki donemsel iiretim kapasitelerinde meydan gelen darlik
sebebiyle ortaya ¢ikar.

Sanayinin gelismedigi, ¢esitli tarimin uygulanamadigi, ancak
niifusun ¢cok yogun oldugu bolgelerde asir1 niifus artigindan meydana

Bolgesel Issizlik gelen bir igsizlik gesididir.
Genel olarak mevsimlik igsizlik, mamul sanayiinde iiretimin yil
Mevsimsel ssizlik boyunca devam ettirilmeyisi ve liretimin belirli mevsimlerde durmasi

sonucu ortaya ¢ikan igsizlik tiirtidiir.

Issizlerin kalifiksyonlar1 ile mevcut pozisyonlarin uyumsuzlugu

Uyumsuzluk Sebebiyle sebebiyle ortaya ¢ikan issizlik tiriidiir.

Olusan Issizlik

Kaynak: Glismann, Hans H.; Schrader, Klaus (2005); Privatisierung der Arbeitslosenversicherung,
Springer Verlag, Heidelberg, S.38

Sigortalimin  kendi iradesiyle meydana gelen issizlik sigorta kapsaminda
degildir, ¢linkii burada issizligin siiresi ve meydana gelisi sadece calisanin kendisi

d”165

tarafindan belirlenmekte olup, “moral hazar problemi sigorta i¢in oldukca

biiyiiktir.

1% Roman Lutz, “Was spricht eigentlich gegen eine private Arbeitslosenversicherung?”

IAB Discussion Paper No. 24/2006, S. 30
Moral Hazard, sigorta kurulugsunun sigortalinin ve hasara yol agabilecek(igsizlige) diger aktorlerin
davranisglarin1 6ceden yeteri kadar kontrol edememesi ve hasar ortaya ¢iktiktan sonrada yeteri kadar
yaptirim uygulayamamasi sorunudur. Tam bir kontrol higbir siiretle gerceklesememekte, bu yilizden
bireysel sigorta primi hesaplamasinda hatalara yol agmakta ve sonug olarak sigorta kurulusunun hasar
tahminine engel teskil etmektedir.
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Friksiyonel igsizlik kisa bir siire ile sinirlanmis olsa da sigorta kapsamindadir.
Calisan kisa siireli issiz oldugundan, issizlik durumunu sigorta sirketine hemen
bildirme konusunda tereddiit halindedir ve iyi bir hesap yapar, ¢iinkii bildirim
halinde uzun vadede risk profili olumsuz etkilenecektir. Bu durum, trafik kasko
sigortasinda siklikla goriilmektedir. Hafif hasar durumlarinda sigortali hasar sigorta
sirketine bildirmeyip, maliyeti kendisi tistlenmeyi tercih edebilir veya prim artigini

goze alip sigorta araciligiyla hasari telafi edebilir.*®®

Histeresiz igsizlik bir oto korelasyon siireci olarak tanimlanabilir. Ozel issizlik
sigortasi bu siliregcten kacinmaya yonelik tesvik gelistirmistir. Soyleki; issizlik parasi
igsizligin siiresi ile iligkilendirilir ve bu yapisal degisklige gore, 6denen issizlik parasi
zamana bagl degresif olarak azalir (issizlik siiresi uzadik¢a alinan issizlik parasi belli

oranda azalir) veya bir siire ile sinirlandirilir.

Insider/Outsider issizlik tiirinde sdzlesmenin yapismin bireysel dzelliklere
gore ayarlanmasi oldukga giictiir. Ciinki buradaki aktorler toplu sozlesme
baglayiciligi olan igverenler ve karteller oldugundan, issizlikten kaginma konusunda
bireysel tesvik olduk¢a etkisizdir. Issiz kalan kimse toplu is sozlesmesine baglh
olacagindan, burada belirlenen ve kendisinin de igsiz kalmasina sebep olan yiiksek
ticret talebinde bulunmak zorundadir. Bu zorunluluk isverenin teyid edici davranisi
ile genel kabul sozlesmesiyle desteklenmektedir. Bu tiir igsizlik mevcutsa, is arama
siirecinde 1 arayanin bir sendikaya {iye olmas1 veya olmamasi is arayisini etkilecek
tesvik edici bir etki yaratmayacaktir. Bu durumda otoregrasyon modeline gore
yapilandirilmis sinirh siireli igsizlik parast mekanizmasi, is arama siirecinde tesvik
edici olabilir ve issiz kalan sigortaliyr farkli bir bransta is aramaya yonlendirebilir,

béylelikle issizlik riskini azaltir.*®’

Keynesyen issizlikte 1issizlik nedenleri, hem issizlik sigortasi hem de
sigortalilar icin insider/outsider issizlik 6rneginde oldugu gibi etki edilemez veya

kontrol edilemez degildir. Toplam ekonomik talepte meydana gelen bir azalma her

'%® Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 37
*"ag.e., S. 37

78



iki sozlesme tarafi icin de (sigortali ve 6zel issizlik sigortast i¢in) digsal (ekzojen) bir
etkidir ve sabit bir gelir beklentisi ihtiyact her iki tarafcada maniipilasyona agiktir.
Ancak buna ragmen, otoregrasyon issizlik sigortasi sisteminde sigortalinin talep
edecegi nominal issizlik 6denegi zamanla degresif olarak yani artan oranla azaldig
icin, issiz sigortali Oyle bir noktaya erisecek ki, bu noktada ¢ok daha koti
ticretlendirilen bir is ekonomiksel olarak daha cazip goriinecektir. Bu durumda issiz

kimse o ise talip olacaktir.

Konjonktiirel issizlik en 1ideal issizlik sigortast konusu olarak goze
carpmaktadir. Otoregrasyon siireci gerekli degildir, ¢iinkii igsizlik sadece olumsuz
konjonktiire bagli olarak meydana gelmekte ve ekonomi tekrar canlandiginda
olumsuz ekonomik gelismelerden etkilenenler tekrar 1is piyasasina dahil

olmaktadirlar.

Uzun siireli issizlik sigortasinda goze carpan sigorta sorunlarina histeresiz
issizlik gergevesinde deginilmisti. Bu sorunlara ek olarak, yapisal-teknolojik degisim,
talebin baska alana kaymasi, azalan rekabet giicli veya issiz kalan ¢alisanin eski isine
tekrar geri donememesi ornek olarak verilebilir. Issizligi sona erdirecek gerekli
tesvik, sigortalinin issizken Odeyecegi primlerin tekrar is hayatina girmesi
durumunda 6deyecegi sigorta priminden daha yiiksek olmasidir. Bunu saglamak igin,
issiz kalan sigortali daha giiclii yapiya sahip bir bransa gegmis veya kalifikasyonunu
artiric1 dnlemler almis olabilir. Bu da primi azaltici etkiye sebep olmustur. Bu strateji

sigorta primini azaltmaya yonelik atilacak en etkili adimdir.'®®

Uyumsuzluk sebebiyle olusan issizlik tiirlinde issizligin Oniine gecgebilmek
icin, sigorta primini azaltici etkisi bulunan meslegi gelistirme Onlemlerini hayata
gecirmek gerekmektedir. Bunun yaninda issiz sigortalilar, yiiksek ticret beklentilerini
diisiik tutmali, bolgesel ve sektdrel mobilitelerini artirarak bireysel piyasa uyumlarin

saglamalidirlar. 169

¥ a.0.e.,S.39

%9 a.g.e.
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Bolgesel issizlik oran1 mobilite tesvikleri artirilarak azaltilabilir. Ozel issizlik
sigosrtasi, calisan sigortalilari, primler ve bolgesel issizligin olustugu durumlarda
igsizlik parasinin miktar1 iizerinde diizenleme yaparak c¢alisanin daha mobil olmasi
konusunda tegvik edici olabilir veya is talebinde bulunanlara aracilik ederek, issizlik
sorunun daha az oldugu baska bolgede ¢aligmalarini saglayabilir, bu sayede sorunlu

bolgedeki igsizlik oraninin diisiiriilmesine katki saglamis olur.*"®

Mevsimsel issizlik tiiriiniin negatif geri besleme 6zelligi sebebiyle, igsizligin
maliyeti veya igsizligi azaltmak konusundaki sorumluluk sigorta primleri {izerinden
calisan sigortaliya yansitilmaktadir. Ancak, 6zel issizlik sigortasi, calisani tesvik
etmek i¢in “yillik caligma ve tasarruf hesabi” olusturarak, mevsimlik isgilerinden
caligltiklar1 sezonda tasarruf etmek istedikleri belli miktarda bir para toplar ve
calisilmayan sezonda bu para kendilerine isgsizlik parasi olarak geri 6denmis olur. Bu

durumda issizlik sigortasi bir nevi kredi kurulusu rolii oynamis olur.*"*

Tiim bu sigorta teknigi onlemleri ki bu dnlemler igsizligi ortadan kaldirmay1
hedefleyen tesvikler icermektedir, devletin issizlik yarattigi durumlarda basarisiz
olur. Aslinda bu durumda issizlik parasinin, issizlige sebep olan devlet tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir, ancak issizlige sebep olanin hangi politikacilarin oldugu
tespit edilemeyecegi icin, bu durumda da ortaya cikan issizlik, issizlik sigortasi

tarafindan giivence altina alinabilir.

Buraya kadar incelenen tiim issizlik tlirlerinde, issizlerin yeniden bir is bulma
konusunda ozel issizlik sigortasi sistemi igerisinde yeterince tesvik edildigi
goriilmistiir. Ayrica her issizlik tiirii i¢in farkli yapida bir issizlik sigortasi s6zlesme
formuna ihtiyag olmadigi da anlasilmistir. Genel olarak otoregrasyon modeline
uygun bir yapida olusturulan sdzlesme igerigi, issizligin dnlenmesine yeterli tesvigi

saglamaktadir.'

0 3.ge., S. 40
a.g.e.

12 a.9.e.
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2.1.2 Tsveren Tarafi: Issizlik Sigortas1 Fonu

Calismanin ikici boliimiinde, 6zel issizlik sigortasi sisteminin ¢alisanlar ile
sigorta arasinda bir geri besleme modeli kurarak, issizlikten kaginma ve issizligi
azaltarak toplam sistemin maliyetinin nasil diisiiriilebilecegi anlatilmistir. Ancak
buraya kadar sistemin sadece c¢alisan tarafina yogunlasan yapisi {izerinde
durulmustur. Bu boliimde isverenler de bir issizlik sebebi olarak degerlendirmelere

katilacaktir.

F. Almanya’da isverenler calisanlarla birlikte zorunlu issizlik sigortasinin
finasmanina ayn1 oranda ve mevcut issizlik sigortasi primininif yarisi olan % 1,5
Odeyerek katilmaktadir. Zorunlu issizlik sigortasinda iizerinde durulmayan nokta ise,
0zel igsizlik sigortas: sisteminde uygulanan geri beslemenin bireysel isten ¢ikarmaya
etkisidir. Bu aynm1 zamanda hem isveren hemde toplum i¢in daha faydalidir. Bu
boliimde issizlik sigortast sisteminin geri besleme yontimi ile yeniden
yapilandirilmast  sonucu isten ¢ikarma sikhiginin azaltilip azaltilamayacagi

arastirilacaktir.

2.1.2.1 Fonun Finansmani

Iki tarafl1 sisteminin (trennsystem) temelinde yatan diisiince, isverenin emege
olan talebi nedeniyle emek piyasasina finansal katilim saglamasi gerektigidir.
Isverenler tarafindan ek olarak emek piyasasina saglayacaklar bu katilim finansmani
igsizligin azaltilmasinda Onemli rol oynayacaktir. Bu konudaki en iyi Ornek
Amerikan igsizlik sigortasi sisteminde kullanilan “experience rating” prensibidir. Bu
model ileriki boliimde etraflica yer alacaktir. Almanya’da mevcut sistemde igverenin,
briit ticretin % 1,5'i oraninda isgsizlik sigortasi finansmanma sagladigi Kkatki,
experince rating modeline gore ‘“vergi” olarak adlandirilacak ve isverenin isten
cikarma sikligina gore Odeyecegi bireysel “toplam flicret vergisi” belirlenecektir.

isverenlerin hedefi bu toplam iicret vergisini sifira indirmek olacaktir.'

age., s 41
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Ozel issizlik sigortasina getirilen elestiriye gore, bu fonun iki aktor tarafindan
-igveren ve is¢i- aymi anda finanse edilmesi, geri besleme prensipini olumsuz
etkilecektir. Bu sebeple, verimli ve tesvik edici bir issizlik sigortasi iki tarafli
finansmandan kacinmalidir. ki aktdriin -isveren ve calisan- finansmana nasil

katilmasi gerektigi konusu ayirici sistem ¢ergevesinde asagida irdelenecektir.

2.1.2.2 Fon Kaynaklarimin Kullanimi

Isverenlerin tiimii, issizlik sigortas1 fonuna aymi oranda belirlenen toplam
licretten bir payr issizlik sigortasi katkist olarak saglayacaklardir. Bir hesap
déneminin sonunda issizligin yaratilmasina ortalamanin altinda sebep olan isverenin
hesabina, fona 6dedigi katki pay1 alacak olarak kaydedilecektir. Diger bir ifadeyle,
hesap donemi sonunda bir isveren is¢i ¢ikarmadigi takdirde, 6dedigi sigorta katki
payint “toplam licret vergisi” geri almig olacaktir. Buna ek olarak igveren, issizligin
azaltilmasina yonelik sergileyecegi olumlu davranis neticesinde sadece ddedigi katki
paymui geri almakla kalmayacak, yeni ise alimlar gerceklestirmesi halinde de fondan
net prim Odemesi alarak odiillendirilecektir. Bu Amerikan “experience rating”
sisteminin temel prensibidir.’* Ancak bu calismada tanitilan iki tarafli sistemin
Amerikan sisteminden bir farki da, igverenlerce saglanan issizlik sigortas: katkisinin

igsizlik sigortasi sisteminin likiditasyonuna yaptig1 etkiye vurgu yapmasidir.

Sigorta fonu kaynaklari sistemin giivenligini saglamaya yonelik iki sekilde

kullanilabilir:

1. Belli bir oranda rezerv (yedek sermaye) olusturmak. Ozel igsizlik sigotasmin
nakdi kaynaklarmin issizlik parasi odemelerini karsilamaya yetmemesi

halinde bu rezerv kullanilabilir.

2. Gelir dagtimi yapilmasimi saglamak. Issizlik sigortasina yapilan sigorta katki
paylarindan igverenlere, yeni ise aldiklari issizler i¢in primler 6denmesi

(bonus 6demeleri) saglanmis olur.

a.g.e.
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Sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in, Oncelikle isverenlerden alinan sigorta
katki paylar1 geliriyle “rezerv” olusturulur, ardindan da issizligin azaltilmasinia

olumlu katki saglayan igverenler prim édemeleri ile odiillendirilir.}"

Fonun en 6nemli ve biiyiikk gider kalemini, toplanan primlerden yeni ise
alimlar sonucu yapilan kaynak dagitimi olusturmaktadir. Kaynak dagitiminin asil
amaci issizlik oranini azaltmak oldugundan, amaca uygun olarak yapilan yeni ise
alimlar, bu kar dagitim uygulamast igin de 6l¢ii olmalidir. Ozetle, bir isveren yeni ise
alim gergeklestiriyor ama ayni oranda da mevcut calisanlarin isine son veriyorsa, bu
durumda igveren isci ¢ikarimlart sebebiyle yiiksek oranli sigorta kayki pay1 6der ve

gerceklestirdigi ise alimlardan gelir dagitimindan katki pay1 alamaz. 1re

Bir igveren ise alimlardan dolay1 ne kadar tesvik primi alir sorusunun cevabi,
yapilacak yilsonu istatistiklerinin sonucunda belli olmaktadir. Isverenler tesvik
primini sadece issiz sigortalilar1 yeniden ise aldiklarinda degil, daha 6nce ¢alisma
hayatinda olmayan veya meslege yeni baslayanlara is imkani sunduklarinda da hak
ederler. Ancak yeniden ise alimlar sonucu gerceklesen prim sisteminin suiistimal
edilmesini &nleyici bir takim dnlemler alinmalidir. Ise alimi gerceklesen bir galisan
igin belli bir siire, 6rnegin 2 yil ¢alistirilma zorunlulugu getirilebilir. Bu durumda 2
yildan daha az calistirilan is¢i i¢in isveren daha dnce gergeklestirdigi bu alimdan
dolayr aldig1 tesvik primini geri 6demek zorunda kalir. Fon sisteminde kamu
igverenleri de diger igverenler gibi igsizlik katki payr 6demek zorundadirlar. Ancak
1s¢i ¢ikarmalarindan dolay1 prim iadesi alamazalar veya yeni ige alimlarda da tesvik

primi haklar1 yoktur.*”’

Ise alim tesvik primlerinin genel ekonomiye etkisi oldukca fazladir. Bu
suretle bir yandan issizlik seviyesinin disiiriilmesi saglanmis, diger taraftan da yeni
isletmelerin kurulmasi tesvik edilmis olur. Bunun sonucunda igveren her ise aldigi
calisan i¢in tegvik primi almis olur. Bu sistem emek yogun bir ekonomik sonucu da

beraberinde getirmektedir.

5 age., S. 43
76 a.ge., S. 44
" ag.e. S. 45
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2.1.3 “Trennsystem”in Denge Thtiyaci

Yukarida ayrintilarina deginilen trennsystem’in yapist gostermistirki, ne 6zel
issizlik sigortasi sistemi ne de issizlik sigortasi fonu kurallar ve diizenlemeler
olmadan basarili olamaz. Sistemin ihtiyac1i olan diizenlemelerin ¢ekirdegini,
sOzlesme serbestisi ve serbest piyasa kosullart iginde var olan rekabet
olusturmaktadir. 1ki kavram da biribirini gerekli kilmakta ve 6zel issizlik sigortasi

sisteminin verimli ve minimum maliyetli ¢alismasini saglamaktadir.*”
2.1.3.1 Cahsanlar i¢in S6zlesme Yapma Serbestisi

Sozlesme serbestisi olan bir ekonomik sistemde 6zel issizlik sigortasi ve
caliganlar arasindaki islemler serbest piyasa kurallar1 ¢ercevede yiiriirilmekte olup,
kurallar Alman sosyal sigorta sisteminden bu nedenle farklidir. Issizlik sigortas

kapsaminda s6zlesme serbestisi bes sekilde somutlastiriimaktadir.’

1. Sigorta primleri gelire bagli olarak degil, sdzlesmede talep edilen issizlik
parast miktarina ve issizlik riskine gore alinmaktadir. Bunun yaninda, secilen
igsizlik sigortast sunucusu da prim miktarinda 6nemli rol oynamaktadir

(kasko sigorta sirketlerinde oldugu gibi).

2. Sigortalilar i¢in ne ayn1 miktarda ne de aym siire i¢in verilen igsizlik parasi
sozkonusudur. Bu iki parametre de sozlesme sartlarina gore degisiklik
gostermektedir.

3. Biitin sigortalilar istisnasiz olarak sigorta teknigine uygun muamele
gormekte ve sahip olduklari bireysel risk o6zelliklerine gore siniflandirilip
prim 6demektedirler.

4. Sozlesmede belirtilen para birimi 6zgiirce segilebilir, ancak dovize ¢evrilebilir
olmalidir.

5. Sigorta sunucusu serbestge segilebilir, sigorta sunucusu hem Avrupa Birligi

icinde hem de disinda bulunan tilkelerden segilebilir.

78 a.g.e.
ag.e., S. 45-46
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Ozetle calisanlar, kendi ozgiir iradeleriyle sigorta suncusunu belirleyip,
issizlik risklerini istedikleri oranda ve siire i¢in giivence altina alabilirler. Devletin bu
konudaki tanzim gorevi, kanuni altyapry1 olusturmasidir. Ornegin, issizlik sigortasi
sozlesmelerine aykiriliklarin nasil ¢oziilecegi, sigorta sirketinin iflasi halinde
sigortalilarin durumlarinin ne olacagi gibi konular bu alt yap1 ¢aligmalar1 kapsaminda

degerlendirilebilir.*°

2.1.3.2 Ozel Sigorta Sézlesmelerinin Yaptirim Giicii

Ozel issizlik sigortasi gercevesinde diizenlenen sozlesmelerin baglayiciligi
ancak devletin kanun destegi ve yapacagi diizenlemelerle miimkiindiir. Bir Hukuk
devletinden de beklenildigi gibi, sozlesmeye aykiri hareket edildiginde veya
sozlesme ile ilgili anlagsmazliklar yasandiginda hukuk sistemi bu anlasmazligi ¢6ziicii
onlemler almalidir. Tiim bu diizenlemeler diger sigorta gesitlerinde oldugu gibi 6zel
igsizlik sigortasinin basaritya ulagsmasinda da elzem hususlardir. Sayet sigortali
sozlesmede taahhiit ettigi mobilite sartlarindan veya gelir tavizinden vazgecerse,
kanuni yaptirnmlar neticesinde sigortali, sigorta Odeneklerini yitirebilir. Sigorta
sirketi piyasada mevcut is imkanlarin1 arastirarak veya 6zel is biirolar1 araciligiyla
acik pozisyonlar ile ilgili bilgi edinerek issiz sigortalisini kontrol altinda tutabilir.
Sigorta sirketinin sunacagi ise aracilik hizmeti de ek prim 6demesini gerektirecektir.
Sigortanin bu cabasi issiz sigortalinin issizlik ve issizlik parasinin 6denme siiresini
kisa tutmaktir. Calisanlar da ayni sekilde issizlik siiresini kisa tutma g¢abasindadir.
Ciinkii boylelikle uzun siire ¢alisma hayatinda kaldig: siire i¢in prim iadesinden
yararlanmak ve daha uygun risk derecesi elde etmek isteyecektir. Bu durumda
herhangi bir kanuni destek gerekmemektedir, ¢iinkii soézlesmenin igerdigi
entsriimanlar, yaptirim giicii-baglayicilik o6zelligi- ve geri besleme mekaniszmasi

sozlesmeden dogabilecek problemleri ¢ozebilecek yapidadir. 181

¥0a.g.e.,S. 46

la.g.e.
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2.1.3.3 Sigorta Sunuculari Arasindaki Serbest Rekabet

Sigortalar sigortalilardan aldiklart primleri ortaya c¢ikan risk durumlar
nispetinde dagitmaktadirlar. Bunun anlami, bireysel sigorta prim miktarlarinin
toplam sigortalilarla ¢arpilmasi sonucu elde edilecek rakam, risk sonucu ortaya ¢ikan
maliyetin toplam miktarina esit olmak zorundadir. Elde edilen sigorta primlerinin az
olmasi, ortaya ¢ikan risk giderlerinin karsilanamamasina sebep olur, tersi durumda
prim gelirleri fazla ise, sigorta sirketinin geliri artmis olacaktir. Rekabetin mevcut
oldugu bir sistemde, tiim sigorta primi gelirleri, yil i¢cinde meydana gelen risk ile

idari organizasyon giderlerinin toplamina esit olacaktir.

Rekabetin olmadigi monopol yapilarda, gelir ve gider genelde oldugundan
daha yiiksektir, ¢iinkii monopolcii yiiksek prim talep etmekte ve hasar bildirimlerinin
-0zel issizlik sigortasinda issizlik bildirimi- bir kismmi tanimayip karin1t maximize
etmeye ¢aligmaktadir. Sigorta sunucusu monopolist oldugundan, sigortali olmak
isteyen c¢alisanlarin  daha uygun bagka sigorta sunucusu se¢me imkani
bulunamayacaktir. Bu durumda ¢alisanlar sigortali olmaktan vazgegecek, bu saymin
artmast halinde de sigorta sunucusu karsi tepki vermek zorunda kalacaktir.
Monopolcii sigorta sirketi bu durumda devletten ya finansal kamu destegi ya da

zorunlu sigorta olugturmasini talep edecektir.'®?

Sigorta miisterileri sunulan hizmetin kalitesini genellikle talep edilen prime,
hasar (igsizlik) sonucu sigortanin tutumuna, prim gelirlerinin yonetilmesiyle ilgi
ciddiyeti ve tahminlerine gore belirlemektedir. Sigortalar arasinda rekabet olsa da
yine bazi belirsizlikler vardir. C6ziim olarak kamu denetimi olusturulabilir. Denetim
kurumu oOncelikle, sigortalarin degerlendirme i¢in Kullandiklar1 parametreleri
denetleyecek, bunun yaninda yiiksek veya diisiik prim belirlenmesi veya toplanan
primlerin usulsiiz yatirnmlarda (plasman) kullanilmast durumunda gerekli diizeltici

talimatlart vermekle yetkili olacaktir. Diger bir muhtemel ¢6ziim ise sigorta arz ve
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talebini sahiplerine serbest psiyasa ¢ergevesinde hareket alani saglayip, anlasmazlik

hallerini ¢oziime kavusturacak “tahkim ve usul kurulu” olusturmaktir.'®®

Serbest piyasada prim miktarlar1 ile ilgili herkesin ulasabilecegi bilgi
mevcuttur. Ancak bu bilgiye ulasmanin da bir maliyeti vardir. Bu bilgilere
giivenmeyen potansiyel miisteri daha yiiksek prim 6deyerek de olsa taninmis ve is
ahlakina 6nem veren sigorta sunuculariyla igsizlik sigortasi sdzlesmesi imzalamay1

tercih etmektedir.

Ozetle sigortali, piyasada var olan bilgiye ulasmanin maliyetinden kaginirken
diger yandan yiiksek prim 6demeye razi olur. Bilgi maliyeti ile prim arasindaki
ikame iligkisi tam tersi de olabilir: Miisteri ¢ok diisiik prim miktar1 uygulayan ama
buna karsin hasar (igsizlik) sonrasi digerleriyle benzer hizmeti veren sigorta
suncularini segebilir. Her durumda sabit bir piyasa durumu ve statik bir miisteri
potansiyelinden bahsetmek zordur. Bu yiizden sigorta sunuculari, sigorta denetim
kurulunun bireysel risk paramatrelerini dikkate alarak hazirlayacagi sozlesme
orneklerini kullanabilecektir. Ozellikle bu drnek sozlesmeler piyasay: yeteri kadar
tanimayan tecriibesiz sigorta miisterisi i¢in referans kabul edilecektir. Ayrica Sigorta
Denetleme Kurulu'nun, elindeki piyasa bilgilerini misteri haklar1 koruma

derneklerinin yararia sunmasi gerekir.la4
2.1.3.4 Issizlik Sigortasi Fonunun Bagimsizhig

Fona verilen gorevler goz oOniinde bulunduruldugunda, bu gorevi yerine
getirebilmesi i¢in politika ¢evresinin etkisinin minumuma indirilmesi gerekmektedir.
Fonun yonetimi ciddi ve bir finans kurulusu yonetiliyormusgasina siki tutulmalidir.
Fonun bagimsiz olamamasi ise hiikiimetin veya partilerin politikalarinin birer araci
olmasina ve etkisi altinda kalmasina sebep olur. Dolayisiyla fonun kurumsal

hedeflerine ulasmasi ve issizligin azaltilmasi yolundaki uygulamalarinin hayata

8 a.ge.,S. 49
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gecirilmesi engellenebilir. Fonun hedeflerine ulasmasini saglamak i¢in kanun

destekli diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.'®

Ik 6nce fonun fonksiyonel bagimsizliginin saglanmas1 gerekir. Sigorta fonu
acil durumlar i¢in ayrilan rezervler ve prim dagitimi konusunda tek basina

sorumludur. Bu konuda hiikiimetten veya politik ¢evreden talimat almamalidir.

Fonun personel bagimsizligi da gilivence altina alinmalidir. Fonun yonetim
kurulu tiyeleri disaridaki etkilerden korunmalidir ki fonun fonksiyonel bagimsizlig
da saglanabilsin. Bu yiizden fon iiyelerinin kalifikasyonu yiiksek ve tiyeler politik

olarak bagimsiz olmalidirlar.

Finansal bagimsizligin saglanmasi fonun verimliligi i¢in 6nemli bir unsurdur.
Bu, fonun kendi gelir ve biitge kaynaklarina sahip olmasina baglidir ve bilangosu
kamu mali bilangosundan ayri1 denetime tabidir. Fon Yo6netim Kanunu bu unsurun
bagimsizligmma saglayacak enstrimanlar icerdigi ve sadece Parlamentonun
cogunluguyla degistirebildigi siirece, issizlik sigortasi i¢in vazgecilmez bir finans

kaynag1 olacaktir.

2.1.3.5 Sosyal Yardimin Yapilandirilmasi: Etkinlestirici Sosyal Yardim

Iki tarafli sistemde, Alman zorunlu issizlik sigortas: tarafindan idare edilen ve
en ¢ok elestiri alan sosyal yardimlar konusunun yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Sosyal yardimlarin zorunlu Alman sigorta sistemi i¢inde issizler
tarafindan cazip olarak degerlendirilmesi ve yeni bir ise girmeyi engelleyebilecek
derecede ikame edilebilir olmasi sorun yaratmistir. Ayni sorun 6zel issizlik sigortasi
i¢in de gecerlidir. Sosyal yardimlarin finansal olarak cazip olmaya devam etmesi ve
herhangi bir maliyet getirmemesi, ¢alisanlari igsizlik sigortasi s6zlesmesi yapmaktan

vazgegcirebilir. Devletin igsizlik halinde herhangi bir karsilik beklemeden saglayacagi

5 ag.e.,S.51
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gelir giivencesini, calisan bir kisi 0zel issizlik sigortasina ikame olarak

degerlendirilecektir.'®®

Bu problem, sosyal yardimlarin sadece sosyo ekonomik asgari ge¢im
diizeyini saglamaya yonelik kullanilmasi halinde asilabilir. Diger bir ifadeyle, sosyal
yardim diizeyi (bu bireyin hane halki geliri de hesaba katilarak belirlenir) gontlli
igsizligi tegvik edecek diizeyde olmamali ve gelir farki igsiz kisiyi yeni bir ise girme
konusunda motive etmelidir. Sosyal yardim, igsiz kalan bir kiginin tekrar is hayatina
gecisini saglamada tesvik ve itici gii¢ gorevi ustlenmeli ve kisinin is hayatina
yeniden entegrasyonunun saglanmasinda etkili olmalidir. Calisan1 aktive eden bir
yapitya kavusturulmasi gereken sosyal yardimlar, caligmak istenilmemesi halinde
azaltilmali veya kisiye yeniden ¢alisma imkani saglamalidir. Sinn’in Gnerisine gore,
Odenek miktarin1 azaltma, is firsatlar1 sunma ve iicret destegi gibi onlemler, issiz

kalanlar1 yeniden is piyasasina donme konusunda tesvik edici olabilir.'®’

Ozel issizlik sigortasinin sosyal yardimlar1 yeniden yapilandirmada referans
alabilecegi bir model olan Danimarka’daki uygulamada, issizlik parasi almaya hak
kazanamayanlara sosyal yardimlardan faydalanma imkani sunulmakla beraber, Is
Kurumuna kayith olmak sarti aranmaktadir. Bunun yaninda sistem “bos zaman ve
bosta gezme” kavramlarini tanimamakta, bu yardimlardan faydalanan herkesten aktif
is aranmasi ve sunulan, kabul edilebilir is tekliflerinin de kabul edilmesi
beklenmektedir. Diger bir ifadeyle, sosyal yardim alan bir issiz Federal Is Ajansi

devamli igbirligi halinde olmalidir.

Issizleri aktive etmeye hizmet eden sosyal yardim enstriimanmin 3 6zelligi

olmalidir:

1. Sosyal yardim, faydalanicisini ise girmeye tesvik etmeli, yani sosyal yardim

diizeyi c¢alisilmast durumunda elde edilecek gelire oranla bir hayli diisiik

186
a.g.e.

'87 Sinn, H.-W. et al., “Aktivierende Sozialhilfe: ein Weg zu mehr Beschaftigung und Wachstum”
Ifo-Schnelldienst (Sonderausgabe) 2002, Say1 9, S. 52
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olmalidir. Calismanin reddedilmesi halinde caydirici tedbirler alinmali ve

calisma hayatina yeniden giris tesvik edilmelidir.

2. Yerel yonetimler bazinda onlemler alinmali ve issizlerin aktive edilmesi
konusunda yerinden yonetim etkili kullanilmalidir. Bolge disindaki emek
piyasasina niifuz edilebilmesi iginse ozel istihdam biirolarindan hizmet

alinmalidir.

3. Yerel bazdaki is sunuculart tesvik edilmelidir. Yani, issizlerin calisma
hayatina yeniden entegrasyonu saglamaya yonelik yerel yonetimlerin finansal
katilimi, aktiflestirici Onlemlerin verimliligini artiracaktir. Yerel bazda
istthdam biirolarindan danismanlik ve aracilik hizmeti alan sosyal yardim
faydalanicilarinin merkezi bazda hizmet alanlardan daha basarili olduklari

goriilmiistiir. *®

2.1.3.6 1Kki Tarafli Sisteme Gegis

Biitiin toplumlarda sosyal giivenlik alaninda meydana gelebilecek sistem
degisikligine karsi bir kuskulu yaklasim, elestiriler veya giivensizlikler duyulabilir.
Bu yiizden oncelikle is¢i ve igverenlerin sisteme karst giiven duymalar
saglanmalidir, ¢iinkii kimse sistem degisikligi sonrasi igsizlige kars1 daha Koti bir

bireysel korunma i¢inde bulunmak istemez.

Gegis stireci su sekilde saglanabilir:

Oncelikle sigortacilik piyasasina, miisterilere sunacaklari iiriinleri hazirlamak
icin gerekli zamani1 saglamak iizere sistem degisikligini bildirmek gerekir. Ciinkii
sigorta sirketleri reel ve parasal risklerin hesaplanabilmesi ve primlerin belirlebilmesi
icin bilgi bankasi olusturmak zorunda olacaktir. Yeni sistemin hayata gecirilmesi ile

eski igsizlik sigortas1 sistemi hemen uygulamadan kaldirilmamalidir. iki sistemin de

188 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 55
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bir siire daha paralel yiiriitiilecek olmasi, “iki tarafli sistemin” fonksiyonuna ve

rekabet kabiliyetine olan giivenin olusmasina imkan saglayacaktir.'®

Sigorta primi dagitim prensibine gore yapilandirilmamis olan eski issizlik
sigortasi sisteminden ayni prensibe gore yiirlitiilecek olan iki tarafli sisteme gecis,
emeklilik sisteminde oldugu gibi sermaye stogu amaglanmadigi ve bu yiizden uzun
bir sermaye biriktirme siirecine ihtiyag duyulmadigindan olduk¢a zahmetsiz
olacaktir. Zorunlu sigortaya kayitl olan sigortalilar arzu edilirse hemen 6zel issizlik
sigorta sunucusuna gecebilecektir. Buna ragmen yeni 0zel issizlik sistemine giiven
duymayanlar, ge¢is siirecinin tamamlanmasindan sonra sodzlesme yapmaktan
vazgecebilir, igsizlik riski ihtimaline karsi tasarruf etmeye yonelebilir veya igsizlik
riski diisiik olanlar tiikketimlerini artirmayi tercih edebilirler. Dolayisiyla, 6zel issizlik
sigortasinin goniilliilik prensibi saglanmis olur, bunun yaninda isteyenler siireci izler

ve iki tarafl1 sistemin verimli olup olmadigina karar vermis olurlar.'*°

2.2 Ozel Issizlik Sigortasimn ki Temel Sorunu

Ozel issizlik sigortasi ¢oziimii diisiiniiliirken, sistemin oniine ¢ikan 6nemli
sorunlardan biri de issizlik sigortast riskinin sigortalanabilir olmadigina dair
gorlislerdir. Aslinda tim diger sigorta kollar1 iginde de sorun olan bu husus iki
baslikta incelenecektir. Moral hazard ve adverse Selektion 6zellikle issizlik sigortasi
kapsaminda karsilagilan sorunlardandir. Bu g¢ergevede su sorulara da cevap
bulunmalidir: Tiim potansiyel igsizler i¢in sigorta zorunlulugu bulunmali m1 ve
sartlar1 ne olmali, diger taraftan sigorta sunuculari i¢in de s6zlesme yapma zorunlugu

cevap bulunmasi gereken konulardandir.**
2.2.1 Issizlik Riskinin Sigortalanabilirligi Sorunu

Moral hazard ve adverse Selektion uluslararas: bir tartisma konusu olarak klasik

sigortacilik sorunun bir parcasidir. Moral hazard problemi ¢esitli sekilde 6zel igsizlik

¥ ag.e.,S. 57
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sigortasinin fonsiyonunu olumsuz sekilde etkilemektedir. Buna ek olarak issizlik
sigortas1 risklerinin yeteri kadar bagimsiz olmayisi, issizlik sigotrtast riskinin
hesaplanabilirlik sorunu, sigorta primi miktarinin hesaplanmasinin zor olusu ve
potansiyel sigortalilarin da heterojen bir profile sahip olmasi gibi konularin Alman
ekonomi uzmanlarinca issizlik sigortasinin sigortalanabilirligine olumsuz etki ettigi

192
savunulmaktadir:;

Bunlara ek olarak Knappe (1995), Almanya’daki mevcut emek piyasasi
uygulamalarinin sigortalilarin moral hazard davranisini tesvik edebileceginden 6zel

igsizlik sigortasina gegis siirecinin basarisiz olacagini diistinmektedir.
2.2.1.1 Moral Hazard Problemi

“Moral hazard” sigorta konusu olan sey iizerinde, sigorta edilebilir menfaate
sahip kisi veya ti¢lincii sahislarla baglantili olarak (ekonomik kriz zamanlarinda sug
oraninin yiiksek olmasi gibi), ilgili riskin hasar meydana getirme veya hasarin
siddetini artirma ihtimalini etkileyen bir durum veya davranis big¢imidir. Hasarin
meydana gelmesini onleme veya hasarin maliyetini azaltma konusunda gosterilen
ihtimam eksikligi veya onceki devrelerdeki hasar taleplerinin adet ve miktar olarak

fazlaligi, moral tehlikenin ytiksekligine 6rnek olarak verilebilir.*®

“Moral hazard” problemini meydana getiren en Onemli etken, Sadece
potansiyel sigortalinin sahip oldugu asimetrik bilgidir. Bu bilgi ayn1 zamanda
calisan1 sigorta sunucusunun Karsisinda gii¢li kilar, ¢linkii ¢alisanin issizlik riskinin
boyutlarint ve ortaya cikabilecek issizlik maliyetlerini sigorta sirketi, elinde yeterli

bilgi olmamasi nedeniyle tam olarak tespit edemez.'*

Sayet sigorta sozlesmesinin imzalanmasinin ardindan sigortali daha sik issiz
kaliyorsa (yani hasar sikliginda artis) ve ortalama bireysel hasar degeri artiyorsa

(issizlik sonucu ortaya ¢ikan maliyet = issizlik parasi 6denegi alma), iste bu durumda

2 a.g.e.,S.59
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moral hazard sorunundan bahsedilebilir.*®®

Moral hazard’in temelinde fayda maliyet
kalkiilasyonu yatmaktadir."®® Hasar1, diger bir deyisle issizligi onleyici faaliyetler,
calisan i¢in maliyet getirdigi siirece sigortal1 bu maliyete katlanmaktan kaginacak ve
sigortanin, ortaya ¢ikacak zarari tazmin etmesini veya karsilamasini bekleyecektir.
Sigorta degeri ne kadar yiiksek olursa (buna bagli olarak da sigorta primleri yiiksek
olur) sigortali da issizlige karsi 0 kadar az oOnlem alacaktir. Ayni zamanda,
sigortalinin issizligi onleyici bireysel tedbir almamasi, sigortanin giderlerinin ve

bunun neticesi olarak da prim miktarlarinin artmasina sebep olmaktadir. Bu durum

Arnott ve Stiglitz tarafindan “ikame etkisi” olarak adlandiriimaktadir.*®’
Sigortali Acisindan Moral Hazard

Calisan bir sigortalinin, issizlik sigortast sdzlesmesini imazalamasinin
ardindan sergileyecegi tutum, onun hasardan (issizlikten) kaginmaya calisip
calismadigim gostermektedir. Sigortalinin, igvereninden yiiksek iicret artirimi talep
etmesi, caligma isteginde gozle goriiniir diisiis veya isten siirekli izin aliyor olmasi,

igsizlikten kaginmak icin gerekli 6zeni géstermediginin bir isaretidir.198

Diger taraftan igsiz sigortalilar i¢in de moral hazard davranisi issizlik sigortasi
icin sorun yaratmaktadir. Issiz bir kimse, yeni bir ise girdiginde, ge¢miste issiz
kaldig1 donemlerden dolayr yiiksek sigorta primi 6demek zorunda olacagini
hesaplamak zorundadir. Bu durumda issiz sigortali farkli enstriiman kullanarak,
ornegin daha uzun ¢alisma hayatinda kalmaya gayret ederek veya daha az issizlik
parast almay1 taahhiit ederek, issizligin etkilerini ve artacak sigorta prim miktarini

dengelemeye calisacaktir.™®

% ag.e.,S. 60

1% 1 Schlesinger, “Zur Theorie der Versicherungsnachfrage”, Zeitschrift fiir die
Versicherungswirtschaft 83 (1/2): S. 113

197 Amott, R.J., und J.E. Stiglitz, “The Basic Analytics of Moral Hazard”
Scandinavian Journal of Economics 90 (3): 1988, S 387

% Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 60
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Isveren Acisindan Moral Hazard

Amerika 6rneginde oldugu gibi, moral hazard problemi “experience rating”
uygulamasiyla kontrol edilebilir seviyededir. Buna gore, isverenin ddeyecegi prim
miktari, isten c¢ikaracagi calisanlarin sayisi ve talep edilen issizlik parasinin
miktariyla dogru orantihdir. Isveren, sigortaya daha yiiksek prim 6demek
istemeyeceginden ve bonus almak isteyeceginden, keyfi isten ¢ikarmalarda
bulunmayacaktir. Hatta bu sistem daha fazla is pozisyonu yaratma ve issizlere gelir

giivencesi saglanmasi acisindan da olumlu etkiye neden olacaktir.?®

Sigorta Agisindan Moral Hazard

Sigorta sunucular1 ise karlarint maksimize etmek ve prim tcretlerini diisiik
tutarak rekabet giiclinii artirmak ic¢in hasar oranini (issizlik sikligini) miimkiin
oldugunca diisiik seviyede tutmaya galigmaktadir. Sigortalinin siklikla igsiz kalmasi
halinde sigorta sunucusu prim ficretlerini artirmakta, bu da sigortanin rekabet
giicliniin azalmasina sebep olmaktadir. Bu yiizden sigorta kuruluslari, sigortalinin
issiz  kalmasimi arzu etmemekte ve buna yonelik keyfi uygulamalarda

bulunmamaktadir. Zira bu durum sonugta kendine de maliyet yaratacak‘ur.201

Ozet olarak, ozel issizlik sigortasi sisteminde iizerinde daha onceki
boliimlerde durulan geri besleme olgusu ve zincirleme efekt etkisi nedeniyle, igsizlik
sigortasi aktorleri moral hazard promleminin ortaya ¢ikmasindan kag¢inmaktadirlar.
Cilinkii, bir aktoriin keyfi uygulamasi ve issizligi tetikleyici davranisi, sisteme dahil

olan diger aktoreleri de olumsuz etkileyecektir.

®age.,S. 62
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2.2.1.2 Adverse Selektion Sorunu

“Adverse selektion”, sigorta sunucusu ile sigortali arasinda olusan asimetrik
enformasyon®? sebebiyle meydana gelen bir dengesizligi ifade etmektedir. Diger bir
ifadeyle, s6zlesme imzalanmasi 6ncesi, bir aktoriin sahip oldugu bilgi sayisinin diger
aktorde mevcut olmamasidir.”® Sigorta sirketi, kendisini sigortalatmak isteyen
miisterisinin riskleri hakkinda miisteriye gore daha az bilgi sahibidir. Eger sirket,
miisterinin tam olarak ne kadar riskli oldugunu bilirse, sigorta primini risk seviyesine

uygun bir sekilde belirleyebilir.?*

Sigortalilarin tasidiklar: risk seviyelerine gore, “iyi risk” ve “kotli riskten”
bahsedebiliriz.?®® Risk seviyesi yiiksek olmayan “iyi riskli” (6rnegin kalifikasyonu,
egitim diizeyi veya tecriibesi yiiksek olan ¢alisanlar gibi) sigortalilar ya sdzlesme
yapmaktan kag¢inacak ya da sigorta sdzlesmelerini fesh etmek isteyeceklerdir. Ciinkii
igsizlik riski az olan sigortalilar daha iyi s6zlesme sartlari ve diisiik prim miktar1 talep
edeceklerdir. Bu talepleri karsilanmayan sigortalilar, rekabetin isler durumda oldugu
bir piyasada sigorta suncusunu degistirmek isteyecek veya rekabetin olmadigi
hallerde ise sigorta yaptirmayarak ileride ortaya g¢ikabilecek issizlik igin tasarruf
etme yoluna gideceklerdir.?’® “Kétii riskler”in issiz kalma olasilig1 oldukea yiiksektir.
Riskin seviyesi onceki boliimlerde deginildigi gibi, yas, cinsiyet, kalifikasyon, icra

edilen meslek ve ¢aligilan is kolu gibi unsurlarca belirlenmektedir.?%’

Sigorta kuruluslari, her sigortali i¢in bulunduklari risk seviyesine gore gruplar
olusturmali, bu gruplar i¢in prim miktarlart saptamali ve s6zlesme sartlarin1 her birey

icin ayr1 ayri hazirlamalidir. Bdoylece, sigortalilar hangi risk gurubuna dahil

202 Agimetrik enformasyon, iki taraf arasinda - ¢aligma da sigorta kurulusu ile sigortali olarak

karsimiza ¢ikmakta- sahip olunan bilgi esitsizligini ifade eder. Birinin bildigini digerinin bilemedigi
durumdur.

23 Werner Sesselmeier ve Gabriele Somaggio, Aysel Yollu, “Mogliche Implikationen der
gegenwirtigen Arbeitsmarktreformen fiir die zukiinftige Entwicklung der Arbeitslosenversicherung”,
Diisseldorf, Hans Bockler Stiftung, Arbeitspapier 126, 2006, S. 13

204 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 64

205 \Werner Sesselmeier, Gabriele Somaggio ve Aysel Yollu, 2006, S. 14

2% Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 64

27 \Werner Sesselmeier, Gabriele Somaggio ve Aysel;Yollu, 2006, S. 14-15
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olacaklarin1 ve hangi seviyede prim Odeyeceklerini dnceden tahmin edebilecekler,

buna gore de sigorta sunucusu veya sdzlesme tiirii segebileceklerdir.?®

Rothschild ve Stiglitz’e gore, sorunun ¢oziimii i¢in sigorta sunucular1 yiiksek
risk (kotii risk) icin tam bir sigorta giivencesi, diisiik risk (iyi risk) icin ise kismi
sigorta giivencesi onerisi sunmalidir. Bu durumda ytiksek risk sahibi sigortalilar prim
miktar1 ve licreti yiikksek ama buna karsin tam sigorta giivenceli poligeyi tercih
edeceklerdir. Risk diizeyleri diisiik olanlar ise, uygun fiyatli ve kismi sigorta

giivenceli policeyi segecektir.?”

Ozet olarak, “adverse selektion” tiim sigortalar icin yapisal etkiyle belirlenen
bir unsurdur. Bu unsur risk gruplarinin meydana gelmesini saglamakta, issizlik
olasilig1 ile issizligin boyutu ve hangi prim miktarinin édenecegi konular1 arasinda
iligki kurarak sistemin temelini kurmaktadir. Yani, en verimli yapinin kurulmasi ve
sigorta sunucular1 i¢in bir problem olan asimetrik bilginin bertaraf edilebilmesi,

adverse selektion unsurunu gerekli kilmaktadir.?*

2.2.1.3 Riskin Bagimsizlik Sorunu

Bir sigortalinin igsizlik riskinin diger bir sigortalinin riskinden etkilenmesi
sorunudur. Riskler birbirinden bagimsiz degilse, zamanla issizlik artmakta, bu da
igsizlik maliyetinin her zaman dilimi i¢in bu oranda artmasina sebep olmaktadir.
Bunun sonucunda sigortanin biiyiik finansal kriz yasamasi muhtemeldir. Ulke
ekonomisinin  durgun  donemlerinde riskler birbirinden yogun derecede
etkilenmektedir. Konjoktiiriin iniste oldugu bir donemde maliyetlerin artmasi
nedeniyle sigorta primleri de buna paralel olarak artmak zorundadir. Ancak, 6zel
igsizlik sigo#rtast bu soruna sabit prim uygulamasi ile bir denge c¢oOziimi

getirmistir.”**

28 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 65
209
a.g.e.
*%ag.e., S.66
' Holger Schifer, 2006, S. 32
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2.2.1.4 Issizlik Riski Boyutunun Belirsizligi Sorunu

Issizligin ortaya cikis ihtimalinin ve buna bagli zararin boyutunun belirsiz
oldugu yazarlarca tartisilmaktadir. Oncelikle sdylenebilirki, 6zel issizlik sigortasi
hesaplanamayan bir riski sigorta kapsamina almayacaktir. Ancak bilgi
teknolojilerinin ve sigorta tekniklerinin sundugu imkan ¢ergevesinde riski 6lgmek ve

onceden tahmin etmek miumkiin olmaktadir.

Gelismis ekonomilerde, issizlik lizerine ayrintili istatistiklere ve uzun bir
donemi kapsayan igsizilik oranlarina iliskin tahmini verilere ulasmak zor degildir.
Bunun yaninda, issizligi ortaya ¢ikaran brans, meslek gruplari, bolgesel farkliliklar
veya kalifikasyon gibi unsurlarin oldugu c¢oktandir bilinmektedir. Ayrica sigorta
yaptirmak isteyen bir Kisinin sigorta kurulusuna mesleki 6zgeg¢misini sunmak
zorunda oldugu da gbz oniinde bulundurulmalidir. Bu ¢er¢evede sigorta kurulusu,
sigortali miisterisinin bireysel igsizlik riski ile ilgili tahminlerde bulunabilir ve buna
gore sigorta primini hesaplayabilir. Bu da gosteriyor ki, 6zel sigorta agisindan riskin
sigortalanabilirligini ve sigortaliya saglanmasi gereken hizmetin niteligini tespit

etmek olduk¢a miimkiindiir.?*?
2.2.2  Zorunlu Uyelik Sorunu

Issizlik sigortasinin organisazyonuna yonelik literatiirde issizlige karsi
finansal glivencenin saglanmasi i¢in zorunlu prim 6denmesi konusu irdelenmeye
calisilmigtir. Ancak zorunluluk konusu iizerinde yeterince durulmamistir. Bu
boliimde issizlik sigortasinin zorunlu olma gerekgeleri iizerinde durulacaktir. En

onemli nedenlerden biri olan “moral hazard” problemi etraflica incelenecektir.”*?

12 Hans H Glismann ve Klaus Schrader, 2005, S. 68-69
Bage.,S.71

97



2.2.2.1 Moral Hazard

Zorunlu sigorta uygulamasinin temelinde sosyal politik beklentiler ve moral
hazard problemi yatmaktadir. Emek piyasasinda moral hazard sorunu yasandigi igin,
herkes sigorta yaptirmak isteyecektir. Aksi takdirde, bir grup diger gruplar tarafindan
sOmiiriilebilir, bu somiiriiye neden olan ise sosyal yardim aginin ve issizligin sebep
olabilecegi baska zararlarin varligidir. Bu baglamda ¢esitli moral hazard tiplerinden
bahsedilebilir. Aranan cevap ise, moral hazard tiirlerinin bir zorunlulugu gerekli kilip

kilmadigidir.

Calisanlar Arasinda Moral Hazard Problemi

Calisanlara issizlik sigortasi sozlesmesi yapma serbestisi getiriliyorsa,
genellikle issizlik sigortasindan kacinilir, ¢linkii issiz kalanlar issizlik halinde sigorta
kurulugsu tarafindan Once sahip olduklari sermaye birikimlerini harcamaya
zorlanirlar. Ancak aksi durumda, sosyal yardimlarin varligi calisanlarin kendilerini
bu yardimlarin giivenine siginmaya tesvik eder ve bu yardimlar devam ettik¢e de

caligmaktan kag:mlrlar.215

Bu ¢ergevede, istege bagli prim 6demek istemeyen iki gruptan bahsedebiliriz.
Yiiksek gelir sahibi ve issizlik risk seviyesi diigiik olan gruptakiler is arama siirecinde
de mali sikinti yasamamaktadir. Bu yiizden, bu gruptaki ¢alisanlar issizlik sigortasi
yapmaya zorlamak demek, onlardan vergi talep etmek veya issizlerin finansmanini
tistlenmek anlama gelecektir. Diger gruptaki ¢alisanlar ¢ok daha az sermayeye, daha
az caligma istegine, ancak buna karsin ¢ok daha yiiksek issizlik riskine sahiptir ve
igsizlik halinde sosyal yardimlar ile gecinmeye razidirlar. Istege bagl issizlik

sigortasi yaptirmaktan kaginmak is‘[eyeceklerdir.216

Birinci gruptaki ¢alisanlarin risk diizeyleri diisiik oldugundan bu kisiler daha

az prim 6derken, diisiik gelir seviyeli ikinci gruptaki calisanlar anormal bir sekilde

age.,S. 72
age.
2age.,S.73
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daha yiiksek prim 6demek zorunda kalacaktir. Yiiksek prim miktarlar ikinci grubun
gelirinin hatir1 sayilir bir boliimiinii olusturmaktadir. Sistemin temel diisiincesi,
birinci gruptan alinan zorunlu issizlik sigortasi primleriyle ikinci grubun -geliri
diisiik olan ¢alisanlar- risklerinin bir kisminin finanse edilerek, kot riskleri siibvanse
etmektir. Diger bir deyisle zorunlu sigorta, prim Odeyen yiiksek gelir sahibi
sigortalilar ile diisiik gelirli sigortalilar arasinda finansman dengesi saglamaktadir.”’
Aslinda gelir dagilimi saglamak zorunlu sigortayr 6ngoéren devletin bir gorevidir. Bu
yiizden sigorta yaptirma zorunlulugu oOzel issizlik sigortasi sistemine uygun
diismemektedir. Risk degerleri yiiksek ikinci grubun ise asgari gecimi, devletin
vergilerle finanse ettigi sosyal yardimlar araciligiyla saglanmaktadir. Bu tiir sosyal
yardimlarin oraninin artmasi, licret ve gelir vergilerinin de ayni oranda artmasina

sebep olacaktir.?'®
2.2.2.2 Adverse Selektion

Adverse selektion, Ozel issizlik sigortasinin zorunlu olmasini Ongdrmez,
¢linkii ¢alisanlar farkh diizeylerde risklere sahiptir ve sigorta sdzlesmesi bu riskleri
siniflandirdigindan, en azindan “kotii risk” grubu ¢alisanlar1 sézlesme yapmaya hazir
olacaktir. Bu da sigortanin ayakta kalabilmesine imkan taniyacaktir, zira “iyi risk”’ler
genelde sigorta sozlesmesi yapmaktan kaginmaktadirlar. Ozetle issizlik sigortast,
serbest rekabet piyasasinin kendi dinamikleri sayesinde issizlik sigortasi yaptirma

zorunlulugu olmaksizin islerligini devam ettirebilir.*°

Buraya kadar olan boliimde goriildii ki, ekonomik agidan ne “moral hazard”
ne de “adverse selektion” zorunlu sigorta uygulamasi i¢in gecerli argiimanlar
degillerdir. Her ne kadar zorunlu issizlik sigortasi bazi ¢alisanlari, 6zellikle de “koti
risk” denen igsizlik riski yiiksek grubunu, sosyal yardim almaya zorlasa da, sosyal
yardim uygulamasi 6zel igsizlik sigortasi sistemi icinde kendine uygulama sahasi
bulabilecektir. Bu baglamda, cari iicret diizeyi ile sosyal yardim miktarlari arasinda

bir iliski oldugu uzun zamandir tartisilmaktadir. Boss (2002)’a gore iicret farki,

*age., S. 74
*®age.,S.75
age.,S. 78
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calisanin igsizligi goze alma ve kendini sosyal yardim almaya muhta¢ birakma

egilimini azaltacaktir.”

Bu sebeple, sosyal yardimin c¢ekiciligini azaltarak
calismanin daha kazangl bir yol oldugunu kanitlamak i¢in bir takim 6nlemler almak
gerekmektedir. Calisanlarin ticretleri ile sosyal yardim miktarlari arasinda ¢alismayi
Ozendirici bir “motivasyon farki” olusturmak, alinacak Onlemlerin basinda

gelmektedir.?*

“Iki tarafli sistem”in analizinden sonugla, 6zel issizlik sigortasi sisteminin
calisan ve igveren tarafini issizligi azaltici davranis degisikliklerine sevk ettigi
goriilmektedir. Bu yolla da, calisanlarin daha az prim 6demelerine imkan
saglanmaktadir. Diger bir ifadeyle, calisanlarin net reel geliri, is imkanlarinin
artmasindan dolayr degil de, sosyal sigorta keseneklerinin azalmasiyla artmis

olacaktir.

Isveren tarafinda ise “iki tarafli sistem” emek arzini tesvik ederek ve isten
cikarmalarda isvereni daha ¢ekingen davranmaya zorlayarak, olumlu etki
yaratmaktadir. Bunun sonucu olarak isverenin issizlik sigortasina ddeyecegi prim
miktarinda ve buna bagli olarak maas giderlerinde diisiis olacagindan, 6zel sigorta
sistemi bu yolla issizligin azaltilmasina katki saglamis olacaktir. Ozetle, isveren
tarafinda olumlu etki yaratan diisik maas giderleri, sigorta igin de sigortalilarin
igsizlik riskini azaltici rol oynayacak, sonug olarak da diisiik issizlik riskine kavusan

sigortalilar daha az sigorta primi 6demis olacaklardir.

220 a.g.e.,S.79

2lage.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

F. Almanya’da uygulanan mevcut issizlik sigortasi sistemi issizlikle
miicadelede yeterli katki saglayamamaktadir. Sistemin analizi ve yazar arastirmalari
bu sonucu desteklemektedir. Weimer Cumhuriyet’i doneminde 1927 yilinda
kanunlasan issizlik sigortasinin yetersiz olduguna iliskin tani yillar 6nce de dile
getirilmistir. Bu yillardaki isgsizlik sigortasinin amaci, issizlik halinde gelir kaybi
riskini sadece telafi etmekti. Oysaki modern anlamda issizlik sigortasinin, issizligi ve

olumsuz sonuglarini azaltma gorevi ikinci planda gé')riilmektedir.222

Issizlik sigortasinda uygulanan yasal maddi destek veya yardim birgok sinifa
ayrilmig olmasi, ¢alisanlarin veya issiz bulunanlarin bu yardimlara olan taleplerini
cesitlendirir. Issizlerin is arama yogunlugu ve isyeri bulma olasiligi da uygulanan bu
destek sisteminden etkilenmeketedir. Diger taraftan, issizlik sigortast da diger
sigortalarda oldugu gibi sigortalilari, sigortaya konu olan hasara (igsizlik) yol
acmama konusunda tesvik etmeli ve hasar (issizlik) meydana geldiginde de mali

sonuglarin en alt seviyede kalmasini saglamahdlr.zz3

Bu ylizden, issizlik sigortasinda tesvik edici “iki taraflli sistem”
gelistirilmistir. S0z konusu sistem, igverenler ve calisanlar i¢in igsizligi azaltma
konusunda ayni oranda tesvik edici olmalidir. Calisanlar icin, bireysel riskleri
belirlemeye ve issizlik halinde dogacak fakli hizmet taleplerine uygun prim
ddenmesine yodnelik bir model onerilmistir. Isveren tarafi igin ise, istihdami geri
bildirim yoluyla desteklemeye yonelik modifiye edilmis Amerikan “experience
rating” sistemi Ongoriilmiistir. Amerika’da 1980'lerden bu yana izlenen diisiik
issizlik oraninda, igsizlik sigortasina entegre edilen “experience rating” ve geri
bildirim efektinin roliiniin biiylik oldugu tespit edilmistir. Amerika sistemi genellikle
issizlik sigortasi giderleri ile isten ¢ikarimlarin miktar1 arasinda kendi kendini

dengeleyen negatif geri besleme iliskisi gostermektedir. Bu alanda yapilan bir¢ok

*?age., S.197
2 age.,S. 198
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amprik caligmanin degerlendirilmesi sonucunda, mevcut geri besleme sisteminin

isten ¢ikarimlarin miktarini gézle goriiliir bir sekilde azalttig g6rﬁlmﬁstﬁr.224

Issizlik sigortasinin sigortalabilirligine iliskin Alman kamuoyundaki siipheler
“iki tarafli sistem”in tartismaya acilmasiyla ortadan kaybolmus ve elestirilerin
temelini olugturan “moral hazard” ve “adverse selektion” gibi unsurlarin da issizlik
riskinin  sigortalabilirligini ortadan kaldirmadigi anlasilmistir. Gerek Alman
kamuoyunda son yirmi yildir tartisilan issizlik sigortasi reform Onerilerine iliskin
degerlendirmeler, gerekse de uluslararasi kamuoyunun son on yildir en verimli
issizlik giivencesine iliskin arastirmalarai, “iki tarafli sistem”in ekonomik olarak bu

cergevede uygulanabilecek en akilei igsizlik sigortasi sistemi olugunu ispatlamistir.

Almanya’da yapilan amprik caligmalarin neticesi olarak ortaya g¢ikan etkili

igsizlik sigortast modeli simulasyon sonuglari su sekildedir.?®

1. Calisanlar agisindan, “iki tarafli sistem” uygulaniyor olsaydi, 2000 yilinda
1gsizligin yol acgtig1 gelir kaybinin giivence altina alinmasi i¢in 6denen prim
miktar1 daha diisiik ve buna neden olan ortalama issizlik riski azaltilmig

olacakti.

2. Isverenler acisindan da, isci cikarmalarindaki sikliga gore belirlenen issizlik

sigortas1 6demeleri de ““iki tarafli sistem” sayesinde daha diisiik seyredecekti.

Bu simiilasyon sonuglarinin arka planinda ¢alisanlara sunulan ek karar 6zgiirliigi
yatmaktadir. Buna goére; mevcut sistemin politikasina gore, calisanlar issizlik
sigortasi yapmak zorunda olup, bu sigorta i¢in 6denecek primler ve ddenek alma
siiresi 6nceden bu politik cercevede belirlenmistir. Iki tarafli sistemde ise, galisan
tercihlerini kendisi belirlemektedir. Sadece boyle talep odakli bir sistem ekonomik
anlamda pareto optimumuna imkan saglayabilir. Sigortaliya issizlik sigortasi

hizmetlerini segme konusunda sunulan 6zgiirlik dogal olarak beraberinde de ek

2 age.
> ag.e.,S. 187
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masraflar getirecektir. Ozgiir karar verme, sahsi sorumluluk ve buna bagli ek masraf
gerektirmektedir. Bu maliyetler 6zgiir iradeyle secilecek sigorta hakkinda bilgi

toplama ve degerlendirme ¢ergevesinde ortaya cikmaktadir.??®

Ancak isveren tarafi icin issizlik sigortasi hususunda benzer bir karar
Ozgiirligiinden s6z edilemez. Zira hem mevcut sistemde hem de iki tarafli issizlik
sigortasi sisteminde igveren issizlik sigortasi katki payr 6demek zorundadir. Buna
ragmen iki tarafli igsizlik sigortasi sisteminin hayata gegirilmesi isveren tarafi i¢in
olumsuz sonug¢ dogurmaz. Tam askine ekonomik olarak daha avantajlidir. Mevcut
sisteme gore daha az prim katki payr ongoriilse de, fazla siklikla isten ¢ikarmalar
zorunlu issizlik sigortasina gére daha yiiksek maliyet getirirken, ise alimlar ¢ok daha

karl1 bir sonu¢ doguracaktir.

Etkin bir issizlik sigortasinin toplam ekonomideki sonuglart hem statik hem
de dinamik olarak dogal bir yapidadir. Statik olmasi, yapilan simiilasyon analizleri
sonucunda, 2000 yilindaki issizligin daha az olmasi ve sosyal faydanin daha yiiksek
cikmasiyla aciklanmaktadir. Dinamik sonu¢ elde etmek iizere yapilan ekonomik
analizlerden sayisal verilere ulasmak miimkiin degildir. Ancak, elde edilen verilere
dayanarak, iki tarafli 6zel igsizlik sigortasi sisteminin igsizlik riskini azaltacak ve bu
yolla siirdiiriilebilir gelisme gosterecek dinamizmi saglayacagi tahmin edilmektedir.
Bu tahminlerin gerceklesebilmesi ig¢inse mevcut issizlik sigortast sisteminin

calisanlar1 ve igverenleri aksi yonde etkilememesi gerekmektedir.

Iki tarafli sistemin yapisi geregi, bireysel real riskin iyilestirilmesine olan
egilim, finansal avantajlari da beraberinde getirecektir. Bir taraftan bireysel
kalifikasyonun artirilmasi, herhangi bir meslegin icra edilmesi, issizligin daha az
oldugu bir bagka bolgede ¢alisilmasi veya gelir kaybinin gdze alinmast, igsizligin reel
riskinin azalmasina sebep olmaktadir. Bireysel olarak gergeklestirilien bu cabalar,

ayni zamanda toplam ekonomik fayday: da artiracaktir.

2%ag.e., S. 199
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Calisanlar agisindan incelenecek olursa, sigortalilik durumunun devamli
surette iyilestirlmesine yonelik bir egilim s6z konusudur. Bu egilim 06zel issizlik
sigortasinin bir uygulamasi olan sigorta prim iadesiyle daha da artacaktir. Sonug
olarak, ortalama bireysel reel issizlik riski sabit bir seviyeye gelene kadar azalacak,
buna paralel olarak da ticret maliyetleri diiseceginden, dolayli olarak istihdam ve

milli gelir artacaktir.”’

Benzer bir mekanizma isveren tarafinda da etkilidir. Iki tarafli sistemde
isveren sahip oldugu hasarsizlik (isten ¢ikarmalarin azligi) oranini artirmak veya bu
oranin diigmesini engellemek cabasi icerisinde olacagindan, birim basina iiretim
maliyeti diisecektir. Hasarsizlik oranmi yiiksek isverenler maliyetlerin diismesiyle
artan ise alimlardan dogacak marjinal faydayi ileride pazarlama firsati olarak
degerlendireceklerdir. Diger igverenler ise ortalamanin iizerinde sigorta prim katkisi

o0demek zorunda kalacaklardir.

“Trennsystem”in tesis edilmesinde ekonomi politikas1 agisindan kabul ettirme
sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bununla beraber sosyal bir sorunun da cevabinin bulunmasi
gerekmektedir: Sosyal eksikliklerle cevreli toplum o6zel bir issizlik sigortasini
karsilayabilir mi? Bu sorunun cevabi birka¢ boliimden olusmaktadir: Sosyoekonomik
durumu zayif olanlar diigiik gelirlerini teminat altina alabilmek i¢in diisiik prim
miktar1 oderler. Sigorta igin ise sorun, bu grubun yiiksek risk tasimasidir. Ancak,
trennsystem Oyle yapilanmistir ki, sosyoekonomisi zayif gruplarin sigorta riski kendi
irade beyanlariyla asilmis olacaktir. Bu tiir sorunsali olan calisanlar ve issizler
trennsystemde daha avantajli konumdadirlar. Zira bu grubun da sigorta sorunu
vergilerle finanse edilen sosyal yardim uygulamasi ile ¢oziilebilir. Ancak bu 6zgiir
iradeyle talep edilebilecek sosyal yardimlarin da suiistimal edilmemesi igin gerekli

onlemler alinmalidir.??®

Son olarak cevap bulunmasi gereken bir diger soru da, “trennsystem”e gecisin

adim adim mi yoksa radikal mi olacagidir. Kokli bir reform Onerisi olan

*7ag.e., S. 200
28 age.
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“trennsystem”de adim adim gegisin Ongoriillmesi giiven sorununu giindeme
getirmektedir. Bu siirecte prim 6demelerinin siirekliligi ve bunun karsiliginda yerine
getirilen issizlik 6denegi taleplerinin de karsilanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada
Onerilen gegis siireci iki sebepten dolay1 sorun olmaktan ¢ikmaktadir: Birincisi, 6zel
issizlik sigortasina gec¢is tiim calisanlarin lehine bir isleyisi garanti etmektedir.
Ikincisi ise, emeklilik sisteminin aksine issizlik sigorta sisteminin ddenek talepleri

karsilamak i¢in sermaye birikimine ihtiyacinin olmayisidir.

Tiirkiye’de uygulanan zorunlu issizlik sigortasinin 6zel sirketler eliyle
bagimli ¢alisanlar i¢in nasil bir uygulama sahasi bulacagi konusuna gegmeden dnce
igsizlik sigortasinin  Tirkiye’deki tarihsel gelisimi ve saglanan hizmetler

degerlendirilmelidir.

Diinyada ilk issizlik sigortasinin ingiltere'de 1911 yilinda, en biiyiik Tiirk
isglicti go¢iiniin oldugu Almanya'da ise 1927 yilinda olusturuldugu dikkate alinirsa, 8
Eylil 1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunla hayata gegirilen issizlik sigortasini, Tiirk
sosyal politikasinin tarihsel gelisimi agisindan 6nemli bir adim olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim issizlik sigortasi en geg¢ olusturulan sigorta
kollarindan biri olmasma ragmen, 1995 yili verilerine gore, herhangi bir sosyal
giivenlik programi olan 165 ulkenin 63'iinde issizlik sigortast bulunmaktadr. Issizlik
sigortasi bulunan iilke sayis1 1940 yilinda 21 iken, bu say1 1949 yilinda 22'ye
yiikselmis, 1958'de 26, 1967 ise 34 olmustur. 1977'de 38 olan sayi1, 1989'da 40'a

yiikselmistir.??

Bir baska agidan karsilagtirma yapmak gerekirse, 1999 yilina kadar issizlik
sigortas1 programi olmayan tek OECD iilkesi Tirkiye kalmisti. 1959 yilindan 1999
yilina kadar gecen kirk yillik surede issizlik sigortasini tartigan ve bu siire iginde,
ortalama olarak iki yilda bir olmak iizere, 23 issizlik sigortasi yasa tasarisi
hazirlamasina ragmen bir turlu kanunlagtiramayan Tirkiye, 4447 sayili Kanunla

bunu gergeklestirmistir.

? Yusuf Alper, « Igsizlik Sigortasmm Orgiitlenmesi, Yonetimi ve Finansmam: Tiirkiye
Uygulamasi”, Issizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Agisindan Sorunlari ( Arbeits-und
sozialrechtliche Probleme Der arbeitslosigkeit” Ankara, Kamu-Is, -2003. S. 83
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4447 sayili Kanun ile issizlik sigortasi olugturulmasimin gerektirdigi gorev ve
hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda degerlendirmek ve
ongoriilen o6demeleri yapmak iizere, Issizlik Sigortas1 Fonu kurulmustur (4447,
m.53). Fonun sekretarya hizmetlerinin, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
(ISKUR) biinyesinde olusturulan Issizlik Sigortas1 Daire Baskanlig: tarafindan
yiritilmesi, Fonun c¢alisma esaslarin da bir yonetmelikle belirlenmesi
ongoriilmistiir. Kurumun gorevleri 617 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 3.
maddesinde 13 baslik altinda ve ayrintili olarak belirtilmistir. Bu gorevler arasinda,
genel istihdam politikalarinin olusturulmasina katkida bulunmak, is ve meslek
analizleri yapmak, isgiicii arz ve talebinin dengeli bigimde olusmasma katki
saglamak i¢in plan, proje ve programlar yapmak, oziirliilerin istihdamina yardime1
olmak tizere mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetleri vermek, vasifli isglicii
ihtiyacim1  kargilamak {izere mesleki egitim verilmesi benzeri; aktif isgiici
programlar1 uygulamak, issizlilerin is goriismeleri ile ilgili masraflar1 karsilamak,
olaganiistii hallerde toplum yararina g¢aligma programlar1 hazirlamak, egitim ve
danigmanlik hizmetleri vermek, meslege yoneltme faaliyetlerinde bulunmak, o6zel
istihdam biirolart olusturulmasi ve faaliyetlerinin diizenlenmesi ile ilgili gorevleri
yerine getirmek, uluslararasi kuruluslarin ¢aligma hayatina iliskin aldiklar: kararlari
izlemek gibi gorevler sayilmigtir. Bu gorevlerle Kurum, istihdam piyasasinin
diizenlenmesi ile ilgili kapsaml1 bir gorev alanina sahip olmustur.”®® Bu gérevlerden
igsizlik sigorta fonunun en onemli kalemini olusturan issizlik 6denegi, yararlanma
kosullar1 ve fona getirdigi yiik itibariyle 6zellikle iizerinde durulmasi gereken bir

konudur.

Tiirk igsizlik sigortasindan yapilan en 6nemli yardimlardan biri olan igsizlik
O0deneginden yararlanmak icin de sigortalilarin belirli bir siire prim 6deme kosulunu
yerine getirmeleri gerekmektedir. Issizlik Sigortas1 Kanununa gore, “Hizmet akdinin
sona ermesinden Onceki son 120 giin prim 6deyerek siirekli ¢caligmis olanlardan, son
tic yil i¢inde; a) 600 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan

sigortali igsizlere 180 giin, b) 900 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi

20 a.9.e., S. 85-91
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O0demis olan sigortali issizlere 240 giin, c) 1080 giin sigortal1 olarak c¢alisip issizlik
sigortast primi 6demis olan sigortali issizlere 300 giin, Siire ile igsizlik 0denegi

verilir” (m.50/11).

Bu hiikimden de anlagilacagi iizere, sigortalilarin igsizlik 6deneginden
yararlanmak i¢in son ii¢ yil iginde en az 600 giin prim ddemesi ve bu primlerin son
120 giiniiniin de kesintisiz ge¢mesi gerekmektedir. Bu kosulun tam stireli is
sozlesmesi ile calisanlar agisindan bile ¢ok agir oldugu aciktir. Kismi siireli is
sOzlesmesine gore calisan tarafindan bu siirelerin yerine getirilmesi ise oldukca
giictiir. Dolayistyla kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlardan prim alinmasi ve
bunun karsihiginda karsi edinimin neredeyse miimkiin olmamasi, sosyal sigorta

hukukunun temel ilkelerden biri olan nimet-kiilfet dengesi ile ¢elismektedir.

Kanunla verilen gorevleri acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki
igsizlik sigortasinin pasif issizlik politika araci olan igsizlik parasinin yaninda, aktif
issizlik politikalarini yerine getirmesi beklenmektedir. Aktif igsizlik sigortas politika
araclar issizligin 6nlenmesinde, issizlik siiresinin ve ortaya ¢ikan issizlik maliyetinin
azaltilmasinda etkin rol oynamaktadir. Bu nedenle, issizlik sigortasinin tiim
calisanlar i¢in zorunlu olmasinin yaninda, Alman zorunlu issizlik sigortasina
getirilen Onerilerde oldugu gibi, ek sigorta olarak calisanlarin serbest¢e karar
verecegi bir yapida uygulamaya konulmalidir. Bu sayede, zorunlu issizlik sigortasi
sartlarin1 yerine getiremeyen calisanlara, 6zel sigorta sunuculart ile yapacaklari
sOzlesmelerin niteligine ve risk durumlarina gore issizlik 6denegi alabilmelerine ve

aktif igsizlik politikas1 araglarindan faydalanmalarina imkan saglanmis olacaktir.

Ozel issizlik sigortasi, 6zellikle kismi siireli ¢alisanlarin, mevsimlik iscilerin
veya yiiksek gelir sahibi bagimli calisanlarin (kamu gorevlileri harig) issizlik
stirecinde maruz kalacaklar1 gelir kaybin1 ve bunun yol agacagi sosyal depremi
nispeten telafi edici bir rol listlenecektir. Bununla beraber, gelir kaybi telafi edilen ve
asgari gecim imkanina kavusan istege bagh issizlik sigortalisi, bu siireyi yeni is
arayarak veya ISKUR’un saglayacagn aktif issizlik sigortasi araglarmdan

faydalanarak verimli bir sekilde degerlendirecektir. Bu durum, sigortalinin daha 6nce
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icinde bulundugu yiiksek issizlik riskinint azaltmasina ve issizlik halinde ortaya

cikabilecek maliyetin en alt seviyede tutulmasina zemin hazirlayacaktir.

Diger taraftan, isverenin de Ozel issizlik sigortasi sistemine entegre
edilmesiyle, iki tarafli “trennsystem”in Tiirkiye’de igverenlerin isten ¢ikarma
davranislarinda yeni bir boyut yaratacag diisiiniilmektedir. Ozel issizlik sigortasina
istege bagli sigorta primi yatiran ve “experience rating” modelinde ayrintili olarak
anlatildig1 {lizere isten ¢ikarma sikligina gore Odeyecegi prim miktar1 belirlenen
igverenler, igsizlik sigortasindan dénem sonunda bonus olarak prim iadesi almak ve
bir sonraki prim doneminde daha az prim miktar1 6demek igin is¢i ¢ikarmaya
yanasmayacaktir. Bu da istihdam oranini olumlu ydnde etkileyecek ve ISKUR’un

yonettigi igsizlik sigortasi fonunun yiikiinii azaltacaktir.
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