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ONSOZ

Calisma yasami ve toplumlarin kalkinma slreci esas itibariyle birbirlerinden ayrilmaz bir etkilesime
sahiptir. Bu baglamda, ozellikle Kita Avrupasi endustri iliskilerinde 19. ylzyilin ilk yarisi ve izleyen
dénemde etkinligini arttiran sanayilesme sireci, toplumlarin sosyolojik ve iktisadi déntsimune de
on ayak olmus ve ¢alisma yasaminin dogdal aktorlerinin bagimsiz bir hukuk daliyla korunmalarinin
gerekliligini ortaya koymustur.

Geleneksel ve cagdas endustri iliskilerinde, isyerleri nezdinde yUritilen mal veya hizmet Uretimi
sUrecinde, gerek isciler gerekse isverenler calisma ortam ve kosullarindan kaynaklanan cesitli risklerle
karsi karsiya bulunmaktadir. S6z konusu bu risk unsuru, mal veya hizmet Uretimine yénelik makine,
arag, gereg ve her turli ekipman veya Uretimin temel unsurunu olusturan mamul ve malzemelerden
kaynaklanabilecedi gibi calisanlarin bu slrece katkisi asamasinda yurutttkleri ginlik veya haftalik
calisma sUrelerinin uzunlugu, yine iscilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda yenilenebilmeleri amaciyla
kendilerine gtnluk, haftalik ve yillik bazda kullandiriimasi gereken dinlenmelerin gerektigi sekilde
kullandirilmamasi, iscilere emeklerinin dogal karsiligi olarak Ucretlerinin denmemesi veya eksik
ddenmesi ve dogal olarak enformel calisma ve sendikasizlasma streci gibi cogaltilabilecek yapisal
sorunlardan kaynaklanabilmektedir.

Yukarida bahsi gecen butin bu riskler, cogunlukla iscilerin bir is kazasi sonucu hayatini kaybetmesi
veya sakat kalmasi, meslek hastaligina yakalanmasi gibi ¢6zimud zor sonuglara yol agmaktadir.
GUnumuzde 6zellikle insaat ve maden iskolu nezdinde yasanan toplu isci élumleri de sz konusu
sorunun bUydklugand ne yazik ki gézler dniine sermektedir.

Bu baglamda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulunun isin yGritima ve isci saghgs
ve is glvenligi alaninda yUrutttgu is teftisi sistemi; iscilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda tam bir
iyilik haline sahip olabilmelerini saglamak amaciyla, isyerlerinde uygulanan gunlik ve haftalik ¢calisma
sUrelerinin niteligini, iscilerin Ucretleri ve buna bagl gdnencini, cocuk ve genclerin yasal olmayan
bicimde calistinlmamasi icin alinmasi gereken onlemleri; kayit disihgin ve issizligin 6nlenebilmesi;
istihdamin arttirilmasi ve etkin isglict piyasasi uygulamalarinin saglanabilmesi gibi calisma sartlarina
ve ortamina iliskin tim mevzuat hikdmlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve
denetlemeyide kapsayan ve devlet adina gerceklestirilen tim teftis faaliyetleri ile mevzuatta belirtilmis
diger faaliyetleri kapsamaktadir. Bu baglamda is teftisi sisteminin; her seyden énce iscilerin saglik ve
glvenliklerinin saglanmasini ve isyeri nezdinde baslayarak toplumsal dizeye etki edecek olan risklerin
giderilmesini saglayarak, calisma yasaminda var olan aksakliklarin en aza indirilmesi amaciyla, énleyici,
bilgilendirici ve egitici 6zellikleri blinyesinde barindiran bir denetim mekanizmasinin saglanabilmesini
amaclayarak yoluna devam ettigini séylemekte fayda vardir. Bu nedenle de, Is Teftis Kurulu Baskanhgi
onleyici nitelikteki denetimlerinin gergeklestirilebilmesini, ayni zamanda c¢alisma hayatinin tim
taraflari ile isbirligi ve egitici - d6gretici bir teftis anlayisiyla is hayatindaki risklerin en aza indirilmesini
amaclamaktadir. Bu baglamda da; klasik teftis yonteminden farkli olarak teftis sirasinda tespit edilen



mevzuata aykirilik ve noksanliklara yonelik idari yaptinmin hemen uygulanmamasi, giderilmesi icin
isverenlere stre taninmasi, bu sire icerisinde isci ve isverenlerin egitilmesi, verilen slre sonunda
mevzuata uymamakta israr eden isverenlere idari yaptinm uygulanmasini Is Teftisinin “Yeni Teftis
Vizyonu” olarak da isimlendirmek mdmkundur.

Is Teftis Kurulu Baskanligi'nca ‘'50'den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin
lyilestirilmesi Programli Teftisi’ kapsaminda genel olarak denetime tabi tutulan tarnm sektérindn, uzun
yillar boyunca Turkiye ekonomisinin temel unsuru oldugunu, ancak &zellikle 1980 sonrasi dénemde
bas gosteren plansiz kentlesme politikalarinin da etkisiyle is glicinln sanayi ve hizmet sektorlerinde
yogunlasmasi sonucunda Turkiye ekonomisindeki goreli Gneminin azaldigini belirtmek gerekmektedir.
Ote yandan; tarim sektornan Turkiye gayri safi milli hasilasinin yaklasik % 15'ini ve istihdamin % 45'ini
olusturmasl, sektorin yukarida bahsi gecen toplumsal kalkinmadaki yerini de vurgulamaktadir. Sektér,
genel olarak gidaya yonelik tiketim maddelerinin Uretildigi bir alana sahip olmasinin yani sira, diger
is kollarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla hammadde temininin saglanabilmesi agisindan da
buyUk bir dnem sahiptir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; Turkiye ekonomisinin dnemli bir yapi tasi olan tarm
sektorinde Is Teftis Istanbul Grup Baskanhiginca Tirkiye genelinde ydritilen “50den Fazla Isci
Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi” ile genel olarak
tarim sektorinde yasanan is uyusmazliklarina neden olan sorunlar yerinde ve sosyal taraflarin
katkilariyla ¢ézmek, bu baglamda calisma barisinin saglanmasina katki vermek amaciyla 19 is
mUfettisi tarafindan saha denetimleri yapiimistir. Yapilan bu teftislerde sektdrdeki calismailiskilerinden
kaynaklanan sorunlar kaynaginda tespit edilmis, bireysel haklara iliskin mevzuata aykiri uygulamalar
teftis sdrecinde giderilmeye calisiimis, sosyal taraflar ve sektor temsilcileriyle goristlerek calisma
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla dneriler getirilmistir.

Sonuc olarak, 50den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi
ProgramliTeftisi'nin, sektdrin isveren ve calisanlarina, 6zel veya kamusalilgili kisi, kurum ve kuruluslarina
yararli olmasini, ayrica calisma yasaminin sorunlarinin sosyal taraflarla birlikte ¢c6zUm arayisinda dnemli
bir arac olarak ele alinmasini dileriz.
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1.BOLUM
GENEL BILGILER

1.1. Teftis Programinin Adi

Teftis programinin adi; “50'den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin
lyilestiriimesine Yonelik Teftis Programi” dir.

1.2. Gerekgesi

Ulke ekonomisi ve istihdam yaratma kapasitesi bakimindan son derece énemli olan tarim sektori
calisma mevzuati agisindan da 6zel bir Snem tasimaktadir. Nitekim mevsimlik isciligin en sik géraldigu
sektorlerden biri olan (teknolojik gelismeler ve kiresellesmeye bagl olarak mevsimlik isciligin en sik
goruldiugu tek sektor oldugu da soylenebilir) tarim sektdrindeki iscilerin calisma kosullari, calisma
sUreleri, kayit disilik, Gcretsiz iscilik, cocuk ve gencg isciligi, kagcak yabanci isci istihdami” sektére iliskin
temel sorunlarin Ust basliklaridr.

Tarim sektorinidn genelinde gortlen bu sorunlarin denetlenmesi ve iyilestiriimesi devletin
gorevlerinden olmakla birlikte, Is Teftis Kurulu olarak denetim yetkimizin 50'den fazla is¢i calistiran
tarimsal isletmeler oldugu g6z onine aldiginda, s6z konusu programli teftisin de bu isletmeleri
kapsamasi gerektigi disintlmustar.

Sektorde faaliyet gosteren isyerlerinin sayisal dagilimi, sektérde bulunan sosyal taraflarin yasadig
problemler, sektore iliskin dncelikli riskler, risk gruplart vb. hususlarin saptanmasi amaciyla yapilan
arastirma sonucunda 23.09.2013/ARS/H.B.A-1,AB-1 sayili Arastirma Raporu dizenlenmistir. Gida,
Tanm ve Hayvancilik Bakanhig, Orman ve Su isleri Bakanhdi, Tanm Isletmeleri Genel Mudurligu,
TUIK, SGK Baskanhigi, Tarim Is Sendikasi, Oz Orman-is Sendikasi vb. sosyal taraflar nezdinde yuritilen
arastirma faaliyeti neticesinde, Is Kanunu kapsamina giren isyeri ve/veya isletmelerin Turkiye geneline
yaylldigi (toplam 74 ile), ancak isyeri/isletme sayisinin yogun oldugu iller bakimindan il sayisinin 13%
dUstigu, isci sayisinin da en yogun buillerde (Adana, Antalya, Bolu, Bursa, Manisa, Ankara, Denizli, icel,
Izmir, Konya, Balikesir, Urfa, Istanbul) toplandigi goralmastir. Ayrica, séz konusu arastirma faaliyetleri
neticesinde (6zetle) tarimsal isletmelerde calisan iscilerin;

- Yasayla duzenlenen asil isveren-alt isveren iliskisine aykirilik,
- GUnlUk, haftalik is streleri sinirlarina aykirilk,

- Yogun fazla calisma yapiimas,
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- Dinlenme sdresi sinirlarina uyulmamasi,

- Yillik cretliizin ile ilgili dGzenlemelere aykirilik,
- Fiili Gcret-kaydi Ucret farki,

- Ucretlerin banka araciligiyla 6denmemesi,

- Fazla calisma, ulusal bayram ve genel tatil ile hafta tatili calismasi Ucretlerinin kayitlara
yansitilmaksizin 6denmesi,

- Cocuk ve genc iscilik,
- Kagak yabanci iscilik,
- Kayrtdist istihdam,

risklerine maruz kaldiklari anlasiimistir. Isci saghgi ve is gtivenliginin saglanmasinin da, bu konuda
alinmasi gereken 6nlemler ile baglantili oldugu belirtilmelidir.

Ydratdlmesi planlanan programli teftislerin, Is Teftis Kurulu Baskanligi'nin énleyici denetim anlayisina
hizmet ederek, sektordeki is mevzuati aykiriliklarini minimum dizeye indirecegi disdntlmastar.

1.3. Amaci

Teftis programinin amacy; iscilerin calisma stirelerinin yasal strelere uygun hale getirilmesi, iscilerin
hak etmis olduklar Ucret, fazla calisma Gcreti, ulusal bayram ve genel tatil giini calismasi Ucreti vb.
6zIUk haklarinin zamaninda ve tam olarak odettirilmesi, yillik Gcretli izinlerin mevzuatta belirtilen
usul ve esaslar dogrultusunda kullandiriimasi, muvazaali asil isveren - alt isveren uygulamalarinin
sonlandiriimasi, kadin, cocuk ve genclerin mevzuata aykiri istihdaminin énlenmesi, isci ve isverenlerin
mevzuat konusunda bilgilendirilmesi, ilgili isci ve isveren sendikalarinin, oda ve meslek kuruluslarinin
bilgilendirip konuya duyarli hale getirilmesi, mevzuatin dngdrdigu kayit ve belgelerin tutulmasi, kayit
disiligin ve buna bagli haksiz rekabetin &nlenmesi amaglanmistir.

1.4. Kullanilan Yontem

Tarimsal isletmelerde mevsime bagli olarak isci sayilarinda degisiklik yasanmasi ve bazi dénemlerde
isci sayisinin 50'nin altina dismesi géz éniinde bulundurularak calisma plani hazirlanmis, Is Teftis
Kurulu Baskanligrnin yapisi ve islevi ile is teftisinin misyonu ve teftis sistemine getirilen yeni yaklasimlar
baglaminda sosyal taraflarin bilinglendirilmesi ve kurumlar arasi isbirliginin saglanmasina yonelik
farkindalik toplantilari dizenlenmistir.

Programli teftis strecinde ilgili meslek kuruluslari ve/veya sosyal taraflardan sektore iliskin sorunlari
ve bu sorunlarin ¢6zimdne yoénelik dnerilerini iceren gorUsleri istenmistir. Ayrica, kamuoyu ve sosyal
taraflar nezdinde farkindalik yaratma ve duyarliidi artirmaya yonelik olarak yazili ve gérsel basin yayin
araclarindan faydalanilmistir.
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YUrUtUlen programl teftislerin ilk asamasinda isyerlerinde is mevzuati gergevesinde var olan
noksanlik ve aykiriliklar tespit edilerek bu noksanlik ve aykiriliklarin giderilmesine yonelik olarak
isverenlere (kural olarak ikiser aylik) stre verilmis; bu sirelerin sonunda (ilk asama teftislerde) tespit
edilen noksanlik ve aykiriliklarin giderilip giderilmedigine yonelik ikinci asama teftisler gerceklestirilmis;
akabinde, her isyerine iliskin programli teftis raporu dizenlenmistir.

1.5. Oncelikli Riskler

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na intikal eden ihbar ve sikayet konulari, bu alanda daha 6nce

yapilan teftisler ve yapilan arastirmalarda ortaya konulan sorunlar birlikte degerlendirildiginde ;

Asil isveren-alt isveren iliskisine aykirilik,

GUnlik ve haftalik is streleri sinirlarina aykirilik,

Yogum fazla calisma yapilmasi,

Dinlenme sureleri sinirlarina uyulmamasi,

Yillik Geretliizin ile ilgili dUzenlemelere aykirilik,

Fiili Ucret-kaydi Gcret farki

Ucretlerin banka araciligiyla ddenmemesi,

Fazla calisma, ulusal bayram ve genel tatil ile hafta tatili ¢alismasi Gcretlerinin kayitlara
yansitilmaksizin 6denmesi,

Cocuk ve gencg iscilik,
Kacak yabanci iscilik,
Kayrtdist istihdam,

Oncelikli riskler olarak belirlenmistir.

1.6. Teftis Programinin Uygulandigi iller ve Siiresi

50'den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesine Yonelik Teftis
Programi; Adana, Afyon, Amasya, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Istanbul, Izmir, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kocaeli,
Konya, Manisa, Mersin, Mugla, Nevsehir, Sakarya, Samsun, Sinop, Sanhurfa, Tekirdagd, Trabzon ve
Zonguldak illerinde, 01.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda yuratdlmustar.

1.7. Teftisin Yapildigi Sektor ve Meslek Kodlari

Teftis programi, Programli teftis kapsamina, 01 numarali "Avcilik, Balikgilik, Tarim ve Ormancilik”
iskolunda faaliyet gdsteren ve 50den fazla isci calistiran 6zel veya kamusal nitelikteki tarimsal isyeri
veya isletmeler alinmistir. Bu isyerlerinin seciminde, faaliyet konusu itibariyle mevsimlik tarim iscilidi,
cocuk, geng, kadin ve yabanci uyruklu istihdami ile hig teftis gdrmemesi gibi kriterler esas alinmistir.
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1.8. Teftisin Yapildigi Sektor ve isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

1.8.1. Faaliyet Alani Bilgileri

Tarim sektory; uzun yillar Turkiye ekonomisinin temel unsuru olmus, ancak son yillarda dnceligin
sanayi sektdriine kaymasi sonucu Turkiye ekonomisinde goreli dnemi azalmistir. Bununla birlikte,
ulusal gelirimizin yaklasik % 15'i ve istihdamin % 45 ‘ini olusturmasi nedeniyle tarim sektord, ekonomik
oldugu kadar sosyal sektor 6zelligi de tasimaktadir. Temel ihtiya¢c maddelerinin Uretildigi bir sektdr
olmasinin yani sira, diger sektorlere hammadde temini, tlketim harcamalar ve ihracattaki payi
sektorin sosyo-ekonomik agidan sahip oldugu énemi artirmaktadir.

Tarim sektorl, doga kosullarina baghdir. Buna bagli olarak risk ve belirsizlik fazladir. Tarim Grtnlerinin
arz-talep esnekligi dustk, Gretim periyodu diger sektorlere gére uzundur.  Bu 6zellikleri ve toplumda
sosyal dengelerin saglanmasi ve korunmasina katkilari, Grin muhafazasi ve bunlarla ilgili pazarlama
olanaklarinin zor ve diger sektorlere gore gelirinin dUstk olmasi gibi etkenlerle tarim sektord Ulkelere
gore degismekle birlikte, piyasa ekonomisinin en yaygin uygulandidi Ulkeler dahil bircok Ulkede
Uretim-tUketim zinciri icerisinde desteklenmektedir. Tarim sektérinde, mevcut risk ve belirsizlikler
yaninda, paranin geri dontsim hizinin disik ve sermaye birikiminin yetersiz ve buna bagli olarak
yatinmlarin az olmasi sektérde desteklemeleri ve tesvikleri gerektirmektedir. Tarim sektoriintn belirtilen
yapisal ozelliklerinin yani sira calisma mevzuatina iliskin ¢zellikleri bakimindan da diger sektorlerden

ayrilmaktadir.

Tarimsal faaliyetlerin 6zellikleri, bu islerde calisma kosullarini da farkli kilar. Séyle ki, tarimsal
faaliyetler yilin belirli zamanlarinda yapilir. Bu yizden de calisma streleri cogu kez dizenli degildir.
Bu islerde calisanlarin buytk cogunlugu kicuk ciftci aileleridir. Islerinin hem sahipleri hem de
calisanlaridir. Tarimsal faaliyetler karsiliginda her zaman parasal nitelikte, dizenli ve strekli bir Gcret
geliri de saglayamazlar. Iste bu ve benzeri nedenlerle tarim ve orman islerinde calisanlarin is iliskilerinin,
tarimsal faaliyetlerin nitelik ve kosullarina uygun, 6zel bir is kanununun hikimleri ile diizenlenmesi
gerekir. Ancak; ulusal ekonomimiz icinde tarim kesiminin édnemli bir pay sahibi ve bu kesimde ¢ok
sayida tarim iscisinin istihdam ediliyor olmasina karsin, bugtine dek tlkemizde tarim ve orman islerini
kapsayan 6zel bir is kanunu da hazirlanarak ytrtrlige konulamamistir,

Ayrica belirtmek gerekir ki; programl teftisler, Turkiye genelinde Is Teftis Kurulu Baskanhgi
blnyesindeki 5 Grup Baskanlhdi'min gérev alaninda bulunan toplam 34 ilde yarattlmastar. Buna gore,
s6z konusu iller nezdinde agirlikh faaliyet alanini; balik Gretme ciftlikleri, sebze ve meyve seralar, tavuk
ve sigir ciftlikleri, haralar, tohum isletmeleri, findik isletmeleri, Orman ve Su Isleri Bakanligi'na bagl
orman isletme muddrlikleri ve orman fidanlik maddrlikleri ile Tarim Isletmeleri Genel Mudrligine

bagl tarim isletmeleri olusturmaktadir.
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1.8.2. isyerlerinin Tanimi

Is Teftis Istanbul Grup Baskanhgimca yuritilen “50den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde
Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi” kapsaminda teftise alinan isyerleri, kamusal ve 6zel
sektdr olmak Uzere ekonomik yapinin temelini teskil eden her iki sektdrde de faaliyet géstermektedirler.
Faaliyet konulari degisiklik gostermekle birlikte bu isyerleri; orman isletme madurltkleri, orman fidanhk
madarltkleri, TIGEM tarim isletmeleri, kuluckahaneler, damizlik Gretim ciftlikleri, balik Gretim ciftlikleri,
sigir ciftlikleri, tohum isletmeleri, fide isletmeleri, at ciftlikleri (haralar), entegre findik kirma ve ayiklama
fabrikalari, ktltdr mantar yetistiriciligi, Antep fistigi arastirma istasyonu ve entegre pilic Gretimi yapilan
isyerleridir.

1.8.3.Yapilan isler

d

"50'den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi”
kapsaminda teftise alinan isyerlerinde yapilan isler genel faaliyet konulari itibariyle asagida belirtilmistir.

Orman isletme Miidiirliikleri: T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Midirligi Orman
Bolge Muddrliklerine bagh olarak faaliyet gosteren Orman Isletme Mudurltkleri isyerinde, genel
olarak orman kaynaklarini ekosistem butlinlUgu icinde idare etme, yanginlara karsi koruma, orman
sinirlari icinde veya orman sinirlari disinda her tUrli arazide agaclandirma, erozyon kontrol, ormanla
ilgili mera islahi, ¢collesmeyle micadele, sel ve ¢i§ kontrol( faaliyetleri yUrtttlmektedir.

Orman Fidanlk Midiirliikleri: Yine T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhigi Orman Genel Mudurligu
Orman Bolge Mudurltklerine bagli olarak faaliyet gosteren Orman Fidanlhk Mddurlukleri isyerinde,
kamu veya Ozel sektor gercek veya tlzel kisilerin taleplerini karsilamak Uzere, agirlikli olarak ibreli,
yaprakl ve yoresel tirde fidanlarin yani sira park-bahce peyzajinda kullanilan cesitli sUs bitkilerinin
Uretimi ve satisi yapiimaktadir.

TIGEM isletmeleri: Tanm isletmeleri Genel Midurligine (TIGEM) bagli Tanm isletmeleri isyerinde,
08.06.1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname
cercevesinde genel olarak; tarima dayali sanayinin ihtiyaci olan her tirlt mal ve hizmetin Uretilmesi,
bitkisel ve hayvansal drinlerin Gretiminin artinlmasi, cesitlendirilmesi ve Grtn kalitesini iyilestirmek
amaciyla yetistirilen tohumluk ile damizliklar yetistiricilere ulastirma faaliyetleri yiritilmektedir.

Kuluckahaneler: Yumurta kimeslerinde Uretilmis ve depolanmis yumurtalar &zel nakliye
araclanyla toplanarak kulugka tesisinin yumurta deposuna getirilir. Gerekli kontrolleri ve seleksiyonlari
yapilan yumurtalar, uygun isi ve nem ortaminin saglandigi bolimlerde depolanir. Basim igin stri yasl,
yumurta yasl ve makine siralamasina gore hazirlanan yumurtalar, gerekli dezenfeksiyon islemlerinden
sonra 18 gunluk gelisim sdresini gecirecekleri gelisim makinelerine yerlestirilirler. Bu makinelerde
uygun isi, nem ve dondirme kosullarinda 18 glnluk gelisimini dolduran yumurtalar, buradan ¢ikim
makinelerine transfer edilir. Bu yumurtalar daha sonra son {¢ gunlik ¢ikim sirecini gegirecekleri
¢tkim makinelerine konurlar. Burada tamamiyla yumurtadan ¢ikip, kuruyup dis ortama adapte olacak
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duruma gelen civcivler makinelerden cikartilir. Toplam 21 ginlik gelisim ve ¢ikim streci sonunda
cikan civcivler kanat tlylerine bakilarak erkek ve disi olarak ayrilirlar ve seleksiyona tabi tutulurlar. Bu
seleksiyon sonunda birinci kalite civcivler ayrilarak makinelerde sayilip kutulanirlar. Civciv odasina
alinan kutulanmis erkek ve disi civcivler kulucka civciv nakliye araglari ile broiler (etlik pili¢) ciftliklerine
sevk edilir.

Damizlik uretim ciftlikleri: Broiler (etlik pili¢) yetistiriciliginin ilk basamagi olan damizlik Gretim
sUreci, yarka (bUyldme) ve yumurta donemi olarak ikiye ayrilir. Damizlik civcivler, yurt ici veya yurt
disindakidamizlik¢i firmalardan tedarik edilerek damizlik kimeslerine yerlestirilir. Yarka donemidamizlik
civcivlerin,0.gunuile 24. hafta yasi arasindaki yumurtlamaya hazirlandigi dénemdir. Bu ddnemde kapali
veya Isik kontrolU saglanmis dark-out kiimesler kullanilir. Yarkalarin homojen bir canli agirliga ulasmasi
icin gerekli kontroller yapilir ve yumurta donemine en iyi sekilde hazirlanir. Yumurta (Gretim) donemi
damizliklarin 24. hafta yasi ile 64. hafta yasi arasindaki yumurtladigi dénemdir. 21. hafta yasina gelen
yarkalar, yumurta kiimeslerine transfer edilirler. Bu ddnemde amac, Uretilen kuluckalik yumurtalardan
en iyi kulugka ¢ikim randimanini elde ederek, saglikli ve kaliteli broiler civcivleri Gretmektir.

Entegre pili¢ liretimi: Entegre pilic Uretimi yapan isletmeler, kuluckahanelerinde biyutttkleri ve
belli bir blylkluge getirdikleri civcivleri sozlesme yaptidi Ureticilere ait etlik pili¢ yetistirme ciftliklerine
yerlestirir. Civcivler, 45 gin stresince bu ciftliklerde, sirketin génderdigi misir, soya, bugday vb. tahillar,
vitamin ve minerallerle bilimsel yontemlerle hazirlanmis yemlerle beslenir. Bu sure iginde, yine sirketin
veteriner hekimleri, ciftlige yaptiklari periyodik ziyaretlerle, hayvanlarin, saglik, hijyen ve yasam sartlarini
denetler. 43 giin sonra 2,2 kg'a ulasan pilicler sirkete ait kesimhanelere sevk edilir. Kesimhaneye gelen
pilicler dnce robot askilara alinir ve otomatik kesim islemleri baslar. Soklanarak bayiltilan pilicler, kesim
ve kan akitma boliminden sonra tdylerinin alindigi 6zel bir makine icinden gecer, daha sonra i¢
organlari ¢ikartilip suyla yikanir ve ardindan buzlu su kazanlarina girerek karkas isisi 4 derecenin altina
duser. Agirliklarina gére gruplandirilan pilicler, kasalara koyularak soguk hava depolarina tasinir.

Sigir ciftlikleri: Bu isyerlerinde, genel olarak stt imalati ve sitin islenmemis halde satisina yonelik
blyUkbas hayvan yetistiriciligi ve bu kapsamda damizlik stt sigirlarinin yasama payini, dol verimini ve
sUt verimini artirmaya yonelik faaliyetler yUrtttlmektedir.

Balik iiretim ciftlikleri: Genel olarak 1380 sayil'Su Uriinleri Kanunu've bu kanuna gére yayimlanarak
yurarlige giren Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligimin ilgili hikimleri cercevesinde, T.C. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Mudurluginden, mulkiyeti Hazine'ye
ait olan ve farkl koordinatlarda yer alan su yUzey alanlarinin (off shore) belirli strelerle kiralanmasi
suretiyle kurulan bu ciftliklerde, kafesleme (cage) sistemi yardimiyla daha ¢ok levrek, cipura ve orkinos
baliklarinin yetistiriciligi yapilmaktadir.

Tohum isletmeleri: Bu isyerlerinde, genel olarak kapali (sera) ve/veya acik alanlarda sebze ve
meyve tohumu arastirma, gelistirme, gelistirilen tohumlan ticari nitelikte Uretme, isleme ve satis
islemleri yapilmaktadir.
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Fide isletmeleri: Bu isyerlerinde, musteri konumundaki ciftcinin istedigi tirde (asili-asisiz) fide
Uretimi kapsaminda “fide tohumunun ekimi, asilanmasi, asili fidelerin yogun bakim Unitelerinde
tutturulmasi, devaminda genel alanlara alinip ekime hazir halde getirilmesi”faaliyetleri ve satis islemleri
gerceklestirilmektedir.

At ciftlikleri (haralar): Turkiye Jokey Kullibi Dernegi At Yetistiriciligi ve Yarislari Iktisadi Isletmesi'ne
ait bu isyerlerinde, genel olarak at bakimi ve yetistiriciligi ile diger at yetistiricilerinin atlarina agim ve
pansiyon hizmeti verilmesi seklinde faaliyet yurttilmektedir.

Entegre findik kirma ve ayiklama fabrikalari: Bu fabrikalarda genel olarak findigin kirilip
kabugundan ayiklanmasi islemleri yirattlmektedir. Bu strreg, ciftcilerin agactan topladiklari kabuklu
findiklar kamyonlarla veya cuvallarla fabrikaya getirip satmasiyla baslar. Oncelikle, findiklar cuval
icinden cikarilir ve Z elevatdr denilen bir asansor vasitaslyla silolara alinir. Silodan eleklere génderilen
findiklar boyutlarina gore ayrilir ve (kirilacak olanlar) kirllmak Uzere tagslara alinir. Taslarda kirilan findigin
kabugu ayri bir stok alanina tasinir. Findik ici ise eleklerde boyutlarina gore ayrilarak depolanir. Daha
sonra se¢imhaneye alinan i¢ findik, burada gézle muayene ydntemi uygulanarak icinde bulunan sekli
bozuk findiklardan veya kabuklardan ayiklanir ve nihayet ebatlarina gére paketlenir.

Kiiltiir mantari isletmeleri: Kiltir mantari Uretiminde kullanilan kompost ve topraklarin
hazirlanarak mantar Greme odalarina tasinmasi, mantar tohumlarinin toprada ekilmesi, farkli isilardaki
odalarda mantarlarin belli ebatlara getirilip yetistirilmesi, yetisen mantarlarin toplanmasi, paketlenmesi,
satis ve pazarlanmasi faaliyetleri yuratilmektedir.

Antepfistigi Arastirma istasyonu Midiirliigii: Bu isyerinde, basta antepfisugi olmak (zere
meyvecilik, bitki sagligi ve toprak, su kaynaklari konularinda yeni ¢esit hat gelistirmek, verim ve kaliteyi
artirmak; hastalik, zararli ve olumsuz cevre kosullarina dayanikliidgr artirmak; hasat ve hasat sonrasi
Urin kayiplanni azaltacak arastirmalar yapmak; tarimda suyun etkin kullanimi icin uygun yontem
ve teknolojiyi gelistirmek; antepfistiyi ve bademde vejetasyonu izlemek, muhtemel krizleri énleyici
Onerilerde bulunmak ve calisma konularinda Glkesel hizmet ici egitim vermek gibi cogaltilabilecek
faaliyetler yerine getirilmektedir.

1.8.4. Tanimlar

is kolu: Tarmsal faaliyet gdsteren isyeri veya isletmeler, 2822 sayili Yasanin 60. maddesine
dayanilarak ¢ikartilan Is Kollari Tuzugi'ne gore 01 numarali “Tanim ve Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik”
is kolunda iken 07.11.2012 tarihinde yurtrlige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Yasasi'nin 4. maddesine istinaden cikarilan Is Kollari Yonetmeligi'nin (R.G.:19.12.2012/28502) Ek-1
Listesinin yine 01 numarasinda bu defa “Avcilik, Balik¢ilik, Tarim ve Ormancilik”is kolunda yer almistir.
Bu iskolunda genel olarak bitki ve bitkisel Grlin yetistiriciligi baglaminda tahil, sebze, meyve, titln
yetistiriciligi, hayvan yetistiriciligi, bitkisel ve hayvansal Gretimi destekleyici faaliyetler, avcilik faaliyetleri,
ormancilik ve ormanciligi destekleyici faaliyetler, deniz balik¢ilidi ve deniz Grlnleri yetistiriciligi ile tatli
su balikgiligr ve tatli su yetistiriciligi bulunmaktadir.
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Tarimsal isyeri veya isletmeler: Is Kollari Yonetmeligi'nin Ek-1 Listesinin 01 numarasinda yer alan
“Avcilik, Balikcilik, Tarim ve Ormancilik”iskolunda faaliyet gosteren isyeri veya isletmelerdir.

Hizmet alimi: Genel olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu cercevesinde, kamu hizmetlerinin bir kisminin baska isverenlerin kayitlarinda gosterilen isciler
aracihigyla yaratdlmesidir.,

Gozetleme kulesi: Orman yanginlarinin erken fark edilebilmesi icin orman alanlarina hakim
tepelerde olusturulan ve yangin sezonunda ginUn 24 saati gorevli personelin duman ve ates
gbzetlemesi yaptigi kuledir.

Hara istasyonu: At yetistiriciliginde, i1slah etmek ve yavru yetistirmek icin bir araya toplanmis aygir
ve kisraklarin bulundugu birimlerdir.

Asim istasyonu: At yetistiriciliinde daha hizli ve saglam ati elde etmek amaciyla ve damizlikta
atlar vasitasiyla diger atlara asim (dolleme) yapilan birimler.

Pansiyon hizmeti: At yetistiriciliginde seyis veya bakicilar araciligiyla atlarin beslenmesi, bakimi,
temizligi, konaklamasi vb. hizmetlerdir.

Padok: Atlarin kostugu ve otlandigi alan.
Aygir: Damizlik erkek at.

Kisrak: Disi at.

Tay: Yavru at.

Broiler: Etlik pilic.

Sigir: Etinden, sttlinden, derisinden, giiciinden faydalanilan evcil bir hayvandir. Gevis getiren
memelilerden olan sigirin disisine “inek”, yeni dogmus erkek yavrusuna “buzadr’, disi yavrusuna “dtve”,
bir yasina basmis buzagiya “dana’, burularak kisirlastirilmis erkegine “okiz’, burulmus danaya “tosun’, iki
bucuk yasini gecmis erkedine de “bogda” denir.

Yarka: Yumurtlama ¢agina gelmis genc disi tavuk (pilic).
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2.BOLUM
TEFTi$ KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

2.1. Teftis Edilen isyerlerine iliskin Tespitler

Yapilan teftislerde isyerlerinin buyukltkleri, toplu is sézlesmesi uygulanip uygulanmadigy, isyerinde
altisveren uygulamasi, iscilerin cinsiyeti, yas durumlari, yapilan is sézlesmesi tirleri, 6grenim durumilari,
nitelikleri (cocuk-geng, 6zlrli ve yabanci uyruklu), kidemleri ve Ucret ddeme sistemleri ‘Isveren
Bilgi Formu’ doldurulmak suretiyle tespit edilmis ve elde edilen bilgiler alt basliklar halinde asagida
belirtilmistir.

2.1.1. isyerlerinin Kurulu Bulunduklari illere Gére Dagilimi

Teftis kapsamina alinan isyerlerinin sayilari, illere ve alt isveren sayilarina gére dagilimi asagidaki
tablodaki gibidir:

iller Asil isveren Sayisi Alt isveren Sayisi Toplam
Adana 2 - 2
Afyon 2 - 2
Amasya 3 - 3
Ankara 3 1 4
Antalya 45 - 45
Aydin 4 - 4
Balikesir 8 1 9
Bolu 10 - 10
Bursa 13 - 13
Canakkale 2 - 2
Denizli 3 - 3
Edirne 2 1 3
Eskisehir 2 - 2
Gaziantep 2 - 2
Giresun 1 - 1
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istanbul 5 - 5
Izmir 20 2 22
Karaman 2 - 2
Kastamonu 5 - 5
Kayseri 5 - 5
Kirklareli 3 2 5
Kocaeli 5 2 7
Konya 10 - 10
Manisa 13 - 13
Mersin 3 - 3
Mugla 2 - 2
Nevsehir 1 - 1
Sakarya 4 - 4
Samsun 6 - 6
Sinop 3 - 3
Sanlurfa 6 - 6
Tekirdag 2 - 2
Trabzon 1 - 1
Zonguldak 3 - 3
Toplam 201 9 210

Tablo 2.1 Teftislerin illere Gore Dagimlari

2.1.2. isyeri Olcekleri

"50den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli
Teftisi” kapsaminda teftisi gerceklestirilen isyerlerinin dlcekleri (alt isverenler dahil) asagidaki tabloda

belirtilmistir:
is Teftis Grup Mikro Kiigiik Orta Biiyiik Tl
Bagkanligi (1-9)* (10-49)* (50-249)* (250<)*
Istanbul - 21 180 9 210
Toplam - 21 180 9 210

(*)Calisan isci sayilari

Tablo 2.2 Isyerlerinin Olceklerine Gére Dagilim




cscB ~\~
T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

180
180 - . o

Blyiik 0%

140 1T .~ . - -
120 T -
100 1
80 1

g
¥ 0
IE;. el - g ¥ - ._'
A ": o Orta
R
o v QZSL (50-249)
ar .
L
q}\}

B86%

Sekil 2.1 Isyerlerinin Olceklerine Gére Sayisal ve Yizdesel Dagilimi

Isci sayilar baz alindiginda denetimi gerceklesen isyerlerinin % 10'u kiiciik, % 86'si orta, %4’ de
buyuk dlcekliisyerleridir.

2.1.3. isyerlerinin Kurulu Bulundugu illerde Ulasilan isveren ve isci Sayilari

Is Teftis isyeri Sayisi Teftiste Ulasilan isci Sayisi (Toplam)
Istanbul
Grup . . . .
Baskanligi Asil Isveren | AltIsveren Toplam Asil Isveren | AltlIsveren Toplam
201 9 210 23641 687 24328
Toplam 201 9 210 23641 687 24328

Tablo 2.3 Ulasilan Isci ve isveren Sayisi

Programli teftislerde, asil ise yardimci nitelikteki isleri yUrtten alt isverenlere ait isyerleri (programli
teftis uygulama esaslari geredi) kapsam disinda tutulmus; bununla birlikte ekseriyetle kamu sektoériinde
asll is niteligindeki faaliyetleri yGrUten alt isverenlere ait isyerleri teftis kapsamina alinmistir. Buna gore,
asil is kapsaminda faaliyet gosteren alt isverenlere ait isyerleri, teftisi yapilan toplam isyerlerinin %
4,4'0n0 olusturmaktadir.

2.1.4. Teftis Yapilan ve Yapilamayan isyerlerinin Dagilimi

Is Teftis Istanbul Grup Baskanhginca teftisi planlanan isyeri sayilan, teftis strecinde verilen ek
gorevler, teftisi yapilan ve yapiimayan isyerlerinin sayilari ve nedenlerinin sayisal dokimu asagidaki
tablodaki gibidir.
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[ Teftis Yapilamama Nedenleri
sayisi
Teftis
Is Teftis Grup | Planlanan ‘S,::ﬁg::ﬁ 3 5
- . . c -
Baskanligi | isyeri sayisi gorev (Asil / § £ S 5
Alt isveren g ] _ v ]
wered) | 2 | B E | 5 |83 5| 2| §
Z | = S 5 =% 2@ | 5 =
< | <= | R | € &3 & AR
Istanbul 262 62 201 9 210 10 0 62 42 114
Toplam 262 62 201 9 210 10 0 62 42 114

Tablo 2.4 Teftisi Planlanan, Yapilan ve Yapilamayan Isyerlerinin Sayisal Dokim

Teftisi planlanan 262 isyeriyle birlikte cesitli nedenlerle teftisi yapilamayan isyerlerinin yerine 62
isyeri teftis programina alinmis, nihai asamada toplam 210 isyerinin teftisi tamamlanmistir. Planlanana
gore gerceklesen teftis orani %80dir. Bu ylzde oraninin elde edilmesinde, programli teftiste gorevli
6 yetkili is mufettisi yardimcisinin yeterlilik sinavlari nedeniyle yil icerisinde yaklasik 2,5 ay programli
teftisten tamamen uzak kalmasinin etkili oldugu distntlmektedir.

2.1.5 isyeri Nitelikleri

Teftisi yapilan isyerlerinin nitelikleri itibariyle dagilimi asagidaki tablodaki gibidir:

5 =

= = — —

== 3 — e
& | 2| 2| = 9 v 2
= = = 9 = = > = S5
c = S (] = = w = |sc| E Eo
) = S5 £ = £ ~ — S | Em| © =3
= = - U =) — S © - — — - =
o = 7} 7] = 7] C | =S® W |7
S 9 - £ e 2 — = G 3
[a) [} o " (7] = p= [7] = © 3 = - T
a | E|E ||| 5|2 | 5| 2| E| 2| £ |25 & <5
S = c £ c o g9 £ = (] = |82 £ =S
= 9 i} ~ © S o i~ = o £ = c s = D =
e | 2L B2 5| 2| 90| E| & ®| 85| = wE E|x |28
ey c c ~ = = = S £ - | = | LE| = = &6
* © ] = U = o o = = oOm° | .5 ] Q. 35\
o £ = o =) £ g = = = [} ‘G 9y | B )
[ (G) —_ = ,a —_ L= Lo ] U o =3 - — = m©
i ~ !- = =] © (=] = [-] o = - c > =] ] C &
i (@) (@) == ~ (a) w ) o0 [ i < wo| ¥ w | <2
>
e
S 29 3 10 16 12 29 17 7 21 32 4 6 3 20 1
]
€
S
o | 29 3 10 16 12 29 17 7 21 32 4 6 3 20 1
o

Tablo 2.5 Isyeri Nitelikleri
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= Orman lsletme Midiridkler
" Orman Fidanhk MidarGkleri
“TIGEM Tanm lsletmeleri
®Kulugkahaneler

" pamizhk Gretim gifthikleri

¥ Entegre pilic Gretimi

® S ciftlikleri

" Balik dretim giftlikeri

“ Tohum isletmeleri

® Fide igletmeleri

¥ At ciftlikleri (haralar)

“ Entegre findik kirma ve ayiklama

fabrikalan
Kiltdr mantar igsletmeleri

Seracilik

Antephstif Aragtrma Istasyonu
MadOrGga

Sekil 2.2 Isyeri Niteliklerinin Oransal Dagilimi

Teftisi yapilan 210 isyerinin; % 14'GnU orman isletme mudurlUkleri, % 2'sini orman fidanhk ve
antepfistigi arastirma istasyonu muddrlikleri, %5'ini TIGEM tanim isletmeleri, % 8'ini kuluckahaneler, %
6'sini damizlik Uretim ciftlikleri, % 14'GnU entegre pilic Uretimi tesisleri, % 8'ini sigir ciftlikleri, % 3'UnG
balik Gretim ciftlikleri, % 10'unu tohum isletmeleri, % 15'ini fide isletmeleri, % 2'sini at ciftlikleri, % 3'Gn
entegre findik kirma ve ayiklama fabrikalari, % 1ini kaltGr mantari isletmeleri, % 10'unu ise seralar
olusturmaktadir.

2.1.6. Toplu is S6zlesmesi Uygulamasi

Teftisi gerceklestirilen 210 isyerinin 74'Unde toplu is s6zlesmesi uygulandigi, 136 isyerinde ise
uygulanan herhangi bir toplu is sozlesmesi bulunmadigi tespit edilmis olup toplu is s6zlesmesi
uygulanan isyerlerinin tamamina yakini kamu isyerleridir.
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2.2. iscilere iligkin Tespitler

2.2.1. Iscilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde iscilerin cinsiyetleri itibariyle dagilimi asagidaki tablodaki gibidir.

B Grvup Erkek Kadin Toplam
Baskanlig:
ISTANBUL 16016 8312 24328
TOPLAM 16016 8312 24328
Tablo 2.6 iscilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi
| Kadin
16000 1
14000 +
12000 -
10000 - -
8000 1
6000 7
4000 1
2000 17
- v
Erkek Kadin

Sekil 2.3 Iscilerin Cinsiyetlerine Gdre Sayisal ve Yizdesel Dagilimi

Teftisi yapilan 210 isyerinde calisan iscilerin %66'sinin erkek, %34'Gntn ise kadin oldugu tespit
edilmistir.

2.2.2. is Sozlesmesi Tiirlerine Gére iscilerin Dagilimi

28

S 3 3 3 3
o c N2 E o £ o £ o £ £
£q8 =g == § == & c£8 s
2 353 oE: 523 23 8
R @ aa @ aa < aa Go @ 2
ISTANBUL 22490 1363 15 460 24328
TOPLAM 22490 1363 15 460 24328

Tablo 2.7 Iscilerin Is S6zlesmesi Turlerine Gére Dagilim
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Belirsiz
Stireli is
Sozlesm
esi
92,44%

25000

_~22450

Sekil 2.4 Iscilerin Is Sézlesmesi Turlerine Gore Sayisal ve Yiizdesel Dagilimi

Yukaridaki grafikler incelendiginde isgilerin % 92'sini belirsiz streli is sézlesmesiyle, % 6'sinin belirli
sUreli is sozlesmesiyle, % 2'inin de kismi sdreli is s6zlesmesiyle ve ¢agrn Uzerine ¢alismaya dayali is
sozlesmesiyle calistigi gorilmektedir.

2.2.3. iscilerin Durumlarina Gére Dagilimi

is Teftis Grup - . 18 Yasini B Yabanci
Baskanligi sl | Eang e Doldurmus isci LRI ) Uyruklu [EEEE
ISTANBUL 3 241 23525 546 13 24328
TOPLAM 3 241 23525 546 13 24328

Tablo 2.8 Iscilerin Durumlarina Gore Dagilmi

- |

Sekil 2.5 lscilerin Durumlarina Gore Yizdesel Dagilimi
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Yapilan teftisler sonucunda isgilerin %97'sini 18 yas ve Uzerindeki iscilerin, %3'UnU ise cocuk isci,
geng isci, 6zUrlU is¢i ile yabanci uyruklu iscilerin olusturdugu tespit edilmistir.

2.2.4. iscilerin Niteliklerine Gore Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde calisan iscilerin niteliklerine gore (bolimleri itibariyle) dagilimi asagidaki
tabloda belirtilmistir:

B
= c
3 2 5 | & 5
H [+ .
a S c E § h % %
o = o) = © @ s [5) = = o
S o) = a2 = Q. N - 2
& | % | 8 | 2| 2| S| 4|8 F| £ |5
o £ S c ~ > c c X X I £
= £ > © = — [] © N [J] = ©
s | 5§ | 5  E | E| &€ | s | &8 € % % 2
| 9_‘. (] s % “6 =] S =} () :9 <)
o D el o [ wr = 2 = o o ~
3
S 14845 | 2561 2348 548 909 132 57 494 469 1965 | 24328
:
- 14845 | 2561 2348 548 909 132 57 494 469 1965 | 24328
o
|—

Tablo 2.9 Iscilerin Niteliklerine Gére Dagilim

) Destek Hizmetler
Milhendis, 1.93% ;Difer Hizmetler
Sofdr ve :Ilmir o | /' [ somx

Sekil 2.6 Iscilerin Boliimlerine Gore Yiizdesel Dagilimi
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N

Iscilerin calistiklar bolimler itibariyle dagilimi incelendiginde, %61'inin tretim islerinde, % 11'inin
idari isler ve blroda, % 10'unun orman islerinde, % 19'unun ise diger departmanlarda (sofér, operotor,
teknik eleman gibi) yogunlastigi gérilmektedir.

2.2.5. iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde calisan iscilerin kidemlerine gére dagilimi asagidaki tabloda belirtilmistir:

is Teftis Grup 6 aydan 6 ay- 1,5 yil- 3yil- 5yil- 10 yildan Toblam
Baskanhg: az 1,5 yil 3yl S5yl 10yl fazla P
Istanbul 4487 5694 5324 2830 2527 3466 24328
Toplam 4487 5694 5324 2830 2527 3466 24328

Tablo 2.10 iscilerin Kidemlerine Gore Dagilim

N l
5000
|5
A0 ‘,‘
|,
3000 1
|
o i
1000 1
|
0¥ :
ﬁa'rdinaz Ellp‘-l.5|||l 15yl iwl 3yik-5wl 5'|nl m'.rll 10 yidan
fazla

Sekil 2.7 Iscilerin Kidemlerine Gore Sayisal Dagilimi

Sekil 2.8 Iscilerin Kidemlerine Gore Yizdesel Dagilimi
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Denetimi gerceklesen isyerlerinde calisan iscilerin %19'unun 6 aydan az, %23'Undn 6 ay-1,5 yil
araliginda, %22'sinin 1,5-3 yil araliginda, %12'sinin 3-5 yil araliginda, %10’'unun ise 5 yil ve Uzerinde
kidemi oldugu tespit edilmistir. Yapilan isin niteligi itibariyle bazi isyerlerinin mevsimlik olarak faaliyet
gdstermesi nedeniyle sektérde kidemliisci sayisi gorece azdir.

2.2.6. Ucret Odeme Sistemlerine Gore iscilerin Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde calisanlarin tUcret 6deme sistemlerine gore dagilimi asagidaki tabloda

belirtilmistir:
is Teftis Grup . -

Baskanlig Saatlik Gunluk Aylik(Maktu) Toplam

Istanbul 905 10421 13002 24328
TOPLAM 905 10421 13002 24328

Tablo 2.11 iscilerin Ucret Odeme Sistemlerine Gére Dagilimi
Saatlik
4%

Sekil 2.9 Ucret Odeme Sistemlerine Gére Sayisal ve Yiizdesel Dagilim

Teftisi yapilan isyerlerinde calisanlarin Ucret ddeme sistemine gore %53'U aylik, %43'G gunlik ve
%4'U ise saatlik Ucret almaktadir.
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Programli teftisler sirasinda yapilan tespitlere gore iscilere édenen Ucret miktarlarinin grafiksel

gbsterimi asadida sunulmustur.

is Teftis Grup Baskanhg Asgari Ucret Asgari Ucret Uzeri Toplam
istanbul 6245 18083 24328
TOPLAM 6245 18083 24328

Tablo 2.12 iscilere Odenen Ucretlere Gére Dagilim

Uzeri,

20000
18000
16000

14000

12000
10000
8000
6000
4000
2000

Asgari Ucret

Sekil 2.9 Iscilere Odenen Ucretlerin Sayisal ve Yiizdesel Dagilimi

Asgari Ucret
Uzeri

Teftisi yapilan isyerlerinde calisanlarin %74'Gnin asgari Ucretin Uzerinde, %26'sinin ise asgari Ucret
seviyesinde Ucret aldigi tespit edilmistir.

2.3. Noksanlik ve Mevzuata Aykirililarla ilgili Tespitler

2.3.1. 4857 Sayili is Yasasina Gore Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

"50'den Fazla Is¢i Calistiran Tanimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi”
kapsaminda 34 ilde ve 210 isyerinde (alt isverenler dahil) yapilan teftisler sonucunda tespit edilen ve
giderilmesi istenilen mevzuata aykiriliklar bélimler itibariyle asagidaki tablodaki gibidir:

33



34

& csos

) ) Toplam | Toplam
Kodu IHLALIN ADI Madde | Isyeri Isci
Sayisi Sayisi
100 | ASIL ISVEREN-ALT iSVEREN iLIiSKiSi 18 755
100.1 | Muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi 3 18 755
100.2 | Altisverence bildirim yakimlaligine uymamak 0 0
101 | ESIT DAVRANMA iLKESINE AYKIRILIK 0 0
Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal dstince, felsefl inan,
101.1. . 5 0 0
din ve mezhep vb. sebeplere dayali ayimm yapmak
1012, Tam S_Ureli calisan isci karsisinda kismi streli calisan isgiye 5 0 0
farkli islem yapmak
1013, Beljrsiz sUre.Ii calisan isci karsisinda belirli streli calisan s 0 0
isciye farkli islem yapmak
Is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
1014 L3 ! . 9 5 0 0
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli
farkliislem yapmak
101.5. | Cinsiyet nedeniyle daha dusdk Ucret kararlastirmak 5 0 0
102 | GECICi i$ ILiISKISINE iLiSKIN YUKUMLULUKLERE UYMAMAK 0 0
102.1. | Iscinin yazil nzasini almak 7 0 0
102.2. | Gegiciis iliskisi siresine uymamak 7 0 0
102.3. | Gegici s iliskisi kurulamayacak islerde ¢alistirmak 7 0 0
103 | i$ SOZLESMESI TURLERINE AYKIRILIK 33 3039
103.1 | Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 8 18 1813
1032 Sresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmesini yazili 8 15 1226
yapmamak
2 aylik stire dolmadan s¢zlesmenin feshi halinde ¢alisma
103.3 o 8 0 0
kosullari belgesini vermemek
104 | CAGRI UZERINE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0
104.1. | Cagn Uzerine ¢alisma sozlesmesini yazill yapmamak 14 0 0
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104.2. | Cagnyi en az 4 giin dnceden yapmamak 14 0 0
105 | CALISMA BELGESINi VERMEMEK 14 889
105.1 Isten aynlan i§giye gal@ma belgesi vermemek, belgeye 8 14 889
gercege aykiri bilgi yazmak
106 | TOPLU iSCi CIKARMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0
106.1. | Toplu ¢ikarmayi 30 glin énceden bildirmemek 29 0 0
1062, 30_gUn|Uk én;eden bildirim stresi ile fesih bildirimlerinin 29 0 0
i¢ ice gecmesi
106.3. | 6 aylik stre icinde ayni nitelikte isciyi ise cagirmamak 29 0 0
107 | OZURLU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNE UYMAMAK 0 0
107.1 | Ozurli cahistirmamak 30 0 0
108 | UCRETE iLiSKiN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRILIK 36 12178
Ucret ile bu yasadan dogan veya TiS'den ya da is
108.1 | sozlesmesinden dogan Ucreti stresi icinde kasten 32 32 12178
odememek veya eksik ddemek
1082 Ucretlerin zorunl_g tutuldugu halde 6zel olarak acilan 37 4 337
banka hesabina 6dememek
109 | UCRET HESAP PUSULASI DUZENLEMEMEK 18 1674
109.1 | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 37 18 1674
110 | UCRET KESME CEZASINA AYKIRILIK 0 0
Yasaya aykiri tcret kesme cezasi vermek veya kesintinin
110.7 - 38 0 0
sebep ve hesabini bildirmemek
111 | ASGARI UCRET HUKUMLERINE AYKIRILIK 2 906
111.1 | Asgari Ucreti 6dememek veya eksik ddemek 39 2 906
112 | FAZLA CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 183 21052
121, Eazla calismalara iliskin Gcreti 6dememek veya eksik 41 124 14918
6demek
122 isciye hak ettigi serbest zamani altr ay zarfinda 41 0 0
| kullandirmamak ya da eksik kullandirmak
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Fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar icin iscinin onayini

112.3. 41 20 2521
almamak
112.4. | Isciden serbest zaman kullanma onayi almamak 41 0 0
112.5. | Yilda 270 saatin Uzerinde fazla calisma yaptirmak 41 39 3613
1126, Fazla calisma yapilamayacak islerde fazla calisma 41 0 0
yaptirmak
127 Fazla calisma yaptiriimayacak iscilere fazla calisma 41 0 0
yaptirmak
112.8. | Fazla gcalisma surelerini gdsteren belge dizenlememek 41 0 0
113 | ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIL CALISMALARINA AYKIRILIK 22 2737
131 Ulusal Bayram ve genel tatil calismalari icin isci onay! 44 0 0
almamak
132 gal|§|lan ulusal bayram ve genel tatil Gcretlerini 47 Py 2737
6dememek
114 | HAFTA TATILIi CALISMALARINA AYKIRILIK 20 2301
1141, Yedi gUnlik zaman icinde en az 24 saat dinlenme 46 0 0
vermemek
114.2. | Calisiilmayan hafta tatili giind Gcretini 6ddememek 46 4 397
1143, Galisiimis gibi sayilan gunleri hafta tatili Gcretine hak 46 6 1904
kazanmada saymamak
1144, Zorlgwo n.edenlerle calisiimayan gunler icin yarim hafta 6 0 0
tatili Gcreti vermemek
1145 YUzde usull uygulanan yerlerde hafta tatili Gcretini 46 0 0
ddememek
115 | YUZDE USULUNE AYKIRILIK 0 0
115.1 | Yuzde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 52 0 0
116 | YILLIK UCRETLI iZIN HUKUMLERINE AYKIRILIK 139 9714
116.1 | Yillik Geretliizin hakki ve strelerine uymamak 53 1 1
116.2 | Yillik Gcretli izne hak kazanma dénemi hesabina uymamak 54 18 1357
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116.3 | Yillik izin bakimindan calisiimis gibi halleri saymamak 54 0 0
1164 | Yillik Gcretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek 56 18 1357
116.5 | Ucretsiz yol izne vermemek 56 0 0
116.6 | Izin kayit belgesi tutmamak 56 14 543
1167 sz(ijner'unceritini yasaya aykir sekilde 6demek veya eksik 7 0 0
116.8 | Izinde calismak 58 0 0
1169 il—;;l;eigilupggiznr}igggiqnen;]aedsn is sozlesmesi sona eren 59 0 0
1610 | ilsndrmamat veys ek calandmmale |60 | 88 | e4ss
117 | UCRETTEN INDIRIM YAPILMAYACAK HALLERE AYKIRILIK 0 0
117.1 | Ucretten indirim yapmak 62 0 0
118 | CALISMA SURELERINE iLISKIN HUKUMLERE AYKIRILIK 172 31928
118.1 | Calisma surelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet etmek 63 87 16263
1182 | Denklestirme esaslarina aykir davranmak 0 0
1183 | GUnluk calisma surelerini belgeleyememek 13 8654
1184 | Telafi calismasi usullerine uymamak 64 0 0
1185 | Calisma saatlerini duyurmamak 67 0 0
1186 | Ara dinlenmesini uygulamamak 68 5 585
1187 | Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 69 67 6426
119 | POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 12 889
119.1 | Gece ve glinduz postalarini degistirmemek 76/b 12 889
119.2 | Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek 76/b 0 0
119.3 | Postalar halinde calismayi isyerinde ilan etmemek 76/b 0 0
1194 E;\léir]r;assat dinlendirilmeden diger postada is¢i 76/b 0 0
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HAZIRLAMA, TAMAMLAMA, TEMIZLEME iSLERi ILE iLGiLi

120 | YONETMELIGE AYKIRILIK
1201 Hazirlama, tamamlama, temizleme isleri ile ilgili yon. 20 0
Uymamak
121 GALISTIRMA YASI VE COCUKLARI CALISTIRMA YASAGINA 4
AYKIRILIK
Cocuklar calistirma yasina ve calistirma yasagina aykiri
121.1 71 4
davranmak
1212 Gocuk ve genc isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik 73 0
“ | huktmlerine aykiri hareket etmek
122 | YERVE SUALTINDA GALISTIRMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 0
122.1 | Yer ve sualtinda ¢alistirma yasagina uymamak 72 0
123 | ANALIK HALINDEKIi CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 0
123.1 | Dogum oncesi - sonrasi strelerde kadin isciyi calistirmak 74 0
123.2 | Dogum izni sonrasi 6 aya kadar Ucretsiz izin vermemek 74 0
1233 Hamilelik siresince periyodik kontroller icin Gcretli izin 74 0
vermemek
1234 | SUt izni vermemek 74 0
124 GEBE VEYA COCUK EMZIREN KADINLAR HUKUMLERINE 0
AYKIRILIK
1241 ng‘(‘e ve emzikli kadinlar hakkindaki ydnetmelik 88 0
hukimlerine uymamak
125 | iSCi OZLUK DOSYASI HUKUMLERINE AYKIRILIK 296
125.1 | Isci 6zlUk dosyasini diizenlememek 75 296
126 18 YASINDAN KUCUK iSCILER iCiN RAPOR HUKUMLERINE 0
AYKIRILIK
126.1 | 18 yasindan kiguk iscilere saglik raporu almamak 87 0
127 | iSVE i$Ci BULMAYA ARACILIK HUKUMLERINE AYKIRILIK 97
127.1 | s ve isci bulmaya aracilik hiikiimlerine uymamak 90 97
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128 CALISMA HAYATININ DENETIMIi VE TEFTiSi HUKUMLERINE 1 60
AYKIRILIK
128.1 | Cagrildiklari zaman gelmemek, kolaylik gdstermemek 92 1 60
128 Ifade veren iscilere telkinde veya kot davranislarda % 0 0
bulunmak
128.3 | Teftisin sonuclanmasini engellemek 107 0 0

Tablo 2.13 4857 Sayili Is Yasasina Gore Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

Yukaridaki mevzuat ihlalleri ile ilgili tablo incelendiginde 4857 sayili Yasa ve ilgili ydnetmeliklere
gore ihlallerin dagihimi su sekilde tespit edilmistir.

2.3.1.1 Muvazaali Alt isverenlik

4857 sayili Is Kanunu, asil isveren - alt isveren iliskisinin kosullarini ayrintili bir bicimde dizenleyerek
bazi sinirlama ve yasaklar dngérmustdr. Bu baglamda Is Kanununun 2. maddesinin altinc fikrasinda
alt isveren kavrami, “Bir isverenden, isyerinde yUrittdgu mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci
islerinde veya asll isin bir bolimunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran
diger isveren” biciminde tanimlanmis ve ayni fikranin devaminda, bu isveren ile is aldidi isveren
arasinda kurulan iliski ise “asil isveren-alt isveren iliskisi” biciminde nitelendirilmistir. S6z konusu
Kanun'un yedinci fikrasi da, “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistiriimaya
devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem
gorurler. Isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
bollnerek alt isverenlere verilemez!” seklinde dlzenlenmistir.

Bu dizenlemelerden de anlasilacadi Gzere, bir asil isveren - alt isveren iliskisinden bahsedebilmek
icin oncelikle iki ayri isveren bulunmasi, alt isveren tarafindan yapilan isin (isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren) asil isin bir b&IUMUNG olusturmasi ya da yardimct islerinden
birisi olmasi gerekmektedir. Bunun disinda taraflarin aralarindaki iliskiyi ne sekilde adlandirdiginin bir
dnemi bulunmamaktadir.

Buna godre, “50den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi
Programli Teftisi” kapsaminda;

- Orman Isletme Mudurltklerinde, hizmet alimi yoluyla “Gretim strecinde standardizasyon,
boylama, 6lcme-degerlendirme, damgalama, tasnif ve depolama”islerine yonelik,

- Tarnim Isletmeleri Genel Midurligine baglh Tanim Isletmelerinde yine hizmet alimi yoluyla asll
is kapsamindaki “tohum hazirlama-tahmil tahliye, bahce bitkileri ve muhtelif isler ile sulama,
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kanal temizligi ve tamiraty, tas toplama”ve “sigir bakim, besleme, yemleme, sagim ve ¢obanlik
hizmetlerine iliskin,

- Entegre pili¢ Uretimi yapilan bir 6zel sektor isyerinde asil is kapsamindaki “asilama”hizmetlerine
yonelik,

- Mantar Uretimi yapan bir dzel sektor isyerinde ise yine asil is kapsamindaki “mantar Gretimi”
ile “mantar konserveleme, paketleme ve ambalajlama” hizmetlerine yonelik alt isverenlik
uygulamalari tespit edilmistir.

Buna gore, yukarida belirtilen”dretim stirecinde standardizasyon, boylama, dlgcme ve degerlendirme,
damgalama, tasnif ve depolama’, “tohum hazirlama-tahmil tahliye, bahce bitkileri ve muhtelif isler ile
sulama, kanal temizligi ve tamiraty, tag toplama” ve “sigir bakim, besleme, yemleme, sagim ve ¢obanlik’,

"ou

“asilama’, “mantar Uretimi” ile “mantar konserveleme, paketleme ve ambalajlama” hizmetlerinin asil
islerden olmasi ve bu islerin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerden olmamasi nedeniyle, séz konusu islerde 4857 Sayili Is Yasasinin 2. maddesi ve Alt Isverenlik
Yonetmeligi'nin ilgili hikimlerine uygun asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmadigi sonucuna
varilmus; taraflar arasinda kurulan alt isverenlik iliskilerinin muvazaaya dayandidi kabul edilerek ¢alisan
iscilerin baslangictan itibaren asil isverenlerin iscisi sayilarak islem gdrmeleri, s6z konusu muvazaali asll
isveren - altisveren iliskilerinin sonlandiriimas, iscilerin de bitin yasal haklariyla birlikte asil isverenlerin

iscisi olarak islemlerinin yapilmasi istenmistir.

2.3.1.2 is S6zlesmesi Tiirleri, Calisma Kosullarina iliskin Belge Yiikiimliiliigiine Aykirilik

Is sozlesmelerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmemesi ve bir niishalarinin (calisma sartlarini
gosterir belge) iscilere verilmemesi yapilan denetimler esnasinda sik karsilasilan ihlallerin basinda
gelmektedir. Is sézlesmesine iliskin mevzuat aykinliklarini siralamak gerekirse; calisma kosullarina
iliskin belgeyi vermemek ve siresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmesini yazili yapmamaktir. Bu
sekilde, teftisi yapilan 33 isyerinde 3039 isciyi kapsayan 4857 sayili Yasanin 8. maddesine aykirilik tespit
edilmistir.

2.3.1.3 Calisma Belgesini Verme Yiikiimliiliigiine Aykirilik

Programli teftis kapmasinda 14 isyerinde isverenlerin isten ayrilan 889 isciye calisma belgesini
vermedigi tespit edilmistir.

2.3.1.4 Ucret ve Ucretin Odenmesi

Teftisiyapilan 36isyerinde 12515isciyelsYasasindan, topluis sozlesmesindenyadais sézlesmesinden
dogan Ucretin kasten 6denmedigi veya eksik ddendigi, Ucretlerin zorunlu olarak banka hesabina (10
ve daha fazla isci) 6denmesi gerektigi halde elden édendigi, tcretin zamaninda édenmedigi, maktu
aylik Ucretle calisan iscilere raporlu oldugu dénemde Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan édenmeyen
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ilk iki gnlik gegici is gdremezlik Ucretinin denmedidi ve isci ile mahsuplasmanin yapiimadidi, maktu
aylk Gcretle calisan iscilere 31 glin sdren aylarda 1 glnlik Gcretlerinin eksik 6dendigi tespit edilmistir.

2.3.1.5 Ucret Hesap Pusulasi

Isveren isyerinde veya bankaya yaptigi ddemelerde isciye Ucret hesabini gdsterir imzali veya
isyerinin 6zel isaretini tasiyan bir pusula vermek zorundadir. Yasa hikmUne ragmen 18 isyerinde 1674
isciye her Gcret ddemesinde Ucret hesap pusulasi verilmedigi tespit edilmistir.

2.3.1.6 Asgari Ucret Hiikiimlerine Aykirilik

Teftisi yapilan 2 isyerinde 906 isciye asgari Ucretin altinda 6deme yapildigi tespit edilmistir.

2.3.1.7 Fazla Calisma, Fazla Siirelerle Calisma ve Ucreti

Teftisi yapilan 183 isyerinde 21052 isciye fazla calismalara iliskin Gcretlerinin ddenmedigi veya eksik
6dendigi, fazla surelerle yapilacak ¢alismalar icin iscilerin onaylarinin her yil yazili olarak alinmadidi ve
yilda ikiyUzyetmis saatin Uzerinde fazla calisma yaptirildigi tespit edilmistir.

2.3.1.8 Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinleri Calismasi

Teftisi yapilan 22 isyerinde 2737 iscinin tatil yapmayarak calistiklari Ulusal Bayram ve Genel Tatil
gUnleri Ucretlerinin 6denmedigi veya eksik 6dendigiya daiscilere Gcret deme yerine bire bir hesabiyla
(alacak izin adi altinda) izin kullandinldidi tespit edilmistir.

2.3.1.9 Hafta Tatili ve Ucreti

Teftisi yapilan 20 isyerinde 2301 isciye calisiimayan hafta tatili giind Gcretinin 6denmedigi yahut
tatil yapmayarak ¢alisilan hafta tatili giinu Gcretinin ©denmedigi veya yerine bire bir izin kullandirildigy,
cahsilmis gibi sayilan gnlerin hafta tatili Gcretine hak kazanmada dikkate alinmadid tespit edilmistir.

2.3.1.10 Yillik Ucretli izin Hakki ve ihlalleri

Yillik Gceretli izin uygulamasinda 139 isyerinde 9714 iscinin izin hakkina ve strelerine uyulmadigi,
izne hak kazanma ddnemine ve hesabina uyulmadigi, izinlerin yasaya aykirn sekilde bolinerek
kullandinldigy, izin kayit belgesinin tutulmadig, izin kurulunun olusturulmadigi, Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi usul ve esaslarina aykiri hareket edildigi tespit edilmistir.

2.3.1.11 Calisma Siireleri ve Diizenlenmesi

Teftisi yapilan 172 isyerinde toplam 31928 isciyle ilgili, 4857 Sayili Yasa da dUzenlenen ¢alisma
sUrelerine ve ilgili ydnetmelik hikimlerine uyulmadigi, gtnltk calisma strelerinin belgelendirilmedidi,
ara dinlenmesi strelerine uyulmadigi, iscilerin geceleri yedibuguk saatten fazla calistinldidi tespit
edilmistir.
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2.3.1.12 Postalar Halinde Calisma Hiikiimlerine Aykirihik

Yapilan teftislerde, 12 isverenin 889 isci ile ilgili gece ve glndiz postalarini siresinde
degistirmediginden 4857 sayili Is Kanununun 76. maddesine istinaden cikarilan ydnetmelik
hukdmlerine aykirt davrandigi tespit edilmistir.

2.3.1.13 Cocuk ve Geng iscilerin Calismasi ve Calisma Yasag:

Cocuk ve geng iscilerin calistinima yas, calisabilecekleri isler, gnlik ve haftalik ¢alisma sureleri,
Ulusal Bayram ve genel tatil glinlerinde calisma, calisma kosullarrile Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirima
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik htikimlerine 2 isyerinde 4 isci icin aykiri hareket edildigi tespit
edilmistir.

2.3.1.14 isci Ozliik Dosyasi

4857 sayili Is Kanununun 75. maddesine gore dizenlenmesi gereken isci ¢zlik dosyalarinin 1
isyerinde 296 is¢i icin dizenlenmedigi tespit edilmistir.

2.3.1.15 is ve isci Bulmaya Aracilik Hiikiimlerine Aykirilik

1 isyerinin is ve isci bulmaya izinsiz olarak aracilik ettigi ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 90. maddesine
aykir davrandigi tespit edilmistir.

2.3.1.16 Cagrildigi zaman gelmemek, kolaylik géstermemek

1 isverenin mufettisler tarafindan cagrilmasina ragmen gelmeyerek 4857 sayili Is Kanunu'nun 92.
maddesine aykiri davrandidi tespit edilmistir.

2.3.2. 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Yasaya Gore ihlallerin Dagilimi

Ulkemizde yabancilarin calisabilmesi icin birtakim prosedrlerin yerine getirilmesi gerektiginden,
yapllan denetimler kapsaminda bu husus da degerlendirilmistir. Bunun bir sonucu olarak elde edilen
veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yabanci galistiran isyeri sayisi Yabanci uyruklu (izinli) Yabanci uyruklu (izinsiz)

11 13 1

Tablo 2.14 Yabanci Uyruklu Calisanlar

Tablo da gosterildigi Gzere, teftisi yapilan toplam 11 isyerinde calisan 13 yabanci uyruklunun
calisma izninin bulundugu, 1 yabanci uyruklunun ise calisma izninin bulunmadigi tespit edilmistir.
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2.3.3. 6331 Sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’na Gére ihlallerin Dagilimi

) ) Toplam | Toplam
Kodu IHLALIN ADI Madde | Isyeri Isci
Sayisi Sayisi
300 | 30.maddede 6ngoriilen Yonetmelik hiikiimlerine aykinlik. 30 3 4

Tablo 2.15 6331 Sayili Yasaya Gore Ihlaller

Teftisi yapilan 3 isyerinde ¢alisan toplam 4 is¢inin “Saglik Kurallar Bakimindan Ginde Azami Yedi
Bucuk Saat Veya Daha Az Calisiimasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik”hikimlerine aykir calistirldigy
tespit edilmistir.

2.3.4. Noksanliklarla ilgili lyilestirmeler

2.3.4.1.iscilere Yapilan Odemeler

Atflrt . is Teftis Grup
) lyilestirme Saglanan =
PSR ERIED Odeme Tiirii Baskani -!(-')odF:eI?nn;
lller . . ‘ (Briit/TL)
Isyeri Sayisi | Isci Sayisi Istanbul
Ucret 103 8.003 1.818.748,36 1.818.748,36
Fazla Calisma 121 10.564 9.907.592,03 9.907.592,03
Adana, Sanhurfa,
Antalya, Bursa, Fazla Surelerle
Bolu, Sakarya, Calisma 3 250 14.903 14.903

Tekirdag, izmir,
Manisa, Denizli,
Afyonkarahisar, Hafta Tatili 92 8382 2.007.280,42 2.007.280,42

Konya, Kayseri,

Karaman, Mersin,
Trabzon, Giresun, Genel Tatil 103 9318 2.857.747,34 2.857.747 34

Amasya, samsun,
Balikesir, Kocaeli,

Aydin, Edirne, ikramiye 4 120 56.705,23 56.705,23
Eskisehir, Kirklareli,
Gaziantep, Ankara 5
Diger
. 1 30 2.828,57 2.828,57
Odemeler
Toplam 427 36.667 16.655.804,95 | 16.655.804,95

Tablo 2.16 Iscilere Yapilan lyilestirmeler
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

- v g

U' i T — T ¥ -
Ucret Fazla Fazla  Hafta Tatili Genel Tatil ikramiye Diger
Calisma  Sirelerle Gdemeler
Calisma

Sekil 2.10 Iscilere Yapilan lyilestirmelerin Sayisal Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde (alt isverenler dahil) toplam 36.667 isciye Ucret, fazla calisma Ucreti, fazla
sUrelerle calisma Ucreti, calisilan Ulusal Bayram ve genel tatil glinleri ile hafta tatili gtint Gcreti ve diger
alacaklar karsihgr 16.655.804,95 TL/Briit 6deme yapilmasi saglanmistir. Yapilan ddemeler yukaridaki

tabloda, oransal dagilim ise asagidaki sekilde gdsterilmistir.

Ikramiye Diger Odemeler
Genel Tatil 0,34% 0,02%

17,15% Ucret

10,91%

Hafta Tatili
12,04%

Fazla Sirelerle
Calisma
0,09%

Sekil 2.11 Iscilere Yapilan Odemelerin Yiizdesel Dagilimi
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLiK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

N

lyilestirme Yapilan
lller

Kamu Geliri

Kamu Geliri Odemesi
Yapan

is Teftis Grup
Baskanhg

isyeri Sayisi

isci Sayisi

istanbul

Toplam
Odeme
(Briit/TL)

Adana, Sanhurfa,
Antalya, Bursa, Bolu,
Sakarya, Tekirdag,
izmir, Manisa, Denizli,
Afyonkarahisar, Konya,
Kayseri, Karaman,
Mersin, Trabzon,
Giresun, Amasya,
samsun, Balikesir,
Kocaeli, Aydin, Edirne,
Eskisehir, Kirklareli,
Gaziantep, Ankara

SGK Primi+
Issizlik Primi

139

10.199

4.950.741,13

4.950.741,13

Gelir Vergisi+
Damaga Vergisi

148

10.190

2.231.033,02

2.231.033,02

Toplam

287

20.389

7.181.774,15

7.181.774,15

Tablo 2.17 Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

SGK Primi+lgsizlik Primi

Sekil 2.12 Kamusal Odemelerin Dagilimi

Vergisi

Gelir Vergisi+Damga

Toplam
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Sekil 2.13 Toplam Kamu Odemelerinin Yiizdesel Dagilimi

Teftisi yapilan isyerlerinde (alt isverenler dahil) toplam 20389 isciye (cret, fazla calisma Ucreti,
fazla surelerle calisma Ucreti, calisilan Ulusal Bayram ve genel tatil gtnleri ile hafta tatili giinG Gcreti
ve diger alacaklari karsiligr yapilan 6demelerden 2.231.033,024 TL. gelir vergisi ve damga vergisi ile
4.950.741,126 TL. sigorta primi ve issizlik sigortasi primi olmak Gzere toplamda 7.181.774,15 TL. kamu
geliri saglanmistir.

2.3.4.3. Teftis Siiresi icinde Sigortaliligi Saglanan isci Sayisi

Teftis Siiresi icinde Sigortaliligi Saglanan isci Sayis
is Teftis Grup Baskanhdi
isyeri Sayis isci Sayis
Istanbul 15 139
TOPLAM 15 139

Tablo 2.18 Sigortalihg Saglanan Isci Sayisi

Teftis stresi icinde toplam 15 isyerinde 139 iscinin sigortaliligi (ilave istihdami) saglanmistir.
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2.3.4.4. Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan iyilestirmeler
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Teftisi yapilan 1 isyerinde calisan 112 isciden 21'inin Ucretleri ile ayni pozisyonda calisan emsal
iscilerin Ucretlerinde fark tespit edilmis; 21 iscinin Ucretleri emsal Gcretler seviyesine ¢ikarilarak 17.940
TL.(Net) iyilestirme saglanmistir.

Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan lyilestirmeler

isveri savisi ahl?r?;l:rllgcrri i | Fark tespit edilen Slaxl::f‘t;;n?e ; iyilestirme miktan
24 y calts P 3 isci sayisi 9 3 TL/Net
sayisi sayisi
1 112 21 21 17940

Tablo 2.19 Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan lyilestirmeler
2.3.5.Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri ve Yapilan idari islemler

2.3.5.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri

Muvazaali Asil isveren Alt isveren Iiliskisi: Muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisini
sonlandirimayan 15 isyeriyle ilgili olarak “Muvazaali Islemin Tespitine lliskin Rapor” yazilmis olup, idari
(ve olasi yargisal) sire¢ devam etmektedir.

is Sézlesmesi Tiirlerine Aykirihik: Bu yukimlilige uymayan 3 isveren hakkinda (288 isciicin),

Ucret ve Ucretin Odenmesi: is Kanunu'ndaki ticretin édenmesine ve diizenlenmesine uymayan
25 isveren hakkinda,

Ucret Hesap Pusulasi: Her tcret ddemesinde iscilerine (icret hesabini gdsteren (icret hesap
pusulasini vermeyen 6 isveren hakkinda,

Asgari Ucret Hiikiimlerine Aykirilik: Asgari (icretin altinda tcret demesinde bulunan 1 isveren
hakkinda,

Fazla Calisma, Fazla Siirelerle Calisma ve Ucreti: Bu yukimliliklerini yerine getirmeyen 47
isveren hakkinda,

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Glinleri Caligmasi: Ulusal Bayram ve genel tatil ginlerinde iscilerini
cahistinlmasina ragmen bu ginlere ait Ucretlerini 8ddememekte israr eden 6 isveren hakkinda,

Hafta Tatili ve Ucreti: Hafta tatili ve Gcretinin ddenmesi yikimlGlugini yerine getirmeyen 6
isveren hakkinda,
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Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik: Calisma Streleri ve Diizenlenmesi: Yillik Ucretli izin
uygulamalarina iliskin aykiriliklari gidermeyen 34 isveren hakkinda,

Calisma Siirelerine iligkin Hiikiimlere Aykirilhk: Calisma siirelerine iliskin hiikimlere aykiriligi
gidermeyen 84 isveren hakkinda,

Postalar Halinde Calisma Hiikiimlerine Aykirilik: Denetimi yapilan isyerlerinin 7'sinde postalar
halinde calisma hukimlerine iliskin aykirnhgi gidermedigi igin,

Cocuk ve Geng iscilerin Calismasi ve Calisma Yasagi: Denetimi yapilan isyerlerinde cocuk ve
genc iscilerin calistirma yasagr hukdmlerine uymayan 2 isveren hakkinda,

Cagrildiklari zaman gelmemek, kolaylik géstermemek: Mufettisler tarafindan ¢agriimasina
ragmen gelmeyen 1 isveren hakkinda,

Idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.

is ve isci Bulmaya Aracilik Hiikiimlerine Aykirilik: is ve isci bulmaya izinsiz olarak aracilik
eden 1 isveren hakkinda 4857 sayili Is Kanunu'nun 90. maddesine aykiriliktan, anilan Kanunun 106.
maddesi ile 4904 sayili Turkiye Is Kurumu Kanunu'nun 20. maddesinin (h) bendi geredi idari para cezasi
uygulanmasi istenmistir.

2.3.5.2. Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

2.3.5.2.1. 4857 Sayili Yasaya Gore Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalan

isyeri isci | Uygulanan

Kodu iHLALIN ADI Madde sayisi | Sayisi iPC/TL
100 | ASIL iISVEREN-ALT iSVEREN iLiSKiSi 15 586 0

100.1 | Muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi 3 15 586 0

1002 ﬁ\l}rsg/;rae;ce bildirim yukdmltliagune 0 0 0
101 | ESIT DAVRANMA ILKESINE AYKIRILIK 0 0 0

Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diistince,
101.1. | felsefiinang, din ve mezhep vb. sebeplere 5 0 0 0
dayali ayirnm yapmak

Tam sureli calisan is¢i karsisinda kismi streli

101.2. calisan isciye, belirsiz farkli islem yapmak

Belirsiz streli calisan isci karsisinda belirli sdreli

10131 calisan isciye farklr islern yapmak




Is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
1014 . P : : 5 0 0
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapmak
1015, Cinsiyet nedeniyle daha dusuk Ucret 5 0 0
kararlastirmak
102 GECICi iS iLISKISINE iLISKIN YUKUMLULUKLERE 0 0
UYMAMAK
102.1. | Iscinin yazil nzasini almak 7 0 0
102.2. | Gegiciis iliskisi siresine uymamak 7 0 0
1023, Gegici ig iliskisi kurulamayacak islerde 7 0 0
calistirmak
iS SOZLESMESININ YAPILMASINA iLiSKIN
103 | JUKUMLERE AYKIRILIK 288 | 35136
103.1 | Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 8 288 35136
1032 Sdresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmesini 8 0 0
yazili yapmamak
2 aylik stire dolmadan sézlesmenin feshi
103.3 . L 8 0 0
halinde calisma kosullari belgesini vermemek
104 | CAGRI UZERINE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0
1041, Gagrn Uzerine galisma sdzlesmesini yazili 14 0 0
yapmamak
104.2. | Cagriyi en az 4 gln dnceden yapmamak 14 0 0
105 | CALISMA BELGESINi VERMEMEK 0 0
105.1 Isten ayrilan Isciye gahgmla belgem vermemek, 78 0 0
belgeye gercege aykiri bilgi yazmak
106 | TOPLU iSCi CIKARMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0
106.1. TQp[u ¢tkarmayi 30 glin 6nceden 29 0 0
bildirmemek
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1062, 3Q g.u_nluk‘(jncgd_en bildirim_st]resi ile fesih 29 0 0 0
bildirimlerinin i¢ ice gegmesi
1063, 6 ayhk slre icinde ayni nitelikte isciyi ise 29 0 0 0
cagirmamak
107 OZURLU CALISTIRMA YUKUMLULUGUNE 0 0 0
UYMAMAK
107.1 | Ozurli cahstirmamak 30 0 0 0
108 | UCRETE iLiSKIN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRILIK 25 8830 1218824
Ucret ile bu yasadan dogan veya TiS'den ya
108.1 | dais sozlesmesinden dogan lcreti stresi 32 25 8830 1218824
icinde kasten 6dememek veya eksik ddemek
Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde ¢zel
1082 olarak acilan banka hesabina 6édememek 32 0 0 0
109 | UCRET HESAP PUSULASI DUZENLEMEMEK 6 376 3024
109.1 | Ucret hesap pusulasi diizenlememek 37 6 376 3024
110 | UCRET KESME CEZASINA AYKIRILIK 0 0 0
Yasaya aykiri Gcret kesme cezasi vermek veya
110 kesintinin sebep ve hesabini bildirmemek 38 0 0 0
111 | ASGARI UCRET HUKUMLERINE AYKIRILIK 2 906 124264
111.1 | Asgari Gcreti 6cdememek veya eksik ddemek 39 2 906 124264
112 | FAZLA CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 47 3395 830042
121, Fazla gah‘grr_w_alara iliskin Ucreti ddememek 21 47 3395 830042
veya eksik 6demek
Isciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda
112.2. kullandirmamak ya da eksik kullandirmak 41 0 0 0
1123, _Fa_zlz_a saatlerde yapilacak calismalar icin 21 0 0 0
iscinin onayini almamak




1124 Isciden serbest zaman kullanma onayi 41 0 0
~ | almamak
125 Yilda 270 saatin Uzerinde fazla calisma 41 0 0
= | yaptirmak
126 Fazla calisma yapilamayacak islerde fazla 41 0 0
| calisma yaptirmak
Fazla calisma yaptiriimayacak iscilere fazla
112.7. ¢alisma yaptirmak 41 0 0
1128 Fazla calisma slrelerini gdsteren belge 21 0 0
| duzenlememek
ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIL CALISMALARINA
113 AYKIRILIK 444 57596
1131 Ulusal Bayram ve genel tatil calismalari icin 44 0 0
© | isci onayl almamak
1132 Galisilan ulusal bayram ve genel tatil 47 444 57596
“ | Ucretlerini 6dememek
114 HAFTA TATILi CALISMALARINA AYKIRILIK 397 287002
Yedi glnlik zaman icinde en az 24 saat
1141 dinlenme vermemek 46 0 0
1142, ggléﬂrer]riéakn hafta tatili giind Gcretini 46 397 987002
Calisiimis gibi sayilan gunleri hafta tatili
1143 Ucretine hak kazanmada saymamak 46 0 0
Zorlayici nedenlerle calisiimayan gunler igin
1144. yarim hafta tatili Ucreti vermemek 46 0 0
1145 Ylzde usull uygulanan yerlerde hafta tatili 46 0 0
| Gcretini 6dememek
115 | YUZDE USULUNE AYKIRILIK 0 0
115.1 | Yuzde ile ilgili belgeyi temsilciye vermemek 52 0 0
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116 | YILLIK UCRETLI iZiN HUKUMLERINE AYKIRILIK 34 719 174306
116.1 | Yillik Gcretli izin hakki ve strelerine uymamak 53 1 1 237
1162 Yillik Gcretli izne hak kazanma donemi 54 0 0 0
hesabina uymamak
1163 Yillik izin bakimindan calisilmis gibi halleri 54 0 0 0
saymamak
1164 | Yillik Gcretliizni yasaya aykiri sekilde bolmek 56 10 216 53061
116.5 | Ucretsiz yol izne vermemek 56 0 0 0
116.6 | izin kayit belgesi tutmamak 56 0 0 0
1167 zin ucre.tin'i' yasaya aykir sekilde 6demek 57 0 0 0
veya eksik ddemek
116.8 | Izinde calismak 58
1169 Hakedilmi§ iz.ni.ku'!lanma'd“an is sozlesmesi 59 0 0 0
sona eren iscinin Gcretini ddememek
Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine
116.10 | aykir olarak izni kullandirmamak veya eksik 60 23 502 121008
kullandirmak
117 UCRETTEN iNDIRIM YAPILMAYACAK HALLERE 0 0 0
AYKIRILIK
117.1 | Ucretten indirim yapmak 62 0 0 0
CALISMA SURELERINE iLiSKiN HUKUMLERE
118 AYKIRILIK 84 5974 122213
1181 Galisma surelerine iliskin yonetmeliklere 63 43 2768 67150
muhalefet etmek
1182 | Denklestirme esaslarina aykir davranmak
1183 | GUnluk calisma surelerini belgeleyememek 0 0 0
1184 | Telafi calismasi usullerine uymamak 64 0 0 0
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1185 | Calisma saatlerini duyurmamak 67 0 0 0
118.6 | Ara dinlenmesini uygulamamak 68 5 585 6715
118.7 | Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 69 36 2621 48348
POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE
119 AYKIRILIK 7 652 9401
119.1 | Gece ve giindiiz postalarini degistirmemek 76/b 7 652 9401
119.2 | Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek 76/b 0 0 0
1193 Postalar halinde calismayi isyerinde ilan 76/b 0 0 0
etmemek
1194 .En.az 11 saat dinlendirilmeden diger postada 76/b 0 0 0
isci calistirmak
120 HAZIRLAMA, TAMAMLAMA, TEMIZLEME ISLERI iLE 0 0 0
ILGILI YONETMELIGE AYKIRILIK
120.1 HaAz'|r|a'ma, tamamlama, temizleme isleri ile 20 0 0 0
ilgili yon. uymamak
CALISTIRMA YASI VE COCUKLARI CALISTIRMA
121 | YASAGINA AYKIRILIK 2 4 2686
1211 rouvklan calistirma yasina ve calistirma 71 7 4 2686
yasagina aykirn davranmak
Gocuk ve genc isleri gece calistirmak veya
121.2 | ilgili yonetmelik hikimlerine aykiri hareket 73 0 0 0
etmek
122 YER VE SUALTINDA CALISTIRMA HUKUMLERINE 0 0 0
AYKIRILIK
122.1 | Yer ve sualtinda calistirma yasagina uymamak 72 0 0 0
123 ANALIK HALINDEKi CALISMA HUKUMLERINE 0 0 0
AYKIRILIK
1231 Dogum oéncesi - sonrasi slrelerde kadin isciyi 74 0 0 0
cahstirmak
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Dogum izni sonrasl 6 aya kadar Ucretsiz izin

1232 74 0 0 0
vermemek
1233 Hamil'eililg slresince periyodik kontroller icin 74 0 0 0
Gcretliizin vermemek
1234 | SUt izni vermemek 74 0 0 0
124 GEBE VEYA COCUK EMZIREN KADINLAR 0 0 0
HUKUMLERINE AYKIRILIK
1241 G_t_%be ve e‘mzi‘kliukadm_lar hakkindaki 88 0 0 0
yonetmelik hikimlerine uymamak
125 | iSCi OZLUK DOSYASI HUKUMLERINE AYKIRILIK 0 0 0
125.1 | Isci 6zIUk dosyasini dizenlememek 75 0 0 0
126 18 YASINDAN KUCUK iSCILER iCIN RAPOR 0 0 0
HUKUMLERINE AYKIRILIK
126.1 18 yasindan kdguk iscilere saglik raporu 37 0 0 0
almamak
iS VE iSCi BULMAYA ARACILIK HUKUMLERINE
127 AYKIRILIK 1 97 15226
1971 s ve isci bulmaya aracilik hikimlerine 90 . 97 15226
uymamak
CALISMA HAYATININ DENETIMi VE TEFTISI
128 | QUKOMLERINE AYKIRILIK ! 60 12181
1281 (;jc?gr|ld|k|ar| zaman gelmemek, kolaylik 9 1 60 12181
gdstermemek
1282 Ifade veren iscilere telkinde veya kotU % 0 0 0
davranislarda bulunmak
1283 | Teftisin sonuglanmasini engellemek 107 0 0 0
TOPLAM 237 22728 2891901

Tablo 2.20 4857 Sayili Yasaya Gore Uygulanan Idari Para Cezalar
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2.3.5.2.2. 4817 sayil Yasaya Gore Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar
4817 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER
|
2
- c ?, c F
b o] O = (] :
= (] g S 5T
3 < = T B g | 3= | 3=
© —
< = $ 2§ %5 32 38
200 IZIN ALMA YOKUMLULOGU 4
200.1 Bagimli ¢alisan 1 1 3043
200.2 Bagimsiz calisan 0
201 BILDIRIM YUKUMLULUGU 18
2011 Bildirim yakimldltigine uymayan bagimsiz
' calisan
2012 Bildirim yukimltltgine uymayan bagimli
‘ calisan
200 Gagrildiklar zaman gelmemek, kolaylik 90
gOstermemek
703 Ifade veren iscilere telkinde veya kotd %
davranislarda bulunmak
204 Teftisin sonuclanmasini engellemek 107
TOPLAM 3043 0

Tablo 2.21 4817 sayili Yasaya Gére Uygulanmasi Istenilen Idari Para Cezalari

Teftisi yapilan 1isyerinde 1 yabanci uyruklunun izin alma yUukdmltltigune uymadan calistinldiginin
tespit edilmesi nedeniyle, 4817 sayili Kanun huktmlerine gore yukaridaki tabloda belirtilen miktarda
idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.

2.3.5.2.3. 6331 sayil Yasa’ya Gore Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

Ceza Uygulanan

Kodu IHLALIN ADI Maddesi Isyeri sayisi | Isci Sayisi iPC/TL

30. maddede 6ngoriilen Yonetmelik

hiikiimlerine aykirilik. 26/1-n 3 4 14.560

300

Tablo 2.22 6331 sayili Yasaya Gére Uygulanmasi Istenilen Idari Para Cezalari

Teftisi yapilan 3 isyerinde toplam 4 is¢inin “Saglik Kurallari Bakimindan Ginde Azami Yedi Buguk
Saat Veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine aykin calistinldiginin
tespit edilmesi nedeniyle isverenler hakkinda 6331 sayili Kanun hiktmlerine gore yukaridaki tabloda
belirtilen miktarda idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.
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2.3.5.3. Su¢ Duyurusu ve ihbarlar

o~ F Yapilan islem
o = ‘«n © A
= E g T . lhbarlar
c | Eov| = Fiil
= _g S T S.G.K Maliye Diger
: G . . . . . .
> Y Isyeri | Isci | Isyeri | lIsci |lIsyeri | Isci
1 5510 8 Sigortasiz is¢i calistirma 4 526 3 -
5 ss10 | 11 |§verem.n ;IF |§veren.o|arak
bildirilmemesi
Tahakkuku yapilmayan veya eksik
3 5510 | 80 yapilan fazla calisma ve genel tatil 25 | 3179 | 27 | 4113
Ucretleri
4 5510 | 80 | Fiili icretile kaydi Gcret arasindaki fark | 3 - 3 -
s 5937 | 117 Oderjen gene! tatil ve fazla ga|'|§ma
Ucretlerinin geri istenmesi
206- Ozel belgede sahtecilik ve resmi
6 5237 207 belgenin dizenlenmesinde yalan
beyan sucu
7 4817 | 21 Izinsiz yabanci uyruklu calistirmak
Stajyerlerin egitim ve dgretim
8 3308 | 12 calismalarinin usta égretici
nezaretinde yapilmamasi
TOPLAM 32 | 3705 | 33 | 4113 - -

Tablo 2.23 Sug Duyurusu ve ihbarlar
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T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

3.BOLUM
UYGULANAN TEFTIS DISI FAALIYETLER

3.1. Egitim Faaliyetleri

Teftis sUrecinde isci ve isverenlere yonelik calisma mevzuatiyla ilgili egitim ve bilgilendirme

toplantilar yapilmistir.

Resim 3.1 Egitim ve Bilgilendirme Toplantisi

Asagidaki tabloda egitim verilen isyeri sayilarina, egitim sirelerine ve egitim alan iscilerin cinsiyet
itibariyle dagilimina yer verilmistir.

i - i : Egitim Alan isci
Is Teftis Istanbgl Egltlm Verilen Egitim Siiresi/Saat
Grup Bagkanhgi Isyeri Sayisi Erkek Kadin Toplam
23 52 874 298 1172
Toplam 23 52 874 298 1172

Tablo 3.1 Is¢i Egitimi
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"50'den Fazla Isci Calistiran Tanimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi”
yapilan farkli islerde bulunan isyerlerinde 4857 sayili Is Kanunu ve uygulamasi ile ilgili asagidaki tabloda
belirtilen illerde, sayi ve sirede egitim seminerleri diizenlenmistir.

Katihmci/ Egitim Saati
Egitim Verilen iller | jsveren /isveren . Egitim Konusu
Vekili Saati

is Teftis istanbul
Grup Baskanhgi

4857 sayili Yasa,

Ankara, Istanbu, tarim sektoriinde

[zmir, Eskisehir,

Gaziantep, Edirne 176 17 uygulama sorunlari
Klrkla}eli / ve is teftisinde yeni
' yaklasimlar
Toplam 176 17

Tablo 3.2 isveren Egitimi, Stresi ve Konusu

3.2. Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyetleri

"50'den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi”
programinin uygulanmasi, isverenler ve sosyal taraflar ile kamuoyunun bilgilendirilmesini saglamak
ve is teftis sisteminin tanitimina katkida bulunmak amaciyla bilgilendirme, tanitim ve duyarlilastirma
toplantilar yapilmistir.

3.3. Basin-Yayin Organlari ile isbirligi

Kamuoyu duyarlihdi yaratma, teftisin etkisinin taraflara duyurulmasi, sektérin calisma hayati ile
ilgili sorunlarini taraflarla paylasma amaciyla basin-yayin organlariyla sosyal medya isbirligi ile bu
dogrultuda asagidaki haberler yayimlanmistrr.

Tarih GgazzzirTY\é/“/"SIear;?:Eclh Haberin Bashgi
31.032014 Volkan Gazetesi Ormalggeévmeim dusggge@t?éf ranund
17.10.2014 Eskisehir Anadolu Gazetesi Mfettislerden fidanlikta inceleme.
16.10.2014 Sonbahar Gazetesi Fidanlik MUdUrligu'nde denetim.
17.10.2014 Sehir Gazetesi Mfettisler fidanlikta.
18.10.2014 Eskisehir 2 Eylll Gazetesi Haber Sitesi Isyerlerini denetliyorlar.
17.102014 Sonbahar Gazetesi web sitesi Fidanhik Mudarligi'nde denetim.
17.10.2014 Eskisehir Anadolu Gazetesi web sitesi Mufettislerden fidanlikta inceleme.
17.10.2014 Sehir Gazetesi web sitesi Mfettisler fidanlikta.

Tablo 3.3 Basin ve Yayin Organlarindaki Haberler
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4.BOLUM
SONUC VE ONERILER

4.1. Teftisin Sonuglari ile ilgili Genel Degerlendirme

"50'den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi

"

Is Teftis Istanbul Grup Baskanligi'nca Turkiye genelinde 34 ilde, 18 mifettisten olusan 9 calisma grubu

tarafindan ydritdlmastdr. Saha denetimlerine baslamadan once, sosyal taraflar ve sektér temsilcileri

ile kamuoyu duyarliidini arttirma, bilgilendirme, egitim ve isbirligi toplantilari dizenlenmistir. Anilan

faaliyetlere teftis sirecinde de devam edilmistir. Ayrica kamuoyu duyarliligini arttirmak amaciyla yazili

ve gorsel basin kuruluslaryla isbirligi yapiimistir.

Programli teftiste;

1-

Toplam 262 isyerinin teftisi planlanmis, ayrica teftis strecinde teftisi planlanan bazi isyerleri
kapali, gayri faal, faaliyet konusunun degismesi gibi nedenlerden &tlrt denetim kapsamindan
cikarilmis, bu isyerlerinin yerine 62 isyeri teftis programina alinmistir. Bu isyerlerinden 210'unun
teftisi tamamlanmustir. Planlanana gore gerceklesen teftis orani %80dir. Bu ylzde oraninin
elde edilmesinde, programli teftiste gérevli 6 yetkili is mufettisi yardimcisinin yeterlilik sinavlari
nedeniyle yil icerisinde yaklasik 2,5 ay programli teftisten tamamen uzak kalmasinin etkili
oldugu distundlmektedir.

Teftisi yapilan isyerlerinde toplam 24.328 isciye ulasiimistir. Bu iscilerin 687'si alt isveren iscisidir.

Teftisi yapilan isyerlerinin 29'u orman isletme muddrligd, 3'G orman fidanhk madurltga, 10'u
TIGEM tarnim isletmeleri, 16'si kuluckahane, 12'si damizlik Gretim ciftligi, 29'u entegre pili¢ Gretim
ciftligi, 17'si sigir ¢iftligi, 7'si balk Uretim ¢iftligi, 21'i tohum isletmesi, 32'si fide isletmesi, 4'U at
ciftligi (hara), 6'st findik kirma ve ayiklama fabrikasi, 3'G kultir mantari isletmesi, 20'si sera ve
1 antepfistigr arastirma istasyonu isyerleridir. Yaptiklari isin niteligi itibariyle, bu isyerlerinin bir
bolimU mevsimlik olarak, diger bir bolima ise yilin tamaminda faaliyet gdstermektedir.

Teftisi yapilan isyerlerinin“isci sayilar bakimindan”21'inin kigtk (10-49), 180'inin orta (50-249) ve
9'unun buyudk (250 ve Gzeri) dlcekliisyerleri oldugu belirlenmistir.

Teftisi yapilan 18 isyerinde muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi kuruldugu tespit edilmis olup
3 isyerinde muvazaali iliskiler teftis sirecinde giderilmis, 15 isyeri hakkinda ise idari ve yargisal
sUre¢ devam etmektedir.

Teftisi yapilan isyerlerinde calisan iscilerin 9%19'unun 6 aydan az, %23'Gnln 6 ay-1,5 yil araliginda,
9%22'sinin 1,5-3 yil araliginda, %12'sinin 3-5 yil araliginda, %10'unun ise 5 yil ve Uzerinde kidemi

63



64

& csos

O-

oldugu tespit edilmistir. 3 yil ve daha az hizmeti olan ¢alisanlarin %64 oraninda bulunmasinda,
yapilan isin niteligi itibariyle bazi isyerlerinin mevsimlik olarak faaliyet gdstermesi agirlikli
etkendir.

Iscilerin gorevleri acisindan bakildiginda; %61'inin Gretim islerinde, %11'inin idari isler ve blroda,
%10'unun orman islerinde, %19'unun ise diger gorevlerde (sofér, operotor, teknik eleman
gibi) calistigr gérilmektedir. Buna gore, iscilerin blyUk bir bélumd Gretim islerinde istihdam
edilmektedirler.

Ucretler bakimindan konu ele alindiginda; iscilerin %74'Gnln asgari Ucretin tUzerinde, %26'sinin
ise asgari Ucret seviyesinde Ucret aldid; Ote yandan Ucretlerin %53'Un0n aylik, %43'Gndn gunltk
ve %4'Unun ise saatlik olarak kararlastinldigr gértlmektedir.

Teftisi gerceklestirilen 210 isyerinin 74'tnde toplu is s6zlesmesi uygulandig, 136 isyerinde ise
uygulanan herhangi bir toplu is s6zlesmesi bulunmadidi tespit edilmis olup toplu is s6zlesmesi
uygulanan isyerlerinin tamamina yakini kamu isyerleridir. Bu durum, &zel sektorde faaliyet
gdsteren tarimsal isyeri veya isletmelerdeki sendikal 6rgltlulugidn yok denecek dizeyde disik
oldugu sonucunu gostermektedir.

10-Programli teftis sonucu yapilan iyilestirmeler

10.1 Isciler acisindan yapilan iyilestirmeler:

Toplam 210 isyerinde (alt isverenler dahil) 24.328 isciye toplam 16.655.804,95 TL/Brit
tutarinda 6deme yaptiriimistir. Bu 6demenin %59'u fazla ¢alisma tcreti, %17'si Ulusal Bayram
ve genel tatil calismasi Gcreti, %111 Ucret, %12'si hafta tatili Ucreti ve %1'i diger kalemlerden
olusmaktadir.

10.2 Kamusal yonden yapilan iyilestirmeler:

Iscilere yapilan fazla calisma Ucreti, Ulusal Bayram ve genel tatil calismasi tcreti, Uicret, hafta
tatili Ucreti ve diger 6demelerden kesinti yoluyla kamuya 4.950.741,13 TL. sigorta primi ile
2.231.033,02 TL. vergi geliri aktariimistrr.

10.3 Kayit ve belge diizeninde saglanan iyilestirmeler:

Isyerlerinde genel olarak iscilere yapilan ddemelerde Gcret tahakkuklarinin Vergi Usul
Yasasinin 238. maddesine uygun olarak yapilmasi ve her Ucret 6demesinde iscilere Gcret
hesabini gosterir Ucret hesap pusulasinin dizenlenerek verilmesi, calisma slrelerinin
mevzuata uygun olarak dlzenlenmesi, ayrica postalar halinde calisilarak ydritulen islerde
postalarin ydnetmelik hukimlerine uygun olarak dizenlenip iscilere duyurulmasi, calisma
sUrelerive ara dinlenmesinin isyerinde ilani, gece calismalarinin yedi buguk saati gecmeyecek
sekilde planlanmasi, gece calismasi yaptirilacak iscilerden saglik raporlari alinmasi ve
iscilerin periyodik saglik kontrollerinin yapilimasi, denklestirme ve telafi calismasi ile serbest
zaman kullaniminin belgeye dayandiriimasi, fazla calisma ve fazla surelerle calismalarin
belgelendiriimesi, iscilerin kullandiklari izinlere iliskin kayitlarin tutulmasi, yillik Geretli izin



cscB s\\

kurullarinin olusturularak gerekli defter ve kayitlarin tutulmasi, ¢alisma belgelerinin isciye
verilmesi, is s6zlesmelerinin usuliine uygun olarak diizenlenerek bir suretinin isciye verilmesi
aksi takdirde iki ay icerisinde ¢alisma sartlarini belirtir yazili belgenin isciye verilmesi, Ulusal
Bayram ve genel tatiller ile hafta tatillerinin iscilere yasaya uygun olarak kullandiriimas
yoninde kayit ve belge dlzenlenmesi saglanmistir.

11- Isyerlerinde karsilasilan mevzuata aykinliklara bakildiginda; teftisi yapilan isyerlerinin %87'sinin
fazla calisma, %82'sinin calisma sureleri, %66'sinin yillik Gcretli izin, %17'sinin Gcret, %16'siNIN
is sozlesmesi, %10'unun Ulusal Bayram ve genel tatil ginU ¢alismalar hiktUmlerine aykiri
davrandigi gortlmektedir. 4857 sayili Is Yasasina aykir fiillerden éturd isverenlere 2.891.901,00
TL., 4817 sayil Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Yasa uyarinca 3.043,00 TL. ve 6331 sayili Is
Saghgi ve Glvenligi Yasasl uyarinca 14.560,00 TL. olmak Uzere toplam 2.909.504,00 TL. idari para
cezasl uygulanmistir.

12- Programli teftisteki dncelikli risklere yonelik olarak yapilan iyilestirmelerde;

Muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisinin 9%17'si, hafta tatili ve Ucreti htkiUmlerine aykiriliklarin
9%80'i, creteiliskinyasal yakumldltklereaykiriliklarin %31, fazla calisma htukimlerine aykiriliklarin
%74'04, Ucret hesap pusulasi dizenleme huakUmlerine aykinhgin %67'si, calisma surelerine
iliskin yasal yakumlalUklere aykirhgin %49'u, Ulusal Bayram ve genel tatil ¢alismalarina iliskin
yakamlultklere aykiriliklarin 973G, yillik Gcretli izine iliskin yakumldltklere aykirihgin %76, is
sozlesmesine/calisma kosullarina iliskin belge yakimluligine aykirhdin %90’ giderilmistir.
Ayrica, calisma belgesi ve isci 671Uk dosyasi hikimlerine aykiriliklarin % 100'U giderilmistir.
13- Odenmeyen isci alacaklar:

Tespiti yapilmis ve isverene teblig edilmis olmasina ragmen toplam 4.814.402,83 TL./Brit (Ucret,
fazla calisma Ucreti, hafta tatili Ucreti, genel tatil Gcreti ve diger) tutarindaki ddenmeyen isci
alacaklan asagidaki tabloda belirtilmistir. Isci alacaklarini édemeyen isverenler hakkinda idari
yaptinm uygulanmis ve ilgili kurumlara ihbarlarda bulunulmus, iscilere de alacaklarinin tahsili
icin gerekli bildirimler yapilmistrr.

4.2. is Miifettislerinin Mevzuatla ilgili Goriis ve Onerileri

1- Bilindigi Uzere, daha 6nce Saglik Kurallari Bakimindan Gunde Ancak Yedibuguk Saat veya
Daha Az Calisiimasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik'in dayanagini olusturan 4857 sayili
Is Kanununun 63. maddesinin 4. fikrasi, 6331 sayili Is Saghig ve Guvenligi Kanunu'nun 37.
maddesiyle yururlikten kaldinlmis; akabinde 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu'nun 30. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 16.07.2013 tarihinde 28709
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrtrlige giren “Saglk Kurallari Bakimindan Ginde Azami
Yedi Buguk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik'in 10. maddesiyle
onceki Yonetmelik yardrlikten kaldinlmistir. Baska bir anlatimla, “Saglik Kurallari Bakimindan
Glnde Azami Yedi Bucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik”
dayanagini artik 6331 sayili Kanun'dan almaktadir.
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Ote yandan, 6331 sayili Kanun'un 24. maddesinde, bu kanun hikimlerinin uygulanmasinin
izlenmesi ve teftisinin, is saghg ve glvenligi yoninden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is
mUfettislerince yUritilecedi belirtilmistir.

Bununla birlikte, “"50den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin
lyilestirilmesi Programli Teftisi"kapsaminda bulunan balik trretim ciftliklerinde giinde yedi bucuk
saatten daha az calistinlmasi gereken ve “dalgic” olarak gérev yapan iscilerin calisma sireleri
mUfettislerce tespit edilerek bu konuda isverenlerden ilgili mevzuat hukimlerine aykirilik
hallerinin giderilmesi istenmistir. Ancak, yaptiklari gérev geregi saglik kurallari bakimindan
calisma sureleri sinirlandinlmak suretiyle koruma altina alinan bu calisanlara iliskin mevzuat
htkdmlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisinin sadece is saghgi ve glvenligi ydoninden
teftis yapmaya yetkili mifettisler tarafindan degil, koruma amaciyla da bagdasir nitelikte
‘gecmiste oldugu gibi” tim Bakanlik is mUfettislerince yurdtdlmesi yolunu acacak yeni bir
dizenleme yapilmasi gerektigi distindtlmektedir.

Tarim ve orman isleri ge¢miste (bu islerin daginik bir sekilde Ulke dizeyinde yayilmis bulunmasi,
cok ¢esitli ve mevsimlik islerden olmasi, isgliciiniin mevsimlere ve doga kosullarina gére baska
bolgelere go¢ etmesi, degisik ¢alisma bicimleri nedeniyle bu islerde ¢alisanlari isci ve isveren
olarak ayirmanin gucligu gibi) cesitli gerekcelerle genellikle is yasalarinin uygulama alaninin
disinda tutulmus ise de, tam da tasidiklar bu 6zellikler nedeniyle giinimdzde tarim ve orman
islerini 50'den az veya ¢ok is¢i galistirma olcitiine gdre ayirmak yerine tim tarim ve orman
islerini kapsayan, bu 6zelliklere uygun ayr bir tanim ve orman is kanunu ¢ikarilmasi gerektigi
dUstndlmektedir.

4857 sayili Is Kanununun 41. maddesinde belirtilen fazla calismalara iliskin Ucreti 6demeyen,
isciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak
calismalar icin iscinin onayini almayan isveren veya isveren vekili hakkinda anilan Kanun'un
102/c. maddesi, bu durumda olan her isci icin (26.01.2012 tarihinden itibaren) 220,00 TL. idari
para cezasl oGngdrmustur. Ancak, uygulamada s6z konusu idari para cezasi miktarinin belirtilen
ihlallerin 6ntine ge¢mesi bakimindan caydiriciliktan uzak oldugu gézlemlenmistir. Bu nedenle,
4857 sayili Is Kanunu'nun 102/c. maddesinde 6ngérilen idari para cezasi hikmandin“ihlale konu
her ay ve herisci icin”uygulanacak sekilde yeniden dizenlenmesi gerektigi disintlmektedir.

4857 sayili Is Kanununun yukarida deginilen 41. maddesinde ayrica, fazla calisma stresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacadi yoninde hikim bulunmaktadir. Ancak, soéz
konusu Yasada, belirtilen hitkme aykiri olarak fazla calisma siresinin bir yilda 270 saati asmasi
haliicin herhangi bir idari yaptirim éngérilmemistir. Konunun, isgi saghgi ve is glvenligi boyutu
da dikkate alinarak, belirtilen aykirilk icin de idari para cezasi uygulanmasi yoninde yasal
dlzenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 46. maddesinde, iscilere tatil glininden énce belirlenen is gtinlerinde
calismis olmalari kosuluyla yedi gunlik bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmidort saat
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dinlenme (hafta tatili) verilmesi 6ngorilmis; ancak Kanun'da, bu hilkmun ihlali haline acik bir
ceza hikmu getirilmemistir. Yine konunun isci sagligi ve is glvenligi boyutu da dikkate alinarak,
belirtilen aykirlik icin de idari para cezasi uygulanmasi yéninde yasal dizenleme yapilmasi
yerinde olacaktir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 63. maddesine dayanilarak hazirlanan Is Kanununa lliskin Calisma
Sureleri Yonetmeliginin 9. maddesi, “Isveren, iscilerin calisma surelerini uygun araclarla
belgelemek zorundadir” hikmand icermektedir. Ancak, anilan Kanunda s6z konusu
yUkUmlUluga yerine getirmeyen isveren hakkinda herhangi bir idari yaptinm éngorilmemistir.

Uygulamada yuritilen teftislerde “iscilerin calisma strelerinin tespitinin” temel problemlerden
biri olarak karsimiza c¢iktigr tartismasizdir. Bu bagdlamda, olasi hak kayiplarinin da énine
gecmek Uzere; iscilerin calisma surelerinin “elektronik ortamda ve harici midahaleye kapall
yada taraflarin mutabakatini icerecek sekilde” belgelenmesine, bu belgelerin muhafazasina
ve bu yukumldltklere aykirlik halinin idari yaptinma baglanmasina iliskin olarak 4857 sayili Is
Kanunu'nda gerekli dizenlemenin yapiimasi yerinde olacaktrr.

4.3. Sektor / Alan Temsilcilerinin Onerileri

4.3.1. is Teftisi ile ilgili Oneriler

50 ve altinda isci calistiran tarimsal isyerlerinin Is Kanunu kapsaminda bulunmamasi nedeniyle

bazi isletmeler birkag sirket altinda faaliyet gostermekte yada kayit disi personel calistirmaktadir.

Bu baglamda, haksiz rekabete yol agmamak icin dncelikle kayit disi calisarak sigortasiz isci calistiran

tdm tarimsal firmalarin tespit edilmesi ve denetimlerin calisan sayisina bakilmaksizin tim firmalari

kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

4.3.2. Sektorle ilgili Oneriler

1-

Is Hukuku, temelde sanayi sektoriindeki gelismelerin hukuki sonuglarindan olup tarim kesiminin
bu sonuca etkisi bulunmamaktadir. Sanayi sektérinde dizenli olarak calisan isciler ile tarim
sektorinde sureksiz olarak calisan iscileri ayni dlctide degerlendiren Is Hukuku bu yéniyle
adaletin saglanmasina hizmet etmemektedir. Bu durum, tarim sektériinde faaliyet gdsteren
firmalar zor durumda birakmaktadir. Dolayisiyla, maden yada basin gibi sektorlerin yapisal
ozelliklerine gore yapilan hukuki dizenlemelerin tarim sektort icin de yapilmasi gerekir.

Is Kanunu'nda, stireksiz calisan bir tarim iscisinin fillen calismadigi resmi tatil gtnleri icin calismis
gibi Ucret almasini engelleyecek yasal dizenleme yapilmalidir.

Ozellikle canli bitki yetistiriciliginde iscilerin 6 giin calistiktan sonra 7. gtn tatil yapmalari, hayati
dnemdeki bazi islerin gecikmesine yol acip bitki Gretimini olumsuz etkilemekte, ayrica isverene
maddi anlamda yuk getirmektedir. Bu nedenle, belirtilen maddi yiku ortadan kaldiran yasal
dizenleme yapilmalidir.
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Haftalik calisma sUrelerinin sektorel bazda degerlendirilerek glncellenmesi gerekir. Bu
baglamda, tanim sektérindeki calisma sartlarinin agir olmamasi nedeniyle haftalik calisma
sUresinin 51 saate ¢ikarilmasi sektdriin verimini artiracaktir.

Balik Uretim ciftliklerde calisan gemi adamlarinin, deniz is kanuna tabi edilmeleri ve calisma
esaslarinin uluslararasi gemilerde calisan gemi adamlariyla ayni paralelde muamele gérmesi
dogru degildir. Konunun tekrar degerlendirilerek yeni bir dizenlemeile balik Gretim ¢iftliklerinde
calisan gemi adamlari igin sektortn dinamik ve gereksinimlerine uygun ¢alisma yonetmeliginin
yapilmasi gerekmektedir.

Balikciftliklerinin modern ve kurumsal yapisi, calistirilan dalgiclarin stinger ve kabukluistihsalinde
calistinlan dalgiclara oranla daha risksiz, uygun kosullarda ve gUvencede dalis yaptiklar ve
de dalisla yapilan isin sanayi dalgichgr statlistinde degerlendirilemeyecek sekilde daha basit
ve teknik gerektirmeyen isler oldugu dikkate alinarak daha adil ve uygun bir yénetmelik
olusturulmasina ihtiyag vardir.

Sanayi isyerleri icin dizenlenmis olan “Postalar Halinde Isci Calistirarak Ydritulen Islerde
Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikimleri cercevesinde islem
yapmak, ormancilik sektérindn kosullariyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle, ¢zellikle orman
yanginlarinin énlenmesi gibi hayati dneme haiz gorevleri ylriten orman yangin ekibi ve
gbdzetleme kulesi iscilerinin anilan Yonetmelik kapsami disinda tutulmasi gerekmektedir.

Enflasyon oraninin %10 seviyelerinde oldugu tlkemizde, SGK primlerini dizenli olarak 6deyen
isletmelere sadece %5'lik bir indirim saglanmasi yetersiz kalmaktadir. Kaldi ki, primlerini
ddemeyen veya 6deyemeyen isletmelere saglanan periyodik aflar, primlerini diizenli 6deyen
isletmeleri cezalandirmaktan &te bir sonu¢ dogurmamaktadir.

4.3.3. is Teftisi ve Diger Kurum / Kuruluslarla ile ilgili Oneriler

1-

"50den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programl
Teftisi” kapsaminda bulunan Orman Fidanlik Madurlagu isyerinde; kamu veya &zel sektor
gercek veya tUzel kisilerin taleplerini karsilamak Gzere, agirlikli olarak ibreli, yaprakli ve yoresel
tlrde fidanlarin yani sira park-bahce peyzajinda kullanilan cesitli sts bitkilerinin Gretimi ve
satisinin yapildigi, bu baglamda séz konusu Gretim ve satis faaliyetinin yirtttlmesinde istihdam
edilen daimi ve gegici (mevsimlik) iscilerin yani sira “mevcut isci kadrosunun yeterli olmamasi
nedeniyle”yine fidan tretim ve satisina yonelik olmak Gzere 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
“Istisnalar” baslikli 3(a). maddesi ile 6831 sayilil Orman Kanununun 40. maddesine istinaden
yilin geneline yayilan 40-45%er gunltk sdrelerle yapilan ve istisna akdi niteliginde dizenlenen
‘Birim Fiyat Hizmet Alimi Sartnamesi’ cercevesinde agirlidi kadinlardan olusan ve sayilari yer
yer isyerindeki daimi ve gecici is¢i sayisi toplamindan fazla olan iscilerin (fidan Gretimi, tohum
Uretimi, toprak isleme, tesviye gibi arazi hazirhdi calismalari, ot alma, ¢capa, budama, sulama
gibi fidan bakim calismalari ile fidan s6kimd, seleksiyon, yiikleme gibi fidan sevkiyati islerinde)
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calistinldigi, bu sekilde ¢alisanlarin sayisinin‘hava ve mevsim kosullarina bagli olarak ¢alismalara
kismen veya tamamen ara verilmesi nedeniyle’ zaman zaman degisebildigi, ayrica isin sevk ve
idaresinin tamamen anilan MudurlUk tarafindan (muhafaza memurlari aracihdiyla) yarataldaga,
bu baglamda ¢alisanlarin hak edis tutarlarinin her sartname stiresinin sonunda banka araciligiyla
kendilerine 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar cercevesinden olayimiza bakacak olursak; “Birim Fiyat Hizmet Alimi
Sartnamesi” kapsaminda “idare” ile “hizmet sunucular” olarak adlandirilan ¢alisanlar arasinda
kurulan iliskinin isverenlikge ileri strdlduga gibi istisna akdi niteliginde dedil, gercekte 4857
sayili Is Kanunu anlaminda is sézlesmesine dayali bir iliski oldugu gorilmektedir.

Zira,6ncelikle belirtmek gerekir ki, s6z konusu Birim Fiyat Hizmet Alimi Sartnamesi'nin dayanagini
olusturan Orman Kanunu'nun 40. maddesi, “Devlet ormanlarinda agaclama, bakim, imar, yol
yapimi, kesme, toplama, tasima, imal gibi orman islerinin” gérdrilmesine iliskindir. Olayimiza
konu isyerinde ise, anilan maddede sayilan orman isleri degil, kamu veya 6zel sektor gercek
veya tlzel kisilerin taleplerini karsilamak Gzere, farkl tirlerde fidanlarin yani sira park-bahce
peyzajinda kullanilan cesitli sUs bitkilerinin Gretimi ve satisi baglaminda bir tir ticari faaliyet
yUrUtulmektedir. Bununla birlikte, isverenlikge, s6z konusu istihdam ydntemine bagvurulmasinin
gerekgesi“mevcut isci kadrosunun yeterli sayida olmamasi” seklinde aciklanmustir ki, bu gerekce
dahi basvurulan istihdam yonteminin, dayanagi olarak gosterilen kanun maddesinde sayilan
orman islerinin yapilmasina degil, belirtildigi gibi mevcut is¢i kadrosu agiginin giderilmesine
yonelik oldugunu agikca gdstermektedir.

Ote yandan, belirtilen istihdam yonteminde, calisanlarin hava ve mevsim kosullarina bagli
olarak ¢alismalarina kismen veya tamamen ara verilmesi nedeniyle giinlik sayilari degismekle
birlikte, yilin geneline yayilan strekli bir calisma s6z konusudur. Bu calismalar, yukarida
belirtildigi ve Mdufettisligimizce de bizzat gozlemlendigi Gzere, Orman Fidanlik Mudarluga
arazisinde, Mudurlikce (hava ve mevsim kosullarina bagli olarak) belirlenen ginlerde ve
saatlerde, belirlenen yerlerde, sevk ve idaresinin yani sira kontrol ve denetimi tamamen
Mudurltk tarafindan (muhafaza memurlari araciligiyla, onlarin emir ve talimatlariyla) ydrdtulen,
yine Mdurllk tarafindan saglanan is ekipmani ve arag gerecle yerine getirilen calismalardir. Bu
calismalarin karsihdr da MudurlUk tarafindan (arada yapilan avans 6demeleri harig) 40-45 ginlik
sartname slrelerinin sonunda banka araciligiyla calisanlara 6denmektedir.

Bu tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, “Birim Fiyat Hizmet Almi Sartnamesi”
cercevesinde “idare” ile "hizmet sunuculan” olarak adlandirnlan c¢alisanlar arasinda kurulan
iliskinin is s6zlesmesinin unsurlarini tamamen tasidigi sonucuna varilmis olup Orman Fidanhk
MUdurlagunin asil faaliyet konusu islerde istihdam ettigi séz konusu calisanlarin 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda is s6zlesmesine dayali is¢i olduklarinin kabult gerekir.

Bu kabulden hareketle, Mifettisligimizce diizenlenen programli teftis raporunda Sosyal Glvenlik
Kurumu Baskanligima ve Gelir Idaresi Baskanligi'ma gerekli bildirimlerin yapiimasi istenmis
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olmakla birlikte, Is Teftis Kurulu Baskanligi'nca, Orman ve Su Isleri Bakanligi binyesindeki séz
konusu istihdam seklinin uygulandigi Orman Fidanlik MUdurliklerinin denetim programina
alinmasi uygun olacaktir.

T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Mudurligi'ne bagl Orman Bolge Mudurltkleri
blnyesindeki Orman Isletme Muddrliklerinde de yiriitilen “50'den Fazla Isci Calistiran Tarimsal
Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi” kapsaminda; s6z konusu
isletme mudurltkleri isyerinde gdzetleme kulesi iscileri ile yangin ekibinin (araséz sofort ve
yededi, yanginla mucadele ve yangin sonddrme iscisi, greyder ve dozer operator, tir soford
vb.) yangin mevsimi olarak adlandirilan Mayis - Kasim aylari arasindaki dénemde haftanin 5
glnU (24 saatlik periyot igerisinde ara dinlenmeleri distldUkten sonra) 14%er saat, haftanin
altincr gUind ise saat 13:00%e kadar (yarim saat ara dinlenmesi kullanmak suretiyle) calistiklari,
ancak kendilerine bu sekilde calistiklari her glin icin glinde 3 saat (gdzetleme kulesi iscileri
icin aylik azami 54 saat, yangin ekibi icin ise aylik azami 66 saat) fazla ¢alisma Ucreti 6dendigi
tespit edilmis; bu tespitler dogrultusunda isverenlige, dncelikle s6z konusu iscilerin gunlik ve
haftalik calisma surelerinin yasal sinirlara cekilmesi tenkitinde bulunulmus ve ayrica s6z konusu
iscilerin bakiye fazla ¢alisma Ucretlerinin 6denmesi gerektigi bildirilerek stire verilmistir. Ancak,
yapllan kontrollerde, tenkit edilen ¢alisma strelerinde herhangi bir degisiklik veya iyilestirme
olmadigr gibi, s6z konusu iscilerin hak ettigi bakiye fazla calisma Ucretlerinin de 6denmedidinin
tespit edilmesi Uzerine dUzenlenen raporlarda isverenlik hakkinda idari yaptirnm uygulanmasi
istenmistir.

Bununla birlikte, konunun bir taraftan orman varliklarimizin korunmasina iliskin yasamsal
yoninin bulunmasi, diger taraftan ise Turkiye genelinde teftisi yapilamayan diger orman
isletme mudurliklerinde de benzer aykiriliklarin kuvvetle muhtemel yasaniyor olmasi karsisinda,
Bakanlhigimiz ile Orman ve Su Isleri Bakanligi arasinda musterek ve butuncl bir yaklasimla ele
alinarak ¢6zime kavusturulmasi gerektigi dtistintlmektedir.

T.C. Orman ve Su lsleri Bakanligr Orman Genel Midurligine bagh Orman Bélge Midurltkleri
blnyesindeki Orman Isletme Mudurliklerinin Gstlenmis olduklar “ormanlarin korunmasi ve
gelistiriimesi” gorevini geredi gibi yuritebilmesi icin, talepleri dogrultusunda ve ihtiyaca yeter
sayida isci kadrosunun tahsis edilmesi yerinde olacaktir.

PostalarHalindelsci CalistinlarakYuratulenislerde Calismalaralliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Saglik Kurallarn Bakimindan Ginde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisiimasi
Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik ve Is Kanununa lliskin Calisma Streleri Yonetmeligi'yle
getirilen hikimlerin Orman Isletme Mudurltkleri isyerlerinde uygulanip uygulanmadiginin
Orman ve Su Isleri Bakanligimca yapilan denetimlerde de dikkate alinmasi; ayrica isyerlerinde
uygulanmakta olan calisma biciminin Is Kanunu ve yukarda sayilan yonetmelik hikiimlerine
uygun hale getirilecek dizenleme yapilmasinda Bakanhgimiz ile isbirligi saglanmasi yerinde
olacaktir.
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"50'den Fazla Isci Calistiran Tarimsal Isletmelerde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi Programli
Teftisi” kapsaminda teftisi yapilan bazi isyerlerinde 4857 sayili Is Kanunu kapsami disinda
kalan calisanlarin da bulundugu (6rnegin balik Gretim ciftliklerinde 854 sayili Deniz Is Kanunu
kapsaminda istihdam edilen gemi adamlari gibi) tespit edilmistir. Bu nedenle, gerek programli
teftislerde ve genel degerlendirme raporunda kullanilan formlarin, gerekse programli teftis
raporunun “ISYERI HAKKINDA GENEL VE ISTATISTIKI BILGILER” baslikli 1. balimundin, isyerlerinde
isci statUsU disinda istihdam edilenlerin de dikkate alinmasi yoninde revize edilmesinin
uygulama birliginin saglanmasi bakimindan yararli olacadi disintlmektedir.

Ozellikle kamu isyeri veya isletmelerinde yuritilen programli teftislerde tespit edilen noksanlik
veya mevzuata aykiriliklarin giderilmesi noktasinda isyeri veya isletme yetkililerinin, hiyerarsik
yap! icerisinde idari veya mulki amir onayl olmaksizin hareket edememeleri, s6z konusu
noksanlik veya aykirliklarin verilen strede giderilmesi bakimindan énemli bir sorun olarak
g6zlemlenmistir. Bu baglamda, 6zellikle kamu isyeri veya isletmelerinde ydritilecek programli
teftislerde 6ncelikle s6z konusu isyeri veya isletmenin bagli bulundugu en Gst dizey idari veya
mulki amirle goristlmesinin, teftis sonucundan beklenen iyilestirmeyi artiracak nitelikte oldugu
dustndlmektedir.

Gerek tek bir grup baskanhd tarafindan gerekse birden fazla grup baskanligi tarafindan
yUratulsin programl teftisler sonucunda dizenlenen Genel Degerlendirme Raporunun,
programli teftis heyetlerinden veya ilgili Grup Baskanliklarindan gelen form bilgilerine gore
degil, her bir programli teftis heyetinin veya her bir Grup Baskanhdi'nin programli teftis streci
sonunda dizenleyecegdi kendi genel dederlendirme raporlari esas alinarak dizenlenmesinin
daha verimli ve amacina uygun olacagdi distntlmektedir.

Tarimsal isletmelerin dGnemli bir kismi mevsimlik olarak faaliyet gostermektedir. Bu baglamda,
s6z konusu isletmelerde mevsimlik olarak istihdam edilen iscilerin hizmet akitlerinin askida
oldugu dénemlerde Ucretten mahrum kalmasy, issizlik sigortasindan yararlanamamasi, genel
saglik sigortasi icin prim ddeme zorunlulugu ile emeklilik icin gerekli prim gin sayisina uzun
yillar sonra ulagmasi gibi sorunlari ortaya ¢cikmaktadir. Buna gore, tarimsal isletmelerde mevsimlik
olarak calisan iscilerin belirtilen sorunlarinin giderilmesine yonelik yasal dizenlemelerin
yapilmasi gerektigi distindlmektedir.
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