T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK EGIiTIiM VE ARASTIRMA MERKEZi

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN GELiSiMi VE BAZI ULKE

UYGULAMALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Uzmanlik Tezi

Hasan AYDOS

ANKARA-2014



T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK EGITiM VE ARASTIRMA MERKEZi

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN GELiSiMi VE BAZI ULKE

UYGULAMALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Uzmanlik Tezi

Hasan AYDOS

Tez Danigsmani

Mehmet ARSLAN

ANKARA-2014



T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK EGITIiM VE ARASTIRMA MERKEZi

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN GELiSiMi VE BAZI ULKE

UYGULAMALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim Uzmanlig1 Tezi

Tez Danismani: Mehmet ARSLAN

Tez Jiirisi Uyeleri

Adi ve Soyadi imzas1

Tez Siavi Tarihi: ..ooeeeeeeeeeeieeeeieeeeee



T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK EGIiTIiM VE ARASTIRMA MERKEZi

BASKANLIGINA

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik davranis
ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin
geregi olarak, calismada bana ait olmayan tiim veri, diislince ve sonuglart andigimi

ve kaynagini gésterdigimi ayrica beyan ederim (...... N [eviinan ).

Tezi Hazirlayanin
Ad1 ve Soyadi
Hasan AYDOS

Imzas1



ICINDEKILER

ICINDEKILER .....oucuitiiiiceecectee ettt eee ettt en st en e tesas iii

SEKILLER ......oiitiiiiiese et s s s s s s s st s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s nans iX

L= 0 I = ST X

TESEKKUR ..ottt ettt ettt ettt en st s s enesanaesans Xi

KISALTMALAR ......oovitieete s eeee st esas st sn st sne st tn st Xii

(€31 28 (3OO 1
BiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK DUSUNCESININ GELiSiMi VE
ULUSLARARASI BOYUTU

1.Sosyal Glivenlik Kavrami .........ccocviiiiiiiiiiiiiesisee s 4
2.Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Ortaya C1KIST ......ooovviieiiiiiniiiieeseee e 6
3.Sosyal Giivenligin Gelisimine Yon Veren Iki Ulke: Almanya ve Ingiltere ............. 7
3.1.Bismarck Sosyal Giivenlik Modeli..........ccocvviiiiiiiiiiee 8
3.2.Beveridge Sosyal Giivenlik Modeli .........cccoooviiiiiiiiiiiiiin 10
4.Sosyal Giivenlik Sitemlerinin Genel Problemleri...........coccooveniiiiiiiiiciie 11
5.Sosyal Giivenligin Uluslararasi Belgelerdeki Yeri........occcooviiiiiiiiiiiiiicnicee 14
5.1.ILO Sosyal Giivenlik Standartlarinin Geligimi .........cccocviiiiiiiiniiiiiiiien 14

5.2.102 Sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Standartlarina Iliskin ILO Sézlesmesi .. 15

5.3.Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu............cccooeiiiiininnnns 17
6.Sosyal Giivenligin Uluslararast Standartlart ...........ccooeiieiiiiiiiiiicec e 19
6.1.1ILO’ nun 102 Sayil1 S6zlesmesiyle Getirilen Standartlar...............cccocooereee. 20
6.1.1. Saglik Sigortast Standartlart ...........cccoocviiiiiiiici 20
6.1.2. Hastalik Sigortast Standartlart ............ccceoviiiiiiiiiie e 20



6.1.3. Issizlik Sigortast Standartlar .............coceeveveveeeerereeeses e, 21

6.1.4. Yaslilik Sigortast Standartlari...........cccoceriiiiiiiniiii s 22
6.1.5. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi Standartlart...............occceveennnne, 23
6.1.6. Aile Yardim Sigortast Standartlart ...........ccooveviiiiiiiiiicies 24
6.1.7. Analik Sigortast Standartlari..........cccocveiiiiiiiiee i 24
6.1.8. Maluliyet Sigortast Standartlart..........c.cccooviviiiiiiiiii e, 25
6.1.9.0liim (Dul ve Yetim) Sigortast Standartlari .........c.cccecoveecrerererenecererennnn. 26
6.1.10. 102 Sayili S6zlesmesinin 65. , 66. ve 67. Maddeleri...........ccccccverunennne. 27
7.Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu Protokolii Standart Degisiklikleri ..................... 28
8.Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ..........cccooviiiiiiiiiiiciiciee, 31
IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN GELiSiMi

| 55 L TP PP TOUPRTOP 34
1.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Alaninda Yapilan ilk Calismalar ..............cc........... 34
2.Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinan Riskler..........ccccoooiii 39
2.1.Sa81K STIZOTTAST...cvviiiiiiiiiieiicee e 39
2.2. Hastaltk STZOTTAST ..c.vvivviiiieiiiiiiiieii e 42
2.3 ISSIZIK STZOTEASI ...vvvveviieiverereiiececte ettt bbb 43
2.4, Yaghlik S1OTTAST ..ccvveiiieiiiiieie e 46
2.5. Is kazas1 ve Meslek Hastal1ft Sigortast..........cccoveevevererreeeererersiiessesesesesseenn, 51
2.6. ANALIK S1ZOTLAST ....ceuviiiiiiiiiiiiie i 55
2.7. MalullliK STZOTtAST ....eivviiiiiiiiciie s 56



2.8, OLUM STIGOTEAST..v.vevveverereeeteeetetesesetetesetesesesesesssesesesetetesesetesesssesetesesesesesesesesasanas 57

UCUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ FARKLI ULKELERDEKI
MEVCUT DURUMU

CALMANY A s 61
L1 SABIIK S1ZOTEASI....viiieiiiiiieiii e 61
1.2, Hastallk STIZOTtAST ....ccuveviiiiiiieiiiiei e 63
1.3. Analik ve Babalik SigOTtast.........cccvrveriiiriiiiiieiisie e 65
1.4. MalullliK S1OTtaST ....ccviiiiiiiiiiiiii e 65
1.5, Yaghilik S1ZOTtast ....c.oiviiiiiiiiiiiiiicsi 66
1.6. Oliim (Dul/Yetim) SIGOItASI.......ccevevereererereresieeeseeeseteses s tessseseseeseseseseneens 69
1.7. Is Kazas1 ve Meslek Hastal1g1 SigOrtast ...........cooveveverirreerererersnscsereresssenenn, 70
1.8, Al STZOTEAST ...t 71
1.9. ISSIZIK STZOTEAST ....vveveiiieivcveveveieceete ettt 73

INGILTERE ..ottt 75
2.1, SABIIK S1ZOTLASI.....eiiiiiiiiieiiiie e 76
2.2. Hastaltk STZOTTAST ..c.vviuviiiieiiiii e 77
2.3. Analik ve Babalik Si@0rtasi........cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicc e 78
2.4, MalullliK S1ZOTLAST ....viiuviiiiiiiieice e 79
2.5. Yaghlik S1OTTAST ..ccvviiiieiiiiieie e 80
2.6. Oliim (Dul/Yetim) STGOItASI.........ceveviviirerirereriiieeeeeeseseses e, 81
2.7. Is Kazas1 ve Meslek Hastal1f1 SigOItast .........cccovevevecverrererereresseeresessesssennns 82



2.8, ATLE STZOTTAST .eveiuviieiiiie ittt e e b e 83

2.9, ISSIZIIK STZOTLASI ...vuvvcveverecvrcectceee ettt 83
FRANSA s 84
3.1, SABIK STZOTLAST....eiiiiiiiiiiiierie e 84
3.2. HAStal1k STZOTTAST ..cuvvivviiieiiiiiesieeie e 86
3.3. Analik ve Babalik Si@0rtasi.........cccoviviiiiiiiiiiiiiiii 87
3.4. MalullTk S1ZOTtast ....ccviviiiiiiiiiiiiiii e 88
3.5, Yashlik S1ZOTtast ....cccviviiiiiiiiiiiiicici 89
3.6. Olim (Dul/Yetim) SiZOItASI......ccvveevevererereeeereseseseseeees e sessse s ses s e 90
3.7. Is Kazas1 ve Meslek Hastal1f1 Sigortast ..........ccceevreerverierersisuerseereseesessseennns 91
3.8, AL STZOTEAST ..ot 92
3.9. I$SIZITK STZOTTAST cv.vvviveisiviiscveiereii ettt 93
ATALY A oot 94
4.1, SaBIK STIZOTTASI...cviiriiiiiieii e 94
4.2. Hastaltk STZOTLAST ...cvviviiiiiiiiiiiieii e s 95
4.3. Analik ve Babalik Sigortast........cccocoviiiiiiiiiiiiiiec e 96
4.4, MalullliK S1ZOTEAST ....vviiieieiieireeee e 97
4.5. Yashlik STZOTTAST ...oovviiiiiiiieiiceee e 99
4.6. OlIm (DUl/Yetim) STZOTASI .....v.vuvererverereceeeeeeteseeeeeeae e sesesesee e tes s st ses s e, 99
4.7. Is Kazas1 ve Meslek Hastal1gi Sigortast..........ccocvvvvevercversirererisresssesesessennnn, 100
4.8. AILE STZOTLAST ....vviriiiiiiiiiiieie e 102

Vi



4.9, ISSIZITK STZOTTAST ..vvvevevveiieeieeeeee ettt ettt es ettt ettt ettt es e 103

5. HOLLANDA L. 105
5.1, SAGIK STOTTAST...eiiiviiiiiiiiiiiiie sttt 105
5.2. Hastallk SIZOTTAST ....eeviiiiiiiiiiiciece s 107
5.3. Analik ve Babalik Si@0Ttast........c.ccceviiiiiiiiiiiciicicceeee s 108
5.4. MalullTk S1ZOTtast .......cccvviiiiiiiiiiiii s 109
5.5. Yashlik S1ZOItast ....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiii 110
5.6. Olim (Dul/Yetim) SIOTtaSI.......c.cvvrueverereeceereieisseeeeetetes st seses e sesnes 111
5.7. Is Kazas1 ve Meslek Hastali1 Sigortast ...........ccevveuerrerevercreisesiereesessnennns 112
5.8. ATLC STZOTLAST ...ttt 113
5.9. ISSIZIIK SIOTLASI ....vvvivveviiececieteieeeeee ettt 113

DORDUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

1. Sosyal Giivenlik Harcamalar1 Uzerinden Karsilastirmali Degerlendirme........... 115
| 5 o PP OURP PR 115
1.2. Hastalik ve Saglik Yardimlart Harcamalart ...........cccooiiiiiniiiiciee 116
1.3. Maluliyet Yardimlart Harcamalart .........cccocovevviiiiiiiieeece e 118
1.4. Yaghlik Yardimlart Harcamalart ..........cccovviiiiiiiiiiiiii e 120
1.5. Dul ve Yetim Yardimlart Harcamalart............ccooooeiiiiiiiiiiiniccc e 122
1.6. Aile ve Cocuk Yardimlart Harcamalart............cccevvveeiiiee e 123
1.7. Issizlik Yardimlart Harcamalart ..........ccceueveeeeeeeeereeeeeeeeeee e 125
1.8. Konut Yardimlart Harcamalart...........ocoeviiiiiiiiiiiiceeee e 128

vii



1.9.Sosyal Dislanma Yardimlart Harcamalari..........ccccoccvvviiiiiiiiieiiiecciiccse 128

1.10.Toplam Harcama MIKEart ..........ccccueieiiieiiiiiiiiciiecseeeee e 129
1.11.Ulkelerin Demografik ve Ekonomik BiiyiKIGKIEri.........cccovcvevrirerercnnnne, 132
2.Ulkelerin Demografik ve Ekonomik Yapilari........ccccceeeeveeeereveeeeeeeeee e, 133
2.1.Ulkelerin Gayrisafi Yurtici Hastlalarm.........coceeueveveeeeereeeeeee e, 133
2.2.U1Ke NEFUSIATT ..ecvvveeceeeee e ettt es ettt es st s s sese et senseseeteseseneeees 135
2.3. Toplam Sosyal Giivenlik Harcamalarinin GSYIH’ ya Oranlart.................... 137
2.4, Istihdam OTanlari............ccceevevccrereieiieceee et 138
DEGERLENDIRME VE SONUC .......ccccsviiiiieiirsisiesessesissessssesessessessessssssensnens 141
KAYNAKLAR ..ottt e te e esreenteaneenneenne e 146
OZET oottt 151
ABSTRACT ..ttt e sttt e s e ste e teeseeere e teaneesreenteeneeeneenneans 152

viii



SEKIiLLER

Sekil 1: Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kapsamindaki NGfus.........cccocevvviiiiiiiiiinnnns 38
Sekil 2: Toplam Hastalik ve Saglik Yardimlart Harcamalari ...........cccoceviiiiinnnnnn 116
Sekil 3:Kisi Basina Diisen Hastalik ve Saglik Yardimlar1 Harcamalari.................. 117
Sekil 4: Toplam Maluliyet Yardimlart Harcamalart ..........cccocoevviieiiiiiiiiecniiccnee, 118
Sekil 5: Kisi Bagina Diisen Maluliyet Yardimlari Harcamalari.............c.cceeeeneee 119
Sekil 6: Toplam Yaslilik Yardimlart Harcamalart..........ccccovoeiiiiniiiniiiieniee 120
Sekil 7: Kisi Bagina Diisen Yaslilik Yardimlari Harcamalart...........ccccooceeiinnnnee 121
Sekil 8: Toplam Dul ve Yetim Yardimlart Harcamalart..........cccccveviveiiiiicninienen, 122
Sekil 9: Kisi Basina Diisen Dul ve Yetim Yardimlar1 Harcamalari ........................ 123
Sekil 10: Toplam Aile ve Cocuk Yardimlart Harcamalart ..........ccoccevveiieeninnnnne 124
Sekil 11: Kisi Basina Diisen Aile ve Cocuk Yardimlar1 Harcamalari ..................... 125
Sekil 12: Toplam Issizlik Yardimlart Harcamalart ............ccovevvvvveeneeceecesnennnns 126
Sekil 13: Kisi Basia Diisen Issizlik Yardimlari Harcamalart...........c.cccoovevvvevennne. 127
Sekil 14: Kisi Basina Diisen Konut Yardimlart Harcamalari ...........cccccooeeiinnnee 128
Sekil 15: Kisi Bagina Diisen Sosyal Diglanma Yardimlar1 Harcamalari ................. 129
Sekil 16: Toplam Harcama MiKtart ..........ccoooviiiiiiiiiiiiiii e 130
Sekil 17: Kisi Bagina Harcama MiKEart .........cccoevveiiiieiiiin i 131
Sekil 18: Gayrisafi Yurtici Hastlalar...........ccocooeiiiiiii e, 133
Sekil 19: Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hastlalar ..o, 134
Sekil 20: UIKE NUTUSIATT «.vvvvvverereierececcecseceessessssssssesssssssessesssessssssnsseees 135
Sekil 21: Harcamalarin GSYTH'ya Orani...........cccocoeevnieeveiiererincreissessss s 138
Sekil 22: Istihdam Oranlart (15-64) ..........cccoeeeueuereiiiiieueiereieeeeeee e 139
Sekil 23: Istihdam Oranlart (25-54) ........cccovveeuereiiiieeeieeeeeeee e 140



TABLOLAR

Tablo 1: Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Niifus Sayisi.........ccccvvvvnennne. 38
Tablo 2: Toplam Hastalik ve Saglik Yardimlart Harcamalart .............ccccevviinennne 116
Tablo 3: Kisi Basina Diisen Hastalik ve Saglik Yardimlari Harcamalari................ 117
Tablo 4:Toplam Maluliyet Yardimlart Harcamalari............cccoovvveiiiiiiiiieiiiiciiiens 118
Tablo 5: Kisi Basina Diisen Maluliyet Yardimlart Harcamalari...........ccccoooveeinnennn 119
Tablo 6: Toplam Yaslilik Yardimlart Harcamalari..........ccooccvevviiiiiiii i 120
Tablo 7: Kisi Basina Diisen Yaslilik Yardimlart Harcamalart...........cccocoevieiinnnnee. 121
Tablo 8: Toplam Dul ve Yetim Yardimlart Harcamalari..........ccccooooenviniiicnnennnn, 122
Tablo 9: Kisi Basina Diisen Dul ve Yetim Yardimlar1t Harcamalari ....................... 123
Tablo 10: Toplam Aile ve Cocuk Yardimlart Harcamalari .............cccoovevveveiieennnn, 124
Tablo 11: Kisi Basina Diisen Aile ve Cocuk Yardimlar1 Harcamalari .................... 125
Tablo 12: Toplam lssizlik Yardimlart Harcamalar...........ccccoveverceerrnecrereceenennnnn. 126
Tablo 13: Kisi Basina Diisen Issizlik Yardimlari Harcamalari...........c.cccoceueurnnnee.. 127
Tablo 14: Kisi Basina Diisen Konut Yardimlart Harcamalart ...........ccccceevvveiiinnnn 128
Tablo 15: Kisi Basina Diisen Sosyal Diglanma Yardimlari Harcamalari ................ 129
Tablo 16: Toplam Harcama MIKEart ..........cccoovviiiiiiiniiieeeee e 130
Tablo 17:Kisi Basina Harcama MiIKEart ........ccccocvveiiieniiiesiiie e 131
Tablo 18: Gayrisafi Yurtici Hastlalar...........ccccoiiiiiiiiiie, 133
Tablo 19: Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hastlalar ...........ccoocoeiiiiiiiii 134
Tablo 20: ULKe NUFUSIALT .......cvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 135
Tablo 21: UIKe Ya$ GIUPIAIT......c.cvuiveieireriircieieieiessseissse et 136
Tablo 22: Harcamalarin GSYIH'Ya Orani..........cccccevviveveiieisierereeeessesesessesneesnns 138
Tablo 23: Istihdam Oranlart (15-64) .........ccccevvvieerernieiicieeeeeeee e, 139
Tablo 24: Istihdam Oranlart (25-54) ........cccccevveeeerernieeeeieeeseeee e, 140



TESEKKUR

Uzmanlik tezimi hazirlamamda desteklerini esirgemeyen Merkez Baskani Saymn
Ismail AKBIYIK’a , Merkez Baskan Yardimcis1 Sayin Dr. Ali Thsan SULAK’a,
Uzman Yardimciligim siiresince  degerli bilgilerini ve mesleki tecriibesini
esirgemeyen tez damismanim ve Merkez Baskan Yardimcisi Sayin  Mehmet
ARSLAN’a, calismalarimda desteklerini sunan arkadaslarima, her zaman yanimda

olan ve higbir fedakarliktan kaginmayan anneme, babama ve esime tesekkiir ederim.

Xi



ASpl
AWBZ
ARRCO
AGIRC
AOW
ANW
AWF
ILO
INAIL
DWP
MA
SMP
SERPS

SFN

WIA

KISALTMALAR

: [talya Issizlik Sigortasi

: Istisnai Saglik Harcamalar1 Yasasi

: Isverenler I¢in Tamamlayic1 Sigorta Programi

: Isciler I¢in Tamamlayic Sigorta Program

: Genel Yaghilik Aylig1 Yasasi

: Genel Dul/Yetim Yasasi

: Genel Issizlik Fonu

: Uluslararas1 Caligma Orgiitii

: Ulusal Is kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigorta Kurumu
. Is ve Emeklilik Birimi

: Analik Sigortasi (Maternity Allowance)

: Zorunlu Babalik Sigortasi (Statutory Maternity Pay)
: Devlet Emekllik Programi

: Sosyal Giivenlik Ajansmnin Fazla Odeme Fonu

: Issizlik Yardimi Yasasi

: Malulliik Gelir ve Calisma Kapasitesi S6zlesmesi

Xii



GIRIS

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi zaman igerisinde Onemli gelismeler
gostermekle birlikte birgok sorun alanini da ig¢inde barindirarak geligmistir. Bu
nedenle sosyal giivenlik sisteminde yeni sorunlarla karsilagiimasi ve bu sorunlara
¢Oziim arayislarn stireklilik kazanmigtir. Zaman igerisinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar
da sosyal giivenlik sisteminin doniisiimiinii gerekli kilmistir. Devletlerin siyasi ve
ekonomik iliskilerinin gelismesi birlikte karar alma ve diizenlemeler yapmalarini
saglamigtir. Bu ylizden sosyal giivenlik gibi temel insan haklari1 konusunda da ortak
diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Gerek bu ihtiyaglarin karsilanmasi
gerekse uluslararasi anlagmalar, sozlesmeler ve Avrupa Birligi’ne katilim siireci
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin doniisimiinii ve uluslararas1 standartlara
uyumunu gerektirmistir. Diger taraftan sosyal giivenlik alaninda yapilan reformlarin
temel Onceliginin mali dengenin saglanmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Bu
kaygi calisanlara ve yakinlarina saglanacak olan sosyal giivenlik hakkinin hem
niteliksel hem de maddi anlamda yetersiz sosyal koruma saglanmasina neden
olmaktadir. Bu ylizden sosyal giivenlik kapsaminda saglanan haklarmin niteliginin
yaninda saglanan maddi yardimlarin da degerlendirmesini yapmak Onem

kazanmaktadir.

Sosyal gilivenligin gelisim siireci incelendiginde sosyal koruma anlayiginin ilk
uygulamalarin Avrupa’da ortaya ¢iktid1 goriilmektedir. Almanya ve Ingiltere’de bu
alana yonelik ilk ¢alismalar yapilmis, bu iilkelerin sosyal giivenlik diizenlemelerine
benzer uygulamalar daha sonra diger Avrupa iilkeleri tarafindan benimsenmistir.
Sosyal giivenlik anlayisinin Avrupa’da kabul gormesi bu anlayisin uluslararasi

belgelerde de yer almasimi kolaylastirmis ve bir¢ok iilkenin bu alana ydnelik



calismalar yapmasini saglamistir. Calismanin birinci boliimiinde bu gelisim siirecine
etki eden ve uluslararasi belgelerde yer alan sosyal giivenlik standartlar1 incelenmis
ikinci boliimde ise Tiirkiye’deki mevcut duruma deginilmistir. Uciincii bdliimde tez
kapsaminda incelenen iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin temel 9 risk (yashlik,
malullik, 6lim, is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, issizlik ve aile
yardimlar1) kapsaminda mevcut durumu incelenmistir. Degerlendirmelerde gelismis
ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde belirlenen risklere karsi aldiklar1 koruma
tedbirlerine yer verilmesinin nedeni gelismis tilkelerde uygulamaya konulan koruma
mekanizmalarinin genel kabul gordiikten sonra uluslararasi belgelerde yer alarak
standartlasmasidir. Diger bir deyisle sosyal giivenlik standartlarinin belirlenmesinde
ve doniligiimiinde gelismis iilke uygulamalarinin belirleyici olmasidir. Bunun 6rnegi
Avrupa’da gelisen sosyal giivenlik yaklagimmin 6zellikle ILO sozlesmeleri
vasitastyla tiim Diinya iilkelerince referans alinmasidir. Bugiin yine ayni sekilde bu
iilkelerdeki sosyal glivenlik uygulamalarinin uluslararasi belgelerde standartlasma
halinde oldugu gériilmektedir. Ornegin Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik
Kodunda igsizlik sigortasi yardimlarina getirilen yeni yaklasimin (kismi issizlik)
yansimalariin Almanya ve Hollanda sosyal gilivenlik sistemleri icerisinde yer almasi

bunun bir gostergesidir.

Tez konusunun temel amaci Tiirkiye’de mevcut sosyal glivenlik sistemi igerisinde
saglanan koruma tedbirlerinin uluslararasi sosyal giivenlik standartlar1 kapsaminda
incelenmesi, gelismis {iilkelerde saglanan koruma tedbirleri ve bunlar i¢in yapilan
harcamalarinin karsilastirmali bir degerlendirmesinin yapilmasidir. Bu sekilde
yapilacak olan karsilastirma iilkemizde saglanan sosyal giivenlik yardimlarinin hem

niteliksel hem de maddi boyutunun ortaya konmasma katkida bulunacaktir.



Calismanin dordiincii boliimiinde karsilastirmanin maddi boyutu ele alinarak sosyal
giivenlik harcamalarma iliskin degerlendirme yapilmistir. Diger taraftan sosyal
giivenlik kapsaminda saglanan koruma tedbirleri iilkelerin sosyal ve ekonomik
yapilariyla yakindan iligkilidir. Bu nedenle iilkelerin niifus yapist ve ekonomik
buiytikliiklerine iliskin veriler karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu karsilastirma
iilkelerin niifus biiylkliikleri ile sosyal giivenlik kapsaminda yapmis olduklari

harcamalarin daha gergekgi bir sekilde yorumlanmasini saglamistir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK DUSUNCESININ GELISIMi VE

ULUSLARARASI BOYUTU

1.Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal giivenlik en genel anlamiyla Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan
hazirlanan Diinya Sosyal Giivenlik Raporu’nda “sosyal ve ekonomik bir gereklilik
oldugu kadar ayn1 zamanda bir insan hakki1” olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2010:5).
Daha detayli diger bir tanimda ise “mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik
herhangi bir riske maruz kalinmasi sonucu, c¢alisma ve gelir elde etme olanagindan
gecici veya siirekli olarak yoksun bulunan bireye, insan onuruna yakisir bigimde
yasamini devam ettirebilmesini saglayan onlemlerin ve katkilarin biitiinii” olarak
yaptlmstir (Kizilkus ve Yilmaz, 2009:1). Kavramin gelisimi sanayilesmenin
artmasiyla hiz kazanmus, is¢ilerin sosyal acidan korunmasi fikri 6nem kazanmaya
baglamistir. Sanayi devriminin bagladigi 18. yiizyildan itibaren insanlarin kirsal
alanlardan kentlere gelerek fabrikalarda caligsmalari nedeniyle karsilastiklari olumsuz
calisma sartlar1 is¢ilerin korunma ihtiyacin1 dogurmustur. Sosyal giivenlik ihtiyaci
insanlarin sanayi devriminin gergeklestigi bu kosullar altinda sosyal sigortalar
yoluyla kendilerini koruma altina alma diislincesine gotiirmiistiir (Ayhan, 2012: 45).
Avrupa’da yasanan bu hizli sanayilesme doneminde tiretim miktar1 hizla artmaya
baslamis ve fabrikalarda ¢aligmasi gereken insan giiciine olan ihtiyacta biiyilik artis
olmustur. Insanlarin sanayi mallar1 iiretiminde yogun bir sekilde ¢alistirilmas1 daha

Once ortaya cikmamis is kazasi ve meslek hastaliklar1 olgularinin yasanmaya



baslamasina neden olmustur. Bu olaylar karsisinda iscilerin korunmasi gerektigi
diisiincesi zaman igerisinde kabul gormeye baslayarak sanayi iilkelerinde sosyal

giivenlik mekanizmalarinin kurumsallagsmasini saglamistir.

Sosyal giivenlik igerigi geregi evrensel bir nitelige sahip olan diinyanin neresinde
yasarsa yasasin biitiin insanlarin benzer tehlike ve riskler karsisinda benzer tedbirler
almalar1 gereksinimi gerektiren bir olgudur. Sosyal giivenlik maruz kalinan tehlike
ve zararlarin ayni olmasi nedeniyle statik, bu tehlike ve zararlara karsi alinan
tedbirlerin gelismesi ve zaman icerisinde farkli yontemlerin uygulanmasi nedeniyle
dinamik bir yapiya sahiptir (Alper, 1999: 11). Sosyal giivenligin evrenselligini ortaya
koyan en 6nemli uluslararasi belge Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesidir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 22. maddesinde “Herkesin, toplumun bir {iyesi
olarak, sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi is birligi
yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve
kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin
gerceklestirilmesi hakkina sahiptir” denilerek sosyal giivenligin evrenselligi 6n plana
cikartilmigtir. Sosyal giivenligin evrensel bir insan hakki olarak kabul edilmesi
uluslararas1 sosyal giivenlik kapsaminda saglanan haklarin belli bir standartta
olmasini kolaylagtirmistir. Nitekim ILO tarafindan hazirlanan s6zlesmeler ve Avrupa
Birligi’nin yaptig1 calismalar uluslararasi nitelikte olup bircok {ilkenin ortak

calismalarinin iirlinii olarak ortaya ¢ikmistir diyebiliriz.



2.Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Ortaya Cikisi

19. yy. sonlarinda Bismarck tarafindan gelistirilip yiiriirliige konulan Alman
Sosyal Sigortalar Mevzuati 6nemli sayillan bir baslangi¢ olarak belirtilmektedir.
Modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikmasi i¢in ise 1929 yilinda
meydana gelen biiylik ekonomik kriz sonrasi ortaya ¢ikan Keynesyen diisiincenin
devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahaleyi gerekli goren teorisinin kabul
gormesi gerekmistir. Bu diisiince sosyal giivenlik konusunda da devletin etkin rol
oynamasi gerektigi diisiincesinin kabul gérmesini saglayarak modern anlamda sosyal
giivenlik sistemlerinin olusmasina katki saglamistir (Giizel, 2005: 63; Akyildiz,
1999: 198). Sosyal giivenlik harcamalarinin finansmanina devletin katkida bulunmasi
giintimiizde bir tercihten ziyade zorunluluk halini almis bulunmaktadir. Bu durumun
temel nedenleri gelismis tilkelerde niifusun yaslanmasi sonucu aktif katilimin
azalmasi1 ve saglik harcamalarinin artmasi iken gelismekte olan iilkelerde kayitdisilik
ve 1isgiicii kapasitesinin yeterli Ol¢lide ekonomiye katki saglamamasi olarak

goziikkmektedir.

Sosyal gilivenlik kavraminin gelismis iilkelerde algilanis sekli sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden ziyade yaslilik sigortasi, malulliik sigortasi, 6liim sigortasi,
hastalik sigortasi, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ve aile 6denekleri olarak
kabul edilen sigorta kollaridir. Ulkemizde de aile yardimlar1 hari¢ sosyal giivenlik
sigorta kollar1t mevcut olup bu sigorta kollar1 uygulanmaktadir (Tas¢1,2013: 61).
Sosyal giivenlik anlayisinda Ontimiizdeki donemlerde, bireysel inisiyatifin artarak
sosyal giivenlik sitemi igerisinde 6zel sektoriin oneminin 6n plana ¢ikmasi, sosyal
giivenlikte asgari seviyede bir korumanin garanti altina alinmasinin insan haklar

icinde sayilmasi, bagimlilifa neden olan issizlik sigortasi ve aile yardimlar1 gibi



uygulamalarin azalmasi ve insanlarin emeklilik yasmin belirlenmesinde,
caligabildikleri slirece ¢alismalarina olanak veren ve ilerleyen yaslarinda daha uygun
islerde  ¢alisabilmelerine  olanak  saglayan uygulamalarin  gergeklesmesi
beklenmektedir. Sosyal giivenligin kapsamindaki gelismede ise aile yapilarinin
degismesi nedeniyle kadin, ¢ocuk ve yaslilar i¢cin meydana gelebilecek risklere karsi
tedbirler sosyal giivence kapsamina alinip, bakim ihtiyacinin da ILO tarafindan
belirlenen sosyal giivenlik risklerine eklenmesi s6z konusu olacaktir (Alper,1999:
22-24). Nitekim iilkemizde de sosyal giivenlik haklarinin genislemesi anlaminda
onlimiizdeki yillarda aile yardimi uygulamasinin tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde
koruma altina almasi gerekliligi ortaya ¢ikacaktir. Bu zorunlulugu saglayacak itici

gii¢ ise ILO ve Avrupa Birligi ile yiiriitiilen ¢caligmalar olacaktir.

3.Sosyal Giivenligin Gelisimine Yon Veren Iki Ulke: Almanya ve Ingiltere

Sosyal giivenligin gelisim siireci igerisinde hangi asamalardan gegerek bugiinkii
standartlara ulastigini anlayabilmek icin Almanya ve Ingiltere sosyal giivenlik
sistemlerinin incelenmesi diger llkelere ornek olmasi nedeniyle ayr1 bir 6neme
sahiptir. Genel olarak Ingiltere’nin sosyal giivenlik alaninda liberal politikalari
benimsedigi, Almanya’nin ise kamusal sosyal giivenlik politikalarinda 6ncii oldugu
kabul edilmektedir (Akyiiz, 2008: 59). Sanayilesmenin hizla gelistigi Ingiltere’de
caligma sartlarinin ¢ok agir olusu iscilerin korunmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmas:t konusunda Ingiltere’yi &ne ¢ikarirken, sosyal giivenligin gelisimine
yonelik yapilan modern diizenlemelerde Almanya daha 6n plana ¢ikmistir (Dilik,
1988: 72). Avrupa iilkelerin sosyal ve ekonomik gelisimlerinin farkli siireclerden

gecmesi farkli sosyal giivenlik sistemlerine sahip olmalarina neden olsa da temel



olarak bu iki iilkenin sosyal giivenlik uygulamalar1 benimsenmistir. Almanya sosyal
giivenlik sistemi kazanimlarin gelire endeksli oldugu ve katilimda goniilliiliigiin
onemli oldugu bir model iken Ingiltere sosyal giivenlik sistemi ayliklarin sabit oranli
ve katilimin zorunlu oldugu bir model olarak kabul edilmektedir. Bu iki iilke disinda
kalan diger Avrupa iilkeleri bu modellerden etkilenmis olup sosyal gilivenlik
sistemlerinde bu iilkelerin sosyal giivenlik uygulamalarini 6rnek alarak kendi sosyal
giivenlik sistemlerini olusturmustur (Tasc¢i, 2013: 94). Beveridge modeli sosyal
giivenlik sistemleriyle Bismark modeli sosyal giivenlik sistemleri arasindaki diger bir
ayrimda gelirin yeniden dagilimi {izerinde yapilmaktadir. Gelirin yeniden dagiliminin
giiclii oldugu sistemler, Beveridge modeli altinda kabul edilirken gelirin yeniden
dagilimin zayif oldugu iilkeler Bismarck modeli altinda kabul edilmektedir (Conde-
Ruiz ve Profeta, 2003:3, aktaran: Ulutliirk ve Dane,2009:362). Sosyal giivenlik
sistemlerinin diger tilkelerce 6rnek alinmasi 6rnek alan iilkenin sanayilesme siireciyle
es zamanli olarak gelisen bir siirectir. Nitekim {lilkemizde sosyal giivenligin modern
ve kurumsal izlerinin ilk goriildiigii mevzuat 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’dur.
Buna benzer mevzuat diizenlemeleri Avrupa’da 1880’lerde hazirlanmisti. Bu nedenle
sosyal giivenligin gelisiminin {lkelerin sanayilesme siireciyle paralel gelistigini

sOyleyebiliriz.

3.1.Bismarck Sosyal Giivenlik Modeli

Geleneksel sosyal yardimlagsmanin sosyal giivenligi saglamada yetersiz kalmasi ve
is¢1 smifinin ¢abalart Almanya’da ilk sosyal sigorta uygulamalarinin ortaya
cikmasinit saglamistir (Gokbayrak, 2010: 142). Almanya’da 19. Yiizyilin sonlarinda

is¢1 siifinin agir ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi amaciyla Bismarck tarafindan



ilk sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur (Giizel, 2005: 64). Sosyal devletin de
kurumsal olarak yerlesmesini saglayan sosyal giivenlik yaklasimi Bismarck
tarafindan Almanya’da yiiriirliie konulan uygulamalardan olugmaktaydi. Bu
uygulamalar sosyal gilivenlik sistemlerinin ortaya ¢ikmasini saglayan temel
uygulamalardi. 1881 yilinda is kazalar1 alaninda yapilan diizenlemelerden bugiinkii
sigorta kollarinin ilk sekli olan Reichstag tasarisi parlamentoya sunularak zorunlu
sigorta olarak kabul edilmistir (Akyiiz, 2008: 66). 19. ylizyilin sonlarinda is
kazalariyla 1ilgili olarak yapilan bu diizenlemelerle isverenlerin sorumluluklar
diizenlenerek ve yardimlasma sandiklari kurularak bugiinkii modern sosyal giivenlik

sistemlerinin temelleri atilmistir (Giil, 2000: 58).

Bismarck tarafindan 17 Kasim 1881’de hazirlanan sosyal programda sosyal
sigorta sistemi kurma 6nerisinde bulunulmustur. Bu program geregi 1883’de hastalik
sigortasi, 1884’de 1is kazas1 sigortasi, 1889°da yaslilhik sigortasi kanunlar
cikartlmistir. Hazirlanan bu kanunlarla Diinya’da ilk kez sosyal sigortalar pozitif
hukuk igerisinde yer alarak kisa zamanda Almanya’dan diger Avrupa iilkelerine
gecmistir (Ayhan,2012: 46). Ulkemizde uygulanan modele yakin olan Bismarck
modeli diinyada daha ¢ok tercih edilen bir model olup mesleki faaliyet dl¢iitiine bagh
olarak bagimli veya bagimsiz caligma statiisiine gore sosyal giivence saglamasina
oncelik verilmistir (Balc1,2008: 91). Diinyada genel olarak kabul géren bu modelde
sosyal giivenlik anlayis1 mesleki faaliyet olgiitiine gore belirlenen kisilerin bagimli ya
da bagimsiz calismalarina bagli olarak sosyal giivenlik kapsamina alinmasi

ongoriilmiisti (Giizel, 2005: 64).



3.2.Beveridge Sosyal Giivenlik Modeli

1942 yilinda Lord Beveridge baskanliginda sosyal risklere karsi koruma
saglanmasi amaciyla toplanan komisyon tarafindan hazirlanan Beveridge Planinin
iceriginde yer alan insanlarin sosyal ve ekonomik durumlarmin diizeltilmesi ilkesiyle
modern sosyal giivenlik anlayisin1 ortaya c¢ikardigi belirtilmektedir (Ayhan, 2012:
42). Beveridge Plan1 sosyal giivenlik anlayisinda bir devrim olarak kabul edilip
planin yaymlanmasindan sonra tiim sosyal giivenlik sistemlerinde etkili oldugu kabul
edilmistir. Planda yoksullugun kabul edilemezligi ve bunun ancak kurumsallagmis
bir sosyal giivenlik sistemiyle ¢oziilebilecegi anlatilmak istenmistir (Giizel,2006: 45).
Bireysel sorumlulugun 6nemsendigi sosyal giivenlik sisteminin saglik ve istihdam
politikalartyla desteklenmesinin 6nemi lizerinde durularak devletin oOncelikli bir
kamu hizmeti olarak gérmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Gokbayrak, 2010:
142). Beveridge planinda belirtilen sosyal giivenlik sistemi ulusal model olarak
adlandirilmigtir. Yapilan sosyal giivenlik harcamalarinin finansman kaynagi olarak
ulusal biitge Ongoriilmiistiir. Yonetimde birlik ve yardimlarin tekligi ilkeleri ve tek
bir sosyal gilivenlik kurumu olmas1 geregi planin baslica unsurlarini olusturmustur
(Gtizel, 2005: 64). Beveridge Raporu sosyal giivenlik sistemlerinin bugiin sahip
oldugu asagidaki bircok 6zelligi ortaya koymustur (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2012:

27) :

e Genellik ve sigorta yardimlarinda birlik ilkesi

e Yonetimde birlik ilkesi

e Primlerde teklik ve vergilerle katki saglama ilkesi

e Sisteminin tam istihdam ve ulusal saglik politikalariyla desteklenmesi

Beveridge Raporuna dayanan ulusal model yonetimde birlik ve prim esasia gore
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verilen sosyal gilivenlik yardimlar1 agisindan teklik ilkesini 6n plana g¢ikarmuistir.
Sosyal giivenlik hizmetlerinin tek bir kamu kurumu tarafindan yiiriitiilmesi fikrini
giindeme getirerek tlim sosyal risklere karsi koruma saglanmasini 6nermistir (Ayhan,
2012: 49; Izgi, 2008: 90). Sosyal giivenlik sistemlerinin bu giinkii yapisinda yer alan
bircok ilkenin Beveridge Raporunda yer alan ilkeler oldugu goriilmektedir. Bu
durum modern sosyal giivenlik sistemlerinin ge¢misinin ¢ok eski olmadigini halen

gelismekte olan yapilar oldugunu ortaya koymaktadir.

4.Sosyal Giivenlik Sitemlerinin Genel Problemleri

Sosyal gilivenlik sistemlerinin glinlimiizde karsilagtigi sorunlar genel olarak dort
baslik altinda toplanmigtir, bunlar: demografik nedenler, diisiik kapsam ve disiik
prim tahsilati, kayit disilik ve siyasi miidahalelerdir (Balci, 2008: 104). Ayrica bugiin
bircok iilke sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini koruma konusunda
problemlerle de karsilasmaktadir. Karsilasilan problemler genellikle finansal kaynak
sorunu konusunda olsa da her iilke kendine 6zgii sorunlarla miicadele etmektedir. Bu
sorunlarla miicadele gelismis iilkeler ve gelismekte olan tilkeler ayrimi yapilarak
incelenmektedir. Tiirkiye’de yasanan sorunlar da gelismekte olan {ilkeler basligi
altinda degerlendirilmektedir (DPT,2007: 4). Bugiin sosyal giivenlik sistemlerinin
finansmaniyla ilgili olarak gelismemis iilkelerde en 6nemli sorunu kayit disilik ve
toplumun tamaminin sosyal giivenlik kapsamina alinamamasi olusturmaktadir
(Gokbayrak, 2010: 156). Kayit disilik sosyal giivenlik sistemlerinin finansman
kaynag1 olan primlerin yeterli oranda toplanamamasina neden olmaktadir. Ayrica bu
durum kisilerin kayit dist ¢alismasina ragmen sosyal giivenlik sisteminden

yararlanilmas1 nedeniyle sisteme daha fazla yiik getirmektedir. Ulkemizin de i¢inde
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yer aldig1 gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerindeki en 6nemli sorun
finansman yetersizligidir. Finansman sorunun yol ac¢tigi en biiyiikk sorun sosyal
giivenlik konusunun giindeme gelmesindeki ana neden olmasidir. Bunun sonucu ise
sosyal koruma mekanizmalarinin insanlarin ihtiyaglarmi daha uygun sekilde
saglayacak c¢Oziimlerim giindeme gelmesini engellemesidir (Gokbayrak: 2010). Bu
ylizden sosyal gilivenlik sistemlerinin insan ihtiyaclarini geregi gibi karsilamasi
yoniinde yapilacak olan calismalarin mali sorunlardan ayr1 olarak degerlendirilmesi
ve ¢Ozlim Onerilerinin mali agiklar 6ne siiriilerek dikkate alinmamasindan ka¢inmak

gerekmektedir.

Diger taraftan sosyal gilivenlik sorunlarinin temel kaynagi calisanlar olmamakla
birlikte yapilan diizenlemelerin getirmis oldugu yiikiimliilikler biiyiikk oranda
calisanlarin lizerinde kalmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin finansal sorunlarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in igveren menfaatlerinden bagimsiz yapisal bir doniisim
gerceklestirilmeli, finansmanda kamu kaynaklarinin orani arttirilmali ve bu artis
igverenlerden alinacak vergilerle karsilanmalidir (Ulutiirk, 2009: 369). Sosyal
giivenlik sistemlerindeki finansman krizinin 6nemli bir nedeni olarak diinya
iilkelerinde bagimli niifusun genel niifus igerisindeki paymnin siirekli artmasi da
gorilmektedir (Akyildiz,1999: 211). Avrupa iilkelerinde niifusun giderek yaslanmasi
sosyal giivenlik sistemleri igerisinde yapilan harcamalardan yaslilik sigortasina
ayrilan paym giderek artmasmma neden olacaktir. Bu durum sosyal giivenlik
sistemlerinin gelisiminin daha ¢ok yaslilik sorununa ¢6ziim bulma arayisinin devam

etmesine neden olacaktir.

Sosyal giivenlik risklerine karsi niifusunun tamamini giivence altina alamayan
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iilkelerde kapsam disinda kalan kesimin gelir diizeyi diisiik, sosyal risklerle karsi
karstya kalan kesim oldugu hesaba katilirsa niifusun bir biitiin olarak tamaminin
sosyal giivenliginin saglanmasi gerekliligi aciktir. Yine toplumun tamaminin sosyal
giivenlik kapsamina alinmadan devletin sosyal sigorta programlarina katki saglamasi
sosyal giivenlik adaletsizligi olarak degerlendirilmektedir (Bayri, 2013). Bunun
nedeni ise toplumun tamamindan bir sekilde vergi alinmakta ama buna ragmen
toplumun tamami ayn1 sosyal giivenceye sahip olmamasina ragmen harcamalarin bir

kisminin toplanan vergilerden karsilanmasidir.

Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinde doniisiim ihtiyacinin en 6nemli
nedenlerinden biri de sosyal giivenlik i¢in yapilan harcamalarin biiyiikk oranlara
ulagsmas1 ve artik sosyal gilivenlik standartlarinin yapilan harcamalarin artirilmasi
yoluyla iyilestirilmesi imkaninin kalmamasidir (Alper,1999: 18). Bugiin gelinen
noktada sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimlerinde anlam genislemesinden ziyade
ekonomik oOnceliklerin 6ne ¢iktig1 ve sosyal boyutun goéz ardi edildigi bir yol
izlenmektedir. Ulkemizde yasanan sosyal sorunlarin temelinde isgiicii piyasasiin
yapisal sorunlari, istthdam bi¢imlerindeki doniisiimler ve yoOnetim bi¢imindeki
aksakliliklar bulunmaktadir (Gokbayrak, 2010: 143). Bu durum sosyal giivenlik
sistemlerinin iyilestirme ¢alismalarinin  finansman ¢6ziimleri bulma yoluna
siiriiklemistir. Ulkemizde de gergeklestirilen reformlar temelde sosyal giivenlik

aciklarinin kapatilabilmesini saglayacak ¢6ziim arayislariyla gerceklestirilmistir.
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5.Sosyal Giivenligin Uluslararasi Belgelerdeki Yeri

20. yiizyilin ilk yarisinda devletlerin sosyal konularda yiikiimliiliikklerinin olmast
geregi lizerinde duran uluslararasi belgeler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bunlar
arasinda 1941 tarihli Atlantik Paktinda “Herkese daha iyi calisma kosullari, daha
fazla ekonomik ve sosyal giivenlik saglamak i¢in tiim uluslara tam bir isbirligi
kurulmasi gerektigi’ ifade edilmistir. Sosyal giivenlik kavraminin ILO’ nun resmi
belgelerinde ilk kez yer almasini saglayan ve tiim iilkelere sosyal giivenligin asgari
standartlarini saglamay1 6neren 102 sayili sdzlesmesi ve bu sézlesmenin esinlendigi
1944 tarihli Filedelfiya Bildirisi 6n plana c¢ikmaktadir (Giizel, 2006: 42). 1961
yilinda imzalanip 1965 yilinda yiirtirliige giren Avrupa Sosyal Sarti ve 1968 tarihinde
yirlrliige giren Avrupa Sosyal Gilivenlik Kodu uluslararast sosyal giivenlik
belgelerinden en onemli olanlar1 arasinda sayilmaktadir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2012: 41-46). Gorildigi gibi bugiinkii sosyal giivenlik olgusunun uluslararasi
belgelerde yer almaya baslamasi 80 yillik bir gegmise sahip olan ve halen gelismekte
olan bir durumdur. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemlerinin bugiinkii durumu
iilkeden tilkeye degismekle beraber siirekli bir gelisim igerisindedir. Bu gelisim
finansman sorununun asildigr dl¢iide sosyal koruma mekanizmalarinin gelistirilmesi

yoniinde devam etmektedir.

5.1.ILO Sosyal Giivenlik Standartlarimin Gelisimi

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin sosyal giivenlik alaninda standart belirleme
faaliyetleri zaman iginde gelisen bir durumdur. Sosyal giivenlik alaninda standart
belirleme konusunda yapilan ¢alismalar 3 ayri doneme ayrilarak incelenebilmektedir

(ILC: 2011).

14



1. Nesil sozlesmeler” sosyal sigortalar temelinde yapilmis olan diizenlemeler olup
her bir risk sdzlesmelerde ayr1 ayr1, bazilar1 sektore 6zgii diizenlenmistir. Ikinci nesil
sosyal giivenlik standartlar1 102 sayili Sosyal Giivenligin Normlarma Iliskin
Sozlesmede yer alan standartlardan olugmaktadir. Bu sézlesme Onemi dolayisiyla
ilgili boliimde detaylariyla incelenmistir. Daha sonra asagida belirtilen {igiincii nesil
sozlesmeler ise 102 sayili s6zlesme modeli lizerinden koruma diizeyini yiikselterek,
sosyal fayda, hizmet ve destek ile sosyal glivenlik kavraminin genis yorumlanmasini

saglamistir.

e s Kazas1 Yardimlar1 Sézlesmesi, 1964 (No. 121)
e Malulliik, Yaslilik ve Oliim Yardimlar1 S6zlesmesi, 1967 (No. 128)
e Tibbi Bakim ve Hastalik Yardimlar1 S6zlesmesi, 1969 (No. 130)

o Issizlik Sozlesmesine Yonelik Istihdam Tesviki ve Korunmasi, 1988 (No.

168)

Ugiincii nesil diizenlemeler sosyal giivenlik sistemlerinde kapsam, verilen

hizmetler ve koruma diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla yapilan diizenlemelerdir.

5.2.102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlarina Iliskin ILO Sozlesmesi

Sosyal giivenligin asgari normlarina iliskin uluslararasi alanda kabul goren asgari

standartlar ILO’nun 102 sayili s6zlesmesinde belirtilen yardimlar ve sosyal giivence

Tedavi Esitligi (Kaza Tazminat) Sozlesmesi, 1925 (No.19), Hastalik Sigortast (Tarim) Sozlesmesi, 1927
(No.25), Yashlik Sigortasi (Tarim) S6zlesmesi, 1933 (No.36), Maluliyet Sigortasi (Tarim) Soézlesmesi, 1933 (No.
38), Dul Sigortasi (Tarim) Sozlesmesi, 1933 (No. 40), Issizlik Karsilig1 Sozlesmesi, 1934 (No. 44), Isci Tazminat
(Tarim) Soézlesmesi, 1921 (No. 12), Isci Tazminat (Kazalar) Sozlesmesi, 1925 (No. 17), Is¢i Tazminat (Meslek
Hastaliklar1) S6zlesmesi, 1925 (No. 18), Hastalik Sigortas: (Sanayi) Sézlesmesi, 1927 (No. 24), Yaslilik Sigortast
Sozlesmesi, 1933 (No. 35), Maluliyet Sigorta S6zlesmesi, 1933 (No. 37), Dul Sigortas: (Sanayi, vb) Sozlesmesi,
1933 (No. 39), Is¢i Tazminat (Meslek Hastaliklarr) Sozlesmesi 1934 (No: 42)
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korumalaridir. 102 sayili s6zlesmede dokuz risk sayilmistir. Tiirkiye bu risklerden
sekiz tanesine koruma saglarken sadece aile 6denekleri i¢in koruma saglanmamustir.

102 sayili ILO s6zlesmesinde sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinacak riskler;

. Hastalik (T1ibbi Yardim)

. Hastalik (Parasal Yardim)
° Issizlik

° Yashilik

o Is Kazas1 ve Meslek Hastalig

° Analik
° Sakatlik
. Olim

o Aile Odenekleridir.

Sozlesmeyi kabul eden devlet, yukarida sayilan risklerden en az {iglinii koruma
altina alacak tedbirleri saglamak zorundadir. Ayrica kabul ettigi ii¢ riskten en az
birinin igsizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, sakatlik veya 6liim risklerinden

olmasi1 gerekmektedir.

ILO’nun 102 sayili sézlesmesi yukarida belirtilen risklere karsi devletlerin bu
yiikiimliiliikleri yerine getirebilmeleri i¢in niifuslarinin tamamini degil belli bir
kisminin bu giivence altina alinmasi yeterli gorerek 6zellikle gelismemis tilkelerin
sOzlesmeyi onaylamaktan c¢ekinmemelerini goz Oniinde tuttugu acgik bir sekilde
goriilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdeki mevcut durumlar
incelendiginde ise 6zellikle niifusun belli bir oranin sosyal giivencesinin saglanmasi

anlaminda bu standartlarin tizerinde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle sosyal
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giivenlik standartlarinin glinlimiizdeki mevcut durumunun incelenmesinde sosyal
koruma alaninin 6nemli oldugu gelismis Avrupa iilkelerinin sosyal gilivenlik
sistemlerinin  hangi yo6nde gelisme goOsterdiklerinin  arastirilmasi  6nem
kazanmaktadir. Uluslararas1 belgelerde yer alan sosyal giivenlik standartlarinin
belirlenmesindeki asil amag gelismis lilkelerdeki sosyal giivenlik mekanizmalarinin
diger iilkeler tarafindan da kabul gorerek evrensel bir hak olarak kabul edilen sosyal

giivenlik hakkindan biitlin insanlarin geregince yararlanmasini saglamaktir.

5.3.Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 sosyal giivenlik konusunda 6nemli ilkelere yer
vermistir. Sosyal Giivenlik hakk: baslikli 12. maddesine gore taraf devletler sosyal
giivenligin tam anlamiyla saglanabilmesi icin sosyal glivenlik sistemi olugturmak, en
azindan ILO’nun 102 sayili sézlesmesindeki asgari normlart saglayan bir sosyal
giivenlik sistemini devam ettirmek ve sosyal giivenlik sistemlerinin daha {ist
seviyelere ylikseltmekle, bu konuda caba gostermekle yiikiimliidiir. Bu belge lilkemiz
tarafindan 1989 yilinda 3581 sayili kanunla onaylanmistir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2012: 44-45). Sosyal sartin baslangicinda sosyal haklarin taninmasinda
hicbir ayrimin yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir (Arict ve Alper, 2012: 213).
1996 yilinda kabul edilen ve 01.07.1999 tarihinde yiiriirliige giren G6zden Gegirilen
Avrupa Sosyal Sart1 12. maddesi de Sosyal Giivenlik Hakki bagligr altinda ILO’nun
102 sayili sozlesmesi yerine daha ileri diizeyde kurallar iceren Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu’na gonderme yapmaktadir. 16.04.1964 tarihli Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu ILO’nun 102 sayili sozlesmesi temel alinarak hazirlanmis ve

17.03.1968°de aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 13 devlet tarafindan kabul
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edilmistir. Bu belgede sosyal giivenlik riskleri 102 sayili s6zlesmede oldugu gibi 9
risk olarak belirlenmis fakat bu risklerden en az altis1 i¢in sosyal giivencenin

saglanmas1 gerektigi belirtilmistir.

102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin Soézlesme esas alinarak
hazirlanan Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunda belirlenen standartlar 102 sayili
sozlesmeden ¢ok farkli degildir. Bununla birlikte Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunda
(1964) Protokolle getirilen degisikliklerle sosyal giivenlik standartlarinin diizeyi
yiiksek tutulmustur. Bahse konu olan Protokol Avrupa Sosyal Giivenlik Koduyla
beraber imzaya agilan fakat Kod’u imzalayanlarin zorunlu olarak imzalamalarin
gerektirmeyen, tercihe birakilan bir diizenlemeydi. 06.11.1990 tarihinde imzaya
acilan Revize Avrupa Sosyal Kodu ise ilkinden ayr1 ve ilerde onun yerini alacak bir
belge olarak kabul edilmistir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2012: 44-46). Revize Kod
uluslararasi sosyal gilivenlik standartlarini kapsam agisindan herkesin sosyal giivenlik
kapsamina girmesi amaciyla hazirlanmis bir belge olarak goriilmektedir (Nickless,
2002). Bu nedenle gelecek yillarda sosyal gilivenlik standartlarinin gelistirilmesi
anlaminda 6nemli bir uluslararasi sosyal giivenlik belgesi olarak goriilmektedir. 1999
yilinda yiriirlige giren Gézden Gegirilmis Avrupa Sartinin sosyal giivenlik ile ilgili
atfi 102 sayili ILO sozlesmesi yerine Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik
Kodu’na yapmasi Kod’un uluslararasi sosyal gilivenlik standartlarindaki yerini
gosteren Onemli bir isaret olmustur. Tabi burada her ne kadar daha yiiksek diizeyde
sosyal giivenlik standartlarina sahip olsa da Kod’un temelinde 102 sayil1 s6zlesmenin

belirgin etkisi vardir.
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Protokol diizenlemesi (1964) Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunda (1964) belirtilen
standartlarin  bir iist seviyeye c¢ikarilmis sekli olarak diisiiniilebilir. Ornegin
Protokolde ¢ocuk kavrami daha genis yorumlanarak 15 yas yerine 16 yas altinda
olanlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica okul birakma yasinin altinda olan
veya 15 yasinda olup egitime devam eden, stajyer olarak ¢alisan veya malul durumda
olan cocuklarda 18 yasina kadar koruma altina alinarak ‘cocuk’ tanimi iginde
sayllmistir. Protokol kabul edilmesi gereken boliim sayisini (yani risk) altidan sekize
cikararak sosyal gilivence diizeyini yiikseltmistir. Protokolde Kod’da belirtildigi gibi
sosyal sigorta riskleri arasinda 6nem ayrimi yapmustir. Saglik yardimlarinin kabul
edilmesini iki boliimiin kabulii olarak, yaslilik yardimlarmin kabuliinii de {i¢ boliim

kabul edilmis gibi degerlendirilecegi belirtilmistir.

6.Sosyal Giivenligin Uluslararasi Standartlar

Sosyal giivenligin asgari normlarinin belirlendigi ilk 6nemli calisma olarak
degerlendirilebilecek olan 102 sayili sozlesme (1952) standartlar1 belirlerken
gelismis tlkelerin haricindeki iilkelerin de s6zlesmeyi onaylamalari i¢in standartlarin
seviyesini diisiik tutmustur. Sozlesmede belirlenen standartlar daha sonra standart
seviyesinin daha yiiksek tutuldugu Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’'nda ve
Protokoliinde (1964) referans olarak alinmistir. Sosyal gilivenlik standartlarinin
uluslararas1 alanda en {ist diizey standartlar ise Revize Edilmis Avrupa Sosyal

Giivenlik Kodu’nda (1990) yer almaktadir.
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6.1.ILO’ nun 102 Sayili Sozlesmesiyle Getirilen Standartlar

6.1.1. Saghk Sigortasi Standartlari

Sigortamin Saglanacagi Haller: Hastalik, gebelik ve bunlardan kaynaklanan haller

Kapsam: Isci ve hizmetlilerin en az %50’si es ve ¢ocuklariyla beraber, ya da ikamet
edenlerin en az %20’si es ve ¢ocuklariyla beraber, ikamet edenlerin en az %50’si, ya
da en az 20 is¢i calistirilan yerlerdeki iscilerin en az %50’si es ve ¢ocuklariyla

beraber.
Gerekli Sartlar: Asgari bir staj siiresi konulabilir.

Yardim Niteligi: Hastalik ya da gebelik halinde muayene, tedavi ve ilag giderleri,

gerekli ilaclarin temini ve gerekirse hastanede yatil tedavi.

Yararlanma Siiresi: Saglik yardimi halin devami siiresince saglanir fakat her
hastalik halinde her bir hastalik i¢in 26 haftalik yardim siir1 koyulabilir. Hastalik
O0denegi verilmeye devam ediliyorsa saglik yardimi kesilemez ve uzun tedavi
gereken hallerde ayr1 hiikiimler uygulanabilir. Beyan edilmesi halinde iiye iilke 26
hafta yerine 13 haftalik siire sinir1 koyabilir (ekonomik yeterliliginin diisiik olmasi

nedeniyle).
6.1.2. Hastalik Sigortas1 Standartlar
Sigortamin Saglanacag Haller: Is goremezlik halinin ortaya ¢ikmast.

Kapsam: Isci ve hizmetlilerin en az %50’si, ya da ikamet edenlerin en az %20’si,
67. madde hiikiimleri kapsaminda ikamet edenlerin tamami, ya da en az 20 isci

calistirilan yerlerdeki iscilerin en az %50’si.
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Gerekli Sartlar: Asgari bir staj siiresi konulabilir.

Yardim Niteligi: Periyodik 6demeler halinde (s6zlesmenin 65,66 ve 67 maddeleri

dikkate alinarak).

Yararlanma Siiresi: Yardim siiresi 26 haftayla smirlanabilir ve ilk ii¢ giin i¢in

Odenek verilmeyebilir.

6.1.3. Issizlik Sigortasi Standartlar
Sigortanin Saglanacag Haller: Caligma yeterliligi olan ve i yapmaya hazir kisinin

uygun is bulamamasi veya kazancinin durmasi halinde.

Kapsam: lIsci ve hizmetlilerin en az %50’si, issiz kalinmasi halinde gecim
kaynaklarinin sézlesmenin 67. maddesinde belirtilen sinirlar1 agmamast durumunda

biitiin ikamet edenler, en az 20 is¢i ¢alistirilan yerlerdeki is¢ilerin en az %50’si.
Gerekli Sartlar: Gerekli goriilen staj siiresinin tamamlanmasi.

Yardim Niteligi: Periyodik 6demeler halinde (sdzlesmenin 65,66 ve 67. maddeleri

dikkate alinarak).

Yararlanma Siiresi: 12 aylik bir donemde 13 hafta (yardim siiresi prim édemesine
ya da onceden alinan yardimlara goére kademelendirilmigse 12 aylik donem iginde
ortalama yardim siiresi 13 hafta oluyorsa saglanmis sayilir), ya da sézlesmenin 67.
maddesi uygulanacaksa 12 aylik bir donemde 26 hafta. ilk 7 giin igin yardim

yapilmayabilir.
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6.1.4. Yashhk Sigortasi Standartlar
Sigortanin Saglanacag Haller: Belirlenen yasin iistiinde yaglilik halinin olmasi,
yas haddi 65’1 agsmamali fakat yeterlilige sahip kurumlarca ¢alisma giiciide goz

Oniine alinarak daha yiiksek yas sinir1 konulabilir.

Kapsam: Is¢ci ve hizmetlilerin en az %50’si, ya da ikamet edenlerin en az
%20’si,yaslilik donemindeki gecim kaynaklar1 67. madde hiikiimleri kapsaminda
siirlart agmayan ikamet edenlerin tamami, ya da en az 20 is¢i calistirilan yerlerdeki

iscilerin en az %50’si.
Gerekli Sartlar:

1.30 yillik prim ddeme siiresi, calisma siiresi ya da 20 yillik ikamet siiresi olarak

tespit edilen bir slirenin tamamlanmasi.

2.Biitlin c¢alisanlar korunuyorsa yasal olarak belirlenen prim 6deme siiresini
tamamlayan kisinin ¢alisma doneminde belirlenen yillik ortalama giin sayis1 kadar

prim 6demesi.

1. sartta yer alan yardim s6z konusu ise yasalarda belirlenmek {izere 15 yillik prim

0deme veya calisma siliresi tamamlanmasi halinde

-ya da biitlin calisanlarin korunmasi saglanmigsa yasal prim Odeme siiresini
tamamlayan ve calisma doneminde her yil ortalama olarak 2. sartta belirtilen
ortalamanin yaris1 oraninda prim ddeyenlere indirimli bir yardim saglanmasi teminat

altina alinmalidir.

Yardim Niteligi: Periyodik 6demeler halinde (s6zlesmenin 65.,66. ve 67. maddeleri

dikkate alinarak).
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Yararlanma Siiresi: Yaslilik halinin devami siiresince.

6.1.5. is Kazasi ve Meslek Hastahig Sigortasi Standartlar

Sigortamin Saglanacag Haller: Is kazasi ya da meslek hastalig1 sonucu olusan
hastalik hali, kazanci durduran is géremezlik hali, kazanma giicliniin tamamen kaybi
ya da mevzuatla belirlenen derecede kaybi veya beden noksanligi, erkek is¢inin

6liimii nedeniyle esinin ve ¢gocuklarinin gecimlerini saglayamamasi halleri.

Kapsam: Is¢i ve hizmetlilerin en az %50’si ve aile reisinin 6liimii sonucu hak
kazanilan yardimlar i¢in es ve ¢ocuklari, beyan halinde ya da en az 20 isci ¢alistirilan
yerlerdeki iscilerin en az %50’si ve aile reisinin Olimii sonucu hak kazanilan

yardimlar i¢in es ve ¢cocuklart.
Gerekli Sartlar: Kaza aninda calistiriliyor olmak yeterlidir.

Yardim Niteligi: Evde yapilan muayeneler dahil ayakta ya da yatarak yapilan

bakim, tedavi ve muayeneler, dis tedavileri malzeme ve ilag giderleri.

Gegici is goremezlik, kazanma giicliniin tamamen kaybedilmesi veya buna esit beden
noksanligi, aile reisinin oliimii halinde periyodik 6demeler seklinde (65. ve 66.
maddelere uygun olarak ). Kazanma giicliniin kismi kayb1 ya da bu derecede beden
noksanligr s6z konusu ise tam kayipta belirlenen miktarlara gore tespit edilecek

oranlar iizerinden periyodik 6demeler olarak.

Yararlanma Siiresi: Gegcici is goremezlik ilk {i¢ gilin icin verilmeyebilir, diger

yardimlar yardimi gerektiren halin devamu siiresince.
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6.1.6. Aile Yardim Sigortasi Standartlari

Sigortanin Saglanacagi Haller: Cocuklarin ge¢imini saglama miikellefiyeti.

Kapsam: Isci ve hizmetlilerin en az %50’si, ya da ikamet edenlerin en az %20’si,
cocuk gegindirme sorumlulugunda olan kisinin yasalarda belirtilen sinirlart agmayan
gecim geliri olanlar, beyan halinde en az 20 is¢i ¢alistirilan yerlerdeki is¢ilerin en az

%750’ si.

Gerekli Sartlar: Korunan kisilerden en az yasalarda belirtilen sekilde belirli bir siire

icinde 3 aylik prim 6deme veya caligsma siiresi ya da 1 senelik ikamet etme sart.

Yardim Niteligi: Periyodik 6demeler (66. madde esaslar1 gozetilerek erkek isgi
ticretinin %3’1 ile ¢ocuk sayisinin ¢arpimi ya da bu iicretin %]1,5’inin biitiin ikamet
edenlerin ¢ocuk sayisiyla carpimi ) , cocuklara yiyecek-igecek, tatil yeri temini ya da

ev idaresine yardim seklinde.

Yararlanma Siiresi: Yardimi gerektiren halin devamu siiresince.

6.1.7. Analik Sigortas1 Standartlar:
Sigortanin Saglanacagi Haller: Hastalik, gebelik, dogum ve bunlardan kaynaklanan

hallerde, ve bu sebeplerden 6tiirli kazancin durmasi halinde.

Kapsam: lIsci ve hizmetlilerin %50’sinden az olmamak iizere bu kategorideki
kadinlara ve analik saglik yardimlar1 gerekli olan erkeklerin esleri, ya da ikamet
edenlerin %20’sinden az olmamak {izere faal niifus i¢indeki kadinlar, analik saglik
yardimlar1 gerekli olan erkeklerin esleri, beyan halinde en az 20 is¢i calistirilan

yerlerdeki is¢ilerin %50’sinden az olmamak iizere bu kategorideki kadinlar.

Gerekli Sartlar: Belirli bir staj siiresinin tamamlanmasi1 6ngoriilebilir.
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Yardim Niteligi: Gebelik, dogum ve bunlardan kaynaklanan hastaliklarla ilgili
giderler. Bu nedenlerle is géremezlik halinde periyodik 6demeler (s6zlesmenin 65.

ve 66. maddeleri dikkate alinarak).

Yararlanma Siiresi: Saglik yardimi ve is goremezlik 6denegi halin devami
stiresince verilir. Periyodik 6demeler 12 hafta olarak sinirlanabilir. Mevzuatta daha

uzun siire 6ngoriilmiigse bu miiddetten daha kisa olamaz.

6.1.8. Maluliyet Sigortas1 Standartlar:
Sigortanin Saglanacag Haller: Mesleki faaliyeti yiiriitme giicliniin tamamen veya
belirlenen derecede kaybedilmesi ya da hastalik 6deneginin kesildigi tarihte is

goremezligin devam etmesi.

Kapsam: Isci ve hizmetlilerin en az %50’si, ya da ikamet edenlerin en az %20’si,
maluliyet donemindeki gecim kaynaklar1 67. madde hiikiimleri kapsaminda sinirlari
asmayan ikamet edenlerin tamami, ya da en az 20 isci ¢alistirilan yerlerdeki iscilerin

en az %50’si.
Gerekli Sartlar:

1.15 yillik prim 6deme siiresi, ¢alisma siiresi ya da 10 yillik ikamet siiresi olarak

tespit edilen bir siirenin tamamlanmasi.

2 Biitiin c¢alisanlar korunuyorsa 3 yillik prim 6deme siiresini tamamlayan kiginin

calisma doneminde belirlenen yillik ortalama giin sayis1 kadar prim 6demesi.

1. sartta yer alan yardim séz konusu ise yasalarda belirlenmek iizere 5 yillik prim

O0deme veya caligma siiresi tamamlanmasi halinde
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-ya da biitiin ¢alisanlarin korunmasi saglanmigsa 3 yillik prim 6deme siiresini
tamamlayan ve calisma doneminde her yil ortalama olarak 2. sartta belirtilen
ortalamanin yaris1 oraninda prim 6deyenlere indirimli bir yardim saglanmasi teminat

altina alinmalidir.

Yardim Niteligi: Periyodik 6demeler halinde (sdzlesmenin 65,66 ve 67. maddeleri

dikkate alinarak).

Yararlanma Siiresi: Maluliyet halinin devamu siiresince, bu yardimin yerine yaslilik

yardimi gecinceye kadar.

6.1.9.0liim (Dul ve Yetim) Sigortasi Standartlar
Sigortamin Saglanacag Haller: Erkek iscinin 6liimii nedeniyle esinin ve

cocuklarin gecimlerini saglayamamasi hali.

Kapsam: Isci ve hizmetlilerin %50’sinden az olmamak iizere bu kategorideki aile
reislerinin es ve ¢ocuklari, biitiin ikamet edenlerin %50’sinden az olmamak iizere
faal niifus kategorisindeki aile reislerinin es ve g¢ocuklari, aile reisinin kaybeden ve
yardim donemindeki ge¢im kaynaklari 67. madde hiikiimleri kapsaminda sinirlar
asmayan biitiin dul kadin ve cocuklarin tamami, ya da en az 20 is¢i calistirilan
yerlerdeki is¢ilerin %50’sinden az olmamak tizere mevzuatla belirlen bu kategorilere

mensup aile reisinin es ve ¢ocuklari.
Gerekli Sartlar:

1.Aile reisi tarafindan 15 yillik prim 6deme siiresi, ¢aligma siiresi ya da 10 yillik

ikamet siiresi olarak tespit edilen bir siirenin tamamlanmasi.
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2.Biitlin ¢alisanlarin es ve ¢ocuklar1 korunuyorsa aile reisinin 3 yillik prim 6deme
siiresini tamamlayan kisinin ¢alisma doneminde belirlenen yillik ortalama giin sayisi

kadar prim 6demesi.

1. sartta yer alan yardim s6z konusu ise yasalarda belirlenmek iizere aile reisi

tarafindan 5 yillik prim 6deme veya ¢alisma siiresi tamamlanmasi halinde

-ya da biitiin calisanlarin es ve ¢ocuklarinin korunmasi saglanmissa aile reisinin 3
yillik prim ddeme siiresini tamamlayan ve ¢alisma doneminde her y1l ortalama olarak
2. sartta belirtilen ortalamanin yaris1 oraninda prim 6deyenlere indirimli bir yardim

saglanmas1 teminat altina alinmalidir.

Yardim Niteligi: Periyodik 6demeler halinde (s6zlesmenin 65,66 ve 67. maddeleri

dikkate alinarak).

Yararlanma Siiresi: Yardimi gerektiren halin devamu siiresince.

6.1.10. 102 Sayih Sozlesmesinin 65. , 66. ve 67. Maddeleri

S6zlesmenin bu maddeleri periyodik 6demelere iliskin normlar1 diizenleyen
maddelerdir. Bu maddelere gore Odenecek olan periyodik yardimlarin
belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken baslica unsurlar ag¢iklanmistir. Bu
maddelerde kalifiye is¢inin detayli tanimina, bu maddeler kapsaminda belirlenen
bagl cetvel, ddemelerin bagl cetvelde belirlenen oranlar temel alinarak yapilmasi,
calisanin eski iicret tespitinde dikkat edilecek hususlara ait detayli agiklamalar
getirilmistir. Ayrica sdzlesmenin 68. maddesinde yabanci uyruklu olup {ilkede

ikamet etmekte olanlara da esit muamele edilmesi gerekliligi hilkme baglanmustir.

27



7.Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu Protokolii Standart Degisiklikleri

Protokol kapsaminda Avrupa Sosyal Giivenlik Kodundan yiiksek diizeyde

belirtilen standartlar asagida belirtilmistir:

Saglik sigortast ile ilgili asagidaki degisiklikler yer almistir;

e Kapsam genisletilerek is¢i ve hizmetlilerin en az %80’1 es ve ¢ocuklariyla
beraber, ya da ikamet edenlerin en az %30’u es ve ¢ocuklariyla beraber, ikamet

edenlerin en az %65’1 olarak belirlenmistir.

e Saghk yardimlarinin niteligi yeniden tanimlanarak bazi ek tedavi ve bakim

hizmetleri eklenmistir.

e Yapilacak olan yardimlara katki oranlar1 belirtilerek aciklik getirilmistir.

Ornegin ilag giderlerine en fazla % 25 oraninda katki istenebilir.

Saglik yardimi i¢in tanman 26 haftalik smir her bir vakada 26 haftadan 52

haftaya, ii¢ yillik devam eden siiregte 78 haftaya ¢ikartilmistir.

Hastalik sigortasi ile ilgili asagidaki degisiklikler yer almistir;

e Kapsam genisletilerek isci ve hizmetlilerin en az %80’1, ya da ikamet edenlerin

en az % 30’u olarak belirlenmistir.

e Hastalik yardim siiresi de 26 haftadan 52 haftaya ¢ikartilmistir. 3 yil art arda

devam eden vaka i¢in 78 haftalik siire kabul edilmistir.

Issizlik sigortast ile ilgili asagidaki degisiklikler yer almustir;
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e Kazancin kesilmesi halinde 12 aylik donem igerisinde verilmesi gereken 13

haftalik yardim siiresi 21 haftaya ¢ikarilmistir.

o Kapsam genisletilerek is¢ilerin %50’sinden %55’ ine ¢ikarilmistir.

e 7 giin olarak belirlenen bekleme siiresi iki segenek taninarak revize edilmistir:
12 aylik herhangi bir donem i¢inde 6 giin ve her bir durma halinde 3 giin olarak

belirlenmistir.

Yaslilik sigortast ile ilgili asagidaki degisiklikler yer almistir;

e Kapsam genisletilmistir, is¢ci ve hizmetlilerin en az % 80’i, ya da ikamet

edenlerin en az %30’u olarak belirlenmistir.

[s kazas1 ve meslek hastaligi sigortast ile ilgili asagidaki degisiklikler yer almustir;

e Kapsam genisletilmistir, is¢ci ve hizmetlilerin en az % 80’1 olarak

belirlenmistir.

e Yararlanicilardan sayilan c¢ocuklar icin kapsam genisletilmistir. Cocuk
kavrami daha genis yorumlanarak 15 yas yerine 16 yas altinda olanlari
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica okul birakma yasinin altinda olan
veya 15 yasinda olup egitime devam eden, stajyer olarak ¢alisan ya da malul
durumda olan g¢ocuklarda 18 yasina kadar koruma altina alinarak ‘cocuk’

tanimi i¢inde sayilmistir.

Aile yardimu sigortast ile ilgili asagidaki degisiklikler yer almistir;
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Aile yardimi sigortasinda yapilacak olan yardimin belirlenmesinde c¢ocuk
sayisinin énemli etkisi vardir. Cocuklarin hangi sartlarda ¢ocuk olarak kabul
edilecegine iligkin degisiklik yukarida belirtilen ‘cocuk’ kavramindaki tanim

degisikligi ile genisletilmistir.

Kapsam genisletilmistir, is¢i ve hizmetlilerin en az % 80’1, ya da faal

niifusun en az %30’u olarak belirlenmistir.

Periyodik 6demeler (erkek is¢i iicretinin %2’sinin biitiin ikamet edenlerin

cocuk sayisiyla carpimi ).

Analik yardimi sigortasi ile ilgili asagidaki degisiklikler yer almistir;

Kapsam genisletilmistir, is¢i ve hizmetlilerin en az % 80’i, ya da ikamet

edenlerin en az %30’u olarak belirlenmistir.

Tibb1 bakim dogum o6ncesi, dogum ve dogum sonrasini kapsayacak sekilde

genisletilmistir.

Maluliyet yardimi sigortasi ile ilgili asagidaki degisiklikler yer almistir;

Kapsam genisletilmistir, is¢i ve hizmetlilerin en az % 80’i, ya da ikamet

edenlerin en az %30’u olarak belirlenmistir.

Dul ve Yetim sigortasi ile ilgili asagidaki degisiklikler yer almistir;

Kapsam genisletilmistir, is¢i ve hizmetlilerin en az % 80’i, ya da ikamet

edenlerin en az %30’u olarak belirlenmistir.
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Yararlanicilardan sayilan ¢ocuklar i¢in kapsam genisletilmistir. Cocuk kavrami daha
genis yorumlanarak 15 yas yerine 16 yas altinda olanlar1 kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Ayrica okul birakma yasinin altinda olan veya 15 yasinda olup
egitime devam eden, stajyer olarak calisan ya da malul durumda olan ¢ocuklarda 18

yasina kadar koruma altina alinarak ‘gocuk’ tanimi i¢inde sayilmustir.

8.Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu Protokol’deki ve Avrupa Sosyal
Gilivenlik Kodunda yer alan standartlart daha da iist seviyelere ¢ikartmistir. Revize
Kod heniiz yeterli sayida iilke tarafindan imzalanmadig1 icin yiiriirliige girmemistir.
Fakat Avrupa Sosyal Sartinda atif yapilan bu belgenin uluslararasi sosyal giivenlik
standartlarinin bu alanda referans olarak gosterilmesi muhtemeldir. Revize edilmis
Kod daha fazla esneklik taniyan ve cinsiyet esitligini saglayici diizenlemelerle
Protokolden ve Avrupa Sosyal Giivenlik Kodundan ayrilmaktadir. Calismanin bu

kisminda Revize Kod’la getirilen degisikliklere deginilmistir.

Oncelikle kapsam bakimindan Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu
sosyal sigortalar kapsamina girecekler belirlerken calisanlarin hepsinin sigortaya tabi
olacagimi ya da %70-80’lik oranlarla ekonomik olarak aktif niifusun kapsamda

olmasini hiikiim altina almistir.

e Saglk sigortas1 kapsaminda verilecek olan bakim ve tedavi hizmetlerinin
kapsami genisletilmistir. Daha 6nce Kod’da ve Protokolde belirtilmeyen tibbi
rehabilite ile ilgili tedaviler ve tedavi siirecindeki ulagim giderleri verilecek

olan hizmet kapsamina alinmistir.
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o Revize Kod’da issizlik sigortasindan yararlanmada farkli bir yaklagim kabul
etmistir. Issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in tamamen isten cikartilmay1
degil kismi igsizligi de kapsama almistir. Buna gore kisi normal calisma
saatlerinden daha az c¢alisma siiresi nedeniyle kazang kaybina ugruyorsa bu
nedenle issizlik sigortasindan yararlanabilecektir. Ya da kisi tam zamanl is
aramasina ragmen kismi zamanli bir iste calismak zorunda kalmissa yine
igsizlik sigortasindan yararlanabilecektir.

e Yashlik sigortasiyla ilgili olarak sosyal giivenlik sistemlerinin mali sikinti
yasayabilecegi emekli olma imkanlarmda esneklikler tanmmustir. Ozellikle
niifusu yaslanan iilkelerin ¢alisanlarina farkli sartlarda emekli olma imkan
tanimalarinda esneklik taninmistir. Bu esneklikler emekliligin ertelenerek
prim ddemeye devam edilmesi, kismi emeklilik ya da erken emekliligin daha
avantajli olmasi gibi durumlar i¢in s6z konusu olacaktir.

e Protokol’de ve Kod’da aile yardimlarinin saglanmasi konusunda isciler, aktif
niifus ve ikamet edenlere vurgu yapilirken Revize Edilmis Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu is¢ilerin ¢ocuklari, ekonomik olarak aktif olanlarin ¢ocuklari
ve ikamet edenlerin ¢ocuklar1 kavramlarmi 6n plana ¢ikarmistir. Kod’da
kapsama alinmayan ikamet edilenler Revize Edilmis Avrupa Sosyal Glivenlik
Kod’unda ikamet edilenlerin c¢ocuklarinin kapsama alinmasiyla aile
yardimlarindan  yararlanabilecekler arasina girmistir. Diger taraftan
uygulamada zaten tercih edilen aile yardimlarinin ikamet edenler esas
alinarak yapilmasi oldugu i¢in olagan durumda pek bir degisiklige neden
olacagr sdylenemez. Aile yardimlarimin hesaplanmasinda Kod’da ve

Protokol’de belirtilen is¢i ticretinin %1,5 - %2’si yerine bu oran asgari iicret
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tizerinden %3 oraninda tespiti ya da toplam aile yardimlar1 harcamasinin
Gayri Safi Milli Hasilanin %3 oraninda olmasi hiikiim altina alinmistir.
Analik yardimlar1 Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nda
verilecek olan bakim ve tedavi hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi
disinda onemli bir farklilik icermemektedir.

Revize Kod’da Protokoliin aksine Kod’da oldugu gibi maluliyet yardimindan
yararlanma sart1 olarak yardim oncesi maluliyet i¢in belirli bir maluliyet
derecesi sart1 belirtilmemistir. Maluliyet halinde baska birinin siirekli
yardimin gerekli goriildiigli durumlarda bunun saglanmasi icin 6zel yardim
yiikiimliigii de getirilmistir.

Dul ve yetim yardimlari diizenlemesinde cinsiyet ayrimciligini gideren
degisikliklere gidilmistir. Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kod’unda
ilgili diizenlemede ‘is¢inin karis1’ yerine ‘esler’ denilerek kadin erkek ayrimi

ortadan kaldirilmak istenmistir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN GELiSiMi

1.Giris

Sosyal giivenlik Tiirkiye’de siirekli giindemde olan ve insanlarin bir sekilde
hayatlarmin her dénemine etkisi olan bir konudur. Onceki béliimlerde deginildigi
tizere bugilinkii modern sosyal sistemimizin temelleri Cumhuriyetin ilanindan sonra
yapilan diizenlemelerle atilmistir. 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunuyla
baslayan bu siire¢ bugiin 5510 sayili Kanunla devam etmektedir. Aradan gecen
seksen yillik donemde sosyal giivenlik alaninda sayisiz diizenlemeler yapilmistir.
Sosyal giivenlik kendine 6zgii karakteristigi nedeniyle dinamik bir olgu olup siirekli
gelismeye aciktir. Bu nedenle bundan sonra da bu alanda yapilan yasal diizenlemeler
hizla degismeye ve yenilenmeye devam edecektir. Calismanin bu bdliimiinde sosyal
giivenlik sistemimizin buglinkii mevcut durumuna ulagsmasinda hangi siire¢lerden
gecildigi incelenecektir. Ozellikle ilk kanunlarin kabul edilis tarihleri incelendiginde
tilkemizde uluslararas1 kuruluslarla iligski igerisine girilmesinin ve sanayilesmenin

sosyal glivenlik haklarinin gelisimiyle paralellik icerisinde oldugu goriilecektir.

1.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Alaninda Yapilan ilk Cahsmalar

Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yapilan ilk ¢alismalar Osmanli Imparatorlugu
zamanina kadar uzansa da bugiin iilkemizde ve Avrupa’da uygulanmakta olan sosyal

giivenlik sistemlerinden farkli bir anlam tasimaktaydi. Sosyal giivenlik kapsamina
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girebilecek konularda Osmanli’da aile, meslek kuruluslarni ve vakiflar O6nemli
gorevler tistlenmislerdi. Aile i¢i iliskilerin gii¢lii olmasi ve akraba iliskileri bireylerin
sosyal yasamda karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimde onemli bir giivence saglarken
zengin Miisliimanlarin varliklarin1 bagislayarak kurduklar1 vakiflar sosyal hayatta
karsilasilan sorunlara ¢6ziim bulunmasinda maddi destek ve vakif hizmetlerinden
yararlanma imkani sagliyordu. Meslek kuruluslarindan ahi birlikleri de O6zellikle
Osmanlinin kurulusundan 18. yiizyila kadar iiyelerine destek saglama konusunda rol
oynamuglardir (Giil,2000: 60). Cumhuriyetin ilanindan Once ve sonra sosyal
gitvenlikle ilgili hiikiimler igeren birgok yasal diizenleme yapilmistir . Fakat yapilan
diizenlemelerin bircogu kapsam acisindan belli kesimlere yonelikti ve toplumun

biiyiik bir kismin1 kapsam altina almiyordu.

Ulkemizde modern anlamda sosyal giivenlik sigortalar: ilk kez 1936 tarihli ve
3008 sayili Is Kanunu ile uygulanmaya baslanmistir. 3008 sayili Is Kanunu sosyal
sigortalara iliskin temel ilkelerin yer aldigi ilk kanun olsa da bugiinkii anlamda
gelismis bir sosyal gilivenlik sistemi olusturmamistir. Bununla birlikte sosyal
giivenlik sistemimiz bu kanundaki esaslara gore gelisme gostermistir. Kanunda
sosyal riskler; is kazalar1 ve meslek hastaliklari, analik, yasllik, isten ¢ikma, hastalik
ve Olim riskleri olarak sayilmistir. Sosyal giivenlik sistemimizde Onemli
sayilabilecek bir adim da 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 1965 yilinda
yiriirliige girmesiyle daha once kurulmus olan sosyal sigorta kollar1 kapsami

genisletilerek bir araya getirilmesi olmustur. Devam eden siirecte bagimsiz

* Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865), Maadin Nizamnamesi (1869), Askeri Tekaiit sandig1 (1866), Seyrisefain
Tekaiit sandig1 (1890), Tersane-i Amirenin Sandigr (1909), Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemleri Sandigt
(1910), Sirketi Hayriye Tekatiit Sandig1 (1917), Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun (1921), Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun (1921), Umumi Hifzisthha Kanunu (1930), Thtiyarlik Sigortasi
(1949), Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu (1957), Emekli Sandig1 Kanunu (1949) (Giizel, Okur ve
Caniklioglu ,2012: 31-35).
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calisanlarin sosyal gilivenlik kapsamina alinmasini saglamak icin yasal diizenleme
yapilmistir. Bu kapsamda 1971 yilinda Bag-Kur, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu 1479 sayili kanun ¢ikarilarak
kurulmustur. 1964 yilindan itibaren bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret
ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin tegkil ettigi birlikler personeline yardim igin
0zel sandiklar kurmuslardir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2012: 29-37). Anlasildig
tizere lilkemizde sosyal giivenlik diizenlemeleri farkli zamanlarda farkli kanunlarda
yapilmistir. Bu pargali sosyal giivenlik politikasi sosyal giivenlik kapsamina alinan
kisilerin farkli diizenlemelere tabi olmasina neden olmustur. Bir onceki bolimde
bahsedildigi gibi sosyal giivenlik hakkinin evrenselligi geregi uygulamada miimkiin
oldugunca aym sartlarda sosyal giivenlik hakkinin temin edilmesi gerekmektedir.
Fakat iilkemizde sosyal giivenlik alaninda yapilan diizenlemelerde bu evrensellik
olgusunun pek de dikkate alindig1 sdylemek miimkiin degildir. Asagida sosyal

sigortalara iligskin kanunlar bilgi verilmistir.

e s Kazas1 ve Meslek Hastaliklar Sigortas1 (1945), 4772 sayih Is Kazalar1 ve
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu (Ayn1 y1l 4792 sayili Isci
Sigortalart Kurumu Kanunu da ¢ikarilmigtir)

e Analik Sigortas1 (1945), 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortas1 Kanunu

e Hastalik Sigortas1 (1950), Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu

e Malulliik Sigortas1 (1950), 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu

e Yashlik Sigortasi (1950), 5417 sayili Thtiyarlik Sigortasi Kanunu, 1949 tarihli

5434 Emekli Sandig1 Kanunu
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e Oliim Sigortas1 (1957), 6900 say1l1 Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1
Kanunu

e Saglik Sigortasi (1961), 224 sayil1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hk. Kanun

e Issizlik Sigortas1 (2000), 4447 sayil1 Kanun

5510 sayilt kanun esasen 3 farkli statiide ¢alisan kisilerle ilgili diizenlemeleri tek
bir kanun altinda toplamistir. Kanun tek bir kanun olarak goziikse de gegmiste
kazanilan haklar ve baz1 sigorta tiirlerindeki farkli uygulamalar degerlendirildiginde
aslinda farkl statiide calisanlarin farkli hukuki diizenlemelere gore sosyal giivenlik
kapsami igersinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum calisanlar arasinda norm ve

standart birliginin saglanamadigi elestirilerini dogrular niteliktedir.

5510 sayili kanun 6ncesi Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sistemi devlet memurlar1 ve
askerler (kamu gorevlileri) i¢in 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ile, hizmet
akdine istinaden ¢alisanlar i¢in 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu ile, kendi adina
ve hesabina bagimsiz c¢aliganlar igin 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile, tarim islerinde
calisanlar i¢in 2925 ve 2926 sayili kanunlar ile, banka, sigorta ve reasiirans sirketleri,
ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin birlikleri personeli i¢in 506

say1l1 kanunun gecici 20. maddesi kapsaminda saglaniyordu (Usan, 2012).

3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkindaki Kanunla yoksul ve diisiik
gelirli vatandaglarin saglik hizmetlerinden faydalanmasi saglanmistir. Fakat yesil
kartlarin 6nemli bir miktarinin usulsiiz olarak verildigi, bircogunun ihtiyaci

olmamasina ragmen yesil kart aldig1 belirlenmistir. 2011 yilinda bu gergek dikkate
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aliarak bircok yesil kart iptal edilmis ve sayr 10 milyonun altina inmistir. Bu

uygulama 5510 sayili kanunla beraber kaldirilmis fakat 01.01.2012 tarihine kadar

uygulanmaya devam etmistir (Tuncay ve Ekmekegi, 2012: 449).

Yasanan bu

tecriibeler sosyal giivenlik hakkin taninmasinda belli kisitlamalarin ya da belli

sartlarin gerekliligini ortaya koyar niteliktedir. Karsiliksiz saglanan sosyal giivenlik

korumasinin genis kapsamli olmasi suistimallerin artmasinin yani1 sira sosyal

giivenlik finansmanini da olumsuz yonde etkileyecegi agiktir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik kapsaminda yer alan niifus miktarina iligkin veriler

asagida yer alan tabloda (Tablo 1) gosterilmistir.

Sekil 1: Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Niifus
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Tablo 1: Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Niifus Sayisi

Aktifler Pasifler Bagimlilar Kapsam
2008 15.041.268 8.746.703 33.227.265 57.338.454
2009 15.096.728 9.173.750 33.989.891 58.591.574
2010 16.196.304 9.518.648 35.470.436 61.526.491
2011 17.374.631 10.014.982 36.348.316 64.088.819
2012 18.352.859 10.382.419 33.807.725 62.899.043

Kaynak: SGK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 1 incelediginde 2012 yil1 itibariyle Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsamina
giren kisi sayisi 63 milyona yakin olup bu say1 niifusun yaklasik %85’ine tekabiil

etmektedir.

2.Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinan Riskler

2.1.Saghk Sigortasi

5510 sayili Kanunla Genel Saglik Sigortasiyla herkesin belli sartlar altinda saglik
giivencesine sahip olmasi amaglamistir. Kapsama alinan kisiler 5510 sayili kanunun
60. maddesinde detayli bir sekilde belirtilmistir*. Genel saglk sigortasi kapsamina
giren kisiler 5510 Sayili kanunun 60. maddesinde sayilmakla beraber kapsami 5754
sayil1 kanunla belirlenirken, 6111 ve 6191 sayili kanunlar ve 665 sayili KHK ile

genisgletilmistir. Diger taraftan kimlerin sigorta kapsamina girdiginin kimlerin

* 15 sozlesmesiyle calisanlar, is sozlesmesine baglh olamadan bagimsiz calisanlar, Muhtarlar, Istege bagh
sigortalilar, Kamuda kadrolu ¢alisanlar ve aciktan vekil atananlar, sézlesmeli ¢alisanlar, Is¢i sendikalarinin ve
konfederasyonlarinin sube bagkanlari ve yonetim kurulu iiyeleri, Bir veya birden fazla isverence ¢alistirilan
sanatgilar ve giizel sanat kollarinda ¢alisanlar, diisiiniir ve yazarlar, gelir testi sonrasi Kurumca tespit edilen diisiik
gelir sahipleri, Vatansiz olanlar ve sigimmacilar, 65 yas ayligi alanlar, istiklal madalyasi hamili geref ayligi
alanlar, vatani hizmet tertibinden aylik alanlar, 2330 sayili kanun kapsaminda nakdi tazminat ve aylik alanlar,
2828 sayili kanun kapsaminda iicretsiz olarak korunan, bakilan ve rehabilite edilenler, harp malulliigii aylig1 ve
terdr malulliigli aylig1 alanlar, gegici kOy koruculari, karsiliklilik esasi gozetilerek oturma izinli yabancilardan
yabanci iilke mevzuatinca sigortali olamayanlar, Diinya, olimpiyat ve Avrupa sampiyonlugu olanlar, ig kaybi
tazminati alanlar, issizlik ve kisa ¢aligma ddenegi alanlar, 5510 sayili kanun ve dnceki kanunlara gore gelir ve
aylik baglanmis kisilerle bu sayilanlar disinda kalip bagka iilkede de saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayanlar, Kamuda ¢alistirilan ve s6zlesmesi askida kalanlar bu siire boyunca, ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi bulunmayan iilkelere igverenlerce gotiiriilen Tiirk isciler, evlenme 6denegi alip eslerince bakmakla
yiikiimlii olunmayan kiz ¢ocuklar1 ve evlenme &denegi aldiktan sora bosanan kiz ¢ocuklar: iki y1l siiresince,
Ayliksiz izin alan kamu gorevlileri 1 yili gegmemek iizere izin siiresince, gorevden uzaklastirilan tutuklanan ya
da gozaltina alman kamu gorevlileri bu siire boyunca, 5510 sayili kanunun degisik m. 5/1(b), (¢), m. 60/son
kapsamindaki 6grenciler ve kursiyerler, avukatlik staji yapanlar staj siiresince, Sehir igi toplu tagima araglarinda
bir veya birden fazla igverene bagli olarak kismi siireli is sozlesmesiyle bir ay igerisinde on giinden az
calistirilanlar kendileri 30 giinliik prim 6demeleri durumunda, Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan belirlenen yerlerde m.
4/2(b) kapsaminda bir veya birden fazla igverene bagli olarak kismi siireli is sézlesmesiyle bir ay igerisinde on
giinden az calistirilan sanatcilar kendileri 30 giinliik prim 6demeleri durumunda, Tiirk vatandagligindan ¢ikanlar
bir yi1l ikamet sart1 aranmaksizin, 60. madde kapsaminda hicbir bende dahil olmayan vatandaslar, Kamu idareleri
hari¢ tarim ve orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz g¢alisanlar, sdzlesmeli er adaylar1 ve sozlesmeli er ve
erbaslar (4/(c) kapsanminda), Iskur tarafindan diizenlenen toplum yararina ¢alisma programlarindan yararlananlar.
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kapsam dis1 oldugunun belirlenmesinde tespiti giiclestirici bir yontem seg¢ilmistir.
Burada deginilmesi gereken diger bir konuda gelir testi uygulamasidir. Sosyal
giivenligi bulunmayanlar, yesil kart1 olanlar ve zorunlu sigortaliligi sona erenler gelir
testi yaptirmak zorundadir. Zorunlu sigortaliligi sona erenler 10 giin igerisinde
yeniden sigortali olamazlar ise kendiliginden genel saglik sigortasi kapsamina
gireceklerdir. 18 yas alt1 gocuklar i¢in ise gelir testi yapilmasina gerek yoktur. Ailede
kisi basma diisen gelir asgari licretin 1/3’linden diisiik ise herhangi bir 6deme
yapilmayacaktir. Bunlarin yerine devlet prim 6demesi yapacaktir. Bu miktarin
tizerinde gelire sahip olanlar ise degisen tutarlarda prim 6demesinde bulunacaklardir.
5510 sayilt kanunun 62. maddesinde sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
(sigortali olmayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis
esi, ¢ocuklari, ana ve babasinin) genel saglik sigortasindan yararlanacagi ifade
edilmistir. 67. maddeye gore 4/1(a) kapsaminda sigortalilar sigortalilig1 sona erdigi
takdirde 10 giin siireyle genel saglik sigortasindan yararlanirlar. Fakat geriye dogru
bir y1l iginde 90 giin zorunlu sigortaliklar1 varsa bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerle
birlikte 90 giin boyunca saglik hizmetlerinden yararlanabilirler. 4/1(b) ve 4/1(c)
kapsaminda olanlarin ise zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi tarihte genel saglik
sigortali1 sona erer. Zorunlu sigortaliligi sona ermesi durumunda 10 giinliik stire
icinde herhangi bir sigortalilik durumu gerceklesmezse genel saglik sigortasi

kapsamina girmis sayilirlar (Tuncay ve Ekmekgi,2012: 455- 469).

Genel saglik sigortasi kapsaminda saglanan hizmetler ise asagidaki sekilde

belirlenmistir (m.64):

e Koruyucu saglik hizmetleri ve madde bagimlilig1 onleyici saglik hizmetleri,
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hastalik halinde tibbi muayene, miidahale, tedavi

e Analik nedeniyle karsilasilacak hastaliklarda miidahale ve tedaviler, agiz ve

dis tedavisi i¢in gerekli tedavi ve miidahaleler

e Evli olan fakat ¢cocuk sahibi olmayan kadin i¢in belli sartlar altinda yardimci

iireme teknikleri, saglik hizmetleriyle ilgili tibbi arag ve gere¢ saglanmasidir.

Bunlardan bagka sigortali hasta tedavi i¢in baska bir yerlesim yerine gonderilirse
yol giderleri, giindelikleri ve refakat¢i giderleri de karsilanmaktadir. 5510 sayili
Kanun 69. maddesinde genel saglik sigortasi kapsaminda karsilanmayacak olan
saglik hizmetlerini de belirtmistir. Is kazasi ile meslek hastaligina, kazaya,
hastaliklara veya konjenital nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan durumlarda viicut
biitiinliiglinii saglamak amaciyla yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik amacl
yapilan her tiirlii saglik hizmeti ile estetik amaclh ortodontik dis tedavileri kurumca
karsilanmamaktadir. Saglik Bakanliginca izin veya ruhsat verilmeyen ve tibben
saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri de kurumca
karsilanmamaktadir. Yabanci iilke vatandaslariyla ilgili olarak genel saglik sigortalisi
veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayildig: tarihten 6nce
mevcut olan kronik hastaliklarina iliskin saglik hizmetleri kurum tarafindan
karsilanmamaktadir. Genel saglik sigortasindan yararlanabilmek icin saglik hizmeti
icin bagvurulan tarihten geriye dogru son bir yilda toplam 30 giin genel saglik
sigortast primi 6denmis olmasi gerekmektedir. Bagimsiz calisanlarin, muhtarlarin,
istege bagl sigortalilarin, sigortali olmayip baska bir iilkede de sigortalilig
olmayanlarin, Tiirkiye’de oturma izni almis yabancilarin ayrica prime iliskin borglar

da olmamalidir.
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Genel saglik sigortasi i¢in belirlenen prim orani1 %12,5°tir. Bu oran toplami 4/a ve
4/c kapsaminda calisanlarin 6dedigi %5’lik kisim ile igverenin ddedigi %7,5’lik
kisimlardan olugmaktadir. 4/b kapsaminda ¢alisanlar ise genel saglik sigortasi prim

oraninin tamamini kendileri 6demektedir.

2.2. Hastalik Sigortasi

5510 sayili Kanunla saglanan hastalik sigortasi parasal yardim saglayan bir sigorta
olup ihtiya¢ duyulan saglik yardimlar1 genel saglik sigortasindan yapilmaktadir.
Kanun 15. maddesinde hastalik ise is kazasi ve meslek hastaligi disinda meydana
gelen ve ig goremezlige neden olan durumlar olarak kabul edilmektedir. Hastalik

sigortasiyla sigortalilara sadece gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir.

Kanunun 18. maddesiyle diizenlenen gegici 15 goremezlik 6denegi is géremezligin
lclincli  glinlinden itibaren Odenmektedir. Sigortalinin hastalik sigortasindan
yararlanabilmesi i¢in is goremezligin basladig: tarihten 6nceki bir yil igerisinde en az
90 giin kisa vadeli sigorta primi 6demis olmas1 gerekmektedir. 4/1(b)’l1 sigortalilarin
ise prime iliskin borglarinin da bulunmamasi gerekmektedir. Bu grup kapsamina
giren sigortalilar bu sartlar1 sagliyor ise hastaligin birinci giiniinden itibaren
O0denekten yararlanirlar. Gegici is géremezlik 6denegi miktari, hastalik nedeniyle is
goremezligin bagladig1 tarihten oOnceki on iki aydaki son {ii¢ ay igerisindeki
sigortalinin prime esas kazanclar1 toplaminin, bu kazancglara esas prim 6deme giin
sayisina boliinmesi suretiyle bulunan giinliik kazancin yatarak yapilan tedavilerde

yarisi, ayakta tedavilerde iigte ikisidir.
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Saglanan yardimlar is¢inin kusuru ve ihmali s6z konusu olmasi durumlarinda 22.
madde ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 44. maddesi hiikiimlerine gore
azalabilmektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2012: 349). Hastalik hali olan sigortalinin
mazeretsiz olarak hekimin tavsiye ve tedbirlerine uymamasi sonucu tedavi uzar ya da
i goremezlik orani artarsa gelir dortte birine kadar indirilmektedir. Agir bir kusuru
yiliziinden hasta olan sigortaliya verilecek gelir kusur derecesine gore iigte birine
kadar indirilerek, kasti bir hareketi s6z konusu ise veya kurumun yazili olarak
bildirmesine ragmen tedavi kabul etmeyen sigortaliya ddenekler yarisi oraninda

o0denmektedir.

2.3. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortast 5510 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmemis, 25.08.1999
tarithli 4447 sayil1 Kanunun ¢ikarilmasi sonucunda kurulmus ve 01.06.2000 tarithinde
yirlrlige girmistir. Bu kanun sadece issizlik sigortasiyla ilgili olmayip issizlik
sigortasiyla ilgili hiikiimler 46. maddeden itibaren baslamistir. Kanunda issizlik
sigortasinin tanimi “bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli siire ve
Olclide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigortadir”
seklinde yapilmustir. Issizlik sigortasi primi prime esas aylik briit kazanclaridan % 1

sigortali, % 2 igveren ve %1 Devlet pay1 olarak alinmaktadir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilecek kisiler 46. maddede belirtilmistir:

e 5510 sayili kanun kapsaminda is sdzlesmesiyle bir ya da birden fazla isverene
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tabi olarak c¢alisanlar

e Vakif sandiklarina tabi olan is sdzlesmesiyle calisanlar

® 4857 sayili kanun kapsaminda kismi stireli is sozlesmesiyle ¢alisanlardan 5510
sayil1 kanunun 52/1 fikras1 kapsaminda issizlik sigortasi primi ddeyen istege

bagli sigortalilar

e Ticari taksi, dolmus vb. nitelikte sehir i¢i toplu tasima aracinda ¢alisanlar ve
Kiltir ve Turizm Bakanliginca belirlenen alanlarda kismi siireli is
sOzlesmesiyle bir ya da birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve ¢aligma giin

sayis1 10 giinden az olan kisiler

Issizlik sigortast kapsamina dahil edilmeyen 4/1(b) ve 4/1(c) kapsamindaki
sigortalilar, 4/1(a) kapsaminda olup sigortali olarak ¢aligmayanlar, sadece kismen
sigortal1 sayilanlar, jokey ve antrendérler, is kaybi tazminati alanlar, vakif sandiklarina
tabi olarak memur ya da sozlesmeli personel olarak calisanlar, DMK kapsaminda
gecici  personel olarak calisanlar bu sigortanin saglamis oldugu haklardan

yararlanamamaktadir.

Issizlik sigortas1 yardimlari kapsaminda saglanan issizlik ddenegi issiz kalan
sigortalilara yapilan kanunda belirtilen siire ve tutarlardaki parasal 6demedir. Issizlik
O0denegine hak kazanabilmek icin asagida belirtilen kosullarin saglanmasi

gerekmektedir:

e Sigortalinin belirli bir siire ¢caligmas1 ve prim édemesi

e Issizlik 6denegi icin basvuru
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e Is sozlesmesinin sona ermesinin sigortalmin istegi ve kusuru disinda bir

nedenle meydana gelmesi

e Issiz kalan sigortalinin yeni bir is i¢in istekli ve galismaya elverisli olmas1

Kanunun 5. maddesine gore glinliik olarak belirlenen issizlik 6denegi aylik olarak
Odenir ve sigortalinin son dort aylik prime esas kazancglari iizerinden hesaplanan
glinliik ortalama briit kazancinin %40°’dir. Hesaplanan issizlik 6denegi asgari iicretin
briit tutarinin %80’ini gecemeyecek sekilde hesaplanmaktadir. Ayrica 50. madde de
belirtildigi lizere sigorta kapsaminda issizlik 6denegi alanlarin genel saglik sigortasi
primi, mesleki gelistirme ve edindirme egitimine katilanlarin ise is kazas1 ve meslek

hastalig1 sigortasi bu fon tarafindan yatirilmaktadir.

Issizlik 6denegi is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten dnceki son 120 giin prim
Odeyen ve stirekli ¢alisanlardan son ii¢ yil i¢inde calistiklart giin sayisi ile paralel

olarak artan giin siiresince verilmektedir (m.50):

e 600 giin sigortal1 olarak ¢alismis ve issizlik sigortas1 6demis olanlara 180 giin

e 900 giin sigortal1 olarak ¢alismis ve issizlik sigortas1 6demis olanlara 240giin

e 1080 giin sigortal1 olarak ¢alismis ve issizlik sigortas1 6demis olanlara 300 giin

igsizlik 6denegi verilmektedir.

Issizlik 6deneginden baska issizlik sigortas: kapsaminda saglanan diger bir yardim
tiiri de ek madde 2’de tanimlanan kisa ¢alisma 6denegidir. Genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle is yerindeki haftalik calisma siirelerinin

gecici olarak onemli Olgiide uzamasi veya isyerindeki faaliyetin tamamen veya
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kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde is yerinde ii¢c ay1 asmamak iizere kisa
calisma yapilabilmektedir. Iscinin kisa calisma Sdeneginden yararlanabilmesi igin
igsizlik sigortas1 kapsaminda olmasi ve issizlik Odeneginden yararlanabilme
durumunda olmasi yani ¢alisma giinii ve prim 6deme kosulunu yerine getirmis
olmas1 gerekmektedir. Yararlanma siiresi ise en ¢ok ii¢ aydir. Kisa ¢alisma ddenegi
giinliik olarak belirlenir ve is¢inin son on iki aylik prime esas aylik kazanglari
tizerinden hesaplanan giinliik ortalama briit kazancin %60°dir. Kisa ¢aligma 6denegi
asgari licretin briit tutarinin %150’sini gegemez, yani en fazla bu oranda kisa ¢alisma

Odenegi alinabilmektedir.

2.4. Yashhk Sigortasi

Tirkiye’de son on bes yil icerisinde yapilan degisiklikler sigortalilarin emekli
olma kosullarinin incelenmesinde farkli tarihlerde baslayan sigortalilik baslangicinin
temel alinmasini gerektiren hiikiimler getirmistir. Yaslihk ayligima hak kazanma
kosullar1 bakimindan bugiin ii¢ farkli donem g6z Oniine alinarak degerlendirme
yapilabilmektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2012: 390; Giizel, Okur ve Caniklioglu,

2012: 553):

e 08.09.1999 tarihine kadar olan donem

e 08.09.1999 - 30.04.2008 tarihleri arasindaki donem

e 30.04.2008 tarihinden sonraki donem

08.09.1999 tarihine kadar olan donem incelendiginde 5417 sayili Kanunda erkek

ve kadmn esit yasta, 60 yasinda emekli oluyordu. 506 sayili kanunla 1964 yilinda

46



kadin icin 55’e, 1969°da yapilan degisiklikle kadin icin 50’ye erkek ig¢in 55°e
indirilmis ayrica bir diger segenek olarak 25 yilindan beri sigortali olan ve 5000 giin
prim Odeyenler 50-50 yas sartlarim1 saglamasalar bile emeklilik hakki elde
edebiliyorlardi. 1981 yilinda ise kadin i¢in aranan bu 25 yillik sigortali olma siiresi
20 yila indirilmistir. Ayrica 18 yasindan onceki siireler sigortalilik siiresine degil
sadece prim 6deme giin sayisit hesabina katilmasi dngoriilmiistiir. 1985 yilinda bu
liclincli secenek 3246 sayili Kanunla kaldirilmigsa da 1992 yilinda 3774 sayili
Kanunla sadece belli siirelerle sigortalilik ve prim 6deme gilin sayisini saglama
durumunda yaghlik ayligi alma olanagi taninmistir. 5434 sayili kanuna gore Devlet
memurlart ilk 6nce kadinlar 20, erkekler 25 fiili hizmet yilin1 tamamlayarak emekli
ayligt alabiliyordu. 1983 yilinda 2898 sayili Kanunla kadinlarda 20 fiili hizmet yil
ve 45 yas, erkeklerde 25 fiili hizmet yili ve 50 yas sart1 diizenlemesi yapilmistir.
1986 yilinda 3284 sayili kanunla yas sartt kadin ig¢in 50, erkek i¢in 55 olmustur
(Tuncay, Ekmekei, 2012: 390-391). Bagimsiz calisanlar ise 1971 tarihli 1479 sayih
kanunla kadinlar igin 20, erkekler i¢in 25 tam yil sigorta primi ddemis olmak sartiyla
(diger sartlarla beraber) yaslilik ayligina hak kazaniyordu. Kadinlarin 38 yasinda,
erkeklerin de 43 yasinda emekli olmalari miimkiindii (Gtizel, Okur ve Caniklioglu,

2012: 565).

08.09.1999 ve 30.04.2008 arasindaki donemde 08.09.1999° da yiiriirliige giren
4447 sayil1 Kanun sonrasi 5510 sayili Kanunun 4/1(a) kapsaminda ilk defa sigortali
olarak 1ise baslayanlarin yaslihik ayligina hak kazanma sartlarn su sekilde

belirlenmistir:

e Kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasin1 doldurmasi ve en az 7000 giin malulliik,
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yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmasi

e [Kadmlarin 58, erkeklerin 60 yasin1 doldurmasi, 25 yil siireyle sigortali

olmalar1 ve en az 4500 giin malullik, yaghlik ve oliim sigortalar1 primi

O0demis olmasi

4/1(b) kapsaminda ilk defa sigortali olarak ise baslayanlarin yashlik ayligina hak

kazanma sartlari ise:

e Kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasin1 doldurmasi, 25 tam yil siireyle malulliik,

yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmasi

e Kismi ayliktan yararlanabilmek i¢in Kadinlarin 60, erkeklerin 62 yasini

doldurmasi, 15 tam yil siireyle malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 primi

O0demis olmasi

4/1(c) kapsaminda ilk defa sigortali olarak ise baglayanlarin yaslilik ayligina hak

kazanma sartlar1:

e Kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasini doldurmasi, 25 tam yil siireyle malulliik,

yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmasi

e Kismi ayliktan yararlanabilmek i¢in kadinlarin ve erkeklerin 61 yasmi

doldurmasi, 15 tam yil siireyle malulliik, yashlik ve 6lim sigortalar1 primi

O0demis olmasi

2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda ilk defa sigortali

olarak ise baslayanlarin yaglilik ayligina hak kazanma sartlar1 da:
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e Kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasin1 doldurmasi, 15 yildan beri sigortali olup
3600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmasi seklinde

belirlenmistir.

08.09.1999° da vyiiriirliige giren 4447 sayili Kanun oOncesi sigortali olanlar
acisindan kademeli bir gecis siireci hazirlanmisti. 4447 sayili Kanunun 17. maddesi
ve 506 sayili Kanununa eklenen g. 81. madde ile yaslilik ayligina hak kazanma
kosullarina kademeli gecis ongoriilmiis, 4447 sayili Kanunun yiiriirliiliik tarihinden
once emeklilige hak kazananlarin bu hakki korunmustur (Tuncay ve Ekmekei, 2012:
392). Emekliligine iki y1l ve daha az siire kalan kadinlar 20 yil sigortalik siiresi, 38
yas ve 5000 prim 6deme giin sayisi, erkekler ise 25 yil sigortalik siiresi, 43 yas ve
5000 prim 6deme giin sayisi ile emekli olabileceklerdir (g.m.81/A). ki yildan daha
fazla siiresi kalanlar icin ise kadimlar i¢in 20 yil sigortalilik siiresi ve 41-52 yas
araligi, erkekler icin ise 25 yil sigortalilik siiresi ve 45-56 yas araliginda degisen
kademelerde 5000 - 6000 arasinda prim O6deme giin sayisi araliginda degisen
kademelerde emekli olma imkani saglanmisti (g.m.81/B). Kanunun (4447 sayili)
yiiriirliige girdigi tarthte 15 yillik sigortalilik stiresi ve kadin i¢in 50 erkek i¢in 55
yasint doldurmak ve prim 6deme giin sayist 3600 olanlarin istemeleri halinde kismi
aylik alarak emekli olma haklar1 korunmustur. Yiriirliliik tarihinde bu sartlar
saglamamis olanlar kadin i¢in 52, erkek i¢in 56 yasini bitirmis olmak ve 15 yillik
sigorta siiresi iginde 3600 prim d6deme giin sayisi kosulunu saglamis olanlar yaslilik

aylig1 alma hakki taninmist1 (g.m. 81/C).

Anayasa Mahkemesi g.m 81’in B fikrasini ve C fikrasinin b bendini sosyal devlet,

sosyal adalet, esitlik ve sosyal giivenlik ilkelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
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etmistir. Bu iptal dikkate alinarak 23.05.2002 tarihinde yiirtirliik baglangici olan 4759
sayill Kanun 01.06.2002°de yayinlanmistir. Boylece 08.09.1999 tarihinin gegis
donemi baslangict olmasi yerine 23.05.2002 tarihi esas alinmasi ¢alisanlara 2 yil 8,5
aylik ek avantaj saglaniyordu. 08.09.1999 tarihinde erkek ise 23, kadinsa 18 yildan
az sigortalilig1 olanlarin yeni diizenleme sonrasi hangi kademe iginde yer aldiklari
belirlenirken 08.09.1999 tarihi yerine 23.05.2002 tarihindeki sigortaliliklar1 esas
aliacaktir. Yani bahse konu sigortalilar bu yeni diizenlemeyle 23.05.2002 tarihinde
kadin 18, erkek 23 yildan fazla sigortalilik siiresi varsa kadin 40, erkek 44 yasinda ya
da kadin 20, erkek 25 yillik sigortalilik siiresine sahip ve en az 5000 giin prim
O0demesi varsa emekli olabilecektir. Yeni diizenlemeyle yas, siire ve prim agisindan
17 kademe belirlenmis, ayrica yeniden diizenlenen 81. maddenin ¢ bendi 23.05.2002
tarthinde 15 yillik sigortalilik siiresini ve kadin i¢in 50, erkek i¢in 55 yasin1 ve 3600
prim ddenmis olmasi durumunda yaglilik aylig1 imkéani taninmistir. Bu tarih itibariyle
bu kosullar1 saglayamayanlar i¢in ise daha genis kademeli bir gecis imkani

taninmustir (Tuncay, Ekmekgi, 2012: 393-395).

30.04.2008 tarihinden sonra ilk defa 5510 sayili kanun kapsaminda 4/1(a) bendine
tabi sigortali olanlar kadin ise 58, erkekse 60 yasini doldurmus olmali ve en az 7200
giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6demek kosuluyla emekli olabilirken, 4/1(b) ve
4/1(c) bentleri kapsaminda sigortal1 olanlar i¢in ayn1 yas sartlari ile birlikte 9000 giin
prim 6deme giin sayis1 sart1 vardir. 2036 yilina kadar devam edecek olan bu durum
bu tarihten sonra kademeli olarak arttirilacak ve 2048 yilinda hem kadinlar hem de

erkekler 65 yasinda emekli olabilecektir.

Kolaylastirilmis emeklilik ise 65 yas1 gegmemek kaydiyla belirlenen yas hadlerine
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ti¢ y1l eklenerek 5400 giin prim 6deme giin sayisina ulasilmis ise yaslilik ayligina hak
kazanilabilecektir. Ayrica, 28. madde ile yashilik sigortasindan yararlanmak igin
gerekli kosullar1 saglamasi1 daha zor olan sigortalilardan ise baslamadan 6nce malul
olanlara, vergi indiriminden yararlanan sakatlara, maden iscilerine, ¢alisma giicli
%60 oranindan az olanlara ve erken yaslananlar gibi bazi sosyal gruplara gerek prim
O0deme giin sayilar1 gerekse yas sinirlarinda indirim yapilarak yaslilik ayligi hakki

kazanabilmektedir.

Kanunun 40. maddesinde yapilan diizenlemeye gore bazi ¢alisanlara 60, 90, 180
giin arasinda degisen siirelerle fiili hizmet zammi imkéani1 tanimistir. Bu imkandan
yararlanabilmek i¢in sayilan is kollarinda en az on yil ¢alismis olmak gerekmektedir
(yer altinda ¢alisanlar i¢in bu siire 5 yildir). Fiili hizmet siiresi zammi TSK, Emniyet
teskilatt ve MIT mensuplari igin 8 yil, digerleri igin 5 yili gegmemek {izere prim
O0deme giin sayilarina eklenir. Yeralt1 isyerlerinde ¢alisanlar harig fiili hizmet siiresi
zammi almaya hak kazanan calisanlarin ¢alisma siirelerinin yaris1 3 yili gegmemek

tizere emeklilik yas hadlerinden indirilmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollart (malulliik, yashilik ve 6lim sigortalar) prim orani
prime esas kazancin % 20’si oraninda olup 4/a ve 4/c kapsaminda sigortali olanlar bu
oranin %9’u sigortali tarafindan %11°1 igveren tarafindan 6denmektedir. 4/b

kapsaminda sigortal1 olanlar ise %20’lik oranin tamamini kendileri 6demektedir.

2.5. is kazas1 ve Meslek Hastalig: Sigortasi

Sosyal giivenlik sistemimizde 1945 yilinda 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek

Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu ile bu risk koruma altina alinmistir. 1965°de
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yiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile beraber is sozlesmesiyle
calisanlar i¢in yeniden diizenlenmistir. Bugiin ise 2008 yilinda yiirtirliige giren 5510
sayilt kanunla son halini almistir (Tuncay, Ekmeke¢i, 2012: 299). Kanunun 13.
maddesinde is kazasi kavramimin miimkiin oldugunca genis kapsamli tutuldugu
gorilmektedir. 5510 sayili Kanun asagida sayilan hallerin meydana gelmesi

durumunda bu olaylarin is kazasi olarak kabul edilecegini belirtmistir:

e Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

e lsveren tarafindan vyiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adma ve

hesabina bagimsiz calistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

e Bir igverene bagh olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen

zamanlarda,

e Bu Kanunun 4/1(a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is

mevzuati geregince cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi

sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale
getiren olaydir. Yukarida sayilan bu haller is kazasi sayilacak olup sigortalinin
sigortadan yararlanmasi i¢in is kazasina ugradigi anda belli bir oranda prim 6demesi

yapmis olma sarti aranmamaktadir.

Meslek hastaligr ise sigortalinin ¢alistig1 ya da yaptigr isin niteliginden dolay1
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tekrarlanan bir sebeple ve isin yliriitiim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gegici veya siirekli
hastalik, bedensel veya ruhsal Oziirliiliik halleri olarak Kanunun 14. maddesinde
belirtilmistir. Kanunun ilgili maddesinde meydana gelen olayin meslek hastalig
olarak kabul edilebilmesi i¢in Kurumca ¢ikartilacak yonetmelikte (Calisma Giicii ve
Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orami Tespit Islemleri Y&netmeligi) bulunmasi

gerekmektedir.

Sigortalinin kazanma giiciinii kaybetmesi nedeniyle saglanan yardimlar 16.
maddede gegici is géremezlik, siirekli is gdremezlik ve 6liim gelirleridir. Is kazas1 ya
da meslek hastaligi nedeniyle sigortaliya saglanan saglik hizmetleri genel saglik

sigortas1 kapsaminda verilmektedir.

Gegici 1§ gormezlik 6denegi 18. maddede ifade edildigi gibi sigortalinin is kazasi
ya da meslek hastali§i sonucu gegici olarak calismamast durumunda rapor almak
sartiyla ise devam edilemeyen her bir giin i¢in verilen Odenektir. Gegici is
goremezlik 6deneginin miktar1 sigortalinin yatarak tedavisinde giinliik kazancin
yarisi, ayakta tedavide ise tigte ikisidir. Bagimsiz sigortalilar da prim ve prime iliskin
hi¢bir borcunun bulunmamasi sartiyla bu 6denekten yararlanabilmektedir. Tarim ve
orman islerinde siireksiz caligan sigortalilarin bu 6denekten yararlanabilmesi i¢in is
kazasinin oldugu tarihten en az on giin dnce tescil edilmis olmalari, sigortaliliklarinin
sona ermemis olmasi ve prim ve prime iligkin borg¢larinin olmamasi gerekmektedir.
Bagimsiz ¢alisanlara da saglanan siirekli is goremezlik geliri 19. maddede
tanimlanmistir. Sigortalinin is kazasi ya da meslek hastaligi nedeniyle Saglik
Kurulunca meslekte kazanma giiciiniin en az %10 oraninda azalmig olmasi

durumunda saglanan bir yardimdir. Sigortaliya baglanan bu gelir sigortali iyi
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oluncaya kadar devam eder. Meslekte kazanma giicli %100 oraninda kaybedilmisse
stirekli tam 1s goremezlik 6denegi olarak aylik kazancin %701 oraninda, %10’ dan
%100’e kadar olan bir oranda kayip varsa %70 oranmin is goremezlik derecesi

oranina tekabiil eden miktarda 6deme yapilmaktadir.

Sigortaliya saglanan bu yardimlar kanunun 22. maddesinde belirtilen bazi
durumlarda kesilerek verilmektedir; bunlar sigortalinin ugradig: olayda kusuru varsa
veya kurumca sunulan tedavi kabul edilmemisse saglanan yardim %350 kesinti
yapilarak verilmesi ve agir kusuru s6z konusu ise kusura gore yardimin {i¢te birine

kadar indirilerek verilmesi durumlaridir.

Oliim aylig1 ise is kazas1 ya da meslek hastalif1 nedeniyle 6len sigortalmin aile
bireylerine baglanan gelirdir. Bu gelir sigortalinin dul kalan esine, cocuklarina
baglanabilmektedir. Ayrica es ve ¢ocuklardan artan hisse olmasi durumunda anne ve
babasina (65 yasini gecenlerde bu sart aranmaz) da baglanabilmektedir. Kanunun
34. maddesi paylastirmanin nasil yapilacagimi agiklamistir. Aylik kazancin %701
olarak belirlenen 6lim ayligi sigortalinin dul kalan esine normal sartlarda 6liim
gelirinin %50’s1, calismamasi, kendisine sigortaliligi nedeniyle gelir ya da aylik
baglanmamas1 veya gelir baglanan c¢ocuk bulunmamasi halinde %75’1 oraninda
baglanir. Cocuklara ise normal sartlarda 6lim gelirinin %25°1 oraninda baglanan
gelir, sigortalinin Oliimiiyle ana ve babasiz kalinmissa ya da dul kalan es yeni bir
evlilik yaptiginda baska hak sahibi bulunmamasi durumunda %50 oraninda
baglanmaktadir. Erkek ¢ocuklarin hak sahibi olabilmesi icin sigortaliligi nedeniyle
bir geliri olmamasi, 18 yasin1 agsmamis (orta 6gretimde ise 20, yiiksekdgrenimde ise

25 yasin1 asmamasi) olmasit gerekmektedir. Kiz ¢ocuklarmin ise sigortalilig
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nedeniyle geliri olmamasi, evli olmamasi1 gerekmektedir. Ayrica gocuklar ¢alisma
giiclinli en az %60 oraninda kaybetmisse yas, 6grencilik ve bekarlik sart1 aranmadan
gelir baglanmaktadir. Anne ve babaya da gelirinin net asgari {icretten az olmasi,
diger cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir veya aylik
baglanmamis olmasi ve hak sahibi es ve c¢ocuklardan artan hissenin bulunmasi
durumunda her ikisi de hayatta ise artan miktar yarisi oraninda baglanmaktadir. Anne

ve babaya baglanan gelir toplami1 6liim gelirinin %25’inden fazla olmamaktadir.

37. maddeye gore kiz cocuklarma evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde
almakta olduklar1 gelir ve ayliklarinin iki yillik tutar1 evlenme 6denegi olarak
6denmektedir. Evlenen kizin bosanmasi halinde yeniden aylik baglanabilmesi i¢in iki
yillik siirenin doldurulmasi gerekmektedir. Yine 37. maddede belirtildigi gibi dlen
sigortalinin esine, yoksa cocuklarina, ¢gocuklart yoksa ana babasina, onlar da yoksa

kardeslerine cenaze 6denegi (2014 yili i¢in 415 TL) verilmektedir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 (Is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortalar1) prim oranm1 01.09.2013 tarihinden once prime esas kazancin % 1’1 ve
%6,5’1 oraninda degismekteydi. Bu tarihten sonra ise %?2’lik sabit oran
belirlenmistir. Bu oranin tamami isverence Odenmekte olup 4/c kapsaminda

calisanlar bu sigorta kollar1 kapsamina alinmadiklar i¢in prim 6denmemektedir.

2.6. Analik Sigortasi

Analik sigortast Kanunun 16. maddesi kapsaminda sigortal1 kadin calisanlar ve
sigortali erkegin calismayan esi i¢cin saglanmis olan bir haktir. Analik hali 15.

maddede belirtilen gebelik tarihinden baslayarak dogumdan sonraki sekiz haftalik
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(cogul gebelikte on haftalik) siireyi kapsayan siirectir. Sigorta kapsaminda saglanan
haklar emzirme odenegi ve gecici is goremezlik O6denegi verilmesidir. Saglik
yardimlar1 ise yine bu durumda da genel saglik sigortasi kapsaminda

karsilanmaktadir.

Sigorta kapsaminda 16. maddede belirtilen sartlar dikkate alinarak verilen
emzirme Odenegini alabilmek i¢cin dogumdan 6nceki 1 yil icerisinde en az 120 giin
kisa vadeli sigorta priminin bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Sigortaliligin bitisi s6z
konusu oldugu durumlarda bu tarihten 6nceki on bes ay icinde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta primi 6denmis olunmas1 halinde bu yardimdan yararlanilabilmektedir.
Emzirme 6denegi 2014 yili icin 103 TL olarak belirlenmistir. Gegici is goremezlik
O0denegini analik sigortasi kapsaminda alabilmek icin dogumdan oOnceki bir yil
igerisinde en az 90 giin prim bildirimi yapilmis olmalidir. Hesaplanan ddenek giinliik
kazang tlizerinden belirlenmektedir ve yatarak tedavilerde 1/2, ayakta tedaviler {icte

iki oraninda verilmektedir.

2.7. Malulliik Sigortasi

Malulliik siirekli bir etkiye neden olan ¢alisma giiciiniin kismen veya tamamen
kaybedilmesine neden olan bir risk olarak tanimlanmaktadir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2012: 501). 5510 sayili Kanunun 25., 26. ve 27. maddelerinde yer alan
hiikiimler kapsaminda 4/1 (a) ve 4/1 (b) kapsaminda yer alan sigortalilar i¢in her
hangi bir nedenle ¢alisma giiciinlin veya is kazasi ve meslek hastalii sonucu
meslekte kazanma giiciiniin en az %60’mn1, 4/1 (¢) kapsaminda yer alan sigortalilar

icin caligma giiciinin en az %60’m1 veya vazifelerini yapamayacak derecede
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meslekte kazanma giiclinii kaybettigi, gorevlerinden ayrilip bir sigortalilik haline tabi
olmayanlarin ¢alisma giiclinlin en az %60 kaybettigi yetkilendirilmis saglik hizmet
sunucularmin saglik kurullari tarafindan diizenlenen raporlarla tespit edilenler malul
sayilmaktadir. Calisma giicii kayb1 zihinsel veya bedensel zarar sonucu eskiye gore
daha diisiik gelir elde edilmesi, meslekte kazanma giicii kayb1 ise meslegin ya da
gorilmekte olan isin yerine getirilmesi igin gerekli olan niteliklerin kaybi
anlasilmalidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012: 362). Kanunun 27. maddesinde belirlenen
hesaplama sekline gore sigortali calismaya baslamadan 6nce malulliik durumu
mevcut olmugsa malulliik aylig1 hakki elde etmesi miimkiin degildir. En az 10 yillik
sigortali olma ve ez az 1800 giin uzun vadeli sigorta primi bildirmis olmak
gerekmektedir. Bagka birinin bakimina muhtag olma durumu s6z konusu ise 10 yillik
sigortali olma kosulu aranmamaktadir. Malulliik ayligi 9000 giinden az prim 6ddeme
giin sayist olanlar i¢in 9000 bin giin lizerinden 9000 ve daha fazla olanlar icin ise
prim 6deme gilin sayist iizerinden hesaplanir. Baglanan aylik yeniden ¢alisilmaya
baslanmas1 durumunda kesilmektedir. 4/1(a) kapsaminda yer alan sigortalilar i¢in
uzun vadeli sigorta kollar1 primi 7200 giine indirilmis olup 9000 giin yerine 7200 giin

esas aliacaktir.

2.8. Oliim Sigortasi

Oliim sigortas1 Kanunun 32. maddesinde belirtilen sartlara gore verilen 6liim
ayligi baglanmasi, 6liim toptan 6demesi yapilmasi, evlenme Odene§i ve cenaze
O0denegi verilmesi yardimlarina hak kazanmayi saglayan sigortalinin, is kazasi ve
meslek hastaligit disinda kalan herhangi bir nedenle 6lmiis olmasi durumunda

saglanan bir sigortadir. Sigortalinin 6liimii is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle
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olmussa kisa vadeli sigorta kollarindan gelir baglanmaktadir. 4/1(b) ve 4/1(c)
kapsaminda olanlar en az 1800 giin sigorta primi bildirilmis olmasi gerekir. 4/1(a)
kapsaminda olanlar ise en az 5 yildan beri sigortali olup toplam 900 giin sigorta

bildirimi yapilmis olmasi halinde 6liim sigortasindan yararlanabilmektedirler.

Yasghlik ayligi ya da malullik ayligt almadan olen aktif sigortali 4/1(b)
kapsaminda sigortali ise 1800 giin sigorta primi 6demis olmasi yeterli iken 4/1(a)
kapsaminda sigortali olanlar icin bu secenek yaninda diger bir secenekte Slen
sigortalinin yaptig1 ya da hak sahipleri tarafindan yapilan tiim bor¢lanmalar hari¢ 5
yildan beri sigortali olma ve en az 900 giin prim bildirilmis olmasi 6liim aylig
baglanmasini saglamaktadir. Bu sekilde farkl sartlarin istenmesi yerine her iki gruba
da belirlenen sartlardan birinin saglanmasi halinde aylik baglanmas1 norm ve standart
birligi acisindan yapilmasi gereken bir degisikliktir. Sigortalinin 6liimii s6z konusu
oldugu icin geride kalan yakinlarina saglanacak sosyal giivenlik korumasinin

miimkiin oldugunca genis tutulmasi sosyal devletin de bir geregi oldugu aciktir.

Oliim sigortasinda yararlanabilecek olan dul esin (erkek ya da kadin olabilir) aylik
alabilmesi i¢in evlenmemesi gereklidir. Esin 5510 sayili kanun kapsaminda ¢alismasi
ya da bagka bir iilkenin mevzuatina tabi olarak caligmasi Oliim ayligi almasinm

engellememektedir.

34. maddeye gore belirlenen paylastirma hiikiimlerine gére cocuklu dul ese dlen
sigortalimin hesaplanan ayhiginin %350’si, dul esin aylik baglanmis cocugu
bulunmamasi, 5/1(a), (b), (c) hiikiimleri hari¢ 5510 sayili kanuna tabi olarak ya da
yabanci lilke mevzuati kapsaminda calismamasi ve sigortaliligi nedeniyle gelir yada

aylik baglanmamais ise 6liim aylig1 %75 olarak baglanmaktadir.
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5510 sayili Kanunun m.5/1(a), (b), (e) bentleri hari¢ ¢alismasi ya da baska bir
iilkenin mevzuatina tabi olarak c¢alismama ya da sigortaliligi nedeniyle gelir
baglanmamis olma 6liim aylig1 icin ortak kosullar olup asagidaki sartlarda dikkate

alinarak aylik baglanmaktadir (Tuncay ve Ekmekei, 2012: 426).

e Erkek ¢ocuk dgrenci degilse 18, ortadgrenimde ise 20, yiiksekdgrenimde ise

25 yasin1 doldurmamis olmast

e Kiz ¢ocuklarmin evli olmamasi

e (Calisma giiclinii en az %60 oraninda kaybedip malul olan cocuklarda yas,

ogrencilik ya da bekar olma sart1 aranmamaktadir.

e Hak sahibi cocuklara %25 oraninda aylik baglanir. Ayrica sigortali dliince
cocuk ana babasiz kalmissa ya da sonradan bu duruma diismiisse, ana babasi
arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin 6liimii tarihinde evlilik
bag1 varken ana ve babasi sonradan evlenen ¢ocuklar ile aylik alan bagka hak

sahibi yok ise oran %50’dir.

Ana ve babanin 6lim ayligindan yararlanabilmesi icin elde edilen gelirlerinin
asgari ticretin net tutarindan az olmasi, diger ¢ocuklardan elde edilen gelir ve ayliklar
hari¢ gelir ya da aylik baglanmamis olmasi ve hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan
hissenin olmas1 gerekmektedir. Artan hisse kosulu ana ve babanin 65 yas {istii olmasi
durumunda aranmayan bir sarttir. Ana babaya baglanan ayligin orani 6liim ayliginin

%725’inden fazla olamamaktadir.

Olim ayhig haricinde sigortalinin yakinlarina 6liim ayligi baglanamamasi

durumunda bu kisilere 6liim ayliginin baglanmis oldugu durumda verilebilecek oran
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kadar toptan 6deme yapilabilmektedir. Toptan édeme istisnai bir durum olup aylik
baglanabilme imkéani1 varsa aylik baglanir, kisilere bu konuda tercih imkéani
taninmamuistir. Ayrica herhangi bir islem gerektirmeksizin 6liim ayligma hak
kazanan kisiler genel saglik sigortas1 kapsaminda saglik yardimlarindan
yararlanabilmektedirler. Olen sigortalinin kiz cocuguna evlenmesi durumunda
almakta oldugu aylik miktar1 dikkate alinarak evlenme 6denegi olarak iki yillik toplu
O0deme yapilir. Sigortalinin 6liimii halinde cenaze masraflarinin karsilanabilmesi ve
cenaze giderlerinin 6denmesi igin cenaze Odenegi verilmektedir. Cenaze Odenegi
oncelikle sigortalinin esine, esi yoksa cocuklarina, ¢ocuklari da yoksa anne ve

babasina, onlar da yoksa kardeslerine verilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ FARKLI ULKELERDEKI

MEVCUT DURUMU

1. ALMANYA

1.1. Saghk Sigortasi

Saglik yardimiyla ilgili diizenlemeler Almanya mevzuatinda Sosyal Kodun
(Sozialgesetzbuch) 5. kitabinda diizenlenen, en son degisikliklerin 2013 yilinda
yapildig1 boliimde diizenlenmistir. 1 Ocak 2009°dan sonra Almanya’da tiim niifusun
hastalik riskine kars1 sigortalanmasi genel bir zorunluluk olarak kabul edilmistir. Bu
zorunluluk hastalik sigortasinin yasal olarak ya da 6zel sigortalarla yaptiriimasi
halinde yerine getirilmis sayilmaktadir. Kisi sigorta kapsamina girmesiyle birlikte
sigortalinin esi ve g¢ocuklar1 da herhangi bir katki 6demesi yapmasa da sigortadan
yararlanmaktadir. Ayrica sigortalinin ya da aile iiyesinin hastaligin ortaya ¢iktig
erken donemde koruyucu tibbi uygulamalardan yararlanmaya haklar1 vardir. Bu
uygulamalar sigorta kapsaminda olan risklerin neden olabilecegi hastaliklarin erken
teshisine yonelik muayene ve kontrollerden olusmaktadir. 6-10 yasina kadar
cocuklarin tarama muayeneleri, bayanlarda 20 erkelerde 45 yasindan itibaren yillik
kanser kontroli, iki yilda bir 45 yasin1 gecen sigortalilar i¢in kalp, dolasim ve bobrek
hastaliklar1 i¢in genel tibbi tarayicit muayeneler yapilmaktadir. Bu tlir uygulamalar

tedavi edici uygulamalarin yaninda onleyici uygulamalara 6nem verildigini
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gostermektedir. Almanya’daki bu sistem sosyal koruma alaninda Onleyici sosyal
giivenlik politikasinin benimsendigini gostermektedir. Hastalik sigortasi tibbi olarak
gerekli olan koruyucu ve cerrahi dis tedavilerinin de tamamini karsilamaktadir.
Sigortali kisiler ortodontik tedavi masraflarinin %20’sini 6demektedirler. Bu %20’lik
kisim tedavi tamamlandiktan sonra geri 6denmektedir. 18 yasin altindaki sigortali
kisiler i¢in gerekli olan ortodontik tedavilerin tamami karsilanmaktadir. Sigortali kisi
hastalandig1 zaman evindeki kosullar gerekli olan bakim ve dikkati gostermek icin
uygun degilse hastalik sigortasi fonu sadece tibbi tedaviyi karsilamakla kalmayip bir
hemsire tarafindan evinde verilecek tedavi hizmetini de karsilamaktadir. Bu hak
hastane hizmetinin verilmesinin zorunlu oldugu fakat bu imkanin saglanamadig
durumlarda ya da tedavinin evde yapilmasinin daha faydali olacagi durumlarda
saglanan ve her hastalik vakasinda 4 haftayla smirlanan bir uygulamadir.
Sigortalilarin hastanede yatili tedavi olmalarinin gerekli oldugu durumlarda bu hak
kullanabilmektedirler. Masraflarin tamaminin sigorta fonunca karsilanabilmesi i¢in
acil durumlar hari¢ olmak iizere konuyla ilgili bagvuru formunun hastalik sigorta
fonuna ulastirilmas1 gerekmektedir. Yatili tedavilerde sigortali her takvim yil1 i¢inde
28 giline kadar hastanede gecen her bir giin igin 10 Avro ddemek zorundadir
(MISSOC, 2014, Germany / Healthcare; EC, 2014a: 10-11). Hastalarin tedavi
stireleri icerisinde bazi 6zel durumlarda istismarin engellenmesine yonelik katilim
ticreti benzeri 6demelerde bulunmasi ILO so6zlesmelerine uygundur. Buna benzer
uygulamalar iilkemizde de mevcuttur. Ornegin muayene ve ilag alimlarinda belli
oranda katki tcretleri alinmaktadir. Bu tlir uygulamalar kotiiye kullanimin
engellenmesi icin yapilmakta olup katki bedelleri sosyal giivenlik hakkinin

kullanilmasini sinirlayacak Olclide olmamalidir. Almanya’da 2011 yilinda yapilan
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sosyal koruma harcamalarinin %41°inin hastalik ve bakim giderlerine iliskin

harcamalardan olustugu goriilmektedir (Eurostat, 174/2013).

Hastalik sigorta fonundan regete karsiligi olan ilaglar doktorlardan ya da
eczanelerden alinabilmektedir. Bununla birlikte alinan ilaclarin satis fiyatlar
tizerinden %10 oraninda ekstra licret alinmaktadir. Ayrica bazi hastaliklar i¢in alinan
ilaglarin satig licretinin tamaminin sigortalica karsilanmasi gerekmektedir. Yine hayat
kalitesini arttirmak i¢in kullanilan ilaglar sigorta kapsami disinda tutulmustur.
Sigortalilar fizyoterapi ve mesleksel terapi gibi terapi hizmetlerinden de sigorta
kapsaminda yararlanabilmektedir. Bu terapi hizmetleri i¢in maliyetin %10’unu ve
ayrica ek olarak 10 Avro ddemeleri gerekmektedir. Sigorta kapsaminda tibbi olarak
gerekli olan isitme cihazlari, protezler ve diger aletler ve onarim masraflar1 da
karsilanmaktadir. Bu aletler ve uygulamalar i¢in ek olarak masraflarin %10’u
sigortali tarafindan ayrica karsilanmaktadir (EC,2014a:11) . Bu tip aletlerin ve
cthazlarin maliyetleri normal tedavi ticretlerinin oldukga iistiinde olabilmektedir. Bu
nedenle kotiiye kullanimdan ziyade sosyal giivenlikte adalet ilkesine de uygun olarak
yararlanan kisilerden belli oranda ek ©deme yapilmasinin istenmesi uygun

gorilmektedir.

1.2. Hastalik Sigortasi

Almanya’da is¢iler hastalik nedeniyle is goremez durumdaysa igverenler is¢ilerin
haftalik ve aylik ¢alisma siirelerine bakmaksizin ilk 6 haftalik siirede maaglarim
O0demeye devam ederler. Bu 6demenin yapilabilmesi i¢in is¢inin is géremez duruma

diistiigli durumda kendisinin bir kusuru olmamalidir. Hasta olarak is goremez
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duruma gelen is¢inin maast siirekli olarak igveren tarafindan 6denmez, belirli stireden
sonra hastalik sigorta fonunca karsilanir. Bu miktar is¢inin diizenli kazancinin %701
kadardir ve net kazancinin da %90’nin1 gecemez. Hastalik nakit yardimi belgelenen
siirenin sonuna kadar 6denmektedir. Tek ve ayni hastalik i¢in 3 yillik siire boyunca
78 haftadan fazla yardim 6demesi yapilmamaktadir. Hastalik nakit yardimlarindan
yararlanan sigortalilar malulliik yardimi gibi yardimlardan yararlaniyorsa ya da baska
bir iilkeden de yardim aliyorsa almis oldugu hastalik nakit yardimi kesilebilir ya da
azaltilabilmektedir. Hastalik sigortast zorunlu bir sigorta kolu olup Hastalik ve
Analik Sigortast Kurumu c¢alisanin bagli oldugu (AOK) hastalik kasasidir ve her
calisanin meslek tiirline gore segebilecegi sigorta kuruluslar vardir (Ekdemir, 2005:
543; EC,2014a:14). Kisi yasal hastalik sigortas1 kapsamindaysa 12 yasina kadar olan
cocuklart i¢in hastalanmalari durumunda bakimlar1 gereken her bir ¢ocuk icin her
takvim yil1 i¢in 10 giin izin (Tek ebeveyn varsa 20 giin) kullanabilirler (MISSOC,
Sickness, 2014). Bu hak cocuklarin gelisim siireclerinde hastalanmalari durumunda
anne ve babalarinin yanlarinda olmalar1i ve bizzat g¢ocuklartyla ilgilenmeleri
acisindan oOnemli bir uygulamadir. Benzeri uygulamalar giinlimiizde gittikce
zayiflayan aile baglarinin saglamlagsmasi bakimindan da iyi uygulama ornekleri
olarak kabul edilebilir niteliktedir. Almanya sosyal giivenlik sitemi igerisinde
hastalik ve analik sigortasi i¢in alinan prim orami1 %15,5’tir. Belirlenen bu oranin
%7,3’1 isci tarafindan karsilanirken %8,2’si igsverence karsilanmaktadir. Bu sigorta

kolunda belirlenen yillik tavan ise 45.250 Avrodur (MISSOC, Financing, 2014).
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1.3. Analik ve Babalik Sigortasi

Analik yardim1 dogumdan 6 hafta 6nce ve dogumdan 8 hafta sonrasinda saglanan
bir yardim tiiridiir (MISSOC, Maternity, 2014). Hamile kalan yararlanicinin
tedavilerden yararlanma hakki veren analik kartt (Mutterschaftspass) almasi
gerekmektedir (Ekdemir, 2005: 545 ). Analik nakit yardimi alinan maasa bagli olup
giinliik 13 Avro’yu gegcememektedir. Bu ddenekle maas ya da iicret arasindaki fark
is¢inin igvereni tarafindan 6denmektedir. Hastalik sigortasina bagli olan kadinlar
gebelik siiresince her bir takvim giinii i¢in 13 Avro, Yasal hastalik sigortasina bagli
olmayan kadinlar federal devlet tarafindan verilen 210 Avroluk gebelik yardimindan
yararlanmaktadir. Yasal hastalik sigortas1 kapsaminda gebelik siiresince bir doktor ve
bir ebenin hizmet vermesi, ilag, hastane dogum masraflari, eve hemsire gonderilmesi

hizmetleri saglanmaktadir (EC,2014a:16).

1.4. Malulliik Sigortasi

Alman hukukunda belirlenmesi teknik konular olan ¢aligma giiciiniin kayb1 yerine
kazan¢ elde edemezlik, meslekte kazanma giiciiniin kayb1 yerine meslegi yerine
getiremezlik kavrami kullanilmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012: 367). Sosyal
Kodun 6. Kitabinda diizenlenmis olan malullik sigortasi is¢iler, bagimsiz
calisanlardan belirlenen gruplar ve ¢alisma kapasitesi azalmis kisiler i¢in zorunlu
tutulmustur (MISSOC, Invalidity, 2014). Zorunlu tutulan malulliik sigortas1 ¢ocuk
yetistiren anne ve babay1 da kapsamaktadir. 1 Ocak 1992’den sonra dogan ¢ocuklar
icin li¢ yillik g¢ocuk yetistirme siireci sigortalilik siiresine dahil edilmektedir
(Ekdemir, 2005: 548). Malulliik sigortasi ve Olim sigortasi kapsaminda yapilan

harcamalar yashlik sigortasi i¢in alinan sigorta primlerinden karsilanmaktadir
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(MISSOC, Financing, 2014).

Genel malulliik yardimi sigortal1 kisinin normal is giicii piyasasinda en az alt1 saat
veya en az li¢ saat calisamayacak kadar is yapma kapasitesinde azalma oldugunda
uygulanmaktadir. Bu yardimdan yararlanabilmek i¢in sigorta katkilarinin en az 60 ay
siireyle 6denmesi gerekmekte, malulliik ortaya ¢ikmadan onceki bes yil icerisinde de
tic yil zorunlu sigorta kapsaminda bulunmak gerekmektedir. Bu yardimdan
yararlanirken ek kazang¢ getiren bir gelir elde edilirse sonu¢ olarak yardim
kesilebilmektedir. Bu yardimin miktar1 sosyal sigorta sistemi kapsamina girerek
sigortalt olduktan sonra yapilan sigorta katkilarinin miktarma bagli olarak

belirlenmektedir (EC,2014a:17).

1.5. Yashhik Sigortasi

Almanya’da 2011 yilinda yapilan sosyal koruma harcamalarinin %40’ min yaslilik
ve Oliim sigortasit giderlerine ayrildig1 goriilmektedir (Eurostat, 174/2013).
Almanya’da 2000’11 yillarin basinda yapilan emeklilik reformu emeklilik i¢in 6denen
katki paylarina sinirlama getirerek standart emeklilik maas diizeylerini azaltmak i¢in
uygulanmistir. Bu reformun diger bir amaci da gelecekte emekli olacaklar i¢in kamu
tarafindan desteklenen ama 6zel sirketler tarafindan isletilen bir sisteme gidilmesidir.
Boylece riskin bireysellestirmesine olanak saglanmak istenmekte ama yine de katki
oranlarmin ve emeklilik maasi seviyelerinin sabitlenmek istendigine isaret
etmektedir (Clasen ve Oorschoot, 2004: 287). Sosyal Kodun (Sozialgesetzbuch) 6.
kitabinda diizenlenen yaslilik sigortasi hiikiimlerine gére zorunlu sigorta kapsaminda

olan herkes ayn1 zamanda yaslilik sigortasi kapsaminda bulunmaktadir. Almanya’da
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emeklilik ayligima hak kazanabilmek i¢in belli bir yasa ulasilmis olmasi ve belli bir
siire ¢alisilmis olmas1 gerekmektedir. Ug yasin altindaki ¢ocuklara bakim igin isten
ayr1 gecirilen siirelerin toplami sigortalik siiresine dahil edilebilecek siireler olarak
kabul edilmistir (EC,2014a:19; MISSOC, Old-age, 2014). Cocuk bakimi i¢in isten
ayr1 kalinan siirelerinin sigortalik silirelerinden sayilmasi sigortalilara taninan bir
sosyal giivenlik hakkindan fazla anlam icermektedir. Bu ve benzer uygulamalarin
Avrupa llkelerinde yayginlasmasi kaginilmaz goériinmektedir. Bunun temel nedeni
Avrupa tilkelerinde niifusun giderek yaslanmasi ve dogum oranlarinin azalmasidir.
Niifusun yaglanmasin1 ve dogum oranlarinin yiikselmesi i¢in Oniimiizdeki yillarda

buna benzer sosyal giivenlik haklarinin genisletilmesi sasirtict olmayacaktir.

Emeklilik yasina gelindigi zaman calisan kisi ¢calismasina tamamen son vermeme
imkanina sahip olabilmektedir. Kismi emeklilik secenegi segilerek calismaya devam
edilebilmekte, emeklilik ayliginda belirli oranlarda kesinti yapilarak kismi emeklilik
aylig1 6denmektedir. Almanya’da emeklilik yasina gelenlere taninan bir diger imkan
ise emeklilik yasina gelip emekli maasi talep etmeyenlere ya da kismi olarak alanlara
gecen her bir yil igin % 6 oraninda artis yapilmasidir (EC,2014a:19). Yaslilik
ayligimma hak kazanma yasini dolduran sigortali kismi aylik alma hakkina sahiptir.
Kismi aylik normal yaglilik ayligmin belirli oranlarinda olabilmektedir (Ekdemir,
2005: 549). Almanya’da emekliye ayrilma yaslarinin zaten yiiksek oldugu hesaba
katildiginda ¢alisanlarin is yasamlarma bu hak nedeniyle devam etmeleri ¢ok

gercekei gozilkmemektedir.

Almanya’da emeklilik yas1 1947 yilinda dogan kisilerden baglayarak 2012

yilindan 2029 yilina kadar arttirilarak 67 yas olacaktir. Bu sekilde 1963 yilindan

67



sonra doganlar i¢in emeklilik yas1 67 olacaktir. Bugiin Almanya’ da calisan bir is¢i
icin emeklilik maasinda herhangi bir kesinti olmaksizin 65 yasinda emekli
olabilmektedir. Fakat bunun i¢in 45 yil zorunlu katki yapma sartin1 yerine getirme
zorunlulugu vardir. Bu 45 yillik siire igerisine 10 yasina kadar olan ¢ocuklarin bakim
ve yetistirme icin gecen siirelerde dahil edilmektedir (MISSOC, Old-age, 2014).
Erken emeklilik ise 63 yasinda ve 35 yil silireyle sigortali olmay1 gerektirmektedir.
Ciddi bir sekilde malul durumda olan sigortali 63 yasinda ya da 35 yillik sigortalilik
siiresini tamamlandiginda yaslilhik ayligmi talep edebilmektedir. 1952 yili ve
sonrasinda doganlar i¢in ise bu sekilde emekli olma yas1 63 yasindan 65 yasina
cikarilmistir. Bu sekilde malul durumda olan kisilere azaltilmis emeklilik ayligi
imkan1 icin gerekli olan yas sinir1 ise 60 yasindan 62 yasina ¢ikarilmistir.1952
yilindan 6nce dogan kadin isciler icin 60 yasinda emekli olma imkéan1 40 yasindan
sonra 10 yildan fazla zorunlu katki 6demesinde bulunmalar1 ve 15 yillik sigortalilik
sartiyla taninan bir haktir. Emeklilik ayliginin miktar1 sigortalinin sigortalilik donemi
stiresince yapmis oldugu katkilar dikkate alinarak belirlenmektedir (EC,2014a:19-
20). Yukarida da goriillecegi iizere Almanya’da emekli olma sartlart giderek
agirlasmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi agisindan sartlarin
agirlastirilmast bir mecburiyettir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde ortalama yasam
siirelerinin 80 oldugu disiiniildiigiinde 67 yas ve 45 yillik sigortalilik sartlarinin
aranmasi anlagilabilir olmaktadir. Buradaki asil sorunun yapilan bazi islerin niteligi
geregi belli yaslardan sonra calisilmasinin ¢ok zor olmasidir. Ozellikle emek yogun
calisilan islerde islerin ozelliklerine gore emeklilik yaslarimin belirlenmesi uygun
olacaktir. Bu tip ¢6ziimler maden sektorii gibi bazi islerde taninsa da birgok meslekte

g6z Oniine alinmamaktadir.
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Malulliik sigortast ve oliim sigortasi kapsaminda yapilan harcamalar yaslilik
sigortasi icin alinan sigorta primlerinden karsilanmaktadir. Yaslilik sigortasi igin
alman prim oram1 %18,90’dir. Bu oran is¢i ve igveren tarafindan ayri ayr1 %9,45

olarak karsilanmaktadir (MISSOC, Financing, 2014).

1.6. Oliim (Dul/Yetim) Sigortasi

Almanya’da dul ayligr (Witwen) ve yetim ayligi (Waisenrente) yetkili sigorta
kurumunca talebe bagli olarak saglanan yardim tiirleridir (Ekdemir, 2005: 550). Bu
sigortadan yararlanabilmek igin 5 yil siireyle katki 6demesinin yapilmis olmasi
gerekmektedir. Gerekli olan bu siire sigortalinin is kazast nedeniyle Olmesi
durumunda yerine getirilmis sayilabilmektedir. Ayrica Olen sigortalinin esinin bu
ayliktan yararlanabilmesi i¢in evliliginin en az bir yil siirmiis olmas1 gerekmektedir.
Yetim aylig1 ise olen sigortalinin 18 yasina kadar olan ¢ocuklarina ve egitimlerine
devam eden ¢ocuklarina 27 yasmna kadar baglanabilmektedir. Dul ayligi tam
maluliyet ayliginin %25°1 oraninda iki yil slireyle 6denmektedir. Eger bir ¢ocugun
bakimi iistlenilmisse ya da kazanma gilicii %55 oraninda azalmissa aylik miktari
arttirilmaktadir. Ebeveynlerinden birini kaybetmis olan ¢ocuga takviye ddemesinin
yaninda, olen sigortalinin ayliginin %10°u, her ikisini de kaybetmisse %20’si
O0denmektedir. Ayrica sigortali 63 yasindan once 6lmiisse yetim ayligi en fazla %10,8
azaltilabilmektedir. Cocugun aldig1 egitim askerlik nedeniyle kesintiye ugramissa 6
aylik bu siire 27 yasin bitiminde eklenmektedir. Yetim ayligi ebeveynlerden biri
hayatta ise kismi olarak oOdenirken her ikisi de hayatta degilse tam olarak

O0denmektedir(EC,2014a:21; MISSOC, Survivors, 2014). Askerlik siiresinin aylik
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alma stiresine eklenmesi sosyal giivenlik hakkiin kisinin 6zel durumuna gore

uyarlanmasi anlaminda 6rnek bir uygulama niteligindedir.

1.7. is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sigortasi

Sigorta kapsaminda olanlar meslek hastaligina yakalanirsa is kazast durumunda
verilen yardimlar herhangi bir talebe gerek kalmaksizin resen saglanmaktadir
(Ekdemir, 2005: 547 ). Is kazas1 ve meslek hastalig1 biitiin isciler i¢in zorunludur.
Bagimsiz calisanlar bu sigorta kapsaminda olmasa da statiileri geregi sigortali
sayilanlar ve kendi istekleriyle sigorta yaptiranlar da vardir. Sadece is yerinde
meydana gelen is kazalar1 degil o is i¢in gelis ve gidislerde meydana gelen kazalar da
sigorta kapsamina almmuistir. Meslek hastali§i sigortalinin yapmakta ve yapmis
oldugu is nedeniyle hastalanmasiyla olusan ve yonetmeliklerde sayilan hastaliklar
olarak kabul edilmistir. Meslek Hastaliklar1 Kararnamesinde (Berufskrankheiten-
Verordnung) 73 meslek hastaligi listelenmistir (MISSOC, Accidents at work and

occupational diseases, 2014).

Is kazas1 ya da meslek hastalig1 nedeniyle hastalananlara ilk yardim, tibbi bakim,
ilag ve ev bakim servislerini kapsayan saglik tedavilerinin yaninda is yasamina
katilma, mesleki hazirlik ve is deneyimi gibi is yasamina katilim yardimlar
saglanmaktadir. Sigorta kapsaminda saglanan imkanlarla insanlarin sosyal yasama
dahil olmas1 saglanmak istenmektedir. Sigortali is yapma kapasitesi olmadig siirece
yaralanma yardimi saglanarak sigorta korumasma alinmistir.Bu sigorta calisma
giiciinii kaybetmeden oOnceki briit kazancin %80'1 olup net iicreti gegmemektedir.

Yaralanma yardimu iicret hakkinin elde edildigi donemi takip eden en fazla 78 hafta
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siireyle verilmektedir. Bu yardim yatarak tedavi s6z konusu oldugu zaman bu tedavi
sona  ermeden  bitmemektedir.  Yaralanma  ayligt = baglandiginda  ise
sonlandiriimaktadir. Is kazasi ya da meslek hastalign sonrasi 26 haftadan fazla
calisma giiciiniin en az %20 kaybedildigi durumlarda aylik baglanmaktadir.
Baglanacak olan aylik miktar1 kazanma giiciiniin kaybedilme derecesine, dnceki
kazancina bagl olarak belirlenmektedir. Is kazas1 ya da meslek hastalig1 nedeniyle
Olen sigortalinin esine 47 yasmin lizerinde olmasi ya da yetim ayligi alan bir
cocuguna bakmasi durumunda Olen sigortalinin ayliginin %40°1 oraninda aylik
baglanmaktadir. Eger 47 yasindan gen¢ ve bakmakla yiikiimlii olunan bir ¢ocugu
yoksa iki yil slireyle baglanan aylik igin belirlenen oran %30’dur. 18 yasin altindaki
cocuklarda kismi yetim olmalari durumunda %20, tam yetim olmalari durumunda ise
%30 oraninda yetim aylig1 almaktadir. Yetim olan ¢ocuklar egitimlerine devam ettigi
siirece 27 yasma kadar yetim aylig1 alabilmektedir. Is kazas1 ya da meslek hastaligt
sonucunda Olen sigortalilarin yakinlarina 3.900 ila 4.620 Avro arasinda 6lim yardimi
yapilmaktadir (EC,2014a:24-25). Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 icin alinan
primler igverenin sigortalilik iliskisine gore sabit oranda belirlenmektedir. Bu oran
meslek sektorlerinin risklerine gore cesitlenen oranlarda isveren tarafindan
0denmektedir (MISSOC, Financing, 2014). Benzer uygulama iilkemizde de mevcut
bir uygulamaydi fakat kisa vadeli sigorta prim orani su an igin %2 oraninda

sabitlenmis durumdadir.

1.8. Aile Sigortasi

Almanya’da bu yardim kapsaminda sartlar1 saglayanlar cocuk yardimi ve ebeveyn

yardimi almaktadir. Cocuk yardimi 18 yasina kadar olan ¢ocuklar i¢in saglanan bir
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yardimdir. Bununla birlikte 21 yasma kadar olan c¢ocuklar herhangi bir yerde
isttihdam edilmemisse ve is aramak ic¢in kayit yaptirilmamissa onlar iginde yardim
aliabilir. 25 yasini asmamis okula devam eden ya da mesleki egitimde olan ¢cocuklar
i¢cin ve 25 yasina gelmeden once fiziksel ya da psikolojik sorunlar nedeniyle hayatini
kazanamayacak durumda olan bir ¢ocuk varsa bu yardimdan yararlanilabilir. Cocuk
yardimu ilk iki ¢ocuk i¢in 184 Avro, ikinci ¢ocuk icin 194 Avro ve sonrakiler i¢in
215 Avro olarak 6denmektedir (EC,2014a:27). Aile yardimlar1 kapsaminda saglanan
bir yardim tiirii olan ¢ocuk yardimi ikametgahi1 Almanya’da olan ya da Almanya’da
yasayan c¢ocuk sahibi herkese verilmektedir (Ekdemir, 2005: 551). Aile yardimlart
harcamalar1 icin herhangi bir prim 6denmemekte, yapilan harcamalar vergiler
yoluyla finanse edilmektedir (MISSOC, Financing, 2014). Aile yardimlarinin
vergilerle karsilanmasi yani ayrica bir katkida bulunulmadan g¢ocuk sahibi olan
herkese taninmasi Almanya’ da ¢ocuk sahibi olmayi tesvik edici bir uygulamadir.
Nitekim daha once de bahsedildigi gibi yaslanan bir niifusa sahip olan Almanya bu
ve benzeri uygulamalarla geng niifus oranimi arttirmak istemektedir. Goriildigi gibi
sosyal giivenlik uygulamalar1 sadece sosyal koruma amaglarina hizmet etmemekte

ilkelerin diger politikalarina da dolayl1 ya da dolaysiz hizmet etmektedir.

Ebeveyn yardimi ¢ocuklarin bakimini evlerinde kendileri {istlenen ailelere verilen
bir yardim tiirtidiir. Cocuk 14 aylik olana kadar verilen bu yardima hak kazanabilmek
icin ebeveynler haftada 30 saatten fazla calismamak zorundadir. Ebeveyn yardimi
cocuk kendilerinin ¢ocugu olmasa dahi ¢ocugun dogumu itibariyle bakilmaya
baslamasiyla da alinabilecek bir yardimdir. Evlatlik alinan ¢ocuklar ya da uyum
sorunu yasayan ¢ocuklar evde bakilmaya baslandiktan sonra 14 ay siireyle ebeveyn

yardimi alinabilmektedir. Fakat bu yardim ¢ocuk 8 yasina geldiginde kesilmektedir.
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Ebeveyn yardimi tek ebeveyn s6z konusu oldugunda 14 aya kadar alinabilirken,
kural en az 2 ay en fazla 12 ay silireyle alinabilmesidir. Yardim miktar1 net ayligin
%67’s1 olarak verilmektedir. Eger diisiik gelirli olan kisiler s6z konusu ise bu oran
%100’e ylikselebilmektedir. Bu yardim uygulamada en az 300 Avro en fazla 1.800

Avro olabilmektedir (EC,2014a:27; MISSOC, Family benefits, 2014).

1.9. issizlik Sigortas:

Issizlik sigortasma iliskin hiikiimler Sosyal Kodun (Sozialgesetzbuch) 3. ve 2.
kitabinda diizenlenmistir. Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin oncelikle
istihdam ofisine kayitli olmak gerekmektedir. Ayrica istihdam i¢in sunulacak olan
uygun is tekliflerini nedensiz olarak kabul etmemek ve son iki yil i¢erisinde en az 12
ay zorunlu katki 6demesi yapmis olmak gerekmektedir. Haftada 15 saatten az
calistyor olmak ya da igsiz olmak sigortaya hak kazanabilmek i¢in aranan bir diger
sarttir (MISSOC, Unemployment, 2014). Issizlik sigortasinda sigortalinin sadece
sigorta katki 6demesi ve siiresi dikkate alinmamakta ¢cocuk sahibi olup olmamasi da
baglanacak olan yardimin miktarini etkilemektedir. Bu uygulama sosyal giivenlikte
sadece katki oranlarmin dikkate alinmamasi, kisilerin sosyal durumlarinin da

gozetilerek gelir baglanmasina giizel bir 6rnek olmustur.

Sigortadan yararlanan kisi sunulacak olan is firsatlarini takip etmek zorunda olup
istthdam kurumuyla yapilmis olan anlasma sartlarini yerine getirmek zorundadir
(EC,2014a:28). Issizlik sigortasi prim oran1 %3 tiir ve %1,5 oraninda is¢i ve isveren
tarafindan karsilanmaktadir (MISSOC, Financing, 2014). Almanya’da issizlik

yardimi i¢in hak sahipliginin kanitlanarak onceki kazangla orantili yani karsiliklilik
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ilkesi gozetilerek gelir arastirmasi sart kosulmustur (Clasen ve Oorschoot, 2004:
281). Saglanan issizlik yardimi is iliskisinin is¢inin kusuru nedeniyle kesilmesi, is
tekliflerinin reddedilmesi, is bulabilmek i¢in katilimi 6nerilen faaliyetlere katilmama
durumlarinda 12 haftadan sonra kesilmektedir. Issizlik yardimi sigortalinin maasina,
vergi mikellefiyeti kapsaminda i¢cinde bulunmus oldugu sinifa ve ¢ocuk sahibi olup
olmamasima gore degismektedir. Hesaplama yapilirken son bir yilda kazanilan
ortalama giinliik {icret temel alinmakta ve verilecek olan yardimin miktar1 5.800
Avro ila 4.900 Avro arasinda degismektedir. Cocuk sahibi olanlar net kazancin
%67 sini alabilirken ¢ocuk sahibi olmayanlar %60’1 oraninda yardim alabilmektedir.
Yardim siiresi yararlanicinin yasina ve katki 6demelerine bagli olarak en fazla 24 aya
kadar verilmektedir. Bu siire 12 ay zorunlu sigorta kapsaminda olan kisiler i¢in 12 ay
olurken 48 ay zorunlu sigorta kapsaminda olanlar i¢in 24 aya kadar 6denmektedir.
Issizlik sigortas1 kapsaminda yardim alan kisi igin sigorta programi issiz kisinin bu
donemlerde hastalik sigortast ve uzun donemli bakim sigortalarini 6demektedir
(EC,2014a:29). Issizlik yardimma hak kazanmada haftada 15 saatten az ¢alisma
durumunun kabul edilmesi Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodundaki
yaklasimi yansitan bir uygulamadir. Bu uygulama issizlik yardimmin sadece isin
tamamen kaybinda saglanan bir sigorta yardimindan daha c¢ok c¢alisarak kazanma
giictiniin kismi olarak kaybi durumunda da yardimin saglanmasini ongérmektedir.
Sosyal giivenlik standartlarinin seviyesinin yiikselmesine drnek gosterilebilecek olan
bir uygulama olup gelecekte birgcok iilkenin bu yonde c¢alisma yapmasi sasirtici

olmayacaktir.
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2. INGILTERE

Ingiltere’de 2011 yilinda yapilan sosyal koruma harcamalarinin %43’ yashlik ve
Olim sigortalarma iligkin giderler iken %40’1 saglik ve bakim giderlerinden
olusmustur (Eurostat, 174/2013). Ingiltere sosyal giivenlik sistemi ulusal sigorta
programi kapsaminda sosyal koruma saglamaktadir. Ulusal sigorta programi farkli
siniflara ayrilmistir. Iscinin kazanci belli bir smirm {izerindeyse birincil sinif 1 orani
lizerinden 6deme yapmasi gerekmektedir. Odenecek olan katki payr haftalik
kazancin {ist kazang sinirin belli bir oran1 olacak sekilde belirlenir ve iicretten
kesilir. Elde edilen iicret haftalik kazang iist sinirmin iizerinde ise ek oran olarak
belirlenen oran iizerinden iicretten katki pay1 diisiilecektir. Birincil alt sinirin altinda
fakat diisiik kazan¢ smirmin ilizerinde ise yararlanma hakkini korumak i¢in katki
0demesini yapma yiikiimliligli vardir. Kazang ikincil alt sinirin {izerine yiikselirse
igveren ikincil smif 1 katki 6demesi yapmaktadir. Bagimsiz c¢alisan kazancinin
Asgari Kazang Istisnasinin iizeride olmas1 durumunda sabit oran iizerinden sinif 2
katki paym1 6demesi gerekmektedir. Vergilendirilebilir gelir list kar smir1 ve
belirlenen kisisel gelir vergisi seviyesi arasindaysa ayni zamanda sinif 4 katkilari
yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi gerekmektedir. Ust kar sinir1 {izerinde kar varsa
kardan belli bir oran iizerinden kesinti de yapilmaktadir. Smif 3 katkilar istek
tizerine ve sadece temel emeklilik ve maluliyet sigortast imkani icin hesaba
katilmaktadir. Bu katki birincil simf 1 katki yiikiimliligii yoksa, siif 2 katki
yikiimliiligl kaldirilmissa ya da katki yukarida sayilan faydalanmalar icin yeterli
nitelikte degilse s6z konusu olmaktadir. Bu genel uygulamalardan ayri olarak
denizcilerin ve havacilarin da dahil oldugu belirli kisilere 6zel kurallar

uygulanmaktadir. Isverenler de daha fazla imkan saglayan smif 1A katkisi
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yikiimliigiine girerek bundan faydalanilabilmektedir (Ekdemir,2005: 579;

EC,2014b:4).

2.1. Saghk Sigortasi

Ulusal sigorta programindaki nakit 6demeler prim katkilarinin miktaria baglidir.
Yararlanma hakkini elde etmeden 6nce minimum miktarda bir katki 6demesinin
yapilmis olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte saglik tedavilerinden faydalanma
ulusal sigorta katkisina bagli degildir. Ingiltere’de Is ve Emeklilik Birimi (DWP)
cogu sosyal giivenlik hizmetlerini saglamaktadir. Ingiltere sosyal giivenlik sistemi
is¢ilerin ve igverenlerin ulusal sigorta katkilarinin yaninda vergi gelirleriyle finanse
edilmektedir. Ingiltere’de pratisyen hekimler bagimsiz calisirlar ve Ulusal Saglhk
Servisi ile hizmet vermek icin anlagma yaparlar. Bu doktorlar hasta listelerini
olusturmak i¢in takdir hakkina sahip olsa da hi¢ kimseyi 11k, cinsiyet, soy, sinif gibi
nedenlerle geri ¢eviremez. Eger hastanede bir tedaviye ihtiya¢ duyulursa ya da bir
uzmana bagvurmak gerekirse Ulusal Saglik Servisi doktoru bunu ayarlar ya da
dogrudan hastaneye sevk edebilir. Bununla birlikte bu hizmetlerden yararlanmak i¢in
bu doktorlarda kayit bulunmasi zorunlu bir sart olmayip genel olarak Ingiltere’de
yastyor olmak bu hizmetlerden yararlanabilme imkani1 vermektedir. Eger sigortadan
yararlanan kisinin 16 yasindan kii¢iik cocugu ya da tam zamanl egitime devam eden
19 yasina kadar olan ¢ocuklart siirekli bigimde sigortaliyla yasiyorsa Ulusal Saglik
Servisinin  sagladigi  sosyal giivenlik hizmetlerinden faydalanabilmektedir
(EC,2014b:7). Ulusal Saglik Servisi hizmetlerinde doktorlar, disciler, pratisyenler ve
optisyenler yer almaktadir. Sigortali bu saglik personellerinden istedigi zaman

hizmet alabilmektedir. Ingiltere’de saglanan bu saglik hizmetleri genelde iicretsiz
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saglansa da bazi uygulamalar ve tedaviler i¢in sigortalidan katki ticreti tahsil

edilmektedir.

2.2. Hastalik Sigortasi

Hastalik ve analik yardimlarindan nakit O6demeler hari¢ karsilanacak olan
yardimlar Ulusal Saglik Servisince karsilanmaktadir. Bu yardimlar igin ayrica prim
O0deme sartt yoktur. Fakat finansmani ic¢in hastalik ve analik yardimlarmin da
finansman1 i¢in alinan genel katki oranindan ¢ok az bir pay bu yardimlara ayrilmistir
(MISSOC, Financing, 2014). 2008 yilinda uygulanmaya baslayan istihdam ve destek
Odenegi is gormezlik yardiminin yerini almigtir ve her hak sahibine taninmis bir
imkandir. Bu imkandan yararlanabilmek icin asagidaki sartlarin saglanmasi

gerekmektedir (EC,2014b:9):

Hastalik ya da is goremezlik nedeniyle ise gelememe durumu

Bu durumun dort giin ya da daha fazla devam etmesi

Isverenden yasal hastalik demesinin alinmamis olmasi

[k {i¢ giin icin 6deme yapilmamaktadir

Ayrica bu hakk: istemeden onceki son iki yildan birinde sinif 1 ve sinif 2 katki
O0demelerinin yapilmis olmas1 ve kazancinizin o yilla ilgili olarak o yilki en diisiik
kazan¢ sinirmin 26 katina esit olmasi1 gerekmektedir. Hastaligin ilk yedi giinii i¢in
isveren sigortalidan hastaligini kanitlamasi icin tibbi bir kanit isteyememektedir.
Bununla birlikte kendi hazirladiklar1 bir formun doldurulmasini isteyebilir. Bu yedi

giinliik siire asildiginda ise igveren sigortalidan bu durumu kanitlayacagi tibbi bir
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kanit ister, bu kanit yasal hastalik 6denegi icin istenmektedir. Isverenler yasal
hastalik 6denegini hastalik doneminde en fazla 28 hafta i¢in 6demekle yiikiimliidiir.
Eger bu siirenin sonuna gelinmisse sigortali is ve destek biriminden istihdam ve

destek 6denegi i¢in bagvurmalidir (EC,2014b:9; Ekdemir, 2005: 581).

2.3. Analik ve Babalik Sigortasi

Ingiltere sosyal giivenlik sisteminde hastalik ve analik sigortast kapsaminda
Odenen nakit yardimlar, malulliik, yaslilik, 6liim yardimlari ve issizlik yardimlariin
finansmani i¢in genel katki orani belirlenmistir. 174 Avro ila 930 Avro arasindaki
geliri olanlar i¢in is¢i tarafindan %12 oraninda belirlenen prim orani, 930 avro
lizerindeki gelirin de %2’si oraninda verilmektedir. Isci icin belirlenen %12’lik oran
mesleki emeklilik programi kapsaminda olunmasi durumunda %10,6 olarak
belirlenmistir. Isveren ise 173 Avro haftalik kazang iizerinden %13,8 oraninda katki
o6demektedir (MISSOC, Financing, 2014). Analik yardimi ¢ocuk bekleyen kadin
calisanlarin isverenlerinden talep ettigi yasal analik 6denegidir. 39 haftaya kadar
O0denen yasal analik 6denegi dogumun gergeklesecegi haftadan 11 hafta onceden
itibaren Odenebilir. Bu haktan yararlanabilmek i¢in dogumdan 15 hafta once aym
isverende araliksiz olarak 26 hafta caligmis olmak gerekmektedir (Ekdemir, 2005:
582). Yasal analik Odenegi alinmiyorsa sadece bunun ic¢in analik tazminati
alinabilmektedir. Bu haktan yararlanmak i¢in gerekli olan 66 haftalik test donemi
stiresince 26 haftalik caligsma siiresinin(arada kesinti olmas1 6nemli degil) bulunmasi
gerekmektedir. Bu 66 haftalik siire bebegin dogacagi haftadan 6nceki haftayr da
kapsamaktadir. Analik 6denegi haftalik 35 Avro olup en fazla 39 haftalik stireyle

almabilmektedir. Yasal Analik Odenegi (SMP)’nin miktar1 sigortalinin kazancina
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baglidir. SMP en fazla 39 ay i¢in verilen, ilk 6 hafta icin ortalama haftalik kazancin
%90’1 sinir aranmadan verilirken kalan 33 hafta i¢in standart oranda (160 Avro)
verilmektedir. MA (Analik Yardimi) miktar1 da ortalama haftalik kazaca bagli olarak
verilmektedir. En fazla 39 hafta i¢in verilebilen MA standart orani ise 160 Avrodur.
OSPP (Yasal Babalik Odenegi) standart olarak 160 avro olarak verilmektedir ya da
bu hesaplama sonucglar1 160°dan az ise haftalik kazancin %90’1dir. SMP’den
yararlanmak icin ¢alisan isverene bebek sahibi olacak olmasindan dolay1 ¢alismay1
birakacagini en az 28 giin dnceden bildirmelidir. MA i¢in ¢alisan kadin doguma 14
hafta kala bu hakkindan yararlanmak istedigini bildirebilir. Esi cocuk bekleyen erkek
calisan bebek dogduktan sonra yasal babalik izninden yararlanir. Bundan
yararlanabilmek i¢in ayni1 isverenin yaninda bebegin dogumuna 15 hafta kalan haftan
onceki hafta 26 hafta siireyle ¢alismis olmasi gerekir (EC,2014b:12; MISSOC,

Maternity, 2014).

2.4. Malulliik Sigortasi

Ingiltere’de 1994 yilma kadar var olan malulliik 6denegi ve hastalik 6denegi 28
haftaya kadar hastalik 6denegi olarak sonrasi i¢in malulliitk 6denegi olarak 6denirdi.
Mali yikiiniin ¢ok olmasi nedeniyle bu iki 6denek is goremezlik 6denegi altinda
toplanarak kisa siireli ve uzun siireli is goremezlik 6denekleri olusturuldu. Bu
uygulamada 52 haftaya kadar kisa siireli is géremezlik 6denegi bundan sonra ise

uzun siireli 1§ géremezlik 6denegi verilmektedir.(Tuncay, Ekmekei, 2012: 368).

Sigorta kapsaminda verilen Istihdam ve Destek Odenegi’nden yararlanmak igin

calisma kapasitesinin kisitlanmasi ve belirlenen sigorta katki sartlarinin saglanmasi
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gerckmektedir. Bu sartlar saglanmigsa 13 haftalik degerlendirme evresine girilir. Bu
evrede bir doktor ya da saglik uzmani Is Kapasite Degerlendirmesi ad1 verilen tibbi
degerlendirmeyi yapar. Bu degerlendirme yararlanma hakkinin tespitini sagladig
kadar zorunlu ve is odakli bir aktivite olan ya da bir destek grubu olan isle ilgili
aktivite grubunda yer alip almamasi gerektigi konusunda da belirleyicidir.
Calisandan isle iliskili aktivite grubunda kisisel danigmanla yapilacak olan
goriismelerde yer alinmasi beklenmektedir. Aktivite grubunda yer alindigi zaman
sigortalt diizenli bir sekilde kisisel danigsmanlariyla is beklentileri konusunda
goriisme yapar ve sigortaliya is hedefleri, yetenekleri ve uygun is bulabilme
konularinda yardimda ve tavsiyelerde bulunulmaktadir. Eger calisan bahse konu
aktivite gruplarma katilamaz ise Istihdam ve Destek yardimindan yararlanma
imkanlarinin bundan etkilenme ihtimali vardir. 13 haftalik degerlendirme evresi
siiresince sigortaliya haftalik 84 avro ddenebilmektedir. 14. haftadan itibaren ise Is
Kapasitesi Degerlendirme sonuglarina gore hastalik ya da maluliyet sinir1 belirlenir.
Sigortal isle ilgili aktivite grubunda yer aliyorsa haftalik olarak 117 Avro, Destek
Grubunda yer aliyorsa 124 Avro almaktadir (EC,2014b:14-15; MISSOC, Invalidity,
2014). Yaglhilik sigortasindan yararlanma yasina gelmeden kosullarin olusmasi
durumunda sigortalilara ayn1 oranda malulliik aylig1 baglansa da 1. gruba dahil olup

prim ddeyenler ayrica ek aylik almaktadir (Ekdemir, 2005: 585).

2.5. Yashhik Sigortasi

Yaghlik sigortast Sosyal Giivenlik Katkilari ve Yardimlar Kanunu altinda
Emeklilik Kanunu (1995,2004, 2011) diizenlemeleriyle saglanmaktadir (MISSOC,

Old-age, 2014). Ingiltere’de temel emeklilik hiikiimet tarafindan yonetilen bir
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uygulama olup katilimcilarin ¢alisma yasamlar1 siiresince Ulusal Sigorta
katkilarindan elde edilen yillar temel alinan ve gerekli yasa ulasilinca talep edilen bir
haktir. 1953 yilindan 6nce dogan erkekler i¢in belirlenen emeklilik yas1 65 iken,
1950°den sonra 1953’ten dnce dogan kadinlar i¢in belirlenen emeklilik yas1 60 ila 65
arasinda degismektedir. 2018 yilindan sonra 2020 yilina kadar hem erkekler hem de
kadinlar i¢in belirlenen yas sinir1 66’ya ¢ikarilacaktir. Emeklilik yasina ulagan erkek
ve kadinlar 30 yil ¢alismis olmak sartiyla tam emeklilikten yararlanabilmektedir.
Tam emeklilik tek bir kisi i¢in haftalik olarak 129 Avro’dur. Emeklilik servisi emekli
olacak kisiye emekli olmasma 4 ay kala talep formunu otomatik olarak
gondermektedir (EC,2014b:16). Ayrica Ingiltere’de SERPS (State Farning Related
Pension) ad1 verilen 1978 yilindan sonra her yil haftalik kazanclarinin alt sinirina
denk gelen primin 52 katinin lizerinde Smif 1 Primi 6deyenlere kazanglar1 oraninda

ek aylik baglanmaktadir (MISSOC, Old-age, 2014; Ekdemir, 2005: 586).

2.6. Oliim (Dul/Yetim) Sigortas:

Bu sigortadan saglanan yardimlar da Yaslhlik Sigortas1 Sosyal Giivenlik Katkilar
ve Yardimlar Kanunu altinda Emeklilik Kanunu (1995,2004) diizenlemeleriyle
saglanmaktadir (MISSOC, Survivors, 2014). Esi olen kisiye ulusal sigorta katki
sartlarin1 saglamak kosuluyla 6denebilecek ii¢ farkli yardim cesidi bulunmaktadir

(EC,2014b:17):

e Oliim yardimi bir sefere mahsus sigortalinin emeklilik yas1 altindaki ya da bu

yas iizerinde olsa da kayitlara gore emeklilikten yararlanamayacak olan esine
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yapilan toplu bir 6demedir. Bu yardim vergiden muaf tutulmustur ve bir
sefere mahsus olarak 2.335 Avro olarak verilmektedir.
e Yetim maasi ¢ocuklar1 olan erkek ve kadinlara yapilan diizenli bir 6demedir.
Bu 6deme emeklilik yagindan sonra kesilen ve haftalik yapilan bir 6demedir.
e Yoksun kalma yardimi 45 yasin altindaki erkek ve kadinlara yapilan bir
yardimdir. Fakat dul kalindigi tarihte emeklilik yasinin altinda olmay1
gerektirmektedir.
Ayrica yasa bagli olarak verilen dul aylig1 en fazla 52 hafta verilen bir yardimdir
ve 55 yas lizeri olanlara tam oran iizerinden verilirken 45-54 yas arasi olanlara tam
oranin belli bir yiizdesi olarak verilmektedir. Tam oranli dul aylig1 55 yasin altinda

her bir yas i¢in %7 oraninda indirilmektedir (Ekdemir, 2005: 588).

2.7. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Bir is kazasi sonucu hasta olma, malul olma durumunda ya da bir meslek
hastaligina yakalanma halinde malullik yardimindan yararlanilir. Bu imkandan
yararlanabilmek ulusal sigorta katki 6demeleri miktarina bagl degildir (Ekdemir,
2005: 584). Bagimsiz calisanlar bu yardimdan yararlanamamaktadir. Meslek
hastalig1 durumunda da faydalanilan bu yardim aralarinda asbest kaynakli hastaliklar,
astim ve kronik bronsitin de yer aldig1 70’den fazla meslek hastaligin1 kapsamaktadir
(EC,2014b:19). Bu yardimdan is kazasinin meydana geldigi tarihten sonraki 15 hafta
sonra hala malulliik devam ediyorsa ya da hastaligin baslamasindan 15 hafta sonra
faydalanilabilmektedir. Yardimin miktar1 malulliigiin derecesine bagli olup belirli
ylizde oranlara gore hesaplanmaktadir. Bununla birlikte kisisel durum, malulligiin

derecesi ve yas gibi unsurlar alinabilecek yardim miktarini etkileyebilmektedir.
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Yardim miktar1 malulliigiin seviyesine gore haftalik olarak %20 malulliikk durumunda
38 Avro , %100 malulliik durumda 161 avro olarak verilmektedir. Is gdrmezlik
O0denegi hastaligin basladigi 4. giinden baslanarak 28 hafta siireyle verilmektedir

(Renga: 96-97, aktaran: Tuncay, Ekmekg¢i, 2012: 324).

2.8. Aile Sigortasi

Aile yardimi olarak Ingiltere’de ¢ocuk yardimi ve ¢ocuk vergi kredisi yardimlar
saglanmaktadir (MISSOC, Survivors, 2014). Cocuk yardimi 0-15 yas arasi
cocuklaria bakmakla ylikiimlii olan kisilere nakit olarak 6denen bir yardim tiirtidiir.
20 yasina kadar ise egitim aliyorsa c¢ocuk yardimi yapilabilmektedir. Cocuk
yardimindan yararlanabilmek igin herhangi bir katki sart1 olmayip Ingiltere’de
ikamet ediyor olmak yeterli goriilmiistiir. Cocuk yardimi miktar1 en biiyiik cocuk icin
haftalik 24 Avro diger her bir ¢ocuk icin ise haftalik 16 Avro tutarindadir. Cocuk
vergi kredisi gelirle iliskili olan ve ailelere destek amacli verilen bir yardim tiirtidiir.
Bu yardimdan yararlanabilmek igin de bir katki sart1 olmayip Ingiltere’de ikamet
ediyor olmak yeterli goriilmiistiir (EC,2014b:21). Ebeveynlerden birinin haftada 16
saatten fazla calisirken ayni zamanda c¢ocuklarimi yetistirmekle ilgilenilmesi

durumunda vergisiz para yardimi olarak saglanmaktadir (Ekdemir, 2005: 590).

2.9. issizlik Sigortasi

Issizlik yardimma iliskin diizenlemeler Is Arama Kanunu (1995) kapsaminda
saglanan bir sigorta tiiriidiir (MISSOC, Unemployment, 2014). Is arama ddeneginden

yararlanabilmek icin iki ulusal sigorta katki sartim1 karsilamak gerekmektedir. Ik
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olarak son iki yi1lda Smif 1 katkilarin1 asgari kazang sinirinin 26 kati1 oraninda yerine
getirmis olmak gerekmektedir. Ikincisi son iki yil ierisinde asgari kazang smirindan
en az 50 kat1 katkida bulunmak ya da kredilendirmek gerekmektedir (Ekdemir, 2005:

589).

Bu yardimdan sadece Ulusal Sigorta Katkilar1 06demesi yapan isgiler
yararlanabilmekteyken kendi hesabina ¢alisanlarin yapmis olduklari katkilar hesaba
katilmamaktadir. Yardimdan faydalanabilmek i¢in ¢alisma yeterliliginde olmak ve is
arama sozlesmesini kabul etmek gerekmektedir. Yardimin devamini saglamak icin
diizenli olarak is arama gorlismelerine katilmak gerekmektedir (MISSOC,
Unemployment, 2014).Is arama yardimi 182 giine kadar ddenmektedir. Yardim
miktar1 genellikle iki haftada bir dogrudan sigortalinin hesabina yatirilmaktadir.
Yardim tutar1 16-24 yas araliginda bulunanlar i¢in 66 Avro, 25 yas ve lizerinde olan
sigortalilar icin ise 84 Avro’dur (EC,2014b:22). Is kazas1 ve meslek hastaliklari igin
yapilan harcamalar i¢in prim ©6denmemektedir. Bu sigorta kolunda yapilan

harcamalar vergilerle finanse edilmektedir (MISSOC, Financing, 2014).

3. FRANSA

3.1. Saghk Sigortasi

Saglik yardimlariyla ilgili diizenlemeler Sosyal Giivenlik Kodunun 3. kitabinda

yer alan hiikiimlere gore diizenlenmistir (MISSOC, Healtcare, 2014). Saglik
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hizmetleri bakimi genel program 6zel sektérde calisanlarin, memurlarin ve yasal
olarak Fransa’da yasayanlarin tamamina yakinimi kapsamaktadir. Fransa’da 2011
yilinda yapilan sosyal koruma harcamalarinin %34’ii saglik ve bakim giderlerinden
olusmustur (Eurostat, 174/2013). Tarim programinda ve tarim dis1 bagimsiz ¢alisan
vatandaslarda genel program kapsaminda saglik hizmetlerden yararlanabilmektedir.
Sigortali kisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu esi ve 20 yas altindaki ¢ocuklar1 saglik
hizmetleri i¢in yapmis olduklari masraflar1 geri alma hakkina sahiptir. Saglk
masraflariin belirli bir oran1 uzun tedavi gerektiren hastaliklar ve pahali terapi gibi
bazi durumlar haricinde masrafi yapan hastaca karsilanmaktadir. Bu hastalar tedavi
siirecinde belirlenen prosediirleri ve usulii takip etmezlerse yliksek masraflari
O0demek durumunda kalmaktadir. Sigortali calistigi kurumca saglanan tamamlayici
bir sigortaya sahip degilse kendisi tamamlayici bir sigortaya tabi olmaya karar
vererek bir fona ya da sigorta sirketine zorunlu sigorta tarafindan karsilanmayan
oranin ddenmesi i¢in dahil olabilmektedir. Fransa’da istihdam edilen ya da bagimsiz
calisarak faaliyette bulunanlar ve Fransa simirlar1 igerisinde yasal olarak yasamakta
olanlarla yakinlar1 saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir (EC,2014c:8;

MISSOC, Healtcare, 2014).

16 yasina gelmis olan her hasta i¢in kisisel saglik dosyasinin takibi ve kontroliinii
saglamak i¢in bir gdzetici doktor secilir. Bu gorevli pratisyen hekim veya uzman
olabilmektedir. Hasta dilerse se¢cmis oldugu bu gorevli yerine yeniden baska bir
tercinte bulunabilir. Secilen saglik gorevlisi kisinin saglik dosyas1 ile ilgili
giincellemeleri yapar, ek saglik tedavisi ya da baska bir saglik gorevlisine
yonlendirme sorumluluguna sahiptir. Tibbi tedavi siireci bu saglik gorevlisinin

belirttigi sekilde takip edilmezse ya da dogrudan bir uzmana danigma durumunda
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sigorta fonundan yapilan masraflar i¢cin 6denen geri 6deme orani1 daha distik
olmaktadir. Fakat acil durumlarda segilen saglik gorevlisine ulasilamazsa baska bir
gorevliye gidilebilmektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanirken yapilan masraflar
Odenir ve sigorta kart1 kullanilir. Bu kart sigorta fonundan yapilacak olan geri 6deme
icin gerekli olan kisi bilgilerini icerir ve 16 yasini gegen herkese verilmektedir.
Sigorta hizmetleri dahilinde hastane hizmetlerinden yararlanma imkani da vardir.
Bunun ayrica belirtilmesi gerekmekte olup aksi halde hastane masraflarinin
tamaminin karsilanmasit durumuyla karst karsiya kalinmaktadir. Ayrica sigorta
kapsaminda hastane masraflarinin tamaminin karsilandigir durumlarda da her bir giin
icin belli bir oran iizerinden hesaplanan katilim pay1 alinmaktadir. Bununla birlikte
gebe kadinlardan gebeligin son 4 haftasinda, yeni dogan bebekler i¢cin ve engelli
cocuklar i¢in verilen bu hizmetlerde bu gruplardan 6deme yiikiimliiliigii kaldirilmistir

(EC,2014c:8-9).

3.2. Hastalik Sigortasi

Fransa sosyal gilivenlik sisteminde hastalik, analik ve malulliik sigortalart i¢in
yapilan harcamalarin finansmani is¢i  ve isverenlerden aliman primlerle
karsilanmaktadir. Isciler igin belirlenen prim oran1 %0,75 olarak belirlenmisken
igverenler i¢in belirlenen oran %12,80°dir (MISSOC, Financing, 2014). Hastalik
nakit yardimi mesleki faaliyetin yerine getirilemeyecegi tibbi olarak kanitlanan
durumlarda saglanan bir yardimdir. Bu yardimla saglanan tutar kaybedilen gelire esit
bir tutar olmaktadir. Istihdam edilen herkes hastalik nedeniyle giinliik olarak bu
yardimdan yararlanma hakkina sahip olup ise devam etmedigi dordiincii giinden

itibaren bu 6denegi almaya baslamaktadir. Calisan sigortalr igini kaybettigi takdirde
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bu durumu kanitlayarak higbir sosyal sigorta kapsamina girememe nedeniyle bir yil

siireyle hastalik nakit yardimindan yararlanmaktadir (Ekdemir,2005: 626).

Esnaflar, tacirler ve fabrika sahipleri hastaliklar1 durumunda bu giinliik 6denekten
yararlanabilmektedir. Bunun miktar1 ise istihdam edilen is¢ilere saglanan miktarla
arasinda ¢ok az fark olacak sekilde belirlenmistir. Bu yardimdan yararlanmak icin
sigorta fonu tarafindan diizenlenen tibbi kontrole girmek gerekmektedir. Yardim
miktar1 6nceki giinliikk kazancin %50 ila %66,66’s1 oraninda degismektedir. Ginliik
kazancin sigorta fonu tarafindan karsilanmayan kismi i¢in c¢alisan eger isverence
yaptirtlan bir tamamlayici sigortaya tabi degilse kendisinin de tamamlayict bir

sigorta sirketine ya da fonuna dahil olma imkan1 vardir (EC,2014c¢:11).

3.3. Analik ve Babalik Sigortasi

Sigorta kapsaminda yapilan giderler primlerle karsilanmaktadir, isciler %0,75,
igverenler ise %12,80 oraninda prim ddemesi yapmaktadir. Bu prim toplamindan
analik sigorta harcamalariyla beraber hastalik ve maluliyet sigortalar1 da
karsilanmaktadir (MISSOC, Financing, 2014). Analik yardimindan yararlanmak i¢in
dogumdan onceki 10 ay sigortali olmak gerekmektedir. Ayrica hastalik sigortasi
kapsaminda giinliik 6denek almak i¢in istenen tarihte bagvurmak gerekmektedir
(MISSOC, Maternity, 2014; Ekdemir,2005: 627). Tarim ve tarim dis1 bagimsiz
calisanlarinda 16 haftalik analik izninin en az 8 haftas1 kullanilmak zorunda olup
ticlincli cocuk igin analik izin siiresi 26 hafta olarak belirlenmistir. Ayrica herhangi
bir katki 6demesini de gerektirmemektedir. Sigorta kapsaminda gebelik ve dogumla

ilgili masraflarla birlikte dogum 6ncesi ve sonrasi gerekli tibbi tedaviler ve bunlardan
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kaynaklanan masraflarda karsilanmaktadir. Evlatlik alma durumu séz konusu olursa
verilen izin hakki anne ve baba arasinda paylasilabilmektedir. Babalik izin siiresi
kesintisiz 11 gilin olarak belirlenmis olup ¢ogul dogum hali olursa 18 giin olarak
belirlenmistir. Evlatlik alma durumunda izin siiresi 10 haftadir, birden fazla evlathik

alinmigsa bu siire 22 hafta olarak belirlenmistir (EC,2014¢:12).

3.4. Malulliik Sigortasi

Bu sigorta kolunda yapilan harcamalar primlerle karsilanmakta olup isciler
%0,75, igverenler ise %12,80 oraninda katkida bulunmaktadir. Alinan primlerden
hastalik, maluliyet ve analik sigorta harcamalari da karsilanmaktadir (MISSOC,
Financing, 2014). Sigortali kazang elde edebilecek bir is arayabilecek durumda ise
malullik maas1 is¢inin on yillik en iyi yillik kazancinin ortalamasi alinarak %30
oraninda belirlenirken kazang getirici bir is yapamayacak durumda ise yine yukarida
belirtilen hesaplamaya gore belirlenen ortalama kazancin %50°si oraninda aylik

baglanacaktir (MISSOC, Invalidity, 2014; Ekdemir,2005: 630).

Sigortali 12 ay sigortali ise ve %66,66 oraninda ¢alisma kapasitesini kaybetmisse
malulliik yardimindan yararlanabilmektedir. Yine bu sigorta kapsamindaki isciler
igverenleri tarafindan tamamlayic1 bir sigorta programina alimmamissa kendileri
sigorta sirketlerince sunulan sigorta programina girerek zorunlu sigorta tarafindan
saglanmayan kismi bu sigorta programlarindan alabilirler. Sigortali malulliik aylig
almaya baglamigsa kendisinin ve bakmakla ylikiimli oldugu aile liyelerinin saglik
masraflarin1 ve dogumla iligkili harcamalari da olursa bunlarin geri 6ddenmesini

sigorta kapsaminda talep edebilecektir (EC,2014c¢:14; MISSOC, Invalidity, 2014).
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3.5. Yashlik Sigortasi

Fransa’da yaglilik sigortasi i¢in belirlenen prim orani toplam %215,25’tir. Bu
oranin  %6,80’1 ig¢i tarafindan karsilanirken %38,45°1 igveren tarafindan
kargilanmaktadir (MISSOC, Financing, 2014). Genel emeklilik programi disinda
isciler i¢in tamamlayici sigorta programi ARCCO ve igverenler i¢in tamamlayict
sigorta programi AGIRC programi vardir. Yaslilik aylig1 6zel sektorde ¢alisan, genel
sigortadan faydalanan veya tarimsal program, AGIRC ve ARRCO’ nun pargasi olan
kuruluglar tarafindan fayda saglanan kisileri kapsamaktadir. Tamamlayic1 programa
tiyelik zorunlu tutulmustur ve bagimsiz c¢alisanlarda zorunlu temel ve tamamlayici
programlardan yararlanabilmektedir. Yaslilik ayliginin hesaplanmasinda ii¢ faktor

hesaba katilmaktadir (EC,2014¢:14; MISSOC, Old-age, 2014):

e Ortalama yillik kazang (en yiiksek 25 yil)
e Maas orani (%32,5 - %50 arasi)
e Katki 6demeleri

Emekli olmak i¢in gerekli olan yasa ulasilip sigortalilik donem sarti saglanarak
calismaya devam edilirse yaslilik ayligi ek olarak galisilan donemlerle baglantili
olarak artacaktir. Belli sartlar altinda emeklilik maag1 artma imkani saglanmstir.
Emekli olan kisi iic ya da daha fazla ¢ocuk sahibi olursa, malul olan emekli aktif
olarak calisirsa ve belli bir yastan 6nce, emekli olan kisi giinliik aktivitelerini yerine
getirmek icin bagka bir kiginin destegine ihtiyag duyarsa emeklilik maag1
arttirtlmaktadir. Temel emeklilik maas1 esnaf, zanaatkar, imalat¢1 ve ¢iftciler igin
genel programdakine esit diizeyde Odenmektedir. Tam emeklilik maagindan

yararlanabilmek i¢in minimum sigortalilik siiresini ve yas sartini yerine getirmek
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gerekmektedir. 2017 yili itibariyle 60’tan 62’ye yiikseltilecek olan yas sarti
sigortalilik siiresinin tamamlanmamis olmasi durumunda 2022 yil1 itibariyle 65’ten
67’ye yiukseltilecektir (EC,2014c¢:15). 65 yasindan itibaren sigorta sliresine
bakilmaksizin yashlik ayligina en az %50 oraninda hak kazanilmaktadir. Fakat
sigortalinin gerekli sartlar1 saglayamamasi ve 65 yasin1 asmamis olmasi durumunda

eksik her bir yil igin %5 kesinti yapilmaktadir (Ekdemir, 2005: 631).

3.6. Oliim (Dul/Yetim) Sigortasi

Oliim sigortas sigortalnin 61diigii zaman siirekli ve devamli1 olarak ona bagimli
olan kisiye belirli sartlar altinda toplu sekilde yapilan bir 6demedir (Ekdemir,2005:
632). Oliim yardimi talebi bir ay igerisinde yapilmazsa yasayan ese veya soyundan
gelene ya da sigortaliya bagimli olan herhangi bir kimseye ddenmektedir. Oliim
yardiminin miktar1 sigortalinin giinliik kazancinin 90 katidir. Belirlenen bu tutar
sosyal giivenlik alt sinirinin %1°den az olamaz ve bu alt sinirin %25’ini de asamaz.
Dul aylig1 miktar1 6len esin yaslilik ayliginin %54°1 tutarindadir. Es bosanmigsa evli
kalinan yi1l oraninda ayliga hak kazanabilmektedir. Genel program ve 1ilgili
programlar kapsaminda dul aylig1 55 yas ve tlizeri (asil dul ayligi) ve 55 yas altinda
(dul ese malul aylig1) aylik hayatta kalan ese 6denmektedir. Baz1 6zel programlar ve
tamamlayict programlar kapsaminda belli sartlar saglanmasi durumunda evlatlik
ayhig1 da talep edilebilmektedir. Isciler icin ARRCO ve yéneticiler icin AGIRC
tamamlayict programlart kapsaminda dul ayliklar1 yeniden bir evlilik yapmayan dul
ese baglanabilmektedir. Yas smir1 ARRCO kapsaminda 55 AGIRC kapsaminda
olanlar i¢in 60°tir. Eger dul kalan es malul ya da bagimli iki ¢ocuga sahipse yas sarti

aranmamaktadir. Malulliik ayligi 55 yasin altindaki calisma kapasitesini %66,66
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oraninda kaybetmis yasayan ese de verilmektedir. Oliim tarihinde sigortali es yashlik
ayligin1 ya da malulliik ayligin1 elde etmis durumda olmalidir. Dul kalan ese ayliga
ek olarak 16 yasin altinda bagimli bir ¢gocuga sahipse tamamlayici bir toplu 6deme
yapilmaktadir. Baz1 sartlar altinda {i¢ ¢ocuk yetistiren ese baglanan aylik miktarinda

da artis yapilabilmektedir (MISSOC, Survivors, 2014; EC,2014c:17).

3.7. Is Kazas1 ve Meslek Hastahig1 Sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastaligma Sosyal Giivenlik Kodunun 4. kitabinda yer
verilmigtir (MISSOC, Accidents at work and occupational disease, 2014).Calisan
sigortalilar ve ciftciler zorunlu is kazas1 sigortasina tabidir. Is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi isle ilgili nedenler sonucu olan kazalari, ise gelis ve gidis sirasinda
meydana gelen kazalari, resmi listede yer alan meslek hastaliklarini kapsamaktadir.
Bir 1s kazas1 ve meslek hastaligi sonrasi sigortali saglik hizmetlerinden ve giinliik 1s
goremezlik ddeneginden yararlanma, maluliyet halinde aylik alma hakkina sahiptir.
Eger oliimle sonuglanan bir is kazas1 ve meslek hastaligi olursa sigortaliya bagimh

olanlarin da aylik alma imkanlar1 vardir (EC,2014c¢:19).

Sigortali is yapamaz duruma geldigi giin itibariyle giinliikk 6denegi alma hakkina
sahiptir. Glinliik 6denek miktar ilk 28 giin i¢in briit giinliik kazancin %60°1 oraninda
olup takip eden sonraki giinler igin %80 oranindadir (Ekdemir,2005: 628). Is kazas1
ve meslek hastalig1r sonucu kisi kismi ya da siirekli malul duruma gelmisse 6denek
verilme imkani vardir. Kismi maluliyet orani isgiler i¢in %10, ¢iftgiler i¢in %30
oraninda belirlenmistir. Aylik miktar1 kazanin veya hastaligin meydana geldigi

tarithten Onceki bir yillik kazancina ve maluliyet oranina gore belirlenmektedir.
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Sigorta programinin sagladigi bu 6denek ese, 20 yasin altindaki ¢ocuklarina, bazi
sartlarla birlikte sigortalinin anne ve babasina verilebilmektedir. Olen sigortalinin
belirlenen kazancinin %401 ese, %25°1 ilk iki ¢ocugun her birine ve sonraki
cocuklara %20 oraninda verilmektedir. Sigorta kapsaminda saglanan bu 6deneklerin
toplam miktar1 dlen sigortalinin kazancinin %85’ini asamaz. Is kazasi meydana
geldikten sonra On Odeme yapmadan ve iicretsiz olarak hastane ve saglik
hizmetlerinden yararlanilir, ilaglardan, gerekli arag ve protezlerden ayni sekilde bir
odemede bulunmadan yararlanilmaktadir (EC,2014c¢:19). Is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortast calisan sayisina ve risk seviyesine gore belirlenmektedir ve
katkilarin hesaplanmasinda is¢ilere verilen iicretler temel alinmaktadir (MISSOC,

Financing, 2014).

3.8. Aile Sigortasi

Aile yardimindan yararlanabilmek icin kisinin kendisinin ve ailesinin Fransa’da
yastyor olmasi ve en az bir ¢ocugun siirekli olarak bakim yiikiimliiliigiinti tasiyor
olmasi1 gerekmektedir. Cocuk yardimi kisi birden fazla ¢cocuga sahipse kendiliginden
O0denebilir bir yardimdir. Fransa’da saglanan aile yardiminin igerigi su sekildedir

(EC,2014c:21):

yeni dogan bebek i¢in yapilan yardimlar
o cocuk yardimi

° aile yardimi

° ozel egitim 6denegi

° yeni okul y1l1 6denegi
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° konut yardimi

Konut yardimi ve aile yardimi i¢in 21 olarak belirlenen ¢ocuk yas smir1 diger
yardimlar i¢in 20 yas olarak belirlenmistir. Cocuk yardimi ilk c¢ocuk igin
6denmemektedir. U¢ ve daha fazla ¢ocuk sahibi bir ailenin maddi sikint1 cekmesi

durumunda sabit oranli bir 6denek bir yilligina ilgili aile i¢in saglanmaktadir.

Bu sigorta primlerinin tamami igveren tarafindan ddenmekte olup yardim tutari
cocugun bakimini yapan kisiye verilmektedir. Bunun i¢in Aile Odenekleri Sandigina
basvurmasi gerekmektedir (Ekdemir,2005: 634). Aile yardimlar1 icin yapilan
harcamalarin  finansmani1  igverenlerden %5,4 oraninda aliman primlerden

karsilanmaktadir (MISSOC, Financing, 2014).

3.9. Issizlik Sigortasi

Issizlik yardimi &deme donemleri sigortalinin onceki sigortalilik siiresine ve
yasina bagli olarak belirlenmektedir. Giinliik 6denek sabit bir orandan ve iicretin
%40,4 olarak, bu iicretin %57,4’linden az %75’in ¢ok olmayacak sekilde
O0denmektedir. Fransa’da issizlik sigortasinda yararlanabilmek i¢in gerekli goriilen

sartlar soyledir (EC,2014¢:22):

e kendi kusuru nedeniyle isten ayrilmamis olmak

e is arayan olarak kayit yaptirmak ve ise geri doniis planini kabul etmek

e istekli ve siirekli sekilde yeni bir ig aramak

e calismak i¢in fiziksel olarak uygun olmak
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e tam emeklilik aylig1 alma sartlarinin olusmamis olmasi
e Son 28 ayda en az 4 ay issizlik sigortasi kapsaminda olmak

e 50 yasin lizerinde olanlar i¢in son 36 ay i¢inde en az 4 ay sigorta

kapsaminda olmak

Issizlik yardimi1 6denegi gelir vergisine tabi degildir ve issizlik sigortalilig1 siiresi
ve yas sartlar1 dikkate alinarak 4 aydan 33 aya kadar degisen siirelerle 6denmektedir
(Ekdemir, 2005: 633). Issizlik sigortas1 kapsaminda prim orani toplam %6,4 olarak
belirlenmistir. Bu oranin %2,4’1i is¢i tarafindan karsilanirken %4’ igverence

karsilanmaktadir (MISSOC, Financing, 2014).

4. iTALYA

4.1. Saghk Sigortasi

Italya’da saglik hizmetleri ikamet esas alinarak sunulmakta, saglik hizmetleri
yiirlirlikteki mevzuata ve topluluk mevzuatina uygun yerel saglik merkezleri
tarafindan saglanmaktadir. Italya’ da yasayanlar ve Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
vatandaslarindan Italya’ da yasayanlar ve yakinlar1 saglik sigortasi kapsaminda
olmalar1 halinde bu hizmetlerden yararlanabilmektedir. Tedavi hizmetleri ve ilaglar
icretsiz olarak yerel saglik merkezlerinde, doktorlar ya da saglik sistemine kayith
eczaneler tarafindan saglanmaktadir. Bununla birlikte hasta eger bu hizmetlerden

yararlanirken herhangi bir 6demede bulunmussa bu harcamalarim1 geri 6deme
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yontemiyle alabilmektedir (EC,2014d:9). Saglik hizmeti kapsaminda ilaglarin
bircogu iki temel kategoride (A ve B grubu) eczane ¢izelgelerinde listelenmistir. Bu
listenin A grubunda tamamen ficretsiz olan, acil tedavi gerektiren, riskli durumlar
icin kullanilan ilaglar yer alir. B grubunda ise receteyi yazan eczaciya dogrudan
masrafin belli bir oraninin 6denmesi gereken ilaglar yer almaktadir. Tedavi igin
gerekli olan bir ilag bahse konu ¢izelgede yer almiyorsa hasta bu ilacin parasinin
tamamini kendisi 6demek zorundadir (Ekdemir, 2005: 685-686; MISSOC,

Healthcare, 2014).

Tedavi sirasinda gerekli goriilen kontrol ve laboratuvar testleri i¢cinde harg
alinmaktadir. Kamu hastanelerinde ve Ulusal Saglik Sistemi igerisindeki ozel
kliniklerdeki hastane tedavileri ise iicrete tabi degildir. Acil durumlar disinda bu
hizmetlerden yararlanabilmek i¢in doktor tarafindan sevk yapilmasi gerekmektedir.
Analik yardimlarinda s6z konusu oldugu gibi dogumla ilgili genel tedaviler ve
analizler de yerel saglik merkezleri tarafindan icret alinmadan yapilmaktadir. Bu
hizmetler Ulusal Saglik Servisince gorevlendirilecek olan bir hemsire tarafindan
hastanin evinde de verilebilmektedir. Ailenin yillik gelirinin kanunlarda belirtilen
miktarlar1 asmadig1 durumlarda saglik muayeneleri ve gerekli goriilen analizler anne
ve alt1 yasina kadar olan ¢ocuklari i¢in ticretsiz olarak saglanmaktadir (EC,2014d:9-

10).

4.2. Hastalik Sigortasi

Hastalik sigortasi kapsaminda ayni yardimlar vergilerle finanse edilirken nakit

yardimlarin karsilanmasinda biiro ¢alisanlar1 i¢in {icretlerinin %2,68’1 oraninda
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igverence katki 6denmektedir. Bu orana analik yardimi i¢in 6denen prim orani da
dahildir (MISSOC, Financing, 2014). Nakit olarak verilen hastalik 6denegi hastalik
nedeniyle kaybedilen kazanci karsilamak i¢in giinliilk 6denmektedir. Hastaligin ilk {i¢
glinlinii kapsamayan bu yardim dérdiincii giinden itibaren verilmekte ayrica her
takvim yili i¢in en fazla 180 giin 6denmektedir (Baz1 durumlarda sonraki yil
igerisinde de 180 giin 6denmektedir). Baz1 6zel kategorilerde yer alan is¢iler hari¢ bu
ddenek dogrudan isveren tarafindan ddenmektedir. Isveren 6demis oldugu ddenekler
toplamint  Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumuna &deyecegi katki oranlarindan
diismektedir. Hastaligin ilk 20 giinii icin 6denecek olan 6denek miktar1 is¢inin
glinlik kazancinin %50’si olup daha sonraki glinler i¢in %66,66 oraninda

O0denmektedir (MISSOC, Sickness, 2014; EC,2014d:12).

4.3. Analik ve Babalik Sigortasi

Analik yardimlarinin finansmani hastalik sigortasi kapsaminda alinan %?2,68
oraninda isverence ddenen primlerden karsilanmaktadir. Isciler igin ise sadece analik
yardimi ic¢in belirlenen oranda prim 6denmektedir (MISSOC, Financing, 2014).
Analik izni hamile olan kadinlarin {icretli iznini kapsayan bir haktir. Hamile olan
kadin is¢i dogum tarthinden Onceki 2 ay iznini kullanmak mecburiyetinde olup
dogumdan sonraki 3 aylik siirede iznini kullanmaya devam etmektedir. Doktor izni
sarttyla dogumdan 6nceki bir ay dogumdan sonraki izin siiresine eklenerek dogum
sonrast 4 ay analik izni kullanilabilir. Annenin 6limi ya da ciddi bir rahatsizlig
nedeniyle kullanilamayan izin siiresi baba tarafindan da kullanilabilmektedir
(EC,2014d:13; MISSOC, Maternity, 2014). Saglanan bu imkanlar 6 yasindan kiigiik

cocuk evlat edinen kisilere de en fazla ii¢ ay olarak sunulmaktadir. Zorunlu analik
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izni siiresince ddenecek olan miktar kisinin iicretinin %80’ oranindadir. Isveren
tarafindan dogrudan 6denen bu 6denek daha sonra isverenin Ulusal Sosyal Gilivenlik
Kurumuna 6deyecek olacagi katki tutarindan diisiilmektedir. Ulusal Sosyal Giivenlik
Kurumu bagimsiz ¢alisan kadinlar i¢inde dogumdan onceki 2 ay ve dogumu takip
eden 3 ay icin bu yardimlar1 saglamaktadir. Baba olan is¢i dogumdan sonraki 5 ay
igerisinde talep edebilecegi bir giinliikk zorunlu izne sahiptir. Baba tarafindan 2 giin
daha izin talep edilebilir fakat bu izin analik izninden disiilerek verilmektedir. 8
yasina kadar olan ¢ocuklar1 i¢in ¢iftler 11 aya kadar iicretli dogum izni kullanma
hakkina sahiptir. Bu imkan ayn1 sekilde evlatlik edinen aileler i¢in de miimkiindiir.
Bagimsiz c¢alisan anneler de bu izin hakkini izin alinan dénemde caligmamak
kosuluyla ¢ocugun dogdugu ilk yil i¢inde kullanabilmektedir. Bu izin siiresi boyunca
ic yasia kadar ¢cocugu olan aile i¢in her iki ¢ifte licretlerinin %30’u oraninda 6 ay
icin, 6 ay gectikten sonra ise kadin ya da erkekten biri kisisel geliri minimum
emeklilik ayligmmin iki bucuk katindan fazla degilse bu tazminat hakki vardir
(EC,2014d:13-14; MISSOC, Maternity, 2014). Gelir durumu belli bir diizeyin altinda
olup dogum yapan veya evlat edinen ailelere italya vatandasi ya da AB vatandasi
olmak sartiyla 1.291 Avro yardim yapilmaktadir (Renga, aktaran: Tuncay, Ekmekei,

2012: 357).

4.4. Malulliik Sigortasi

Malulliik ve 6liim sigortasit kapsaminda yapilacak olan harcamalar i¢in yaglhlik
sigortast i¢in alman primler finansman kaynagi olarak kullanilmaktadir. Yashlik
sigortas1 kapsaminda toplam %33 oraninda prim alinmaktadir. Bu oran %9,19 is¢i

ve %23,81 oraninda isverence karsilanmaktadir (MISSOC, Financing, 2014).
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Yas kosulu aranmaksizin emeklilik hakki kazanmak i¢in erkeklerde en az 42 yil 5
ay minimum sigortalilik ge¢misi kadinlar i¢in 41 yil 5 ay olarak belirlenmistir.
Belirlenen bu siireler gelecek yillarda ortalama yasam beklentisinin artigiyla
baglantili olarak artacaktir. Katki 6deme esasl emeklilik programlari altinda sigortali
olan calisanlar en az 20 yil katki 6demesi yapmak kosuluyla 63 yasinda emekli
olabilirken, 5 yil katki 6demesinde bulunan sigortalilar i¢in ise 70 yasinda emekli

olabilme imkan1 taninmigtir (MISSOC, Old age, 2014).

Belirlenen bazi bagimsiz calisan gruplariyla birlikte calisan her kisi malulliik
sigortas1 kapsamina girmektedir. Baz1 meslek gruplarinda ¢alisanlar da bu sigortadan
yararlanma hakkina sahip olmakla beraber bu programlarin sigorta grubuna gore
yonetimi ¢ok farkli olmaktadir. Calisma giicii 2/3 oraninda azalan her sigortali
malulliik yardimi talep edilebilmesi ic¢in 5 yillik sigorta katkisini bildirmek ve bu
stirenin 3 yilini talep tarihinden 6nceki 5 yillik siire igerisinde gecirmek kaydiyla hak
sahibi olabilmektedir. Bu yardim 3 yillik siire i¢in verilmekle beraber takip eden 3 yil
icinde genisletilebilmektedir. Kazanilan bu yardim hakki sigortalinin talebi iizerine
tibbi degerlendirmeden gecince iki kez iist liste uzatilabilir, ayrica yardimdan siirekli
olarak yararlanilmasi da miimkiin olabilmektedir (EC,2014d:15-16). Tam malul olan
daha Once 1§ yapabilme yetenegi, sakatlik, zihinsel ya da psikolojik nedenlerle
bozuldugu belirlenen sigortali da bu yardimdan yararlanma hakkini elde eder
(MISSOC, Invalidity, 2014). Malulliik yardimi1 Glen sigortalinin kalan yakinlarina
gecebilmektedir fakat bu alinan aylik emeklilik yasina gelindiginde yashlik ayliginin

yerini almaktadir (Ekdemir, 2005: 688).
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4.5. Yashhk Sigortasi

Yaslilik sigortast kapsaminda toplam %33 oraninda prim alinmakta olup , %9,19
oraninda is¢i ve %23,81 oraninda igverence karsilanmaktadir (MISSOC, Financing,
2014). 2011 yilinda gerceklestirilen emeklilik reformuyla emeklilik hakkinin elde
edilmesi yashlik aylig1 ve erken emeklilik tercihleri imkanlar1 azaltilmistir. italya’da
ortalama yasam beklentisinin artigiyla birlikte yaslilik ayligina hak kazanmak igin
gereken yag siir arttirilirken erken emeklilik konusunda esneklik taninmigtir. 2012
yilindan itibaren gegerli olmak {izere 6zel sektor ¢alisanlari, memurlar ve bagimsiz
calisanlar i¢in emekli olmak icin gerekli olan yas smirt 66 yil 3 ay olarak
belirlenmistir. Ozel sektdrde calisan kadinlarla ilgili olarak gerekli yas sinir1 62 yas 3
ay olarak belirlenirken bagimsiz ¢alisan kadinlar i¢in 63 yas 9 ay olarak
belirlenmigtir. Belirlenen bu yas siirlar1 2018 yilina kadar artarak 66 yas olacaktir
(EC,2014d:17). 2011 yilinda yapilan sosyal koruma harcamalari incelendiginde
yapilan bu harcamalarin yarisindan fazlasinin %61’inin yaslilik ve 6liim sigortasi
giderlerinden olustugu goriilmektedir. Bu yiiksek oran Italya’da niifusun gercekten

bliytlik bir kisminin yaslanmis oldugunu gostermektedir (Eurostat, 174/2013).

4.6. Oliim (Dul/Yetim) Sigortasi

Oliim aylig1 len sigortali dogrudan ya da dolayli olarak aylik almasi durumunda
olen sigortalinin ailesine verilen bir yardimdir. Olen sigortali 6liim tarihinde
dogrudan aylik almadig: fakat bu ayliga hak kazanmis oldugu durumda maluliyet, is
goremezlik ve yashilik aylig1 icin sigorta ve katki durumuna bakilmaktadir. Oliim

ayligina hak kazanabilecek aile tiyeleri asagida belirtilmistir (EC,2014d:20):
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e Es ve oliim tarihinde resit olmayan ¢ocuklar

e Oliim tarihinde 65 yas ve iizeri olup herhangi bir aylik almayan anne ve baba

e Olen sigortalinin esi ve ¢ocugu yoksa ya da bu kisilere ulasitlamamissa 6liim

tarithinde malul olan sigortalinin evlenmemis erkek ya da kiz kardesleri

Sigortadan yararlanabilmek i¢in 3 yili son 5 yilda olmak kaydiyla 5 yillik katki
O0demesi yapilmasi ya da 15 yillik sigortalilik sart1 getirilmistir (MISSOC, Survivors,
2014). Emekli olan veya sigortalinin dliimiiyle hak kazanilabilecek 6liim ayliginin
miktar1 es i¢in %60 oraninda, cocuklarin her biri icin ise %20 oranindadir. Olen
sigortalinin anne, baba ve kardeslerinin her biri igin ise %15°tir. Oliim ayhig
baglanmasi durumunda verilen ayliklarin toplam orant ayligmm %100 {ini

gecememektedir (Ekdemir,2005: 690).

4.7. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi primleri isverence karsilanir ve oran
hesaplanirken is¢inin ticreti ve galisilan sektordeki risk orani gozetilerek belirlenir
(MISSOC, Financing, 2014). Italya’da kanunlarda belirtilmis olan is tiirlerinde
calisan biitlin isciler ve bagimsiz c¢alisanlar mesleki yaralanma ve hastaliklara karsi
olusan risklere iligkin olarak sigorta kapsamina alimmuistir. Madencilik gibi bazi
ozellikli is kollarinda calisan is¢iler i¢in 6zel diizenlemelere gidilerek saglanan bu
sigorta korumasinin kapsami genisletilmistir (EC, 2014d:21; MISSOC, Accidents at

work and occupational disease, 2014).
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Sigortali malul duruma distiikten sonra giinlilk gereksinimlerini yerine
getiremeyecek kadar kotii durumdaysa bakim ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in 2013
yili itibariyle aylik 526,26 Avro aylik ddenek verilmektedir. Bu ihtiya¢ Ulusal Is
kazas1 ve Meslek Hastaligi Sigorta Kurumu (INAIL) tarafindan saglanamiyorsa
sigortalinin ikamet ettigi yerdeki hastane veya bagka bir kurum bu konuda yardimci1
olur. Bu d6denek maluliyet 6denegini tamamlayici olarak verilmektedir. Mesleki
hastalik kavrami yayinlanmis olan listede adi gegen ya da calisanin mesleki faaliyeti
nedeniyle meydana gelen diger rahatsizlik ve hastalik durumlarini ifade etmektedir.
Meydana gelen bir is kazas1 ya da meslek hastalig1 nedeniyle etkilenen is¢i Ulusal Is
kazas1 ve Meslek Hastaligi Sigorta Kurumu (INAIL) tarafindan saglanan tibbi
destek, nakit yardim ve tamamlayici yardim alma hakkina sahiptir. Tibb1 yardimin
yaninda saglik hizmetlerinin bir pargasi olarak INAIL tarafindan saglanan yardimlar
vardir. Protez ve tibbi gerecler, termal tedaviler, saglik merkezlerinde verilen saglik
hizmetleri ve saglik kontrolleri saglanan bu hizmetler arasinda yer almaktadir (EC,

2014d: 21-22).

Gecici maluliyet durumlarinda verilen yardim kazayr takip eden 4. giinden
itibaren 15’er giinliik periyotlarla 91. giinden itibaren %75 oraninda, 90. giine kadar
giinliik kazancin %601 oraninda verilmektedir. Is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu
verilen nakit yardimlar siirekli is géremezlik durumunda maruz kalinan zarar ¢alisma
kapasitesini %6 ila % 15 oraninda etkilemigse yapilan bir yardimdir, oran en az %16
ise yasam gelirt baglanmaktadir. Sigortalinin %16’nin {lizerinde malul duruma
gelmesi kazanma giiciinii de etkileyecegi, gelir kayb1 nedeniyle yasam kalitesinin
daha kotii duruma gelecegi kabul edilmistir. Bu nedenle ddenecek olan gelirin

hesabinda kazanin meydana gelmesinden ya da hastaligin baslangicindan 6nceki
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geliri ve maluliyetin derecesi dikkate alinmaktadir. Ayrica gelir miktar1 eger
sigortalinin kendisine bagimli her bir ¢ocugu i¢in %5 arttirilmaktadir (Renga: 96-
97,aktaran: Tuncay, Ekmek¢i, 2012:324; MISSOC, Accidents at work and

occupational disease, 2014).

Is kazas1 ya da meslek hastalign sonucu hayatin1 kaybeden sigortalinin aile

bireylerine verilecek olan 6lim geliri oranlar1 asagidaki sekilde belirlenmistir

(Ekdemir, 2005: 688; EC, 2014d:23):

® %50 oraninda dul kalan esine

® %20 oraninda 18 yasin altindaki her bir ¢ocuguna, ortadgrenime devam

ediyorsa 21 yasina, iniversite 6grenimine devam ediyorsa 26 yasina kadar

® %40 oraninda eger sigortalinin esi hayatta degilse her bir cocuguna

® %20 oraninda sigortalinin ¢ocugu ya da esi yoksa sigortalinin 6ldiigii tarihte

ona bagimli yasayan anne ve babasinin her biri i¢in

® %20 oraninda sigortalinin 6ldiigii tarihte ona bagimli yasayan her bir erkek ve

kiz kardesine verilmektedir.

4.8. Aile Sigortasi

Calisan sigortalilar, emekliler ve sosyal gilivenlik yardimlarindan yararlanan
ticretli ¢alisanlar aile yardimi 6deneginden yararlanma hakkina sahiptir. Bu 6denegin
miktar aile iiyesi sayisina ve ailenin gelirine bagli olarak degismektedir. Bu gelir

toplaminin en az %70’inin ¢alisan kisilerin kazanclarindan olugmasi gerekmektedir.
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Bu hesaplamada bahse konu olan aile tiyeleri sigortalinin esi, 18 yasin altindaki
cocuklari, kendi soyundan gelen 18 yasin1 asmamis yegenleri olabilmektedir. Aile
geliri hesaplanirken aile bireylerinin elde ettigi her ¢esit kazangla beraber kanunen
kabul edilmeyen indirimler ve vergi indirimleri de kazanca dahil edilmektedir (EC,
2014d:24). Aile yardimi kapsaminda verilen 6denekler isveren tarafindan iscinin
ticretiyle beraber verilirken tarim iscileri ve evde ¢alisanlar bu 6denekleri INPD’den
almaktadirlar (Ekdemir,2005: 692). Aile yardimlari i¢in yapilan harcamalar %0,68
oraninda isveren tarafindan Odenen primlerden karsilanmaktadir (MISSOC,

Financing, 2014).

4.9. Issizlik Sigortasi

Italya’da issizlik sigortas1 yardimlari iligkin hiikiimler birgok kanuni diizenlemede
(427, 160, 223, 350, 80, 247, 133 ve 92 sayil1 yasalarda) yer almaktadir (EC,2014d).
Issizlik sigortast primi biitiin isletmelerde %21,61 oraninda isveren tarafindan
O0denmektedir. Belirli siireli is sdzlesmelerinde ek oran olarak %1,40 oraninda prim
odenebilmektedir (MISSOC, Financing, 2014). Italya’da ASpl olarak bilinen issizlik
sigortas1 isini kaybeden is¢ilerin belli bir slire kazang kaybinin telafi edilmesi
amaciyla uygulanmaktadir. ASpl sigorta kapsamindaki isciler tarafindan kendi
rizalart digsinda isten ayrilmamak kosuluyla talep edilebilen bir haktir. Ayrica
ASpl’den yararlanabilmek i¢in Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli olmak ve
isten ayrilmadan onceki iki yil i¢inde 52 hafta katki 6demesinin yapilmis olmasi
gerekmektedir. ASpl uygulamasindan gereken sartlar1 saglayamadigr igin

yararlanamayan isciler mini ASpl ad1 verilen uygulamadan isten ayrilmadan onceki
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12 ay igerisinde 13 hafta katki Odemesinin yapilmis olmasi1 sartiyla

yararlanabilmektedir (MISSOC, Unemployment, 2014).

ASpl nedeniyle baglanacak olan yardimin hesaplanmasinda is¢inin isten
ayrilmadan onceki iki yildaki briit kazanci dikkate alinmaktadir. Bu miktar is¢inin
aylik referans kazancinin %75°1 oraninda olup bu miktar 2013 yili i¢in st sinir
olarak 1.180 Avro olarak belirlenmistir. Bu miktarin %75’ine ek olarak is¢inin aylik
kazanciyla bu referans miktar arasindaki farkin %25°’t de hesaplamaya
eklenmektedir. Bu sekilde yapilan hesaplama sonucu en fazla 1.119,32 Avro ASpl
yardimi yapilabilmektedir (EC,2014d:25).1talya’da issizlik sigortasindan yararlanma
konusunda AB iilkelerinde gecen siirelerde dahil edilmektedir (Ekdemir,2005: 691).
Italya’da yapilan yeni diizenlemeler sonrast 2013-2014 yillarinda issizlik
sigortasindan yapilacak olan 6demeler asagida belirtildigi sekildedir (EC,2014d:25;

MISSOC, Unemployment, 2014) :

e 2013 ve 2014 yillarinda islerinden ayrilan 50 yas altindaki isciler icin

yararlanma siiresi 8 ay, 2015 yil1 i¢in ise 10 ay olarak belirlenmistir.

e 2013 - 2015 yilar1 arasinda islerinden ayrilan 50-54 yaslar1 arasindaki isciler

12 ay siireyle yararlanacaktir.

® 55 yas ve lizerinde olanlar ise isten ayrilis tarihi 2013 ise 12 ay, 2014 ise 14

ay, 2015 ise 16 ay siireyle sigortadan yararlanabileceklerdir.

e 2016 yilindan itibaren 55 yas altindaki is¢iler en fazla 12 ay, 55 ve iizeri

yastaki is¢iler en fazla 18 ay siireyle issizlik sigortasindan yararlanabilecektir.
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5. HOLLANDA

5.1. Saghik Sigortasi

Hastalik ve analik yardimlari i¢in belirlen yillik tavan miktar 50.853 Avro olup bu
sigorta kolu i¢in 6denecek olan katkinin %7,1° i daha sonra isverence isciye iade
edilmek iizere is¢i tarafindan 6denmektedir. Bagimsiz ¢alisanlar ise %5,65 oraninda
prim 6demektedir. Emekliler ise %5,65 oraninda genel yaslilik katkist 6demektedir

(MISSOC, Financing, 2014).

Hollanda’da saglik yardimlar1 birbirini tamamlayan iki farkli sigorta programi
cerevesinde saglanmaktadir. Bunlardan ilki saglik sigortas: ikincisi ise “Istisnai
Saglik Harcamalar1 Yasas1” kapsamindaki istisnai saglik harcamalar1 sigortasidir.
Hollanda’da veya diger bir lilkede ikamet eden fakat Hollanda’da ¢aligmakta olan ve
sigorta vergisi 6deyen kisiler Istisnai Saglik Harcamalar1 Yasas1 kapsaminda zorunlu
sigortalidir. Bu kisiler Saglik Sigortasi Yasasi geregi saglik sigortast almak
zorundadir. Bu genel uygulama disinda istisna tutulan iki durum vardir. Orduda aktif
hizmetlerde gorevliler “Istisnai Saghk Harcamalari Kanunu” kapsaminda
sigortalinmig fakat bunlar i¢in “Saglik Sigortasi Kanunu” kapsaminda sigortali olmak
zorunlu tutulmamustir. Gerekli olan tedavilerin askeri saglik servisinden saglanmasi
uygun goriilmiistiir. ikinci istisnai durum ise, vicdani itirazda bulunanlara getirilen
sigorta zorunlulugudur. Bu kisiler “Istisnai Saglik Harcamalar1 Kanunu” kapsaminda
sigortali olmaya itiraz edip belirlenen prim 6demesine katilmayan ve ayni zamanda
Saglik Sigortast Yasasi kapsaminda olmayan kisilerdir. Bununla birlikte bu kisiler

alternatif vergi formunda gelirleriyle iliskili katki 6demesi yapmaktadirlar. Saglik
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Sigortas1 Yasas1 kapsamindaki saglik sigortasiyla tibbi yardimlardan yararlanma
hakki elde edilmektedir. Bu saglik yardimlar1 hizmetlerden ayni olarak yararlanma
ve saglik harcamalarinin geri 6denmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Sigortact
tarafindan hazirlanan kayit belgesi kisinin saglik talebinde bulundugu zaman sigortali
oldugunu belgelemektedir (EC, 2014e:8). Saglik sigortacisi giivencesiyle alinan
saglik sigortas1 kisiyi Istisnai Saglik Harcamalari Yasast (AWBZ) kapsaminda
sigorta altina almaktadir. Hollanda’da c¢alisan herkes AWBZ kapsamina girmektedir

(Ekdemir,2005: 638)

Saglik sigortas: kapsaminda saglanan hizmetler genetik testleri, klinik olamayan
hemodiyalizleri ve solunum sorunu yasayan hastalar i¢in gerekli olan hizmetleri de
kapsamaktadir. Uzman doktorlar tarafindan uygulanan bazi saglik tedavisi hizmetleri
geri 6deme kapsamindaki hizmetlerden ¢ikarilabilmektedir. Mental saglik tedavileri
de Saglik Sigortas1 Yasast kapsaminda karsilanmaktadir. Saglik tedavilerinde gerekli
olan ilaglar ilag geri 6deme sistemi g¢ercevesinde sunulmaktadir. Bu kapsamda
sunulan hizmetler yalnizca ilaglar1 degil tibbi kullanim amaciyla hazirlanmis olan
baz1 gida ¢esitlerini de kapsamaktadir. Izinli ilaglar tedavi edici es deger ilaglar
seklinde gruplandirilmistir. Bir grup ila¢ i¢in belirlenen geri 6deme tavani belirli bir
grup ilag i¢in belirlenen ortalama fiyattir. Alinan ilacin bedeli belirlenen bu sinir
astyorsa aradaki fark kullanict tarafindan 6denmektedir. Hasta olan kisi saglik
nedenleriyle gerekli goriildiigii takdirde izne tabi olarak ambulans, taksi ya da 6zel
bir aragla nakledilebilir. Tedaviyi gerceklestiren doktor bu durumu belgelendirir. Bu
hak kapsaminda toplu ulasim araclarinda da en uygun fiyat dahilinde kullanilabilir.
Bazi 6zel durumlarda izne tabi olarak helikopter gibi 6zel ulasim araclarindan da

yararlanilir. Tedavi hizmeti siiresince ulasim hizmetleri sigortali kisi tarafindan 12
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aylik donemler olarak odenir. Ulasim masraflarinin geri 6denmesinde kilometre
basina sabit miktarda 6deme yapilmaktadir. Izne tabi olarak, ulasimlarda hastaya
tibb1 gdzetim altinda ulagimini saglamasi imkani1 refakatsiz seyahat edemeyecek olan
bobrek diyaliz hastalarini, kemoterapi ve bobrek diyaliz hastalarini, radyoterapi alan
hastalar1 ve gérme engelli kisileri kapsamaktadir. Cocuklarin ve 18 yasina kadar
kisilerin dis bakimi, koruyucu tedaviler, 6 yasindan itibaren iki yilda bir periodontal
bakim, cerrahi tedavi ve dolgu tedavisi dis bakimi hizmetleri kapsaminda
karsilanmaktadir (EC, 2014e:9-10). Sigortalilar nominal prim maliyetlerini karsilama
amactyla saglik bakim 6denegi bagvurusu yapabilirler. Genel istisnai tibbi giderler
kapsamindaki herkes %12.65 oraninda katki 6demektedir (MISSOC, Financing,

2014).

5.2. Hastalik Sigortasi

Hollanda yasalarina gore isverenler hastalanan iscilerinin iicretlerinin en az
%70’ini hastalik siirecinin ilk iki yi1linda 6demek zorundadir. Eger hastalan is¢i bir
isverene sahip olmasa bile sigorta diizenlemeleri is¢i i¢in koruma saglamstir. Iscinin
15 iliskisi hastaligin ilk giiniinde biterse ya da iscinin {icretinin bu donem boyunca
O0denmesinin  zorunlu  oldugu  durumlarda is¢i  hastalik  yardimindan
yararlanabilmektedir. Hastalik yardimi is iligkisinin bitimini takip eden sonraki iki
bekleme giinii gectikten sonra 6denmektedir. Eger is¢i bir igveren tarafindan istthdam
ediliyorsa iki yila kadar hastalik yardimi isveren tarafindan Sdenecektir. Iscinin
belirli siireli is sozlesmesiyle calismasi s6z konusu ise ya da igsizlik yardimindan
yararlaniyorsa ve hastalanmigsa UMW tarafindan hastalik yardimi 6denecektir.

Hastalik yardimi emeklilik yasmin geldigi aym ilk giinlinde ya da hastaligin son
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buldugu aymn ilk giinii itibariyle kesilmektedir (EC, 2014¢:11). Hastaligin ilk iki yili

siiresince igverence 0denecek olan hastalik yardiminin miktar1 is¢inin {icretinin en az

%70’ine esittir (Ekdemir, 2005: 639).

5.3. Analik ve Babalik Sigortasi

Bu sigorta kapsaminda yapilan harcamalar hastalik ve analik yardimlart igin
belirlen ve yillik tavan miktar1 50.853 Avro olan , %7,1°1 daha sonra igsverence isgiye
iade edilmek iizere is¢i tarafindan 6denen primlerle finanse edilmektedir (MISSOC,
Financing, 2014). Saglik Sigortas1 Yasast kapsaminda sigortali sayilan kisiler anne
ve ¢ocuk i¢in saglanan imkanlardan yararlanma hakkina sahiptir. AWBZ kapsaminda
sigortal1 olan kisiler gebelik doneminde oldugu gibi ¢ocugun saglik durumuyla ilgili
ilk yaglar siiresince destek, tavsiye ve diger yardimlar1 alma hakk: elde eder (EC,
2014e:13). Hastalik Kanunu kapsaminda yer alan analik yardimi katki ddemesi
zorunlulugu sart1 aranmayan bir yardim tiiriidiir (Ekdemir, 2005: 640). Analik izni 16
hafta olup bu iznin 4-6 haftasi dogumdan 6nce kullanilmak zorundadir. Kalan izin
siiresi ise dogumdan sonra kullanir. Bebegin belirlenen tarihten sonra dogmasi soz
konusu olursa bu ek siire ayrica analik iznine eklenerek kullanilir. Erken dogum
olursa yine dogumdan Oncesi icin aliman izin dogum sonrasi izne ayrica
eklenmektedir. Gebelik siiresince analik yardimi giinliik kazanca esit olacak sekilde
O0denmektedir.16 hafta siiren analik izni doneminde isverenin bagli oldugu kurumdan
ficretin %100 oraninda yardim 6denir. Odenecek olan bu tutar en fazla 195,96 Avro
olmaktadir. Gelire bagh saglik sigorta katkilarinin yaninda 18 yas ve {izeri
sigortalilar 1.478 Avro yillik nominal prim 6demektedir.18 yas ve iizeri sigortalilara

her y1l maksimum 350 Avro tutarinda zorunlu muafiyet vardir. Bir pratisyen hekim
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tarafinda verilecek saglik bakim hizmeti, gebelik bakimi ve ¢ocuklarin dis bakimi
zorunlu muafiyet kapsaminda degildir. Bu yardim alinmaktayken sigortali kisi
gebelik veya dogum nedeniyle ¢alisma giiciinli kaybetmisse yine glinliilk kazancinin
%100’1 oraninda 6denek almaya 104 haftaya kadar devam edecektir. Kisi dogumdan
once gebelik nedeniyle analik izni baglamadan hasta olmugsa giinliik kazancinin
%100°t4 oraninda hastalik yardimini alacaktir. Kisi saglik sigortasi programi
kapsaminda olmasi durumunda iicretsiz gebelik servislerinden yararlanma ve dogum
sonrast yaptig1 masraflari hastalik fonundan geri 6deme yoluyla alabilme hakkina
sahiptir. Gebelik bakimi normalde hemsire tarafindan saglansa da genel pratisyen
hekimlerce ya da uzmanlarca da saglanabilmektedir (EC, 2014e:13; MISSOC,

Maternity/Paternity, 2014).

5.4. Malulliik Sigortasi

Maluliiyet sigorta uygulamasi “Genel Is Goremezlik Kanunu”, “Is Goremezlik
Kanunu ve Bagimsiz Calisanlar Is Goéremezlik Kanunu” kapsaminda verilen bir
yardimdir. Bu yardimin miktar1 ve siiresi malul olan sigortalinin yasina ve maluliyet
derecesine bagli olarak degismektedir (Ekdemir, 2005: 639-640). Malulliik Gelir ve
Calisma Kapasitesi Sozlesmesi (WIA) kapsaminda % 4,65 oranindaki katki sadece

igveren tarafindan 6denmektedir (MISSOC, Financing, 2014).

Hastalik ya da sakatlik sonucunda kendisiyle ayni sartlara sahip bir is¢iden daha
az kazanma durumu s6z konusu olursa kisi malullik yardimindan
yararlanabilmektedir. Yardimlardan yararlanabilmek i¢in en az % 35 yetersizlik

halinin olmasi gerekmektedir. Kismi malulliik durumunda kazancin korunmasi degil
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rehabilite imkénlar1 gbz oniinde tutulmustur. Kismi malullerin ise doniisii programi
kapsaminda iscinin rehabilitesi i¢in igveren ve is¢i tesvik edilmektedir. Mesleki
Maluliyette Gelir Saglanmasi programi kapsaminda tam ve siirekli malul olan
iscilere gelir saglanmaktadir. Bagimsiz calisanlar bu yardimdan yararlanamamakta
olup mesleki maluliyet riskine karsi kendi sigortalarin1 yaptirmalar1 gerekmektedir.
Kismi malullerin ise doniisii program1 kapsaminda saglanan yardim gelirle baglantili
ve 3 aydan 38 aya kadar degisen siirelerle verilen bir yardimdir. Yardim miktar
belirlenirken sigortalinin son aldig: {icret, maluliyet derecesi ve kismi malul olarak
calistiginda elde ettigi kazang miktar1 dikkate alinmaktadir. Malul olan kisi gelir
getirici bir iste ¢aligmiyorsa ilk iki ay aldig1 son maasin %75°1 oraninda, daha sonrasi
i¢in ise yine en son aldigi tutarin %70’1 oraninda yardim almaktadir. Malul kisinin
calismast durumunda baglanacak olan ddenek miktar1 caligsarak elde ettigi gelirle

maluliyetten 6nceki son maasi arasindaki farkin %75°1 oraninda saglanmaktadir (EC,

2014e:15-16).

5.5. Yashhik Sigortas:

Hollanda’da calisanlar “Genel Yashlik Ayligi Kanunu” (AOW) kapsaminda
sigortalidir. Kadin ve erkek calisanlar icin yas sartt ayn1 olup 65 yas 1 aydir.
Hollanda’da bir¢cok sektorde tamamlayic1 sigorta programlari kapsamina girme
yoniinde bir egilim vardir. Metaliirji, insaat, saglik ve tarim gibi birgok sektorde ise
zorunlu mesleki emeklilik programlar1 vardir. Yaslilik sigortast primi is¢i tarafindan

%17,90 oraninda 6denmektedir (MISSOC, Financing, 2014).
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Emeklik aylig1 miktar1 sabittir, aylik donemler itibariyle 6denir ve her iki yilda bir
ticret artiglar1 dogrultusunda arttirllmaktadir. Sabit olan aylik miktar1 sigortali
olunmayan her bir y1l i¢cin %2 oraninda azaltilir. Hollanda sosyal giivenlik sisteminde
Hollanda’da oturulan her bir tam yil i¢in tam aylik tutarinin belli bir oranda artmasi
Ongoriilmustiir. Ayrica yillik tatil 6dene§i olarak Mayis ay1 igerisinde 6deme
yapilmaktadir (Ekdemir, 2005: 642; EC, 2014e:17). Hollanda’da 2011 yilinda
yapilan sosyal koruma harcamalarinin %39’u yashlik ve 6liim sigortasi giderlerine

iliskin harcamalardan olusmustur (Eurostat, 174/2013).

5.6. Oliim (Dul/Yetim) Sigortasi

Olim sigortas1 ise %0,60 oraninda is¢i tarafindan 6denmektedir (MISSOC,
Financing, 2014). Bu sigorta Genel Dul/Yetim Yasasi (ANW) kapsaminda
diizenlenmistir. Bu kapsamda 6len sigortalinin esinin bu yardimdan yararlanabilmesi

icin asagidaki sartlardan birinin ger¢eklesmesi gerekmektedir (EC, 2014¢:19):

e Sigortali esin 6ldiigl tarihte 18 yasin altinda evlenmemis cocugunun olmasi ve

ya dogacak olan bir ¢ocugun beklenmesi

e Calisma giiciinii %45’in iizerinde yitirmis olmast

® | Ocak 1950 tarthinden 6nce dogmus olmasi

Bu hak kazanimi calisma giicliniin iyilesmesi ya da evlenmemis c¢ocugu
kalmamasi durumunda son bulmaktadir. Ayrica yukarida sayilan biitiin hallerde
alinmaya baslayan aylik, emeklilik yasina ulasilmasiyla kesilmektedir. Ayn1 sekilde

yeniden evlenme s6z konusu olursa yine aylik kesilmektedir. 18 yasin altinda
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evlenmemis ve anne veya babasindan birini kaybetmis olan ¢ocuga bakan kisi yetim
aylig1 alabilmektedir. Bu durumda baglanan aylik ¢ocugun 18 yasina gelmesi ya da

bakan kisinin yaglilik aylig1 almaya baslamasiyla son bulur.

Aylik miktar1 asgari ticretin %70’lik sinirina ve aylig1 alacak olan kisinin gelirine
baglhdir.18 yasin altinda ¢ocugu olan 6len sigortalinin esi ek olarak asgari iicretin

%20’s1 kadar yardim alabilmektedir (MISSOC, Survivors, 2014).

Evlatlik i¢in verilen aylik dogrudan asgari iicretle baglantili olup evlathigin yasina
gore degismektedir. Bu degisim evlatligin 10 yasinin altinda olmasi, 10-16 yas arasi
olmasi, 16-21 yas arasi olmasina gore belirlenmektedir (EC,2014e:20). Hollanda’da
meslek sektorleri zorunlu 6zel aylik sigortast uygulamaktadir. Bu uygulama celik
sanayi, metal sanayi, deniz tasimaciligi, insaat, boyama isleri vb. agir ve tehlikeli

isler i¢in s6z konusudur (Ekdemir, 2005: 639).

5.7. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Hollanda’da is kazas1 ve meslek hastaligi iliskin ayr1 bir sigorta programi yoktur.
Iscinin is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle calisma kapasitesini yitirmesi
durumunda hastalik sigortasina iliskin diizenlemeler ilk iki y1l i¢in uygulanmaktadir.
Ayrica malulliik yardimi da almabilmesi miimkiin olabilmektedir (EC,2014¢:21). Is
kazas1 ve meslek hastaligi igin Ozel bir sigorta primi alinmamaktadir (MISSOC,

Financing, 2014).
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5.8. Aile Sigortasi

Hollanda’da yasayan veya c¢alisan herkes ilk ¢ocuga sahip olmasindan itibaren
cocuk yardimindan yararlanma hakkini elde etmektedir. Bu hak 16 yasindan kiigiik
oldugu belgelenen ailenin kendi ¢ocugu, livey c¢ocuk ve evlatlik olarak alinan
cocuklart da kapsamaktadir. Eger ¢ocuk 16 yasindan biiyiik 18 yasindan kiigiik ise bu
g¢ocugun Ogrenim gormesi, engelli olmasi veya caligmiyor olmasi gerekmektedir.
Aile yardimmin miktar1 ailenin gelirine, ¢ocuk sayisina ve ¢ocuklarin yasina baglh
olarak belirlenmektedir (EC,2014e:22). Aile yardiminin miktar1 belirlenirken bakimi
tistlenilen ¢ocugunun bakim kapsamina gore verilecek olan yardim miktar1 azaltilip
arttirilabilmektedir  (Ekdemir, 2005: 639). Aile yardimlart i¢in bir prim
belirlenmemistir. Bu nedenle giderler vergilerle finanse edilmektedir (MISSOC,

Financing, 2014).

5.9. issizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1 iki ayri bilesenden olusmaktadir. Genel issizlik fonu (AWF)
kapsaminda %]1,70 oraninda isverence, Sosyal Giivenlik Ajansmnin Fazla Odeme
Fonu ( SFN ) kapsaminda %2,76 oraninda igveren tarafindan ddenmektedir. SFN
prim orani burada ortalama bir oran olarak belirtilmis olup bu oran sanayi dalina gore

degismektedir (MISSOC, Financing, 2014).

Hollanda’da yasayan ve issiz kalan kisiler Issizlik Yardimi Yasast (WW)
kapsaminda asagidaki sartlar1 sagliyorsa bu yardimdan yararlanabilmektedir

(EC,2014e:23):

e Isci haftalik en az 5 calisma saatini kaybetmis olmali
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e (alisma giicii bakimindan ¢alismaya elverisli olmali

e Issizligin ilk giiniinden dnceki 36 haftanin 26 haftasinda calistyor olmak

Ayrica yukaridaki sartlar1 saglamakla birlikte tam malulliik nedeniyle hastalik

yardiminin alinmamasi ve emeklilik yasinda olmamak gerekmektedir.

Issizlik yardimi son alman iicret temel almarak belirlenmektedir. ilk iki ay icin
%75 olarak belirlenen oran daha sonrasi i¢in %70 oraninda belirlenmistir. Issizlik
yardimi sinirli olarak saglanmaktadir. Yukarida belirtilen sartlardan sadece 26 hafta
calismis olma sarti saglaniyorsa en fazla 3 ay bu yardimdan yararlanilabilir. Issiz
kalan kisi son bes yilin dort yilindan en az 208 saat {izerinden iicret alma sartin1 da
sagliyorsa en fazla 38 ay bu yardimdan yararlanabilmektedir. Baglanan issizlik
yardimlar1 emeklilik yasma gelindigi zaman kesilmektedir (EC,2014e:23). Issiz
kalan kisi 57,5 yasindan kiiciik ise takip ddenegi alabilmektedir. Bu siire daha biiyiik

olanlar i¢in 3,5 y1l olup asgari iicretin %701 oranindadir (Ekdemir, 2005: 639).
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DORDUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

1. Sosyal Giivenlik Harcamalar1 Uzerinden Karsilastirmah Degerlendirme

1.1.Giris

Sosyal gilivenlik harcamalarinin uluslararasi karsilagtirmasinda temel problem
tilkelerin yapmis olduklart harcamalarin ortak bir veri tabaninda tutulmamasidir.
Diger taraftan Eurostat’nin Avrupa {ilkelerinin sosyal giivenlik harcamalarinin
istatistiki verilerini ESSPROS (Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri
Sistemi) standartlarinda yayinlamasi karsilastirma imkani saglamaktadir. Ulkemize
ait verilerin bir ¢ogu bu sistem dahilinde yaymlanmamaktadir. Sosyal giivenlik
harcamalar1 da Eurostat tarafindan sistem standartlarinda heniliz yayinlanabilmis
degildir. Calismada karsilasirma TUIK’in ESSPROS standartlarinda hazirlamis
oldugu sosyal koruma harcamalarinin istatistiki verileri kullanilarak saglanmustir.
TUIK> in sagladigi bu istatistiki veriler ESSPROS el kitab1 standartlarinda
olusturulan veriler olup sosyal yardimlari risk/ihtiyaglar adi verilen 8 baslik
cergevesinde (hastalik/saglik bakimi, engellilik, yashilik, dul/yetim, aile/gocuk,
issizlik, konut, sosyal dislanma) smiflandirmaktadir (TUIK,2013). Sosyal koruma
harcamalarinin hesaplanmasinda kullanilan ESSPROS yonteminde Genel Devlet;
Merkezi Yonetim, Sosyal Giivenlik Kurumu, mahalli idareler, fonlar, Issizlik
Sigortast Fonu ve doner sermaye kuruluslari arasindan sosyal koruma harcamasi

yapanlardan olusmaktadir (Yentiirk, 2012: 12).
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1.2. Hastalhik ve Saghk Yardimlar1 Harcamalar:

Hastalik ve saglik yardimlari ic¢in yapilan toplam harcamalar incelendiginde

Almanya’nin 250 milyar €’ya yakin miktarda harcama gerceklestirdigi
goriilmektedir. Yapilan bu harcama Almanya GSYIH nin %10°na esit bir miktardir.
Tiirkiye’de yapilan harcama ise 20 milyar € olup GSYIH nin %4,5’ine esittir.
Almanya’nin niifusu biraz daha fazla olsa da hem harcanan miktar hem de sahip

olunan GSYIH miktarlar1 gdz oniine alindiginda yapilan hastalk ve saglik

harcamalar1 arasinda biiylik fark vardir.

Sekil 2: Toplam Hastalik ve Saghk Yardimlar1 Harcamalari

300.000
250.000 / =0 —&— Almanya
<§ 200.000 Fransa
§ 150.000 y— —a — —h—[talya
§ 100.000 /I . — 4 Hollanda
50,000 N = —¥=ingiltere
0 Tirkiye
2008 2009 2010 2011

Tablo 2: Toplam Hastalik ve Saghk Yardimlar1 Harcamalar

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011

Almanya 205.562 232.015 238.654 245.412
Fransa 167.177 173.651 178.675 182.190
Italya 109.178 110.868 113.192 111.656
Hollanda 55.841 59.648 62.582 65.059
Ingiltere 141.851 138.354 143.777 147.428
Tiirkiye 16.690 19.674 21.279 20.050

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2’de her ne kadar Hollanda’nin yapmis oldugu harcama miktart diisiik
goziikse de 16 milyonluk niifusa sahip oldugu hesaba katildiginda kisi basina diisen

hastalik ve saglik yardimlar1 bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Asagidaki tablo (Tablo 3)

116



incelendiginde Hollanda’da kisi basina ortalama yaklasik 4 bin € tutarinda hastalik
ve saglik yardimi1 harcamasi yapildigi goriilmektedir. Almanya’da 3.000 €, Fransa’da

2.795 € olan harcama miktar1 Tiirkiye’de ise 271 €’dur.

Sekil 3:Kisi Basina Diisen Hastalik ve Saghk Yardimlar1 Harcamalari

4.500
4.000 —
3.500 | gm—— —&— Almanya
3.000 P & Fransa
© 2.500 ) — X :
2 2000 =i —f— ' = [talya
‘ —t— —— —h
1.500 =>=Hollanda
1.000 =¥=Ingiltere
500 -
Tirkiye
0
2008 2009 2010 2011

Tablo 3: Kisi Basina Diisen Hastalik ve Saghk Yardimlar1 Harcamalari

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 2.503 2.832 2.918 3.000
Fransa 2.604 2.692 2.756 2.795
italya 1.824 1.841 1.871 1.838
Hollanda 3.395 3.608 3.766 3.897
Ingiltere 2.295 2.221 2.290 2.330
Tiirkiye 236 275 293 271

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Birbirlerine yakin niifuslara sahip olan Ingiltere ve Italya’da yapilan harcamalar
incelendiginde kisi basina harcama miktarlarinda fazla niifusa sahip olan ingiltere’de
bu alanda daha fazla harcama yaptigi goriilmektedir. Yine Ingiltere’ye yakin
miktarda niifusa sahip olan Fransa’da da yaklagik 3000 € kisi basina hastalik ve

saglik harcamasi yapilmaktadir.
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1.3. Maluliyet Yardimlar1 Harcamalar

Ulkelere ait istatistikler incelendiginde asagidaki tabloda (Tablo 4) goriilecegi
tizere Tirkiye’de maluliyet yardimlar1 kapsaminda yapilan harcamalarin toplami 2
milyar €’dan biraz fazladir. Maluliyet yardimlar1 i¢in yapilan en fazla toplam
harcama miktar1 57,8 milyar € Avro’yla Almanya’da goéziikmektedir. Bu miktar
Almanya GSYIH’ sinm %2,2’sine esit iken Tiirkiye’de yapilan harcama toplami

GSYIH’nim %0,4’1 kadardir.

Sekil 4: Toplam Maluliyet Yardimlar1 Harcamalari

70.000
60.000
e
= —&— Almanya
o 50.000 -
; W , . Fransa
2 40.000 A= 7 _
S ——italya
£ 30000
s ke * * A =>Hollanda
20.000 _
= == Ingiltere
10.000
Turkiye
0 Y
2008 2009 2010 2011
Tablo 4:Toplam Maluliyet Yardimlar1 Harcamalari
GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 53.720 55.060 56.827 57.884
Fransa 35.665 36.659 38.004 39.757
Italya 24.613 26.256 26.292 25.939
Hollanda 14.091 14.305 14.445 14.158
Ingiltere 49.359 45.916 41.403 42.367
Tiirkiye 1.160 1.646 1.983 2.074

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4’de goruldugi tizere Tirkiye’de maluliyet yardimlari miktar1 son 4 yil
igerisinde ikiye katlansa da gelismis lilke istatistikleriyle karilagtirildiginda mevcut
yardim miktarlarimin ¢ok az oldugu anlasilmaktadir. Hollanda ve Tiirkiye birbirine

yakin GSYIH’ya sahip olan ama niifuslar1 arasinda 4,5 kat fark olan iki iilke
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olmasma ragmen Hollanda’da yapilan toplam maluliyet harcamasi miktar

Tirkiye’de yapilan harcamanin 7 katidir.

Sekil 5: Kisi Basina Diisen Maluliyet Yardimlar1 Harcamalar

1.000
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100
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Tablo 5: Kisi Basina Diisen Maluliyet Yardimlar1 Harcamalari

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 654 672 694 707
Fransa 555 568 586 610
Italya 411 436 434 427
Hollanda 856 865 869 848
Ingiltere 798 737 659 669
Tiirkiye 16 23 27 28

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Kisi basina hesaplanan ortalama maluliyet yardim1 miktar1 848 € ile Hollanda’da
en yiksek tutarda goziikkmektedir. Almanya’da 707 €, Ingiltere’de 669 € ve
Fransa’da 610 € olan kisi basma diisen maluliyet yardimi miktar1 {ilkemizde 28

€’dur.
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1.4. Yashhk Yardimlar1 Harcamalari

Yaglilik yardimlar1 6zellikle iilke niifusu yash olan {ilkelerde yapilan sosyal
giivenlik harcamalar1 igerisinde en yiiksek oranlara sahip kismi olusturmaktadir.
Ornegin niifusu oldukca yasl olan italya’nin sosyal giivenlik harcamalarmin hemen

hemen yarist yaslilik yardimlarindan olusmaktadir.

Sekil 6: Toplam Yashhik Yardimlar1 Harcamalari
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Tablo 6: Toplam Yashhk Yardimlar1 Harcamalar:

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011

Almanya 231.568 237.969 242.468 244.687
Fransa 223.080 233.224 241.678 252.247
Italya 214.639 220.281 229.003 233.904
Hollanda 57.373 59.614 62.572 64.558
Ingiltere 194.860 185.396 195.913 200.432
Tiirkiye 25.883 29.556 36.179 35.953

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

[statistikler incelendiginde Tiirkiye geng bir niifusa sahip olmasina ragmen sosyal
giivenlik  harcamalarimin  yarisindan ¢ogunu yashlik yardimlarina ayirdig
goriilmektedir. Bunun baslica nedenlerinden biri kayit disilik nedeniyle primlerin

yeterince toplanamamasi ve sosyal gilivenlik harcamalart i¢in yeterli gelir elde
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edilememesidir. Diger 6nemli bir neden ise ge¢mis yillarda emekli olan ¢alisanlarin
Odedikleri prim siireleri ve miktarlariyla emekli olduktan sonra baglanan ayliklar
nedeniyle aldiklar1 toplam miktar arasindaki Ol¢iisiizlik olmasidir. Nitekim SGK
istatistikleri incelendiginde 2013 yil1 sonu itibariyle aktif/pasif oranin 1,90 olmasi

bunu dogrular niteliktedir.

Sekil 7: Kisi Basina Diisen Yashhk Yardimlar1 Harcamalar
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Tablo 7: Kisi Basina Diisen Yashhik Yardimlar1 Harcamalari

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 2.820 2.905 2.964 2.991
Fransa 3.475 3.615 3.728 3.871
italya 3.587 3.659 3.786 3.851
Hollanda 3.488 3.606 3.765 3.867
Ingiltere 3.152 2.977 3.121 3.168
Tiirkiye 366 413 498 487

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tablodaki (Tablo 7) veriler gelismis iilkelerde kisi basina diisen yaslilik yardimi
miktarinin 3000 € - 4.000 € araliginda degistigini gostermektedir. Bu miktar

Tiirkiye’de ise 487 € olup oldukga diisiik diizeydedir.
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1.5. Dul ve Yetim Yardimlar1 Harcamalar

Dul ve yetim ayligi harcamalariin gosterildigi tabloda (Tablo 8) 2011 verilerine
gore Tiirkiye’nin yapmis oldugu harcamalar diger sigortalarla ve iilke harcamalariyla
karsilagtirildiginda nispeten daha iyi durumda goziikmektedir. Almanya toplam 52,8
milyar € harcama ile 6ne ¢ikarken Ingiltere’nin bu kapsamda yapmis oldugu harcama
miktart 2,2 milyar € gibi diislik bir miktarda kalmistir. Tiirkiye ise 5,5 milyar €’luk

harcama yapmustir.

Sekil 8: Toplam Dul ve Yetim Yardimlar1 Harcamalari
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Tablo 8: Toplam Dul ve Yetim Yardimlar1 Harcamalari

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 51.470 52.279 52.769 52.862
Fransa 35.470 36.111 37.131 38.061
Italya 38.438 39.983 40.479 41,517
Hollanda 7.169 7.083 7.250 7.309
Ingiltere 2.503 2.342 2.255 2.281
Tiirkiye 4.819 5.118 6.164 5.531

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Kisi basina diisen dul ve yetim aylig1 miktarlar1 incelendiginde Ingiltere 36 € ve
Tiirkiye 75 € harcama miktar1 ile geride kalirken italya 683 € ve Almanya 646 € ile

one ¢ikmaktadir.
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Sekil 9: Kisi Basina Diisen Dul ve Yetim Yardimlar1 Harcamalari
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Tablo 9: Kisi Basina Diisen Dul ve Yetim Yardimlar:1 Harcamalari

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 626 638 645 646
Fransa 552 559 572 584
italya 642 664 669 683
Hollanda 435 428 436 437
Ingiltere 40 37 35 36

Tiirkiye 68 71 84 75

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

1.6. Aile ve Cocuk Yardimlar1 Harcamalari

2011 yilinda aile ve ¢ocuk yardimlar i¢in Almanya’da yaklasik 82 milyar €
harcama yapilirken Fransa’da 52,4 milyar €, Ingiltere’de 29,8 milyar €, Italya’da
21,7 milyar € ve Hollanda’da 7,2 milyar € harcama yapilmistir. Tiirkiye’de ise 2

milyar € dan biraz fazla miktarda harcama yapilmigstir.
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Sekil 10: Toplam Aile ve Cocuk Yardimlar1 Harcamalari
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Tablo 10: Toplam Aile ve Cocuk Yardimlar1 Harcamalari

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 69.918 75.057 80.219 81.901
Fransa 49.857 51.363 51.593 52.422
italya 20.234 21.851 20.300 21.740
Hollanda 7.026 7.413 7.286 7.235
Ingiltere 30.339 30.368 31.803 29.836
Tiirkiye 1.428 1.646 1.876 2.021

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Aile ve ¢ocuk yardimlari i¢in yapilan harcamalarin Avrupa iilkelerinde giderek

artmasi kagimilmaz goriinmektedir. Bunun temel nedeni niifus artis hizinin ve dogum

artis hizinin giderek azalarak niifus icerisindeki gen¢ kesim paymin giderek

azalmasidir. Bu nedenle Avrupa iilkeleri ¢cocuk sahibi olmay1 6zendirici tedbirleri

daha da genisletmek zorunda kalacaktir. Ulkemizde niifus artmaya devam etse de

niifus artis hizindaki azalma gelecekte benzer problemleri yasayabilecegimize isaret

etmektedir. Bu nedenle aile ve ¢ocuk yardimlari i¢in yapilan yardimlarin arttirilmasi

onemli bir tedbir olarak goriilebilir.
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Sekil 11: Kisi Basina Diisen Aile ve Cocuk Yardimlar1 Harcamalari
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Tablo 11: Kisi Basina Diisen Aile ve Cocuk Yardimlar1 Harcamalar:

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 851 916 980 1.001
Fransa 776 796 795 804
italya 338 363 335 358
Hollanda 427 448 438 433
Ingiltere 490 487 506 471
Tiirkiye 20 23 25 27

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Kisi basina diisen aile ve ¢cocuk yardiminda da Almanya 1.001 € harcamayla 6ne
cikmaktadir. Ulkemizde kisi basina verilen 27,1 € ile karsilastirildiginda iilkemizin
bu sigorta kolu kapsaminda ¢ok gerilerde oldugu agiktir. Aslinda Tiirkiye’de aile ve
cocuk yardimi ad1 altinda bir sigorta kolu yoktur. ILO’nun 102 sayili sdzlesmesinde
belirtilen bu sigorta kolu ne 5510 sayili Kanun altinda ne de baska bir kanunda
diizenlenmemis, ayr1 bir prim 6denmemektedir. Aile ve ¢ocuk yardimlarinin bu

kadar diisiik olmasinin énemli bir nedeni de budur.

1.7. Issizlik Yardimlar1 Harcamalari

2001 yil1 itibariyle toplam issizlik yardiminin en fazla yapildigi iilke 42,1 milyar €

Fransa goriinmektedir. Almanya’da ise 2009 yilinda 45 milyar €’ya kadar yiikselen
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toplam issizlik yardimi miktar1 2011 yilinda 34 milyar € olarak ger¢eklesmistir.
Tiirkiye’de 2011 yilinda toplam 691 milyon € issizlik yardimi 6denmistir. Gerek
diger iilkelerle karsilastirildiginda gerekse 2014 yili itibariyle 70 milyar TL’den fazla
igsizlik fonunda biriken paranin oldugu gbéz Oniine alindiginda bu kadar diisiik

miktarda 6deme yapilmasi anlasilir degildir.

Sekil 12: Toplam lIssizlik Yardimlar1 Harcamalar
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Tablo 12: Toplam issizlik Yardimlar1 Harcamalar

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011

Almanya 35.683 45.045 42.325 34.269
Fransa 35.904 40.506 42.550 42.126
italya 7.957 12.047 13.055 12.830
Hollanda 6.159 8.259 9.177 8.755
Ingiltere 10.611 13.132 12.944 11.965
Tiirkiye 357 890 804 691

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Issizlik fonunda biriken paranm miktar1 igsizlik fonundan yapilan 6demelerin
yetersiz oldugu ya da issizlik sigortasindan yararlanma sartlarinin ¢ok agir olduguna
isaret etmektedir. Bu nedenlerle igsizlik sigortasinin isleyisinin sosyal giivenlik

ithtiyacini istendigi anlamda yerine getirip getirmedigi tartigma gotiiriir niteliktedir.
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Issizlik yardimlarmn iilke niifuslariyla birlikte degerlendirilerek kisi basina diisen
igsizlik yardimi miktar1 incelendiginde Tirkiye’de 2011 yilinda 9 € diiserken

Fransa’da 646 € diismektedir.

Sekil 13: Kisi Basina Diisen Issizlik Yardimlar1 Harcamalar
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Tablo 13: Kisi Basina Diisen Issizlik Yardimlar1 Harcamalan

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 434 549 517 418
Fransa 559 627 656 646
1talya 132 200 215 211
Hollanda 374 499 552 524
Ingiltere 171 210 206 189
Tiirkiye 5 12 11 9

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de issizlik yardimi i¢in kesilen primlerin kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarindan ayr1 tutulmasi fonun fazla vermesine neden olmustur. Sosyal giivenlik
sistemi zaten her yil acik verdiginden bu sigorta kolu digerleriyle birlikte
degerlendirilseydi fonun erimesi kac¢inilmazdi. Fakat fonda bugiin biiyiikk miktarda
para birikmesinin de isgsizlik 6demelerine yansidigi sdylenemez. Bu politika
tercihinin sigortacilik mantigina uygun sekilde yeniden degerlendirilmesi issizlik

sigortasint 6nemli bir sosyal giivence unsuru haline getirebilir.
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1.8. Konut Yardimlar1 Harcamalar

Eurostat ve TUIK istatistiklerinde sosyal koruma harcamalar1 igerisinde
degerlendirilen konut yardimlar1 tabloda da goriilecegi lizere gerek Tiirkiye’de
gerekse diger Avrupa iilkelerinde sosyal koruma harcamalarinda en az paya sahip
konumdadir. Caligmada sosyal giivenlik sistemleri igerisinde risk olarak kabul edilen
sosyal sigorta kollar1 tizerinde degerlendirme yapildigr i¢in burada sadece tablo

(Tablo 14) bilgileri verilmekle yetinilecektir.

Sekil 14: Kisi Basina Diisen Konut Yardimlar1 Harcamalari
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Tablo 14: Kisi Basina Diisen Konut Yardimlar1 Harcamalar:

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 187 202 207 201
Fransa 239 244 246 253
Italya 5 6 6 5

Hollanda 131 130 134 138
Ingiltere 357 370 409 427
Tiirkiye 0 44 0 0

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

1.9.Sosyal Dislanma Yardimlar1 Harcamalar

Sosyal dislanma yardimlarinin da ¢alismada yer almasinin tek nedeni Eurostat ve

TUIK istatistiklerinde ilgili verilerin dahil edilmesidir. Konut yardimlar1 gibi sosyal
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dislanma yardimlar1 da genel sosyal giivenlik sistemlerinde ayrica prime tabi bir risk
olarak degerlendirilmedigi i¢in burada sadece ilgili verilerin verilmesiyle

yetinilmistir.

Sekil 15: Kisi Basina Diisen Sosyal Dislanma Yardimlar1 Harcamalarn
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Tablo 15: Kisi Basina Diisen Sosyal Dislanma Yardimlar1 Harcamalari

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 42 43 44 47
Fransa 173 217 228 237
italya 13 17 18 19
Hollanda 630 707 722 780
Ingiltere 57 54 58 58
Tiirkiye 6 7 6 6

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

1.10.Toplam Harcama Miktari

Sosyal koruma harcamalarinin toplamina ait verilerin yer aldigi tablo (Tablo 16)
incelendiginde Almanya’nin toplam 768 milyar € sosyal koruma harcamasi yaptigi
goriilmektedir. Bu miktar Almanya’nmin GSYIHnin % 29,5’ini olusturmaktadir.
Fransa ise 672,9 milyar € ile GSYIH % 33,5’ini sosyal koruma harcamalarmna
ayrrmustir. 469,1 milyar € sosyal koruma harcamasi yapan Italya GSYIH’nin

%29,7’sini, 193,2 milyar € harcamayla Hollanda GSYIH nin %32,4’iinii sosyal
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Sekil 16: Toplam Harcama Miktari

harcamasi yapmis olup bu miktar GSYIH nin %12,5’ini olusturmaktadir.
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Tablo 16: Toplam Harcama Miktari
GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 693.691 747.443 764.598 768.070
Fransa 604.844 633.970 653.897 672.938
italya 436.664 453.903 464.075 469.105
Hollanda 169.314 180.950 188.631 193.275
ingiltere 473.063 454.893 475.372 483.378
Tiirkiye 50.784 59.067 68.768 66.906

koruma harcamalarina ayirmistir. Tirkiye ise toplam 66,9 milyar € sosyal koruma

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Sosyal koruma harcamalarmin GSYIH igerisindeki payini inceledigimizde
gelismis ilkelerde bu oraninin ortalama %30 civarinda oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde 2011 yil1 igerisinde bu oran % 12,5 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de bu
oranin %30’lar seviyesine gelmesi i¢in Oncelikle kayitdisi calisma nedeniyle
kaybedilen prim gelirlerinin tahsili, devletin sosyal gilivenlik sistemine katkisinin

artmasi ve potansiyel iggiiciiniin aktif olarak istthdam edilmesi gerekmektedir.
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Sekil 17: Kisi Basina Harcama Miktari
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Tablo 17:Kisi Basina Harcama Miktari
GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 8.448 9.126 9.349 9.389
Fransa 9.424 9.828 10.086 10.327
italya 7.298 7.540 7.672 7.725
Hollanda 10.295 10.946 11.352 11.578
Ingiltere 7.653 7.304 7.573 7.641
Tiirkiye 719 825 947 907

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Kisi basina diisen sosyal koruma harcamalari incelendiginde 2011 yil1 verilerine
gore Hollanda’da kisi basina 11.578 €, Fransa’da 10.327 €, Almanya’da 9.389 €,
Italya’da 7.725 €, Ingiltere’de 7.641 € sosyal koruma harcamasi yapilmisken
Tiirkiye’de kisi basina yapilan sosyal koruma harcamasi 907 €’da kalmistir. Gelismis
tilkelerde 7.000 € — 11.000 € arasinda degisen kisi basma yapilan sosyal koruma
harcamasi iilkemizle karsilastirildiginda 8-10 kat daha fazladir. Tirkiye’de bu
harcama miktarlarina ulasilabilmesi i¢in GSYIH’nin %30’u ayrilsa bile yetersiz
kalacaktir. Nitekim 2011 yilinda GSYIH nin %30’u sosyal koruma harcamalari igin
ayrildig1 kabul edildiginde 160 milyar € harcama yapilacagi goriilmektedir. Fakat bu
miktar dahi gelismis {iilkelerle karsilastirildiginda c¢ok yetersiz kalmaktadir. 160

milyar € harcama Tiirkiye’nin niifusunun 1/4’iinden az niifusa sahip Hollanda’nin
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yaptig1 harcamanin (193 milyar €) altinda kalmaktadir. Bu degerlendirme yukarida
bahsedilen kayit dist calisma ve potansiyel is giicliniin aktif sigortali olmasi
gerekliligini dogrular niteliktedir. Bugiin i¢in kisa vadede sosyal giivenlik
harcamalarinin  gelismis iilke standartlarina yaklastirmanin tek yolu GSYIH
igerisinde sosyal glivenlik harcamalarina ayrilan payin yiikseltilmesidir. Bunun igin
diger harcama kalemlerinde azaltmaya gidilmesi en kolay yol olarak goriilmektedir.
Uzun vade de ise kayit disilik ve istthdam politikalarinin yeniden degerlendirilmesi

gerekmektedir.

1.11.Ulkelerin Demografik ve Ekonomik Biiyiikliikleri

Karsilastirma yapilirken iilke niifuslarmmn, toplam ve kisi basina diisen GSYIH
miktarlariin  ne oldugunun bilinmesi degerlendirmeden daha net sonuglar
cikarilmasini saglamak agisindan dnemlidir. Ornegin Tiirkiye nin ve Hollanda nin
2011 yili igin GSYIH'lar1 birbirine yakindir. Diger yandan Tiirkiye’nin niifusu
Hollanda’nin niifusunun 4 katindan fazladir. Yine benzer sekilde Almanya ve
Tiirkiye’nin niifuslar1 birbirine yakin olmasma ragmen Almanya’nin GSYIH’s1
Tiirkiye’nin GSYIH’ sinin neredeyse 5 katidir. Burada 6nemli olan husus bir iilkenin
herhangi bir sigorta kapsaminda yapmis oldugu toplam harcamanin
degerlendirmesinde niifus ve GSYIH’sinin bilinmesidir. Hollanda ve Tiirkiye nin
herhangi bir sigorta kapsaminda 6rnek olarak toplam 100 milyar Avro harcama
yaptigini kabul edelim. Degerlendirme yapilirken iilkelerin niifus ve GSYIH’larmnin
bilinmemesi halinde iki iilkenin de vatandaslarina aynmi miktarda sigorta hizmeti

verdigi degerlendirmesi yapilabilir. Fakat Hollanda’nin 6rnekte verilen 100 milyar
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Avro’yu 16 milyonluk niifusuna harcadigi, Tiirkiye’nin ise 73 milyonluk niifusuna

ayn1 harcamay1 yaptig bilinirse daha gercekei sonuglar elde edilebilir olmaktadir.

2.Ulkelerin Demografik ve Ekonomik Yapilari

2.1.Ulkelerin Gayrisafi Yurtici Hasilalar

Calismada incelenen iilkelerin sosyal giivenlik standartlarinin ve harcama

miktarlarinin karsilastirmali analizi i¢in sahip olduklari GSYIH’larmin bilinmesi

faydali olmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda yiiriitiillen hizmetler

GSYIH’lardan gelismis iilkelerde 1/3’ii oraninda pay almaktadir. Bu nedenle GSYIH

miktarinin biiyiikliigli sosyal giivenlik harcamalarina ayrilacak miktarin biiytikligi

ile dogru orantili bir sekilde degismektedir.

Sekil 18: Gayrisafi Yurtici Hasilalar
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Tablo 18: Gayrisafi Yurti¢i Hasilalar
GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 2.473.800 2.374.200 2.495.000 2.609.900
Fransa 1.933.195 1.885.761 1.936.719 2.001.398
Ttalya 1.575.143 1.519.695 1.551.885 1.579.946
Hollanda 504.481 573.235 586.789 509.047
ingiltere 1.836.125 1.590.858 1.731.809 1.770.909
Tiirkiye 446.260 445.120 535.999 531.849

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Calismada incelenen iilkeler arasinda en fazla GSYIH’ya sahip olan iilke 2011
yilinda 2,6 trilyon € ile Almanya’dir. Tiirkiye ise 2011 yilinda 531 milyon € GSYIH’
ya sahiptir. Daha saglikli karsilastirma yapabilmek igin kisi basina diisen GSYIH
miktarlarina da deginmekte fayda vardir. Asagidaki sekilde iilkelerin kisi basina

diisen GSYIH miktarlar1 verilmistir.

Sekil 19: Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasilalar
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Tablo 19: Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢i Hasilalar
Ulke/Y1l 2008 2009 2010 2011
Almanya 30.088 28.952 30.500 31.924
Fransa 30.202 29.304 29.952 30.800
Italya 26.855 25.757 26.218 26.614
Hollanda 36.236 34.771 35.402 35.966
Ingiltere 29.821 25.641 27.704 28.099
Tiirkiye 6.322 6.224 7.386 7.214

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tablodaki (Tablo 19) veriler incelendiginde GSYIH ve niifus verilerinin birlikte
degerlendirilmesinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Bunun en dikkat ¢eken Ornegi
Hollanda nin toplam GSYIH’s1 ve kisi basina GSYIH’sinin karsilastirmadaki yeridir.
Calismada incelenen 6 iilkenin toplam GSYIH’smin verilerinin yer aldig: tabloda
(Tablo 18) Hollanda besinci sirada iken kisi basina GSYIH siralamasinda 35.966 €

ile ilk sirada yer almaktadir. Sosyal gilivenlik i¢in yapilan harcamalarda da toplam
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harcamalardan ziyade kisi basina yapilan sosyal giivenlik harcamalar1 daha gercekci

degerlendirme yapilmasini saglamaktadir.

2.2.Ulke Niifuslar:

2011 yil1 verilerine gore Almanya 81,7 milyon, Tiirkiye 73,7 milyon, Fransa 64,9

milyon, ingiltere 63 milyon, Italya 59,3 milyon ve Hollanda 16,6 milyon niifusa

sahiptir. Tablodaki (Tablo 20) veriler incelendiginde niifusu en fazla artan iilke

Tiirkiye iken Almanya’nin niifusu her gegen yil azalmaktadir.

Sekil 20: Ulke Niifuslar
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Tablo 20: Ulke Niifuslari

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 82.217.837 82.002.356 81.802.257 81.751.602
Fransa 64.007.193 64.350.226 64.658.856 64.978.721
ftalya 58.652.875 59.000.586 59.190.143 59.364.690
Hollanda 16.405.399 16.485.787 16.574.989 16.655.799
Ingiltere 61.571.647 62.042.343 62.510.197 63.022.532
Tiirkiye 70.586.256 71.517.100 72.561.312 73.722.988

Kaynak: Eurostat ve TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Eurostat verilerine gore hazirlanan niifuslarinin yas gruplarina olan dagiliminin

incelenmesi de degerlendirme yapma agsindan faydali olacaktir:

Tablo 21: Ulke Niifuslari icerisinde Yas Gruplarinin Oranlar:

B Almanya (2011 Yas Gruplar)

M Fransa (2011 Yas Gruplari)
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Tablodaki (Tablo 21) veriler incelendiginde Tiirkiye disindaki tilkelerin 60 yas ve
lizeri niifusu %20 nin {izerinde oldugu goériilmektedir. Hatta Almanya ve Italya’da bu
yas grubunda yer alan kisi sayis1 %30’a yaklasmis durumdadir. Niifus yaslanmasi
sosyal glivenlik harcamalarinda yaslilik, hastalik ve saglik giderlerinin artmasina yol
acan temel nedenlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’nin geng¢ niifus yapisi sosyal
giivenlik agisindan bir firsat konumundadir. Bu firsat geng niifusun kayitli istthdam
saglanmasi durumunda sosyal gilivenligin mali dengesine olumlu katkida
bulunabilme potansiyelidir. Ote yandan niifusun bu geng yapisinin gelecekte aym
kalamayacagr Avrupa iilkelerinin yasadigi yaslanma problemiyle karst karsiya
kalinacagi belirtilmektedir. Bu nedenle bu firsatin degerlendirilememesi durumunda

sosyal giivenlik sisteminin daha biiyiik ¢ikmazlara girmesi kacinilmaz olacaktir.

2.3. Toplam Sosyal Giivenlik Harcamalarimin GSYIH’ ya Oranlar

Ulkelerin yapmis olduklar1 harcamalarmin karsilastirilmasinda  genellikle
GSYIH’ya oranlar1 temel alinarak karsilastirma yapilmaktadir. Asagidaki sekilde
calismada incelenen iilkelerin yillar itibariyle yapmis olduklari sosyal giivenlik

harcamalarinin GSYIH’ ya oranlarin1 gdsteren veriler yer almaktadir.

137



Sekil 21: Harcamalarm GSYIH'ya Oram
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Tablo 22: Harcamalarin GSYIH' ya Oram
GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 28% 31% 31% 29%
Fransa 31% 34% 34% 34%
italya 28% 30% 30% 30%
Hollanda 28% 32% 32% 32%
Ingiltere 26% 29% 27% 27%
Tiirkiye 11% 13% 13% 13%

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmistir.

2.4, istihdam Oranlar:

Istihdam oranlarmin artiginin sosyal giivenlik harcamalarina olan etkisini olumlu

etkileriyle agiklayabiliriz. Ilk olarak istihdam oranlarimin artisinin prim gelirlerini

artirict etkisi vardir. Bununla beraber artan istthdam sonucunda daha once prim

O0demeden pasif sigortali olarak sosyal giivenlik imkanindan yararlananlar istihdam

edildikten sonra aktif sigortali olarak, yani prim Odeyerek bu imkanlardan

yararlanmaya baglar.
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Sekil 22: istihdam Oranlar: (15-64)
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Tablo 23: Istihdam Oranlar (15-64)

GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 70% 70% 71% 73%
Fransa 65% 64% 64% 64%
italya 59% 58% 57% 57%
Hollanda 7% 7% 75% 75%
Ingiltere 71% 70% 70% 70%
Tiirkiye 45% 44% 46% 48%

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tabloda (Tablo 23) goriildiigii gibi sosyal giivenlik harcamalarinin fazla yapildig:
tilkelerde istihdam oranlar1 da yiiksektir. Daha once de deginildigi gibi istihdam
artisinin prim gelirlerini artirict etkisi biitge imkanlarini genisleterek sosyal gilivenlik

icin daha fazla harcama yapma imkan1 saglamaktadir.
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Sekil 23: istihdam Oranlari (25-54)
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Tablo 24: Istihdam Oranlar (25-54)
GEO/TIME 2008 2009 2010 2011
Almanya 80% 80% 81% 83%
Fransa 83% 82% 82% 82%
Italya 74% 2% 71% 71%
Hollanda 87% 86% 85% 84%
ingiltere 81% 80% 80% 80%
Tiirkiye 53% 53% 55% 58%

Kaynak: Eurostat verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Genel olarak biitiin iilkelerde 15-64 yas araligina kiyasla 25-54 yas araliginda

istihdam oranlar1 daha yiiksek olmaktadir. Tablodaki (Tablo 24) veriler istihdam

oranlarinin en yiiksek oldugu yas araliklarinda dahi gelismis iilkelerde %20 civarinda

istihdam agi181 oldugunu gostermektedir. Buradan diger yas araliklarinda daha fazla

istthdam aci181 oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin ILO s6zlesmesinde belirlenen
standartlar bu standartlar1 saglayabilecek olan Avrupa iilkelerinden ziyade
gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin  donilistimiine katk1
saglayabilecek seviyelerde tutulmustur. Her ne kadar bu standartlar asgari seviyeler
olarak kabul edilse de belli bir sosyal ve ekonomik gelismisligi gerekli kilar
niteliktedir. Gelismekte olan {ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesini
saglayan bu standartlarin islerligine tilkemizde 1999 yilinda kabul edilen kanunla

uygulamaya konulan issizlik sigortasini 6rnek verebiliriz.

Sosyal giivenlik standartlarinin son 60 yildaki gelisimi incelendiginde ILO’nun
yapmis oldugu calismalarin daha sonra bu alanda yapilan calismalara kaynak
olusturdugu goriilmektedir. Bu standartlar birgok gelismemis {ilkenin sosyal giivenlik
sisteminin ilerlemesine etki ederken gelismis {ilkelerinde sosyal giivenlik alaninda
yapilan calismalarina yon vermistir. Bugiin gelismis iilkelerin katilimiyla hazirlanan
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu icerigini 102 sayili Sosyal Gilivenligin Asgari
Normlar1 S6zlesmesinden almistir. Yine bu kod ile birlikte imzaya ag¢ilan protokol de
ayni sekilde 102 sayili sézlesme gercevesinde standart diizeyini yiikselterek onaya
sunulmustur. Bugiin 102 sayili sozlesmeyle belirlenen asgari standartlar “Revize
Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu” ile en {iist standart seviyesine ulasmis
durumdadir. Burada bahse konu olan standart seviyesinin ylikselmesi risklerin
cesitlendirilmesi ya da yeni risklerin koruma altina alinmasi seklinde
gerceklesmemistir. Daha 6nce yukarida deginilen uluslararasi belgelerde yer alan
risklere karsi koruma altina alinacak kisilerin, yani kapsamin genislemesine ve

verilecek olan hizmetlerin niteliginin arttirilarak  standartlarin  yiikseltilmesi
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saglanmustir. 102 sayili s6zlesmede risklerin dokuz riskten ti¢tiniin kabul edilmesi ve
genel olarak iscilerin ya da niifusun belli bir oraninin sosyal giivenlik kapsamina
almmas1 yeterli goriiliyordu. Bunu takiben 121 sayili Is Kazasi Yardimlar
Sézlesmesi, 128 sayili Malulliik, Yaslilik ve Oliim Yardimlar1 Sézlesmesi, 130 sayil1
Tibbi Bakim ve Hastalik Yardimlar1 Sozlesmesi ve 168 sayili Issizlik S6zlesmesine
Yonelik Istihdam Tesviki ve Korunmasi ILO sdzlesmeleri ile birlikte standartlarin
seviyesi daha ist seviyeye yiikseltilmistir. Daha sonraki yillarda ilerleyen siiregle
birlikte bugiin “Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunda” belirlenen
standartlarda kabul edilecek risk sayisi alti iken kapsama alinacak kisi sayis1 da
niifusun tamamina yakinini sosyal giivence altina alacak sekilde belirlenmistir.
Diger taraftan Revize Edilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu yeterli liye tarafindan

onaylanmadigi icin bugiin yiiriirliikte degildir.

Sosyal giivenlik kavraminin igeriginin tilkelere gore farklilagsmasinin sosyal ve
ekonomik gelismislik seviyeleriyle baglantili oldugu goriilmektedir. Bugiin ILO
tarafindan belirlenen ve Avrupa Sosyal Gilivenlik Kodu gibi diger bazi uluslararasi
diizenlemelerde yer alan sosyal giivenlik standartlarinin sanayilesme siirecini
tamamlayan ve ekonomik bakimdan belirli bir olgunluga erigmis iilkelerin sosyal
giivenlik uygulamalarinin  bir yansimasi oldugu goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda diger iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin doniisiimiinii belirlenen
uluslararasi standartlara uyarlamasi i¢in koruma mekanizmalarinin kurumsal diizeyde
saglanmas1 gerekmektedir. Sosyal gilivenlik sisteminin kurumsallagsmasi belirli bir
ekonomik biiyiikliige sahip olmay1 ve kisisel tasarruf edilebilecek diizeyde bir gelirin
varligmmi zorunlu kilmaktadir. Diinya geneline bakildiginda her bir iilkenin farkh

sosyal ve ekonomik gelismislik seviyesine sahip olmasi bu iilkelerin sosyal giivenlik
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sistemlerinin igerigini ve kapsayiciligini etkilemektedir. Bu nedenlerle modern sosyal
giivenlik sistemlerinin ilk uygulamalarinin sanayilesme siirecini tamamlayarak
ekonomik imkanlari1 daha fazla genisleten Avrupa iilkelerinde gormekteyiz.
Ozellikle Almanya ve Ingiltere’de uygulanan sosyal giivenlik modellerinin ortaya
koydugu ilke ve sigorta tiirleri hem diger iilkelerce 6rnek alinmis hem de uluslararasi
belgelerde yer alan sosyal giivenlik standartlarinin ortaya g¢ikmasinda belirleyici

olmustur.

Tiirkiye 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlarma iliskin ILO
sozlesmesini onaylamakla birlikte sosyal giivenlik ile ilgili diger 6nemli s6zlesmeler
olan 121 sayil Is Kazas1 Yardimlar1 Sozlesmesini, 128 sayili Malulliik, Yashlik ve
Olim Yardimlart Sézlesmesini, 130 sayili Tibbi Bakim ve Hastalik Yardimlari
Sozlesmesini ve 168 sayili Issizlik Soézlesmesine Yonelik Istihdam Tesviki ve
Korunmasi sézlesmelerini onaylamamistir. Ayrica 102 sayili sézlesmede yer alan
risklerden biri olan aile yardimlarina iliskin sistemli bir uygulamaya da

gecilmemistir.

Calismada incelenen tilkelerde aile yardimlar1 kapsaminda yapilan harcamalarinda
yiiksek tutarlarda oldugu goriilmektedir. Bu tilkelerde 2011 yili i¢inde aile yardimlari
icin yapilan harcamalar 7 milyar Avro ila 80 milyar Avro arasinda degismektedir.
Kisi basmna diisen aile yardimi miktar1 ise 350 Avro ila 1000 Avro arasinda
gerceklesmistir. Ulkemizde ayri bir sigorta olarak diizenlenmeyen aile yardimlar
giinlimiizde gelismis iilke sosyal giivenlik sistemlerinde standart olarak uygulanan bir
sigorta tiirii olmustur. Ulkemizde 1999 yilinda kabul edilen kanunla hayata gegirilen

igsizlik sigortasi gibi aile yardimlar1 sigortasinin da gelecekte sosyal giivenlik sistemi
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kapsaminda tiim c¢alisanlara saglanacak bir sigorta olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica saglik sigortas1 kapsaminda yapilan harcamalarin toplam sosyal giivenlik
harcamalar1 igindeki paymin olduk¢a yiiksek olmasi iilkelerin sosyal gilivenlik
sistemleri igerisinde saglik harcamalari politikalarinin degismesine neden olmaktadir.
Bugiin iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin bireyi risklere karsi koruma
mekanizmas1 tedavi edici ya da magduriyetin etkilerini azaltici niteliine sahip
oldugu goriilmektedir. Gelismis llkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerindeki egilim
ise koruyucu ve oOnleyici tedbirler alma yoniinde gelisme gostermektedir. Koruyucu
ve Onleyici tedbirler kisinin hastaliga yakalanma durumunun onlenmesi ya da
miimkiin oldugunca ertelenmesini saglayacak sekilde uygulanmaktadir. Bu tiir
uygulamalarda belli yas gruplarinda sik goriilen hastaliklara karsi periyodik
muayenelerin yapilmasi gibi erken teshisi saglayarak hem kisinin yagam kalitesi
korunmaktadir hem de saglik harcamalarin daha makul diizeylerde kalmasi

amaglanmaktadir.

Issizlik sigortasi uygulamalarinda yas, haftalik ¢alisma siireleri ve ¢ocuk sahibi
olup olmama gibi durumlara gore yardim miktarlarinin degismesi igsizlik sigortasinin
daha genis haklar saglanarak uygulandigim gostermektedir. Ulkemizde ise issizlik
sigortast kapsaminda saglanan yardim miktar1 ge¢cmiste calisilan siireler oraninda
saglanmaktadir. Issizlik sigortasi yardim miktarmin belirlenmesinde kisilerin sosyal
durumlarinin g6z Oniine alinarak belirlenmesi saglanan sosyal giivencenin daha

kapsayict oldugu anlamina gelmektedir.
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Diger yandan iilkelerin sosyal giivenlik kapsaminda yaptiklar1 harcamalarin
ekonomik biiytikliikleri ile dogru orantili oldugu goriilmiistiir. Calismanin dordiincii
boliimiinde detayli sekilde degerlendirilmesi yapilan bu konu gelismis iilkelerin
ekonomilerinin biiyiik bir kismini1 sosyal giivenlik sistemleri i¢in ayirdiklarin
gostermistir. Bu iilkelerin GSYIH’larinin  %30’u civarinda bir miktarm bu
harcamalara esit olmasi gelismis devletlerin adeta birer sosyal giivenlik devleti
yapisina doniismekte oldugu anlamina gelmektedir. Bu doniisiimiin yaslanan niifus
yapilartyla birlikte devam etmesi dogal goriilmektedir. Tiirkiye’nin niifus yapisinin
da gelecekte benzer sekilde yaslanma problemiyle karsi karsiya olmasi gelismis
tilkelerin bugiin yasadig1 problemleri ilerde yasayacagimiz anlamina gelmektedir. Bu
nedenle sosyal giivenlik politikalarinin sadece mali degiskenlerinin dikkate alinarak
olusturulmamasi1 niifus yapisinin, sosyal ve ekonomik bir¢ok faktoriin birlikte

degerlendirilerek olusturulmasi 6nem tagimaktadir.
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OZET

Hasan AYDOS, Tiirkive'de Sosyal Giivenligin Gelisimi ve Bazi Ulke
Uygulamalarinin Karsilastirmali Analizi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014.

Bugiin temel bir insan hakk: olarak kabul edilen sosyal giivenlik sanayi devrimiyle
birlikte kotii ¢alisma kosullarinin sonuglarindan etkilenen isgilere sosyal koruma
saglama diisiincesiyle gelisme gostermeye baslamistir. Modern sosyal giivenlik
sistemlerinin ortaya c¢ikmasi Oncelikle hastalik ve is kazalarima karsi koruma
saglanmasiyla baslamis daha sonra diger sosyal risklere karst koruma mekanizmalari
gelistirilmistir. Tiirkiye’de ise modern sosyal giivenlik anlayiginin 1930’Iu yillarda
yapilan diizenlemelerle gelisme gostermeye bagsladigi goriilmektedir. Sosyal
giivenlikle ilgili diizenlemelerin uluslararasi belgelerde 20. yiizyilin ikinci ¢eyregi
sonrast yer almaya baglamasi sosyal giivenlik standartlarinin da belirlenmesini
saglamustir. Bu calismalar Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin sosyal giivenlik alanma
iliskin diizenlemeleri olup birgok {iilkenin sosyal gilivenlik sistemlerinin gelisme
gostermesini saglamistir. Diger taraftan ortaya konulan sosyal giivenlik standartlar
sonraki yillarda hazirlanan uluslararasi sosyal giivenlik diizenlemelerine kaynak
teskil etmistir. Belirlenen sosyal giivenlik standartlar1 zaman igerisinde gerek kapsam
gerekse iceriginin genisletilmesi seklinde gelismistir. Calismada bu siire¢ icerinde
sosyal giivenlik standartlarinin gelisme siireci ve kabul edilen sosyal giivenlik
standartlar1 belirtilmistir. Gelismis tilkelerin sosyal gilivenlik sistemleri kapsaminda
koruma sagladigi riskler incelenmis ve sosyal gilivenlik kapsaminda sunulan

hizmetler i¢in yapilan harcamalara iligskin degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, uluslararas1 standartlar, sosyal giivenlik

harcamalari.

151



ABSTRACT

Hasan AYDOS, Development of Social Security in Turkey and Comparative Analysis

of Some of Country Practises, Ankara, 2014

Social security is considered to be a basic human right began to show improvement
after the industrial revolution with bad working conditions at the thought of
providing social protection to affected workers. The emergence of modern social
security system started primarily by providing protection against diseases and
accidents at work later developed other mechanisms of protection against social
risks. In Turkey, the modern concept of social security arrangements made and
began to show improvement in the 1930s. After the second quarter of the 20th
century international instruments begin to take place on social security arrangements
and provided to determine standards of social security. International Labour
Organisation regulations related to social security and social security systems which
are contributed to the development in many countries. On the other hand, social
security standards set forth in the following years was prepared as a source of
international social security regulations. Social security standards has been
developed in the form of the expansion of the scope and content. The study involves
the process of standards development in the social security and social security
standards. In this study assessment was made about advanced countries' social
security systems were examined under the protection of the risks and social security

expenditures for services.

Key Words: Social Security, international standarts, expenditures of social security
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