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ONSOZ
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49 uncu maddesi ve ¢alisma hayatiyla ilgili diger maddelerinde
Devlet; calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek ve ¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlari ve
igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve
caligma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur. Bu yiikiimliiliik Devlet’in

caligma hayatini kontrol etmesini gerekli kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve hakkin esas
alindig1, diyalog mekanizmalarinin etkin bir bicimde isletilerek calisma ahenginin hakim kilindigs,
uluslararasi norm ve standartlara uyumlu, yenilik¢i bir ¢alisma hayati olusturmak vizyonu gercevesinde
temel misyonumuz; ¢alisma hayatini1 diizenlemek ve denetlemek, isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini
¢ozmek suretiyle biiyiimenin istihdama katkisini, istihdam ve isgiiciine katilim oraninmi artirmak, nitelikli
insan kaynagi olusturmak, sosyal giivenligi yayginlastiracak tedbirler almak, is saghigr ve glivenligi

kiiltiirinti gelistirerek tiim ¢alisanlara saglikli ve giivenlikli ¢calisma ortami olusturmaktir.

Anayasa kapsaminda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile verilen gorevlerin denetimle ilgili kisimlari; 5690 sayili Kanun ile onanan Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 sayili ILO Sézlesmesi geregi Bakanlik
Rehberlik ve Teftis Baskanligina verilmistir. Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
caligma hayatin1 denetlemeye yetkili birimi olan ve ¢aligma barisinin tesisinin saglanmasi amaciyla gorev
yapan Rehberlik ve Teftis Baskanliginin, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek,
caligma sartlari, ¢alisma ortami, ¢alisma iliskileri, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, kayit disilik, is sagligi
ve gilivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde
analizler yapmak, caligma hayatinin denetimi ve raporlanmasina iliskin ilke, yontem, standart ve teknikleri
gelistirmek, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artirict tedbirleri

almak, bu konuda goriis ve onerilerde bulunmakla ilgili gérevleri vardir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak programli teftisler kapsaminda amacimiz, lilkemizde
yiirlirlitkkte bulunan is mevzuati gercevesinde ¢alisma hayati bakimindan oncelikli riskleri belirleyerek ilgili
taraflara rehberlik etmek ve taraflar arasinda calisma bariginin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu
kapsamda ytiriitiilen teftislere iliskin hazirlanan Genel Degerlendirme Raporlari ilgili taraflarin bilgilerine

sunulmaktadir.
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BASKAN SUNUSU

2024 yilina ait Programli Teftiglerin hazirlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve bu raporun yaziminda
gorev alan Is Miifettislerine, teftis asamasinda gerekli kolaylig: saglayan isveren ve ¢alisanlara, kamu
kurum ve kuruluslarina, katkis1 ve katilimi olan tiim paydaslara tesekkiir eder, lilkemiz ve calisma hayati

i¢in faydali olmasini temenni ederim.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskani
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I. BOLUM GENEL BILGILER
1. TEFTISIN ADI
Geri Déniisiim Sektériinde Calisma Kosullarmin lyilestirilmesi Programli Teftisi.
2. TEFTIiSIN GEREKCESI

Stirekli artis gosteren niifus ve tiiketim ile birlikte atik miktart da artmaktadir. Tiirkiye'deki atik
yonetimi ve geri donlislim sektorii, 6zel sektor ve yerel yonetimlerin katkilariyla bugiin ortalama 5 milyar
Euro’luk bir pazar haline geldigi, geri doniisiim oraninin ise %40 civarina yiikseldigi bilinmektedir.
Sektore ilgi gosteren lisansli yatirimcr sayisi ise 450°ye ulagsmistir. Geri doniistiiriilen atiklarin %43’ tint
kagit, %27’ sini plastik, %12’sini cam, %8’ini tekstil iirtinleri, %4’{inli de metal olusturmaktadir.

2022 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore toplam 1391 belediyenin 1389 unda atik
hizmeti verildigi, bu hizmetin sunuldugu belediyelerde toplanan 30,3 milyon ton atifin yiizde 85,9’u atik
isleme tesislerine gonderildigi, imalat sanayi igyerlerinde ise 5,4 milyon tonu tehlikeli olmak {izere toplam
28 milyon ton atik olustugu, toplam atigin %63,2’sinin satildig1 veya lisansh atik isleme tesislerine
gonderildi tespit edilmistir.

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Planina gore 2023 yilinda olusan atigin %35’inin geri kazanilmasi
ve %65’inin diizenli depolama ile bertaraf edilmesi hedeflenmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 verilerine gére mevcut durumda Tiirkiye’de bu rakam %30,13 tiir.

Sifir Atik Proje baslangicindan bu yana 2022 yili sonuna kadar 25,4 milyon ton kagit-karton, 6,6
milyon ton plastik, 2,6 milyon ton cam, 0,7 milyon ton metal ve 10,2 milyon ton organik ve diger geri
doniistiirtilebilir atiklar olmak tizere toplamda yaklasik 45,5 milyon ton geri kazanilabilir atik Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’ndan lisans almis isletmelerce islenerek ekonomiye
kazandirilmaistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yayimlamis oldugu Iskollarindaki is¢i Sayilari ve
Sendikalarin Uye Sayilarma iliskin 2024 Temmuz ay1 istatistikleri hakkinda Tebligde; “20- Genel isler”
iskolunda yer alan 966.866 calisandan, 575.805’inin 19 farkli sendikaya liye olduklari belirtilmistir.
Verilere bakildiginda, tiim sektorlerde calisan toplam is¢ilerin (Geri Dontisiim Sektorii disinda yer alan
sektorlerde calisan isciler de dahil) yaklasik %59,55’linlin sendika iiyeliginin bulundugu ancak bu

sendikalilagma oranin, teftis program1 disinda kalan Kamu Kurumu ve Belediye istiraklerine ait isyerlerinde
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saglandigy, teftis programi kapsaminda yer alan isyerlerinde sendikalilagma oraninin ¢ok diisiik diizeyde
oldugu anlasilmaktadir.

Baskanligimiza intikal eden sikayet ve ihbarlarin da degerlendirilmesi sonucunda s6z konusu
programlt teftis ile; geri doniisiim sektoriinde calisan is¢ilerin mevzuattan kaynaklanan haklarindan eksiksiz
faydalanabilmesine, ¢alisma iliskilerinin mevzuata uygun hale getirilmesi saglanarak is¢i ve igverenlerin
caligma baris1 igerisinde iliskilerini siirdiirmesine ve isverenler arasinda mevzuattaki yiikiimliiliikklerin
uygulanmasindan kaynaklanan farkliliklarin giderilerek haksiz rekabetin 6nlenmesine katki saglayacagi

hedeflenmektedir.
3. TEFTISIN AMACI

Sektorde c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, kayit disiligin azaltilmasi, isveren, is¢i ve sektor
temsilcilerinde calisma mevzuati yoniinden farkindalik olusturulmasi ve calisma barisina katkida
bulunulmasi amaglanmigtir. Bu kapsamda programli teftis ¢cergevesinde;

e (Calisma stireleri,

e Ucret ve ekleri (fazla calisma, ulusal bayram, genel tatil, hafta tatili iicretleri, prim, ikramiye vb.)

e Fiili-kaydi iicret,

o Kayit dis1 istihdam,

o [s5 sozlesmeleri,

e Postalar halinde ¢alisma,

e Ucret hesap pusulas,

e  Yillik ticretli izin,

e Ara dinlenme siiresi,

e Hafta tatili izni,

e Teftis Rehberinde yer alan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda bakilmasi gereken
hususlar,

e (alisma izni olmayan yabanci ¢alistirilmasi,

e Kadin, ¢ocuk ve geng is¢ilere yonelik koruyucu hiikiimler,

e Zorla calistirma amagli muhtemel insan ticareti,

e (agri lizerine ¢aligsma, mevsimlik calisma ve benzeri “a-tipik” ¢alisma modelleri,

Konularinda teftisler yiirtitiilmiistiir.
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4. TEFTISTE GOREV ALAN MUFETTISLER

Programli teftiste, Adana, Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir Rehberlik ve Teftis Grup

Baskanliklarinda gorevli 9 is miifettisi gérev almistir.

5. CALISMA TAKViMi

2024 yili Ocak-Mart aylarinda programli teftisin hazirlik asamasi gergeklestirilmis, egitim ve
toplant1 faaliyetleri yiiriitiilmiis; Ekim ile Aralik aylar1 arasinda teftisler gergeklestirilerek ilgili igyerlerine

dair teftis raporlar1 diizenlenmis ve 2025 yili Ocak-Subat aylarinda programli teftislere ait genel

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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degerlendirme raporu hazirlanmigtir. Programli teftislere iligskin ¢alisma takvimi asagida belirtilmistir.

e Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri

Faaliyet Doénem
Hazirlik Asamasi
e Arastirma faaliyetleri Ocak 2024

Subat-Mart 2024

Teftis Asamasi

e Teftislerin yiiriitiilmesi ve raporlarin yazimi Ekim-Aralik 2024
Analiz ve Degerlendirme

e Degerlendirme toplantilari ve istatistiklerin analizi Ocak 2025

Genel Degerlendirme Raporu Yazimi

Ocak-Subat 2025

6. TEFTIS YORUTULEN iLLER

Programli teftis, Ankara, Antalya, Kocaeli, istanbul, Tekirdag, izmir, Bursa, Balikesir, Bilecik,

Kiitahya, Canakkale, Adana, Mersin ve Osmaniye illerinde gerceklestirilmistir.
7. TEFTISE ALINAN ISYERLERI HAKKINDA GENEL BILGILER

Programli teftis 20 numarali “Genel isler” iskolunda asagida yer verilen Nace kodlu isyerlerinde

gerceklestirilmistir.
Nace Kodu Faaliyet Alan1
38.11 Tehlikesiz atiklarin toplanmasi
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Nace Kodu Faaliyet Alam
38.12 Tehlikeli atiklarin toplanmasi
38.21 Tehlikesiz atiklarin geri kazanimi
38.22 Tehlikeli atiklarin geri kazanimi
Tasnif edilmis metal atiklar, hurdalar ve diger parcalarin genellikle
38.32 . . .. . .
mekanik veya kimyasal degisim islemleri ile geri kazanilmasi
39.00 Iyilestirme faaliyetleri ve diger atik yonetimi hizmetleri

8. ISYERLERININ BELIRLENME KRITERLERI

Isyerlerinin belirlenmesinde asagidaki temel kriterler dikkate alinmustir:

- Calisan sayist,

- Isyeri bityiikliigii,

- Isyerinin teftis ge¢misi,

- Sikayet/ihbar yogunlugu,

- Calisma ortami kosullari.

Isyeri segiminde kullanilan veri kaynaklari ise sunlardir:

- SGK Verileri: Isyeri kayitlar1 ve sigortali ¢alisan sayilari analiz edilmistir.

- TUIK Verileri: Geri déniisiim sektdriine iliskin istatistiksel veriler incelenmistir.

- Bakanlik Veri Tabani: Onceki denetim raporlari ve isyeri kayitlar1 degerlendirilmistir.

- Calisma ve Sosyal Giivenlik iletisim Merkezi “ALO 170” ve CIMER Bagvurular: Isyerleri
hakkindaki sikayetler/ihbarlar degerlendirilmistir.

9. ISYERLERINDE YURUTULEN GENEL FAALIYETLER

1. isyerlerinin Genel Faaliyet Konusu

Geri doniisiim sektorii, ¢esitli atik tilirlerinin tekrar islenerek iiretime dahil edilmesini saglayan

onemli bir sanayi dalidir. Bu sektorde faaliyet gosteren isletmeler, atiklarin toplanmasindan, geri doniistim

tesislerinde islenmesine kadar farkl stirecleri igermektedir.

Isyerlerinin genel olarak asagidaki faaliyet alanlarinda ¢alismaktadur:
4
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Metal Geri Doniisiimii

Hurda demir, ¢elik, bakir, aliiminyum ve diger metallerin toplanmasi, siniflandirilmasi ve
eritilerek tekrar kullanilabilir hale getirilmesi.

Plastik Geri Doniisiimii

Plastik atiklarin (PET, PVC, PE, PP vb.) toplanmasi, temizlenmesi, par¢alanmasi ve graniil hale
getirilerek plastik hammadde olarak tiretime kazandirilmasi.

Kagit ve Karton Geri Doniisiimii

Kullanilmis kagit ve karton atiklarinin toplanmasi, miirekkep ve diger kirleticilerden aridirilmasi,
kagit hamuru haline getirilerek yeniden iiretime dahil edilmesi.

Cam Geri Doniisiimii

Cam siseler, pencere camlar1 ve diger cam malzemelerin toplanarak kirilmasi, eritilmesi ve yeni
cam lriinler liretmek i¢in kullanilmasi.

Elektrikli ve Elektronik Atiklarin (E-Atik) Geri Doniisiimii

Kullanilmis veya atilmis elektronik cihazlarin (bilgisayarlar, cep telefonlari, televizyonlar vb.)
demonte edilerek igerdikleri degerli metallerin ve plastiklerin ayrigtirilmasi.

AKkii, Pil ve Tehlikeli Atiklarin Geri Doniistiimii

Kullanilmig akii ve pillerin icerdikleri kimyasal bilesenlerden arindirilmasi ve tehlikeli atik
yonetimi siireglerine dahil edilmesi.

Otomotiv ve Tasima Araclarinin Geri Doniisiimii

Hurda araglarin pargalanmasi, kullanilamaz pargalarin ayristirilmas: ve geri doniistiirtilebilir
malzemelerin hammadde olarak islenmesi.

Biyolojik ve Organik Atiklarin Geri Doniisiimii

Organik atiklarin biyogaz liretiminde veya kompost giibre iiretiminde kullanilmasi.

2. Uretim AKkisi ve Is Siirecleri

Geri doniisiim sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerinde liretim siireci genel olarak dort ana
asamada gerceklesmektedir:

2.1. Atiklarin Toplanmasi ve Tesise Getirilmesi

Belediyeler, sanayi kuruluslari ve bireysel tliketicilerden atiklar toplanir.

Toplanan atiklar geri doniisiim tesislerine sevk edilir.

Tehlikeli ve tehlikesiz atiklar birbirinden ayrilir.

2.2. Atiklarin Smiflandirilmasi ve On Islemden Gecirilmesi

5
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Atiklar malzeme tiirline (metal, plastik, kagit, cam vb.) gore ayristirilir.

Yabanci maddeler ve kirleticiler atiklardan temizlenir.

On isleme tabi tutulan atiklar kirma, pargalama veya presleme islemlerinden gegirilerek geri
doniisiime uygun hale getirilir.

2.3. Geri Déniisiim Islemleri (ileri Isleme Asamasi)

Metal atiklar eritilerek ham madde haline getirilir.

Plastikler, graniil veya ham madde formuna doniistiiriiliir.

Kagit atiklar, hamur haline getirilerek tekrar kagit iiretimine yonlendirilir.

Elektronik atiklar icerisindeki degerli metaller ve plastikler ayristirilarak yeniden kullanima
kazandirilir.

2.4. Geri Kazanilan Malzemelerin Yeniden Kullanim veya Satisi

Islenen atiklar, ham madde olarak farkl1 sanayi kollarina satilir.

Biiyiik sanayi kuruluslari, geri doniistiiriilmiis malzemeleri liretim siireglerinde kullanir.

Cam ve plastik gibi bazi malzemeler dogrudan yeni iiriin tiretiminde kullanilir.
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II. BOLUM TEFTIS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR
1. HAZIRLIK ASAMASI

Programli teftis ile ilgili hazirliklar 2024 yili1 Ocak ayinda baglamistir. Teftise alinacak sektoriin
belirlenmesinde; sektdriin biiyiikliigii, ekonomi i¢indeki payi, istihdam edilen is¢i sayisi, sektoriin yapist,
kamuoyunda ¢ikan haberler, sektdrdeki isgilerin CIMER ve ALO170 gibi kanallar araciligi ile yaptiklari
sikayetler ve ithbarlar degerlendirilmistir. 2024 yil1 Subat ve Mart aylarinda uygulama esaslar1 belirlenerek
koordinasyon ekipleri olusturulmus, uygulamada birligin saglanmasi, teftisin etkin ve verimli bir sekilde

yiiriitiilebilmesi amaciyla programda yer alacak miifettigler ile toplantilar yapilmstir.
2. TEFTIS ASAMASI

Teftis konular1 arasinda yer alan; ¢alisma siireleri, licret ve ekleri (fazla ¢aligma, ulusal bayram,
genel tatil, hafta tatili iicretleri, prim, ikramiye vb.), fiili-kaydi ticret, kayit dis1 istihdam, is s6zlesmeleri,
postalar halinde ¢alisma, ticret hesap pusulasi, yillik ticretli izin, ara dinlenme siiresi, hafta tatili izni, Teftis
Rehberinde yer alan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda bakilmasi gereken hususlar, ¢aligma
izni olmayan yabanci calistirilmasi, kadin, ¢ocuk ve geng iscilere yonelik koruyucu hiikiimler, zorla
calistirma amagli muhtemel insan ticareti, ¢agr iizerine ¢alisma, mevsimlik calisma ve benzeri “a-tipik”

caligma modelleri konularinda isyerlerinde incelemeler gerceklestirilmistir.

Teftisler rehberlik odakli yiiriitiilmiis olup isverenlerin tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar
giderecegi yoniindeki siire talebi ile miifettiglerin siire taleplerini uygun gormesi sonucunda, isverenlere
makul siireler verilerek tespiti yapilan mevzuat eksikliklerinin giderilmesi saglanmistir. Yine, yil icerisinde
diizenli olarak teftislerde yasanan sorunlar ve degerlendirmeler ile ilgili teftislerde gérev alan miifettislerle

toplantilar diizenlenmistir.
3. ISTATISTIKLER
Programli teftiste elde edilen sayisal ve istatistiki veriler asagida belirtilmistir.

3.1. Isyeri Bilgilerine Iliskin Istatistikler

Programli teftis kapsaminda yapilan incelemelerin bolgelere gore dagilimi agsagidaki gibidir:
. Marmara Bolgesi: 17 igyeri

. Ege Bolgesi: 9 isyeri
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. I¢c Anadolu Bolgesi: 7 isyeri

. Akdeniz Bolgesi: 6 isyeri

. Karadeniz Bolgesi: 5 isyeri

. Gilineydogu Anadolu Bolgesi: 4 isyeri
. Dogu Anadolu Bolgesi: 3 isyeri

En fazla geri doniisiim tesisi bulunan Marmara ve Ege Bolgeleri, sanayi faaliyetlerinin yogun

oldugu, geri déniisiim sektdrii acisindan biiyiik dlgekli isyerlerinin bulundugu bolgelerdir. Ozellikle

Istanbul, Kocaeli, Bursa ve Izmir illerinde geri doniisiim faaliyetleri yaygindar.

Teftis Yapilan Isyerlerinin Dagihim

Programli teftis kapsamina alinan 51 isyerinin biiylikliigii su sekilde gruplandirilmastir:

. Kiigtik 6lcekli igyerleri (10-49 is¢i ¢alistiran): 6 isyeri (%12)
. Orta olcekli igyerleri (50-249 isci calistiran): 42 isyeri (%82)
. Biiyiik dlgekli isyerleri (250 ve iizeri is¢i ¢aligtiran): 3 isyeri (%06)

90,00%
42
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00% 3

0,00%

10-49 isgi 50-249 is¢i 250 ve Ustl

Sekil II-1 Cahisan Sayisina Gore Isyerlerinin Dagilim

Isyerlerinin faaliyet alanlarma gore dagilimi:
. Metal geri doniisiim tesisleri: 15 isyeri (%29)
. Plastik geri doniigiim tesisleri: 13 isyeri (%25)
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. Kagit ve karton geri doniigiim tesisleri: 8 isyeri (%16)

. Cam geri doniisiim tesisleri: 5 igyeri (%9)

. Elektronik atik geri doniisiim tesisleri: 4 igyeri (%8)

. Karma atik isleme tesisleri: 6 igyeri (%13)

Bu veriler, geri doniisiim sektoriinde orta dlgekli isletmelerin agirlikta oldugunu ve metal-plastik

geri doniisiim tesislerinin sektdrde 6nemli bir paya sahip oldugunu gostermektedir.
3.2. Calisan Bilgilerine iliskin Istatistikler
Calisanlarin Cinsiyete Gore Dagilim

Teftis yapilan igyerlerinde toplam calisan sayis1 4.773 olup cinsiyete gore dagilim su sekildedir:

. Kadin is¢i sayisi: 1.071 (%22.,5)

. Erkek isci sayisi: 3.702 (%77,5)

S6z konusu igyerlerinde calisan isgilerin ¢ogunlugunu erkek isciler olusturmakta olup kadin

is¢ilerin sektdrde daha az temsil edildigi goriilmiistiir.
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B KADIN m ERKEK

Sekil II-2 Calisanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Kadin isciler genellikle idari islerde ve ayristirma gibi fiziksel olarak daha az gii¢ gerektiren

alanlarda caligmaktadir. Erkek isciler ise metal ve plastik geri doniisiim tesislerinde daha yogun istthdam
9
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edilmektedir. Ozellikle metal ve elektronik atik geri doniisiim tesislerinde kadin is¢ilerin cok diisiik oranda
calistig1 tespit edilmistir.
Calisanlarin Boliimlere Gore Dagilimi
Operasyon (Uretim) béliimlerinde ¢alisan isci sayis1 3.970 olup toplam calisanlarin %83,18’ini
olusturmaktadir. idari boliimlerde gorev yapan isci sayisi ise 803 olup toplam calisanlarin %16,82’sini
kapsamaktadir.
Bu veriler, geri doniisiim sektoriiniin yogun emek gerektiren bir yapiya sahip oldugunu ve
calisanlarin biiyiik kisminin dogrudan tiretim siireglerinde yer aldigini ortaya koymaktadir.
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Sekil II-3 Cahsanlarin Boliimlere Gore Dagilim

Calisanlarin Yasa Gore Dagilim

Teftis yapilan isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin neredeyse tamaminin 18 yas {izeri oldugu goriilmiistir.
Teftis edilen isyerlerinde ¢alisanlarin yas durumuna gore dagilimi asagidaki gibidir:
. Crrak: 1 (%0,02)

. 18 yas iistii is¢i sayist: 4.772 (%99,98)

Ucretlendirme ve Odeme Sistemleri

Calisanlarin iicret seviyesine gore dagilimi su sekildedir:

. Asgari licretle calisan is¢i sayist: 1.278

. Asgari licretin iizerinde iicret alan is¢i sayist: 3.495

Calisanlarin iicret sekillerine gore dagilimi ise su sekildedir:

. Giinliik ticret alan is¢i sayist: 858

10
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Aylik iicret alan isci sayist: 3.794

Saatlik iicret alan is¢i sayisi: 121

1.278
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3.495

m Asgari Ucret m Asgari Ucret Uzeri

Sekil IT-4 Calsanlarin Ucret Seviyesine Gére Dagilimi

121
I

3.794

: I

W Saatlik ®Gunlik = Ayhik Maktu

Sekil II-5 Cahsanlarin Ucret Sekillerine Gore Dagilimi
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Calisanlarin is S6zlesmesi Tiirlerine Gore Dagilin

Teftis yapilan isyerlerinde calisan is¢ilerin biiyiik ¢cogunlugu belirsiz siireli is sozlesmesiyle
calistirilmaktadir. Ancak bazi igyerlerinde belirli siireli ve kismi siireli ¢aligma tiirlerine rastlanmistir.

. Belirsiz siireli sozlesme ile ¢aligan is¢i sayisi: 4.615

. Belirli siireli s6zlesme ile ¢alisan is¢i sayisi: 148

. Kismi siireli ¢alisan is¢i sayist: 4

. Cagrn lizerine calisan is¢i sayisi: 6
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Sekil II-6 Cahsanlarin is S6zlesmesi Tiiriine Gore Dagihmi

Calisanlarin Kidemlerine Gore Dagilim
Teftis yapilan isyerlerinde calisan is¢ilerin kidemlerine gore dagilimi incelendiginde, is giliciinlin
bliylik bir kismmin az kideme sahip oldugu goriilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda isgilerin

kidemleri asagidaki sekilde dagilim gostermektedir:

Tablo I1-1 Iscilerin Kidemlerine Gére Dagihm

Kidem (Hizmet Siiresi) Yiizdelik Oran Isci Sayis1
6 aya kadar 18,60% 888

6 ay-1,5 yil 18,71% 893
1,5-3 yil 24,28% 1.159
3-5yil 17,14% 818
5-10 y1l 14,39% 687

10 iizeri 6,87% 328

12
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Sekil II-7 Cahsanlarin Kidemlerine Gore Dagilimi

Bu veriler 1s18inda sektorde c¢alisanlarin 1/3’tinlin 1,5 yil ve daha kisa siiredir calistigt
goriilmektedir. Ozellikle 6 aya kadar ve 6 ay-1,5 yil kideme sahip iscilerin oram toplamda %37,31’i
bulmaktadir. 10 y1l ve {izeri kideme sahip is¢ilerin oran1 %6,87 dir Bu durum, sektorde is giicli devrinin

yiiksek oldugunu ve is¢ilerin uzun siireli istthdaminin saglanamadigin1 géstermektedir.

4. TEFTIiS SONUCUNA iLiSKIiN ISTATISTIKLER
4.1 Genel istatistikler

Programli teftis, 2024 yili Ekim-Aralik aylar1 arasinda yiiriitiilmiis olup 51 isyerinde denetim

gerceklestirilmis ve 4.773 is¢inin ¢aligma kosullart incelenmistir.
4.2 Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklara iliskin istatistikler

Isverenlerin tespit edilen noksanlik ve aykiriliklari giderecegi yoniindeki siire talebi ile
miifettislerin siire taleplerini uygun gormesi sonucunda, igverenliklere makul siireler verilerek tespiti
yapilan mevzuat eksikliklerinin giderilmesi saglanmistir. Verilen siire sonunda giderilmeyen mevzuata
aykiriliklar i¢in idari yaptirim onerilmis olup, tespit edilen mevzuata aykiriliklar ile uygulanmasi 6nerilen

idari para cezalarina iliskin bilgiler agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

13
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4857 SAYILI KANUNA GORE MEVZUATA AYKIRILIKLAR

TEFTIiSIN BiRINCi ASAMASI
Tespit Edilen Mevzuata Aykirihk

TEFTISIN iKiNCi ASAMASI
Mevzuata Aykirihg
Gideren-Gidermeyen Isyeri

Sayisi S
Gideren .
Mevzuatta Aykirih@in Adi Madde Isyeri Sayist isyeri ('}1de1:meyen
Numarasi Isyeri Sayisi
Sayisi
*$ SOZLESMESI HUKUMLERINE iLiSKiN AYKIRILIK 8
Siiresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmesini yazili yapmamak 8 15 15 0
Iscilerle imzalanan is sozlesmelerinde is mevzuatina aykiri ibarelerin
8 10 10 0
bulunmasi
*CALISMA BELGESIi HUKUMLERINE iLiSKiN AYKIRILIK 28
Isten ayrilan isciye ¢alisma belgesi vermemek, belgeye gercege aykir bilgi 8 1 1 0
yazmak
*UCRETE ILISKiN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRILIK 32,37
Ucret ile bu Kanundan dogan veya TiS’den ya da is sézlesmesinden dogan 32 1 0 1
iicreti kasten 6dememek
Ucret ile bu Kanundan dogan veya TiS’den ya da is sdzlesmesinden dogan
. .« 32 14 12 2
ticreti ge¢ 6demek
Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan banka hesabina 30 1 1 0
6dememek
Giinliik ticret ile ¢aliganlara 31 giin olan aylarda 1 giinliik ticreti 6dememek 32 17 17 0
Maktu tiicret ile ¢alisanlarin rapor alman giinlere ait iicretlerini eksik 6demek 32 25 25 0
Ucret hesap pusulasi diizenlememek 37 6 6 0
*FAZLA CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 41
Fazla calismalara iligkin ticreti 6ddememek veya eksik 6demek 41 14 14 0
Yilda 270 saatin {izerinde fazla ¢alisma yaptirmak 41 25 15 10
Fazla calisma siirelerini gosteren belge diizenlememek 41 2 2 0
*ULUSAL BAYRAM VE TATIL CALISMALARINA AYKIRILIK 44,47
Ulusal Bayram ve genel tatil ¢alismalari i¢in is¢i onayr almamak 44 4 4 0
Calisilan genel tatil ticretlerini 6dememek 47 18 18 0
*HAFTA TATILi CALISMALARINA AYKIRILIK 46
Yedi giinliik zaman iginde en az 24 saat dinlenme vermemek 46 19 13 6
Caligilan hafta tatili glinii icretini 6dememek 41 5 5 0
*YILLIK UCRETLI iZIN HUKUMLERINE AYKIRILIK 54,56,57,60
Yillik Gicretli izne hak kazanma dénemi hesabina uymamak 54 5 5 0
Yillik dicretli izin hakkinda ayni igveren nezdinde yapilan ¢alismalarin goz 54 1 1 0
oniine almamak
Yillik Gicretli izni yasaya aykirt sekilde bolmek 56 46 44 2
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Izin iicretini yasaya aykiri sekilde 6demek veya eksik 6demek 57 44 37 7
Yillik Gicretli izin yonetmeliginin esas ve usullerine aykir olarak izni 60 30 27 3
kullandirmamak veya eksik kullandirmak
izin kurulu olusturmamak Yillik izin Yon. 15 15 0
*CALISMA SURELERINE iLiSKiN HUKUMLERE AYKIRILIK 63,67,68,69
Calisma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet etmek (Haftalik ¢alisma
Lo ; 63 19 9 10
stiresinin kirkbes saati agmast)
Caligma siirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet etmek (Glinlik ¢alisma 63 14 3 6
stiresinin onbir saati agmasi)
Giinliik ¢alisma siirelerini belgeleyememek Callsn;{aéiurelen 13 11 2
Caligma saatlerini duyurmamak 67 2 2 0
Ara dinlenmesini uygulamamak 68 1 1 0
Iscileri gece 7,5 saatten fazla caligtirmak 69 21 10 11
Caligma siireleri arasinda yirmidort saat iginde kesintisiz oniki saat Calisma Siireleri
. . . 6 0 6
dinlendirmemek Yon.
*POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 76
. e Pos. Hal. Isci
Gece ve glindiiz postalarini degistirmemek Cal. Yon. 6 6 0
Posta sayisinin 24 saatlik siire igerisinde en az ii¢ ig¢i postasi ¢alistirtlacak Pos. Hal. Isci
. .. . . 7 1 6
sekilde diizenlenmemesi Cal. Yon.
ST, . . .. . Pos. Hal. Isci
Posta degisiminde iscilerin en az onbir saat dinlendirilmemesi Cal. Yon. 7 3 4
Tablo I1-3 Tespit Edilen Mevzuata Aykirihklara iliskin Uygulanan idari Para Cezalan
4857 SAYILI KANUNA GORE MEVZUATA AYKIRILIKLAR
: q Uygulanan
Mevzuatta Aykirilgin Adi WELRG il iPC (TL)
Numarasi
*{UCRETE ILiSKIiN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRILIK
EJcret ile bu Kanundgn fiogan veya TIS’den ya da is s6zlesmesinden dogan tiicreti kasten 32 3 640.300,00
6dememek veya eksik 6demek
*YILLIK UCRETLI iZiN HUKUMLERINE AYKIRILIK
Yillik Gicretli izni yasaya aykirt sekilde bolmek 56 2 338.388,00
Izin {icretini yasaya aykir1 sekilde 6demek veya eksik ddemek 57 7 392.362,00
Ylll.lk ticretli izin yoénetmeliginin esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmamak veya 60 3 189.271,00
eksik kullandirmak
*CALISMA SURELERINE iLiSKiN HUKUMLERE AYKIRILIK
Calisma siirelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet etmek 63 16 286.659,00
Giinliik ¢alisma siirelerini belgeleyememek 63 2 29.478,00
Iscileri gece 7,5 saatten fazla caligtirmak 69 11 221.085,00
*POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK
En az 11 saat dinlendirilmeden diger postada is¢i ¢aligtirmak 76 4 58.956,00
TOPLAM 2.156.499,00
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4.3 Teftis Siirecinde Odenmesi Saglanan iscilik Alacaklar ile Kamuya Aktarilan Tutarlara
Mliskin Bilgiler
Isverenlerin tespit edilen noksanlik ve aykiriliklari giderecegi yoniindeki siire talebi ile
miifettiglerin siire taleplerini uygun gérmesi sonucunda, igverenliklere makul siireler verilerek tespiti
yapilan mevzuat eksikliklerinin giderilmesi saglanmistir. Verilen siire sonunda giderilmeyen mevzuata
aykiriliklar i¢in idari yaptirim onerilmistir.
Teftisler sonucunda giderilen mevzuata aykiriliklar nedeniyle is¢ilere odettirilmesi saglanan

tutarlar ile s6z konusu is¢ilere yaptirilan bu 6demeler sonucunda kamuya aktarilmasi saglanan kamu alacagi

tutarlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo I1-4 Giderilen Mevzuata Aykirihklar Sonucunda Odenmesi Saglanan Kisi Hak ve Alacaklar

Odemenin Tiirii Isci Sayist Tutar (Briit/TL)
Ucret 202 454.434,57
Fazla Calisma Ucreti 633 8.464.070,64
Hafta Tatili Ucreti 74 1.365.048,43
Ulusal Bayram ve Genel Tatil {icreti 431 3.603.900,54
TOPLAM 13.887.454,18

Tablo II-5 Giderilen Mevzuata Aykiriliklar Sonucunda Kamuya Aktarilmasi Saglanan Kamu Alacaklari

Odemenin Tiirii Tutar (Briit/TL)
SGK Primleri 5.710.352,24
Gelir Vergisi + Damga Vergisi 2.118.412,28
TOPLAM 7.828.764,52

4.4 Suc Duyurusu ve ihbarlar

Teftislerde tespit edilen ve giderilmeyen mevzuata aykiriliklar nedeniyle yasal dayanaklar

cercevesinde ilgili kurumlara 2 bildirim diizenlenmistir.
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III. BOLUM MEVZUATA AYKIRILIKLAR

1. is Sézlesmesi Hiikiimlerine iliskin Aykirihklar
Siiresi Bir Y1l ve Daha Fazla Olan s Sozlesmelerini Yazih Yapmamak (4857/8. Madde)
Siiresi bir y1l ve daha fazla olan is soézlesmelerini yazili yapmadigi tespit edilen 15 isyerinin

tamaminin teftis siireci igerisinde gergeklestirilen rehberlik faaliyetleri ile bu ihlallere son verdigi

belirlenmistir.

Iscilerle Imzalanan is Sozlesmelerinde is Mevzuatina Aykir1 Ibarelerin Bulunmas: (4857/8.
igyerinin tamaminin is sézlesmelerindeki aykiri ibareleri diizelterek yasal mevzuata uygun hale getirdigi

Madde)
Iscilerle imzalanan is sézlesmelerinde is mevzuatina aykiri ibarelerin bulundugu tespit edilen 10

belirlenmistir.

2. Cahsma Belgesi Hiikiimlerine liskin Aykiriliklar
Isten Ayrilan Isciye Calisma Belgesi Vermemek veya Belgeye Gercege Aykir Bilgi Yazmak
Bu ihlali gergeklestiren 1 isyerinin eksikligi gidererek iscilere dogru bilgiler iceren calisma

(4857/28. Madde)

belgeleri diizenledigi belirlenmistir.
3. Ucrete iliskin Yasal Diizenlemelere Aykirihklar
Ucret ile bu Kanundan dogan veya TIS’den ya da is sdzlesmesinden dogan iicreti kasten

Ucreti Kasten Odememek (4857/32. Madde)
0dememek seklinde ihlalde bulundugu tespit edilen 1 isyerinin gerekli diizenlemeleri yapmadigi ve

ihlali devam ettirdigi belirlenmistir.
Ucreti Ge¢c Odemek (4857/32. Madde)

Ucretin ge¢ ddenmesi seklinde ihlalde bulundugu tespit edilen 14 isyerinden 12’sinin mevzuata
uyum sagladigi, ancak 2 igyerinin 6deme diizensizligini siirdiirdiigii belirlenmistir.

Ucretlerin Banka Hesabina Odenmemesi (4857/32. Madde)
Ucretlerin banka hesabina ddenmemesi seklinde ihlalde bulundugu tespit edilen 1 isyerinin gerekli

diizenlemeleri yaparak ticretleri banka araciligiyla 6demeye basladig belirlenmistir.
Giinliik Ucret Ile Calisanlara 31 Giin Olan Aylarda 1 Giinliik Ucretin Eksik Odenmesi

(4857/32. Madde)
17

Bu ihlali gergeklestiren 17 isyerinin tamaminin gerekli diizenlemeleri yaparak eksik ddeme
uygulamasina son verdigi belirlenmistir.
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(4857/32. Madde)
Bu ihlali gergeklestiren 25 igyerinin tamaminin mevzuata uyum sagladigi belirlenmistir.
Ucret Hesap Pusulasi Diizenlememek (4857/37. Madde)
Bu ihlali gergeklestiren 6 isyerinin tamaminin iscilere diizenli sekilde {icret hesap pusulasi
vermeye basladigi belirlenmistir.
4. Fazla Cahisma Hiikiimlerine Aykiriliklar
Fazla Calisma Ucretinin Eksik veya Hi¢ Odenmemesi (4857/41. Madde)

Bu ihlali gerceklestiren 14 isyerinin tamaminin is¢ilerin fazla ¢alisma iicretlerini 6demeye

basladigi belirlenmistir.

Yilda 270 Saatten Fazla Fazla Cahisma Yaptirmak (4857/41. Madde)
Bu ihlali gergeklestiren 25 isyerinden 15’1 mevzuata uyum saglamis, ancak 10 igyerinin ihlali

devam ettirdigi belirlenmistir.
Fazla Calisma Siirelerini Gosteren Belge Diizenlememek (4857/41. Madde)
Bu ihlali gergeklestiren 2 isyerinin tamaminin fazla ¢aligmalara iliskin kayit tutmaya basladigi

belirlenmistir.
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Calismalari I¢in Isci Onay1 Almamak (4857/44. Madde)

5. Ulusal Bayram ve Tatil Calismalarina Aykirihklar
Bu ihlali gerceklestiren 4 isyerinin tamaminin is¢i onaylarini alarak mevzuata uyum sagladigi
belirlenmistir.

Calisilan Genel Tatil Ucretlerini Odememek (4857/47. Madde)
Bu ihlali gerceklestiren 18 igyerinin tamaminin is¢ilerin genel tatil {icretlerini tam ve zamaninda

0demeye bagladig1 belirlenmistir.
6. Hafta Tatili Calismalarima Aykirihklar

Yedi Giinliik Siirede En Az 24 Saat Dinlenme Vermemek (4857/46. Madde)
Bu ihlali gergeklestiren 19 isyerinden 13’{i mevzuata uyum saglarken, 6 isyerinin ihlali stirdiirdiigii

belirlenmistir.
Calsilan Hafta Tatili Giiniine Ait Ucretin Odenmemesi (4857/46. Madde)

Bu ihlali ger¢eklestiren 5 isyerinin tamaminin iscilerin hafta tatili iicretlerini 6demeye basladig1

belirlenmistir.
7. Calisma Siirelerine iliskin Hiikiimlere Aykiriliklar
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Siiresinin 45 Saati Asmasi) (4857/63. Madde)
Calisma stirelerine iligkin yonetmeliklere muhalefet ederek haftalik caligma siiresinin 45 saati

asmas1 seklinde ihlalde bulundugu tespit edilen 19 isyerinden 9’u gerekli diizenlemeleri yaparak

mevzuata uyum saglamis, ancak 10 isyerinin bu ihlali siirdiirdiigli belirlenmistir.
Calisma Siirelerine iliskin Yonetmeliklere Muhalefet Etmek (Giinliik Calisma Siiresinin 11

Saati Asmasi) (4857/63. Madde)
Giinliik Calisma Siirelerini Belgeleyememek (Calisma Siireleri Yonetmeligi)
Iscilerin caligma siirelerine iliskin belgeleri diizenlememek seklinde ihlalde bulundugu tespit

Giinliik caligma siiresinin 11 saati agmasi seklinde ihlalde bulundugu tespit edilen 14 isyerinden
edilen 13 isyerinden 11’1 gerekli diizenlemeleri yaparak yasal yiikiimliiliiklere uyum saglamis, ancak 2

8’1 mevzuata uyum saglarken, 6 igyerinin yasal sinirlarin {izerinde ¢alismaya devam ettigi belirlenmistir.

isyerinin belge diizenlememe uygulamasina devam ettigi belirlenmistir.

Calisma Saatlerini Duyurmamak (4857/67. Madde)

Isyerinde ¢alisma saatlerinin ilan edilmemesi seklinde ihlalde bulundugu tespit edilen 2 isyerinin
tamaminin bu eksikligi gidererek ¢alisma saatlerini is¢ilerin erigebilecegi sekilde duyurmaya basladigi

belirlenmistir.
Ara Dinlenmesini Uygulamamak (4857/68. Madde)

Iscilerin ara dinlenme siirelerinin saglanmamasi seklinde ihlalde bulundugu tespit edilen 1

isyerinin mevzuata uygun hale getirilerek iscilere gerekli dinlenme siirelerinin verildigi belirlenmistir.

Iscileri Gece 7,5 Saatten Fazla Calistirmak (4857/69. Madde)

Iscilerin gece 7,5 saatten fazla ¢alistirilmasi seklinde ihlalde bulundugu tespit edilen 21 isyerinden
10’u gerekli diizenlemeleri yaparak yasal sinirlar1 asan ¢alisma stirelerini siirlarken, 11 isyerinin

mevzuata aykiri sekilde gece calismasini siirdiirdiigii belirlenmistir.
Calisma Siireleri Arasinda 24 Saat Icinde Kesintisiz 12 Saat Dinlendirmeme (Calisma

Siireleri Yonetmeligi)
Calisma siireleri arasinda 24 saat icinde kesintisiz 12 saat dinlendirmeme seklinde ihlalde

bulundugu tespit edilen 6 igyerinin tamaminin mevzuata uyum saglamadigi ve is¢ilerin dinlenme

stirelerini kisitlamaya devam ettigi belirlenmistir.
8. Postalar Halinde Caliyma Hiikiimlerine Aykirihklar
Gece ve Giindiiz Postalarimi Degistirmemek (Postalar Halinde isci Calistirma Yonetmeligi)
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belirlenmistir.
Posta Sayisinin Yetersiz Olmasi
Bu ihlali gergeklestiren 7 igyerinden sadece 1’1 diizenleme yaparken, 6 isyerinin ihlali stirdiirdiigii

belirlenmistir.
Posta Degisiminde Iscilerin Yeterli Dinlenmemesi
Bu ihlali gerceklestiren 7 isyerinden 3’ii mevzuata uyarken, 4 igyerinin ihlali siirdiirdiigi

belirlenmistir.

9. Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihklar
Yillik Ucretli izne Hak Kazanma Dénemi Hesabina Uymamak (4857/54. Madde)
Yilik Ucretli izin Hakkinda Aym Isveren Nezdinde Yapilan Calismalarin Géz Oniine

Bu ihlali gergeklestiren 5 isyerinin tamaminin mevzuata uygun hale getirdigi belirlenmistir.
Bu ihlali gerceklestiren 1 igyerinin diizenleme yaparak mevzuata uydugu belirlenmistir.

Allnmamasi (4857/54. Madde)
Yillik Ucretli izni Yasaya Aykir1 Sekilde Bolmek (4857/56. Madde)
Bu ihlali gerceklestiren 46 igyerinden 44’li mevzuata uyum saglamis, ancak 2 igyerinin ihlali

devam ettirdigi belirlenmistir.

Izin Ucretini Yasaya Aykir1 Sekilde Odemek veya Eksik Odemek (4857/57. Madde)
Bu ihlali gerceklestiren 44 isyerinden 37’si ihlali gidermis, 7 isyerinin ihlali siirdiirdiigii
Yilik Ucretli izin Yonetmeliginin Usul ve Esaslarina Aykir1 Olarak izni Kullandirmamak

belirlenmistir.

veya Eksik Kullandirmak (4857/60. Madde)
Bu ihlali gergeklestiren 30 isyerinden 27’si mevzuata uygun hale gelirken, 3 isyerinin ihlali

stirdiirdiigii belirlenmistir.

Izin Kurulu/Heyeti Olusturmamak (Yilhk Ucretli izin Yonetmeligi)
Bu ihlali gergeklestiren 15 igyerinin tamaminin mevzuata uyum sagladigi belirlenmistir.
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IV. BOLUM SONUC
1. TEFTIiS SONUCLARI HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Programli teftis, 14 ilde 9 is miifettisi tarafindan 51 isyerinde gerceklestirilmis olup 4.773 calisana
ulasilmistir. Yapilan teftisler sonucunda is¢ilerin Kanundan ve sdzlesmelerden dogan haklari kapsaminda;
toplam 13.887.454,18 TL tutarindaki alacagin is¢ilere odettirilmesi, s6z konusu iscilere yaptirilan bu
O0demeler sonucunda ise 7.828.764,52 TL kamu alacaginin 6denmesi saglanmistir. Ayrica tespit edilen
mevzuata aykiriliklarr gidermeyen 23 isverenlik hakkinda 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili maddelerine
istinaden toplam 2.156.499,00 TL idari para cezast uygulanmasi 6nerilmistir.

4857 sayili Is Kanunu kapsaminda tespit edilen mevzuata aykirilik ve noksanliklarin %81,64

oraninda igverenlikler tarafindan giderildigi belirlenmistir.
2. SEKTOR/ALAN TEMSILCILERININ GORUSLERI

Programli teftisler kapsaminda sektor temsilcilerinin talepleri;
o Sektore yonelik mali destek saglamasi ve tesvik mekanizmalarinin genisletmesi,
e Iscilerin sosyal haklar konusunda daha bilingli hale getirilmesi icin egitim programlarinin

diizenlenmesidir.
3. IS MUFETTISLERININ DEGERLENDIRME VE GORUSLERI

Calisma siirelerinin belgelendirilmesi, yillik iicretli iznin pesin veya avans olarak 6denmesi, hafta
tatili, yillik iki yiiz yetmis saatin lizerinde fazla calisma yapilmasi konularinda mevzuat diizenlemeleri

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

21




