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PEvre

SUNUS

Degisen diinyaya ayak uydurmak, ¢cagin gereklerini yerine getirmek, hatta degisime
onciiliik etmek, insanin en temel hakki olan insanca yasam igin gerekli bir unsurdur.

Bu unsurun bir geregi olarak ¢aligma hayatinin zorluklari ile miicadele etmek ve
onlart yonetmek zorundayiz. Isyerlerimizi, calisma kosullarimizi ¢agimizin gerektirdigi
gibi degistirmek gayretindeyiz.

Bu idrake uygun anlamli bir hamle yaparak, 6331 sayil Is Saglhg ve Giivenligi
Kanunu’nu milletimize kazandirmanin mutlulugunu yastyoruz. Bu kanun, yeni kavrayislar
getirdi, eski kelimelere yeni anlamlar kazandirdi. Yeni goérevler, yeni sorumluluklar ile is
saglig1 ve giivenligine iligkin algi, anlay1s ve diizenlemeler yenilendi.

Bu kapsamda, 6331 sayili Kanunun yayginlagmasi ve Oziimsenmesi adina
gerceklestirilmis faaliyetlerden biri de elinizdeki bu kitaptir. Benzer bir degisim siirecini
yagayan Avrupa Birligi iilkelerinin tutumlarini ve kavrayislarini goz oniine sermek ve bu
tecriibelerden ziyadesiyle faydalanmak amaciyla hazirlanan bu kitapta emegi gegen tiim
caligma arkadaglarima tesekkiir eder, akademisyenlerimiz, i§ saglig1 ve giivenligi alaninda
caligan profesyonellerimiz ve ¢aligma hayatinin tiim taraflart i¢in yarali olmasini temenni
ederim.

Faruk CELIiK
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
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Sosyal devlet anlayisi icerisinde, vatandaslarimizin en iyi kosullarda ¢alismasini saglamak Ba-
kanhigimizin baglica gorevidir. Bu kapsamda 2012 yilinda hazirlanan {5 Sagligi ve Giivenligi Kanunu,
calisanlarin gerek fiziki gerek zihinsel saghginin korunmasi adina atilan énemli bir adimdur.

Kanun’un yirirlige girisiyle birlikte Bakanligimizda is sagligi ve giivenligi ile ilgili ¢calismalar
daha da hiz kazanmistir. Bu noktada Avrupa Birligi iiye tilkelerinin konuyla ilgili yapilanmalar1 ve
caligmalari incelenmis diger tilkelerin karsilastiklar1 sorunlara nasil ¢oziimler getirdikleri arastirilmistir.

Hazirlanan kitap, bu yondeki arastirmalarin bir trtiiniidiir. Kitap, tilkemizde is sagligi ve giivenli-
ginin iyilestirilmesi adina emek sarf eden kamu gorevlilerinin, 6zel sektdr ¢alisanlarinin, sosyal taraf-
larin, arastirmacilarin ve tiim ilgililerin bu yondeki ¢alismalarina kaynak saglamak amaciyla derlenmistir.
Kaynak kullanilarak Avrupa Birligi tiye iilkelerinde yapilan farkli uygulamalarin tamami bir arada bulu-
nabilir. Boylece konuyla ilgili sorunlara getirilen farkli ¢oziimler incelenebilir ve iilkemizde
karsilastigimiz sorunlara en uygun ¢oziimler gelistirilebilir.

Avrupa Birligi iiye tilkeleri is saghg1 ve giivenligi sistemlerinin birgok yénden ele alindig1 bu ese-
ri hazirlayan ¢aligma arkadaglarima tesekkiir eder, okuyuculara bu alanda yol gosterici bir ¢alisma ol-
masim dilerim.

Halil ETYEMEZ
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
Bakan Yardimcisi
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Is saglig1 ve giivenligi; devletin sadece mevzuatim gelistirdigi, isverenlerin isyerlerinde sadece
mevzuatt uyguladigi ve calisanlarin da bu mevzuatla ilgili uygulamalara sadece uydugu bir kavram de-
gildir. Tiim bu siireg her bir taraf¢a ayr1 ayr1 yerine getirildi§inde ve tamami bir arada uygulandiginda
toplumsal olarak sahiplenilmesi gereken bir giivenlik kiiltiirii kavrami olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mevzuatin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireci giivenlik kiltiiriiniin istiine insa edilmelidir ki
saglam temellere sahip olabilsin. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu uygulamaya gegirilerek,
caligma hayatinda énemli bir adim atilmugtir. Uyelik siirecimiz devam eden Avrupa Birligi’nin uygula-
malart ile uyumlu olan 6331 sayili Kanunun daha anlasilabilir olmasina katk: verecek olan bu kitap, AB
iyesi tilkelerdeki i saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin incelemesini temel konu olarak ele almustir.

Bu galismada; AB iiyesi iilkelerdeki is saglig1 ve giivenligi ile ilgili kurumsal yapi, mevzuat, stra-
teji, uygulamalar, denetim vb. bilgiler ile toplumda olusturulmaya galisilan is saghig1 ve giivenligi bilinci
hakkinda bilgiler yer almaktadir. Bakanligimizin yaptig1 ¢alisma ve uygulamalar ile tilkemizde yiikselen
bir deger olan is saglhig1 ve giivenligine bu kitabin farkli bir bakis agis1 getirecegine inantyorum. Emegi
gegen, katki veren tiim ¢aligma arkadaslarima tesekkiir ediyor, okuyuculara faydali olmasini diliyorum.

Fatih ACAR
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
Miistesar1
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SOSYAL GUVENLIK Avrupa Birligi’'nde Is Saglhigr ve Giivenligi
BAKANLIGI

1. AVRUPA BIRLiGI’NDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ GELiSiMi

Avrupa Birligi’nde, sanayi devrimi ile isin siirdiiriilebilirligi ve nitelikli isgiiciiniin korunmasi 6nemli bir
ihtiya¢ haline gelmis, bu durum is sagligi ve giivenligine iliskin farkindaligin gelismesinde 6nemli bir rol
oynamustir. Calisanlarin saghig1 ve isyerlerinin giivenliginin korunmasina iligkin yasal diizenlemeler ve
araglar gelistirilmistir.

Isyerinin ozellikleri, calisma kosullar, yapilan faaliyetler, kullanilan arag-gereg-yontemler, galisanlarin
ozellikleri gibi her igyerinde farklilik gosterecek etkenlerin is saghgi ve giivenligi tizerindeki etkilerini
dikkate alarak olasi her durum igin yapilmas: gerekenleri ayrmntili bir sekilde tanimlayacak kapsamda bir
diizenleme yapilmas, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina ok detayli bir nitelik kazandirmustir.

Detayct mevzuatin, igyeri diizenlemeleri konusunda sinirlayici ifadelerinin, her isyerine uygulanabilirli-
§ini azaltmast; tiim durumlari kapsayacak ve her igyeri i¢in uygun olacak bir diizenlemenin gergeklestiri-
lebilir olmayisi ve bu nedenle is kazas1 ve meslek hastaligini 6nlemede yetersiz kalmasi; mevzuata uygun
bir isyerinde kaza olmasi durumunda isverenin sorumlulugunun hiikiimsiizliigii; insani odaga alan
caligmalar yerine mevzuata uygunlugu ne ¢ikarmasi, bu alanda kokli bir degisiklik yapilmasina iliskin
slireci baglatmugtir.

Her igyerinin kendine 6zgii farkliliklarnin kendi igerisinde degerlendirilmesi gerektigi gercegi temelinde
is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yol agabilecek faktorleri yoneterek onlemeyi, siirekli iyilesmeyi ve
insan1 korumay1 odagma alan “Onleyici yaklagim” gelismistir (1). Bu baglamda, ekonomik bir faktor
olmasinin yan sira bir insan hakki olarak kabul edilmeye baslanan is saglig1 ve giivenligi alaninda, gogu
AB iilkesinde, kural koyan tiirde ISG mevzuat ve yonetmeliklerinden, temel gereklilikler siirecine bir
gecis gergeklesmistir.

Is saglig1 ve giivenligine yaklasimda 1980’lerde baglayan degisim siirecinde mevzuatta, uygulanacak
kurallar1 adim adim tanimlamaktan ziyade “kendi kendini yonetme” modeline gecilmistir. Kendi kendi-
ni yonetme hususuna daha fazla vurgu yapilarak isverenlerin ISG’nin korunmast konusunda sorumluluk
almas1 zorunlu kilinmus, ancak bu sorumlulugu nasil yiiklenecekleri konusunda daha az talimat verilmis-
tir (2).

Onleyici yaklasimin getirdigi risk degerlendirmesi, 6nleme, tehlike, risk gibi kavramlar; ¢alisanlarin iSG
alaninda egitimi, katithmlarinin ve goriislerinin alimasi, temsil edilmeleri gibi temel unsurlar is saghig
ve giivenligi diizenlemelerinde yerini almistir. Kendi kendini yonetme gerekliligine bir cevap olarak or-
tak politika araglar, stratejiler, mevzuat, yonetim modelleri, standartlar, rehberler gelistirilmistir. (2).

2. AVRUPA BIiRLIGi i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGi POLITIKALARI

Gegmis yarim yiizy1l icerisinde AB’nin ¢aliyma kosullar1 iizerinde yapabileceklerine iliskin diisiince
yapisi onemli degisimler gegirmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu dénemi olan 1957°de isgiicliniin ser-
best dolasimi kapsaminda, tiim iiye devletlerin ¢alisanlaria asgari diizeyde koruma saglamay1 hedefle-
yen “caligma ve yasam kosullarmn iyilestirilmesi” yoniindeki ¢aligmalarda ortak Pazar mekanizma-
larinin kullanimi yaklagimi hakim iken, bu politika 1972 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan gézden
gecirilmis, ¢aliyma hayati aktorlerinin ve yonetimin katilimini 6ne ¢ikaran Sosyal Eylem Plani olustu-
rulmustur. Bu planda, istihdamin iyilestirilmesi, ¢alisma ve yagsam kosullarinin gelistirilmesi ve isyerle-
rinde calisanlari kapsayan ekonomik ve sosyal politikalarm belirlenmesinde yonetimin katiliminin
artirilmasi hedeflenmis, bu yonde ilerleme i¢in yasal diizenleme gelistirme programlart 1970’lerde bas-
lamustir. (3).

20



&CSGB

. Jews 5 [ Y] . s T.C. CALISMAVE
Avrupa Birligi’nde Is Sagligi ve Giivenligi SOSVAL GUVENLIK
BAKANLIGI

Giiniimiizde ¢aliyma kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisma yasinda 331 milyon kisi, istthdamda 215 milyon
kisinin bulundugu Avrupa Birligi (AB)’nin temel hedeflerinden biri haline gelmistir (3,4). Caligma ko-
sullart kavrami, ¢aligma ortami, g¢evresi ve istihdam edilme sartlarini igerir. Avrupa Komisyonu
caligmalarinda, isin ve yapilan ¢aliyjmanin organizasyonu, mesleki egitim, mesleki beceri, istihdam edile-
bilirlik, saglik, giivenlik ve iyi olma hali, ¢aligma saatleri, is-yasam dengesi gibi konular bu kapsamda
degerlendirilmektedir. (3).

2.1 Avrupa iSG Politika Araglan

Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Anlagma’nin 151 inci maddesine gore “Birlik ve Uye Ulkeler, uyu-
mun saglanmasi i¢in iyilesme devam ederken istihdamin gelistirilmesi, yasam ve ¢alisma kosullarmin
iyilestirilmesini amag edinirler.” ve yine ayn1 antlasmanin 153 {incii maddesine gore “Birlik, Uye Ulkele-
rin, ¢aligma kosullar1 dahil olmak tizere sosyal politika alanlarindaki ¢aligmalarini destekler ve biitiinler.”

).

is Saghg ve Giivenligi Cergeve Direktifi (1989/391/EEC), Avrupa Birligi’nin is saghg ve giivenligine
iligkin izledigi katilimei politikanin bir 6zeti niteligindedir. Cergeve Direktif, Is saglig1 ve giivenligi yo-
netimine iliskin gesitli 6nerilerde bulunmaktadir ve igyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin gelis-
tirilmesini tegvik edecek onlemleri ve ¢alisanlarin korunmasi ve risklerin onlenmesinin temel prensipleri-
ni tanimlamaktadir: ISG Y énetimine iligkin bu temel prensipler;

- Onleme politikast gelistirilmesi;

- Risklerin degerlendirilmesi ve ortadan kaldiriimas;

- Tiim bu siireglerin ve periyodik igyerinde bulunan risk degerlendirmelerinin dokiimante edilmesi;

- Calisanlarin ve ¢aligan temsilcilerinin egitimi, katilimi ve danisma ve bilgilendirilmesidir.

Avrupa ISG Ajanst tarafindan yiiriitiilen bir aragtirmada, bu kriterler iilkelerin karsilagtirilmasinda 1SG
y6netim skor kriterleri olarak kullanilmugtir.

Cergeve Direktifte ve belirli konulara 6zgii ¢ikarilan ve Cergeve Direktife atif yapan ikincil mevzuatta,

- Calisanlarin katithminin saglanmasi, goriislerinin alinmasi

- Caliganlarin yaptiklari isten kaynaklanan riskler hakkinda bilgilendirilmesi

- Calisanlarin kars1 karstya olduklari riskler ve korunma ydntemleri hakkinda egitim almalarinin sag-
lanmas1

- Calisan temsilcilerinin karar alma siireglerine katilimin saglanmas,

esaslarinin ortak olarak bulunmasi katilimin, is saghg1 ve giivenliginin gelistirilmesinde bir arag¢ olarak
sunuldugu goriilmektedir. Sekil 1°de AB’nin ISG alanindaki 6nleyici politikast ve unsurlart goriilmekte-
dir.
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Sekil 1. Avrupa Birligi’nde is Saghg ve Giivenligi Politikast ve Unsurlar (4)

AB ISG politikalarinin ve Cergeve Direktifin hayata gegirilmesini destekleyen, ulusal stratejilerde ve
uzun vadeli programlarda, ISG ile ilgili konularm genel isletme yonetimiyle biitiinlestirilmesi, isletme
diizeyinde uygulanabilecek en dnemli 6nleyici tedbirlerden biri olarak gériiliir. Ozellikle KOBI’lerde risk
degerlendirmesi ve ISG yonetimini destekleyecek araglarm gelistirilmesine ve tesvik edilmesine yonelik
pek ¢ok program mevecuttur. (2).

2.2. flerleme Destek Programi (PROGRESS Programme)

flerleme programi, asagidaki Avrupa Birligi politikalarmin
koordinasyonu ve gelistirilmesini destekleyen finansal bir
aragtir. Desteklenen politika konulart,

- Istihdam

- Sosyal kapsama ve sosyal koruma

- Calisma kosullar

- Ayrimetlik karsithig

- Toplumsal cinsiyet esitligidir.

Is saglig1 ve giivenliginin iyilestirilmesi caligma kosullari
kapsaminda yer almaktadir. ilerleme programi destekleri
asagidaki tilkelerin basvurularma agiktir.

- AB iilkeleri

- Aday iilkeler ve potansiyel aday tilkeler

- EFTA/AET iilkeleri (Norveg, izlanda ve Lihtenstayn) (5).
2.3 Avrupa Birligi iSG Stratejileri

Avrupa Birligi’nde is sagligi ve giivenligine iliskin politikanin uygulanmasm saglamak, bu konuda
yapilabilecek ulusal ¢aliymalara yon vermek ve amag ve hedeflerin daha agikca ifade edilmesini sagla-
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mak amactyla bir politika araci olarak Avrupa Birligi ISG Stratejileri yayimlanmaktadir. Bu stratejiler,
belirli bir doneme ait olarak gelistirilir ve bu doneme iliskin hedefler agikca belirtilir.

2.3.1 AB iSG Stratejisi- 2002-2006 Donemi

Bu doneme iliskin stratejinin temel hedefleri;

- Isyerinde saglikl olma

- Risk onleme kiiltiirii

- Tiim aktorlerin katiliminin saglanmasidir. (4).

2.3.2 AB ISG 2002-2006 Stratejisi Degerlendirmesi

Stratejik donemin sonunda kaydedilen onemli gelismelere ragmen, ¢alisma hayatindaki degisikliklerin
yol agtig1 yeni mesleki riskler ve belirli meslek hastaliklari yiikselise gegmistir ve bunlarin yol agtig1 yiik,
tiim aktdrler iizerinde esit bir dagilim gostermemektedir. Ug giinden fazla isgiinii kaybima yol agan is
kazalarinda %20, 6limlii is kazalarinda %17’lik diisiis yasanmasina ragmen isgiinii kayiplarina bagh
gelir kayiplarinin, ¢alisanlar i¢in maliyetinin yilda 1 milyar Euro civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Isverenler ise hastalik odeneklerinin diginda yeni gahsanin yerlestirilmesi, iiretim-verimlilik
kayiplarindan kaynaklanan gibi sigorta tarafindan karsilanmayan maliyet ile kars: karstya kalmaktadirlar.

Bu dénemde sonunda yapilan degerlendirmelere gore;

- Tim is kazalarinin %82’si, 6limlii is kazalarinin %90°1 kiiciik ve orta bityiikliikteki igletmelerde mey-
dana gelmistir.

- Insaat, tarim, tasima ve saglik sektorlerinde, is kazalar1 yoniinden ortalamanin iizerinde risk mevcut-
tur.

- Geng calisanlar, gogmenler ve yash ¢alisanlarin giivensiz ¢aligma kosullarinda 6zel olarak korunmasi
gerekir.

- Sirt agrisy, eklem yaralanmalar, tekrarlayan hareketten kaynaklanan kazalar gibi kas iskelet sistemi
hastaliklar1 ve psikososyal gerilimden kaynaklanan hastaliklar1 artmaktadur. (6).

2.3.3 Avrupa Birligi Is Saghig ve Giivenligi 2007-2012 Stratejisi

“Is kazalarimin % 25 azalnlmast” bu doneme iliskin stratejinin temel amacidir. Bu amaca ulasabilmek
i¢in strateji, hem Avrupa Birligi hem de miinferit iilkeler diizeyinde agagidaki temel konularda yiiriitiil-
mesi gereken bir dizi faaliyet belirlemistir:

- Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi ve sadelestirilmesi;

- lyi uygulamalarin paylagimi, farkindalik arttirma kampanyalari ve daha iyi bilgi ve egitim verilmesi
gibi yasal baglayicilig1 bulunmayan araglarla AB mevzuatinin daha iyi uygulanmasi

- Her bir iiye devletin 6zel durumuna uyarlanmis ulusal stratejilerin tesvik edilmesi

- Ulusal stratejilerde, en ¢ok etkilenen sektdrlerin ve isletmelerin hedeflenmesi ve is kazalariyla meslek
hastaliklarmin azaltilmasi igin ulusal hedefler ortaya konulmasi,

- Davranig degisikligi olugturulmasi ve dnleyici kiiltiiriin gelistirilmesi,

- Daha fazla arastirma, bilgi paylagimi ve uygulama ile yeni ortaya gikan ve acil onlem gerektiren risk-
lerin daha iyi tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve kontroliiniin saglanmasi,

- ISG’nin, egitim, halk saglig1, arastirma gibi diger ulusal ve AB politika alanlarina da yayilmasi (1, 6).

Stratejiye gore,

- Avrupa Ajanst; 6zellikle KOBI’leri hedef alan sektdr capinda farkindalik arttirma kampanyalar gelis-
tirmek ve belirli sektorlere yonelik deneyim ve iyi uygulamalarin paylasimi yoluyla isletmelerde is
saghigi ve giivenligi yonetiminin tesviki i¢in bagvurulacak kurumdur.
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- Sosyal paydaslar; sektor ¢apinda sosyal diyalog baglaminda girisimlerde bulunmalari ve is¢i temsilci-
lerine mesleki risklerin sistematik yonetimi konusunda daha 6nemli koordinatorliik gorevleri vermeleri
hususunda tesvik edilirler. (1,2,6).

Ayrica Stratejide, ISG yonetiminin uygulanmasini destekleyen baska hususlarmn yam sira ekonomik tes-
vikler saglanmasi ihtiyacma dikkat gekilmistir. Ozellikle KOBI’lerde, énleyici tedbirlerin alinmast igin
dogrudan veya dolayli ekonomik tegvikler araciligiyla farkindaligin gelistirilmesi saglanabilir. Bu tiir
tesviklerde, ¢aligma ortaminin iyilestirilmesi ve/veya kazalarin azaltilmasi igin yapilan yatirima bagh
olarak ddenen sosyal katki paylarinda veya sigorta primlerinde indirim yapilmast; ISG yonetim sistemi
programlarinin uygulanmast igin ekonomik yardimlar verilmesi; kamu ihalelerinin kazanilabilmesi i¢in
prosediirlere ISG ile ilgili sartlarin getirilmesi s6z konusu olabilir. (2).

2.3.4 AB iSG 2007-2012 Stratejisi Degerlendirmesi

Stratejik dSnemin tamamlanmasinin ardindan, Avrupa Komisyonu, Istihdam, Sosyal Isler ve Sosyal Kap-
sama Genel Miidiirliigii, AB ISG stratejisinin degerlendirilmesi igin arastirma faaliyetleri yiiriitmiis, ka-
muoyuna danisma siirecini baglatmstir. ISG alanindaki mevcut ve ileride karsilagilabilecek zorluklarin
ve ¢Oziim Onerilerinin tespiti ile yeni AB politika ¢ergevesini belirlenmesinin hedeflendigi, 31 May1s
2013- 26 Agustos 2013 siiresince agik olan danigma siirecinde,

- Uye devletlerin kamu kurumlari,

- Calisan-igveren orgiitleri,

- ISG alani ile ilgili paydaslar ve uzmanlar gériis vermislerdir. (7).

Danigma siirecine temel olusturmast amaciyla, 31 Mart 2013 tarihinde Komisyon tarafindan yayimlanan
strateji degerlendirme raporu’ sonuglarma gére 6ne gikan tespitler sunlardir:

- Somut hedef konulmasi olumlu kargilanmaktadir.

- Ulusal stratejiler olusturulmasi yoniindeki hedef, iilkelerin konuyu sahiplenme diizeylerine iliskin
farkindalik saglamus, faaliyetler konusunda ortak bir gergeve ve koordinasyon kazandirmigtir.

- ECW§ 2010% ve ScoreBoard 2007-2009° verileri is kazalarma iliskin diisiis egilimi oldugunu goster-
mektedir”.

S6z konusu raporda ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan damigma siireci sonuglarma iliskin
caligmaya gore ISG alaninda alisma yapilmasi gereken alanlar tespit edilmistir:

- I kazalarinda 6nemli bir diisiis elde edilmesine ragmen meslek hastaliklarinda aym ilerleme yasan-
mamugtir, fiziksel riskler gibi ISG alanindaki ana sorunlar devam etmektedir. Yeni riskler konusunda
yapilan arastirmalar, stres, kas iskelet sistemi hastaliklarinin artigini; nanomalzemeler, endokrin bozucu-
lar ve elektromanyetik alan tehlikeleri konusunda endiseleri ortaya koymustur. “Yesil Isler” yeni gelisen
bir sektordiir. Yeni ortaya ¢ikan riskler ve meslek hastaliklart konusuna daha iyi odaklanilmas: gerek-
mektedir.

- Kanit toplama, istatistikler ve stratejinin ilerlemesini izlemede daha kesin ve karsilastirilabilir bilgi
saglayan araglarin gelistirilmesi gerekmektedir.

- Kigiik isletmelerin karst karsiya oldugu risklerle benzer risklerle biiyiik isletmeler de
karsilasmaktadir. Ancak ISG alaminda biiyiik isletmelerin sahip oldugu diizey ve derinlikte uzmanlik ve
deneyimleri yoktur. Yonetimin konuyu sahiplenmesi ve ¢alisanlarin katiliminin saglanmasi gerekir. AB

' Evaluation of the European Strategy on Safety and Health at Work 2007-2012

% Survey Mapping Tool, EWCS 2010 Survey Results,

http://www.eurofound.europa.eu/surveys/smt/ewcs/results.htm

* Scoreboard 2009. Community strategy on health and safety at work, European Commission

* Raporun yayimlandig1 tarihte, 2013 Labour Force Survey sonuglari heniiz agiklanmadigindan, bu yonde degerlendir-
menin yapilmas igin sonuglarin beklenmesi gerektigi ancak egilimin diisiis yoniinde oldugu belirtilmektedir.
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ISG yasal gergevesinin uygulanmasmna iliskin KOBI ve 6zellikle mikro isletmelere yonelik caligmalar
yapilmasi gerekmektedir.

- Yaslanma ve Avrupa’da isgiiciiniin azalmasi, ¢alisanlarin korunmasina duyulan ihtiyaci artirmaktadir.
Saglikli ¢alisanlar, istemeleri durumunda is hayatinda daha uzun siire yer alabilirler ve saghkli ve giivenli
isyerleri, ¢alisanlarin daha saglikli olmalarim saglar. Kronik hastaliklarin kullanilan maddelerle etkilesi-
mi gibi calisan niifusun yaslanmasi ile baglantili ISG sorunlarmin etkin bir sekilde ele alinmas gerek-
mektedir. Daha iyi ¢alisma kosullar1 olmaksizin saglikli yaslanma stratejileri makul degildir. (7,8,9).

2.3.5 AB iSG 2013-2020 Stratejisi

Avrupa Birligi, ekonomi ve istihdam alanindaki genel perspektifini, 23-24 Mart 2000 tarihinde Porte-
kiz'in baskanliginda, Lizbon'da yapilan Avrupa zirvesinde belirlemistir. Ekonominin yeniden
yapilandirilmas: ve istihdamin gelistirilmesinin yami sira is saglig1 ve giivenligi konularina da deginen
strateji, Avrupa ISG Stratejilerine de temel olusturmustur. Lizbon stratejisinin bir devami olarak kabul
edilebilecek “Avrupa 2020 stratejisi, paralel sekilde is saghgt ve giivenligi ile ilgili stratejiler i¢in bir
temel olusturmaktadir.

Avrupa Birligi 1SG 2013-2020 Strateji Konferans, stratejinin planlanmasina iliskin taraflarin bir araya
geldigi ve ISG alanindaki egilimlerin ortaya kondugu bir platform olusturmugtur. ETUDnin ev sahipligini
yaptig1 konferansta, katilimeilar tavsiye edilen onceliklere iliskin 6neri ve tekliflerini sunmuglardir. Kon-
feransta yer verilen sunum, konugma ve galigtaylarin konulari;

- Onleyici Hizmetler (Belgika)

- Fransa’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve ISG Kosullar1 (Fransa Ulusal Calisma Kosullarmin Tyilesti-
rilmesi Ajansi)

- Her yas i¢in is saglig1 ve giivenliginin gelistirilmesi: ISG ve Yaslanan Isgiicii (AB-OSHA)

- ABISG 2013-2020 Stratejisi zamani (Helen ISG Enstitiisii)

- Kuaforlerde ISG’nin korunmasina iliskin Avrupa Cerceve Anlagmasi (BAuA- Almanya Federal ISG
Enstitiisii)

- AB’de ¢alisma kosullarinin goriiniimii (Eurofound)

- Psikososyal saglik riskleri ve ISG Politikasina Etkileri (Amsterdam Universitesi)

- Caliganlarin endokrin bozuculardan korunmasi (kimyasal riskler uzmant)

- Avrupa’da ISG’nin giincel durumu (AB-OSHA)

- Calisanlarin sagligi ve giivenligi ve standardizasyon (Cenevre ISG Onleme Birimi)

- s Teftisin Onemi (Hollanda isci Sendikalar1) iizerinedir’. (10).

Konferansta ayrica,

- Is saglig1 ve giivenliginin “Avrupa 2020” hedefi olan “%75 istihdam” ve “siirdiiriilebilir is” hedefleri-
nin énkosulu oldugu,

- Caliganlara yonelik koruyucu hizmetlerin ve bu hizmetlerden yararlanma durumlarinda standardizas-
yonun saglanmasi gerektigi, bunun i¢in sosyal politikalar, iiriin glivenligi alanindaki kontrollerden fayda-
lanilarak mevcut kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi gerektigi

- “Siirdiiriilebilir i§” in artt1g1 ancak daha az kisinin ig yasam dengesini iyi olarak nitelendirdigi, yiiksek
diizeyde strese yol agan ig yiikiiniin ve ¢aliyma siirelerinin artiginin isin siirdiiriilebilirligini olumsuz etki-
leyecegi, psikososyal risklerin ele alinmasi gerektigi,

- s teftis sisteminde 10000 caligana 1 miifettis hedefinin mevzuatin etkin uygulanmasima katki saglaya-
cagi,

*http://www.etui.org/Events/Conference-on-the-European-Health-and-Safety-Strategy-2013-2020 adresinden tiim su-
numlara ve toplanti raporuna ulasilabilmektedir.
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- Yapilan islerin %20’sinin o isi yapanlar icin risk olusturdugu, ISG eylemlerinin kapsamimnin da-
raltilmasi degil genisletilmesi gerektigi,

- ISG alaninda harekete gegirici en etkili araglarin yasal zorunluluklar ve ¢alisan temsilcilerinin talebi
oldugu, onleyici hizmetleri tesvik eden sistemlerin kurulmasi ancak bunlarin mevzuatin alternatifi olarak
diistiniilmemesi gerektigi vurgulanmistir. (10).

3. AVRUPA KOMIiSYONU iSG YAPILANMASI

Komisyon 1960°da Halk Saglig1 ve Is Giivenligi Genel Miidiirliigii kurulmus, 1998 yilinda bu birim Tii-
keticiler ve Saglik Genel Miidiirliigii (DG Health and Consumers-DG SANCO) ve Istihdam, Sosyal Isler
ve Icerme Genel Miidiirliigii (DG Health & Consumers - DG EMPL) olarak ikiye ayrilmigtir. DGEMPL,
sosyal kapsama alanmnin genislemesi, istihdamin gelistirilmesi, sosyal diyalog, ¢aligma hukuku ve
yapilan ¢aligmalarin degerlendirilmesi ile ilgili ¢aliymaktadir (4). Miimkiin oldugunca az sayida diizen-
leme ile miimkiin oldugunca ¢ok riski kapsanmasi igin ¢esitli kuruluslarla isbirligi igerisinde
caligmaktadir (11).

3.1 Avrupa Yasam ve Caliyma Kosullarinin Gelistirilmesi Fonu

Avrupa Konseyi tarafindan Sosyal Eylem Plani paralelinde, 1975 yilinda Avrupa Yagam ve Calisma Ko-
sullarinin Geligtirilmesi Fonu (EUFOUND®) kurulmustur. Uglii yapida bir Avrupa Birligi Ajanst olan
Fonun amaci, Toplulugun sosyal politikasi alanindaki yenilik ve gelismeleri arastirmasi, Toplulugun
mevzuatla ilgili girisimleri igin bilimsel bir temel saglamasi ve kolaylastirmasidir (11). Is saghg ve gii-
venligi ile ilgili Avrupa Birliginde durumu yansitan énemli aragtirmalardan biri olan Avrupa Caligma
Kosullart Arastirmasi, (EWCS) Eurofound tarafindan gerceklestirilmektedir. Ajansin merkezi Dub-
lin’dedir.

3.2 Avrupa is Saghg ve Giivenligi Ajansi (EU-OSHA)

Komisyon, bilgi dagitimi, rehberlik onerileri ve saglikli-giivenli ¢aliyma gevresinin — 6zellikle kiigiik
isletmelerde- gelistirilmesi noktasinda Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Ajansi’ ile galisir (11). Ajansin
merkezi Ispanya, Bilbao’dadir.

3.3 Komiteler

Ulusal uzmanlarin yer aldig1 komiteler, ISG alanindaki AB mevzuatinin gelistirilmesi, uygulanmast ve
izlenmesine katki saglamaktadir. (11).

- I Saghg ve Giivenligi Danigma Komitesi (ACSH)®

- Mesleki Maruziyet Siir Degerleri Bilimsel Komitesi (SCOEL)’

- Kidemli Is Miifettisleri Komitesi (SLIC)'

3.4 Avrupa Istatistik Biirosu (EUROSTAT)

Avrupa’ya iliskin yiiksek kalitede istatistik saglamada lider olmay1 hedefleyen Avrupa statistik Biirosu,
Avrupa diizeyinde iilkeler ve bolgeler arasinda karsilagtirtlabilir istatistik saglamak amaciyla Liiksem-

¢ European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, http:/www.eurofound.europa.cu
7 European Agency for Health and Safety at Work , http://osha.europa.eu

§ Advisory Committee on Safety and Health at Work (ACSH)

? Scientific Committee on Occupational Exposure Limits (SCOEL)

19 Senior Labour Inspectors Committee (SLIC)
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burg’da kurulmustur. {s kazas1, meslek hastaliklar istatistiklerini igeren, Avrupa Isgiicii Arastirmasi (Eu-
ropean Labour Force Survey), bu kurulus tarafindan gergeklestirilmektedir. Yayimladig: istatistikler,
politikalarin ve stratejilerin izlenmesinde kullanilan 6nemli bir bagvuru kaynagidir.

4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi AB MUKTESEBATI
4.1 Cerceve Direktif

Isyerlerinde Saghk ve Giivenligin Gelistirilmesine Tliskin Onlemler Hakkinda 89/391/EEC sayih Direk-
tif, ISG alanindaki gergeve direktiftir. Direktifte,

- Is saghig1 ve giivenliginin gelistirilmesinin, 6zel ve kamu, tiim sektorleri kapsamasi tesvik edilmekte-
dir.

- Calisanlara, ISG ile ilgili 6neri sunma, yetkili kuruma basvurma ve ciddi tehlike durumunda isi dur-
durmasina iligkin hak tanimaktadir.

- Calisanlarin yeterli diizeyde korunmasin ve is giiniiniin sonunda saglikli bir sekilde evlerine dénmele-
rinin saglanmasini hedeflemektedir. (11, 12).

4.2 ikincil Diizenlemeler

Cergeve Direktifin altinda yer alan ve belirli riskler ve konulara 6zgii ¢ikarilan direktiflerdir. Avrupa
Birligi iilkeleri i¢in Cergeve Direktif ve ikincil diizenlemeler baglayicidir ve ulusal mevzuata aktarilmasi
gerekir: Konularma gore ikincil diizenlemeler asagida listelenmistir.

4.2.1 isyeri, Ekipmanlar, isaretler ve Kisisel Koruyucu Donanim

- 2009/104/EC sayil Direktif: Isyerlerinde Is Ekipmanlarmnin Kullanimina {liskin Asgari Saglik ve Gii-
venlik Gerekleri

- 99/92/EC sayili Direktif: Patlayict Ortamlardan Kaynaklanan Risklere karsi Calisanlarin Saghk ve
Giivenliginin Saglanmasi

- 92/58/EEC sayil Direktif: Iyeri Saglik ve Giivenlik Isaretleri

- 89/656/EEC sayili Direktif: Kigisel Koruyucu Donanimlarm Igyerlerinde Kullanimi Hakkinda Y&-
netmelik

- 89/654/EEC sayih Direktif: Isyerlerinde alimacak asgari saglik ve giivenlik gereklilikleri

4.2.2 Fiziksel Maddelere Maruziyet

- 2013/35/EU sayili Direktif: Elektromanyetik alanlara maruziyetten kaynaklanan risklere karsi
calisanlarin korunmasina iliskin asgari saglik ve giivenlik gerekleri

- 2006/25/EC sayili Direktif: Yapay optik radyasyona maruziyetten kaynaklanan risklere karst
calisanlarin korunmasina iliskin asgari saglik ve giivenlik gerekleri

- 2003/10/EC sayili Direktif: Giiriiltilye maruziyetten kaynaklanan risklere kars1 ¢alisanlarin korun-
masina iliskin asgari saglhk ve giivenlik gerekleri

- 2002/44/EC sayili Direktif: Titresime maruziyetten kaynaklanan risklere karsi ¢alisanlarin korun-
masina iliskin asgari saglik ve giivenlik gerekleri

- 96/29/Euratom Iyonize radyasyondan kaynaklanan risklere karsi calisanlarm ve halkin korunmasima
dair temel giivenlik standartlar
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4.2.3 Kimyasal Maddeler ve Kimyasallarla Giivenli Calisma

- 2009/161/EU sayili Direktif: 98/24/EC Sayili Konsey Direktifinin uygulanmasinda kullanilacak mes-
leki maruziyet sinir degerlerine iligkin tigiincii liste

- 2009/148/EC sayili Direktif: Isyerinde calisanlarin asbest maruziyetinden kaynaklanan risklere karst
korunmasi (83/477/EEC ile iligkilidir.)

- 2006/15/EC sayil Direktif: 98/24/EC Sayili Konsey Direktifinin uygulanmasinda kullanilacak mesle-
ki maruziyet sinir degerlerine iliskin ikinci liste

- 2004/37/EC sayili Direktif: Calisanlarin igyerlerinde mutajen ve kanserojen madde maruziyetinden
kaynaklanan risklere karsi korunmasi

- 2000/39/EC say1il Direktif: 98/24/EC Sayili Konsey Direktifinin uygulanmasinda kullanilacak mesle-
ki maruziyet sinir degerleri listesi

- 98/24/EC sayih Direktif: Isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin kimyasal maddelerden kay-
naklanan risklerden korunmasi

- 91/322/EEC sayili Direktif: 80/1107/EEC say1ili kimyasal, fiziksel ve biyolojik ajanlara maruziyetten
kaynaklanan risklere karsi ¢aliganlarin korunmasina iliskin Konsey Direktifinin uygulanmasinda kul-
lanilacak limit degerler

4.2.4 Biyolojik Ajanlar

- 2000/54/EC sayili Direktif: Biyolojik ajanlara maruziyetten kaynaklanan risklere kars1 ¢aliganlarin
korunmasi

4.2.5 is yiikii, Ergonomi ve Psikososyal Riskler

- 90/270/EEC say1li Direktif: Ekranl araglarla ¢alismalarda saglik ve giivenlik gerekleri
- 90/269/EEC say1ili Direktif: Calisanlarin 6zellikle sirt incinmelerine neden olabilecek yiiklerin el ile
taginmasinda asgari saglik ve giivenlik gerekleri

4.2.6 Belirli Sektor ve Riskler

- 2010/32/EU sayili Cergeve Sozlesme: Hastanelerde ve saglik sektoriinde kesilme yaralanmalarinin
onlenmesi

- 94/33/EC sayih Direktif: Isyerlerinde geng ¢alisanlarin korunmasi

- 93/103/EC sayih Direktif: Balik¢1 gemilerinde ¢aligmaya iliskin asgari saglik ve giivenlik gerekleri

- 92/104/EEC sayili Direktif: Yer iistli ve yer alti madenciliginde ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yo-
niinden korunmalarinin iyilestirilmesine dair asgari gerekler

- 92/91/EEC sayilt Direktif: Kiyilarda ve agik denizlerde sondaj yoluyla maden ¢ikaran endiistrilerde
calisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunmalarinin iyilestirilmesine dair asgari gerekler

- 92/85/EEC sayili Direktif: Hamile, emziren veya yeni dogum yapmis ¢alisanlarin isyerinde saglik ve
giivenliklerinin iyilestirilmesine dair asgari gerekler

- 92/57/EEC sayili Direktif: Gegici veya hareketli insaat sahalarinsa asgari saglik ve giivenlik gerekle-
rinin uygulanmast

- 92/29/EEC sayil Direktif: Balik¢1 gemilerinde tibbi uygulama gelistirilmesine dair asgari saglik ve
giivenlik gerekleri

- 91/383/EEC belirli ya da gegici siireli istthdam edilen ¢aliganlarin isyerlerinde saglk ve giivenlikleri-
nin gelistirilmesine dair onlemler.
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Avrupa Birligi, is saghigi ve giivenligi alaninda yayimladig1 Direktiflerin yam sira, diger alanlardaki di-
rektiflerde ISG konularina yer vermekte, mevzuatin uygulanmasii kolaylastirmak amaciyla baglayic
olmayan rehberler ve standartlar yayimlamaktadir''. (13,14).

5. AVRUPA BIRLIGI iSG iSTATISTIiK VE ARASTIRMALARI
5.1 Avrupa Istatistik Kaynaklari

Avrupa’da is saglig1 ve giivenligine iliskin veri toplayan bazi kaynaklar:

- Avrupa [s Kazalan istatistikleri (European Statistics on Accidents at Work - ESAW ): Ug giinden
fazla igglinii kaybina yol agan is kazalar1 ve oliimlii is kazalar verilerine iligskin kaynaktir

- Avrupa Meslek Hastaliklar1 Istatistikleri (European Occupational Diseases Statistics -EODS) : 2001
yilindan bu tarafa uyumlastirilmis meslek hastaliklari verilerine iligkin kaynaktir.

- Avrupa Isgiicii Arastirmasi ve Anhk Modiilleri (Labour Force Survey ad hoc modules — LFS): s ka-
zalart ve isle ilgili saglik sorunlarina iliskin kaynaktir. (11).

- Avrupa Calisma Kosullar1 Arastirmasi, (EWCS): EUROFOUND tarafindan ilki 1990 yilinda yapilan
ve her 5 yilda bir tekrarlanan arastirma ¢alisma kosullarinin durumuna iliskin bilgi sunana temel bir kay-
naktir.

- Avrupa’da Sayilarla ISG Raporlari (OSH in figures” reports): Avrupa ISG Ajansi tarafindan, bilgi
analiz edilir, is kazalari, meslek hastaliklari, demografik degisimler, risk yonetimi ve ISG algisina iliskin
AB ve ulusal diizeyde verilerin toplandigi, analiz edildigi ve sonuglarin degerlendirilerek uluslararasi
politika alaninda kullanilabilir halde sunuldugu bir kaynaktir.

5.2 AB’de ISG istatistiklerine Iliskin Yasal Diizenlemeler

- Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 1338/2008 sayili Diizenlemesi: Toplulugun is saglig1 ve giiven-
ligi ve halk sagligima iliskin istatistiklerine yonelik ¢alismalari, is kazasi ve meslek hastaligi tanimlarini
ve lye iilkelerin komisyona bildirimini diizenlenmektedir (15).

- 2003/670/EC sayili tavsiyesi (Recommendation 2003/670/EC): Meslek hastaligi olarak kabul edilen
hastaliklar listelenmektedir.

5.3 Kayit, Bildirim ve Raporlama

AB iilkelerinde ii¢ giinden fazla ise devamsizliga yol agan ve 6liimle sonuglanan is kazalar ile tim mes-
lek hastaliklari, ulusal diizeyde kayit altina alinir. Bu raporlama yapilirken, nedensel faktorler, tibbi tani
ve cinsiyet bilgilerine de yer verilir. (16). Bu verilere iligkin kayt sistemi devlet eli ile yiiriitiiliirken, stra-
teji ve programlarin uygulanma ve hedeflerine ulagsma durumlarinin tespiti amaciyla kullanilan veriler,
o6zel sektor araciligl ile de aragtirilmaktadir.

5.4 Avrupa iSG istatistiklerinden Sonuglar

En son 2010 yilinda yapilan Avrupa Calisma Kosullar: Arastirmasi’nda, Tiirkiye nin de aralarinda oldu-
gu 34 iilkede galisma kosullar1 ve yeni ortaya ¢ikan riskler ele almmustir'?. Ornegin psikososyal riskler,
mesleklere ve cinsiyetlere gore incelenmistir (17). Bu ¢aliyma, is saglig1 ve giivenliginin gelistirilmesin-
de, calisma kosullarinda bulunan saglik ve giivenligi olumsuz etkileyebilecek riskleri tanimlamay1 ve
6nlemeyi hedefleyen risk odaklr yaklagima hizmet eder.

' https://osha.europa.cu/en/legislation
Phttp://www.eurofound.europa.eu/surveys/ewcs/2010/index.htm adresinde, arastirmanin verilerine, uygulanan ankete
ve sonug raporuna erigim bulunmaktadir.

29



&CSGB

T.C. GALISMA VE TN : o o .. e
SOSYAL GUVENLIK Avrupa Birligi’'nde Is Saglhigr ve Giivenligi
BAKANLIGI

Avrupa Caligma Kosullar1 Arastirmasi 2010 sonuglarina gore, ¢alisma kosullarinda fiziksel risklerle ilgili
olumsuz kosullar yiiksek olmaya devam etmektedir. Esnek ¢aliyma modelleri gibi degisen is yapilari ve
artan is yogunluguna bagli olarak psikososyal riskler artis gdsterme egilimindedir. I kazasi-meslek has-
talig1 verileri bulunmayan bu ¢alismada, saghk kavrami zihinsel ve sosyal sagligi icerecek sekilde ele
alinmaktadir. (17,18,19).

Avrupa Is Saglig1 ve Giivenligi Ajanst, Sayilarla ISG Raporuna gére, Avrupa Birliginde bir yilda meslek
hastaligina bagli 159,000 oliim vakast meydana gelmekte, bunlardan 74,000’i asbest dahil isyerindeki
tehlikeli maddelerden kaynaklanmaktadir. Kanser vakalarmin %9,6’smin ise bagl olarak ortaya ¢iktig1
tahmin edilmektedir. (4,7).

Avrupa Isgiicii Arastirmast 2007 yili sonuglarma gore son 12 ay icerisinde, AB iilkelerinde 15-64 yas
araliginda, 7 milyon ¢alisan is kazasi gegirmis, 20 milyon ¢aligan yani ¢alisanlarin %8,6’s1 ise isle ilgili
bir saglik problemi yasamistir (20). Bu ¢alisma, ¢alisma kosullarinin gelistirilmesinde, kaza-hastalik ve
nedenlerine odaklanarak bunlar 6nlemeyi amaglayan sonug odakli yaklagima hizmet eder.

Eurostat tarafindan paylasilan rakamlara gore, AB’de bir yilda 5500°den fazla Slimlii is kazasi yasan-
makta, 6,9 milyon calisan is kazasi bildirmekte, 23 milyon ¢alisan isle ilgili saglik sorunu bildirmektedir
(20).

Avrupa is kazasi ve meslek hastaliklarina iligkin tiye devletlerce bildirilen veriler, Eurostat tarafindan
yayimlanmaktadir. En son 2007 yilinda toplu halde yayimlayan Eurostat’a gore is kazasi ve meslek has-
taliklart istatistikleri Tablo 1,2,3 ve 4’te verilmektedir. (21).

Tablo 1. isle ilgili Son 12 Ay icerisinde Yasanan Saghk Sorunlarmn Cahsanlar Arasinda %
Dagilimi, Eurostat, 2007 (20, 21)

Gt Sorurkan
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Kemk, Eldem ya da Kas
Sorunfan (Ozellibde Alt Ekstremite)
Stres, Depresyon ya da
Endige Sorunlan

Kemik, Eldem yo da Kas
Sorunlan (Ozelbide Ust Ekstramate) '

T T T T '™ >

Kemk, Eldem ya da Xas
Sorunfan (Czellikde Setve Bel)
T
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Tablo 2. is Kazalari ve isgiinii Kaybina Neden Olan is Kazalarmmn Ulkelere Gore Dagihima,

Eurostat, 2007 (20, 21)
Ulke Kaza Gegiren | i58Un0 kaybina yol | Bir Ayin Gzerinde
Kodu Galiganlann | 2¢an bir kaza isgUnd kaybina yol Yol Kazasi olan ig
%'si geciren galkganlann | agan bir kaza gegiren| kazalannin %si
%'si caliganlann %'si
EU-15 36| 71t 210 92
EU-27 34 220 96
BE 828 38 133
BG 5628) Y u
cz 942 44, 64
DK 688 158 @8
DE 832 219 171
EE 694 215 u
IE u* 20 u
EL %55 83 171
ES 817 %5 6
FR 658 200 @1
IT 852 el 135
cY 07 198 (10.7)
v 678 (268 u
LT 743 y u
w 804 18.0 (128)
HU 854 20.1 ©.1)
MT 738 y u
NL 617 143 16.2
AT 8 peX 69
PL 941 562 w5
PT 860 380 8.1
RO 754 6. 85
S1 878 (33. (128)
SK 799 239 32
Fl 505 121 12
SE 342 38 88
UK 615 115 7.7
HR ©912) (41.5)' (19.9)
NO 448 138 35

*: IE dahil degildir.

(): kiigiik 6rneklem nedeniyle sinirh giivenilirlik
u: Orneklem biiyiikliigii, yaymmn belirledigi sinirm altinda ya da ulasilabilir degil.
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Tablo 3. isle ilgili Saghk Sorunlarinmn Ulkelere Gére Dagihmi, Eurostat, 2007 (20, 21).

Bir ya da daha fazla Normal ginlik aktivitelerinde | lggOni kaybina yol

sanda igle ilgili saghi sinrlamalara neden olan acan igle ilgili bir
Ulke sofuNU yagayan saghk sorunu yagayan saghk sorunu
Kodu cahganlann 3%'si cahganlann %'si yagayan ¢aligan %'si

Erkek Kadin Lgphm Kismen Onemli 'Wo Mm um

| o [®] & | & [evwoafimn

EV-15 18 13 15 By 20" 623 22
EU-27 85" 85" 85" $0.1" 23" 620" a0
6E 12, 106 11 153 268 L3 w0e
G [N §21 8 §19 33 D5 281
(+r4 8, 89| 85 264 e @1 367
0K 10, 151 RS 3.5 39 60| 3
DE 6. §5| 6. §50 133 W 28
EE 9.1 88 90 $0.0 203 8|2 259
I 3, 29 32 34 260 Si2 252
EL 1 59| 65 588 1 ol 152
e - 60| 53 e 299 128 62
R B . B . B . .
m 1. 63| 69 606 1 0l 167
cY 8. 18] &4 Wi 368 61 268
v N wow 382 545 85 67
LT [N 39 W 623 [ ) 2 035)
L i 33 38 0o 200 .l s
KU H SO S4 s 284 Wa 125
ur sl 09l w 500 @00 02 '
NL 1. 1011 1o kI Il €N 668
AT 16, 136 150 sy 261 614 3
L 21 24 22 §59 115 Si0 18
T 1. 81 18 B4 2 (1} 214
RO 5! sS4 852 65.4 2 %0 25
st ) 1| 02 152 us|  ®a| 022
SK 6. §8| 60 2 260 82 X
Fl i 284 A5 $10 158 DDI 187
SE 1" 170 1 293 25 0 10
UK S 50 S 121 34 8RS 312
HR 9.;] 69| 8.1 oy 152 05 395
N 10. 133 112 16.9] 254 B4 28.1

*: FR dahil degildir.
(): kiigiik 6rneklem nedeniyle sinirh giivenilirlik
u: Orneklem biiyiikliigii, yayinin belirledigi sinirim altinda ya da ulagilabilir degil.
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Tablo 4. Fiziksel ve Zihinsel Saghg1 Olumsuz Etkileyebilecek Tehlikeli Maddelere Maruziyetin
Ulkelere Gore Dagihmi, Eurostat, 2007 (20, 21)

Zihinsol Sagligr Olumsuz Etkileyon Fiziksel Saghd Olumsuz Etkiloyon Faktorlere
Ulke Faktdriore Maruz Kalan Calsganlarin %'sl Maruz Kalan Caleanlarin %'sl
Kodu Erkek (%) Kadin (%) |Yoplam (%) | Erkek (%) Kadin (%) |Toplam (%)
EU-15 284 207 28.7] 465 2s 402
EU-27 27.0 26.5) 26.8 46.9 31.7] 401
BE 147 144 14 23 142 194
BG 133 121 12 ss 32 445
cz 158 12. 14 36, 19. 308
DK 19.1 23 21 260 28 271
DE 171 142 15. 16.7] 10 140
EE 16.0 18 17 4| 537 2 433
IE 133 13.4 134 304 13 22
EL 1571 13.7] 14 50.7] 26 414
ES 26.7] 24.0| 25 S6.7] L 478
FR 484 49.7| 49 76.7] 62.3 700
T 182 171 17.7] 454 27y 383
cyYy 451 40.7] 431 591 349 478
Lv (v v 0 200 10 198
LT 183 20.0 19.1 389 18 j 290
w 6.0 6.0 6 9.1 51 73
HU 13. 14, 14 36.7] 16.2 283
MT 2823 2% 27 48 2 21
NL 384 M. 36.7| 43 32 ] 388
AT w4 27 24 48 L 428
PL 263 233 24 56 337 463
PT 207 174 18 j 50 315 408
RO 182 184 183 47 44 416
Si 395 40.7| 402 59 421 518
SK 156 1"y 13.7] s 124 261
Fl R 46.8| 403 54 46.7] 508
SE s 427 402 S0 450 478
UK 37 8§ 389 389 S0 32.3 422
HR 16.7] 144 15.7] 460 20.7] us
NO 8.9 11.4 10.1 18.1 19.1) 186

u: Orneklem biiyiikliigii, yayini belirledigi s altinda ya da ulastlabilir degil.

Avrupa’da is sagligi ve giivenligine iligkin istatistiki ¢alismalarda, is kazasi-meslek hastaliklari gibi gele-
neksel olarak kabul edilen gostergelerin yani sira, yapilan ¢aliymalara odaklanan ve gelismeyi gosteren
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pozitif gostergeler de arastirilmaktadir. Caliganlarin ISG egitimi alma diizeyi, isletmelerde ISG
yapilanmasi, ISG politikas: gelistiren isletme sayis1, yapilan risk degerlendirmesi sayilar1 bu gostergelere
ornek olarak verilebilir (22).

Yenilik¢i olarak kabul edilebilecek bu gostergeler ile is sagligi ve giivenligi ile ilgili sadece kaza ya da
hastaliga yol agabilecek etkenler degil sorun olusturma ihtimali olan konular tespit edilebilmekte, once-
likli politika ve acil eylem gerektiren alanlar belirlenmekte ve yine aragtirmalarla yapilan galismalarin
etkinligi izlenmektedir. izleme caligmalar1 sonucunda elde edilen bilgiler, yeni calisma alanlarmm ortaya
¢ikmasini saglamakta, boylece siirekli iyilesme dongiisii politikadan isyeri uygulamalar1 diizeyine kadar
her diizeyde ¢aligmaktadir (22).

5.5 Avrupa Birligi’nde iSG Alaninda Giincel Konular

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan istatistiki caligmalar ve bilimsel arastirmalar, politika olusturma
ve izlemede etkin bir ara¢ olmanin yani sira giincel konular1 ve gelismeleri ortaya ¢ikarmaya da odak-
lanmaktadur.

Yapilan caligmalarin 6zellikle odaklandigi giincel konular arasinda psikososyal riskler 6zellikle dikkat
cekmektedir. Saghigin fiziksel saglik yaninda zihinsel iyilik halini de kapsamas: ve is saglig1 ve giivenli-
ginde igverenin ¢alisanin saghk ve giivenligini korumakla yiikiimlii olmasi bu sonu dogurmaktadir. Psi-
kososyal risklerle ilgili one gikan konular

- Stres, stres kaynaklari ve stres yonetimi

- Is-Yasam dengesinin korunmasi

- Yildirma(mobbing), taciz ve siddet

- Degisen ¢alisma modelleri ve artan is yiikiiniin etkileridir.

Bilimsel faaliyetlerin giinliik hayata yansimasi olan yeni teknolojik gelismelerde giincel ¢aliymalar
arasinda yerini almaktadir. Bu kapsamda ozellikle nanoteknoloji alaninda yapilan ¢aligmalar dikkat geki-
cidir. Nanoteknoloji ile ilgili yiiriitiilen teorik ve deneysel ¢alismalarin fizik laboratuvarlarindan ¢ikarak
endiistriyel uygulamalara gegisi ve ¢ok hizli bir gekilde tiiketiciyle bulusan iiriinlere dontismesiyle birlik-
te nanopargactklarla ilgili aragtirmalar,

- Nanopartikiillerin saglik {izerindeki etkileri, nano boyutta maddenin bilinen fiziksel 6zelliklerinin
degismesi, DNA ile etkilesime girebilecek boyutta olmasi nedeniyle zararsiz olarak bilinen maddelerin
de nano boyuttaki etkileri

- Cok kiigiik boyutta olmasi, akciger alveollerinden rahatca gegebilmesi nedeniyle toz olarak degerlen-
dirilemeyen bu maddenin biyolojik etkileri

- Nanoparcaciklarla yapilan isler i¢in kullanilabilecek risk degerlendirmesi ve maruziyet dlgiim metot-
larinin gelistirilmesi

konulari iizerine odaklanmaktadir. Nanoparcagiciklarin yani sira diger maddelerde de biyolojik izleme
metotlarinin gelistirilmesi lizerinde ¢alisilan giincel konulardandir.

Benzer sekilde etkileri lizerinde heniiz ¢aliymalarin tamamlanmadig1 ancak giinliik yasamda ve endiistri-
de hizli bir sekilde kullanilmayan baglayan elektromanyetik alan ya da optik radyasyon kaynaklar ile
ilgili caligmalarda artmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi alanindaki giincel galisma alanlarindan bir digeri de, geleneksel ve gozle goriilebi-
len risklerden kaynaklanan ve belirli bir diizeyde farkindaligin olustugu hastaliklarin diginda tutulan kas
iskelet sistemi hastaliklaridir. Bu hastaliklar yasam kalitesini onemli dlglide etkileyen ve is giinil
kayiplarinda onemli bir pay1 olan rahatsizliklardir. Kas iskelet sistemi hastaliklarinin 6nlenmesi kap-
saminda ergonomi, onemli ve gelisen bir aragtirma alanidir.
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Avrupa Birligi’nin demografik yapisindaki degisimle yaslanan isgiicii egilimi is saghg ve giivenligi
caligmalarinin bu yone yoneltilmesine neden olmustur ve son birkag yildir yiiriitiilen ¢aligmalarda saglikli
yaslanan isgiicti, kronik hastaliklarin isyerlerinde kontrolii konularinin arastirildigi, bu konunun ulusal
stratejiler de yer aldig1 goriilmektedir.

Tiim bu “yeni” risklerle birlikte, kisiler ve ekonomi iizerinde etkili olmaya devam eden “eski” sorunlarin
devam etmesi nedeniyle, ortaya ¢ikan zarar ve nedensel faktorler konusunda yapilan ¢aligmalarda, igyeri
ortaminda tiim bu faktorlerin bir arada bulundugu goz oniine alinarak “faktorler arasi etkilesim” ve “bir-
lesik etki” degerlendirilmektedir (23).

Caligma hayatna ilisin arastirmalar incelendiginde, kadin ¢aliganlarin ve maruz kaldiklari risklerin dikkat
¢ekmesi nedeniyle toplumsal cinsiyet

- Psikososyal riskler

- Onleyici metotlar

- Saglik risklerini 6nleme stratejileri

- Yasllar

- Zaman yonetimi

- Insana yaragir isler

gergevesinde incelenmektedir. (24).
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1. ALMANYA’DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMi

1.1 iSG Teskilat Yapisi (Kurumlar ve Temel Gorevleri)

Almanya’da, is saglhg1 ve giivenligindeki aktorler; Devlet, Kanuni Kaza Sigortast Meslek Sandiklari,
Isletmeler ve Iscilerdir. Meslek sandiklari, onleyici faaliyetler, rehabilitasyon ve tazminat gibi hususlarla
ilgilenir. Alman ISG sisteminde hukuki yaptirimlar devlet eliyle ve meslek sandiklar tarafindan yapilir.
Gerek devlet, gerekse meslek sandiklar isbirligi iginde ¢alisirlar ve duruma gore teftisler yaparlar. Bu
teftisler;

1. Devlet tarafindan yapilan, devletin koydugu yasalara uyulmasinin denetimi,

2. Meslek sandiklari tarafindan yapilan, kazalart onleme mevzuatlarma ve devletin kurallarma
uyulmasinin meslek sandiklarmin teknik miifettisleri tarafindan denetlenmesi seklindedir.

Sekil 1.1 Almanya is Sagh@ ve Giivenligi Sistemi

Almanya ISG sistemi 2008 Kasimda, Alman Sosyal sigortalar Kanununda yapilan degisikliklerle Alman
Birlesik ISG Stratejisi (GDA) haline getirilmistir. Yeni olusturtulan bu sisteme gore ISG yapilanmasi su
sekilde olusturulmustur:

1. Almanya Federal Calisma ve Sosyal Iliskiler Bakanlig1 (Hiikiimet)
2. Eyalet Temsilcileri
3. Kamu ve Ozel Yasal Kaza sigortalar1 Enstitiileri

Yeni olusturulan sistem, bu iigayak iizerine konumlandirilmistir. Hiikiimet, Bakanhga bagh Federal Is
Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii (BAUA) ile ISG hizmetlerini takip eder. Bu enstitii Federal Hiikiimetin
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olusturdugu yapiyla, dogrudan bakanliga bagh olarak galisir. ISG konularinda arastirma gelistirme faali-
yetleri siirdiiriir. Kanun yapma yetkisi yoktur. Bir de biitiin ISG politikalarinin olusturuldugu bir kurul
vardir. Bu kurul Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi (NAK) ‘dir. Birlesik ISG (GDA) politikalar1 bu
kurulda belirlenir. Merkezi kontrol birimidir. Ortak taraflarin her birinden (hiikiimet, igverenler,
calisanlar) 3’er iiye ile kurulur. Baskan, taraflar arasinda senelik rotasyonla belirlenir. Bu kurul Federal Is
Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii i¢inde yer alir. Sistemin finansmani tiim paydaglar tarafindan birlikte
yapilir.

Yine bu sistemin bir ayagi olan Yasal Kaza Sigortalar1 Enstitiileri (BG) Alman Sosyal Kaza Sigortasi
Kurumu (DGUV) altinda yapilanirlar. Almanya da ISGUM benzeri yapilanmis enstitiiler DGUV altinda
yer alir. Bu enstitiilerden yaptig1 isler bakimindan ISGUM e en yakin olam IFA (Is saghg: ve Giivenligi
Enstitiisii) “dir.

IFA’nin misyonu: Alman Sosyal kaza sigortasi enstitiilerini ve bunlarin partnerlerini, is saghg: ve giiven-
ligi alanindaki teknik ve bilimsel sorunlarda desteklemektir. Bu amagla IFA;

* AR-GE ¢aligmalari

* Uriinlerin ve malzemelerin test edilmesi (KKD testleri, kalibrasyonlar, makine testleri)

o 15 yeri 6lgiimleri ve tavsiye verme

* Standart ve kanun yapim ¢aligmalarina katilim

* Teknik bilgi iiretme ve uzmanlik

faaliyetlerini yiiriitiir. Bunun yani sira iireticiler ve sirketler adina;

* Uriin test etme ve sertifikasyon

¢ Kalite Yonetim Sistemlerinin sertifikasyonu

¢alismalarina da katki da bulunur.

2011 verilerine gore yapilan islerin;

* %28’i Danigmanlik

* %?27’si AR-GE ¢aligmalar1

* %24’ Analiz

* %14ii Uriin testleri ve sertifikasyon

* %7’si Teknik ve teknik olmayan altyap: ¢aligmalarindan olugmaktadir.

Enstitiiniin finansmani, igverenlerden yillik harcamalara ve tehlike siniflarina gore belirlenerek alinan
kaza sigortasi primlerinden kargilanmaktadir. (1)
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N

Sekil 1.2 iFA Organizasyon Semasi

DIREKTOR
= DIREKTOR YARDIMCISI
YATAY GOREVLER CALISAN
Is saglig1 Calismalart FONKSIYONLARI
T t 1 1 t t
Disiplinler Arast Bilgi Teknolojileri- Kimyasal Tehlikeli Ergonomi — Kaza Onleme-
Servisler Risk Degerlendirme Biyolojik Maddelerin Fiziksel Uriin Giivenligi
Tehlikeler Kullanimi- Faktorler
—_ e e [ G |
Teknik Bilgi Ki 1 liritilti Yeni
e e imyasa Maruziyet Giirdlti e
Altyapt Teknolojileri Ajanlar 1 N X . Teknolojiler
Degerlendirmesi
Bilgi Epidemiyoloji Kimyasal Koruyucu Titresim Makinalar ve
Yonetimi Ajanlar 2 Onlemler Kurulumlari
Bilimsel is Kosullari Toz- Lifler KKD Ergonomi Makine
isbirligi Gozetimi Koruyuculart
ve Kontrol
Sistemleri
Tehlikeli Biyolojik Tehlikeli Madde Radyasyon Is Ekipmanlart
Maddeler Ustiine Ajanlar Emisyonu
Bilgiler
Endiistriyel Patlama
Kimyasallarm Onleme-
Toksikolojisi Korunma

IFA Béliimleri ve Birimleri
- Disiplinler Arasi Servisler
o Teknik Altyapi: Yeni cihaz-ekipmanlarin yapilmasi, mevcut ekipmanlarin yeni durumlara
gore adapte edilmesi.
o Bilgi Yonetimi: Proje ¢iktilarindan bilgi elde edilmesi ve bilginin dagitiminin yapilmast.
o Bilimsel Isbirligi: Diger paydaslarla egitim-proje gibi faaliyetlerin koordine edilmesi.

- Bilgi Teknolojileri-Risk Degerlendirme

o Bilgi Teknolojileri: Yazilim gelistirme, Verilerin islenmesinin koordine edilmesi.

o Epidemiyoloji: Is kazalari ve meslek hastaliklarmin sebeplerinin ve sikliklarinin
arastirilmasi ve bunlara uygun ¢oziimler iiretilmesi.

o s yeri Ortamimn izlenmesi: Is yerlerindeki calisma sartlarmin izlenmesi ve sorunlara uy-
gun ¢oziimler tiretilmesi.

o Tehlikeli Maddeler Ustiine Bilgiler: Ulusal Kimyasal maddeler veri tabanma uygun kim-
yasal madde kartlart hazirlama

o Endiistriyel Kimyasallarin Toksilojisi: Bu konuda danismanlik hizmetleri vermek ve ka-
nun ¢aligmalar1 yapmak.
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- Kimyasal-Biyolojik Tehlikeler

o Kimyasal Ajanlar 1: Cesitli prosesler kullanarak metal igeren toz numunelerini analiz et-
mek.

o Kimyasal Ajanlar 2: Tehlikeli organik ve inorganik maddelerin analizini yapmak.

o Toz-Lifler: Solunabilir, alveollere ulasan, odun tozlarmin ve liflerinin konsantrasyonlarini
belirlemek.

o Biyolojik Ajanlar: Tehlikeli biyolojik ajanlara iliskin ol¢lim, 6nleme, degerlendirme
caligmalar1 yapmak.

- Tehlikeli Maddelerim Kullanimi-Onlemler

o Maruziyet degerlendirmesi: Tehlikeli maddelerin 6l¢iimlerini yapmak ve tavsiyelerde bu-
lunmak.

o Koruyucu Onlemler: Maruziyet oranlarini belirleyip bunlara karsi énlem almak.

o KKD: Kimyasal tehlikelere karsi KKD se¢imi ve uygulamalari gelistirme g¢aligmalari
yapmak.

o Tehlikeli Madde Emisyonu: Makine ve ekipmanlarin emisyonlarini belirlemek i¢in testler
yapmak.

o Patlama Onleme ve Korunma: s yerlerinde olusabilecek patlamalari, 6zellikle toz patla-
malart lizerine ¢aligmalar yapmak.

- Fiziksel Faktorler-Ergonomi
o Giiriilti, titresim, radyasyon, ergonomi lizerine dl¢iimler yapmak ve koruyucu Snlemler
i¢in caligmalar yapmak.(yapilan ¢aliymalar ISGUM ile paralel)

- Kaza Onleme- Uriin Giivenligi

o Yeni teknolojiler: Kaza 6nleme ve iirlinler iizerine yeni teknolojiler gelistirme galigmalari
yapmak ve bu teknolojilerin ¢alisanlara adaptasyonunu saglayici iglemler yapmak.

o Makineler ve Kurulumlari: Makine ve ekipmanlarin ¢alisan sagligina zarar vermesi igin
caligmalar yapmak (Kurulumlari-pozisyonlari ve koruyuculart istiine ¢aligmalar).

o Makine Koruyuculart ve Kontrol Sistemleri: Makinelerin koruyuculari, elektronik aksam-
lar1, kontrol sistemleri {izerine ¢aligmalar yapmak.

o [s Ekipmanlart: Fiziksel tehlikelere kars1 kullanilan KKD lerin testlerini, isyeri tasima sis-
temleri ile ilgili ¢aliymalari, yap1 malzemeleri ile ilgili ¢aliymalar1 yapmak

1.2 iISG Mevzuati

Almanya’da is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda ikili bir yapt mevcuttur. Tiim iilke i¢in gegerli olan ve
merkezi yonetim tarafindan yapilan diizenlemelerin yani sira 6zerk bolgeler tarafindan yapilan bolgesel
diizeyde gecerli olan saglik ve giivenlik hiikiimleri bulunmaktadir. Merkezi yonetim, ig saglig1 ve giiven-
ligi ile ilgili kanunlar1 yonetmelikleri yayimlar. Sigorta kurumlari, belirlenen yasal ¢ercevede kendi ihti-
yaglarim belirleyerek Federal ve Bolgesel Hiikiimetlerin onayt ile kendi diizenlemelerini yaparlar. Bolge-
sel denetim birimleri ve kaza sigortalari kurumlari, mevzuata uygun sekilde kendi bolgelerinde faaliyet
gosterirler. (2)

Almanya’da is saglhg1 ve giivenligi ile ilgili iilke ¢apinda gegerli olan baslica kanunlar:
- 15 Saghg ve Giivenligi Kanunu (ArbSchG)
- Is Giivenligi profesyonelleri, giivenlik mithendisleri ve isyeri hekimleri Kanunu
- Kimyasallar Kanunu
- Uriin Giivenligi Kanunu’dur.
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Is saghg ve giivenligi kanunu, tam adiyla isyerinde galisanlarin saghg ve giivenliginin gelistirilmesini
tesvik etmek amaciyla is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasina dair kanun, 7 Agustos 1996
yilinda yayimlanmistir. Kanun, 89/391/EEC sayili ¢ergeve Direktif ile ve 91/383/EEC sayili Direktif ile
uyumludur. (2)

Is saghg ve giivenligi ile ilgili bolgesel diizeyde sigorta kurumlar tarafindan yapilan diizenlemelere 6r-
nek olarak Alman sosyal giivenlik sisteminde bulunan sigorta kollar1 ve yapilari su sekildedir:
o lssizlik Sigortasi: Primleri calisan ve igveren tarafindan ddenir.
¢ Emeklilik Sigortasi: Primleri ¢aligan ve igveren tarafindan ddenir.
¢ Saglik ve Bakim Sigortast: Primleri ¢aligan ve igveren tarafindan 6denir.
¢ Kaza Sigortasi: Primleri sadece isveren tarafindan ddenir. Calisanlardan herhangi bir kesinti
yapilmaz.

1.3 iSG istatistikleri

Almanya’ da ISG istatistikleri Destatis kurumu tarafindan tutulmaktadir. Destatis verilerine gére dlimlii
is kazalar1 1994 yilinda yiiz binde 3.6’dan 2010 yilinda yiiz binde 1.2 ye gerilemistir. Yillar i¢inde oliim-
lii is kazalari sayisinda dalgalanmalar olsa da genel egilim diisme yoniindedir. (3)

1.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu
1.4.1 Organizasyon ve Yapi

Almanya’ da, i giivenligi hususunda, i saglig1 hizmetleri ve danismanhk hizmetleri onleyici bir amag
tagir. Biitiin igverenler yasal olarak is giivenligi ile ilgili bir uzman ve bir igyeri hekiminden hizmet almak
zorundadir. Onlarin uzmanliklarinin kapsami isletmenin tipine ve riskine gore degisir.

Isyeri hekimi; mesleki kaza ve hastaliklardan sakinmak icin isyerinde alinacak onlemlere katilmak, isgi-
lerin tibbi gozetimini yapmak, mesleki hekimlikle ilgili olarak isverene tavsiyede bulunmaktan sorumlu-
dur. Giivenlik uzmani; 6nleyici tedbirlerin yasalara uygun olup olmadigmi dogrular, is ekipmanlarini
kontrol eder ve giivenlikle ilgili igverene tavsiyede bulunur. Her ikisi de, belirli veya belirsiz siirelerde
istihdam edilebilir; isyerinin ¢aligani, kendi adina ¢alisan veya harici hizmet veren bir kurulusun persone-
li olabilirler. Harici hizmetler 6zel bir kurulus, kamu kurulusu, isveren kurulusu olabilir, bazilari sadece
bir cografik bolgeye veya sektore odaklanabilir.

1.4.2 Cok- Disiplinlilik

Bir harici servis tarafindan sunulan uzmanlik, yasalara gore birlikte ¢alismak zorunda oldugu igyeri he-
kimi ve ig giivenligi uzmani istisna olmak iizere degisebilir. Bu iki uzmanin egitimleri mevzuatta yer
alirken, uzmanligim elde edilmesi yontemi ile ilgili hicbir tanimlama yoktur. Onlar {iniversiteler, enstitii-
ler, birlikler v.s tarafindan egitilebilirler.

1.4.3 Dahili Hizmetlerle iliski
Isverenler, dahili servisleri kurmak zorunda degildir. Onlar sadece is giivenligi uzman ve igyeri heki-
minden hizmet almak zorundadir. Bununla birlikte igverenler, bu iki uzmani kendi isletmesinde istihdam

edilenlerden, kendi adima ¢aliganlardan veya harici hizmet veren kurulug elemanlarindan v.s. segmekte
serbesttirler.
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1.4.4 Gorev ve Yiikiimliiliikler

Almanya’da Federal Kanunlar genel gergeveyi saglar ve bu kanunlar yonetmelik, tavsiye ve standartlar
v.s. ile desteklenirler. Bu yiizden devlet, idari bagimsizlig1 olan BG’ ler ve birlikte yonetme hakki olan
isletmelerin her biri kendi sektorleri (is kollar) i¢in daha uygun diizenlemelerin (misyon, gérev, kontrol-
ler v.s.) hazirlanmasinda rol alirlar. (1)

1.5 Ulusal iSG Stratejileri

Almanya, i saglig1 ve giivenliginin ulusal diizeyde yonetiminde strtatejik bir yaklasim benimsemistir.
Almanya, 2008-2012 ISG stratejisinin hedefleri,

- s kazalarmin sikligim ve kaza sonuglarmin ciddiyetini azaltmak,

- Kas iskelet sistemi hastaliklarinin sikligimi ve sonuglarinin ciddiyetini azaltmak

- Cilt hastaliklarmin sikhigini ve sonuglarmin ciddiyetini azaltmaktir.
Bu hedefler paralelinde, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin sistematik bir sekilde uygulanmasina hiz-
met edecek programlar gelistirilmistir.

Tiim ilgili taraflarin katilimu ile belirlenen stratejinin temel hedefi, “isyerlerinde saglik ve ekonomik ba-
sart icin onleme”dir. Bu temel hedef, saghigin gelistirilmesi ¢aligmalariyla birlikte onleyici ve sistematik
olarak uygulanan isg tedbirleri ile ¢aliganlarin saglhk ve giivenliginin gelistirilmesini kapsar. 2013-2018
is saglig1 ve giivenligi stratejisi hedefleri sunlardir:

- Sirketlerde is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun gelistirilmesi (ORGA)

- Isle ilgili hastahiklarin ve kas-iskelet sistemi hastaliklarinin azaltilmas1 (MSD)

- Isle ilgili zihinsel yiik durumunda saghgm korunmasi ve giiglendirilmesi (PSYCH)
ORGA, is saglig1 ve giivenliginin varolan isleyise ve karar alma siireclerine dahil edilmesinin saglanmasi
ve risk yonetimi uygulanmasinin gelistirilmesine odaklanir. PSYCH, saglik zorunlarina iligkin degerlen-
dirme ve erken tanisina imkan taniyan araglari ve etkinlikleri; ayrica isle ilgili zihinsel yiikii azaltmak
i¢in saghgm ve yeteneklerin gelistirilmesi ve i organizasyonu ile ilgili 6nleyici tedbirlerin uygulan-
masini kapsamaktadir. (4)

1.6 is Kazas1-Meslek Hastahg Bildirim Sistemi

Almanya’da kendi adina ¢aligsanlarin sigorta kapsaminda olmasi bazi 6zel faaliyetler igin (baslica tarim,
balik¢ilik) zorunludur. Almanya’ da 3 giinden fazla isgiinii ile sonuglanan is kazalarinin bildirilmesini
zorunlu tutmustur.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin genelinde oldugu gibi Almanya’da da bir kazanmin is kazasi olarak
say1labilmesi i¢in kabulii ile ilgili usuller bulunmaktadir. Bu usuller genellikle sigorta kuruluslari ta-
rafindan hayata gecirilmektedir. Bildirilen kazalarin, is kazasi olarak kabul edilme diizeyi Almanya’da
oldukga yiiksektir (% 90’1n lizerinde). Danimarka‘da % 70 olarak goriilmektedir. Almanya’ da is kazasi
daha ziyade ige-gidis gelis swrasinda meydana gelen kazalar  “commuting accident” olarak
siniflandirmaktadir.

1.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Bir hastaligin meslek hastaligi olarak nitelendirilebilmesi igin Reich Sigorta Kolu (Reichsversicherung-
sordnung) igerisinde bulunan bir aktiviteden kaynakli kaza meydana gelmeli ya da 8 Aralik 1976’ da
yiiriirliige giren Meslek Hastaliklari Karari’nin (Berufskrankheitenverordnung) igindeki bir hastalik ol-
malidir. Kaza sigortalart amacina gére meslek hastaligi is yerindeki bir kaza gibi degerlendirilmektedir.
Istatistiklere gére 1986 yilinda 39,706 hastaliktan sadece 3,317’si meslek hastaligi olarak saptanmstir.
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1.8 iSG Teftis Yapist

Almanya’ da is teftis yapis1 ISG konusunda en 6nemli yapilanmaya sahiptir. Lander yetkilileri tarafindan
Calisma bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilmektedir. Is miifettigleri is yerinde kazalarin ¢nlemesinin saglan-
masindan, is kanunlarinin is yerinde uygulanmasindan, ¢aligma saatlerinin kisitlanmasinda ve geng
calisanlarn korunmasindan sorumludur. Is miifettisleri is yerlerine girmeye, gerekli gordiigii testleri
yapmaya ve ¢alisanlara soru sorma giiciine sahiptirler. (5)

1.9 iSG Uygulamalar

Isyerlerinde ISG yénetim sistemlerini tesvik edici uygulamalar gerceklestirilmektedir. Almanya’da 6zel-
likle bakim sektoriinde is kazas1 ve meslek hastaligi hizlarinin yani sira ise devamsizlik diizeyleri de ge-
leneksel olarak yiiksek olmustur. Almanya’nin bu sektére yonelik yasal kaza ve hastalik sigortasi fonu,
BGW (Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege) 2000 yilinda, ISO 9001 kalite
yonetimi ile baglantili olarak daha iyi bir ISG ydnetimi yerlestirmek amaciyla bir girisim baglatmustir.

Bu girisime “Qu.int.as.” ad1 verilmistir. Kisaltmanin agilimi, iSG ile (as.) biitiinlesmis (int.) kalite yone-
timi (qu.)’dir. 500.000 isletmede yaklasik 5 milyon ¢alisanin sigortast BGW tarafindan yapilmaktadir. Bu
isletmelerin ¢ogu bakim sektoriinde faaliyet gostermekte; geri kalani ise kuaforlikk veya yasam/saglik
merkezi benzeri faaliyetleri yiiriitmektedir. “Qu.int.as” ISG ve kalite yonetiminin isletmelerde tesvikler
yoluyla stratejik olarak yerlestirilmesinin olduk¢a 6nemli bir 6rnegidir. “Qu.int.as”, sigortali igletmelerin
—~BGW ‘iiyesi’ isletmeler — [SG ydnetim sistemi ile beraber kalite yonetim sistemi kurmalaria yardimet
olmaktadir.

“Qu.int.as” uygulamasi agagida agiklanan yedi agamanin uygulanmasint gerektirir:

- Asama I: Igletmenin “Qu.int.as” siirecini baslatma konusundaki taahhiidii. Bu konudaki motivasyonun
kaynag1 maliyetlerin azalmasi ve ise gelmeme oranlarinda azalma potansiyelidir,

- Asama II: Durum analizi,

- Asama III: Iyilesme Hedeflerinin ve Proje Planlamanin gelistirilmesi,

- Asama IV: Proje ekibinin vasiflandirilmas: ve egitimi,

- Asama VI: Siirekli iyilestirme siireci,

- Asama VII: Sertifikasyon.

Isletmeler, “Qu.int.as” sertifikasyonuna iliskin maliyetler icin mali destek almustir; bazi galisanlar bu
siireg iginde kalite glivence yoneticisi vasfi kazanmiglardir. Sertifikali danigmanlar adimlar uygulanirken
rehberlik etmislerdir. Projenin basariyla tamamlanmasinin ardindan igletmenin, sertifikasyon maliyetleri-
nin %50’sini geri almasia imkan sunulmustur.

Boliim Kaynaklar:

1. Is Saghg1 ve Giivenligi Raporu, CSGB, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 2010

2. State Law of Germany, Germany European Agency for Safety and Health at Work in Germany, ((Erisim:
27.12.2013))https://osha.europa.eu/fop/germany/de/legislation/staatliches _recht

3. Is Saghg1 ve Giivenligi Istatistikleri, Federal Statistical Office in Germany, ((Erisim: 27.12.2013)),
https://www.destatis.de

4. Joint German Occupational Safety and Health Strategy (GDA), Occupational safety and health objectives 2013 —
2018, ((Erigim: 27.12.2013))http://www.gda-portal.de/en/Objectives/Objectives2013-2018.html

5. Labour Inspectorate in Germany, The European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
(Eurofound),

((Erisim: 27.12.2013))http://www.eurofound.europa.eu/emire/ GERMANY/LABOURINSPECTORATE-DE.htm
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2. AVUSTURYA’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMi

2.1 iSG Teskilat Yapisi

Avusturya'da is sagligi ve giivenligi sorumlulugu gesitli organlar arasinda paylagilmaktadir. Konuyla
ilgili yasalar Caliganlarin Korunmasi Kanunu (ArbeitnehmerInnenschutzgesetz) ve ilgili mevzuat ile dii-
zenlenmektedir. Mevzuatin hazirlayicisi ve uygulayicisi Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketiciyi Koruma
Bakanligma bagl Is Teftis Birimi’dir.

Sekil 2.1. Calisma, Sosyal isler ve Tiiketiciyi Koruma Bakanhgi Yapist

Qabgma, boryat b = Tmatny
A7 e At g

r 1

I T = T T 1 [ —
B S R R B
Mudrec poel) por
Is Teftis Birimi Merkezi Yénetim ve Tagra Birimleri olarak iki ana birimde hizmet vermektedir. Mev-

zuatin hazirlanmasi ve ulusal diizeyde teftis ile ilgili stratejiler gelistirir. Ayn1 zamanda kurumun halkla
iliskilerini merkezi yonetim diizenler.

Tagra Birimleri 19 ayri merkezde faaliyet gostermektedir. Bu birimler kendilerine bagli bolgelerdeki
teftisleri gergeklestirir. Ayni zamanda bazi bolgelerde ingaat birimleri olarak adlandirilan ve gorevleri
ingaatlar1 denetlemek olan ayr1 bir olusum faaliyet gostermektedir.

Bunlarin yani sira mevzuat diginda kalan galiganlar ¢alistiklart islere gore Ulastirma Caligma Miifettisli-
§i (VAI), Tarim ve Orman Miifettislikleri ve kamu sektorii ¢aliganlari denetler.

Avusturya’da yiiriitme birimleri diginda is saghg1 ve giivenligi ile ilgili diger kimseleri asagidaki gibi
belirtilebilir:
- Avusturya Ekonomi Odas1 (Wirtschaftskammer Osterreich, WKO)
- Avusturya Endiistri Federasyonu (Industriellenvereinigung, IV)
- Avusturya Isci Odasi (Arbeiterkammer, AK)
- Avusturya Ticaret Birligi Odas1 (Osterreichischer Gewerkschaftsbund, OGB)
- Avusturya Isci Tazminatlar1 Birimi (Allgemeine Unfallversicherungsanstalt, AUVA)
- Cift¢i Sosyal Sigortalar Birimi (Sozialversicherungsanstalt der Bauern, SVB)
- Avusturya Demir Yollar1 ve Madencilik Sigortalar1 (Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und
Bergbau, VAEB)
- Avusturya Giivenlik Uzmanlar1 Odas1 (Verein osterreichischer Sicherheitstechniker, VOSI)
- Avusturya Meslek Hastaliklari ilaglar1 Odasi (Osterreichische Gesellschaft fiir Arbeitsmedizin,
OGA) (1) (2) (3)
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2.2 iSG Mevzuat

Avusturya Cumhuriyeti is saglig1 ve giivenligi konusunu iki temel pargaya bolmek suretiyle mevzuat-
lagtirmustir. Bunlar; ¢alisanlar igin is saglig1 ve giivenligi ve kanun kapsami diginda olanlar igin is saglig
ve giivenligidir. Kapsam dis1 olan siniflarin her biri i¢in ayri ayri mevzuatlar hazirlanmustir. Temel mev-
zuat ve kapsam dist kalan siniflarla ilgili mevzuatlarin temel basliklari asagidaki gibidir.

2.2.1 Cahsanlarin Korunmasi Kanunu (4rbeitnehmerInnenschutzgesetz)

Bu alan biitiin teknik is saghg1 ve giivenligi mevzuatini kapsamaktadir. Mevzuat Calisanlarin Korunmasi
Kanuna ve buna bagl yonetmeliklerden olugmaktadir.

Endiistriyel kazalar sadece kendilerinden birinci derecede etkilenenlere zarar vermekle kalmayip ciddi
ekonomik sonuglarda dogurmaktadir. Bu ekonomik sonuglar1 drneklendirmek gerekirse, ¢alisan maliyet-
leri, malzeme maliyetleri, i hacmi ve verim kaybi, mahkeme masraflar1 ve sirketin imajina vermis oldu-
gu zarar sayilabilir.

Kanunda yer alan saglik ve giivenlik onlemleri kaza riskini, mesleki hastaliklar1 ve kalici hasarlari en aza
indirmeyi, hedeflemektedir. Bu amaca yonelik olarak kanun sadece isverene degil is¢iye de gesitli sorumlu-
luklar yiiklemektedir. Ancak isveren her zaman ¢aliganlarinin mevzuata uymastyla ilgili nihai sorumludur.

Calisanlarin Korunmasi Kanunu bir igyerinde egitim veya is¢i isveren iliskisi igerisinde ¢aligan her kesi-
mi kapsar. Bunlara gegici ¢alisanlar da dahildir. Devlet memurlari, yerel yonetim galiganlari, tarim veya
ormancilik islerinde ¢alisanlar, ev hizmetleri galisanlar1 ve uzaktan ¢alisanlar kanun kapsami digindadir
ve bu smiflar i¢in o ilgili islerin 6zellikleri ¢ergevesinde farkli mevzuatlar uygulanmaktadir.

Kanun kapsamina giren isyerlerinde isverenler diizenli olarak 10’dan fazla ¢alisan istihdam etmekte ise
isyerinde bir giivenlik temsilcisi belirlemekle yiikiimliidiir. Giivenlik temsilcisi sayis1 50°den fazla
calisana sahip isyerleri i¢in iki, 100’den fazla galisana sahip isyerleri igin {i¢ kisidir. Secilen giivenlik
temsilcileri belirlenen kurumlarda 24 saatlik bir egitime tabi tutulur ve Is Teftis Birimi’nin veri tabanina
kaydi yapilir. Giivenlik temsilcilerinin gorevleri isyerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili alinan kararlar-
da fikir bildirmektir. Ayn1 zamanda isyerinde alinan diger kararlara da erisim hakki vardir.

Giivenlik temsilcisinin yan1 sira igverenler onleyici uzman olarak tabir edilen bir kimseden de is giivenli-
giile ilgili damismanlik hizmeti almakla yiikiimliidiirler. Isverenin danmismanlik hizmeti alacagi bu kimse
is giivenligi hekimi veya is giivenligi mithendisi olabilir. Danigmanin ¢alisma saatleri isyerinde ¢aligan
kisi sayisina gore belirlenir.

Kanun kapsaminda igverenler igyerlerini olustururken, c¢alisan istihdam ederken, calismalarda kul-
lanilacak arag gereci segerken ve isyerinde yapilan islerle ilgili olarak ve diger biitin konularla ilgili
asagida sayilan 6nlemleri uygulamak zorundadir.

. Risklerden kaginma

. Kagimilmasi miimkiin olmayan risklerden korunma
. Tehlike ile kaynaginda miicadele etme

. Islerde insan faktoriinii hesaplama

. Islerde degisen teknoloji faktoriinii hesaplama

. Potansiyel tehlikeleri yok etme veya en aza indirme
. Risklerin engellenmesi ile ilgili plan yapma

. Toplu korunma ilkelerine her zaman 6ncelik verme
. Calisanlara gerekli egitimleri verme

O 001NN R W —
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Kanunun genel basliklar1 agagidaki gibi siralanabilir:

- Tammlar (kanunun gegerli oldugu isler, risk 6nleme ilkesi)

- Isverenin Genel Sorumluluklari (risk degerlendirmesi yiikiimliiliigii, galisanlarm gorevlendirilmesi,
birimler arasi koordinasyon, giivenlik temsilcileri, ¢alisanlarin egitimi, bakim ve temizlik, insaatlar
boliimii)

- lsyerleri ve santiyelerin tasarlanmas1 (binada kullanilan arag ve geregler, kullanlan yollar ve acil du-
rum ¢ikis yollari, calisma yerleri, yangin ve patlamadan korunma, temizlik, ilk yardim, sigara i¢gme-
yenlerin korunmast)

- Arag Geregler (Arag gereglerin kurulumu, test edilmesi ve kullanimi)

- Tehlikeli maddeler (Listeler, tehlikeli maddelerin kullamimi ve degisimi, tehlikeli maddelerin depo-
lanmas, gesitli sinir degerler)

- Saghk Gozetimi (¢aliganlarin muayeneleri, giiriiltii maruziyet 6lgtimleri, yetkilendirilmis hekimler,
muayenelerin ticretlendirilmesi)

- 15 Siiregleri ve isyerleri (is siiregleri, isyerleri, uzmanlarin segimi, stres etkenleri, elle tasima)

- Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili alinacak destekler (Giivenlik miihendisleri ve isyeri hekimleri, 50 ve
altinda galisani olan isletmeler, is saglig1 ve giivenligi komitesi)

- Bildirim ve kay1t yiikiimliiliikleri (bildirim ve kayt yiikiimliliikleri)

2.2.2 Ozel Gruplarin Korunmasi ile ilgili Diger Mevzuat

Caliganlarin  Korunmasi Kanunu kapsamma girmeyen diger calisanlari kapsayan diger mevzuat
caligmalaridir. Ornek olarak, ocuklarin genglerin ve kadmnlarin isyerinde korunmasi, emziren ve hamile
kadinlarin korunmasi, soforler gibi 6zel gruplar i¢in ¢aligma saatleri ve tatil giinleri gibi konular
sayilabilir. (4) (5) (6)

2.3 iSG istatistikleri

AUVA (Allgemeine Unfallversicherungsanstalt - the Austrian Workers' Compensation Board) Avustur-
ya’da igyerinde olusabilecek risklere karst 3.3 milyon calisani, bunlara bagimli 1,4 milyon kisiyi ve 6g-
rencileri sigortalamaktadir. Sigortali sayilarinin tam dagilimi asagidaki gibidir.

¢ 1,30 milyon 6grenci

¢ 0,42 milyon igveren

¢ 1,57 beyaz yakal ¢alisan

¢ 1,21 mavi yakal ¢aligan

Is kazas: istatistiklerine gore senede 350000 kisi kazalara karigmakta, 170000 kisi kazalardan etkilen-

mekte ve travma ve rehabilitasyon merkezlerimizde tedavi gormektedir. 73000 kisiye kazalara ilgili ola-
rak mali yardim yapilmaktadir. (7)
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2.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Sekil 2.2. iSG Hizmetleri Organizasyon Semasi

gorevlen- se¢im
Giivenlik T anlag-i l
uvenlt cm- g Caligma Konseyi
silcisi
A4 A
Kararlar
A
Diger yetki- Giivenlik isyeri He-
| [ |
y

FI Giivenlik Komitesi

Avusturya Cumbhuriyeti yasalar1 geregi isyerinde saglik ve giivenlik onlemlerinden igveren sorumludur.
Ancak konuyla ilgili kararlar almirken ¢alisma konseyi ve giivenlik temsilcileri bilgilendirilmeli giivenlik
temsilcileri konuyla ilgili gérevlendirilmelidir. Gorevlendirilecek giivenlik temsilcilerinin sayisi igyerinin
biiyiikligiine gore artmaktadir.

Kanuna gore 5 ¢alisan1 agan her sirket bir ¢alisma konseyi kurmali, ¢aligma konseyi ve igverenin ortak
karart ile 10 ¢alisan1 asan isletmelerde bir giivenlik temsilcisi belirlenmelidir. Bu birimlerin kurulmus
olmasi igverenin is saghg1 ve giivenligi konusunda sorumlulugunu etkilemez. Daha biiyiik isletmelerde
isveren ¢aligma konseyi yerine saglik ve giivenlik konseyi olusturmali ¢alisan, isveren, giivenlik temsilci-
si ve giivenlik uzmanlarini konseye dahil etmelidir.

Bu yapinin yani sira igveren bir giivenlik mithendisi veya isyeri hekiminden damigsmanlik hizmeti almak
durumundadir. Alinacak hizmet siireleri isyerinde ¢aliganlarin sayisina ve isyerinde yapilan isin igerigine
gore (hizmet sektorii veya tiretim sektorii olmak tizere) degisir. Gilivenlik mithendisligi ve isyeri hekimi
unvanlari kisilere belirlenen kurumlarin egitimine katilmalar1 ve basar1 ile tamamlamalar1 sonucu verilir.
Bir giivenlik mithendisinin egitim siiresi 288 saattir ve egitim, Sigorta Kurumu (AUVA), Mali Kalkinma
Enstitiisii (WIFI), yetiskin egitim merkezi veya Teknik Giivenlik Enstitiisii (TUV) tarafindan verilebilir.

Isveren damsmanhk hizmetini disardan almay1 segebilecegi gibi ayni zamanda hizmetlere erigimi Onle-

me Merkezleri araciligs ile de yapabilir. Onleme Merkezlerinin isletmesi Sigorta Kurumu (AUVA) ta-
rafindan yapilmaktadir ve verdikleri hizmetler iicretlendirilmemektedir.
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Isveren ayn1 zamanda isin igerigine gére isletmesinde yangmn onleme ve ilk yardim birimleri kurmak
durumundadir. Ayrica insaat isleri ile ilgili olarak santiye sefi belirlenmeli ve kisi santiyede is saglhig1 ve
giivenligi konularinda gérevlendirilmelidir. Gorevlendirilecek kisi sayisi yine isyerinde yapilan isin ige-
rigi ve isyerinde galigan kisi sayisina gére degisir. (8) (9) (10) (11)

2.5 Ulusal iSG Stratejileri

Ulusal is saghgi ve giivenligi stratejisi is sagligi ve giivenligi alaninda hizmet vermekte olan birimlerin
iletisimini giiglendirmek ve buna bagli olarak calisanlarin ¢aliyma kosullarmi gelistirmek igin bas-
lattlmistir.

Is Saghg ve Giivenligi Stratejisi farkli calisan gruplari ile ¢alismalarda bulunmaktadir. Bunlar, Is Teftis
Birimleri, Sosyal Taraflar, Hedef Gruplar, Universiteler ve Arastirma Enstitiileri, sosyal giivenlik kurum-
lar1, onleyici servis hizmeti veren gruplar, 6zel sirketler ve gruplardir.

2007 ve 2012 seneleri arasinda bu gruplar asagidaki konular iizerine projeler gelistirmislerdir.

- Risk degerlendirmesi ve tehlike konularinda farkindalik.

- Kazalarm 6nlenmesi.

- Isyeri ve meslek hastaliklarmin nlenmesi.

- Is giivenligi uzmanlarina verilecek ileri diizey is saglig1 ve giivenligi egitimleri.
- Is saghg ve giivenligi kiiltiiriiniin giiglendirilmesi.

Stratejinin ana unsurlar1 asagidaki gibidir;
- Is saglig1 ve giivenligi konusunda mevzuatin gelistirilmesi ve uygulanabilirliginin arttirilmast.
- Is saglig1 ve giivenligi konusunda mevzuatin uygulanmasinin arttirilmast.
- Is saglig1 ve giivenligi konusunun egitim sistemimize yerlestirilmesi. (okullar, {iniversiteler, meslek
liseleri)
- Onleyici servislere erisilebilirligin kolaylagtirilmast.
- Kiigiik isletmelere destegin aydinlatici rehberler ve bilgilendirme ile desteklenmesi.

Stratejinin hedefleri agagidaki gibidir;
- Avrupa birligi iginde kazalarin 25% oraninda diisiiriilmesi.
- Meslek hastaliklarinin diigiiriilmesi.
- s Teftis kurumunun donaniminin giincellenmesi.
- Genel politikalarla giivenlik kiiltiiriiniin desteklenmesi.
- Is saglig1 ve giivenligi alaninda yeni ulusal stratejilerinin gelistirilmesi.

Stratejinin uygulanmasi asagidaki gibi yapilacaktir;

- Niifus dagilimi ve yeni istihdam egilimleri lizerine odaklanilacak.

Saglik gozetimi ve hastalarin rehabilitasyonu gelistirilecek.

- Genel saglik politikalari ile is saghg1 ve giivenligi politikalart paralel hale getirilecek.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda egitimler yapilacak.

- lyi uygulamalar yayginlagtirilacak.

Konuyla ilgili rehberler ve basit donanimlar dagitilacak.

- Kaliteli giivenlik uzmanlarina erisim kolaylagtirilacak.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda ekonomik tesvikler arttirilacak.

- Yiiksek risk tastyan sektorlerde saglik ve giivenlik konularinda hedefler belirlenecek. (12) (13)
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2.6 is Kazasi-Meslek Hastalig1 Bildirim Sistemi

Avusturya Cumhuriyeti yasalarina gore isyerinde gergeklesen biitiin kazalar, kazaya yol agmus olabilecek
olaylar veya is¢inin 3 iggiinii isten uzak kalmasina sebep olan hastaliklar igveren tarafindan kayit altinda
tutulmalidir. Biitiin kazalar I Teftis Birimi’ne bildirilmelidir. Bununla beraber ilgili sigorta birimi de
kazayla ilgili bilgilendirilmelidir. Biitiin bilgiler kazanin veya olaym gergeklesmesinden sonra 5 is giinii
icerisinde yapilmalidir.

Herhangi bir yaralanmaya sebebiyet vermemis maddi igerikli kazalar ve ramak kala olaylar yetkililere
bildirilmese dahi isyerinde ilgili kimseler konuyla ilgili haberdar edilmeli ve konu raporlanmalidir. Ge-
rektiginde risk degerlendirmesi ¢aliymasi tekrar yapilmali, almmug tedbirler gozden gegirilmeli ve
calisanlara konuyla ilgili egitim verilmeli yeterli degilse konuyla ilgili ¢alisanlar gorevlendirilmelidir.
Yaralanma veya 6limlii kazalara yol agmus biitiin olaylar ile ciddi kazalarla sonuglanabilecek ramak kala
olaylar igverence kayit altinda tutulmali Is Teftis Biriminin talebi halinde kendilerine sunulmalidir. Ra-
porlarim kayit altinda tutulma siiresi 5 senedir.

Bunlarla beraber tehlikeli maddeler (patlayici, kanserojen, mutajenik ve toksik), 2,3 ve 4. Grup biyolojik
etken maddelerler vb. kullanimi, 5 giinden uzun siiren ingaat isleri is teftis birimine bildirilmelidir.

Kaydedilen bilgiler hem elektronik ortamda hem de dosya olarak Is Teftis Biriminde tutulmaktadir. Kaza
ve meslek hastaliklart gibi ¢alisan sayilari, Giretim siirecleri, kullanilan 6zel arag ve geregler, kullanilan
6zel maddeler, giivenlik miihendisleri ve igyeri hekimlerine yonelik kayitlar ayni veri tabaninda tutul-
maktadir ve is tefti caliganlari bu kayztlara istediklerinde ulagabilmektedir. (14) (15)

2.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Avusturya cumhuriyeti meslek hastaliklarnin tanisinda isyeri hekimlerini gorevlendirmistir. Isverenler
calisanlarini diizenli olarak saglik gozetiminden gegirmekle yiikiimliidiir.

Isin yapisina gore yapilacak olan muayenelerin siklig1 ve icerigi degismektedir. Konuyla ilgili yetkilendi-
rilmig doktorlarin listesi her sene bakanligin internet sitesinde yayinlanir.

Muayene ile ilgili biitiin ticretleri igveren kargilamakla yiikiimlidir. (16)
2.8 ISG Teftis Yapisi

Is Teftis (Arbeitsinspektion) Avusturya’da caligma kosullarii denetleyen ve gozetleyen en biiyiik ku-
rumdur. Ulkede ¢alisan isgilerin biiyiik bir kismu bu kurumun yetki alani kapsamimdadir.

- Asagidaki gruplart kurumun kapsami disindadir,

- Devlet memurlari ve yerel yonetim ¢alisanlari,

- Tarim veya ormancilik islerinde galisanlar,

- Ev hizmetleri ¢alisanlari,

- Kanunen tanman dini komitelere ait enstitiiler.

Is Teftis, calisanlarm yasamlarim ve saghklarini gozetleyip korudugu gibi, ¢alisma saatleri ve dinlenme

stireleri, ¢ocuk ve genglerin ¢aligmasi, hamile ve emziren kadinlarin ¢aligmasi gibi konularda da kanun
hiikiimlerine uyumlulugu gézetler ve denetler.
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Calisan sozlesmeleri, toplu sozlesmeler, yasadist ¢alisma ve yasadisi ticretlendirme gibi konularda dene-
tim yapmaz. I Teftis 19 bolge ofisinden hizmet vermekte olup bunun yani sira ingaat isleri ile ilgili ayr1
bir ofis vardur.

Calisma Hayat ile ilgili Diger Denetim Birimleri

Is Teftis Kurumunun yetki alam diginda kalan diger alanlarin is saghg1 ve giivenligi mevzuatina uygun-
lugunu denetlemek i¢in kurulan diger resmi kurumlar vardir. Bunlar, Tarim ve Ormancilik Teftis birimle-
ri, Kimya Endstrisi Teftis Birimleri, Finansal Polistir.

Tarim ve Ormancilik Teftis Birimi

Tarim ve ormancilik alaninda denetim yapmak iizere yerel yonetimlerin biinyesinde 9 Tarim ve Or-
mancilik Teftis Birimi kurulmustur. Bunlar s6z konusu alanda denetim otoritesidir ve kendi mevzuat-
lara gore denetim yapmaktadirlar. Tarim ve ormancilik sektorii, ¢alisanlart oldugu siirece bahge isleri,
seracilik ve fidancilik alanlarini da kapsamaktadir.

Kimya Endiistrisi Teftis Birimleri

Tarim ve ormancilik Teftis Birimleri gibi Kimya Endistri Teftis Birimleri de 9 bolgede hizmet vermek-
tedir ve bolgesel yonetimlere baglidir. Kimyasal endiistri teftis birimleri is saghigi ve giivenligi ile ilgili
gozetim yapmasa da konuyla ilgili is teftis biriminin miifettislerine yardimei olur.

Finansal Polis

Finansal polis maliye bakanligma bagl 6zel bir birim olarak hizmet verir. Birimler vergi dairelerinde
hizmet ederler. Gorevleri, vergi denetmenligi, sosyal sigorta yolsuzluklarini engelleme, yasadist yabanct
caliganlarin tespiti, yasadist iicretlendirme ve ¢alisanlarin yalan veya hatali kayitlarinin arastirilmasidir.

()

51



&CSGB

T.C. GALISMA VE TN : o o .. e
SOSYAL GUVENLIK Avrupa Birligi’'nde Is Saglhigr ve Giivenligi
BAKANLIGI

Béliim Kaynaklar1

1. Avusturya’da Is Sagligi ve Giivenligi, Arbeits Inspektion, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/Al/default.htm

2. Is Saghg1 ve Giivenligi’nde Kisilerin Gorevleri, Arbeits Inspektion, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/82B9FE12-5ED6-42A1-8C1D-
E9265B694400/0/who_is who ANSchutz_Folder 2013.pdf

3. Is Teftis Yapisi ve Organizasyonu, ILO, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_122449/lang--en/index.htm

4. lsyerinde Saglik ve Giivenlik, Arbeits Inspektion, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/E14F4E0D-7EA3-44D5-AC1B-
A07AA375A2DC/0/aschg_engl_2013_Broschuere.pdf

5. Ig saglig ve Giivenligi, Federal Ministry of Labor and Social Affairs,

((Erisim: 27.12.2013))http://www.bmask.gv.at/sittEN/_Labour/Occupational_Safety and_Health/

6. Calisanlarin Korunmasi, Eurofound, ((Erisim: 27.12.2013))

http://www.eurofound.europa.eu/emire/ AUSTRIA/ANCHOR-ARBEITNEHMERSCHUTZ-AT .htm

7. ls¢i Tazminat Kurulu, AUVA, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.auva.at/portal27/portal/auvaportal/channel_content/cmsWindow?action=2&p _menuid=3410&p_tabid=6
8. Is Saghg1 ve Giivenliginde Gérevler, Osterreichische Arbeitsschutzstrategie, ((Erigim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/82B9FE12-5ED6-42A1-8C1D-
E9265B694400/0/who_is_who_ANSchutz_Folder 2013.pdf

9. Is Giivenliginde Yeniliklere iliskin Nitelikler Projesi Raporu EUSAFE Raporu, EUSAFE, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.eusafe.org/attachments/article/123/WP3%20FINAL_Appendix_1_of 05_06_2012.pdf

10. Isyerinde Is Saglg1, Arbeits Inspektion, ((Erigim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/DA66493A-D345-416D-B11C-
42EA29B37792/0/gesundheitsueberwachung_2010_Folder gb.pdf

11. Is saghg1 ve giivenliginde Temsil, ETUI, ((Erisim: 27.12.2013)) http://www.worker-participation.cu/National-
Industrial-Relations/Countries/Austria/Health-and-Safety edforsa.vubp.cz/files/vysledky/rakousko.doc

12. Avusturya s Saglig1 ve Giivenligi Stratejisi, Osterreichische Arbeitsschutzstrategie, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/BF871241-DED3-49B4-89F4-
3E036D8A2478/0/Brochure_Austrian_OSH_Strategy.pdf

13. Is Saghigi ve Giivenligi Stratejisi, Arbeits Inspektion, ((Erigim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/Al/Information+int+English/National+occupational+safety+and-+health+strategy/default.htm
14. Is Kazalar1, Arbeits Inspektion, ((Erigim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/Al/Information+in+English/Occupational+accidents/default.htm

15. Is Teftis Yap1 ve Organizasyonu, ILO, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_122449/lang--en/index.htm

16. Isyerinde Giivenlik ve Saglik, Arbeits Inspektion, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/NR/rdonlyres/E14F4E0D-7EA3-44D5-AC1B-
A07AA375A2DC/0/aschg_engl_2013_Broschuere.pdf

17. Is Teftisi, Arbeits Inspektion, ((Erisim: 27.12.2013))
http://www.arbeitsinspektion.gv.at/Al/Information+in+English/The+Labour+Inspectorate/default. htm?pv=1&PV=1
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3. BELCIKA’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGIi SISTEMi
3.1 iSG Teskilat Yapist

Sekil 3.1. Belgika Federal Kamu istihdam Hizmetleri Semast

YURUTME KOMITESI

PERSONEL VE
ORGANIZASYON SERVISI
—| IDARI VE LOJISTIK HiZMETLER BOLUMU |
BILGI TEKNOLOJILERI _| ULUSLARARASI ILISKILER BOLUMU |
VE ILETISIM SERVISi -
HUKUKI ARASTIRMALAR,
| DOKUMANTASYON VE
DAVA BOLUMU
YONETIM KONTROL
HiZMETLERi VE BUTCE
SERVISI CEVIRI VE ILETISIM BOLUMU
I | |
Toplu Is Bireysel Is is Kanunu Isi Insanilestirme istihdam Is Refah Igin
Tliskileri iliskileri Miidiirlagi ve Isgiicii Miifettislik
Subesi Subesi Piyasast Subesi

Belgika’da is saglhig: ve giivenligi ile ilgili islemler idarenin birkag farkli kolu aracilig ile yiiriitiilmekte-
dir. Federal Kamu Istihdam Hizmetine bagli Calisma ve Sosyal Giivenlik Diyalogu(bakanlig1)’na bagl Is
saglig1 ve Giivenligi Miidiirliigii ¢alisma hayatindaki iyilestirmeleri gerceklestirebilmek i¢in gorev yap-
maktadir. Calisma hayatinda is saghigi ve giivenligi konularindaki denetimleri ise is miifettisleri gergek-
lestirmektedir.

Caligma ve Sosyal Danisma Genel Miidiirlikleri sosyal mevzuat, emek, ticret ve diger istihdam kosullart
organizasyonu, yani ¢ek-denetim ile is refah, i saglik, ergonomi, is yerinde hijyen ve ¢aligma psiko-
sosyal yonleri giivenligi mevzuati ile uyum, yani dogrulama denetimlerinden sorumludurlar.

Refah Denetim Miudiirliigii de igyerinde ¢aligma refahini denetler. Buna ilaveten Sosyal Giivenlik Federal
Bakanligi, Ulusal Sosyal Giivenlik Ofisi ve Ulusal Istihdam Ofisi olarak ii¢ denetim birimi daha vardir.
Bunlardan ilk ikisi sosyal giivenligi, tiglinciisii ise igsizlik ile ilgili hususlari denetler. Bunlarin yani sira
Bakanliga bagli kuruluslar da bakanlikla isbirligi igerisinde is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢aligmalar
yapmaktadir. (1) (2)

3.2 iSG Mevzuati

Belgika'da Yayimlanan Is¢i ve Sosyal Dokiimantasyon Yasast is¢i ve igverenler igin gegerlidir ancak agik
denizde faaliyet gosteren donanma ve ticari gemilerdeki iggileri kapsamamaktadir.
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Calisma Siireleri ve Dinlenme Siireleri

Bireysel galiyma saatleri giinde en fazla sekiz saat ve haftada 38 saat olarak belirtilmektedir. Fazla
caligma siireleri ise telafi edici dinlenme giinleri veya ekstra ddeme yapilmasi ile dengelenmektedir. Ka-
nun Pazar giinleri ve genel tatil giinlerinde ¢aliyma yasaklar1 ve gece galigmalari hususlarint da ayrica
belirtmistir.

Yillik Ucretli izinler

Bu hiikiimlere gore, tatil takvim yili igerisindeki ¢aligma siiresine baglidir. Tatil hakki, 12 aylik is i¢in en
az 24 giin olmalidir. Normal ¢alisma egdeger oldugu Kraliyet Kararnamesi ilan olmayan ¢alisma giinleri
dahil giin. Buna ek olarak, toplu i sdzlesmeleri ortak bir organ i¢inde sonuglandirilir ve verilen Kraliyet
Kararnamesi ile baglayici giicii ekstra tatil i¢in saglayabilir.

Ucret

Asgari 6deme oranlar1 genellikle komiteler tarafindan kabul edilen endiistri ¢apinda anlagmalarla belirle-
nir. Bu gibi oranlarin belirlenmedigi durumlarda isveren ¢apraz sanayi s6zlesmesinde belirtilen minimum
aylik 6deme tutarini 6demek mecburiyetindedir.

isyerinde Saghk, Giivenlik ve Hijyen

Belgika mevzuati, is sagligi, is giivenligi ve ig hijyenini is refahi genis bashig: altinda toplanmaktadir.
Mevzuat yalnizea is saghigi ve giivenligine degil, calisma kosullarmin kalitesine de deginmektedir. 4
Agustos 1996 tarihinde ¢ikarilan yasa igveren ve iscilerin genel yikiimliiliiklerini listeler. isverenler
calisanlarin is refahini saglamak igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Bu amagla, isveren kendi-
sine yardimei olacak bir dnleme ve koruma kurulu olugturmalidir.

Yasa geregi 50 ve daha fazla ¢alisani olan igverenler yine ayni kurulu olusturmalidir. Bu kurulun temel
gorevi ¢alisanlarin i refahini etkileyecek hususlarda goriis bildirmektir. Buna ek olarak kimyasal, kanse-
rojen, mutajenik ve biyolojik ajanlar ile ilgili kararnameler ve ¢alisanlarin kisisel ekipmanlar1 ve geng
calisan, stajyer, gegici siireli caliganlar gibi 6zel durumlar ile ilgili kararnameler de mevcuttur.

Hamileler ve Yeni Dogum Yapmis Kadin Cahsanlarim istihdam Sartlaria ve
Kosullarina Iliskin Kurallar

Hamile galisanlarin 15 haftalik dogum izni vardir. Isverene bildirildigi andan itibaren gebe gahisan ise
devam edememe, muayene siireleri vb. durumlardan Otiirii isten ¢tkarilma, fazla mesai ve gece
caligmalarina kars1 korumaya alinir.

Isveren gebe gahsanlar ile ilgili olarak mesleki hekim ile isbirligi igerisinde caligmali ve gebe galisanlar
icin muhtemel riskleri degerlendirmelidir. Degerlendirme neticesinde ¢alisanin saglig igin bir risk soz
konusuysa ya da ¢alisan gece ¢aligmasi yapiyorsa igveren ¢aliganin galigma saatlerini degistirmek, is de-
gisikligi yapmak ya da ¢aliganin sozlesmesini askiya almak gibi icraatlar ile bu risklere kars1 tedbir almak
zorundadir.

Cocuklarin ve Genglerin istihdam Sartlar1 ve Kosullari ile ilgili Kurallar

Belgika’da 15 yas altinda olan ¢ocuklari ise almak ya da galigmalarina izin vermek yasaktir. Ciinkii bu
yas grubu i¢in tam zamanl egitim zorunlulugu bulunmaktadir.

54



&CSGB

S Ty i Y P s T.C. CALISMAVE
Avrupa Birligi’nde Is Saghigi ve Giivenligi SOSVAL QOVENLIK
BAKANLIGI

Ancak, egitim ya da sosyal faaliyetlerin bir pargasini olusturan 6zel ¢alisma durumlarina izin verilmistir.
Bu gibi 6zel ¢alismalarin kosullari, siiresi, stklig1 ve bu faaliyetlerin arasindaki dinlenme donemleri belir-
tilmistir.

Mevzuatta geng ¢alisanlar 15 yasindakileri veya zorunlu egitim siiresi bitmis olanlari kapsar. Gengler igin
calisma kosullar1 kesin bir sekilde diizenlenmistir. (3)

3.3 iSG istatistikleri

Sekil 3.2. 1985-2012 Arasinda isyerlerinde Meydana Gelen Kazalar

.00
164591 M5
T
el T g —_— /_ W\

2012 yilinda 6zel sektdrde 157.131 is kazast meydana gelmistir. Bu is kazalar isyerinde meydana gelmis
ya da ise giderken meydana gelmis kazalarin biitiiniidiir. Bir dnceki yilla kiyaslandiginda meydana gelen
is kazalar1 %7.7 azalmistir.

Is kazalarindaki bu azalmanin 6ncelikli nedeni isyerinde meydana gelen 135.118 kazanin gegen yila gore
%8.6 azalmis olmasidir. Diger yandan bir 6nceki yil ise giderken meydana gelen 22.349 is kazas1 2012
yilinda 22.013 e digsmiistiir.

1985-2012 yillar1 arasim gosteren istatistikler isyerinde meydana gelen is kazalarinin %44.6 diistiigiini

gostermekte, ancak ayni periyotta ise giderken meydana gelen kazalarda da %9.2 artis oldugunu gostert-
mektedir.
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Isyerlerinde meydana gelen kazalarin azalmasinda gelisen sanayi ile birlikte saglik sektoriinde ve sosyal
giivenlikte yasanan gelismelerin katkis1 oldugu fark edilmistir. (4)

3.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Belgika’da isveren, ¢aliganlarin is saglig1 ve giivenliginden sorumludur ve tiim isverenlerin bir veya daha
fazla is saghigi ve giivenligi uzmanim barindiran bir is saghgi servisini kurmakla yiikiimliidiir. Orta ve
biiytik olgekli sirketler ise is saglig1 servisinin yam sira ¢aligma refahindan sorumlu olacak isveren ve
calisan ortakhiginda bir saglik ve giivenlik komitesi olusturmakla yiikiimliidiir. Bu komite isyeri ta-
rafindan saglanan is saghg servisi ile baglantili olarak ¢alismalidir.

Saglik ve giivenlik komitesinin igyerlerinde genis ekonomik ve sosyal sorumluluklar vardir. Saglik ve
giivenlik konularinda ¢alisanlar: temsil edecek kisiler saglik ve giivenlik komitesi tiyeleri arasindan segi-
lir. Sadece sendikalar aday gosterebilse de, bu kisiler tiim isgiicii tarafindan segilir.

Higbir saglik ve giivenlik komitesinin olmadig: yerlerde, biitiin hak ve sorumluluklar yetkisi ve yapisi
yasal olarak toplu sozlesmelerde belirtilmis olan sendika heyetine aktarilir. Higbir saglik ve giivenlik
komitesi ve higbir sendika heyetinin olmadig1 durumlarda, isveren saglik ve giivenlik konularinda dogru-
dan galiganlarina danismak zorundadir.

3.4.1.Saghk ve Giivenlik Komitesinin Yapisi

En az 50 galisani olan her igyeri saglik ve giivenlik komitesi kurmak zorundadir. Tek bir sirket igerisinde
birden ¢ok igyeri varsa bu igyerlerinden en az 50 ¢alisan istihdam edenlerin her biri ayr1 ayri saglik ve
giivenlik komiteleri kurmak zorundadir. Bununla birlikte 50den daha az galisani olan kiigiik isyerlerinin
saglik ve giivenlik komitesi kurma yiikiimliiliigii olmamakla beraber bu igyerlerinin ¢alisanlarinin bagka
saglik ve giivenlik komitelerine dahil olmalari gerekmektedir.

3.4.2.Gorevler ve Haklar

Isverenin saglik ve giivenlik ile ilgili olarak hazirlamast gereken unsurlar:
- Igyerinde caligma refah ile ilgili kanun ve yonetmelikler;
- Devlet tarafindan igverene getirilen yiikiimliiliiklerin ayrintilari;
- Diger tiim belgeler ve ¢aliganlarin giivenligi ve refahi ile ilgili raporlar;
- Sirket tarafindan kullanilan makine ve ekipmanlarin envanteri;
- Sirket tarafindan kullanilan tehlikeli maddelerin ve iiriinlerin konumu ve ayrintilar;
- Hava ve su kirliligi ile ilgili dl¢imlerin ayrintilar.
Ayrica igverenin komiteye bildirmesi gerekenler:
- Uretim siiregleri veya saglik ve giivenlik iizerinde etkisi olabilecek galisma yontemlerindeki degi-
siklikler;
- Yeni trtinlerin tanitimi;
- Saglik ve giivenlik tehlikeleri;
- Ik yardim énlemleri, yangin 6nleme ve tahliye diizenlemeleri, risk degerlendirmeleri;
- Sirketin gevre politikast - sirketin bu konuda y1llik rapor tiretmesi gerekmektedir
- Siddet ve taciz ile ilgili ¢alisanlar tarafindan giindeme sikayetler tizerine diizenli raporlar. (5)

3.5 Ulusal iSG Stratejileri

2008-2012 Ulusal Stratejisi ¢alisma refahini artirmak i¢in yapilacak faaliyetlerin temel unsurlarini sag-
lamaktadir. Strateji Is Onleme ve Koruma Yiiksek Konseyi(CSSPT), Calisma Yo6netimi Komiteleri Kaza
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Fonu (FAT), Meslek Hastaliklar1 Fonu (FMP) ve Ulusal Calisma Konseyi (CNT) gibi sosyal taraflarin
ortak ve 6zenli ¢aligmalart ile olugturulmustur.

Strateji AB stratejilerini ve 6nceliklerini dikkate almakla beraber gegmis yillara ait ulusal istatistikleri de
dikkate alir. Strateji planinda, is destek hizmetleri, insaat ve saglik ve sosyal hizmetler olmak iizere ti¢
sektorde artan kaza sayilarma yonelik alinmasi gereken 6nlemler yer almaktadir. AB oncelikleri, kam-
panyalar1 ve diger faaliyetleri (6rnegin Avrupa Sosyal Fonu kapsaminda projeler) de Belgika stratejisinde
dikkate alinmaktadur.

Strateji temel yol gosterici rehber olsa bile, girisimlerin tek kaynag: degildir. Ornegin ekonomik krize
kars1 bir reaksiyon da olabilmektedir. Bu durum igin Belgikali yetkililer, krizden en ¢ok etkilenen giri-
simciler i¢in ¢esitli destek formlar1 organize etmistir. Boylece galisanlar krizden daha az etkilenmis ola-
caktir.

- Proje Bazh Yénetim

Strateji, eylemler igin politika raporlar1 ve planlamalarinin bir kombinasyonudur. Planlama asamasi 6zel
hedefleri, faaliyetleri ve vade bitimi ile, 5 program ve 12 proje olarak yapilandirilmistir. Yeni ve gelis-
mekte olan riskler (NER) olan 5 numarali proje 6zel olarak adlandirilmistir ve bu riskler nanoteknoloji-
ler, kas-iskelet sistemi hastaliklari, isle ilgili stres, ve ayrica organizasyon, alt yiikleniciler, geng / yash
isciler, KOBI'ler olarak belirtilmistir.

NER ilgili 6zel eylemler:

5 numarali NER projesi iki tane eylem dnermektedir.

1. Yeni ve gelismekte olan risklerin tanimlanmasi ve yenilik¢i, 6nleyici tedbirlerin 6nerilmesi 2009-2010
operasyonel planlamasinda yaptlmugtir.

2. Nanopartikiil imalat: yapan firmalarin maruziyet 6lgtimleri de 2011 faaliyet planinda gergeklestirilmis-
tir.

Nanopartikiiller ve ilgili riskler simdiye kadar sadece yeni ve gelismekte olan riskler basligi altinda ele
almmus ve ad1 gecen faaliyetler bu konudaki bilgilerin tamamlanmasina katk: saglamistir.

3 numaral1 proje: Stres ve kas-iskelet sistemi hastaliklar1 gibi meslek hastaliklarin 6nlenmesi birgok ge-
lismekte olan riski ifade eder. Diger Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda, Belgika’nin teshis edilmis
kas-iskelet sistemi hastaliklarinin 6nemli olgiide goz ardi edildigi tahmin edilmektedir. Konuyla ilgili
yetersiz veya etkisiz diizenlemeler ve bilingli ve iyi uygulamalarin eksikligi bu durumun nedeni olabilir.
Koruma 6nlemlerini gelistirmek igin dnerilen faaliyetler, mevzuat revizyonlari ve iyi yonlii uygulamalar
igverenler ve mesleki hekimler igin rehber olabilirler. Kas-iskelet sistemi hastaliklarmin yonetimini des-
teklemek igin cok sayida uygulama yapilmigtir. 2009 yilinda Federal Kamu Hizmetleri Istihdam Dairesi
spor ogretmenleri, saglik sektorii ¢alisanlari, temizlikgiler ve evde caliganlar igin bu konuda egitimler
diizenlemistir.

Stresli ¢aliyma ile ilgili olarak istatistikler Belgika’nin Avrupa ortalamasinin iistiinde oldugunu goster-
mektedir. Proje psiko-sosyal yiiklerin 6nlenmesi hususunda 2007 yilinda ¢ikartlan mevzuatin etkinligini
degerlendirecek aktiviteler onermektedir. AB faaliyetlerine katilimin planlanmasinin yam sira psiko-
sosyal rahatsizliklar ve kas-iskelet sistemi hastaliklar1 konusunda 2007-2013 Avrupa Sosyal Fonu kurul-
mast planlanmistir. Psiko-sosyal risklerle ilgili faaliyetler diizenlenmis, acil birim personeli i yerinde
siddete doniik 6zel egitim de dahil olmak iizere bu konudaki faaliyetlere katilmistir. 3 numarali projede
biyolojik riskler de ele alimmigtir ve Kraliyet Kararnamesinde biyolojik ajanlarla ilgili hiikiimler yer
almustir.
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- Sabit ve Siirekli Degerlendirme

Tiim sektorlerden toplamda en az 4000 kisilik ¢alisanlarin temsilcilerinin katildigr ve iki veya ti¢ yillik
periyotlarla tekrarlanan anketler yapilmistir.

- Mevzuat ve Diizenlemelerin Modernizasyonu ve Basitlestirilmesi

Oncelikli olarak idari ve kurumsal yasal gercevelerin iyilestirilmesi ve basta KOBI’ler olmak iizere sir-
ketlerin idari yiiklerinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Diinya ¢apinda yiikselen ¢alisan standartlarina ulagmak ve saglik ve giivenlik risklerini onlemek igin
tegvik ilkeleri olusturulmustur.

- Sosyal Risk Raporlama Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Meslek hastaliklari ve is kazalari raporlama sistemleri gelistirilmistir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklari istatistiklerini analiz yontemleri gelistirilmistir.

- Denetim ve Gozetim Program

Belirli sektorlerde hedeflenen sayida denetimler gerceklestirilmistir.
Avrupa’daki diizenlemeler izlenmis ve bu diizenlemeler 151¢inda ihlallere karst uygun cezalar belirlen-
mistir.

- Onleme Politikalarim Giiclendirme

Saglik ve giivenlikle ilgili politikalar ve istihdam ve topluluklar arasi politikalar1 giiglendirmek i¢in
calismalar yapilmstir. (6) (7)

3.6 s Kazas1 ve Meslek Hastahg Bildirim Sistemi

Is kazalar1 igveren tarafindan ¢aligmadan sorumlu Bakanliga ve ayni zamanda sigorta kurulusuna 8 giin
icerisinde bildirilmelidir. Resmi bir kaza raporlama-bildirim gekli mevcuttur. Bu raporda 6len ya da yara-
lananlarin kimlik bilgileri, kazanin meydana geldigi yer ve kosullar, ve ayn1 kazanin tekrar yaganmasini
6nlemek igin aliacak tiim dnlemler bulunmalidir. Buna ilaveten en az 4 giin gegici is géremezlikle neti-
celenen is kazalarinda bir kaza raporu hazirlanmasi gerekmektedir. Is kazalari neticesinde raporlama
yapilmamasi durumunda cezai islem uygulanmaktadir.

Calisanin is esnasinda gecirdigi kazalar haricinde is seyahati esnasinda basina gelen kazalar da is kazasi
olarak kabul edilmektedir. Ancak ise gidis ve gelis esnasinda yasanan kazalarin is kazasi olup olmadigina
sigorta karar vermektedir.

Is kazalar1 Endiistriyel Kazalar Yasas1 kapsaminda bulunmaktadir. Belgikalt igveren dernekleri ve sendi-
kalarin temsilcileri tarafindan ortaklasa yonetilen bir kamu kurumu olan Endiistriyel Kazalar Fonu is
kazalar1 sigortast bulunmayan igverenlerle iligki kurar, ve bu gibi isyerlerinde meydana gelecek is kaza-
larinda Endiistriyel Kazalar Yasasi uyarinca ddenecek tazminatlar Fon tarafindan ddenir, ancak yapilan
harcamalar sonradan igverenlerden alinir. (8) (9)
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3.7 Meslek Hastahklari ve Saghk Gézetimi

Belgika’da, istihdam iligkisi kapsaminda ¢alisan tarafindan yapilmasi gereken faaliyetlerin ifasindan kay-
naklanan hastaliklar meslek hastalig1 olarak kabul edilmektedir. Tazminat agisindan, hukuk &niinde mes-
lek hastaligr bir is kazasina benzer sekilde davranilir. Hamilelik ve siit izni siiresince, kadin ¢alisanlar
6zel olarak korunur ve ¢alisma kosullar1 dikkate alinarak daha sik saglk gozetimi uygulanr.

Belgika’da saglik gdzetimi kapsaminda, isyerlerinde ¢alisanlarin saglik durumlarinin bir doktorun mua-
yenesinden gegmesi zorunludur. Isyeri hekiminin, bir ¢alisan ise alindiginda, saglik sorunlari nedeni ile
isini yapamaz duruma geldiginde ve belirli periyotlarda bu incelemeyi yapmasi zorunludur.

Oliim ya da siirekli is géremezlikle sonuglanan bir meslek hastaligi, ya da tibbi bakim gerektiren meslek
hastaliklarindan dolay1 galisanlara tazminat ddenir. Bu tazminat ¢aliganin temel ticretine gore hesaplanir.

Belgika’da igverenler isyerlerinde zorunlu saglik gozetimine tabi olan ¢alisanlarin listelerini, zorunlu ast
ya da tiiberkiilin testine tabi olanlarin listelerini tutmak ve bu listeleri yillik eylem planlarina koymakla
yiikiimliidiir. Caliganlar bu listelerde yazan tarihlerde saglik gozetimi, as1 ya da tiiberkiilin testlerine tabi
tutulur. Bunun yan sira igveren isyeri hekiminin saglik gozetimi yapmak i¢in ihtiya¢ duydugu ekipman-
lar1 tesis etmekle yiikiimliidiir. (10)

3.8 ISG Teftis Yapist

Belcika'da is miifettisligi Federal Kamu Hizmeti istihdam, Calisma ve Sosyal Diyalog (FPS) Bolii-
miine baglidir ve birgok federal boliimden olusmaktadir.

- is Teftis Miidiirliikleri ve Kapsam

Federal istihdam Dairesi, Calisma ve Sosyal Damisma olmak iizere iki genel miidiirliikten olusmaktadur.
Bu genel miidiirliikkler sosyal mevzuat, emek, iicret ve diger istihdam kosullar1 organizasyonu, yani ¢ek-
denetim ile ig refah, i saglik, ergonomi, is yerinde hijyen ve ¢alisma psiko-sosyal yonleri giivenligi mev-
zuatt ile uyum, yani dogrulama denetimlerinden sorumludurlar.

Buna ilaveten Sosyal Giivenlik Federal Bakanligi, Ulusal Sosyal Giivenlik Ofisi ve Ulusal Istihdam Ofisi
olarak ti¢ denetim birimi daha vardir. Bunlardan ilk ikisi sosyal giivenligi, tigiinciisii ise igsizlik ile ilgili
hususlar denetler.

Ayrica bolgesel diizeyde ve toplumsal diizeyde esasen ¢aliyma izni, gegici is saglayan ajanslar ve dzel
istihdam biirolarin1 kontrol eden teftis hizmetleri de bulunmaktadir.

- is Teftis Kapsam

Federal istihdam dairesinin Caliyma Genel Miidiirliigii is¢i kanunlari ve sosyal giivenlik mevzuati, istih-
dam ile ilgili sorunlar, toplu sézlesmelerin uygulanmasi, endiistriyel iliskiler ve bireysel is iligkileri hu-
suslarinda sorumluluk sahibidir. Sosyal Mevzuat Miifettisliginin bagslica gorevleri, isveren ve isgilere
bilgi vermek, tavsiyede bulunmak, onlar1 uzlastirmak ve is hukuku ve gesitli toplu sozlesmelere uyulup
uyulmadigimi kontrol etmektir.

Refah Denetim Miidiirligii (CBE) isyerinde ¢aliyma refahini denetler. Bu denetim is giivenligi, is saglig,

psiko-sosyal faktorler, ergonomi, is hijyeni, isyeri ortami ve isletme tarafindan risklere karsi alinan 6n-
lemleri kapsar.
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- Yerel Boliimler

Sosyal Mevzuat Miifettisliginin bir yonetim kurulu ve Flaman Bolgesi, Valon Bélgesi, Alman Toplumu
ve Briiksel Bagkent Bolgelerinde harici ofisleri bulunmaktadir. 22 bélgesel is birimine dagitilmis 36 is
boliimii vardir. Her bdlgenin kendi sosyal hukuk yetkinlikleri ile kendi is denetim hizmetleri vardir. Ug
bolgesel yeterlilik sunlardir: gégmen isgiler, istihdam yardimi ve yart zamanli istihdam kurumlarini teg-
vik. Bu dig birimler agikg¢a ifade edilmis bir bolgede yarg: yetkisine sahiptir.

- Programlama ve iletisim

2004 yilindan bu yana, her bolgenin bolgesel bir eylem plani hazirlamasi gerekmektedir (PAR). PAR
diger is miifettisleri ile isbirligi i¢inde her bir bolgesel is biriminin genel miidiirii tarafindan yillik olarak
hazirlanir. Bu plan oncelikleri, hedefleri tamimlar, kurallar, politikalar saglar ve denetimler igin operas-
yonel kriterleri belirler.

Miifettisler kullandiklar1 OASIS sistemi ile kisa bir siire igerisinde hayati istatistiklere, sosyal giivenlik
bilgilerine ve sicil bilgilerine erigim saglarlar. Bu sistem is miifettislerinin, sosyal giivenlik do-
landiriciligina kargi hareket edebilmelerinde onemli bir yer teskil eder.

- Denetim Tiirleri

Denetimler gesitli sekillerde gergeklestirilir. Bir is¢i ya da ig¢i Orgiitiiniin sikdyet girigimiyle veya 6nce-
den herhangi bir bildirim olmaksizin giin, gece veya hafta sonlarinda plansiz denetimler gergeklestirebi-
lir. s miifettisleri polisten yardim isteyebilir. Biiyiik santiyelerde denetimler siklikla diger denetim hiz-
metleri ile ibirligi iginde yiiriitiilmektedir.

Tiim is miifettisleri sorusturma verilerini birbirleriyle paylasabilir ve ig hukukunun uygulanmasi, sosyal
giivenlik hukuku, vergi hukuku vb. konularda sorumlu diger kamu departmanlari ile iletisim kurabilir.

Is miifettislerinin 6nemli bir gorevi de sivil ve galisma mevzuat: konusunda isveren ve iscilere bilgi ve
tavsiyelerde bulunmaktir. Bu bilgilendirmeyi sadece Belgikali is¢ilere degil, ayni zamanda Belgika'da
gorev yapan yabanci ig¢ilere de yapmaktadirlar.

Onleme ve koruma faaliyetleri neticesinde aylik ve yillik donemlerde kaza raporlart hazirlanir. Kazalarin
istatistiki bilgileri Fund’un yillik raporlarinda yer almaktadir.

Is kazas1 oldugunda is yerinde kaza onleme ve korunmasindan sorumlu kisinin en az dort giin is gore-
mezlikle neticelenen herhangi bir kaza igin rapor yazma gérevi vardir. Bu kayitlar, daha sonra Is yerinde
Onleme ve Koruma Béliimiine iletilir.

Oliim ya da kalic1 yaralanma ile neticelenen is kazalarini igverenin derhal yetkili bolgesel makamlara
rapor etmesi gerekmektedir. Bu rapor 6len ya da yaralananlarin kimlik bilgilerini, kazanin meydana gel-
digi yeri ve kosullarini, ayni kazanin tekrar yasanmasini dnlemek igin aliacak tiim dnlemleri igermelidir.

(1

3.9 iSG Uygulamalar1

Belgika’da 2000°li yillarin baglarindan itibaren is saghgi ve giivenligi desteklemek ve iyilestirip gelistir-
mek igin gesitli faaliyet ve projeler yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetler yonetimin farkli kollar1 araciligiyla

kamu ve 6zel sektorde uygulanmaktadir. 2000 yilindan bu yana gergeklestirilmis olan faaliyet ve projeler
sOyledir:
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- Is Giivenligi ve Saglig1 Ajansi - Avrupa Kampanyalar
2012-2013: Risk 6nleme i¢in ¢aligmalart

2010-2011: Bakim

2008-2009: Risk Degerlendirmesi
2007: Kas-iskelet sistemi bozukluklari
2006 Geng ¢aliganlar

2005 Giiriilti

2004: Ingaat Sektorii

2003 Tehlikeli Maddeler

2002 Stres

2001 Kaza Onleme

2000 Kas-iskelet sistemi bozukluklari

Kidemli T Miifettisleri Komitesi

2012: Isyerinde psikososyal riskler
2010 - Mart 2011: kimyasal risklerin degerlendirilmesi
Eyliil-Kasim 2007: Yiiklerin elle tasinmasi

- Bel¢ika’daki Projeler - Muayene (EPC) is Refahi Sube Miifettislizi Kampanyalar:

Temmuz-Ekim 2013: sati alanlarinda yanici maddelerin depolanmasi
Aralik 2012-Haziran ve Eyliil-Nisan: Ortadgretimde Mesleki ve Teknik Egitim
15 Aralik 2011 Eyliil 15: Kaynak Dumani

Haziran-Eyliil 2011: Giivenli ve saglikli Bakim

Eyliil 2010 - Haziran 2011: kimyasal maddelerin kullanimu,

15 Kasim 2010 ile 15 Eyliil: Viicut Magazalari

Nisan-Agustos 2010: Kamu hizmetlerinde insaat projesi

Subat-Mart 2010: ahsap isleme Sektorii

Kasim 2009-Ocak 2010: Garajlar

Eyliil-Kasim 2009: insaat Projeleri

Mayis-Haziran 2009: Oyunculuk Sektorii

Subat-Mart 2009: Isyerinde titresime bagh Sirt agris1 (12)
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4. BIRLESIK KRALLIK’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi SISTEMi
4.1 iSG Teskilat Yapisi

Biiyiik Britanya’da is Saglig1 ve Giivenligi alaninda faaliyet gosteren iki temel kurum Saglik ve Giivenlik
Komisyonu (HSC) ile Saglik ve Giivenlik Kurumu’dur (HSE). Her iki kurum da 6zel yasal fonksiyonlara
sahiptir. (1)

Yetkili Kurum ve Kuruluglar

- Saglik ve Giivenlik Yonetimi (HSE)

- Yerel idareler

- Niikleer Diizenlemeler Biirosu (ONR)

- Demir Yollar1 Biirosu (ORR)

- Deniz Kazalar1 Arastirma Kurulu (MAIB)
- Sivil Havacilik Idaresi (CAA)
Bilgilendirme ve Danisma Hizmetleri

- ILO-CIS Merkezi

- 15 Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii (IOSH)
- Saglik ve Giivenlik Profesyonelleri Meslek Kurulusu (2)

4.1.1 Saglik ve Giivenlik Komisyonu (HSC)

Baskan dahil en fazla on iiyeli bir kurulustur ve tiyelerinin atamasi Devlet Bakani tarafindan Atamalar
isci-igveren temsilcileri, yerel otoriteler ve diger ilgili kuruluslar ile uzlagarak yapilir. organlar ile uzlas-
ma saglanmalidir. (1)

Komisyonun birincil gérevi olan, ¢aliganlarin igyerinde, halkin da igyerleri arasindaki ulagimlari sirasinda
sagligini, giivenligini ve refahini giivence altina almmasi igin yiiriittigi temel gorevleri;
- Politika gelistirilmesi ve hiikiimet ve Avrupa Politikalarina y6n verecek geribildirimlerde bulu-
nulmast,
- Yeni kanunlar ve standartlar teklif edilmesi,
- Arastirma, yayin, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin desteklenmesi,
- Bilgilendirme ve tavsiyeler saglanmas,
- Calisanlarin ve caligan temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi, daniyjma hizmetlerinden yara-
lanmasi, saglik ve giivenlik konularina katilimlarinin saglanmasi,
- Calisanlara ve temsilcilerine danigtimasinin saglanmasidir. (1)

Komisyonun temel gérevlerine iligkin politika ¢aligmalar Komisyon tarafindan gergeklestirilirken, Ko-
misyonun fonksiyonlarmin yiiriitimii ve uygulanmasi HSE’nin goérevidir. HSE ve yerel otoriteler,
yaptiklari teftigler ve ¢aligmalar sonucunda elde ettikleri bulgulara dayanarak HSC’ye yapilmasi gereken-
ler hakkinda tavsiyelerde bulunurlar. HSC bu tavsiyeler dogrultusunda asli gorevi olan yeni diizenlemeler
hazirlama igini icra eder. (1)

Komite, diizenlemelerini yalmzca HSE’den aldig1 politik, teknolojik ve profesyonel tavsiyelere gore
yapmaz. Tavsiye Komiteleri ad1 verilen ve bazi 6zel tehlikelerle ve sanayi kollartyla ilgili ¢aligmalar
yapan komitelerden gelen tavsiye kararlar1 da diizenlemelerde dikkate alinir. Bu alt komitelerin her bi-
rinde is¢i ve igveren temsilcisi dengesi kurulmustur ve uygun oldugu durumlarda teknolojik ve profesyo-
nel uzman destegi de disardan saglanir. Alt Komiteler HSE tarafindan desteklenir. (1)
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Biiyiik Britanya’nin tamaminda saglik ve giivenlik ayni sekilde diizenlenir ve birgok Bakanlik hem
HSC’nin hem de HSE’ nin aktivitelerinden sorumludur. Burada farkli olan durum, her Bakanligin Parla-
mento’ya karst SHE/HSC’nin faaliyetlerinden kendisiyle ilgili olan konularda sorumlu olmasidir. Orne-
gin Bakanliklar ve 6zel idareler HSE ve HSC calisanlari, kaynaklari ve bunlart etkileyen kosullardan
sorumludur, ancak konu biraz 6zellestiginde, ornegin bocek ilaglarinin saghk ve giivenlik yoniiyle ince-
lenmesi konusunda Parlamento’ ya karst sorumluluk Tarim Bakanligi’na geger. (1)

Bakanliklar 6zel bir saglik ve giivenlik konusuyla alakali ¢alismalar igin Komisyona direkt olarak yon
verme yaptirimina sahiptirler ve boylece Saglik ve Giivenlik Yasasi’na miidahil olabilirler. Ancak, pratik-
te Bakanliklar her zaman Komisyon ¢alismalarini dikkate alirlar. Bu dogrultuda, Avrupa Saglik ve Giiven-
lik Mevzuati’na uyum siiresince Bakanliklar Komisyon’ nun yardim ve tavsiyelerini beklemektedir. (1)

4.1.2 Saghk ve Giivenlik Kurumu (HSE)

Kurumun organizasyonel yapist farkli disiplinlerden birgok ¢alisani bir araya getirmektedir. Organizas-
yon yapist igerisinde; siyasi siire¢ler hakkinda bilgi sahibi olan avukatlar ve yoneticiler, miifettisler, bilim
adamlari, teknoloji ¢alisanlari, tip profesyonelleri bulunmaktadir. Bu birikimlere sahip olan teskilat tiye-
leri, HSE’de strateji, politika ve destek boliimlerinde HSC’ye tavsiye sunmak amaciyla beraber ¢aligirlar.
Bu ¢aligmalar sayesinde, AB gereksinimlerinin ve diger uluslararast gereksinimlerin karsilandiginin tes-
pitinde kullanilan yiiksek teknik ve bilimsel standartlar olusturulur.

HSE, arastirma faaliyetlerini, dis desteklerle ve biinyesinde bulunan Saglik ve Giivenlik Laboratuvari
aracihgi ile gergeklestirmektedir (1).

HSE, 1974’te ¢ikmus olan Ingiltere Saglhk ve Giivenlik Yasasi’nin igyerlerinde bu yasanin ve ilgili yo-
netmeliklerin uygulanmasindan sorumludur. Yerel yonetimler de belirli alanlarda saglik ve giivenlik uy-
gulama konularinda bazi sorumluluklara sahiptir. Bu durumda, HSE, uygulama konularinda Saglik ve
Giivenlik/ Yerel Yonetimler, is Birligi Komitesi (HELA) kanahyla birlikte hareket ederler. HSE ve yerel
yonetimler, HSC’ye destek olarak ¢alisan yetkili makamlardir. (3)

- HSE’nin Misyonu

Isyerlerinde, calisanlarin, saglik ve giivenligini saglamak ve isyerlerinde meydana gelebilecek dliim, ya-
ralanma ve hastaliklar1 6nlemektir. (3)

- HSE’nin Vizyonu

Isyerlerinde saglik ve giivenlik saglanmasiyla ilgili diinya ¢apinda iyi bir yerde olmak ve toplumun sos-
yal ve ekonomik refahini saglamak ve gelistirmektir.(3)

HSE’nin finansal kaynaklari, HSE genel biit¢esi, HSL genel biitcesi, danigmanlik hizmetleri gelirleri ve
devlet destegidir. HSE, faaliyet gosterdigi sektorlerden bazilar;
- Ingaat

- Niikleer

- Tarim

- Medikal

- Saglik ve Giivenlik Bakim Hizmetleri

- Petrol

- Denizcilik

- Egitim

- Tagimacilik

- Tekstildir. (3)
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- HSE’nin Béliimleri ve Gorevleri
- s Sagh@ ve Giivenligi Laboratuvari (HSL)

HSE’ye destek olan diger kamu ve ozel kuruluslar ile birlikte calisan aragtrma ve gelistirme
caligmalarini yiirtiten kurulustur. Saglhk ve Giivenlik Laboratuvarinda, bilim adamlari, miihendisler, psi-
kologlar, sosyal bilimciler, saglik uzmanlar ve teknik uzmanlar dahil olmak tizere 350 kisi ¢aliymaktadir.

HSL’nin gorevleri;

- Arastirma-gelistirme,

- Uzman tavsiyesi, egitim, danigmanlik, belgelendirme,

- Mevzuatin 6ngordiigii temel gereklilikleri karsilayan standartlarin olugturulmasi,
- Tehlikelerin kontrolii,

- Riskleri belirleme ve degerlendirme,

- Is saghg ve giivenligi yonetimi ve gelistirilmesi,

- Insan faktérleri ve kaza aragtirmasidir.

HSL’nin galigma alanlari;
- Havacilik ve Uzay
- Insaat
- Savunma & Giivenlik
- Saglik Hizmetleri
- imalat
- Petrol, Gaz & Kimyasallar
- Giig Santralleri & Niikleer Santraller
- Tagimacilik & Ulagim vb. sektérler. (3)

- FOD (Field Operations Directorate- Saha Caligmalar1 Miidiirliigii)

FOD, ingaat, tarim, genel iiretim, mithendislik, gida, gevre, egitim, saglik hizmetleri, yurt-igi gaz giiven-
ligi gibi bir¢ok ig sektdriinii kapsar. Gorevi, olay/kaza/sikayet aragtirmalari, uygulama, iletisim ve isyeri
muayeneleri, tavsiye verme ve kilavuz olmaktir. (3)

- HID (Hazardous Installations Directorate- Tehlike Tesisleri Miidiirliigii)

HID, biiyiik tehlike igeren endiistrileri kapsar ve bu endiistrilerde saglik ve giivenligin uygulanmasindan
sorumludur. HID ¢aliyma alanlari,

- Kimyasallarin iiretildigi ve depolandig tesisleri,

- Petrol endiistrilerini,

- Patlayicilarin iiretildigi, depolandigr ve islendigi tesisler,

- Tehlikeli maddeleri tagtyan boru hatlari,

- Gazlarin depolanmast,

- Dogal gazin taginmasi ve dagitilmasi,

- Maden tesisleri vb. igerir.

HID’in rolii, tistlendikleri faaliyet icin bir isletmenin giivenlik yonetim diizenlemelerinin yeterli olup

olmadigint degerlendirmektir. Bu da tasarlama, gorevlendirme, operasyon, test ve bakim prosedurleri
tizerine yiiriitiilen tehlike ve risk degerlendirmelerini igermektedir. (3)
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HID, tesisin nasil ¢aligtirildigint ve biiyiik bir kazaya doniisen ekipman arizasi ve insan hatast gibi du-
rumlarda veya bir kaza meydana geldiginde ¢aliganlart ve halki korumak igin alinmig dnlemlerin etkinli-
gini degerlendirir. HID, ayrica yerel yonetimlere planlama konularinda potansiyel tehlikeleri barindiran
tesisler i¢in damigmanlik yapar. (3)

- NSD (Nuclear Safety Directorate-Niikleer Giivenlik Miidiirliigii)

NSD, niikleer giivenligi saglar. NSD, niikleer endiistri tehlikelerinden insanlar1 ve toplumu korumanin
yollarini arar.

1965 Niikleer Tesisleri Yasasi kapsaminda, hi¢bir alan, HSE tarafindan gegerli bir lisans verilmedikge,
niikleer tesis kurmak ve isletmek amaciyla kullanilamaz. Bu nedenle NSD, HSE adina lisanslari yonetir,
Niikleer Tesislerdeki riskler ile ilgili genel giivenlik gereklilikleri kurallarint koyar. (3)

- Teftis

HSE’nin teftis bolimii, HSE Miifettisleri ve HSE gozetiminde yerel yonetim miifettislerinden olusur.
HSE miifettislerinin ¢ogu, Saha Operasyon Miidiirliigiinde gorev alir. Denetim ve mevzuata uygunlugun
degerlendirilmesi ana gorevleridir. (3)

4.2 iSG Mevzuati

Biiyiik Britanya’da ISG konusundaki tiim diizenlemeler tek bir gergeve altinda toplanmistir. Bu gergeve
Kanun 1974 yilinda diger biitiin diizenlemeler kaldirilarak kabul edilmesi ile uygulanmaya baslanan “s-
yerinde Saglik ve Giivenlik” (HSW) Kanunu’dur. Bu sistemin temel bir 6zelligi saglik ve giivenlik konu-
larinin hem igvereni, hem yoneticileri hem de ¢aliganlarin tiimiinii ilgilendirmesi tizerine kurulmus ol-
masidir. Bu kapsama serbest meslek sahipleri de dahildir. (1)

Is saglgi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler, Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu ve bia bagli olarak
cikarilan Isyerinde Saglik ve Giivenligin Yonetimi ile flgili Yonetmeliklerdir (4). S6z konusu Kanun’da,
- Isverenlerin ve calisanlarin genel yiikiimliiliikleri,

- HSC ve HSE’nin yapisi, sorumluluklart ve yetkileri

- Yaptirimlar ve itirazlar,

- Istihdam Medikal Tavsiyeler Hizmetleri

diizenlenen konulardandir. (5)

4.3 iSG istatistikleri

Is sagligi ve giivenligi ile ilgili istatistikler, HSE tarafindan derlenmekte ve yillik olarak
yayimlanmaktadir (6).

HSE’nin 2012/2013 istatistikleri raporuna gore, Biiyiik Britanya’da,
- 148 calisan is kazasi sonucu hayatini kaybetmistir. 100.000 is¢ide 0.5 6liim hizi anlamina gelmek-
tedir.
- 175000 ciddi is kazasi (7 giinden fazla devamsizliga yol acan is kazasi) yasanmustir. Isgiicii
Aragtirmasina gore belirlenen bu rakam, 100.000 isgide 610 kaza hizini ifade etmektedir.
- Bunlarin diginda 78222 yaralanma RIDDOR’a bildirilmigtir. 100.000 ¢alisanda 311,6 kaza hizina
karsilik gelmektedir.
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Saglikla ilgili istatistiklere bakildiginda
- 1.8 milyon ¢alisan, isle ilgili bir hastalik yasamustir. Bunlarin 1.1 milyonu son bir y1l igerisinde
baslayan hastaliklar olan yeni vakalari igermektedir.
- Her yil isle ilgili hastaliklardan kaynaklanan ortalama 13.000 6lim vakas gergeklesmektedir.

Rapora gére, isten kaynaklandig1 ya da mevcut ya da gegmiste yapilan isler nedeniyle kotiilestigi kabul
edilen hastaliklar, isle ilgili kabul edilmektedir ve meslek hastaliklar1 gostergeleri, igyeri ortamimin geg-
misteki halinin yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Meslek hastaliklarinda yeni vakalarda, kas iskelet
sistemi hastaliklar ve stres, depresyon, anksiyete énemli bir yer tutmaktadir. Oliimle sonuglanan meslek
hastaliklarinda, mezotolyama en 6nemli nedendir. (7)

4.4 ISG Hizmetlerinin Organizasyonu
4.4.1.0rganizasyon ve Yapi

Birlesik Krallik’ta onleme servislerinin organizasyonu igverenlerin goniillii katilimi yaklagimi tizerine
kurulmustur. Hiikiimet; diizenleyici, tavsiye ve kilavuz saglayici giivenlik ve saglik denetimini saglamak
hususunda goreve sahiptir.

Diizenleyici esas yapi, hedef belirleyen, riske dayanan yapisiyla ve isverenin yiiriitmekle sorumlu oldugu
gorevlerin makul olmasiyla (6rn. tiim zorunluluklarin risk seviyesine gore orantilandirilmig olmasi)
calisanlarin ve gevrede etkilenebilecek diger kisilerin saglik ve giivenligini saglamaktadir.

Is saglig1 servislerinin bu nedenle zorunlulugu yoktur ve bu hizmette kullandigi personelin niteliklerini
degerlendirmede serbest olan igveren tarafindan bagimsizca organize edilebilir. Isyeri hekimligi isyeri
hekimi tarafindan yapilir, ancak diger is saglig: hizmetleri ilgili yeterlilige sahip olmalar1 kaydiyla igyeri
hemsiresi, ergonomist ve hijyenist ya da pratisyenler tarafindan gergeklestirebilir. Servis hizmetleri ge-
sitli tiplerdedir; isletmeler-arasi servisler, is sagligi servisleri (kar amagl 6zel kurumlar), biiyiik isletme-
lerde bulunan bagimsiz saglik hizmetleri ya da isveren tarafindan harici servislerle yapilan diger hizmet-
lere iligkin hizmet kontratlar1.

4.4.2 Cok- Disiplinlilik

Birlesik Krallik mevzuati 6nleme servisinde bulunmasi gereken personelin uzmanligini kesin olarak be-
lirlemez, bir kisinin igverenin ihtiyaglarina bagh olarak yetkin olup olmadigini degerlendirmek igverene
baglidir. Bu nedenle ¢ok disiplinlilik Birlesik Krallik mevzuatinda 6zel bir yiikiimliiliik olarak yer almaz,
ancak pratikte cogu biiyiik isletmeler ¢ok disiplinlilik yaklagimini ele almaktadir.

4.4.3 Gorev ve Yiikiimliiliikler

Isveren 6nleme hizmetlerine verilen misyon ve gorevler hakkinda takdir yetkisine sahiptir bazi yasal
yiikiimliiliklerce, 6rnegin saglik gézetimi, bu dogrultuda yénlendirilir. (1)

4.5 Ulusal iSG Stratejileri
Ingiltere’de ulusal diizeyde bir ISG stratejisi belirlenmistir. HSC tarafindan “Strategy for Workplace

Health and Safety in Great Britain to 2010 and Beyond” olarak adlandirilan bu stratejinin uygulayicilar
da HSC, HSE, yerel otoriteler ve saglik ve giivenlik alanindaki diger paydaslar olarak belirlenmistir.
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Biiyiik Britanya’nin is saglig1 ve giivenligi stratejisine iliskin yayimlanan temel belgeler sunlardir:
Danigma Belgesi: Biiyiik Britanya’nin Saglik ve Giivenligi \\ Coziimiin bir pargast olun
Saglik ve Giivenligin Canlandirilmasi Stratejisi
HSE’nin Birlesik Saghk ve Giivenlik Plan
Is Planlar1
Saghgin ve Isin Gelistirilmesi: Daha saglikli bir yarin icin Hiikiimetin yanit1 yagam degistirmek:
Britanya’nin ¢aligma yasi niifusunun saghiginin gézden gegirilmesi

Stratejiye iligkin bu belgeler HSE nin internet sitesinde kamuya agik olarak yayimlanmaktadir (8, 9).

Strateji belgesinde one ¢ikan noktalar sunlardir:
Yapilan isin etkilerinden kaynaklanan is kazasi, meslek hastaliklari ve dliimlerin dnlenmesi he-
deflenmektedir.
Herkesin bir sorumlulugu oldugu vurgulanmaktadir.
ISG ile ilgili uygulamalarin basarisinda giiglii bir liderlik nemli bir ihtiyagtir.
Uzmanlik kazandirilmali ve gelistirilmelidir.
Isgiiciiniin isg ile ilgili alismalara dahil edilmesi sarttir.
KOBI’lere verilecek destek onlara 6zgii hale getirilmelidir.
Isyerlerinin daha saglikli ve giivenli olmast saglanmalidir.
Daha genis bir perspektif ile daha iyiye ulasabilmek i¢in degisim gereklidir. (10)

4.6 is Kazasi-Meslek Hastahg Bildirim Sistemi

Is kazalar1, meslek hastaliklar1 ve tehlikeli olaylarmn bildirimine iliskin 2013 yilinda yayimlanan diizen-
leme, kisaca RIDDOR olarak bilinmektedir. Bu kapsamda,

- Is kazalar1 sonucu meydana gelen liim ve yaralanmalar

- Meslek hastaliklar

- Kanserojen, mutajen ve biyolojik ajanlar

- Belirli yaralanmalar

- Tehlikeli olusumlar

- Gazlara bagh olaylar

Bildirime konu olan, kayit altina alimmasi gereken vakalardir. Bu vakalarin, meydana geldikleri giinden
itibaren 10 giin icerisinde raporu iletilir. isverenler, kendi adina calisanlar, olay1 gegiren kisi ya da ¢aligan
temsilcileri Kaza iletisim Merkezi’ne bildirimde bulunur. Bildirim internet iizerinden iletilebilecegi gibi
dogrudan bagvuru yoluyla da iletilebilir. Oliimlii ya da yaralanmali kazalar ve belirli kazalar telefon ile
de bildirilebilmektedir. S6z konusu bildirimler HSE’ye yapilir. Yedi giinden uzun isgiinii kaybina yol
acan is kazalar1 ayrica, sosyal giivenlik kapsaminda yer alan uygulayict kamu kurumlarma da bildirilir.
Olayin Kuzey irlanda’da olmasi durumunda HSE-Kuzey irlanda (HSE-NI) Kurumuna iletilir. (11)

4.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Meslek hastaligi olarak kabul edilen hastaliklari tamimlayici bir liste bulunmaktadir. Belirli risklere ma-
ruz kalinmas ile iligkili olan hastaliklarin kesin tan1 almasinin ardindan bildirilmesi gerekir.

- Karpal Tiinel Sendromu

- El ve kolda uzun siireli tekrarlayan harekete bagli kramp

! Strateji ile ilgili belgelerin sirasiyla erigim adresleri

http://www.hse.gov.uk/strategy/index.htm;

http://www.hse.gov.uk/revitalising/index.htm; http://www.hse.gov.uk/aboutus/strategiesandplans/corporateplan.htm
http://www.hse.gov.uk/strategy/index.htm

http://www.workingforhealth.gov.uk/Government-response/
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- Mesleki dermatitler

- El-kol titresimlerine bagl sendromlar

- Mesleki astim

- Tendonitler ve tenosinovitiler

- Bildirimi gereken meslek hastaliklar1 kapsaminda yer almaktadir. (11)
Meslek hastaliklart ya da sendromlar ortaya ¢tkmadan once izlenmesi olarak tanimlanabilecek saglhk
gozetimi, semptomlarin kotiilesmesini ya da meydana gelmesini 6nlemeyi amaglar. (11)

4.8 ISG Teftis Yapisi

Is saglig1 ve giivenligi alanindaki teftis, HSE ve yerel otoriteler tarafindan miifettisler marifetiyle gergek-
lestirilir. Birincil gorevleri, ¢alisma gevresinin gelistirilmesi ve Kanun ile uygunlugun isyerlerinde sag-
lanmasidir. Bu kapsamdaki gorevini,

- Yaptirimlar

- Gelistirici etkinlikler

ile gerceklestirirler. Yaptirimlar, ulusal diizeyde 6nemli isletmelere habersiz gergeklestirilen proaktif
denetimler ve is kazasi-meslek hastalig1 gibi isle ilgili bir olay yasandiginda arasgtirma amagli gergeklesti-
rilen reaktif denetimlerde elde edile bulgulara gore uygulanmaktadir. Isverenlere, calisanlara ve kamuya
yonelik danigma hizmeti sunulmasini igeren gelistirici faaliyetler, miifettislerin ¢aligma siirelerinin 6nem-
li bir kismimi almaktadir. (12). HSE nin d¢lii yapida olmasmin da etkisi ile miifettisler, isyerlerinde

<y

“¢alisan temsilciligi” mekanizmasinin dogru kurulup kurulmadigini da denetlerler (4).

Teftis yillik galisma planlari, ilgili miidiirliklere danigilarak ve HSE’nin ISG Stratejisini dikkate alarak
belirlenir. Yerel otoriteler faaliyetleri hakkinda HSE’ye ve koordinasyonu saglayan bir komiteye (The
Health and Safety Executive/Local Authority Enforcement Liaison Committee (HELA)) bilgi verir. (12).
Caligan miifettislerin

- Yasal diizenlemeler ve Aragtirma/sorusturma

- Giivenlik ve Risk Degerlendirmesi

- Is saghg ve hijyeni

- Isle ilgili bilinglendirme, kisilerle galisma ve etkileme

alanlarindan birinde uzmanlasmasi beklenmekte, Giniversitelerle isbirligi yapilarak egitim imkani1 saglan-
maktadir. (4).

4.9 iSG Uygulamalar
isyerlerinde iISG Yonetim Sistemlerinin Tesvik Edilmesi

ISG konusunda Birlesik Krallik (UK) yaklagimi, her zaman temelde isverenlerin gorevleri ve esasinda
isletmelerin yarattig1 risklerin yonetimi iizerine dayanmustir. Bu odak noktast, 1974 yilinda “Isyerlerinde
Saglik ve Giivenlik Kanunu”nun yiiriirlige girmesi ile daha da netlesmistir. Bu kanun, Avrupa’daki ben-
zer yasal degisikliklerin de onciisii olmustur. Bu kanunda risk degerlendirmesi bu terimlerle gegmiyor da
olsa, saglk ve giivenlik kanununu yorumlayan baglayici yasal hiikiimler olan saglik ve giivenlik “igti-
hat1” sayesinde gelisen UK yaklagiminda bu kavram, uzun siiredir zimni olarak var olmustur. Risk deger-
lendirmesi UK’de, oradaki AB Cergeve Direktifi uygulayan Isyerinde Saglik ve Giivenligin Y®&netimi
Yonetmelikleri’nin 1992°de hayata gegirilmesiyle UK mevzuatinin agik¢a bir pargast haline gelmistir.

“Isyerlerinde Saglk ve Giivenlik Kanunu”nun kabul edildigi yil, tesadiifen UK, Flixboroug patlamasinda
tarihinin en kotii endiistriyel felaketlerinden birini yagamistir ve bu da zihinleri, yiiksek riskli petrokimya
tesislerinin yonetimi konusuna yoneltmistir ve 70’lerde ve 80’lerde meydana gelen vahim uluslararast
felaketlerde, bu konuya olan ilginin siirmesini saglamistir.
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Saglik ve Giivenlik Idaresi’nin (HSE) 1970’lerde, yaptig1 birtakim arastirma galismalari, yonetimin rolii-
nii incelemistir ve bu ¢aligmalardan bir tanesi, kazalarin en az %70’inin, etkili yonetim faaliyetleri ile
onlenebilecegini ortaya koymustur.

HSE, gorevi sirketlerde ve saglik ve giivenlik yonetimleri konusunda derinlemesine denetimler yapmak
olan bir “Kaza Onleme Danisma Birimi” olusturdu ve zamanla, saglik ve giivenligin iyi yonetiminin, iyi
is yonetiminin bir pargasi oldugu anlayist gelisti. Bu diisiince, HSE nin en ¢ok satan yayinlarindan biri
olan ve OHSAS 18001°i de igeren diger pek cok ISG yonetim girisiminin gelisimini de sekillendiren
“Basarilt Saglik ve Giivenlik Yo6netimi’nin” 1992°deki ilk baskisina eklenmistir.

UK’de ISG hakkinda her zaman giilii bir sektdrel ilgili mevcut olmustur; Isyerlerinde Saglik ve Giiven-
lik Kanunu uygulamaya konduktan sonra, HSE tarafindan sektordeki sosyal paydaslardan da iiyelik
almarak birtakim sektorel danisma gruplarinin olusturulmasiyla birlikte, bu ilgi daha da giiglenmistir. Bu
gruplar kendi sektorlerindeki ISG sorunlari ile ilgili analizler yaptilar ve ISG yonetiminin énemini vurgu-
layarak ve eylemleri onceliklendirip sektor hedeflerini gelistirerek 6nemli iyilestirmeler sagladilar. KO-
Bi’lere odaklanma-nin énemi, yillar igerisinde artt1 ve su anda pek ¢ok faaliyet genel anlamda ve sektor-
ler arasinda KOBI’leri hedef almaktadir. HSE Kurul’una KOBI’lerde ISG ile ilgili 6zel gorevleri olan ve
KOBI’lerde rehberlik ve kampanyalar yapilmasmni hedefleyen iiyelerin atanmasi, KOBI’lere verilen
6nemi yansitmaktadr. (1)

HSE, giivenlik yonetim sistemlerinin gelistirilmesini tegvik edip pek ¢ok agidan buna 6nciiliik etmis olsa
da, UK’de bu sistemlerin kullanilmasi, her zaman goniilliiliik esasma dayali olmustur. Bu yaklasimin bir
diger 6nemli ozelligi de, UK deki iki biiyiik saglik ve giivenlik yardim kurulusu olan Kraliyet Kazalarin
Onlenmesi Toplulugu (Royal Society for the Prevention of Accidents) ve Britanya Giivenlik Konseyi’nin
(British Safety Council) (su anda Uluslararasi Risk ve Giivenlik Yonetimi Enstitiisii’ne baglilardir) yillar
boyu bu alandaki ¢aligmalara katilimi olmugtur. Bu her iki organ da, tiyeleri arasinda daha iyi saglik ve
giivenlik yonetimini tesvik eden degerlendirme programlar yiiriitmekte ve performans izleme diizenle-
meleri ile igletmelere farkli seviyelerde odiiller vermektedir. Saghk ve giivenlik ve yerel medyada bu
odiillerin genellikle iyi reklam yapilir ve daha iyi ISG yonetiminin tesvikine katkida bulunulur. Daha
ticari olan bagka baz1 kuruluslar da, miisterileri/iiyeleri igin benzer programlar yiiriitmektedir. Etkili ISG
yonetimi, kaza ve hastalik oranlarini siirekli olarak Avrupa’nin en iyi seviyelerinde tutabilen UK yak-
lasiminin merkezinde yer almaktadr. (1)
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5. BULGARISTAN’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMi
5.1 ISG Teskilat Yapist
Is saglig1 ve giivenligi alaninda devlet politikas: Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

Calhisma ve Sosyal Politikalar Bakanhg), is saglig1 ve giivenligi alanindaki devlet politikasinin gelisti-
rilmesi, koordine edilmesi ve uygulanmasidan sorumludur.

is Teftis Ajansi, calisma hayatinda is saglig1 ve giivenligi kosullarmin saglanmasimn kontroliinii gergek-
lestiren devlet organidir.

Saghk Bakanhg, isyerinde sagligin korunmast ve iyilestirilmesi faaliyetlerini diizenler ve koordine eder.

Saghk Bakanhg biinyesinde yer alan kurumlar — Halk Sagliginin Korunmasi ve Kontrolii Bolgesel
Teftis Birimleri, Halk Sagligmin Korunmas: Ulusal Merkezi, Radyobiyoloji ve Radyasyondan Korunma
Ulusal Merkezi

is sagh@ ve giivenligi alamindaki diger bakanhklar, Bolgesel Kalkinma ve Baymndirlik Bakanligi,
Ekonomi ve Enerji Bakanlig1, Ulastirma Bakanlig, Igisleri Bakanligr’dir.

Kontrol ve denetim gerceklestiren diger kurumlar, Metroloji ve Teknik Gozetim Kurumu, Ulusal
Yapi Isleri Denetim Miidiirliigii, Ulusal Yangin Giivenligi ve Korunma Birimi

Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu, bolge miidiirliikkleri araciligiyla kazalarin arastirilmasini ve is kaza-
larmna iligkin bir iletisim sisteminin olugturulmasini gergeklestirmektedir.

Cahsma Kosullar1 Fonu araciligiyla Caliyma ve Sosyal Politika Bakanlig, is sagligi ve giivenliginin
saglanmasina iligkin ¢aliymalar1 desteklemektedir. Bu fon vasitasiyla galisanlarin, sendika iiyelerinin,
caligma kosullarna iligkin komite ve gruplarmn iiyelerinin ve is saghgi ve giivenligi profesyonellerinin
egitimi gergeklestirilmektedir. Ayrica yine bu fon ile meslek hastaliklarinin tan1 ve teshisine iligkin proje-
ler, isyeri kosullarinin iyilestirilmesi projeleri, egitim ve bilgilendirme amagl basili materyallerin
hazirlanmasi gibi konularda mali destek sunulmaktadur.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi amaciyla yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi iin isverene hizmet
saglayan birimler bulunmaktadir. Bu birimlerden olusan altyap1 igerisinde; is saglig1 servisleri, is saglig
ve giivenligi egitim ve danismanlik merkezleri yer almaktadur.

Ulusal Caliyma Kosullar1 Konseyi, ig sagligi ve giivenligi politikasinin diizenlenmesi ve uygulan-
masinda koordinasyon, danigma ve isbirligini saglayan ulusal diizeyde bir konseydir. Tiim kararlar, go-
riisler ve Oneriler konsey iyelerinin oybirligi ile aliir. Biitiin idari bolgelerde is saglhigr ve giivenligi
alaninda iiglii isbirligini saglamak amactyla bélgesel konseyler kurulmustur. isveren ve galisanlar
arasindaki diyalogu gelistirmek i¢in isyerlerinde ¢aliyma kosullarina iligkin komiteler kurulmusgtur.

Cahsma Kosullarna iliskin Sektorel Konseyler, ulusal diizeyde sektorleri temsil eden federasyon,
dernek, is¢i ve igveren sendikalarindan gelen temsilcilerden olusur.

Cahsma Kosullarin iliskin Bolgesel Konseyler, bolgede bulunan isci ve isveren sendika ve orgiitlerin-
den gelen temsilcilerden olugur.
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Giiniimiize kadar, enerji, yapi isleri, ulasim, dericilik ve demiryolu ulasim sektorlerinde 25 sektorel kon-
sey ve 37 bolgesel konsey kurulmustur ve ¢alisma kosullari tizerinde ¢aliymalarini siirdiirmektedir. (1)

5.2 iSG Mevzuati
5.2.1 is Kanunu (26/1986)

1986 tarihli Is Kanunu galisan ve isveren arasindaki iliskileri diizenlerken (isgiicii ihtiyacinimn
karsilanmasi, ¢alisma saatleri, ticretler, tazminatlar, geng ve kadin ¢aligsanlarin korunmasi vb.) ayni za-
manda c¢aligma hayatina iliskin diger hususlar1 da diizenler (toplu sézlesme, ¢alisma uyusmazliklari, is
saglhgi ve giivenligi vb.). Kanunun sekizinci boliimiinde is saglig1 ve giivenligi agisindan ¢alisma hayatt
diizenlenmektedir. Isverenin is saglig1 ve giivenligi kosullarim saglamaya iliskin gorev ve sorumluluklari
ile Caligma ve Sosyal Politika Bakanligmnin yalniz ve diger Bakanliklarla beraber is sagligi ve giivenligi
alanina iliskin konular1 diizenleme hususunda yetkileri hiikkiim altina alinmaktadir. Calisma ve Sosyal
Politika Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: is sagligi ve giivenligini saglamak igin ayr1 ayr1 veya birlikte her
sektor ve aktiviteye uygun diizenlemeleri yapar. Kanun, Is Teftis Ajansi’na tiim sektorler ve aktiviteler
i¢in ¢aliyma mevzuatina uygunlugu denetleme yetkisini verir. Zorunlu idari tedbirler ve galigma mev-
zuatina iliskin ihlallere karsilik gelen cezai miieyyidelerle ilgili hitkiim ve kosullar1 belirleme yetkisi Ka-
nun tarafindan s Teftis Ajansi’na verilmistir.

5.2.2 is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Bulgaristan Is Saghg ve Giivenligi Ajansi, Avrupa Birligi I3 Sagligi ve Giivenligi Cergeve Direktifi
(89/391/EEC) ile tamamen uyumlu hale getirilmistir. Kanun, is saglig1 ve giivenligini saglamak amaciyla
devletin, ¢alisanlarin ve isverenlerin hak ve sorumluluklarin belirler. Kanun, organizasyonun yapisi ve
tipinden bagimsiz olarak tiim isyerlerini kapsam altina alir. Bu kapsama Savunma Bakanlig, Igisleri Ba-
kanlig1 ve Sivil Savunma Ajansi calisanlart da dahildir (Ozel bir kanun kapsaminda olanlar diginda).

Bulgaristan Is Sagligi ve Giivenligi Ajanst asagida yer alan tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla
diizenlemeleri hazirlar:
- risklerin dnlenmesi
- kagimilmast miimkiin olmayan risklerin degerlendirmesi
- risklerle kaynaginda miicadele
- calisanlarin sagligi tizerinde olumsuz etkileri olan ¢alisma kosullarinin, bu etkiyi yok edecek ve-
ya azaltacak sekilde kisiye uygun diizenlenmesi
- teknolojik islem, makine ve ekipmanla ilgili gelismelerin takip edilmesi
- tehlikeli ekipman, arag, malzeme ve materyallerin tehlikesiz veya az tehlikeli olanlarla degisti-
rilmesi
- teknoloji, caligma ortami, is organizasyonu, ¢alisma kosullar1 ve sosyal iliskileri kapsayan birle-
sik bir dnleme politikasinin uygulanmasi
- toplu koruma 6nlemlerinin, kisisel koruma dnlemlerine gére dncelikli olarak kullaniimasi
- i saglig ve giivenligi alaninda calisan kisilerin ihtiyag duydugu gerekli bilgi donaniminin sag-
lanmast
Riskler ve bu risklerin dnlenmesine iligkin faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in igveren, isin kapsami, do-
gas1 ve riskin yapisina gore uygun egitim ve donanima sahip yeterli sayida kisi gorevlendirir veya bunun
i¢in 6zel bir servis kurar.

Isverenler is saghgi ve giivenligini saglamak icin is saglig1 servislerinden hizmet alabilir. Bu servisler
agirlikli olarak onleyici hizmetler vermektedir. Servisler, isverene planlama, organizasyon ve is saghigt
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ve giivenligi kosullarinin saglanmasinda danigmanlik hizmeti sunarlar. Bu servislerin verdigi hizmetin
denetimi Saglik Bakanlhigi tarafindan gergeklestirilir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda calisanlari ilgilendiren tiim hususlarda isveren, calisanlarmn ve temsilcile-
rinin goriislerini almak zorundadir. Calisan sayist ellinin iizerinde olan igyerlerinde ¢alisma kosullart
komiteleri kurulur. Calisan sayisi bes ile elli arasinda olan isyerlerinde ise ¢alisma kosullarmna iligkin
daha kiigiik bir ¢alisma grubu olusturulur. Calisma kosullar1 komitesinin bagkani igveren veya temsilcisi,
baskan yardimcisi ise galisan temsilcisidir.

Is saglig1 ve giivenligi politikasini Bakanlar Kurulu olusturur ve yiiriitiir. Calisma ve Sosyal Politika Ba-
kanlig1 bu politikay1 gelistirir, koordine eder ve bu alandaki bolgesel politikalar yiiriitiir. Is saghg1 ve
giivenligi politikasi tiglii isbirligi ¢ergevesinde ulusal, sektorel ve bolgesel diizeyde belirlenir ve yiiriitii-
lir. Ulusal Konsey, is sagligi ve giivenligi politikasinin ulusal diizeyde gelistirilirken koordinasyonu,
danismay1 ve isbirligini saglayan organdir. Ulusal Konseyin bagkam Caligma ve Sosyal Politika Ba-
kanidir.

5.2.3 Sosyal Giivenlik Kanunu (110/1999)

Bulgaristan ulusal mevzuatinda zorunlu is kazasi sigortast ilk kez Hijyen ve s Giivenligi Kanunu’nda yer
almustir. Sosyal Giivenlik Kanunu tiim yonleriyle genel hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, analik sigor-
tas1, igsizlik, yaslilik ve 6liim sigortasina iliskin sosyal giivenlik konularini diizenler. Sosyal Giivenlik
Biite Kanunu’nda yillik olarak temel ekonomik faaliyet gruplar i¢in is kazasi ve meslek hastaligt
agisindan sosyal giivenlik katki miktar1 belirlenir.

Is kazalarmm tammlanmasi, incelenmesi, kayit altma alimasi ve bildirilmesi prosediirleri ve meslek
hastaliklarmin, bildirilmesi, kayit altina alinmasi, onaylanmasi prosediirleri Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenmistir.

5.2.4 Uriinlerin Teknik Gerekliliklerine iliskin Kanun (86/1999)

Kanun’un temel amaglarindan biri iiriinler hakkindaki temel sartlarla, Avrupa Birligi Yeni Yaklasim Di-
rektiflerinde yer alan temel sartlar1 uyumlu hale getirmektir. Kanunun amagladig: bir baska husus ise
Avrupa Birligi ortak pazarina katilima iliskin hususlari diizenlemektedir. (2) (3)

5.3 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Is Saghg ve Giivenligi Kanun’u isverenlerin is saglig1 servislerinden hizmet almasini zorunlu tutar. s
saglig1 servislerinin verdigi hizmet agirlikli olarak onleyici hizmetlerden olusur. Bu servisler isverene ve
isyerlerinde kurulu ¢aligma komitelerine is saglig1 ve giivenligini saglama ve siirdiirmelerine iliskin yi-
kiimliliklerinin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi hususunda hizmet saglarlar.

Isverenler kendi baslarma veya diger isverenlerle ortaklasa is saglig1 servisi kurabilirler. Bu servisi kura-
madiklari durumda bu hizmeti disardan alirlar. Genellikle biiyiik isletmeler kendi ig sagligi servislerini
kurmay tercih ederken, kiigiik ve orta dlgekteki isletmeler bu hizmeti digardan almayi tercih etmektedirler.

Is saglig1 servislerinin islev ve gorevleri, servislerde calisan profesyoneller ve nitelikleri gibi hususlar
Saglik Bakanh: tarafindan yayimlanan 14 sayili ve 1998 tarihli “Is Saghg1 Servisleri Genelgesi” ile be-
lirlenmistir. Bu servislerin temel islevleri asagida siralanmaktadir:

- is saghig ve giivenligi risk degerlendirmesini yapmak,

- risklerin yok edilmesi veya azaltilmasi i¢in tedbirleri belirlemek,
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- calisanlarm saglik gozetimini gergeklestirmek ve sonuglarini yapilan ise gore analiz etmek,
- calisanlarim is saglig1 ve giivenligi egitimlerini vermektir.

Is saghg servislerinin yetkilendirilmesi Saghk Bakanlig tarafindan yapilmaktadir. Yetki alabilmesi icin
bir is saglig1 servisinin gerekli niteliklere sahip personele sahip olmasi ve mevzuatta belirtilen tiim faali-
yetleri gergeklestirebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu servisler bes yil siireyle yetkilendirilirler.

Is saghg servislerinin miidiirii bir hekim olmalidir. Yayimlanan genelgede farkli sektorler icin is saghg:
ve giivenligi profesyonellerinin (isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, tip veya diger is saglig1 ve giivenligi
yiiksekokullarindan mezun uzman ve risklere 6zel gorev yapan diger uzmanlar) ¢alisan basina kag saat
hizmet vermeleri gerektigi hiikiim altina alinmaktadur.

Isyerlerinde, profesyonellerin ¢alisan basina hizmet vermek zorunda olduklari saatler asagidaki sekildedir:

1. Hekimler:

- Cok tehlikeli siniftaki her ¢alisan bagina 2 saat
- Tehlikeli simiftaki her ¢alisan bagina 1.5 saat

- Az tehlikeli siniftaki her galigan bagina 1 saat

2. Is giivenligi uzmani

- Cok tehlikeli siniftaki her ¢alisan bagina 2 saat
- Tehlikeli siniftaki her ¢alisan bagina 1.5 saat

- Az tehlikeli siniftaki her galigan basina 1 saat

3. Tip veya diger is saghig1 ve giivenligi yiiksekokullarindan mezun uzman
- Cok tehlikeli siniftaki her ¢alisan bagina 2 saat

- Tehlikeli siniftaki her ¢alisan bagina 1.5 saat

- Az tehlikeli siniftaki her galigan basina 1 saat

Is saglig1 servislerinin sundugu hizmetin iicreti igin herhangi bir alt limit belirlenmemis, tamamen serbest
piyasa kosullarina birakilmistir. Bu servislerin faaliyetlerinin denetimi saglik Bakanligi’'nin Halk Saglig
Denetim Birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bulgaristan Cumhuriyeti’'nde iy sagligi alaninda yiiksek lisans dgrenimi gérmek isteyen kisiler, lisans
ogrenimlerini Saglik Bakanlig: tarafindan akredite edilen tiim akademik veya medikal enstitiilerde ger-
¢eklestirebilirler. (2)

5.4 Ulusal iSG Stratejileri

Ulusal ISG Stratejisinde vizyon, hedefler ve ncelikler asagida yer almaktadir:
2008-2012 Is Saghg: ve Giivenligi Stratejisinin vizyonu, Bulgaristan’in yiiksek kalite ve iiretkenlikte ve
is saglhg1 ve giivenligini temel alan bir ¢aliyma hayatina sahip olmasidir.

Hedefler ve Oncelikler

2007-2012 Avrupa Birligi Is Saghg ve Giivenligi Stratejisi iiye iilkelerin, i kazasi ve meslek has-
taliklarinda siirekli, siirdiiriilebilir ve diizenli bir azalmay1 amaglayan tedbirleri almay taahhiit etmelerini
tesvik etmektedir.

2008-2012 s Saghg: ve Giivenligi Stratejisinin temel hedefi is kazalarimin %25 oraninda azalmasidir. Bu
iddiali hedefe ulasmak amaciyla asagida yer alan 6ncelikli alanlarda tedbirler almacaktir:

1. Is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmast

2. Sektorel stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasinin tesvik edilmesi
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3. Risk Yonetimi
4. Onleme kiiltiirii ile ¢alisan ve isverenlerde sagligin korunmasini amaglayan davranig degisikliginin
desteklenmesi

Oncelik 1. is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin Dogru Bir Sekilde Uygulanmasi

Bu onceligin gergeklesmesi is sagligi ve giivenligi mevzuatinin sahada etkin uygulanmasini saglayacak
tedbirlere ve yontemlere baghdir. Is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasi bir
yandan ¢alisanlarmn saglik ve giivenliklerinin korunmasinda hayati bir 6nem tasirken te yandan isyerle-
rini esit bir temele oturtmaktadir.

Risklerin yiiksek oldugu sektdrler, hassas risk gruplarinin bulundugu alanlarla beraber KOBI’ler ve kamu
sektoriinde gosterilecek cabalar, is kazas1 ve meslek hastaliklari sayismin azalmasinda 6nemli rol oyna-
yacaktir. Hem ulusal hem de isyeri seviyesinde taraflarin katiliminin saglanmasi ¢ok onemlidir.

Mevzuatin gergevesinin gelistirilmesi:

- Isgiicii piyasasindaki teknik ilerlemelerin ve gelisimin kazanimlarmni hedeflemeli,
- Kararly, basit ve etkin bir uygulama saglamal,

- Isyerlerine yiiklenecek idari masraflarin azaltilmasini saglamalidir.

Isyerleri igin en uygun mevzuatmn olusturulmasi, ulusal mevzuatin sadelestirilerek gelistirilmesi ile ger-
ceklesecektir. Fakat bu sadelestirme gergeklesirken mevcut koruma seviyesinde azalma meydana gel-
memelidir.

Oncelik 2. Sektorel Stratejilerin Gelistirilmesi ve Uygulanmasimin Tesvik Edilmesi

Stratejinin basarisi, sektorel stratejilerin ne 6lgiide olusturulduguna ve uygulandigina dayanmaktadir. Sek-
torel stratejiler, tiim taraflarin aktif katilimu ile sektorlerin gelisiminin kapsamli analizi ve degerlendirmesi
ile hazirlanacaktir. Is saghg ve giivenligi yoniinden sapmalar gosteren isyerleriyle beraber en sik rastlanan
risklere ve en hassas gruplardaki galisanlara yonelik tedbirlerin uygulanmasina 6ncelik verilecektir.

Sektor stratejileri agagidaki alanlar igermelidir:
- Saglik gozetiminin etkinligi artirilarak risklerin 6nlenmesi
- Calisanlarin rehabilitasyonu ve yeniden isgiicii piyasasina kazandirilmasi
- Sosyal ve niifusa bagli degisikliklerin degerlendirilmesi

Oncelik 3. Risk Yonetimi ve Ortaya Cikan Yeni Riskler

Is saghg ve giivenligine konularina iligkin bilgi birikiminin artmasi igin temel bilimsel aragtirmanin
yaninda uygulama iizerinde de aragtirmalar yiritilmelidir. Bu arastirmalar maruziyetlerin
aciklanmasinda, sebep ve sonug iliskilerinin belirlenmesinde ve yenilik¢i teknolojiler ile onleyici ¢6ziim-
lerin tasariminda onem tagimaktadir.

Aragtirmalarda oncelikli konular, psikolojik konular, kas-iskelet sistemi rahatsizliklari, tehlikeli madde-
ler, ISG yénetim sistemi, etkenlerin birlesmesi ile olusan riskler (6rnegin is organizasyonu ve isyeri ta-
sarimi, ergonomi, fiziksel ve kimyasal etkenlere birlesik maruziyet) ve nanoteknolojilere iligkin riskler
olmalidir.

Teknolojik yenilikler, organizasyonel yonetim ve iiretim, teknoloji transferi gibi konularda sosyal ve
ekonomik arastirmalar yiiriitecek bir is saglgi ve giivenligi merkezinin kurulmasi gerekmektedir. Isye-
rinde refahi saglamak amactyla yaratici ve yenilik¢i firsatlar harekete gegirilerek, ISG’ye iligkin bilgi
birikimi artirilmalidir.
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Oncelik 4. Onleme Kiiltiirii ile Calisan ve isverenlerde Saghigin Korunmasimi Amaclayan Davrams
Degisikliginin Desteklenmesi

Is saghig1 ve giivenligi mevzuatimn getirdigi yeni yiikiimliilikler ve giigliiklerin iistesinden bagariyla
gelmenin en etkili yolu bu faaliyetlerin ve 6nleme kiiltiirliniin oneminin algilanmasindan gegmektedir. Bu
yiizden hem galisanlar hem de isverenler iyi isleyen bir ISG sisteminin ve buna iliskin dogal sorumluluk-
larin faydalariin farkia varmalidir. Bu amagla genel yénetim sistemine ISG yonetim sisteminin en-
tegre edildigi isyerlerinin yiizdesi artirilmalidar. (1)

5.5 is Kazasi-Meslek Hastaligi Bildirim Sistemi

Is kazalarimn bildirilmesi, tanimlanmas1, aragtiriimasi, kayit altina alinmasina iliskin hiikiim ve kosullar
30.12.1999 tarihli 263 sayili Bakanlar Kurulu karar ile belirlenmistir.

Sosyal Sigortalar Kanunu ile genel zorunlu sosyal sigortaya sahip Kisiler, is kazasi ve meslek has-
taliklarma karst da sigortalanmustir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarina karst sigortalanmanus olan kisiler;
kendi nam ve hesabina ¢aliganlar, tarim tireticileri ve tiitiin tireticileridir.

Is kazas1 meydana gelmesi durumunda isveren derhal kaza kosullarmmn arastirilmasini saglamak zorun-
dadir. Bu arastirmada hazir bulunmalar i¢in igyerindeki ¢alisma kosullari komitesinden ¢alisan temsilcileri
davet edilmelidir. Meydana gelen kazanin kosullari, olayin bir ig kazasi olduguna isaret ediyorsa, igveren ii¢
isgiinii igerisinde Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimde bulunmahdir. Igveren isgiinii kaybindan
bagimsiz olarak, isyerinde meydana gelen tiim is kazalarini aragtirmak ve bildirmek zorundadir.

Bir is kazas1 Ui¢ veya daha fazla galiganin yaralanmasina sebep olmugsa veya maluliyete ya da can
kaybina sebep olmussa, isveren Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bolgedeki birimini, Is Teftis
Ajansi’nin Bolge Idaresi’ni derhal bilgilendirmelidir. Is kazasi, maluliyet veya can kaybina sebep olmus-
sa savciliga bildirilmesi zorunludur.

Bildirimdeki verilere dayanarak Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilisi kazani arastirilmasi igin yasal prose-
diirlin uygulanip uygulanmayacagina karar verir. Bu veriler eger kazanin ii¢ veya daha fazla ¢alisanin
yaralanmasina sebep oldugunu veya maluliyete veya can kaybina sebep olduguna isaret ediyorsa kazanin
arastirilmasi zorunludur.

Yapilan aragtirmanin sonuglarina dayanarak bir Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilisi kazanin bir is kazasi
olup olmadig1 kararina varir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurmus oldugu is kazalarinin bildiriminin de
yapilabildigi bir enformasyon sistemi bulunmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu belli araliklarla Caligma
ve Sosyal Politika Bakanligi ve Ulusal Istatistik Enstitiisiine is kazalarina iligkin bilgi aktarmaktadir. Is
kazalarina bagh yaralanmalara iliskin veriler bolgesel ISG politikasinin ve teftis faaliyetlerinin éncelikle-
rinin belirlenmesi amaciyla analiz edilir. Bu veriler halka agiktir ve verilere internet yoluyla
ulagilabilmektedir. (2) (4)

5.6 Meslek Hastaliklar: ve Saghk Gozetimi

Meslek hastaliklarinin, bildirilmesi, kayit altina alinmasi, onaylanmasi, raporlanmasi islemleri, Bakanlar
Kurulu'nun 79/2001 say1li karari ile kabul edilen kararname ile belirlenen esaslara gore gergeklestirilir.
Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 51. Maddesine gore meslek hastaligi, agirlikli olarak ¢alisma ortami veya
yapilan isin yiriitimiinden kaynaklanan etkenler sebebiyle ortaya ¢ikan hastaliklardir. Saglik Ba-
kanligi’nin 6nermis oldugu meslek hastaliklar listesi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bu
listede yer alamayan bir hastalik da eger sigortalinin dogrudan ¢alistig1 isten kaynaklanmis ve ¢alisanin
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maluliyeti veya oliimiine sebep olmus ise meslek hastaligi olarak siniflandirilabilir. Komplikasyonlar ve
geg ortaya ¢ikan sonuglar da meslek hastaligi olarak siniflandirilir.

Meslek hastaliklarinin onaylanmasi veya kabul edilmemesi, Saglik Bakanligi ve Ulusal Uzman Saglik
Komisyonu karart ile kurulan ve bir meslek hastaliklari uzmani ve bir is sagligi uzmani igeren Bolge
Uzman Saglik Komisyonu tarafindan kararlagtirilir. Ulusal ve Bolgesel Uzman Saglik Komisyonlari ig-
giicii kaybmnin boyutlarina Bakanlar Kurulu’nun 47/2005 sayih karari ile kabul edilen “Isgiici Kaybina
Iligkin Uzman Gériisii Hakkinda Kararname” ile diizenlenen esas ve kriterlere gore karar verir. (1) (4)

5.7 ISG Teftis Yapisi

Calisma ve Sosyal Politika Bakanhigi'na bagh Is Teftis Ajans: tiim sektor ve aktivitelerde ¢alisma mev-
zuatina uyulmasmnin kontroliinii gerceklestirmektedir. (Is Kanunu’nun 399. Maddesine gore) Bununla
beraber Isgiiciiniin Desteklenmesi Kanunu’na uyumun denetlenmesi de Is Teftis Ajans: tarafindan ger-
ceklestirilmektedir.

Is Teftis Ajanst faaliyetlerini, Bakanlar Kurulu’nun 92 sayili 2000 tarihli karartyla kabul edilen yapisal
diizenlemelere uygun olarak gergeklestirmektedir. Bu diizenlemeler Ajansin {iyelerini, yapisini, gorevle-
rini ve ¢aligma usullerini belirler. Ajansin biit¢esi, devlet biitgesinden ayrilan payla beraber kendi gelirle-
rinin toplamindan olusmaktadur.

Is Teftis Ajansi, Bélge Teftis Miidiirliikleri (28 “6zel idari” birim) araciligtyla asagida yer alan gorevleri
yiiriitmektedir:

1. ISG kosullar1 ve galisma hayatina iliskin mevzuata uyulmasinin denetlenmesi

2. Isgiiciiniin Desteklenmesi Kanunu’na uyumun denetlenmesi

3. Caliyma mevzuatinin denetlenmesinin en etkili sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in ¢aliganlara ve isve-
rene bilgi vermek ve teknik tavsiyelerde bulunulmas:

4. Etkin bir ¢aligma mevzuatinin olusturulabilmesi amaciyla yetkili birimlerin sorunlar ve eksikliklere
dair uyarilmast

Is Teftis Ajansinin Genel Miidiirii Caligma ve Sosyal Politika Bakanlig: tarafindan atanir ve gorevden
almir. Yillik denetim plani ve is teftis bolge midiirliklerinin onayt, Is Teftis Genel Miidiirii ile Caligma

ve Sosyal Politika Bakan1 koordinasyonu ile yapilir. Is Teftis Ajansi’nin Yapist Tablo 1°de verilmektedir.

Sekil 5.1. is Teftis Ajansi Yapisi

,—{ ] I
=

Genel Sekreter
1
Genel Idare Ozel Idare

Mali Kontrol Bilgi Gitvenligi Yoneticisi ’—
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Is Teftis Ajans1 biinyesinde gérev yapan miifettiglerin gorevleri asagida yer almaktadir:

. Bakanliklari, diger idari birimleri, igyeri bina ve eklentilerini ile diger ¢alisma alanlarini ziyaret etmek
. Denetimin gerektirdigi tiim dokiiman, veri ve bilgiye ulasmak

. Denetime iliskin konularda ¢aliganlarla dogrudan gériismek

. Laboratuvar testleri igin gerekli olan 6rnekleri almak

. Is kazalarmm sebep ve sonuglarmi aragtirmak (2) (5)

L T R S

Boliim Kaynaklar:

1. Bulgaristan Caligma ve Sosyal Politika Bakanlig1, Republic of Bulgaria Ministry of Labour and Social Policy,

Is Saghg ve Giivenligi Strateji Belgesi, Strategy on Safety and Health at Work (SHW), 2008 — 2012

2. ILO, WHO, IOE, ETUC, Bulgaristan Ulusal {s Saglig1 ve Giivenligi Profili, National Profile on Occupational Safety
and Health of the Republic of Bulgaria, 2012

3. Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuati, ILO, (Erisim: 27.12.2013),
http://www.ilo.org/safework/countries/europe/bulgaria/lang--en/index.htm

4. Is Kazalar ve Meslek Hastaliklari, Avrupa Birligi Komisyonu, (Erisim: 27.12.2013),
http://ec.europa.eu/employment_social/missceec/table8_en.pdf

5. Is Teftis Yapisi, Bulgaristan Calisma ve Sosyal Politika Bakanhg1, (Erisim: 27.12.2013),
http://www.gli.government.bg/en/
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6. CEK CUMHURIYETI’NDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGi SiSTEMi
6.1 ISG Tegskilat Yapist
Calisma ve Sosyal isler Bakanhg (MPSV)

Caligma hayatini diizenleyerek, sosyal hizmetler, aile politikasi, sosyal giivenlik, emeklilik, hastalik si-
gortast konularinda ¢aligmalar yapmak, istihdam artirimi, isglicii piyasasi olusturulmasi, yabancilarin
istihdami konularinda sartlari iyilestirmek, is mevzuati, is saghgt ve giivenligi alanlarinda diizenleyici
tedbirler almak, Avrupa Sosyal Fonu ve diger uluslararasi kuruluslar araciligiyla ¢caligmalar yiirtitmektir.

Istihdam Biirolari, Sosyal Giivenlik Kurumu, Devlet Is Teftis Dairesi, Bolge Calisma Miifettisleri ve
Ulusal Cocuk Koruma Dairesi igin metodolojik rehberlik yapar. Fiziksel ve zihinsel engelli ¢ocuk ve
yetiskinler i¢in Sosyal Bakim Evleri ¢alistirir. Calisma ve Sosyal Isler Arastirma Enstitiisii, Is Giivenligi
Egitim ve Arastirma Enstitiisiiniin gahismalarini koordine eder. Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 bagh
kuruluslart ile birlikte 18000 ¢aligani ile hizmet vermektedir.

Sosyal Giivenlik idaresi (CSSZ)

Cek Sosyal Giivenlik Kurumu yaklasik 750 milyar avro yillik geliri ile Cek kamu idaresinin onemli fi-
nansal organizasyonudur. Kamu yonetiminin bir parcas: olarak, CSSZ sosyal giivenlik primleri ve devlet
istihdam politikasina katki olarak topladig: harglarla ulusal biit¢eye {igte bir oraninda katkida bulunmak-
tadir. Sosyal Giivenlik Idaresi’nin ana gérevlerinden biri emeklilik sigortasi, hastalik sigortast ile birlikte
is saglig1 ve giivenligi ve devlet istihdam politikasina katk1 basliklarini igerir.

is Saghg ve Giivenligi Aragtirma Enstitiisii (VUBP v.v.i.)

Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi’na (MPSV) bagli olarak 50 yilt agkin bir zamandir is saglig1 ve giiven-
ligi alaninda galigmalar yapmaktadir. Is faaliyetlerinden kaynaklanan, insan saghigini ve g¢evreyi tehdit
eden risklerin 6nlenmesini ve bu risklere yonelik koruma politikalar1 gelistirilmesini amaglamaktadir. (1)

6.2 iSG Mevzuat

Cek Cumhuriyeti’nde is saghg1 ve giivenligi alanindaki hukuki diizenlemeler 262/2006 sayili Is Kanunu
kapsaminda Is Saghig1 ve Giivenligi ana basligiyla diizenlenmistir. Bu ana bashk altinda Risk Onleme,
Isverenin Yiikiimliiliikleri ve Calisanlarin Hak ve Sorumluluklari seklinde alt baghklara yer verilmistir.
Bu maddelerden bazilari su sekilde yer almigtir.

- Isveren calisanlarimn mesai igerisinde is giivenligi ve is saghgt konularnda giivenligini ve
saghgin tehlikeye sokabilecek riskler konusunda gerekli onlemleri alir.

- Iki ya da daha fazla isverenin oldugu isyerlerinde isverenler is saghg ve giivenligi konularinda
koordineli olarak ¢alisir.

- Isveren ¢calisammn maruz kaldig: riskler dogrultusunda yakalanilan meslek hastaligi ve gegirilen
is kazalart ile ilgili idari kuruma ve ilgili calisan orgiitiine bildirimde bulunmakta zorunludur. Is-
veren is saghgi ve giivenligi konularinda olusacak maliyetlerden sorumludur, ¢alisanlarina ek
maliyet ¢ikaramaz.

- Isveren, ¢alisanlarin saghgun tehlikeye atmayacak calisma ortami yaratmakla ve giivenli
calisma kosullar: hazirlamakla ve ayrica risklerin onlenmesine yénelik tedbirleri almakla yiikiim-
lidiir. (2)
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6.3 iSG istatistikleri

Cek Cumhuriyeti Istatistik Ofisinin ISG Arastirma Enstitiisii (VUBP) igin hazirladig1 raporda Cek Cum-
huriyeti'nde 2004-2011 yillar1 arasinda kadin ve erkek isgilerin i kazalari ve meslek hastaliklari istatis-
tikleri ile meydana gelen 6liimciil kazalarin analizi ve ig goremezlikle sonuglanan hastalik ve yaralanma
gostergeleri Tablo1, Tablo2 ve Tablo3’te sunulmustur. (3)

Tablo 6.1. Yillara Gore Kadinlar Ve Erkekler Arasindaki is Kazalar1 Oranlart
Is kazalan Oliimciil is kazalar1 %
%

Kadin Erkek
2004 25.1 74.9 4.5 95.5
2005 25.3 74.7 3.6 96.4
2006 24.6 754 39 96.1
2007 26.8 732 5.9 94.1
2008 26.6 73.4 4.6 95.4
2009 28.3 71.7 7.8 922
2010 29.0 71.0 9.1 90.9
2011 28.6 71.4 6.4 93.6
Ortalama hiz 26.7 73.3 6 94.0

Tablo 6.2. is Kazasi Ve Meslek Hastaliklarinin Yillara Gore Dagilimi
Sigortal isci Is kazasi ve meslek has-  Oliimciil is kazas1
talig1 geciren isci geciren isci

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2004 2059827 2329424 20829 60859 9 176
2005 2081003 2361700 21173 60869 13 150
2006 2107619 2389414 21306 60990 4 148
2007 2161912 2435109 19922 57311 11 176
2008 2148642 2423801 18995 52286 8 166
2009 2019022 2234117 14188 35985 8 95
2010 2076836 2234124 14977 36701 11 110
2011 2063194 2148355 13492 33619 8 117
Ortalama 474 52.6 26.7 73.3 6.0 94.0
Oran %
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Tablo 6.3. Sektorlere Gore Kadin ve Erkek Cahsanlarin Oliimciil Mesleki Yaralanma Rakamlar

Sektor  Sektorler Oliimciil kazalar
Kodu Kadin Erkek Toplam
A. Tarim, ormancilik, balik¢ilik 35 35
B. Madencilik - 15 15
C. Imalat 4 78 82
D. Elektrik ve enerji - 3 3
E. Su temini, atik - 16 16
F. Bina, Ingaat - 67 67
G. Toptan ve perakende ticaret, motorlu araglarin 4 16 20
onarimi

H. Tasima ve depolama 7 52 59
I Konaklama ve yiyecek hizmeti 2 1 3
J. Bilgi iletisim 1 3 4
K. Finans ve sigorta faaliyetleri 1 - 1
L. Gayrimenkul faaliyetleri - 2 2
M. Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 2 9 11
N. Idari ve destek hizmet faaliyetleri 2 12 14
0. Kamu yonetimi ve savunma - 5 5
P. Egitim 3 7
S. Diger sektorler 1 4 5

Toplam CR 2009 - 2011 27 322 349

6.4 ISG Hizmetlerinin Organizasyonu

Cek Cumbhuriyetinde is saglifi ve giivenligi konularinda mevzuat hikiimlerince sorumluluk isverene
verilmistir. Isveren bu konuda iiniversitelerden, 6zel kuruluslardan ya da iSG Profesyonellerinden hizmet
alabilir.

Caliganlarin da uymasi gereken kurallar belirtilmis olup igveren her konuda idareye karst sorumludur.
Calisanlar hayati risk gordiigii islerden kaginma hakkina sahiptir. Calisanlara diizenli araliklarla ISG egi-
timi verilir. Igveren, kendi calisanlar1 arasinda ehil kimse bulunmuyorsa egitimler igin disardan hizmet
alabilir. Is saghg ve giivenligi ¢alismalarina (6rnegin risk degerlendirmesi gibi) ¢alisanlarm katilimi
saglanir. Egitimlerin hedeflere ulasmasi adina ve ¢alisanin ISG konusunda ne derece bilgilendigini ve bu
konuda kendini gelistirdigini gozlemek i¢in kisa testler uygulanabilir.

Calisanlar ige baslarken ve belli araliklarla saglik kontrollerinden gegirilir. Calisanin yaptig1 ise uygun
kisisel koruyucu donanimu igveren temin eder ve kullanmasi konusunda onu bilgilendirir. Isveren verdigi
egitimler ve yaptig1 uyarilara ragmen galisanlarin ISG konularinda duyarsizhigi durumunda ¢alisana uyart
ve ikazda bulunur devam etmesi halinde maddi yaptirrmda bulunabilir. isyerinde meydana gelen kazalar
ve meslek hastaliklarmni igveren Kanun’da belirtilen hilkiimler uyarinca idareye bildirmekle yiikiimlidiir.
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Cek Cumhuriyeti’nde ISG alaminda denetim ve teftis faaliyetleri Calisma ve Sosyal Isler Bakanligt
(MPSV)’na bagh Devlet Is Teftis Kurumu (SUIP) tarafindan yiiriitiilmektedir. SUIP 8 bolgede gurup
bagkanliklariyla Cek vatandaglara hizmet vermektedir. (4)

6.5 Ulusal iSG Stratejileri

Cek Cumhuriyeti Orta Avrupa’da ISG konusunda 6nemli iilkelerden olma yolunda ciddi emek sarf et-
mektedir. 2004 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olmasiyla birlikte bu konudaki tim mevzuatint AB Cerge-
ve Direktiflerini referans alarak revize etmistir. Ornegin 2006 yilinda gikarilan Is Kanunu’nda 2012
yilina kadar birgok kez degisiklikler yaptlmustir.

Cek Cumhuriyeti Ulusal Politika hedefleri cer¢evesinde is sagligi ve giivenligi araglarinin gelistirilmesi
adina agagidaki hedefler belirlenmis ve bu hedefler adim adim gergeklestirilmeye baslanmustir;

- Is kazalarim ve meslek hastaliklarini en aza indirmek, sosyal ve ekonomik kayiplar1 dnlemek,

- Calisanlarmn is giicliniin arttirilmasi ve is kayiplarinin 6nlenmesi dolayisiyla ekonomik agidan
kayiplarin en aza indirilmesini saglamak,

- Caliganlarin galigma kosullarinin iyilestirilmesi adina diizenlemeler yapmak,

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesinde en temel arag olan risk degerlendirmesini tiim
isyerlerine yaymak,

- Sektdrlere dzgii ISG yonetim sistemleri gelistirilmek, bunlarin uygulamasinda kullamlacak risk
degerlendirmesi ve ISG performans izleme yontemlerinin gelistirilmesi amactyla saha galigmalart
yapmak,

- Hedef sektérlere 6zgii ISG yénetim sistemlerinin yayginlagtirilmasi: Sektérlere 6zgii 1SG yéne-
tim sistemleri ile bunlarmn uygulamasinda kullanilacak risk degerlendirmesi ve iISG performans
izleme yontemlerinin yer aldig: rehber kitapgiklar hazirlamak,

- ISG alaninda farkindaligin arttirilmast ve proje faaliyetlerinin tanitimini gergeklestirmek. (4)

6.6 is Kazasi — Meslek Hastahg Bildirim Sistemi

Is kazasi ve meslek hastaliklarmmn Kanun’da belirtilen hiikiimler geregince bildirimi zorunlu olmakla
beraber bu bildirim heniiz istenen diizeyde degildir. is kazalar1 isveren tarafindan Calisma ve Sosyal Isler
Bakanlig’na ve ayni zamanda sigorta kurulusuna bildirilir. Oliimlii olmayan is kazalar en geg 3 giin
icerisinde idareye bildirilmelidir. Oliimlii kazalar ise ayni giin iginde bildirilir.

Her igyerine ait bir igyeri sicil karnesi tutulur ve her is kazasinda bu kazalar sicile yansimaktadir.
Calisanin isine gelmek igin yolda gegirdigi siire mesai saatinden say1ldig1 igin bu esnada bagina gelen bir
kaza is kazasi olarak sayilmaktadur.

Is kazas1 veya meslek hastaligi gegiren gahisan, gerekli tetkik ve aragtirmalarin ardindan lehine karar
¢iktiginda gecirdigi kazanin derecesine gore gegici is géremezlik ya da siirekli is géremezlik 6denegi alir.
Calisan igverene ayrica bir tazminat davast agabilir. (5)

6.7 Meslek Hastaliklar1 Tespit Tan1 Tedavi Sistemi

Calisanin igveren tarafindan verilen isi mesai saati i¢inde yaptig1 esnada maruz kaldig1 risklerden dolay1
ya da isin dogasindan kaynaklanan hastaliklar meslek hastaligi olarak kabul edilmektedir. Hukuksal
a¢idan meslek hastalig1 ve is kazalar1 benzer sekilde degerlendirilir. AB iilkelerinin genelinde oldugu gibi

meslek hastaliklarinin bildirimi ve tedavisi AB tavsiye kararlarina uygun olarak diizenlenmistir.

Cahsanlarin diizenli araliklarla saglik kontroliiniin yapilmas1 mevzuat ile giivence altma alnmugtir. Ozel
politika gerektiren (hamile, geng ya da yash calisan vb.) ¢alisanlar saglik kontroliinde 6ncelikli tutulur.
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Saglik kontroliinde tespit edilen meslek hastaligi varsa tedaviye bir an dnce baslanir, isveren idareye bu
konuda bildirimde bulunur. (6)

6.8 ISG Teftis Yapisi

Is Teftis Kurumu (SUIP) merkez ve sekiz bolgesel is teftis grup baskanligindan olusmaktadir. Bunlar:
Prag OIP Capital City, Orta Bohemya OIP , OIP Giiney County ve Highlands , OIP Pilsen ve Karlovy
Vary , OIP Ustecky ve Liberec Region , OIP Kralove ve Pardubice , OIP Giiney Moravia ve Zlin Bolge-
si, OIP Silesian ve Olomouc Region. Kurumun gérevi is saghgi ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler de
dahil olmak iizere ¢aligma mevzuatindan dogan yiikiimliiliklere uyumu kontrol etmek ve bu konuda tef-
tisler yapmaktir. Teftig neticesinde mevzuata aykiri bir durum oldugunda, idari para cezas ile yaptirim
uygulanir. (7)

6.9 iSG Uygulamalar1

- Cek Cumhuriyeti’nin iiye oldugu ve ortak ¢alisma yaptigi uluslararasi kuruluslar:
o WHO,

o OSHA,

o Perosh,

o EUROSHNET,
o ENETOSH

- Yiiriitiilen Projeler:
o Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Agisindan Giivenlik Kiiltiirii Destek Sistemi
o THESEIS Cevre ve Sanayi Sektoriinde Calisanlar i¢in ISG Egitimi (Leonardo Da Vinci)
o Bilyiik Kaza Guruplarinin Onlenmesi ve Kontrolii(Cevre Bakanligr)
o Tehlikeli Kimyasallarin Maruziyetine Karsin Acil Eylem Plani
o Endiistriyel Kazalara Yonelik Risk Degerlendirmesinde Yeni Yaklagimlar. (8)
Boliim Kaynaklar
1. Cek Cumhuriyeti Is Saghg: ve Giivenligi Kurumsal Yapisi, Calisma ve Sosyal Isler Bakanhgi, (Erisim: 27.12.2013),
http://www.mpsv.cz/en/
2. Labour Code No. 262/2006 Coll., as amended *’Zakonik prace”’
3. Is Saghg1 ve Giivenligi Istatistikeri, BOZPinfo, (Erisim: 27.12.2013)
http://www.bozpinfo.cz/knihovna-bozp/citarna/clanky/statistika_pu/pu_zen130416.html
4. National Policy on Occupational Safety and Health in the Czech Republic Press : June 2008, Labour Code No.
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7. DANIMARKA’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGIi SISTEMi
7.1 iSG Teskilat Yapisi

Danimarka’da ¢aligma ve istihdamdan sorumlu kurulus olan Danimarka Caliyma Bakanligidir. Bakanlik
konusuyla ilgili pek ok devlet kurulusuna vekalet etmektedir. Bunlardan ISG ile ilgili olarak bakanhgn
Danimarka Calisma Hayat: idaresi (DWEA) birimi sorumludur. Kurulus amaglari ve faaliyetlerinin kap-
samlart devletin hedeflerine gore belirlenir ve faaliyetleri i¢in genel biitceden tahsis edilecek kisimlar
belirlenir. (1)

Danimarka Calisma Hayat1 Idaresi (DWEA) ve Teftis Stratejisi

Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Kurumu ve bes birimden ve ii¢ Is Teftis bélgesinin birlestirilmesiyle
olugmustur.

Kurum, isyerindeki hastaliklar1 ve kazalar1 azaltmay1 ve ¢alisma cevresini biitiinsel bir agidan iyilestir-
meyi amaglar. Istihdam edilen 750 personelinin 160’ar tanesi is teftis dogu birimi Sealand’ta, giiney
birimi Funen ve giiney Jutland’ta, kuzey birimi ise kuzey Jutland’dadir. Kopenhag ‘da ise danigma biri-
mi, insan kaynaklari birimi ve is teftis dogu birimi bulunmaktadir.

Kurumun yonetim kurulu baskan, hiikiimet tarafindan atanan Genel Miidiirdiir.

Calisma Hayati Idaresi, herkes icin gelismis bir calisma ortamina ulagma sosyal amact igin kurulmustur.
Tiim galismalar ii¢ arag ile yiiriitiiliir: denetim, diizenleyici calisma ve bilgi. Calisma Hayat1 idaresi, her
zaman yasalarin altinda is giivenligi ugrasin siirdiirmektedir.

DWEA, Hikiimet tarafindan Danimarka yasasindaki ilgili alanin AB diizenlemelerine gegisinin
katilimini da saglayacak sekilde Calisma Hayat1 Kanunu’nun taahhiitlerine tamamlayict olmasi ve tercii-
me etmesi konusunda gorevlendirilmistir. Bu bakimdan DWEA, ¢alisma hayati i¢in diizenleyici degisik-
likler ve yeni kurallar yayinlar. (2)

Bugiin itibari ile teknik, kimyasal, organizasyona ait ve psikolojik faktorlerle ilgili hiikiimler vardir. Yeni
Hiikiimler DWEA tarafindan belirli araliklarla yayinlanir.

2012-2020 stratejisinde isyerindeki kazalar, caligma hayatindaki psikososyal riskler ve iskelet-kas sistemi
bozukluklarina odaklanilmistir. (3)

7.2 iSG Mevzuati

Danimarka Caligma Hayat: Kanunu 1873 ’den itibaren bir diizenleme igerir. Bu tarihten beri birgok kez
degistirilmistir. En son toplu halde degisiklik 18 Mart 2005°te olmustur. Calisma Hayat1 Kanunu hiikiim-
leri, caligma cevresine rehberlik edecek sart ve yiikiimliiliikleri igerir. Bu hiikiimler ¢alisma piyasasi ta-
raflartyla isbirligi i¢inde goriisiilerek hazirlanmigtir.

Danimarka’da, ¢alisma hayatinin i¢ kontroli ile ilgili kanun 18 Mart 2005 tarih ve 268 sayistyla yiiriirli-
ge girmistir. Danimarka Calisma Hayati Idaresi tarafindan ¢ikarilmistir ve biitiin igverenler igin gegerli-
dir. Ancak en son degisiklik 27 Ocak 2011 tarih ve 57 sayistyla yapilmis olan kanundur.

Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norveg ile birlikte Isveg, “Kuzey (Nordic) Ulkeleri” olarak grup-

landirilmaktadir. Bu iilkeler, sosyal ve demokratik yonden benzer gelenekleri olmasi, giiglii refah diizeyi,
onemli 6lgiide sendikalasma diizeyi ve sendikalarm ISG hizmetlerine dahil olmalar1, ISG yonetim sistemi
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diizenlemelerinde siireg bazli tarihsel gelisim, katilimcei ve hedef belirleyici yaklagimlari ile ortak 6zellik-
ler gostermektedirler. ISG™nin gelisme siirecinde Cergeve Direktif’in etkileri goriilmektedir. Ancak,
“Caligma Hayati” terimi ile sinir tamimlayic1 ISG anlayis, uzun siire devam etmistir. Onleyici hizmetlerin
organizasyonu, isle ilgili sorunlara iliskin tazminat sistemi konularinda diger AB iilkeleri ile paralellik
gostermektedir.

Caligma Hayati Kanunu, ¢alisanlarin yani sira, iireticiler, ithalatgilar ve tasarimcilara yonelik hiikiimler
igeren genel bir diizenlemedir. Kanun, kendi adina galisanlar1 da kapsamaktadir. ISG yénetimi zorunlu-
dur ve esaslar temel ISG Stratejisinde tanimlanmustir. Sosyal diyalog, katihimei yapi, ¢alisanlara daha
gliclii bir sekilde katilim hakki verilmesi, geribildirim mekanizmast, i¢ denetim ile isleyen 6grenme don-
giisii ve siirekli iyilesme bu esaslar arasinda yer almaktadir. Bu hiikiimler, sistematik ¢alisma hayati yo-
netimi adi altinda yeniden diizenlenmistir. (4) (5)

7.3 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Organizasyon ve Yapi

Danimarka’da; biitiin isletmelerle alakali olan ve is¢i ve igveren temsilcileri (giivenlik komitesi, giivenlik
memuru ve giivenlik gruplart) ile isletmelere miidahale eden uzmanlardan olusan is saghigi servisleri
arasinda kurumsal igbirligi tiplerini iceren bir igletmede saglik ve giivenlik organizasyonu arasinda bir
fark olmalidir.

Is saglig1 hizmetleri, koruma ve dnleme hizmetlerine karsilik gelir ve dahili hizmetler, sektorel hizmetler
ve bolgesel hizmetler olmak iizere ti¢ farkli sekilde bulunabilir.

Sadece, mevzuatin sart kostugu sektorlere ait isletmeler, bu hizmetleri almak zorundadir (yilda is¢i
bagina 0.6 saat). Ancak denetim hizmetleri, “riskli sektor” iginde yer almayan diger isletmeleri is sagligi
hizmetini almaya zorunlu kilabilir.

Cok- Disiplinlilik

Saglik servisleri, ¢ok disiplinlilik ilkesini uygular. Personel agisindan asagida belirtilen 5 miidahale
alaninin her birini temsil eden en az 5 danigmanlari olmalidir.

- Fizik

- Kimya

- Biyoloji

- Ergonomi

- Psikoloji
Cok-disiplinlilik prensibine uyma, dig bir kurulus olan Danimarka Akreditasyon (DANAK) tarafindan
kontrol edilir.

Misyon ve Gorevler

Saglik servislerinin hedefi; is kazalarini da kapsayarak i ¢evresinin neden oldugu kazalar1 onlemek ve
iscilerin fiziksel ve psikolojik iyilik halini korumaktir. Bu gorevler onleyici ve miimkiin sinirlamalari
iyilestiricidir. Ana gorevler;

- [s gevresinin tamamini incelemek,

- Uygun 6nlemleri almak,

- Tavsiyede bulunmak,

- Saglk caligmalarm yiiritmek,

- Egitim, bilgilendirme ve ergonomik problemleri ¢ézmedir.
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Hizmetler, ¢alisma sartlarii analiz etmeyi ve isletmede degisiklik ve gelismeler i¢in 6neride bulunmay1
gerektirir. (6)

7.4 Ulusal iSG Stratejileri

Danimarka hiikumetinin kararlastirdigi Caligma Ortami Stratejisinin oncelikleri ve hedefleri kapsaminda
asagida yer alan ¢alisma ortami problemlerine odaklanilmasi gerektigi kararlastiriimistir:

- Iskazalan
- Psikososyal ¢aligma ortami
- Kas-iskelet sistemi hastaliklar

Strateji kapsaminda asagida yer alan 2020 yilina kadar ulasilmasi planlanan hedefler belirlenmistir:

- Is kazalarmin sayisiin galigan sayisina oran1 %25 azalacak
- Psikolojik olarak asir1 yiiklenen ¢alisan say1s1 %20 azalacak
- Kas-iskelet sistemi hastaliklar yasayan ¢alisan sayis1 %20 azalacak

Calisma Ortamu Stratejisinin Ortaya Koydugu 19 Yeni A¢ilim

- Cok tehlikeli isyerlerine daha sik teftis uygulamasi

- ISG problemlerinin énem derecesinin belirlenmesi

- Isyeri 6lgegine gore yaptirrm uygulanmasi

- Isyerleriyle daha yogun diyalog kurulmasi

- Psikososyal is ortamina odaklanilmasi

- Kiigiik olgekli igyerlerine daha fazla destek

- Yeni isyerleri i¢in ISG baglangig sistemi

- ISG danigma sisteminin sadelestirilmesi

- Teftislerin daha etkin uygulanmasi

- Isyeri diizeyindeki ISG organizasyonu deneyimlerinin analizi
- Saghgm gelistirilmesine iligkin diyalog

- Geng ve yeni ¢alisanlara odaklanilmast

- Yabanc sirketlere odaklanilmasi

- Caliyma ortamna iliskin gelismis rehberlik ve bilgi

- Rehberlik ve teftis birimlerinin koordinasyonu

- Danimarka nano-giivenlik merkezi kurulmasi

- Danimarka galigma ortami arastirma fonunun dogru yonlendirilmesi
- Caligma ortamindaki iyilesmenin dlgiilmesi (7)

7.5 is Kazasi-Meslek Hastaligi Bildirim Sistemi

Is kazas bir is yerinde meydana gelen bir olay veya bir seye maruz kalma sonucu 5 giinden fazla stirme-
yen fiziksel veya ruhsal biitiinliigii bozan olaylar olarak tanimlanir. Is kazasi ancak yapilan is yiiziinden
veya galigma sartlari yiiziinden vuku bulduysa is kazas1 olarak taninir.

Is kazasin1 degerlendirmek igin is kazas1 olduguna dair igverenin imzasi, igveren sigorta sirketi bilgisi ve
doktor raporu gereklidir. Kisiler bireysel olarak is kazas1 olduguna dair sikayet formunu doldurarak mii-
racaat edebilirler. sveren is kazasim bildirmek zorundadir. Bildirim EASY olarak adlandirilan web ta-
banli elektronik raporlama sisteminden yapilir. Bu sistemin sadece Danca versiyonu bulunmaktadir.(8)
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7.6 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Meslek hastaligi ve saglik bozuklugu yapilan isten veya ¢aligma sartlarindan otiirii ortaya ¢ikan ra-
hatsizliktir. Bir isyerindeki olumsuz sartlara maruz kalma durumu ortaya ¢ikan ve tibbi aragtirmayla ma-
ruziyet ve hastalik arasindaki iliski kesin olarak tespit edilir. Meslek hastalig: iki farkli sekilde taninr.
Birincisi eger hastalik ve hastaliga sebep olan maruziyet meslek hastalig: listesindeyse meslek hastalig
olarak taniir. Tkinci olarak meslek hastaliklar1 komitesi tarafindan beyan edilirse meslek hastalig1 olarak
taninir. Doktorlar ve dis hekimleri tarafindan is kazalarmnin bildirildigi EASY adli sisteme degil de ESS
olarak tanimlanan meslek hastaligi elektronik bildirim sistemine benzer sekilde kayit yapilir. Bu sistemin
sadece Danca versiyonu bulunmaktadir.(9)
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Avrupa Birligi’nde Is Saghigi ve Giivenligi

8. ESTONYA’DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMi

8.1 ISG Tegskilat Yapist

Estonya’da is saglig1 ve giivenliginden sorumlu kurum Sosyal Isler Bakanligr’dir. is saghg ve giivenligi-
ne iliskin politikalar, stratejiler ve gelisim programlar1 “Calisma Ortamina iliskin Danigma Komitesi’nde
goriisiilmektedir. Bu komitede Bakanlik temsilcilerinin yaninda is¢i ve isveren sendikalarindan temsilci-
ler de bulunmaktadur.

Sekil 8.1. Estonya iSG Teskilat Yapisi (1)
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8.2 iISG Mevzuati

8.2.1 Estonya iSG Mevzuati

Is saglig1 ve giivenligi alanindaki baslica diizenleme 1999 tarihli I3 Saghg ve Giivenligi Kanunu’dur.
Alt1 boliimden olugmaktadir ve bu béliimlerin yapilandirilmas: asagida verilmektedir:

Genel Hiikiimler — Bu boliimde Kanun’un amact ve is saglig ve giivenliginin tanimina yer verilmektedir.
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Calisma Ortami — Bu boliimde ¢aligma ortami ve bilesenleri tanimlanmakta, risk etmenleri listelenmek-
te ve tanimlanmakta, igveren galiymalarin sagliga zarar vermeyecek sekilde yiiriitiilmesini saglamakla
yiikiimlii tutulmakta ve ¢alisma ortamina iliskin hazirlanacak daha detayli diizenlemelere iliskin hususlar
belirtilmektedir.

Cahsan ve isverenlerin Hak ve Yiikiimliiliikleri - Bu boliimde calisan ve isverenlerin hak ve yiikiimlii-
likleri listelenmistir. Bununla beraber yine bu boliimde isverenin almasi gereken onleyici tedbirlere ilis-
kin bazi hususlar diizenlenmektedir:

- Caligma ortaminda risk degerlendirmesi yapmak,

- Risk degerlendirme sonuglarina uygun bir hareket plani hazirlamak,

- Calisma ortaminda degisiklikler meydana geldiginde risk degerlendirmesini yenilemek,

- Risk etmenleri, risk degerlendirme sonuglari ve tedbirlere iliskin ¢alisanlar1 bilgilendirmek.

is Saghig ve Giivenliginin Organizasyonu — Bu boliimde galisma ortami uzmaninimn, galisan temsilcisi-
nin, ¢aliyma ortami konseyinin ve is saglig1 servis saglayicilarinin gérevleri tanimlanmakta ve Danisma
Komitesine iligkin esaslar belirlenmektedir.

is Kazalar ve Meslek Hastahklar1 — Bu béliimde is kazas1 ve meslek hastahig tammlanmakta ve is
kazas1 sonrasi iglemlere iligkin esaslar belirtilmektedir.

Devlet Denetimi — Bu boliimde Is Teftis Kurulu Bagkanhg1 ve is miifettislerinin hak ve yiikiimliiliikleri
agiklanir.

Uyusmazhk Coziimii ve Yiikiimliliikkler - Bu bolimde uyusmazliklarin ¢ozimii igin gergeve
tanimlanmakta ve Kanunu ihlal edenlerin hesap verebilir olmasinin ydntemleri belirlenmektedir.

Uygulama Hiikiimleri

Bu Kanun’a ilave olarak, Kanun’da yer alan konulari daha ayrintili diizenleyen pek ¢ok sayida alt diizen-
leme bulunmaktadir. (2)

8.3 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca igverenin bir is saghg: servisinden hizmet almasi ve bu hizmetin
maliyetini kargilamasi zorunludur.

Is saglig1 ve giivenligi servisinde bir igyeri hekimi, bir is saghg hemsiresi, bir hijyenist, bir psikolog ya
da ergonomist bulunmasi zorunludur. Hizmet saglayan bu kisiler “is sagligi uzmanm” olarak ad-
landiriimaktadir. Servislerin amaci, giivenli bir ¢aliyma ortami olusturmak, meslek hastaliklarini &nle-
mek, ¢alisanlarin saghigini ve isgiiciinii korumaktir.

Is saglig1 profesyonellerinin gorevleri sunlardir:

. Caligma ortamina iligkin risk degerlendirmesi, yapmak (dlgiimler de dahil olmak iizere),

. Calisanlarin saghik muayenelerinin ve degerlendirmesini yapmak,

. Calisanlar igin rehabilitasyonlar1 planlamak,

. Isin, galisanin saglik ve yeteneklerine uyumlu olmast igin isverene tavsiyelerde bulunmak,

. Isverene is ekipmam ve kisisel koruyucu donanim segimi ve galisma kosullarmin iyilestirilmesi konu-
larinda tavsiyelerde bulunmak,

6. Isveren ve galisana psikolojik damismanhk hizmeti vermektir. (3)

L N S
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8.4 Ulusal iSG Stratejileri

Caligma ortamina iliskin 2009-2013 Is Saghg: ve Giivenligi Stratejisi hazirlanirken ilgili baz1 dokiiman-
lar da g6z oniinde bulundurulmustur. Bunlar, is saghgi ve giivenligine iliskin Avrupa Komisyonu Toplu-
luk Stratejisi 2007-2012, Estonya Ulusal Sagligimin Gelistirilmesi Hareket Plan1 2008-2020 ve Biiyiime
ve Caligmaya iliskin Hareket Plani 2008-2011dur.

Gelistirilecek Alanlar, Hedefler, Hedefler icin Atilacak Adimlar:
1. s saglig1 ve giivenligi mevzuati

Hedef: Is saglig1 ve giivenligi mevzuatimin giincellenmesi ve etkinlesmesi.
Hedef: Isverenlerin ISG mevzuatinin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri igin uygun araglarla
donatilmast.

2. Saghgm-korundugu ¢aligma ortamimin ne kadar 6nemli olduguna iligkin farkindaligin olusturulmasi

Hedef: Tlgili hedef gruplarda is sagligi ve giivenligi farkindahgmmn artirilmas.
Hedef: ESG alaninda farkl seviyelerde iletisim aglarinin olusturulmast.
Hedef: Is saglig1 ve giivenliginde 6nleyici faaliyetleri on plana ¢ikaracak mekanizmalarin kurulmasi.

3. Is saghig ve giivenligi egitimi

Hedef: Caligma ortami uzmanlarinin egitimleri ve yenileme egitimlerinin etkinliginin artiriimast.
Hedef: Calisan ve temsilcilerinin egitimleri ve yenileme egitimlerinin etkinliginin artirilmasi.

Hedef: Onleyici ISG hizmeti sunan is saghg uzmanlarmm sayisin yeterli seviyeye ulagmast ve
uzmanlar i¢in sistematik yenileme egitimleri saglanmasi.

4. Ts saglig1 ve giivenligi servisleri genel saglik hizmetlerinin bir parcasidir

Hedef: Genel saglik hizmetleri sisteminde meslek hastaliklarinin erken teshisinin kolaylagtirilmast,
meslek hastalifina yakalanmig olanlarin rehabilitasyonunun i sagligt sisteminin bir par¢asi haline
getirilmesi.
Hedef: is saglig1 uzmanimin yeterlilik kosullarnin tanimlanmas: ve servislerin sistematik gozetiminin
yapilmasi.

5. Caligma ortaminda yeni ortaya ¢ikan riskler

Hedef: Yeni ortaya ¢ikan riskleri tanimlayan ve bunlarin etkilerini azaltan bir sistemin kurulmasi.
Hedef: Risk etmenlerinin 6l¢limii i¢in igverenlere hizmet sunulmasi.

6. Politikanin olusturulmasinda ve uygulanmasinda bilgi odakli yaklagim ve idari kapasitenin artigt

Hedef: ISG alaninda politikanin bilgi odakli yaklagimla olusturulmast.

Hedef: Giivenilir ISG istatistiklerinin olusturulmasi.

Hedef: Is teftisin, cahsanlar, isverenler ve diger kurumlar agisindan iyi bir ortak haline gelebilmesi
i¢in yeterli idari kapasiteye ulagmasi.

7. 15 saglig1 ve giivenligi alaninda bilimsel bilginin iiretimi

Hedef: ISG alaninda hizmet verecek merkezi koordinasyon biriminin kurulmast.
Hedef: Bilimsel arastirmalarin siirdiiriilebilirlik ve finansmaninin saglanmasi.
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8. Ulusal ve uluslararast isbirligi

Hedef: Is Konseyi kurularak, sosyal taraflarin ISG mevzularma katilimimin saglanmas.

Hedef: Is saghg ve giivenliginin diger hiikumet faaliyet ve politikalarma entegre edilmesi.

Hedef: s saghg ve giivenligine iliskin uluslararasi organizasyonlarda Estonya’nin temsilinin sag-
lanmasi. (4)

8.5 is Kazasi-Meslek Hastalig Bildirim Sistemi
is Kazalarimin Bildirimi

Isverenin isyerinde meydana gelen kazalara iliskin, bu kazalarm bildirilmesi ve arastirilmasi benzeri tim
islemleri “Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Kayit Altina Alinmasi, Bildirilmesi ve Arastirilmasi
Islemleri” diizenlemesinde agiklandig1 sekilde gerceklestirmesi gerekmektedir.

Is kazas1 meydana geldiginde isveren kazanin incelenmesini saglamali ve on giin igerisinde kazaya iliskin
bir rapor hazirlamali ve hazirlanan bu raporu Is Teftis Kurulu’na iletmelidir. (yazili ya da elektronik im-
zal1 olarak)

Kazanin arastirilmast sonucunda, olayin bir ig kazasi olmadig1 sonucuna varilirsa, igveren kazanin kosul-
larin1 ve yiiriitiilen aragtirmay1 agiklayan bir beyan hazirlar. Bu beyan ¢alisan temsilcisi ve galigma ortami
temsilcisi tarafindan imza altina alinir. Beyan ti¢ niisha olacak sekilde hazirlanir ve niishalardan bir tanesi
isverende kalir. Diger niishalar ise aragtirmanin tamamlanmasini takip eden ii¢ giin icerisinde, Is Teftis
Bolge Birimine ve zarar goren ¢alisana veya temsilcisine iletilir.

Can kaybiyla veya gériiniir bir yaralanmayla sonuglanan bir is kazasi meydana geldiginde Is Teftis Bolge
Birimine derhal bildirilmelidir. Can kaybi ile sonuglanan bir i kazast meydana geldiginde igverenin der-
hal yerel kolluga bildirimde bulunmas: gerekmektedir.

Isyeri hekimi meslek hastaliginin teshisini takip eden bes giin iginde durumu yazili olarak igverene ve Is
Teftis Bolge Birimine iletmekle yiikiimliidiir. Eger isyeri hekimi meslek hastaliginin diger ¢alisanlar ta-
rafindan da yuriitilmekte olan bir ¢alijmadan kaynaklandigmni tespit ederse yaptigi bildirimde bu
calisanlarin da kimlik bilgilerini sunmak zorundadir. (5)

8.6 Meslek Hastaliklar: ve Saghk Gozetimi

Meslek hastaliklari listesi Sosyal Isler Bakanlig1 tarafindan hazirlanmaktadir. Listede yer almayan fakat
isyerinde bulunan tehlikeler sebebiyle ortaya ¢ikan veya yapilan isin etkiledigi hastaliklarin da bildiril-
mesi gerekmektedir.

Estonya’da istatistikler gorece diisiik sayida meslek hastaligina isaret etmektedir (Bu tespite tarim sekto-
riindeki meslek hastaliklar1 da dahildir). Bildirilen meslek hastalig1 vakalarinin sayisinin gegtigimiz yillar
boyunca diistigii goriilmiistiir fakat bu durumun calisma kosullarinin iyilesmesinden kaynaklandigini
ortaya koyan bir gosterge bulunamamustir. Finlandiya’da tarim sektoriinde meydana gelen is kazalarinin
Estonya ile kiyaslandiginda on kat daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tarim sektoriinde meslek hastaligi bildirimlerinin tahmin edilen rakamlarin ¢ok altinda olmasinin sebep-
lerinden bir tanesi, aile hekimlerinin saglik ve yapilan isin etkilesimi konusunda bilgisiz olmasi ve bu
vakalarim igyeri hekimi tarafindan incelenememesidir. Dahasi pek ¢ok ¢alisan islerini kaybetme korku-
suyla, hekimden meslek hastaligini bildirmemelerini istemektedir.
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Bununla beraber isgiiciiniin biiyiik bolimii halen is saglig1 hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Ciftci-
ler, yakalandiklari meslek hastaliklarindan kaynaklanan giderleri kendileri karsilamak zorundadirlar.
Ayrica Estonya’da halen tibbi ve/veya profesyonel rehabilitasyon hizmeti alma konusunda ciddi giigliik-
ler bulunmaktadir. (6)

8.7 iSG Teftis Yapisi
[s Teftis Kurulu Baskanlig1’nin organizasyon semasi asagida yer almaktadir:

Sekil 8.2. i Teftis Kurulu Bagkanligi Organizasyon Semast
Baskan

Baskan Yardimaisi l—

—' Cahsma Ortamn Departmam

—| Cahlisma Iliskileri Departmam

—l iletisim Departmam

—| Dogu Bolge Teftis

—| Bati Bolge Teftis

—| Giiney Bolge Teftis

|
|
I
—| Mali ve Idari isler Departmam |
|
|
|
|

—| Kuzey Bolge Teftis

Is Teftis Kurulu Baskanligi, Sosyal Isler Bakanligi’na bagli olarak hizmet veren bir kamu kurumudur.
Temel gorevleri:
- Is saglig1 ve giivenligi ve ¢aligma iliskilerine dair mevzuatin uygulanmasini denetlemek ve ilgili
yaptirimlart uygulamak,
- Calisma ortaminda kullanilan kisisel koruyucu donanimin piyasa gozetimini yapmak,
- Is kazalarmn arastirilmasim gerceklestirmek ve is kazas1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesi
i¢in alan tedbirleri denetlemek,
- Can kaybina yol acan veya gerektigi durumlarda ciddi yaralanmalar ile sonuglanan is kaza-
larmin incelemek,
- Is kazalari istatistiklerine dair veriler toplamak ve bunlari analiz etmek,
- Ilgili mevzuata gore genetigi degistirilmis mikroorganizmalarin kullamlmasim denetlemek,
- Vatandaslarin ¢aligma ortamina iligkin sikayet bagvurularmi incelemek ve ¢oziimlemek,
- Ilgili mevzuatta belirtilen prosediirlere gére miinferit calisma uyusmazliklarim ¢ozmek (7)
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Boliim Kaynaklar:

1. Country Reports on Occupational Safety and Health in the Northern Dimension Area, NDPHS Expert Group
on Social Inclusion, Healthy Lifestyles and Work Ability (STHLWA), 2008

2. Legal analysis for amendment of the Occupational Health and Safety Act in Estonia, 2011, TNO Report

3. Estonian-Finnish Twinning Project on Occupational Health Services 2003-2004, Estonian Ministry of Social
Affairs

4. Occupational Health & Safety Strategy 2009-2013: towards health-sustaining working environment

5. Is Kazalari, Estonya Is Teftis Kurulu, (Erigim: 27.12.2013)

http://www.ti.ee/index.php?page=1072&

6. Estonian-Finnish Twinning Project on Occupational Health Services 2003—2004, Estonian Ministry of Social
Affairs

7. Is Teftis Kurulu Yapisi, Estonya Is Teftis Kurulu, (Erisim: 27.12.2013)
http://www.ti.ee/index.php?page=1056&
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9. FINLANDiYA’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGI SISTEMi
9.1 iSG Tegskilat Yapist
- Temel Ulke Bilgileri

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi'nin 2009 yili saglik veri tabamina gore Finlandiya 2.721 milyo-
nu kadin, 2.618 milyonu erkek olmak tizere 5.339 milyon niifusa sahip, beklenen yasam siiresi 80.19 yil,
bebek 6liim oran1 1000 dogumda 2.65 olan bir iilkedir. Finlandiya toplumunun karsilastig1 en biiyiik zor-
luklardan biri, gelecek i¢in 6ngoriilen isgiicii sikintisinin temel nedeni olan niifus yaslanmasidir. Geng
calisanlara ihtiya¢ oldugu agiktir ve de yasl ¢alisanlarmn ¢aliyma kabiliyetlerinin korunmasi ve yiikseltil-
mesi, toplumun temel islevlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi ile dinamik bir sosyoekonomik gelis-
menin saglanmast i¢in son derece onemlidir.

- Sosyal Giivenlik Sistemi

Finlandiya sosyal giivenlik sistemi gebelikten (anne ve ¢ocuk sagligi) 6lime kadar (cenaze 6denekleri)
tiim yasam dongiisiinii kapsar. Calisanin isyerindeki saglik ve giivenligi yasalar ile korunmaktadir. Is
Kazalar1 Sigortast Kanunu diger sosyal sigorta tazminat sistemleri {izerinde dncelige sahiptir. Is kazast
sigorta sistemi igveren tarafindan ddenen primler ile finanse edilmektedir. Is kazast sigorta tazminat kap-
sami1 ¢ok genistir ve tazminat diizeyi gegici veya kalici is kaybina, kazang kaybina, i kazasi veya meslek
hastaligina sebep olan durumlarda genellikle % 100 diizeyindedir.

Kaza sigortasi kurumlar1 da kazalarin 6nlenmesi i¢in damigmanlik hizmeti vermektedir. Sosyal sigorta
sisteminin bir pargast olarak, Finlandiya is kazasi sigorta sistemini Sosyal iliskiler ve Saglik Bakanhg
biinyesindeki 6zel bir Sigorta Boliimii kontrol eder. Bakanlik i kazalart ve meslek hastaliklartyla ilgili
sigorta kuruluslarinin faaliyetlerini kontrol eder. Sigorta sirketleri devlet tarafindan verilen lisansa sahip
olmalidir. Uygulamada, sirketler ¢ok bagimsiz ¢alisir ve bakanligin kontrolii sirketlerin ekonomik istik-
rar1, ¢aliymalarmin hukuki yonleri, tazminatin yasal yonleri ve tarafsizlig tizerine odaklanir.

- fs Saghg ve Giivenligi (ISG) Sistemi

Ulkenin is saghg ve giivenligi (ISG) ile ilgili ilk yasast 1889°da sunulmustur ve iilkenin endiistrilesme-
sinin ardindan, is saglig1 hizmet altyapisiin gelisimi hemen baglamistir. ISG ve calisanlarin galigma ye-
tenegi, kismen demokratik gelisme ve sosyal diyalogun koklii geleneklesmesi nedeniyle, yiiksek oncelikli
olmustur. Su anda, Finlandiya toplumunun gelisimindeki en onemli faktdrlerden biri, tiim ¢aligan insanlar
icin daha uzun bir kariyer saglamasidir.

Daha yiiksek standartli is saghigi ve giivenligi ve is yerinde refah, ¢aliyma kosullarinin iyilestirilmesinde
ve genel olarak caliyma hayatinin uzatilmasinda daha fazla 6nem anlamina gelir.

- iSG Kapsam

iSG’deki gelismeler, devlet taahhiidiiyle ve ILO’nun 161 nolu kurali ve 171 nolu tavsiyesine (Finlandi-
ya’da 1986°da kabul edildi) gore gelisen ISG sosyal kuruluslari tarafindan desteklenmistir. ISGnin geli-
simi igin bir ulusal program olan Is Saglig1 Hizmetleri Gelisimi Ulusal Programi 1989°da Parlamento’da
sunulmustur. 1997°de yapilan bir degerlendirme, kabul edilen bu programdaki birgok maddenin ve ek
olarak bazi yeni gelismelerde basariya ulasildigi gozlenmistir. Yeni ISG mevzuatina 2001°de gegilmistir
ve yeni yasal hiikiimler kabul edilmistir.
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- Hiikiimet Yapisi ve Sorumlu Gérevliler

Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 ile Mesleki Giivenlik ve Saglik Bakanligi 6nde gelen ISG kurumlaridir.
Bu kurumlar Sosyal isler ve Saghk Bakani gozetiminde politika yapimindan sorumludur. Finlandiya’da
birgok enstitii ISG arastirmasini gergeklesmektedir. Is Giivenligi Merkezi Finlandiya'da is giivenligi ko-
nusunda biiyiik egitimler organize etmektedir.

Bunlarm yani sira Finlandiya Calisma Cevresi Fonu tarafindan finanse edilen Is Giivenligi Merkezi ile
Arastirma & Danigma Destek grubu da 6lgiim calismalar yapmaktadir. Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi,
sosyal ve saglik servislerinin gelistirilmesinden sorumludur. Bakanlik, is saglig1 ve giivenligi otoriteleri-
nin faaliyetlerini denetler, is sagligi ve giivenligi mevzuatini hazirlar ve uygulamasini izler, genel olarak
sosyal koruma ve is saglig1 ve giivenligi alanlarinda arastirma ve uluslararasi isbirligini koordine eder.

Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 biinyesinde bulunan Is Saglig1 ve Giivenligi boliimii, ulusal is saglhg: ve
giivenligi politikalarinin gelistirilmesinden, is saglig1 ve giivenligi arastirmalarinin koordine edilmesin-
den ve arastirma bilgilerinin etkin kullanilmasindan sorumludur. Finlandiya Is Saghg ve Giivenligi Ens-
titiisii (FIOH), Is Giivenligi Merkezi ve Calisma Cevresi Sermayesi, is saghg: ve giivenliginin ilerletilme-
si kapsaminda yer alan kuruluslardir.

Sosyal Isler ve Saghk Bakanlig1 biinyesinde bulunan Sosyal Sigorta boliimii, is kazalar1 ve meslek has-
taliklarinin sigorta kapsami ve is¢i tazminatlari icin mevzuat hazirlar ve gelistirir. Sosyal Isler ve Saglik
alti birimden olusur. Birimler, sosyal refah ve saglik hizmetleri ve ISG’nin anahtar fonksiyonlari igin
hazirlayici ¢aligmalar yapmak, uyum ve yiiriitmeleri igin rehberlik etmekle sorumludurlar.

Birimlerin faaliyetleri bagkanligini kalic1 Sekreterin yaptig1 Bakanligin liderlik grubu tarafindan koordine
edilir. Bunlardan SG ile ilgili birim, ISG yasasmnim ve ulusal ISG politikasinin hazirlanmasi ve gelisti-
rilmesi ile sorumludur, ayrica uluslararas: kuruluglara katilmak i¢in gerekli koordinasyonu yapmakla
yiikiimliidiir. Birim ayrica yerel ISG yonetimlerine ve bakanlik biinyesinde 1SG alani ile alakali diger
birimlere rehberlik etmekle yiikiimludiir.

Is Giivenligi Merkezinin ana fonksiyonu, calisma sartlarimin gelismesine yonelik uzmanhk hizmetlerinin
saglanmasidir. Genel amag is hayatindaki basari ve iyi durumun gelistirilmesidir. Merkez ISG iizerine
calisanlarin kayitlarim tutmaktadir. Finlandiya I Cevresi Fonu ise giivenlik, saglik ve genel is hayatmimn
gelistirilmesi i¢in aragtirma ve bilgi fonu olusturmus ii¢ parcali bir organizasyondur. Ayrica Is Giivenligi
Merkezinin faaliyetlerini finanse eder.

Is Giivenligi Merkezi, isveren ve ¢alisanlarin ortak galigmalari igin kurulan bir kurumdur. Bilgi yayilimi,
merkezin aktivitelerinin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. En 6nemli bilgi kanallari; basin duyuru-
lar1, ¢aligma raporlari, katilinan veya diizenlenen toplum kampanyalari, iiclii ya da hiikiimete ait ISG
programlaridir. Finlandiya’da ayrica tehlike ve risk degerlendirmesi konusunda uzman kurumlar bulun-
maktadir. Bunlardan baslicalar1 sunlardir:

- Finlandiya is Saghg Kurumu (FIOH)

Tehlike ve risk deferlendirmesi ¢aligmalarim yiirtiten bir arastirma ve danismanlik kurulusudur. iSG
laboratuvar hizmetini saglayan ana kurulus Finlandiya Is Saghg: Enstitiisii (FIOH)’dur. FIOH tarafindan
verilen uzmanlik hizmetleri ¢ok genistir.

Bunlar, kimyasal, fiziksel, giivenlikle iliskili caligmalar, kimyasal risk degerlendirmesi, KKD’lerin belge-

lendirilmesi, denizcilik ekipmanlarmin test edilmesi, soguga karst koruyucu giysi ve ekipmanlarin test
edilmesi, isyerindeki tiim maruziyet tiirlerinin 6l¢iimii ve metodolojisi, baslica tehlike ve risk degerlen-
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dirmeleri, giivenligi saglayan triinlerin degerlendirilmesinden olugmaktadir. FIOH, genel risk degerlen-
dirme yontemleri ve uzman kullanimi ve isyerlerindeki kullanimlari igin uygulamalar gelistirmektedir

Universitelerden iSG arastirmalari yapanlarsa, kendi uzmanlik alanlarmda laboratuvar hizmeti vermekte-
dirler.

Uluslararasi kuruluslarla isbirligi amaciyla, enstitii (FIOH) 3 adet bolgesel gazete ¢ikarmaktadir. Bir ta-
nesi Afrika, bir tanesi Asya-Pasifik ve digeri Barents bolgesi icin. Enstitii ayrica iSG alamnda ulusal,
bolgesel ve uluslararas: aglar1 koordine etmektedir. FIOH arastirma yapar, bilginin yayilmasini saglar,
uzmanlik hizmeti verir ve ISG uzmanlarinin egitimini gergeklestirir. Enstitiiniin hedefi saglikli ¢aliganlar
ve giivenli ve verimli bir ¢aliyma ortamidir.

- Giivenlik Teknolojisi Merci (TUKES)

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan sonra ikinci sirada gelmektedir. Teknik, giivenlik ve giivenilirlikte de-
netgi, arttirict ve uzman kurum gorevi gérmektedir. TUKES’ in misyonu insanlari, dzellikleri ve ¢evreyi
giivenlik risklerine karst korumak ve teknolojide giivenilirligi gelistirmektir. Orgiit, ii¢ gruba ayrilmistir:
Uriin Giivenligi Uygulamast, Fabrika ve Donanim Gozetimi, Arastirma & Gelistirme ve Destek Hizmet-
leri. TUKES, kimyasal ve proses endiistrisi, elektrik giivenligi, basing ekipmanlarinin giivenligi, kurtar-
ma hizmetleri ekipmanlari, degerli metaller, insaat iiriinleri ve yasal metroloji {izerine ¢aligmaktadir. Tiim
bu caligmalar gereklidir ve uygulama amaciyla gelistirilen risk degerlendirme yontemleri kul-
lanilmaktadir. (1)

- Yetkili Kuruluslar

- Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi (MSAH),

- Is Saglig1 ve Giivenligi Miifettislikleri

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,

- Finlandiya Is Saglig1 Enstitiisii ( FIOH)

- Is Giivenligi Merkezi,

- Cevre Fonu Caligmas,

- Devlet Teknik Arastirma Merkezi(VTT),

- Refah ve Saglik igin Ulusal Uriin Kontrol Ajansi (SSTV),
- Giivenlik Teknolojisi Kurumu (TUKES),

- Radyasyon ve Niikleer Giivenlik Kurumu (STUK),
- Tiketici Ajansi,

- Arastirma Kuruluslari

- Finlandiya Is Saghg Enstitiisii - Tiim [SG alanlarim kapsayan kapsamh multidisipliner arastirma
yapist vardir.

- VTT, VTT Otomasyon (Finlandiya Teknik Arastirma Merkezi) — Giivenlik teknolojisi, risk analizi
ve degerlendirmesi

- STUK (Radyasyon ve Niikleer Giivenlik Kurumu) - Radyasyon giivenligi alaninda arastirma, diizen-
leme, uygulama ve hizmet

- TUKES (Giivenlik Teknolojisi Kurumu) - Giivenlik-tesvik aragtirma ve gelistirme faaliyetleri.

- Tampere Universitesi Teknoloji ve Mesleki Giivenlik Miihendisligi — Giivenlik Teknolojisi

- Kuopio Universitesi Cevre Bilimleri Departman1 — Mesleki ve gevresel hijyen

- Oulu Uniiversitesi Caligma Bilimi — Ergonomi, giivenlik sistemleri

- Helsinki Teknoloji Universitesi Caligma Psikolojisi Laboratuvari — Caligma organizasyonu, liderligi,
caligma ve is Orgiitlerinin psikososyal yonleri
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- Lappeenranta Teknoloji Universitesi - Calisma yasamu, yapisal degisiklikler ve is sosyal yonleri iize-
rine arastirma. )
- Tampere Universitesi Calisma Arastirma Merkezi — Is saglig1, ergonomi ve kas iskelet bozukluklar

- UKK Saglk Tesviki Arastirma Enstitiisii - Fiziksel i yetenegi ve is yerinde genel fonksiyonel kapa-
sitenin arttirilmast.

Koordinasyon ve isbirligi Mekanizmasi

Sekil 9.1 Finlandiya is Saghig ve Giivenligi Koordinasyon ve isbirligi Mekanizmasi

Calisma Bakanhg
is sozlesmeleri,
yillik ve diger izin-

lir’ e§1t11k, igsizlik Sosyal isler ve Saghk Bakanhg
uzerine mevzuat
h 4 \ 4
is Saghig ve Giivenligi Yonetimi Saghk Yonetimi
Diizenlemeler Denetimler Diizenlemeler Denetimler
Yaptirimlar  {zleme Yaptirimlar  {zleme
STUK Yonergeler Bilgi Yonergeler Bilgi
TUKES Kilavuzlar Kilavuzlar
> 8 ISG Denetim Bolgest 6 Tasra Saglk Idaresi
|
isveren isciler Y
Giivenlik Sorumlusu Giivenlik temsilcisi is Saghg
Ciftlikler iSYERi Servisleri,
el iSG KOMITESI OHS
Ureticiler ve
Orman sahipleri |
Sosyal taraflar Arastirma ve tavsiye destegi
Isverenler, devlet ve Sendikalar, Is Saglig1 Enstitiisii FIOH
belediye isverenleri vb. | SAK STTK, Devlet Teknik Arastirma Merkezi, VTT
Akava Radyasyon ve niikleer giivenlik otoritesi, STURK

Giivenlik teknolojileri otoritesi, TUKES

Kargilikli anlagmalar . et
Kaza sigorta enstitiileri federasyonu, FAII

Ozel anlagmalar

- Aragtirma  Servisler  Aracilik
Is Guvenligi Merkezi Finlandiya
Caligma
Cevresi Fonu

Egitim Tavsiye
Bilgi Izleme

9.2 iSG Mevzuati

ISG ile ilgili 5nemli yasalar:
- Is Saghg ve Giivenligi Yasas1 (738/2002)
- Is Saghg1 ve Giivenligi Yaptirim ve Isyerlerindeki is Saghg: ve Giivenligi Birlikteligi Yasast
(44/2006);
- Is Saghg Hizmetleri Yasas1 (1383/2001);
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- Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Mevzuati;
- Is Kazalar1 Sigortas1 Yasast (608/1948; 681/2005);
- Meslek Hastaliklar1 Yasasi (1343/1988; 1317/2002)

Is Saglig1 ve Giivenligi Yasast (738/2002) isverenin gorev ve sorumluluklarimi detaylica belirler. Genel
olarak, isveren ¢alisanlarin igyerlerindeki saglik ve giivenliklerini, is ve is kosullarmnin biitiin detaylariyla
anlatildigim ve anlasildigini (yetenek, yas, cinsiyet ile ilgili diger maddeler) garanti etmek zorundadir. Su
ilkeler miimkiin oldugunca izlenmelidir; temel 6nlemler, tehlikelerin dnlenmesi, eger miimkiin degilse
daha az tehlikeli olanlarla yer degistirilmesi, bireyselden 6te toplu saglik ve giivenlik onlemleri ve en
uygun teknolojilerin uygulanmasi. Is Sagligi Hizmetleri Yasas1 (1383/2001) kamu ve dzeli kapsayacak
sekilde, isin veya girisimin tiirii ve biiyiikligiine bakilmaksizin tiim igverenleri is¢ilere yonelik onleyici
hizmetleri organize etmek ve maliyetini karsilamakla yiikiimlii tutar.

Finlandiya mevzuati, bir mesleki saglik servisinde ¢alisabilecek profesyonel ve uzmanlarin yetenek ve
yeterliliklerinin tespitine onem vermistir. Biiyiik 6l¢iide doktor ve hemsireler bu servislerde ¢aligirken,
bazi servislerde psikologlar, fizyoterapistler ve is saghgi ve giivenligi ile ilgili diger uzmanlar da bulun-
maktadir.

ISG gelisimi igin iyi egitimli ve iyi yetistirilmis personel drnegin is saghg: fizikgileri, is saghg hemsire-
leri ve is hijyenistleri anahtar uzman grubu olusturmaktadir. Finlandiya’da neredeyse 6900 insan Finlan-
diya ISG Sistemi’nde ¢aligmaktadir, bunlarin 2369°u fizikgi, 2634’ii hemsiredir. 113 is hijyenisti ve 700
giivenlik mithendisi vardir. Profesyonellerin, yeterliliklerini gilincel tutmak i¢in her ii¢ yilda bir en az bir
kere egitime katilmalar gerekir.

9.3 iSG istatistikleri

2010’da, toplam 5839 mesleki hastalik (siiphelenen ve teshis edilen), yani her 10.000 is¢i ¢alisandan 24
vaka, Fin Mesleki Saglik Arastirma Enstitiisii Mesleki Hastaliklar Kayitlarma (FROD) bildirilmistir.
2005 yilinda bu rakam 7038 (her 10.000 is¢i ¢aligandan 29.3 vaka), 2009 yilinda ise 6299 dur (her 10.000
is¢i calisandan 25.6 vaka).

9.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Finlandiya’ da igyerinde saglik ve giivenlik konulari birbirinden ayrilir: Giivenlik konulari igveren ve is¢i
temsilcileri tarafindan isletme iginde ele alinirken, saglik konular1 saglik servisine aittir. Saglik servisleri
1978 Kanunu ile zorunlu kilinmustir ve dort farkli sekilde olabilir; sirket i¢indeki servisler, isletme igi
servisler, harici dzel servisler ve belediyeye ait kamu servisleri. Belediye hizmetleri, serbest ¢aliganlarin
yan sira kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri kapsarken, dahili servisler esas olarak biiyiik isletmelerde mev-
cuttur. Ayrica 2002’den beri mevzuat igverenlerin sadece isletme iginde isgilerin sagligini ve giivenligini
saglamak igin gerekli uzmanhga sahip degillerse harici hizmet alabileceklerini sart kosar.

9.5 Ulusal iSG Stratejileri

AB iiyesi tilkelerde, ISG performansi izleme konusunda olumlu yaklasim benimsenmesi igin araglar ge-
ligtirilmektedir. Uluslararast literatiirde gok dikkat ¢eken bir arag (Laitinen H., 1996), (Laitinen H, 2010),
(Laitinen H M. M., 1999) da, Finlandiya’nin insaat sektoriinde gelistirilen TR endeksidir. TR endeksinin
en giiclii yani, kanitlara dayali olmasidir. Her 6l¢ekten gok sayida deneme yapilmistir. TR endeksi, islet-
menin ISG konusundaki kazanmmlarmi vurgulayarak olumlu bir giivenlik kiiltiirii olusturulmasina
yardimet olur.
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Ingaat sektorii igin gelistirilen TR endeksinin yani sira, Finlandiya’da imalat sanayi igin kullanilan bir
baska performans izleme yontemi de mevcuttur. Bu yontem, Elmeri veya Elmeri+ olarak adlandirilir.

9.6 is Kazasi-Meslek Hastaligi Bildirim Sistemi
Finlandiya Mesleki Hastaliklarin ve Kazalarin Kayitlar:
Veri Toplanmasi:

Kaydedilmis vakalarda mesleki hastaliklarin kisinin kimlik verilerini(kimlik numarasi, adi, cinsiyeti,
yas1, mesleki iinvani), igveren bilgilerini (isim, sanayi kolu, konum), hastaligin tanimlanmasi (teshis,
teshis tarihi), nedenleri (maruziyet ve maruziyet siireleri), ciddiyetini ve tazminat bilgilerini igerir.

Mesleki hastaliklar nedenlerine ve teshislerine gére su gruplara simiflandirilir: Isitme kaybi, ayni hareketi
tekrar yapmaktan kaynaklanan agrilar, alerjik solunum yolu hastaliklari, cilt hastaliklari, asbest kaynakli
hastaliklar ve digerleri.

Hedef grup/Kaynak:

Isverenin kaza raporu, hekimin teshisi ve hekimin saglik raporu kaynaklardir. Meslek hastaligimin teshis
durumu aragtirmanin istatistiksel birimidir. FROD (Fin Mesleki Saglik Arastirma Enstitiisii Mesleki Has-
taliklar Kayitlarn) iki kaynaktan da bilgi alir. Bir meslek hastaligi olarak sigorta sirketlerine bildirilen her
yeni durumda, kayit merkezine bildirim yapilir. Is¢i Koruma Denetim Kanununa gore, hekimler mesleki
hastaliklart ve isle ilgili hastaliklari il ig¢i koruma kurumuna bildirmek zorundadir. Daha sonra bu ku-
rumlar tarafindan FIOH’a rapor edilir. Bu iki kaynaktan gelen bilgi birlestirilir boylece her yeni kalici
mesleki hastalik bir kez kayit edilir. (3)

9.7 Meslek Hastaliklar: ve Saghk Gozetimi

Finlandiya Mesleki Hastaliklarin ve Kazalarin Kayitlarimin amaglari, meslek hastaliklarin istatistiklerinin
kaynagi olarak hizmet etmek ve is saglig1 tizerindeki arastirmalari tesvik etmektir.

Hekimler teshis ettikleri tiim mesleki hastaliklar1 Is¢i Koruma Bélgelerine bildirmekle yiikiimliidiir. Bil-
dirimlerin kopyalari FIOH’a gonderilir. FIOH bu kopyalar1 Sosyal isler ve Saghk Bakanligi adina
kayitlari tutar. Ayrica Kaza Sigortast Kurumlar1 Federasyonu, bireysel sigorta sirketleri araciligtyla aldig
meslek hastaliklart bildirimleri hakkinda FIOHa bilgi gonderir.

Her yil yaklagik 5000 meslek hastalik vakasi bildirilmistir. Tiim branslar igin, her 10.000 ¢alisan bagina
ortalama 21 vaka bildirilmistir. Yiiksek olus sikligi, 10.000 de 77 vaka olarak gida, igecek ve tiitiin imalat
alanlarinda goriiliir. Raporlar yillik olarak FIOH tarafindan yaymlanmaktadir.

Ancak bazi hekimler mesleki hastaliklari rapor etmeyi ihmal etmektedir. Ayrica, tiim hekimlerin mesleki
tip egitimi yoktur ve bu yiizden ¢aligma kosullari ile hastaliklar arasinda baglantt kurmakta basarisiz ola-
bilirler.

Sigorta sirketlerine bildirilen bilgi eksikliklerinden kaynakli, sonug olarak meslek hastalig1 olarak kabul
edilmeyen vakalar sebebiyle bazi meslek hastaliklari ne teshis edilir ne de kayit edilir. (3)
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9.8 ISG Teftis Yapisi

Finlandiya’da Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi/Is Saghg: ve Giivenligi Departmani ISG alaninda sorumlu
bir kamu kurulusu olarak bulunmaktadir. Is Saghgi ve Giivenligi idaresi, is giivenligi alaninda; Saglik
Idaresi ise is saghg alaninda teftisler yapmaktadir.

Miifettisler isverenlerin Is Saglhg Hizmetleri Yasasi ile uyumlu galisip calismadiklarim inceleme giiciine
sahiptir. ISG teftis alan1 ISG 6nceliklerine artan bir sekilde odaklanacak sekilde degistirilmistir. ISG de-
netimi i¢in yaklasik 450 ISG teftis personeli gorevlendirilmistir.

9.9 iSG Uygulamalan
TR is giivenligi gozlemi ve TR endeksi

TR is giivenligi gozlem yontemi, bir santiyenin ig giivenligi seviyesini 6l¢mede yararlanilan, kullanimi
kolay ve giivenilir bir yontemdir. Olgiim, biitiin santiyenin gezilmesi suretiyle, teftis sayfasi iizerinde
cetele sistemi kullanilarak dogru/yanlis gozlemlerin not edilmesiyle yapilir. Kesin ve giivenilir sonuglara
ulasmak igin gok sayida gozlem yapilir. Tek bir turda 100’iin iizerinde gozlem yapilmasi onerilir. Iy gii-
venligi gozlemi, santiye giivenligini etkileyen biitiin ana konular1 izlemek igin kullanilir. Bu konular form
tizerinde alt1 baglik altinda toplanmistir:

(1) ¢alisma aligkanliklari,

(2) iskele ve merdivenler,

(3) makine ve ekipmanlar,

(4) dismeye kars1 koruma,

(5) elektrik ve aydinlatma ile

(6) temizlik ve diizen (Laitinen, 2002). (2)

Elmeri is Giivenligi izleme Yontemi

Elmeri, imalat sanayi i¢in kullanilan bir yontemdir. ELMERI isyerlerinde is giivenligi seviyesinin deger-
lendirilmesinde kullanimi kolay ve giivenilir bir yontemdir. ELMERI yontemi fiziksel ¢aligma ortamia
ve giivenlik davranislarina dair dikkate deger tiim is saglig1 ve giivenligi unsurlarimin giivenilir bir sekil-
de gozlemlenmesi esasina dayanir. Bu gozlemler agagida belirtilen yedi ana konu baghgi altinda grup-
lanmugtir:

Giivenlik davranislar

Diizen ve temizlik

Makine giivenligi

Endiistriyel hijyen

Ergonomi

Zemin ve gegis yollar

[lk yardim ve yangin giivenligi

Her bir atdlyedeki ya da gozlem igin segilen diger alanlardaki tiim unsurlar gézlemlenir. Gézlemlenen
unsurlar ya dogru ya da yanls olarak degerlendirilir. Gozlemlenen unsurun yasalarin ve ELMERI goz-
lem kurallarinin iyi isyeri uygulamalari olarak belirledigi asgari is glivenligi kosullarini karsilamasi du-
rumunda bu unsur “dogru” olarak degerlendirilir; aksi takdirde “yanlis” olarak degerlendirilir’. Eger iz-
leme turu esnasinda puanlanamayan bir unsur varsa ya da gozlemci herhangi bir unsuru nasil puanlaya-
cag1 konusunda emin olamiyorsa, bir “gdzlem yapilmad1” diye belirtilir.

Endiistriyel hijyen dl¢timleri gibi 6zel tetkiklere kimi durumlarda degerlendirme yapilmadan once ihtiyag
duyulabilir. ELMERIsan giivenlik endeksi, secilen tim gozlem alanlarinda gézlemlerin tamamlan-
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masiin ardindan hesaplanabilir. Giivenlik endeksi dogru unsurlarin gézlemlenen tiim unsurlara yiizde
olarak orani seklinde hesaplanir. (4)

dogru gozlemler

ELMERI endeksi = x 100 (%)
dogru + yanlis gozlemler

Tablo 9.1 Ornek Elmeri Gozlem Formu (4)
Elmeri™" Gazlem Formo 2.0
fsletme:

GErbemei{lar):

Gizlem alani
Kanulsr Dodru |Toplum | Yanls
1. GOVLNLIK ﬁvﬂn:ium

L1 KKID boullsnems ve resk slma
#. DUZER VI TEMEZLTR

Z1 Tezgah, raf, asko, makone yizeyhen
22 Atk kutusu

24 Femin ve platformilar

3. MARINE GOVENLIST

11 Kuwum, durum we karuyucular

12 menatral cihaslan va sl durdunma Butonlsn
A, ENDUISTRIVEL HIIYEN

A1 Giru

A Aydeilatima

A3 Heva kalites

dd Sk

A5 Eimyasallar

5. FRGOMOME

Sl Kas ishkoebet psteming binen yiker

ST Calprrn alarunn Laesnma we Calgma posmyonu
. ZEMEMLER VE GOCES WOLLART

Gl Temin ve geciy yolarmnimn yaps:

7. LK YARDIM VL YARGIN GOVENLIGE

7L Ehelctnic dafitim kutusu ve ekektnkh cihaciar
i Ik wardem kiti

A Yangeh gdadanici

TA A durum giksglan

Taplans Taplam
dodiru
ELHERT endekwi= T I x 100 = %%
rar #

| Wotlar
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10. FRANSA’DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMi

10.1 iSG Teskilat Yapisi
Sekil 10.1 Fransa’da is Saghg ve Giivenligi Yapilanmasi (1).

FRANSLZ I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
SISTEMI

| CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIG!

SOSYAL GVENLIK BELOMD

SOSYAL

8l azas ve meskk hasalian
temmgs igh pobdica
beldeme

4

|
NESLEK HASTALKLASY
SIGORTA SANDIS

|
1
|
r ke ve mesisk
|| tesakeniomson
HE e
1| @ s kazasve meciek hastahy
| | o Gonseom conmn om0 e
| Psas
1
1
1
L

-
--~
-~

B o o o

Fransa’da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir (1):
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10.1.1 Mesleki Tehlikeleri Onlenmesi Ust Konseyi (CSPRP)

Bu konsey devlet, is¢i ve isveren temsilcilerinden ve uzmanlardan olusan ulusal bir kurulustur. Bu kuru-
lusun ¢aligmalart Caliyma Bakanlig tarafindan yonetilir. Konsey, is saghgi ve giivenligi ile ilgili taraflar-
la koordinasyonu saglar ve ilgili taraflarin goriis aligverisinde bulundugu bir platformdur. Konsey daimi
komite ve asagida yer alan uzmanlagmis 6zel komitelerce desteklenir:

- Ekipman ve isletme

- Tehlikeli maddeler

- Meslek hastaliklar

- Is hekimligi

- Onaylanmis kuruluslar

10.1.2 Cahsma Sartlarmn fyilestirilmesi Ulusal Ajansi (ANACT)

Caligma Sartlarinin Tyilestirilmesi Ulusal Ajansi, Calisma Bakanliginca 1973 yilinda kurulmustur ve
Bakanlik tarafindan finanse edilir. Uglii yapiya sahip bu ajans devlet, isgi, isveren temsilcileri ve
bagimsiz uzmanlarca yiiriitillir. Merkezi Paris’tedir ve 26 bdlgesel ofisi mevcuttur. Merkezde yaklagik
100 galigani, toplam 280 ¢aligant vardir. vardir. Ana gorevleri sunlardir:

- Caliyma sartlarinin iyilestirilmesini saglayacak olan onlemleri toplamak ve yayginlastirmak

- Caligma sartlari ile ilgili arastirmalari koordine etmek ve sonuglart yayimlamak

- Ogzellikle endiistriyel isletmelere teknik servis saglamak

- Caligma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik ig yeri mali yardimlarinin tahsis edilmesi ile ilgili Caligma
Bakanligina tavsiyede bulunmak

10.1.3 is Teftis Kurulusu

Fransa’ da is teftisi cogunlukla Caligma, Tarim ve Ulastirma Bakanliklarinin ortak himayesi altinda ba-
kanliklar arasi yetkililer tarafindan gergeklestirilir fakat ana sorumlu Caligma Bakanligidir. Bu ii¢ Ba-
kanligin haricinde diger Bakanliklardan da is miifettisleri vardir.

10.1.4 Ulusal Saghk Sigorta Fonu (CNAM)

Yasa, is kazas1 ve meslek hastaliklarina kars: tiim igverenlerin ¢alisanlara sigorta yaptirmasini gerektirir.
Cogu igveren sigorta sistemi olarak bu fonu tercih eder. Fon, is¢i ve igveren temsilcilerinden olusan bir
yonetim kurulu tarafindan yiiritiiliir. Kurul, sirayla farkli endiistri kollar1 ve sosyal taraflardan olugan 15
teknik komite tarafindan yonetilir.

CNAM’1n gorevleri sunlardir:

- Hasta sigorta fonunun faaliyetlerini yonetmek ve denetlemek

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin Snlenmesini saglayacak olan dnlemleri tamtmak ve tesvik etmek

- Saglik ve giivenlik yasa onerileri ile ilgili goriis bildirmek

- Giivenlik standartlarmin hazirlanmasi ¢aligmalarina katilmak

- INRS ve CRAM 1 biitgelerini yonetmek

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili istatistikleri derlemek

10.1.5 Bolgesel Saghk Sigorta Fonu (CRAM)
Ulusal Saghk Sigorta Fonu tarafindan fonlanan ve denetlenen 16 bélgeden olusur. Isci ve isverenlerden
sec¢ilmis bolgesel bir yonetim kurulu tarafindan yonetilir. Gorevi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin

6nlenmesi igin bolgesel 6nlemleri koordine etmek, gelistirmek ve ulusal yasalarin uygulanmasini sagla-
maktir. CRAM biinyesinde bulunan 800 miihendis, danisman ve miifettiglerle isletmelere 16 bolgede
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teknik yardim saglanmaktadir. Ayrica igyerlerinden 6rnek almak igin laboratuvar teknisyenleri vardir.
Miihendisler ve miifettisler isyerlerine girme hakkina sahiptir. Istedikleri ¢nlemi alabilirler ve gerekli
gordiikleri durumlarda igyerlerinden analiz yapmak igin hava ornekleri alabilirler. Bolge ¢aliyma miidii-
riiniin onayiyla “genel hitkkiimler” ¢ikarabilirler ve o hiikiimlerle ilgili konuda aym sektordeki biitiin isve-
renlerin koruyucu dnlem almasim gerektirebilirler.

10.1.6 ingaat ve Baymdirhik iSG ihtisas Kurulusu (OPPBTP)

Ulusal komite tarafindan yonetilen kurulug ve is¢i ve isverenlerin esit temsiliyle ikili bir yapiya sahiptir.
Bu kurulusun ana gorevi ingaat sektoriinde riskleri belirlemek, bunlarmn giderilmesine yonelik onlemleri
onermek ve egitim vermektir. Ikili yapida 16 bélgesel komitesi vardir. Isverenlerin zorunlu katkilarryla
fonlanirlar. Ulusal komite direktif vererek, koordine ederek ve denetleyerek bolgesel komiteleri yonetir.
Bolgelerdeki personel ingaat isleriyle ilgili isyerlerini ziyaret ederek riskler hakkinda ¢alisanlarin biling-
lerini artirir ve giivenli ¢aligma metotlarini onlara anlatirlar. OPPBTP nin ceza verme yetkisi yoktur.

10.1.7 Ulusal Arastirma ve Giivenlik Enstitiisii (INRS)

CNAM ana arastirma merkezi olan Nancy yakinindaki Ulusal Arastirma ve Giivenlik Enstitiistinii finanse
eder. INRS saglik ve giivenlik alaninda en 6nemli bilgi kaynaklarindan biridir ve hizmetleri; is miifettis-
leri, bolgesel saglik sigorta fonu miihendisleri, isletme ve sendikalarin kullanimina agiktir. Fransa’da ISG
sisteminde saglik ve igyeri hekimlerinin yerinin derinlesmesi konusunda dnemli ¢aligmalari olmustur (2).

10.2 iSG Mevzuati

Fransa’da, ¢erceve direktifi kapsayan Kanun seviyesindeki diizenleme, 17 Ocak 2002’de giincellenmistir.
Bu kanun, ¢alisanlarin haklarim isyerinde ayrimeilik, cinsiyet esitligi, saglik, annelik-babalik izni, taciz
gibi konular1 kapsaminda ele almakta, bu konulardaki yiikiimliiliikleri ihlal eden isverenlere uygulanacak
yaptirimlari da diizenlemektedir (3).

Bu Kanun ile ISG hizmet sunumunu yeniden organize eden énemli bir degisiklikle mesleki tip servisleri,
is saglhig1 servisleri olarak adlandirilmus, is saglig1 servisleri i¢inde ¢ok—disiplinlilik zorunlulugunun pren-
sipleri diizenlenmistir. Isletmenin biiyiikliigiine gore bu servisler sirket icinde veya bir grup sirket igin
ortak olarak kurulabilmektedir. Bu reform, 24 Haziran 2003 te tiim isletmelere, saglik ve giivenligin her
ikisini de kapsayacak daimi 6nleyici bir yapiy1 kullanma sart1 getiren bir kararname ile tamamlanmustir.
Fransa’da, mevzuatin uygulanmasinda hukuksal siirete igtihatlar esas alinmakta ve isverenin ISG ile
ilgili her tiirlii sorumlu tutulmasi esasina uygun sekilde kararlar alindig1 goriilmektedir (2,3).

Fransa’da baglayict mevzuatin yaninda rehber amagh birgok c¢aligma ve arastirma da yiiriitiilmektedir.
Mart 2004°te, Fransa’min Caliyma Bakanlig1 (Ministére de I’Emploi, de la Cohésion Sociale et du Loge-
ment) ILO’nun ISG Yonetim Sistemine iliskin Rehberi olan ILOOSH 2001’in tesvik edilmesiyle ilgili
bir karar ¢ikarmistir. Bu karar, CoS SST iiyeleri (ComitéStratégique“Sécurité et Santé au Travail”l),
Calisma Bakanhigi, bes biiyiik sendika, isveren orgiitleri (FIM ile UIC) ve ISG uzmanlari kuruluslart
(CNAMTS, INRS) temsilcileri tarafindan oy birligiyle kabul edilmistir.

ILO’nun ISG Yonetim Sistemleri (ILO, 2001) ile ilgili Rehberlerini tesvik etmek ve yayginlastirmak
amactyla bir degerlendirme rehberi olusturulmus ve bir tanitim programi diizenlenmistir. Konuyla ilgili
rehber “ILOOSH 2001 -Guide d’évaluation pour les préventeurs et auditeurs de la sécurité et de la santé
au travail” AFNOR (6zel bir Fransiz sirketi) web sitesinden {icretsiz olarak indirilebilmektedir. Rehber,
15 uzmandan olusan bir grup tarafindan hazirlanmis; 6nsozii ise ILO tarafindan yazilmistir. Rehber, ISG
yonetim sistemlerini ILO-OSH 2001’in ilkelerine gére uygulamak ve/veya degerlendirmekle ilgilenen
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tiim ISG profesyonellerine hitap etmektedir. Rehberin amaci ayn1 zamanda, AFNOR Grubu denetgileri-
nin ISG yonetim sistemlerini ILO-OSH 2001 rehberlerine gore bir sertifikasyon siireci igerisinde deger-
lendirmelerine yardimer olmaktir.

Rehber ti¢ kisimda yapilandirilmistir:

- Denetim rehberi (yorumlar, tavsiyeler, belgeler, kayitlar, vb.),

- ILO-OSH 2001’in uygulanmasi (ILO rehberinden alinti, belge ve kayzt listesi, vb.),

- Denetimde uygulanacak kurallar (yontem, soru ornekleri, vb.).

Isletmeleri ILO-OSH 2001 hakkinda bilgilendirmek iizere hazirlanan tanitim programi Fransa ¢apinda
diizenlenen bir dizi bélge fuarmi da igermistir. Bu organizasyonlar birkag CRAM (bdlgesel hastalik si-
gortasi fonu ofisleri) ve diger paydaslarin isbirligiyle hazirlanmistir (4).

10.3 iSG istatistikleri

Is saghg ve giivenligi bilimsel prensipleri agisindan evrensel olsa da uygulama siirecinde bir kiiltiir ola-
rak degerlendirilmektedir. Fransa'nin yayinladigi is saglig1 ve giivenligi istatistiklerine bakildiginda bazi
konulardaki farkindaliklari dikkat ¢ekicidir. Yayinlanan istatistiklerde kadin ve erkek calisanlar igin ayri
ayr1 degerlendirmelerde bulunulmakta, ayrica isyerlerinde uygulanan fiziksel ve psikolojik baskilara da
genis yer verilmektedir.

Is saghg ve giivenligi caligmalarinda 6n planda tutulan kriterler ayni zamanda iilkelerin bu alandaki 6n-
celiklerini de ortaya koymaktadir. Hemsirelerin haftada en az bir defa hasta ve hasta yakinlar tarafindan
siddete maruz kalmalarina iligkin Fransa verileri %19 gibi yiiksek bir degerle Avrupa ortalamasin nere-
deyse iki katidir. Yine hemsireler iizerinde yapilan bir ¢aligmada kendi amirleri tarafindan haftada en az
bir defa zorbaliga maruz kalma diizeyi % 4,4 ile yine Avrupa ortalamasmin istiindedir. Bu 6rnekler
Fransa istatistiklerinde insanlarm psikolojik ve fiziksel olarak maruz kaldiklari koti muamelelerin 6n
planda tutulmasinin sonucu, daha ¢ok veri toplanmasinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir (1,5).

Fransa'da bir y1l igerisinde Ulusal Saglik Sigorta Fonu (CNAMTS) tarafindan isleme alinan 720.000 adet
is kazasi1 kaydedilmistir. Bu rakamlara igyerine gidis esnasinda yasanan kazalar dahil edilmemistir. Kalict
sakatlik ile sonuglanan kazalarin en ¢ok yasandig: sektdrler mobilya, kagit, ulasim, maden ve insaat sek-
torleridir (1,5).

10.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu
10.4.1.0rganizasyon ve Yapi

Fransa’da baslangigta Cerceve Direktifte yer alan dnleyici servislerin rol ve fonksiyonlarint mesleki tip
servisleri tistlenmistir. Ancak Fransa, Komisyon tarafindan bu servislerin global bir koruyucu ve 6nleyici
yaklagimi karsilamadigi ve sadece tibbi konularin 6nlenmesine odaklandiginin bildirilmesinden sonra
sistemini degistirmeye mecbur oldu. 17 Ocak 2002’den beri mesleki tip servisleri is saghgi servisleri
olarak adlandirilmistir. Isletmenin biiyiikliigiine gére bu servisler sirket iginde veya bir grup sirket icin
organize edilebilmektedir.

S6z konusu reform, 24 Haziran 2003’ de tiim isletmelere, saglik ve giivenligin her ikisini de kapsayacak
daimi Onleyici bir yapiy1 kullanma sart1 getiren bir kararname ile tamamlanmistir. S6z konusu sartin ye-
rine getirilmesi konusunda kararname, mesleki saglik hizmetleri ve isletmelerin bagvuracagi kisiler igin
“mesleki riskleri 6nleyici miidahiller” (IPRP) tanimini yapmaktadur.
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Gegici islerde, isletme veya hizmet isletmesi, yasada belirtilen ti¢ kurulus olan OPPBTP, ANACT,
CRAM veya bunlar tarafindan akredite edilmis kisi veya kurumlara bagvurmak i¢in bir hedef anlagmadan
faydalanabilir. Ancak siirekli islerde, isletme veya hizmet isletmesi akredite olmak kaydiyla disardan bir
kisiyi ise alabilir veya teskilatta bulunan akredite olmus bir kisiyi gorevlendirebilir. Su da unutulma-
malidir ki; isletmeler icerden mesleki hizmet saglamak ve disardan isletme i¢i mesleki hizmet almak se-
¢imlerini kullanirken dis uzmanlik talep edebilir.

Mesleki tibbin kendisi s6z konusu oldugunda, ¢aligma kanunu; tam zamanli tutulmus bir isyeri hekimi-
nin, 450 isletmeden, 3300 ticretli is¢iden veya 3200 tibbi muayeneden fazlasina miidahale etmekten so-
rumlu olamayacagin sart kosmaktadir. (1).

10.4.2 Cok- Disiplinlilik

17 Ocak 2002’deki Kanun is saghigt servisleri i¢inde ¢ok — disiplinlilik zorunlulugunun prensiplerini
diizenlemistir. Gergekte servislerin sirket i¢inde veya bir grup sirket i¢in organize edilip edilmedigine
bakmaksizin onlar, mesleki risklerin 6nlenmesi ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi konularindaki gorev-
lerini yerine getirmek iizere cesitli uzmanlik tiplerine miiracaat etmek zorundadirlar. Bu zorunlulugu icra
etmek i¢in onlar 6nleme konusunda uzman kuruluslar olan OPPBTP, ARACT ve CRAM ile veya onlar
tarafindan akredite edilmis uzmanlarla kesin hedefler hakkinda anlasmalar yapabilirler veya dahili olarak
(icerden) miihendis, teknisyen veya i organizasyonu uzmani atayabilirler. (1).

10.4.3 Gorev ve Yiikiimliiliikler

Is saghg servisleri cogunlukla énleyici odaklidir ve is saglhg ve giivenligi ile ilgili tibbi, teknik ve orga-
nizasyonel konular1 kapsayan ¢ok disiplinlilik prensibine uymalidirlar.

Bunu yapmak i¢in isyeri bina ve tesisinde risk degerlendirmesi yapmak, is¢ilerin tibbi gozetimini sagla-
mak, ilk yardim temin etmek, isyeri bina ve tesislerini denetlemek zorundadirlar. Onlar ayrica galigma
sartlarmni iyilegtirmek igin is¢i ve igverenleri bilgilendirmek, egitmek ve danigmanlik konularinda da katk1
vermelidirler. (1).

10.5 Ulusal iSG Stratejileri

Fransa’da ISG alaninda izlenecek ulusal stratejiler Calisma Bakanlig1 ve Saglik, Cevre, Ulagim ve Tarim
Bakanliklari tarafindan belirlenmektedir. Calisma, sosyal Giivenlik ve icerme Bakanligi bu calismayi
ilgili sosyal taraflar ve kamu kurumlari ile goriiserek ortaklaga yiiriitmek ve stratejiyi hazirlamakla so-
rumludur. Yapilan galigmalar sonunda I1SG alaninda 6zgii bir ulusal plan, “Ulusal Isyerinde Saglik Plan1”
(Plan Santé au Travail - PST) hazirlanir.

Cok sayida aktoriin yer aldigr stratejinin yiiriitiimiinde, rutin ¢aligmalarinin belirlenen hedeflere gore
yonlendirilmesi ve her eylemin sorumlusu olan kurumun mevcut biitgesi kullanilarak gergeklestirilmesi
esastir. Ancak, ek personel ihtiyaci, degerlendirme/izleme galismalari ya da belirli 6zel tedbirlerin uygu-
lanmast gibi genel biitge disinda kaynak ihtiyaci olan eylemler i¢in 6zel bir biitge kalemi eklenir.

Ulusal Strateji, 5 yillik bir dénem i¢i hazirlanir. Temel hedefleri tehlikeler/saglik ve sisteme iliskin olmak
tizere iki grupta smiflandirilabilir.

Saglikla ilgili olarak;

- Kas iskelet sistemi hastaliklar1,
- Tehlikeli maddeler,
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- [s kazalar1 ve
- Isle ilgili hastaliklar

Sistemle ilgili olarak

- Yasal gerekliliklerin uygulanmasinin gelistirilmesi
- Teknik bilgilendirme

- Arastirmalarin yogunlastirilmasi

konularini igerir ve izler.

Stratejik hedeflerin 6nceliklendirilmesinde, uygulanmasinda ve segilmesinde ekonomik, etik ve uluslara-
rasi etkiler etkilidir. Veri kaynaklari, ISG Yetkili kuruluslarindan alinan verilerdir. Son stratejik dénem
i¢in ayrilan biitge, genel biitgenin yani sira, ulusal diizeyde yapilacak ¢alismalar i¢in 5, bolgesel diizeyde
yapilacak ¢aligmalar i¢in 10 milyon Euro’dur. Stratejinin uygulanmasinda,

- Ogzellestirilmis programlar ve aktiviteler

- Yasal gerekliliklerin uygulanmasi

- Eylemler/Kampanyalar/Projeler

- Yeni arastirma yapilari ve kurumlarinin kurulmasi

araglarindan faydalanilir. Stratejik hedeflere ulasma ve eylemleri gergeklestirme durumu, sorumlu kuru-
lus olan Caliyma Bakanlig: tarafindan yillik olarak degerlendirilmektedir. Gerekli goriilmesi halinde stra-
tejide degisiklikler yapilmaktadir (6).

10.6 is Kazasi-Meslek Hastahg Bildirim Sistemi

Is kazalari isveren tarafindan ¢alismadan sorumlu Bakanlia ve ayni zamanda sigorta kurulusuna bildiri-
lir. Oliimlii olmayan is kazalar1 0-3 giin igerisinde bildirilmelidir. Oliimlii kazalar i¢in de bildirim siiresi
aynidir. Resmi bir kaza raporlama-bildirim sekli mevcuttur.

Sigorta prim 6lgiitii olarak faaliyete bagh 6diil-ceza (tegvik/yaptirim) sistemi uygulanmaktadir. Ancak bu-
rada cezalandirict sistemi agikga 6ne gikmaktadir. Is¢i ve isveren arasinda bir ihtilaf yoksa mesai sonrast
calisanin isi ile evi arasinda gidip gelmesi esnasina meydana gelen kazay: da is kazasi olarak kabul etmek-
tedir. Sigorta kurumu kendisine bildirilen kazalari ig kazasi olarak kabul etmeyebilir, kabul etmesi duru-
munda kazay1 incelemektedir. Fransa’da sigortaya bildirilen kazalarm %10’u is kazasi olarak kabul edil-
meyip ret edilmektedir. Fransa’da i kazalarinin raporlanma diizeyi %100 olarak kabul edilmektedir. (7).

10.7 Meslek Hastalklar: ve Saghk Gozetimi

Fransa’da, istihdam iligkisi kapsaminda ¢alisan tarafindan yapilmasi gereken faaliyetlerin ifasindan kay-
naklanan hastaliklar meslek hastalig1 olarak kabul edilmektedir. Tazminat agisindan, hukuk 6niinde mes-
lek hastalig1 bir i kazasina benzer sekilde davranilir. Diger birgok AB iiyesi iilkede oldugu gibi meslek
hastaliklarina iliskin AB tavsiye karar1 ile uyumlu bir liste mevcuttur. (8).

Hamilelik ve siit izni siiresince, kadin ¢aliganlar 6zel olarak korunur, ¢alisma kosullar1 dikkate almarak
daha sik saglik gozetimi uygulanir (9).

Fransa’da saglik gozetimi kapsaminda, igyerlerinde ¢alisanlarin saglik durumlarmin bir doktorun muaye-
nesinden gegmesi zorunludur. Isyeri hekiminin, bir ¢alisan

- ige alindiginda,

- saglik sorunlart nedeni ile isini yapamaz duruma geldiginde

bu incelemeyi yapmasi zorunludur. (10).
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Oncesinde bir galisanin hastalik nedeniyle isgdremez hale gelmesi durumunda aylik 6deme yapilmasini
gerektiren toplu is sdzlesmelerinin ¢ogunda, isveren tarafindan ¢alisanin evinde gergeklestirilecek tibbi
hizmetlerin sunumunu saglama hakki getirilmistir. Ise devamsizligi azaltmay1 hedefleyen bu hiikiim
tartigmalara neden olmaktadir. (10).

10.8 iSG Teftis Yapisi
10.8.1 is Teftis Organizasyonu

Fransa’ da is teftisi ogunlukla Caligma, Tarim ve Ulagtirma Bakanliklarinin ortak himayesi altinda ba-
kanliklar arasi yetkililer tarafindan gergeklestirilir fakat ana sorumlu Calisma Bakanligidir. Bu ii¢ Ba-
kanligin haricinde maden miihendisleri gibi diger Bakanliklardan da is miifettisleri vardir.

Merkezi olmayan ¢aligma, istihdam ve mesleki egitim servisleri (SDTEFP) endiistri, ticaret ve hizmet
sektoriiniin gogunun calisma sartlarini inceler. Tarim sektorii biraz daha dagmik yapidadir. Ulagim sekt6-
rii karayolu, demiryolu ve havayollarimi da kapsar. Bu ii¢ Bakanligi miifettigleri ayn1 sekilde ise alinir
ve egitilirler, ayn1 haklara, ¢alisma sartlarina ve yetkiye sahiptirler.

Calisma Bakanlig: biinyesinde yer alan Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi ve Calisma Sartlari alt miidiirlii-
§ii merkezi diizeyde is saglig1 ve giivenliginden sorumludur. (1).

10.8.2 Gorevleri

- Yasalar ve diizenleyici yonetmelikleri hazirlamak

- Yasalarin uygulanmasini izlemek

- Is hekimligi hizmetlerinin operasyonu ve organizasyonu ile ilgili kurallar1 belirlemek

- Diger bakanliklar ve kuruluslarla is kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgili problemlerin ¢ozimii ve
aragtirma faaliyetlerine katilmak igin iligkileri tesis etmek

- Bolge is miifettislerinin faaliyetlerini organize etmek ve onlara teknik yardim saglamak (1).

10.8.3 Farkh Sanayi Sektorlerinin Teftisine Yonelik Cesitli Hiikiimler

Maden miifettisleri, maden ve tas ocaklarinda Sanayi Bakanliginin altinda is sagligi ve giivenliginin de-
netiminden sorumludur. Maden miihendisi olan miifettisler ¢aliyma sartlarini denetler. Bunlar ayrica
elektrik Gretimi ile ilgili faaliyetlerden, gaz, elektrik gii¢ istasyonlari, denizlerde sondaj isleri ve diger
yiiksek riskli islerden de sorumludurlar. Ayrica bunlarin yetkileri biitiin sanayi sektoriinde ¢evresel ko-
rumay!1 da kapsar. (1).

10.8.4 Merkezi Diizeyde Organizasyon

Is teftis politikast Calisma Bakanlig1 ve daha spesifik olarak Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi ve Calisma
Sartlar alt Miidiirligiince merkezde belirlenir. Bolge miidiirliikleri, yerel hizmetlerle ilgili ¢esitli aktivi-
teler hakkinda Bakanliga rapor sunar.

Is teftis, cografi olarak organize edilmistir. Her bir 95 boliimde is istihdam departmam ve is kanunun
uygulanmas1 bakimindan devlet politikasinin uygulanmasindan sorumlu mesleki egitim midirligi
vardir. Her bolim mudirliikleri 7 uzmanlik birimden olusur. Bunlardan bazilari is teftisten sorumludur
ve bir veya birden fazla alt miifettis tarafindan desteklenen bir is miifettisinin denetimi altindadur. (1).
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10.9 iSG Uygulamalar1

Fransa’da ISG’nin uygulanmasina iliskin birgok yiikiimliilik bulunmaktadir. Bunlarin temelinde énleme
politikast yatmaktadir. Bu yiikiimliiliikler, esas olarak isverenin saglik iizerinde zararli etkileri olan risk-
leri azaltmasmi saglamayr amaglayan kurallari ve bunu saglamasinda yardimei olacak cesitli
yapilanmalar1 icermektedir. Isveren yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, kismen disaridan hizmet alabil-
mektedir. Calisanlar i¢in saghk riskleri kavrami, isyerinde temizlik ve saglikli kosullar anlayisindan,
caligma gevresi, is yikii gibi faktorlerini iceren daha genis bir kapsamda diisiiniilmeye baslandigindan,
Fransa’da “hijyen” teriminin yerini “saghk” terimi almaktadir. (11,12).

- Fransa’da tiim igverenler, isyerlerinde sigara i¢ilmemesini saglamali, tibbi birimler bulundurmalidir.

- 50’nin tizerinde ¢alisani olan igyerlerinde giivenlik, hijyen ve ¢alisma kosullarina iliskin bir komite
kurulmalidir.

- Isveren, calisan igin ciddi bir tehlike olmas: durumunda ¢alisanin isten kaginma talebini kabul etmek
zorundadir. (9,11).
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11. HOLLANDA’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMI
11.1 iSG Tegkilat Yapisi

Hollanda Sosyal Isler ve istihdam Bakanhiginda is teftis ve is saghg: giivenligi hizmetleri ayri ayri
yapilanmustir. Is teftisin faaliyetleri 6 cografi bolgede 250 is miifettisi tarafindan yiiriitilmektedir. Is
Saglhig ve Giivenligi Miidiirliigii ile Is Teftis Genel Miidiirliigii bilgi alis verisinde bulunmak iizere her ay
toplanti yapmaktadirlar. Miidiirlik olarak politika ve yasal g¢ahismalarda Is Teftisten destek
almabilmektedir.

Harici is saglif1 ve giivenligi servislerinin denetimi, sertifikasyon kuruluslari ve Calisma Geliri ve Sigor-
tast (IWI) Kurumu tarafindan yapilmaktadir (Is Teftis bu denetimlerde gorev almamaktadir).

Hollanda’da yaklasik 8 milyon ¢alisanin 1 milyonu saglik sorunlarindan dolay: ¢alisamamakta ve sis-
temden destek almaktadir. Bu nedenle 2007 yilinda saglik ve giivenlik mevzuatinin yenilenmektedir. (1).

Sekil 11.1 Sosyal isler ve istihdam Bakanhg (SZW) Organizasyon Semasi (1).

BAKAN

Genel Sekreter

Sosyal Giivenlik Caligma ve s Politikalar1 Is Teftis
Gen. Md. Gen. Md. Gen. Md.
|
|
Ekonomik ve Is iliskileri Is Saglig1 ve Uluslararast isbast
Sosyal Isler Miidiirligii Giivenligi Iliskiler Egitimi
Miidirligi Midiirliigt Midiirligt Miidiirliigi

11.1.1 Cevre Giivenlik Boliimii ile Harici Giivenlik Merkezi

Cevre Giivenlik Boliimii (RIVM); halk sagligini ve saglikli ve giivenli yasam cevresini daha iyiye go-
tiirmeyi amaglayan bir aragtirma ve bilgi merkezi olup temel gorevi, ulusal ve uluslararasi baglamda yii-
riitiilen devlet politikalarini desteklemektir. Ayrica, halk sagligi, tibbi tedavi, cevre, beslenme ve giiven-
lik alaninda ¢alisan iiyelerine tarafsiz ve giivenilir bilgi saglamaktan sorumludur. Hedefi, bilimsel bilgi
ve uzmanligi en uygun hale getirmek ve erisilebilir yapmaktir.

100 yillik gegmisi olan Enstitii’de 1500 kisi ¢aligmaktadir. Enstitil, tiniversiteler ve diger arastirma kuru-
luglart ile isbirligi iginde; bulasici hastaliklarin erken tespiti, asilama programlari, dogum Oncesi ra-
hatsizliklar, yeni ilaglarin arastirilmasi, enfeksiyonlarin 6nlenmesi, ingaat, tarim ve sanayide kullanilan
kimyasal maddeler, gida ve igme suyu konusunda danigmanlik, hava kirliligi kontrolleri gibi olduk¢a
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genis bir yelpazede ¢aligmalarini yiiriitmektedir. Ayrica, her hafta degisik bir arastirmanin sonucu basina
ilan edilmektedir.

RIVM’in; harici giivenlik, ¢cevre kazalari, tehlikeli ve zararli maddeler, ¢evreyle ilgili riskler, radyasyon,
izleme (ortam ve gevre Olgiimleri ile), cevre ve saglik, zehirlenmeler olmak tizere sekiz uzmanlik alani
bulunmaktadir. ileri uzmanlik gerektiren testler bu Kurum tarafindan yapilirken rutin testler, 6zel veya
uzman laboratuvarlar tarafindan yapilmaktadir.

RIVM, galismalarinda proaktif yaklasim esas almaktadir. Temel risk politikasi, Fransa ve Ingiltere gibi
tilkelerle igbirligi i¢inde ¢ok iyi belirlemis olup internet sayfasindan da ulasilabilen risk degerlendirmesi
tanitim el kitabi olugturulmustur. (1).

11.1.2 Cevre ve Giivenlik Boliimii (MEV)

Bu boliim; kaynaktan etkilenmeye kadar gevresel faktorlerle ilgili olarak tim kamu kurumlarma yiiksek
seviyede uzmanlik, arastirma ve g¢evre kalitesi (6r: su, hava, giiriiltii, toprak, doganin kalitesi, biyolojik
cesitlilik vs.), saglik (gevre kalitesi ile ilgili), giivenlik (endistri, tasimacilik vs.) konularinda resmi tav-
siyelerde bulunmaktadir.

Cevre ve Glivenlik Boliimii’niin giivenlik halkasindaki yeri:

On ¢alisma; Cevreyle ilgili 5zel planlama politikasi i¢in arastirma ve damgmanlik,

Onleme; Giivenlik kontrolii kapsaminda denetimler, saglikla ilgili giivenlik seviyeleri (sinir degerler),
bilgi ve iletisim,

Hazirhk; Erken uyari sistemleri, egitim, acil durumdan sorumlu kuruluslarin desteklenmesi,
Sorumluluk; Kontrol dnlemleri kapsaminda maruziyetin ve risklerin izlenmesi, acil kontrol eylemlerinin
(itfaiye, saglik gozetimi vs.) desteklenmesi,

Gozetim; Etkilerin kontrolii kapsaminda, saglik etkilerinin degerlendirilmesi ve tavsiyelerde bulun-
maktir. (1).

11.1.3 Harici Giivenlik Merkezi

Gorevleri;

- Politika hazirlama, emisyon lisanslar1 ve denetimlerle ilgili teknik giivenlik konularinda ulusal, bolge-
sel ve yerel otoritelere damigmanlik (giivenlik raporlarinin degerlendirilmesi, ulusal giivenlik diizenleme-
lerinde giivenlik mesafeleri, sogutulmus amonyak tanklari ile ilgili glivenlik vs.),

- Mesleki riskler ile endiistriyel, tasimacilik, havacilik gibi alanlardaki risklerin hesaplanmast igin risk
modelleri gelistirme (6r: risk degerlendirmesi rehberi, SAFETI-NL web sayfasi),

- Hollanda’daki tehlikeli maddelerin giivenlik risklerinin ¢ikarilmasi (6r: tehlikeli maddelerin borularla,
alt yapida veya kara yollarinda taginmasi ile ilgili risk haritasinin ¢ikarilmasi, tehlikeli maddelerin risk
durumlarinin kaydi ve bu konuda bir rehber),

- Cevre kazalarina ulusal danisma ekibinin kattlimidir (toksik bulutlarin dagiliminin, yanginda 1s1 trans-
ferinin ve patlamalarda asir1 basincin hesaplanmasi gibi). (1).

11.1.4 is Giivenligi Alaminda Harici Giivenlik Merkezinin Aktiviteleri
Sevesso II denetimlerinin desteklenmesi: Sevesso II etkinlikleri karmagik yapidadir ve denetimler gevre-

sel teftis, is teftis, itfaiye gibi kurumlarla ortak yapilmaktadir. RIVM nin uzmanhg risk degerlendirmesi,
kaza senaryolar ve giivenlik 6nlemleri konusunda en uygun teknikler (BAT) konusundadir.
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Tehlikeli maddelerin giivenli tasinmasi konusunda Hollanda rehberlerinin hazirlanmasi: Ornegin par-
layict swvilar, nitratli giibreler, organik peroksitler, sivilastirilmis oksijen, amonyak, sikistirilmis dogal
gazin depolanmasi ve tasinmasit giivenlik onlemleri konusunda en uygun tekniklerle ilgili rehberler
hazirlanmigtir.

Dahili giivenlik uygulamalarinda yeni yaklagim: is giivenligi risklerini 6lgmek, risk senaryolarini analiz
etmek, risk faktorlerini hesaplamak, mesleki risk standartlarini formiilize etmektir. Bu kapsamda Sosyal
Isler ve Istihdam Bakanlig1 ile “Mesleki Risklerin Belirlenmesi” projesi yiiriitiilmekte olup akut ve kro-
nik mesleki saglik etkileri konusunda mesleki risk modeli gelistirilecektir. (1).

11.1.5 Hollanda is Sagh@ Birligi (NVAB)

NVAB; Hollanda Tabipler Birligi gatis1 altinda 1946’da kurulmus olup, 2100 tiyesi vardir.

Gorevleri;

- Meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve isyerinde sagligin gelistirilmesi kapsaminda, risk degerlendirme-
si, ¢aliganlarin saglhk gozetimi ve meslek hastaliklarmin raporlanmasi ¢aligmalari ile

- Rehabilitasyon siirecinin desteklenmesi kapsaminda, ise devamsiz isgilerle ilgili hastalik devamsizlig
rehberi ve sirketlerin rehabilitasyon politikalarmin desteklenmesi ¢alismalarini

yiriitmektedirler.

Aktiviteleri; yapilan is ile hastaliklarin iligkisini arastirmak, her bes yilda bir yenileme egitimler vermek,
rehber el kitapgiklart hazirlamak, isle ilgili hastaliklarin kaydini tutmak seklinde sayilabilir. (1).

11.1.6 BOABOREA (Hollanda is, istihdam ve Yasam Birligi)

BOABOREA; is saglig1 ve giivenligi servislerini temsil eden bu Kurumun 165 iiyesi bulunmaktadir. Ak-
tiviteleri; is saghgi, isten ayrilanlarin yeniden ise yerlestirilmesi ve uyumu, is koglugu olarak
siralanabilir. Yillik cirosu; tiyelerden 900.000.000 Avro, is saghigindan 750.000.000 Avro’dur.

2006°da Gelir ve Maluliyet (Isgéremezlik) Kanunu (WIA) yayimlanmistir. Bu Kanuna gére maluliyetin
nedeni dnemli degildir. Hastalik sirasinda ilk iki yil igveren ig¢inin maasin1 ddemek zorundadir. 2 yillik
hastalik planinda; engellilik siirekli veya %80’den fazla ise kamu sigortasi, engellilik %80-%35 arasinda
ise devlet sigortasi, ozel sigorta veya igveren tarafindan 6denmektedir. %35’den az ise is¢i ve isveren
birlikte ¢6ziim bulmaktadir.

is goremezlik siiresinin uzamas: 6zellikle az ¢alisan olan isverene mali agidan oldukga fazla yiik getir-
mektedir. Bu nedenle isverenler 6nceleri ¢ok dikkate almadiklari is sagligi ve giivenligi sorunlarini daha
yakindan takip etmeye ve iyilestirme igin neler yapilabilir degerlendirmeye baslamislardir. 2005 yilinda
degisen sosyal giivenlik yasast ile %80 is goremezligi olan galisanlara 2. yildan sonra devlet destegi de-
vam etmektedir. %35-%80 arasinda is géremezligi olan calisanlarin biran dnce ise donebilmeleri igin
isveren, sigorta ve devlet isbirligi siki sekilde siirdiiriilmekte ve is¢i, is degisikligi ile ¢aliyma hayatina
kazandirilmaya galisiimaktadir.

Hollanda’da koruyucu hizmetlere ayrilan biitce kriz nedeniyle %20 azalmistir. Sendikalagma orani ise
%15-20 arasindadur. (1).

11.1.7 is Teftis Genel Miidiirliigii

Is Teftis Genel Miidiirliigii, calisma yasamu ve is saglig1 ve giivenligi alanina iliskin ¢nleyici denetimler
(risk analizi modeli ve projeler) gergeklestirmekte,, sikayetleri incelemekte ve kazalar sonucunda dene-
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timler gergeklestirmektedir. 250 miifettis, 6 cografik bélgede hizmet vermektedir. Is Teftis biinyesinde
endiistri, ingaat ve hizmet sektorii olmak iizere ii¢ boliim bulunmaktadir. (1).

11.1.8 IWI (Sosyal isler ve istihdam Bakanhgi, Denetim Birimi)

Temsilci, Bakanligin Genel Teftis Birimi altinda yapilanmis olan IWI’nin pozisyonu ve ulusal sertifikas-
yon sistemi igindeki roliinii agiklamigtir:

- IWI; Bakanligin 6zel sertifikasyon kuruluslarimin denetimini yapan denetim birimidir.

- Al (igyeri teftisi); endiistriyel tesisleri mevzuata gore denetleyen birimdir.

- RvA (Ulusal Akreditasyon Konseyi); sertifikasyon kuruluglarimin i¢ isleyislerinin ilgili AB standart-
larina ve diizenlemelerine uygun olup olmadigini kontrol eden kurulustur.

Hollanda’da sertifika yasal olarak zorunludur ve LLoyds, Veritas gibi sertifikasyon kuruluslari, tiriin (6r:
asansor), kisi (6r: dalgig) ve hizmetlere (6r: ISG servisleri) yonelik sertifikasyon yapmaktadirlar. Top-
lamda 26 sertifikasyon alani vardur. (1).

11.2 iSG Mevzuati

Caliganlarin yaptiklar: islerden kaynaklanan ve saglik, giivenlik ve iyilik halleri agisindan tehlike arz
eden etkilerine karg1 korunmasina iliskin, is sagligi ve giivenligi alanindaki ¢aligmalarin iki yasal zemini
bulunmaktadir. 1919 tarihli Is Kanunu ve 1980 tarihli Calisma Kosullar1 Kanunu’dur. Bu iki kanun tiim
faaliyet kollarina uygulanmaktadir. Belirli faaliyetlere 6zel olarak uygulanan 1936 tarihli siiriiciilerin
calisma saatleri, 1963 tarihli Niikleer Giig Kanunu gibi farkh diizenlemeler de mevcuttur. Is saghg ve
giivenligi ile ilgili hem genel ve hem de 6zel mevzuat hiikiimleri, bu hikkiimlerin ihlali durumunda cezai
yaptirim uygulanmasini gerektirmektedir.

Hollanda Is Kanunu’nda, giinliik ve haftalik izin verilen toplam calisma ve dinlenme siireleri; kadin
caliganlarin ve geng ¢alisanlarin korunmasina iligkin hiikkiimler igermektedir. 1996 yilindan sonra galigma
stirelerine iliskin Caligma Siireleri Kanunu kapsaminda diizenlenmektedir.

Giivenlik Kanunu 1934 yilinda yiiriirlige girmis, Calisma Kosullar1 Kanunu olarak 1980 yilinda degisti-
rilmistir.

Giivenlik Kanunu, calisanlarin saglik ve giivenlik risklerine karsi korunmasmi diizenlemekte iken
Caligma Kosullart Kanunu, konuyu daha kapsamli sekilde ele almus, isin kalitesine ve insani galigma
ortamlarinin saglanmasina iliskin hiikiimler igermektedir.

Bu baglamda, Giivenlik Kanun’u, bir ¢er¢eve Kanun olarak kabul edilmektedir. Kanuna bagl daha de-
tayl1 uygulamaya doniik yonetmelikler bulunmaktadir. Giivenlik Kanunu’nun yayimlandigi donemlerde,
calisanin giivenlik ve korunma ile ilgili rolii daha pasifti. Calisma Kosullart Kanunu’na gore igverenlerin
calisanlar saglik ve giivenlikle ilgili politika olusturma galiymalarina dahil etmesi zorunludur. Ayrica,
igverenin izlenecek politika hakkinda ¢alisma konseyine danismasi da yiikiimliiliikleri arasindadir. Uygu-
lamada, bu danisma siireci ¢ogunlukla ¢alisma meclisinin is saghigi ve giivenligi komitesi araciligi ile
olmaktadir.

Is saghig ve giivenligi alaninda yasanan diger bir degisiklik ise, hastalik nedenli ise devamsizliklarla
ilgilidir. 1980 Tarihli Kanun’a gore, isverenler isgiinii kayiplarini azaltmak ya da 6nlemek igin gerekli
tedbirleri almalidirlar. 1996’da bu tarafa, hastalik donemi ddemeleri hiikiimlerini uygulamalarini sagla-
mak i¢in kamudan ozele tiim isyerlerinde kendilerine tesvik verilmektedir. Kanun’da dngoriilen politika
agtkga bunu belirtmese de, bu sistem ile ise geri doniis siireleri kisalmig, raporlama ve bildirim konusun-
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da ilerleme saglanmistir. Yakin dénemde igverenler bu konuda alinacak tedbirlerle ilgili Saghk ve Gii-
venlik Hizmetlerine danigmak durumundadir. (2).

11.3 iSG istatistikleri

Hollanda’da; 2005 yilinda 2044, 2006 yilinda 2151, 2007 yilinda ise 2296 is kazasi olmustur. 16,5 mil-
yon olan Hollanda niifusunun, 7,5 milyonunu ¢alisanlar olusturmaktadir. Toplam igyeri sayist 800.000
olan Hollanda’da kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (¢alisan sayisi 25’ten az) sayist 786.000’dir ve
bu isletmelerin %76’sinda galisan sayisi 2 ile 10 arasinda degismektedir. Hollanda is kazalari istatistikle-
rine bakildiginda, yilda 220.000 civarinda is kazas1 meydana gelmektedir ve bu kazalarin sonunda yak-
lagik 80 kisi hayatini kaybetmektedir (3).

11.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Hollanda Calisma Sartlari Kanununa gore igverenler, hastaliklari azaltan ve ¢alisma sartlarinin (giivenlik,
saglik ve refah) gelistirilmesini saglama konusunda bilgi ve destek veren sertifikali bir Is Saghig1 Giiven-
ligi Servisinin yardimindan faydalanmak zorundadir." Bu zorunluluk kiigik - orta - biiyiik ayirimi
yapilmaksizin biitiin igyerlerini ve igverenleri kapsamaktadir.

Bu sart1 saglamak iizere igveren, igyeri i¢inde ihtiyacina uygun bir MSGH Birimi kurulabilecegi gibi,
disarida kurulan ayni islevi goren bir kurulustan hizmet alma yoluna da gidebilecektir.

Hollanda dilinde "Mesleki Saglik Giivenlik Hizmet Birimleri" ne kisaca "Arbodienst" denilmektedir.

Mesleki Saglik Giivenlik Hizmet Birimlerinin gorev alanlari Isin giivenlik, saglik ve refah iginde siirdii-
riillebilmesi i¢in gerekli bilgilerin aktarilmasi, ¢alisma sartlarmin iyilestirilmesi konusunda yapilmasi
gerekenleri belirleyerek teklifler sunulmasi konularinda destek saglamakla yiikiimliidiirler.

MSGH Birimlerinin Temel Caliyma Konular1 Hollanda Calisma Sartlart Kanunu isverenlerin "Temel
Paket" olarak adlandirilan bir hizmet i¢in MSGH Biriminden uzman destegi alma zorunlulugu oldugunu
ifade etmektedir. Bu Temel Paket i¢inde;

- Calisanlarin giivenligini, saghigim ve refahini olumsuz etkileyen biitiin riskleri belirlemek, degerlen-
dirmek ve bu risklerden korunmak i¢in alinmasi gerekli koruyucu 6nleyici tedbirleri tavsiye etmek,

- Hasta olan isgiler i¢in gerekli yardimlar saglamak,

- igcilerin periyodik saglik muayenelerini yapmak, (imkanlar i¢inde)

- igverenin talep etmesi halinde igyeri hekimi hizmetini saglamak, konular1 yer almaktadir.

Sayilan bu hizmetlere ilave olarak isveren pakette yer alan,

- Tavsiye edilen koruyucu 6nleyici tedbirlerin uygulanmasinda is¢i isveren isbirligi, koordinasyon ve
organizasyonunun saglanmast,

- Bu tedbirlerin uygulanmasi,

konularinda birebir sorumlu olup bu konularla ilgili se¢im gereken durumlarda karar verme yetkisi ta-
mamen igverene aittir.

Isveren dilerse bu isbirligi ve koordinasyonu isyeri kapsaminda ¢ézebilecegi gibi disardan yetkili kisi ya
da kuruluglardan hizmet alabilir. Tavsiye edilen ve kararlastirilan tedbirlerin uygulanmasi hususunda da
isveren serbest birakilmustir. Isyerinde kurulan bir i¢ MSGH Birimi sadece kendi isyerine destek hizmeti
verebilir. Disarida kurulan MSGH Birimleri diger hususlar1 saglamak sarti ile bir veya birden fazla isye-
rine destek hizmeti verebilir.
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Isveren tarafindan talep edilen uzman desteginin kapsamu, nitelik ve nicelikleri isyerinin biiyiikliigii,
calisan saysi, kullanilan maddeler, is ekipmanlar1 ve risklerin yapisi ile uyumlu olmalidir.

MSGH Birimleri temel hizmet paketine ilave olarak, isyerinde bulunan risklere uygun olan diger destek
paketlerini ve hizmet alanlarini tespit etmek ve gerekli uzmanlik seviyelerini ve 6zelliklerini de belirleye-
rek igverene onermek zorundadir. MSGH Birimi elemanlar her isverenin dogru bir uzman ya da uzman-
lara sahip olmalarini saglayacak sekilde olusturulmalidir. Buda igverene dogru uzman desteginin nasil
saglanacag1 hususunu net olarak ortaya koymaktadir.

Esasen ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi faaliyetleri ilgilileri tarafindan ¢ok iyi bilinen bir déngiiniin uy-
gulanmasindan ibarettir. Bu dongiiniin adimlarmni;

- Caligma ortami ve ¢aligma gevresi tehlikelerinin belirlenmesi,

- Mesleki giivenlik ve saglik risklerinin degerlendirilmesi,

- Risk kontrol tedbirlerinin belirlenmesi,

- Risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasi,

- Sonuglarin izlenmesi

- Diizeltici ve 6nleyici faaliyetlerin uygulanmasi

olusturur.

MSGH Birimlerinde aranan sartlara bakildiginda, yeterliliginin garantilenmesi i¢in ¢aligtirilacak uzman-
larn sayis1 ve nitelikleri, sahip olacaklari ekipmanlar, organizasyon sartlar1 gibi hususlar,

- Hollanda Caligma Sartlar1 Yasast,

- Giivenlik Saglk ve Refah Hizmetleri Kararnamesi ve

- MSGH Birimlerinin Sertifikalandirilmas: hitkiimlerinin yer aldig1 Hollanda Sosyal isler ve istihdam
Bakanlig1 diizenlemeleri

i¢inde yer almaktadir. (4).

11.4.1 Organizasyon ve Yapi

Hollanda’daki durum 1 Temmuz 2005 tarihinde yeniden gozden gegirilerek bazi degisikliklere ug-
ramigtir. Bu zamana kadar, isletmeler sertifikali dahili veya harici 6nleme servisine bagvurmak zorun-
dayd1. Her 6nleme servisi biinyesinde isyeri hekimligi, is hijyeni, is giivenligi ve is organizasyonu alan-
larindan en az bir tane uzman bulundurmak zorundaydu. Isverenler bir dahili veya harici 6nleme servisine
basvurmak konusunda serbest olmasina ragmen, dnleme servisi ile isbirligi asagida belirtilen bes gorevi
kapsamak zorundaydi:

- Risk analizini yiiriitmek,

- Hasta iscilere destek saglamak,

- Periyodik saglik kontrollerini yapmak,

- Caligma kosullari ile ilgili tibb1 tavsiyelerde bulunmak,

- Ilave tibbi muayeneler yapmak

Hollanda’nin Cergeve Direktifin 7. maddesinde belirtilen agamali sistemin i¢erigine uyum saglayamadigi
g6z 6niinde bulundurularak, isverenlere 1 Temmuz 2005 itibariyle yeni olanaklar sunuldu. O giinden
bugiine, her isletme etkin olarak onleme ile dahili olarak ilgilenen bir is¢i bulundurmak zorunda
kalmigtir. Bununla birlikte yeni mevzuat ayrica isbirligi olanag: da sunmaktadir. Boylece igveren harici
uzmanlara, dahili uzmanlara veya her ikisinin kombinasyonuna, birine veya digerine 6zel bir konuda
gorev vermek zorunda kalmadan basvurabilir. Isverenler bir 6nleme servisi kullanmak zorunda degildir
(organizasyon), bununla birlikte uzmanlara (bagimsiz kisiler) bagvurabilirler.
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Bununla birlikte, 1smarlama diizenleme ¢aligmalari, yonetim kurulu veya is¢i temsilcileri ile sadece arka-
dan gelen bir anlasma veya bir ilgili sektor anlagmasi var ise uygulanabilir. Bu sisteme karar veren islet-
meler biinyelerinde mutlaka bir igyeri hekimi bulunduracak ve risk degerlendirmesi sonuglarint mutlaka
6nleme servislerini kapsayan dort uzmanlik alanindan bir uzmana géndereceklerdir.

Her seye ragmen, yeni mevzuat 1 Temmuz 2005 dncesi yiiriirliikte olan sisteme bagl bir gesit “giivenlik
ag1”n1 devam ettirmektedir. Eger isveren 1smarlama isbirligi yapmamaya karar verirse, eski diizenlemele-
re yani sertifikali bir 6nleme birimine gore ¢alisabilirler. Bugiin i¢in tek fark, isverenin dahili olarak 6n-
lemeden sorumlu bir ig¢iyi istihdam etme zorunlulugudur. (1).

11.4.2 Cok Disiplinlilik

Calisan sayist 15 ve iizeri olan biitiin isletmeler dahili olarak bir onleme uzmani gérevlendirmek zorun-
dadir. Daha 6nce onleme birimlerinde olmasi gereken dort uzman, simdi isletmede veya herhangi bir
6nleme biriminin iiyesi olmadan harici olarak isletmelerde bulunabilir. Zorunlu olarak bulunmas: gere-
ken bu dort uzmanlik alani asagidaki gibidir:

Bir MSGH Biriminde asagidaki uzmanlik alanlarindan her biri i¢in en az bir sertifikali uzman eleman
bulundurulmalidir.

- Endustriyel ve mesleki hekimlik,

- Is hijyeni,

- Is giivenligi,

- Is ve organizasyonu

Genellikle bu dort sertifikali uzman egitim ve tecriibelerine gore isyerleri i¢in yeterli olmaktadir. Ancak
bu dort uzmanin yeterli olmamasi halinde MSGH Birimleri asagidaki elemanlart da ¢aligtirmalidir.

- Ergonomi uzmani,

- Laboratuvar teknisyeni,

- Mesleki hemsire,

- Hekim (1,4).

11.4.5 Ulusal iSG Stratejileri

Hollanda’da, kapsayici ulusal tek bir is sagligi ve giivenligi strateji belgesi bulunmamaktadir. Bunun
yerine belirli konulara odaklanan iyi planlanmis ¢ok sayida dzel program ve arag¢ bulunmaktadir. Risk
degerlendirmesi araci igin ulusal bir portal, ¢aliyma kosullarimnin siirekli gozetimi, is saghg ve giivenligi
iglii-yapida meslek sozlesmeleri (“Arbocovenanten”) bu programlara 6rnek olarak verilebilir.

Hollanda’da 6zel programlar Calisma ve Sosyal Isler Bakanlhig: tarafindan gelistirilmektedir. Cogunlukla
sosyal partnerler ile isbirligi yapilarak hazirlanir.

Hollanda’da bir stratejinin uygulamaya girmesinin ¢esitli yollar1 bulunmaktadir. Normalde,

- Meslek orgiitleri diizenli araliklarla bilgilendirilir

- Sergiler, fuarlar, teknik konferanslar gibi etkinliklerde kitle iletisim araglar1 kullanilarak duyurusu
yapilir.

- Brogiirler gibi bilgilendirici yayimlarin basimi, dagitimi, 6zellikle igverenler ve ¢alisanlar hedef alan
internet portallari, kamuoyunun ulasabilecegi genis ¢apli internet siteleri strateji hakkinda bilgilendirme
amactyla kullanilr.
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Hollanda’nin is saglig1 ve giivenligi alanindaki programlarina iliskin gelistirdigi iletisim stratejisi diger
Avrupa Birligi tilkelere drnek teskil edecek diizeydedir.

Hollanda’da programlarin degerlendirilmesi, genel bir degerlendirme yerine, program bazli olarak ger-
ceklestirilmektedir. Hollanda, diger Avrupa Birligi iilkeleri arasinda biiyiik is saglig1 ve giivenligi proje-
lerinin kapsamh bir sekilde degerlendirilmesi ile 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin, otel, restoran ve yemek sag-
lama firmalarindan olusan hizmet sektdriine yonelik meslek programlari buna bir 6rnektir. Bu alanda,
bilimsel bir enstitii ve 6zel bir aragtirma kurulusu tarafindan yapilan niteliksel ve niceliksel olmak tizere
iki degerlendirme raporu hazirlanmugtir.

Hazirlanan programlarin periyodlarinda belirli bir standart yoktur ve ¢alisilacak konuya gore her prog-
ramin stiresi kendi igerisinde belirlenmekte ve birbirlerine gore farklilik gostermektedir.

Ozel programlarin uygulama, degerlendirme gibi tiim siirelerinde izlenen gostergeler, istatistik iizerine
caligan kamu kurumlari ile 6zel sektor arastirma ve anketlerinden elde edilmektedir. Her programin kendi
Ozel biitgesi vardir.

Hazirlanan programlarda

saglik ve giivenlik risklerine y6nelik

- Is isin yeterlilik,

- s giivenligi ve

- Tehlikeli maddeler konularina

sistem ve yapilanmaya yonelik

- Risk degerlendirmesi

- Teknik bilgilendirme

- Finansal Tegvikler

- Faaliyet kollarina 6zgii diizenlemelere
iligkin hedefler belirlenmekte ve bu alanlarda ¢aligmalar planlanmaktadir.

Stratejinin uygulanmasinda,

- Ozellestirilmis programlar ve aktiviteler
- Yasal gerekliliklerin uygulanmasi

- Eylemler/Kampanyalar/Projeler
kullanilan araglardir. (5).

11.6 is Kazasi-Meslek Hastahg Bildirim Sistemi

Hollanda’da is kazalari kavrami i¢in endiistriyel kazalar anlamima gelen “bedrijfsongeval” ifadesi kul-
lanilmaktadir. Is kazalari, 6liimlii is kazalarmin kayit ve bildirimi Calisma Kosullar1 Kanun’u geregince
zorunlu olmasina ragmen bildirimler istenen diizeyde degildir.

Is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucu isini yapamaz hale gelen bir galisan igin ilk yil isveren tarafindan
hastalik 6demesi yapilir. Kalic iggéremezligin olmasi durumunda nakit olarak ddeme yapilir. Is kazasi
ya da meslek hastaligi yagayan bir ¢alisan isvereni sorumlu tutabilir. Igverenin bu sorumlulugu, sadece
calisanin kasit ya da ihmali oldugunu ispatlanmasi durumunda ortadan kalkar. (6).

11.7 Meslek Hastahiklar1 ve Saghk Gozetimi

Sozlesme siiresince belirlenen islerin ifasmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hastaliklar meslek has-
taliklart olarak kabul edilmektedir. Meslek hastaliklarinin yetkili kamu kurumlarina bildirimine iligkin
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sistem ig kazalarinda oldugu gibidir. Meslek hastaliga bagh isgiinii kayiplari ve kalici isgéremezlik du-
rumunda yapilacak 6demeler Hastalik ve Isgoremezlik Odeneklerine iliskin Kanunlarda diizenlenmekte-
dir. Hollanda Kanunlar1 sosyal korumay1 hedef edinmistir ve kapsam yontinden, bir hastalik ya da isgo-
remezligin mesleki kosullar ya da i digindaki kosullar nedeniyle ortaya ¢ikmasi arasinda bir fark bulun-
mamaktadir. (7) .

11.8 iSG Teftis Yapisi

Hollanda’da yaklasik 600.000 firma ve 7 milyon is¢i bulunmaktadir. 250 miifettis, 6 cografik bolgede
hizmet veren s Teftis biinyesinde endiistri, ingaat ve hizmet sektorii olmak iizere ii¢ boliim bulunmak-
tadir.

Onleyici denetimlerde; risk degerlendirmesi sonuglarina gére oncelik listesi olusturulmakta ve ise de-
vamsizlik oranlari, kaza sikliklari, saglk ve giivenlik izlemleri gibi istatistiklere bakarak uzun vadeli ve
yillik denetim plant hazirlanmaktadir. Sikayetler disinda, problem olan alanlara odaklanilmaktadir. Mev-
cut durumda tehlikeli maddeler, fiziksel ve psikolojik gerginlik, tehlikeli makinalar-tastyic1 ekipmanlar,
diisen nesneler olmak tizere S risk alani tizerinde ¢aligtimaktadir.

Onleyici denetim projeleri asagida belirtilmistir;

- Her endiistri i¢in uzun vadeli planlama,

- Her sektor i¢in (kaynak, matbaacilik vs.) denetim projeleri (Y1llik plan)

- Her sektor ve endiistri i¢in yukarida tanimlanan riskler, bu risklere yonelik is teftis yaklagimi ve bro-
stirler,

- Her bir projenin ortalama 3 konuda denetimi kapsamasi,

- Politik oncelikler, siddetli kazalar gibi durumlardan ortaya ¢tkan gegici projeler.

Is teftis; dogrudan kisilerle veya iigiincii taraflarla ilgili olmak iizere iki tip sikayeti denetlemektedir. Si-
kayetler isim belirtmeksizin yayimlanabilmektedir. Ayrica otomasyon sistemine kaydedilmekte ve
yapilacak eylemle ilgili degerlendirilmektedir.

Is teftis, bildirilen is kazalari ile siipheli siirekli yaralanmalar1 veya hastanede en az bir gece kalmaya
neden olan is kazalarini incelemektedir. (1).

11.9 iSG Uygulamalar

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili Hollanda mevzuatina gére, calisan sayis1 35 ve daha az olan kiigiik islet-
melerde, ¢aligma konseyi kurulmasi zorunlu degildir ancak bunun yerine giivenlik komitesi kurulmasi
gerekmektedir. Giivenlik komitesi, isverenin fiziksel ¢aligma kosullarina iliskin danismasi amactyla ku-
rulur. Bu komite, galisma kosullar1 agisindan ¢alisma konseyi ile ayn1 gii¢ ve sorumluluklar1 haizdir. s-
yeri ile baglantili uzmanlar (sirket hekimi, giivenlik uzmam vb.) ile ¢alisan temsilcilerinden olusur.
Karsilikli anlagma olmast ya da galistiklart boliimiin ya da isyerinin kapatilmasi gibi belirli kosullar hari-
cinde, komite iiyeleri isten ¢ikarilamaz. (8).
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12. IRLANDA’DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGi SISTEMi
12.1 iSG Tegkilat Yapisi
12.1.1 is Saghg ve Giivenligi Kurumu

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurumu, 1989 tarihinde Is Sagligi, Giivenligi ve Refah1 Kanunu ile kurulmustur.
Is Saghg ve Giivenligi Kurumu, Meslekler, Girisim ve Inovasyon Bakanligi’na bagh olarak hizmet ver-
mektedir.

12.1.2 Kurumun Bashca Gorevleri

- Yaklagik 1.8 milyon calisanin (¢alisan ve kendi nam ve hesabina ¢alisan) is kazasi ve meslek has-
taliklarindan korunmasim saglayan bir kamu kurumudur. Bunun basarilabilmesi i¢in Kurum’un yii-
riittiigii faaliyetler arasinda, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasinin saglanmas, is kaza-
larinin onlenmesinin tegvik edilmesi, tiim sektorlere bilgi ve danigmanlik desteginin saglanmasi gel-
mektedir.

- REACH (Kimyasallarin kayit altina alinmasi, degerlendirilmesi, izin verilmesi, yasaklanmasi) ve Se-
veso II direktifi dahil olmak iizere kimyasal maddelere iligkin diizenlemeler agisindan yol gosterici
yetkili kurumdur.

- Piyasa gozetimini ve igyerlerinde kullanilan ig saglig1 ve giivenligi tiriinlerinin giivenilirligini saglayan
kilit bir kurumdur.

Kurumun hedefi, kisileri ¢aliyma hayatina iligkin tiim faaliyetlerden dogan can kaybi, yaralanma ve has-

taliklardan korumaktir.

12.1.3 Kurumun Stratejik Oncelikleri

1. Isverenlerin yasal yiikiimliiliiklerini pratik ve makul bir sekilde karsilamalarini saglamak,
2. Giivenlik, saglik, refah ve kimyasallara iliskin mevzuatta yiiksek bir standarda ulagmak,
3.lyi isleyen, giiclii ve orantil1 bir mevzuat altyapisi i¢in Bakanhg: desteklemek,

4. Ulusal ve uluslararas: kurum ve kisilerle igbirligi yapmak. (1)

12.2 iSG Mevzuati

Is sagligi ve giivenligine iliskin en énemli diizenleme 2005 tarihli Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’dur.
Bu Kanun 1989 tarihli Is Saglig1, Giivenligi ve Refaht Kanunu’nu yenileyen ve giiglendiren niteliktedir.
Tiim ¢alisanlar, isverenler ile kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 kapsami altina alir. Kanun, is sagligi ve
giivenligi mevzuatinin ihlaline iligkin yaptirimlarin diizenlenmesinde, galisan ve igverenin hak ve sorum-
luluklarini belirler.

- isverenin Yiikiimliiliikleri

Kanun’un sekizinci béliimiinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasinin igverenin yiikiimli-
ligii oldugu hilkiim altina alinmugtir. Meslek hastaliklarinin ve isyerinde meydana gelebilecek yaralan-
malarin dnlenebilmesi i¢in igverenin yiikiimliilikleri asagida verilmektedir:

* Giivenli bir ¢aligma ortamiin olusturulmasi amaciyla giivenli arag gereg ve ekipmani saglamak,

* Fiziksel etkenler, giiriilti, titresim ve her tiirlii materyalin kullanilmasindan dogan riskleri 6nlemek,

* (Calisanlarin saglik, giivenlik ve refahini risk altina sokacak davranislari 6nlemek,

* (alisanlara bilgilendirme ve egitim saglamak,
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* Koruyucu donanim ve ekipmani saglamak,
¢ Isyerinin giivenlik sorumlusunu gorevlendirmek.

- Cahisanlarn Yiikiimliiliikleri

Kanun’un on iiglincii boliimiinde ¢aliganlarin yiikiimliilikleri yer almaktadir. Bu yiikiimliilikkler asagida
verilmektedir:

* Kendilerinin ve diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi igin 6zen gostermek,

* Kendisini ve diger ¢aliganlar tehlikeye diigiirecek davraniglarda bulunmamak,

* Isyerinde alkol ve uyusturucunun etkisinde olmamak,

* lIgverenin planladig1 saglik gozetimi benzeri degerlendirmelerden gegmek,

* Saglik ve giivenligi tehlikeye sokacak durumlari bildirmek.

- Risk Degerlendirmesi ve Giivenlik Beyam

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca her isveren isyerinde mevcut tehlikelerin belirlenmesi, risklerin
degerlendirilmesi ve gerekli adimlarin atilmas1 amaciyla risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimliidiir. (2)

12.3 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu
12.3.1.0rganizasyon ve yapi

irlanda’da isletmelerin onleme servisleri kurmalari igin higbir zorunluluk yoktur. Ancak, biitiin isletr
¢alisanlarinin saglik ve giivenligini korumak ve eksiksiz bir giivenlik raporu olusturmak zorundadir.

Giivenlik raporunda; saglik ve giivenlik islerinin yapilmasindan sorumlu kisilerin ad1 ve pozisyonunu iceren d:
seylerin yani sira, risk faktorlerinin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi esas alinir. Isverenlerin, 5nleme isini i
necek bir veya daha fazla kisiyi atamasi gerekmektedir. Bunu yerine getirmek i¢in isletme digindan kisilere m
caat edebilir veya dahili ve harici personelin isini kombine edebilir.

12.3.2 Cok- Disiplinlilik

irlanda mevzuats, basit sekilde Snleme gorevlerini yiiriitmekten sorumlu kisilerin “uzman kisi” olmalar gerekti
ifade eder. Yeterlilik agisindan gerekli aralikta kisi veya servislerin temini isverenin sorumlulugundadir.

12.3.3 Dahili Hizmetlerle iliski

Misyon ve gorevlerin, giivenlik raporunda sinirlari belirlenmistir. Ayrica Kanunda sart kosuldugu gibi risk
kars1 karstya olan bazi isletmelerin is¢ilerin tibbi muayenelerini yapma sorumlulugu vardir. (3)

12.4 Ulusal iSG Stratejileri
Vizyon

iim ¢alisanlar, igverenler ve kuruluslarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kalici ve siirdiiriilebilir bir
sekilde 6nlenmesi i¢in katkida bulundugu bir “is saglig1 ve giivenliginde kusursuzluk” kiiltiiriiniin olustu-
rulmasidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurumu’nun éniimiizdeki {ig y1l igin hedefi is saglig1 ve giivenliginin herhangi bir
girisimin dogal bir pargasi haline gelmesidir. Bunun saglanabilmesi i¢in yurt ¢apinda is saglig1 ve giiven-
ligi kiltiiriiniin yaygilastirilmasi, gelecekteki yiiksek riskli alanlarm belirlenmesi, ¢alisanlarin egitimi ve
bilgilendirilmesi faaliyetleri gergeklestirilmelidir.
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Onleme ve 6nlemeye dair ilkeler stratejinin mihenk taglaridir ve teftisler, politikanin olusturulmasi, bilgi
ve danismanlik benzeri tiim faaliyetlerde 6nleme 6n planda olmalidir.

Bahsedilen ilkelere riayet eden isyerlerine tesvikler uygulanacaktir. Is saghg ve giivenligi gereklerini
yerine getirmek igin ciddi bir ¢aba gosteren fakat isin dogasi ya da benzeri sebeplerden bunu tam olarak
basaramayan isyerleri igin destek saglanacaktir.

Hedef 1: Calisanlarda, isverenlerde ve toplumun tamaminda is sagligi ve giivenligi farkindaliginin
artirilmasi

Hedef 2: Gelecegin galisanlari ve idarecileri hedeflenerek, egitim sisteminin ilk asamalarindan itibaren,
egitim programlarinda ISG konularina yer verilmesi

Hedef 3: lgililere ihtiyag duyduklar tiim bilgilendirme ve danigmanlik hizmetinin verilmesi

Hedef 4: Gerektigi yerlerde yaptirimlar uygulanarak mevzuatin uygulanmasinin saglanmast

Hedef 5: Is saglig1 ve giivenliginde yeni ortaya gikan risk alanlar {izerinde aragtirma faaliyetlerinin yiirii-
tiilmesi

Hedef 6: Is Saghig1 ve Giivenligi Kurumu’nun personeli, kaynaklari ve imkanlari bakimindan tim bu
hedeflere uygun nitelikte olmasinin saglanmasi (4)

12.6 is Kazasi-Meslek Hastaligi Bildirim Sistemi
12.6.1 is Kazasi Bildirim Sistemi

Avrupa Birligi tiye tilkelerinde iki tip is kazasi bildirim sistemi kullanilmaktadir. Bunlar, sigorta tabanl
olan sistem ve igverenin resmi makamlara bildirimde bulunmasim gerektiren sistemdir. irlanda’da ikinci
sistem uygulanmaktadir. Sigorta tabanli olan sistemi uygulayan iilkelerde veriler ulusal anlasmalara bagh
olarak kamu veya 6zel sigorta yetkilileri tarafindan toplanmaktadir. Ekonomik tesvik nedeniyle bildirim
diizeyi neredeyse %100’e ulasir. Buna karsin isverenin yetkili makamlara bildirimde bulundugu sistemde
rine gore Irlanda i¢in bu oran % 38dir. Avrupa Birligi diizeyinde is kazalar1 verilerinin toplanmasi igin
tek bir sistem gelistirilmesini amaclayan Avrupa Is Kazalar Istatistikleri (ESAW) projesi yiiriitiilmektedir.

12.6.2 Meslek Hastahig: Bildirim Sistemi

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde meslek hastaliklarmin bildiriminde hangi sistemin kullanilacagy, is kaza-
larinda oldugu gibi o iilkede sigorta tabanli bir sistemin kullanilip kullanilmadigma bagli olmaktadur.
Uygulanan ekonomik tesvik, verinin toplanmasindaki basariy1 etkilemektedir. Bazi bildirim sistemleri
onlemeye dayalidir (Hollanda) ve sosyal giivenlik sistemi kapsaminda degildir. Cogu iilke ulusal ihtiyag-
larin kargilanmasi agisindan ¢oklu kaynaklar kullanirken, uluslararast kurumlara veri toplanirken yalnizca
sosyal sigorta sistemine dayanmaktadir.

Avrupa Is Kazalan Sigortalari Forumu meslek hastaligi ve is kazas sigortasindan sorumlu ulusal kurum-
lara aralarinda bilgi aligverisi gergeklestirebilecekleri bir platform sunar. Forum Avrupa ¢apinda
karsilastirilabilir meslek hastaliklar1 verilerinin derlenebilmesini saglamistir (Eurogip, 2000, 2002a,
2002b, 2204, 2005).

Avrupa Birligi 15 iiye tilkesinde meslek hastaliklarmin bildirimine iliskin gergeklestirilen ankete gore
pek ¢ok iilkede meslek hastaliklarmin bildiriminin ¢ok diisiik sayida oldugu ve bunun yeni bir olgu ol-
madig1 ortaya konmustur. Pek ¢ok iilke tarafindan bu duruma iligkin gosterilen gerekgeler: isverenlerin
konuya iliskin farkindaligmin olmamasi, meslek hastaliklar egitimlerinin yetersiz olmasi, ¢alisanin isini
kaybetme korkusudur. (Eurogip, 2002a). (5)
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12.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Saglik gozetimi sadece meslek hastaliklarinin tespit edilmesi ve bildirilmesi olarak algilanmamalidir.
Saglik gozetimi ayn1 zamanda 6nleme amagli verilerin toplanmasi, analizi ve yorumlanmasidir. Bununla
beraber epidemiyolojik gozetim, galisan saghigi gozetimi ve ¢alisma ortami maruziyet gozetimi de saglik
gozetimi kapsamindadir. Meslek hastaliklarinin bildirilmesini etkileyen pek ¢ok faktor bulunmaktadir.
Bunlar mevzuat, mevzuattaki degisiklikler, tazminat sistemi, issizlik oranlari, teshis ve bildirimdir. Mes-
lek hastaligi verilerinin toplanmasi reaktif bir tedbirdir ¢iinkii meslek hastaligi gelistiginde maruziyet
zaten gergeklesmis durumdadir. (5)

12.8 iSG Teftis Yapisi

12.8.1 is Teftisten Sorumlu Departmanlar

Ulusal istihdam Haklari Kurumu (NERA), Meslekler, Girisim ve Inovasyon Bakanhigi’na (DETI) bagl
bir birimdir. Bu Kurum’un amaci bilgi ve yaptirimlar vasitasiyla ¢aligma hayatina iligkin haklara riayeti
ve bu alanda bir ulusal kiiltiiriin olusmasini saglamaktir. NERA baslica ii¢ alanda faaliyetler yiiriitiir: (i)

Istihdam Haklar1 Bilgi Servisi, (ii)Teftis (iii) Yaptirim

Is Saghg1 ve Giivenligi Kurumu (HSA), Meslekler, Girisim ve Inovasyon Bakanligi’na (DETI) bagl bir
bagka birimdir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan tiim teftisleri HSA yiiriitiir.

12.8.2 is Teftisin Faaliyet Alan1

NERA miifettigleri tiim ¢aliganlar i¢in belirli agilardan ¢aligma hayatin1 denetler. Sorumlu olduklar1 bu
alanlar, Endiistriyel Hiskil@r Kanunu, Geng Calisanlarin Korunmast Kanunu, Calisma Saatlerinin Organi-
zasyonu Kanunu, Dogum Izni Kanunu ve Calisan Kanunu’dur.

12.8.3 Yerel Birimler

NERA teftis yapist bolgelere ayrilmistir. Merkez ofisleri Carlow’dadir ve dort ofisle bolgelere
dagilmigtir. HSA’nin merkez ofisi ise Dublin’dedir ve 7 bolge ofisi ile hizmet vermektedir.

12.8.4 Programlama ve Haberlesme

NERA Bolge Bagkanlari’nin kendi sorumlu olduklari bélge dahilinde strateji olusturma ve planlama go-
revleri bulunmaktadir. Ulusal Sosyal Ortaklik Anlagmasi, ¢aliyma haklar1 konusunda tiim taraflarin daha
iyi koordinasyonunu hedeflemektedir. Ozellikle bu anlasma NERA miifettislerinin, sosyal hizmetler de-
partmani ve maliye uzmanlari ile Ortak Tahkikat Birimlerinde (JIUs) ¢aligmalarina imkan tanimaktadir.

Teftiste oncelikli alanlarin belirlenmesi ve is kazalarmi 6nleme programlarinin hazirlanmasi amaciyla
HSA dért yillik ¢alisma plani hazirlar. Bu planlar sahadaki miifettisleri de kapsayan bir dizi goriis
aligverisi ile sekillenir. Hazirlanan plan HSA Kurulu’nun onayina sunulur.

12.8.5 Sosyal Diyalog ve s Teftis

HSA, s Saglig1 ve Giivenligi Ulusal Politikasi belirlenirken sosyal taraflarla diizenli toplantilar diizenle-

yen, Ui¢ tarafin da katilimini 6nemseyen bir kurumdur. Farkli faaliyetler gosteren her bir sektor i¢in Ortak
Danisma Komitesi kurulur. (6)
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13. ISPANYA’DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMI
13.1 iSG Tegkilat Yapist

Ispanya hiikiimeti, calisma yasami mevzuatini diizenleme konusunda tiim yetkiye "sahiptir. Is saghg ve
giivenligi alanindaki diizenlemeler, Is ve Go¢ Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Ozerk bolgeler bu dii-
zenlemelere uymakla yiikiimlidiirler.

Is saghgi ve giivenligine yonelik yetkili kuruluslar “isteki Risklerin Onlenmesi Kanunu” ile
tammlanmugtir. Bu kamu idareleri, Devlet Genel Idaresi kapsaminda isbirligi iginde caligmalidir. (1).

13.1.1 Ulusal isyerinde Saglik ve Giivenlik Komisyonu

Ulusal Igyerinde Saglik ve Giivenlik Komisyonu, 5nleme politikalarinin yerlestirilmesinde kamu kurulus-
larina damigmanlik yapan tiizel bir kurulustur. Komisyon, Devlet Genel Idaresi ve 6zerk kuruluglarm her
birinden bir temsilci, en ¢ok temsilcisi olan is¢i ve igveren sendikalarmin esit sayida temsilcisinden olu-
sur. Komisyonun Bagkani, istihdam ve Endiistriyel iliskiler Miistesar1, yardimet bagkanlar Devlet Genel
Idaresi, Saglik-Tiiketici Isleri Miistesaridur. (1).

13.1.2 Ulusal isyerinde Hijyen ve Giivenlik Enstitiisii INSHT)

Ulusal Isyerinde Hijyen ve Giivenlik Enstitiisii, iste saghk ve giivenlik sartlarmin saglanmasi, bu konu-
daki analizlerin gergeklestirilmesi, ayn1 zamanda bu konudaki iyilestirmelerin desteklenmesi ile tesvikini
amag edinen bir bilimsel ve mesleki zellestirilmis Devlet Genel Idaresi kurumudur. Bu konuda Ozerk
Kurum ve Kuruluslarla igbirligi kurma yetkisi vardir.

Mevzuat ve mevzuatin gelistirilmesi konusunda teknik ve hukuki danigmanlik yapmak, 6zerk idarelerle
isbirligi i¢inde is saghgi ve giivenligi risklerini 6nlemeye yonelik faaliyetleri gerceklestirmek, bilgilen-
dirme galismalart yiiriitmekle gorevlidir. Ayrica Ozerk bolgeler diizeyinde ISG faaliyetlerinin yiiriitiilme-
sini saglamak, kamu kurumlar arasinda bilgi ve deneyimlerin degisimi saglamak, ISG alaninda koordi-
nasyonu saglamak temel gorevlerindendir. Ozerk bélgelerle isbirligi kapsaminda, 6zerk bolgelerde ensti-
tiiye bagh merkezler bulunmaktadir. Bélgeler, “Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Komisyonu”nda gorev
alan yeleri ile temsil edilmektedir.

Enstitii, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyinin sekretaryasini yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda, OS-
HA’nin Ispanya Odak Noktasidir. Komisyonda gorev alan temsilciler, aym zamanda ulusal is saglig1 ve
giivenligi aginda da aktif olarak yer almaktadirlar. (1).

13.2 iSG Mevzuati

1spanya ISG Kanunu 10 Kasim 1995'te Resmi Gazetede yayimlanmis, Subat 1996'da yiiriirliie girmistir.
Is saglig1 ve giivenligine yonelik diizenlemeler, “Isteki Risklerin Onlenmesi Kanunu” ile yapilmugtir. Is
Saglig1 ve Giivenligi alaninda gorev alan kamu idareleri ve nasil ¢alisacaklarin diizenlemektedir.

Ispanya is saghg ve giivenligi mevzuati, “Isteki Risklerin Onlenmesi Kanunu”nun yani sira, Calisanlar
Tuziugi, Genel Sosyal Giivenlik Kanunu, Genel Saglik Kanunu gibi genel amaglh kanunlarda, 6zerk top-
luluklarin bolgesel yonetimleri tarafindan yapilan diizenlemelerde, toplu sozlesmelerde onleyici ve risk-
leri ortadan kaldirmay1 hedefleyen ISG sistemini destekleyici hiikiimler bulunmaktadir. Sektérel ve mes-
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lek kollarina 6zgii olarak da benzer dogrultuda diizenlemeler vardir. AB’ne iiyeligin ardindan Avrupa
Birligi Direktiflerinin tamam1 uyumlagtirtimigtir.

Is saghg ve giivenligine iliskin mevzuatta, isverenin, yoneticilerin ve galisanlarin gesitli yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Isyeri binasmnin tasarimi ve bakimi, makine ve is aletlerinin kullanimu, yeni teknoloji ve
caligma yontemlerinin egitimi, saghk gozetimi-tibbi muayeneler, ¢alisanlarin katilimlarim garanti altina
alan yapilanmalar (saglik ve giivenlik komitesi, giivenlik temsilcileri) bunlara 6rnektir. Mevzuatta ilgili
kurumlara gozetim, denetim gorevleri verilmektedir. Hiikiimlerin uygulanmast ile ilgili yaptirim araglar
da diizenlenmektedir. (2).

13.3 iSG istatistikleri

Ispanya’da 1985-1994 yillar1 déneminde, kayit altma alnan toplam endiistriyel kaza sayisi yilda 1 mil-
yon civarindayd: ve ciddi is kazalarinin sayist ise yilda 10.000’dir. Gegen siire boyunca, is kazalar1 6zel-
likle sanayi, inaat ve hizmet sektoriinde yiikselmis ve tarim sektoriinde azalmustir. (3).

13.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu
13.4.1 Organizasyon ve Yapi

Ispanya’da 1995°den beri (mesleki risk onleme kanunu ve Royal Decree 39/1997) ispanya’da koruma ve
onleme hizmetleri; dahili hizmetler, harici hizmetler ve ortak hizmetler olmak iizere ii¢ farkl sekilde
yapilabilmektedir.

Sadece 500’den fazla is¢isi olan igletmeler veya 250°den fazla is¢isi olan ve riskli sektorde yer alan is-
letmeler isyeri hekimligi, i3 giivenligi, i3 hijyeni ve ergonomiden olusan dort disiplinden en az ikisini
kapsayacak sekilde bir dahili servis bulundurmak zorundadir.

Isyeri hekimligi iginde yer almayan énleyici aktivitelerden sorumlu bir kisinin gorevlendirildigi, 6°dan az
is¢isi olan igletmeler diginda biitiin isletmeler eger 6nleyici misyon ve gérevleri yapmak iizere dahili ola-
rak gerekli uzmanliga sahip ¢aliganlar1 yoksa bir veya daha fazla harici servise miiracaat edebilirler. Bu
servislerin ¢aligabilmesi i¢in saglikla ilgili konularda Saghk Bakanlig: tarafindan taninmalart ve Calisma
ve Sosyal iliskiler Bakanlig1 tarafindan sertifikalandirilmalari zorunludur.

1995°ten beri mesleki risk tazmininden sorumlu sigorta sirketleri “Mutas”lar, liye isletmeleri ile birlikte
harici hizmetler konusunda rol iistlenebilmektedir. (1).

13.4.2 Cok- Disiplinlilik

Harici servisler; igyeri hekimligi, is giivenligi, is hijyeni, ergonomi ve sosyal psikoloji uzmanlik alan-
larmin her birinden bir uzman bulundurmak zorundadir.

Harici hizmete ait uzmanlarin her birinin, Royal Kanunu 39/97’ye gore icra edecekleri gorevleri igin
uygun seviyede egitimi olmalidir. Bu Kanun, sorumluluk seviyesine uygun olarak ii¢ ¢aligma seviyesi ve
her bir seviye i¢in gerekli olan egitimleri diizenler. (1).

13.4.3 Dahili Hizmetlerle iliski

Bir igletme dahili servis kurmak zorunda oldugunda veya dahili servis kurmaya karar verdiginde eger
gerekli biitiin uzmanliklara sahip degilse, isveren, 6nleyici misyon ve gorevlerin hepsini kapsamasi i¢in
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bir veya daha fazla harici servisten hizmet almalidir. Bu durumda, farkli onleyici aktérler en iyi sonucu
elde etmek igin igbirligi yapmalidir. (1).

13.4.4 Misyon ve Gorevler

Ispanya harici hizmetleri, sadece onleyici aktivitelerden sorumludurlar. Onlarm Mesleki Risklerin On-
lenmesi hakkindaki Kanunun 31.maddesinde sart kosulan misyon ve gorevleri asagida belirtilmistir:

- Onlemeyle ilgili eylem planlari ve programlarmn tasarimi, uygulanmasi ve koordinasyonu,

- Onleyici tedbirler igin dnceliklerin belirlenmesi ve bu énlemlerin izlenmesi,

- Isgilerin egitimi ve bilgilendirme,

- Acil durum planlar ve ilk yardimin uygulanmasi,

- Calisanlarin saghiginin izlenmesi ve gozetimi.

Ispanya harici hizmetleri, sadece onleyici aktivitelerden sorumlu olsalar da, arastirmalar, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili islerin esas olarak harici servisler tarafindan yapildigini gostermektedir. (1).

13.5 Ulusal iSG Stratejileri

Ispanya, Giiney/Latin Avrupa iilkeleri arasinda is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemli iilkelerden biridir.
Cerceve direktife uygun bir sekilde tiim mevzuatim bilingli bir sekilde degistirerek ISG alaninda bir re-
form gergeklestirmistir. Akdeniz iilkeleri arasinda biiyiik ekonomilerden birine sahip olan Ispanya, bol-
gesel Ozerkliklerden olusan yapisi ile is saghgi ve giivenligi alaninda da merkez ve bolgeler arasinda
dinamik bir yapiya sahiptir. 2011 yilinda yasanan ekonomik krizin sonucunda igsizlik %22’lere ¢ikmus,
geng calisanlarda %40°’lara yiikselmistir. Ekonomik kriz doneminde, 6zellikle 16-29 yag arasi galiganlar,
yabanci ¢aliganlar, gegici islerde ¢alisanlar ve gogmenler etkilenmistir. Bu donem, sosyal koruma ile
ilgili ¢alisan kurumlar i¢in zorlu bir donem olmustur. Bu kurumlar, 19. yy’in sonlari, 20. yy’in bas-
larinda, konsolide is saglig1 ve giivenligi alanindaki girisimlerinde bulunmaya baglamiglardir. Is kazalari
Kanunu, Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeligi ve is teftisin kurulusu bunlardan bazilaridir. Mesleki tip,
diizenlenmis bir alan haline getirilmistir. (4).

I¢ savagin yasandig1 1936-1937 yillari sonrasi diktator yénetim yapisinin kuruldugu yillarda, 1SG siste-
minde degisimler yasanmustir. Modern ISG sisteminin, ISG yonetimlerinde calisanlarin temsil edilmesi
gibi 6zellikleri mevzuatta bulunmasina kargin uygulamada karsiligini bulamamigtir. Mesleki tip uygula-
malarina kisitlamalar1 getirilmistir. Is saglig1 ve giivenligi alanindaki ikili yapilanma, Calisma Bakanlig
sorumlulugundaki mesleki kosullar, hijyen ve isyerinde giivenlik konular ile Saghk Bakanlig1 sorumlu-
lugundaki is saglig1 konularinin ayrimi bu doneme dayanmaktadir.

Is saglig1 alaninda mesleki tibbin ozellikleri 1984 yilma kadar resmi olarak tammlanmis degildir. Bu
donemi takip eden diizenlemelerde, mesleki tip uzmanliklarini, mesleki tip hekimlerinin egitim program-
larint gelistirilmistir. Mesleki tip hemsirelerinin 6zellikleri ve uzmanliklart 2005 yilinda tanimlanmugtir
ve gelismesi gereken bir alandir.

Saglik ve giivenlik teknisyenleri Ispanya’nin iSG ile ilgili caligmalarinda merkezi bir role sahiptir. On-
leme hizmetleri sunan merkezlerin akredite olmasi gerekmektedir ve mesleki tip, mesleki giivenlik, en-
distriyel hijyen, mesleki ergonomi ve uygulamali psikososyoloji alanlarinda hizmet sunabilir durumda
olmalar1 gerekmektedir.

2010 yilina kadar giivenlik teknisyenlerinin tiniversite temelli bir egitimlerinin zorunlu almayisi, yuriit-
tiikleri isin kalitesine iligkin tartismalara yol agarken, simdi alinan egitimin kalitesi tartigilmaktadir.
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Ispanya 1986 yilinda Avrupa Birligi’ne katilmasi, is saglig1 ve giivenligi alaninda birgok yeni ve kilit
konumdaki yasal hiikiimlerin yiiriirlige girmesinin yolunu agmustir. Bu diizenlemeler AB direktifleri ile
uyumludur. Cergeve Direktif 31/1995 sayilh Kanun olarak diizenlenmistir ve bunu ISG yapilanmasi ve
uygulamalarinda degisiklikler izlemistir. Caliganin katilimini gerektiren ve saglayan yapilarin olusturul-
masi gibi ISG faaliyetlerinin sistematik bir sekilde planlanmasi ve organize edilmesi bu diizenlemeler
kapsaminda ele alinmustir. Giivenlik temsilcileri, yasa ile ilk kez tammlanmistir. 50 ve daha fazla ¢alisan
olan igyerlerinde giivenlik komitesinin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu noktada sonra,
caliganlarin ISG yoniinden korunmasi faaliyetlerine her agidan katilim hakki vurgulanmus ve kalic1 bir
hale getirilmistir. (4).

Ispanya’da, giiniimiizde ISG alaminda 6zgii ayr1 bir “Ulusal ISG Strateji”si gelistirilmektedir. Calisma ve
Gog Bakanligi, Ulusal 1SG Stratejisinin gelistirilmesinde éncii bir rol oynamaktadir. ISG Sisteminin ana-
lizi ve stratejinsin ¢ercevesinin ortaya ¢ikarilmast gibi 6nemli hazirlik ¢aligmalari, Bakanlik, ulusal de-
netleyici kurumlar ve teknik ve idari enstitiilerin temsilcilerinden olusan kiigiik bir grup tarafindan
yapilmaktadir. (5).

Ulusal ISG Enstitiisii (INSHT), Ulusal ISG Komisyonu tarafindan yapilan stratejiyi gelistirme
caligmalari igin teknik ve idari destek sunar. Bu kapsamda, toplanti organizasyonlari, davetleri, goriisle-
rin ve onerilerin toplanmasi ve hazirligini yapar. Bu noktadan sonra, geriye kalan ulusal stratejinin uygu-
lanmast ile ilgili sorumluluk ise hiikiimete aittir. Ispanya’da “Isyerlerinde Risklerin Onlenmesi Fonu” 30
milyon Euro biitgeye sahiptir. Sektorel ve bolgesel projeleri finanse etmek i¢in kullanilabilecek bu kay-
nak isyerlerinde onleyici yaklagimi gelistirir.

Ispanya, bazi AB iilkelerinde de oldugu gibi strateji ve hedeflerine yonelik iletisim galismalar ikinci
planda kalmaktadir. Stratejinin ve hedeflerinin dogrudan tanitimi, duyurusu ve bilinirliginin saglanmasi
yerine, belirli bilgilerin ve rehberlik ¢alismalarinin isyerlerine ulastirilmasinin stratejinin igerigini uygu-
lamaya koyma yolu olarak kabul edilmesi daha 6nemli kabul edilmektedir.

Ispanya’da, ulusal ISG stratejisi, 5 y1llik olarak hazirlamr. Strateji kapsaminda,

- s kazalari

- Isle ilgili hastaliklar

- Sektorel diizenlemeler

- Kas iskelet sistemi hastaliklart

- Yasal gerekliliklerin uygulanmasimin gelistirilmesi

Konularna iliskin hedefler ve ¢aligmalar bulunmaktadir. Ayrica stratejide,

- Arastirmalarin derinlestirilmesi

- 1SG ile ilgili gabalarm motive edilmesi

gibi sistemsel hedefler ve ¢aligmalar da yer almaktadur. (5).

Strateji olusturulurken kullanilan istatistikler, istatistik ajanslarindan, istatistikler ilgili kamu kurum-
larindan ve aragtirma ve anketlerden elde edilmektedir. Stratejinin uygulanmasina kullanilan biitge, genel
biitgenin yani sira 6zel ddeneklerden karsilanmaktadir. Stratejide hedefler ve eylemler, ulusal diizeyin
yani sira bolgesel diizeyde de belirtilmektedir. Stratejinin degerlendirmesi yillik olarak bagimsiz bir
arastirma kurulusu/sirketi tarafindan gerceklestirilmekte ve mevcut strateji bu degerlendirmeler 15181nda
gozden gegirilmektedir. (5).

13.6 iy Kazasi-Meslek Hastalig1 Bildirim Sistemi
Is kazalar1, isin sonucu olarak ortaya ¢ikan ya da is sirasinda yasanan kazalar olarak tanimlanmaktadir.

Bu terimin tanimi, ¢aliyma hayati ile ilgili ilk diizenlemeler déneminde yapilmistir. Zaman iginde 6zel-
likle yargiya yanstyan vakalar sonucu bu tanimin sinirlar giderek genislemistir.
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Ise gelis ve isten déniis yolunda olan kazalar da is kazast kapsaminda degerlendirilmektedir. Isten kay-
naklanan ya da yapilan isle iligkili olan bir kazanin sonuglarina bagh olarak ortaya ¢tkan bir hastalik,
meslek hastaligi olarak kabul edilebilmektedir. Tersi ispatlanmadikga, isyerinde ve galigma saatlerinde
yasanan her tiirlii yaralanma, is kazasi kapsamindadir.

ispanya’da, is kazasi, meslek hastaligi ya da mesleki risklere bagli rahatsizhiklar, sigorta sistemi ta-
rafindan genel saglik sorunlarina kiyasla daha iyi kapsanmaktadir. (6).

Ispanya’da isgiinii kaybi siiresine bakilmaksizin tiim is kazalari kayit altina alinir, raporlamr ve bildirilir.
Isveren tarafindan, resmi bir bildirim formu kullanilarak raporlanir. Bu kapsamda,

- Isyerinde meydana gelen kazalar,

- Is sirasinda meydana gelen kazalari,

- Evile is arasinda seyahat sirasinda yasanan kazalar,

- Isyerinde her tiirlii fenalasma, kalp krizi gegirme gibi vakalar yer almaktadir. (7).

Isveren resmi kaza bildirim formunu, Bakanliga ve ayn1 zamanda sigorta kurulusuna gonderir. Bu for-
mun iceriginde yer alacak bilgiler ve kodlama ESAW ile uyumludur. Oliimlii olmayan kazalar igin bildi-
rim siiresi 4-7 giin arasinda iken 6liimle sonuglanan kazalarin hemen bildirilmesi gerekmektedir. Bildirim
yapilmadiginin tespiti durumunda idari para cezasi uygulanabilmektedir. Isveren tarafindan is kazast
olarak bildirilen hemen her vaka is kazasi olarak kabul edilmektedir. Is kazas: istatistikleri, ulusal istatis-
tik kurumu tarafindan tutulmaktadir. Sisteme, kamu sektorii e kendi adina galiganlar da dahildir. Ayrica,
kullanilan makinalardan kaynaklanan kazalarla ilgili ayr1 bir bildirim sistemi daha bulunmaktadir. (7).

13.7 Meslek Hastahklar1 ve Saghk Gozetimi

Yapilan isin bir sonucu olarak ya da sozlesmeli olarak ¢aligilan is sirasinda ortaya ¢ikan hastaliklar mes-
lek hastaligi olarak kabul edilir. Ozellikle maden, ¢elik endiistrisi gibi tehlikeli sektérler ve sagliksiz isler
ya da ekonomik faaliyet kollarinda yaygindir. Ispanya uygulamalarina gore, meslek hastaliklar, is kaza-
lar1 ile birlikte “mesleki riskler” olarak adlandirilir. Bu kavram, isle ilgili olmayan genel ortak riskleri
disarida birakan bir tammlamadir. Sigorta ve sosyal giivenli sistemi ¢atist altinda yer alan énemli unsur-
lardan biridir. (8).

ispanya mevzuaty, isletmelerin saghk yoniinden 6nemli bir zararli etkisi olabilecek islerde gahisanlar igin
saglik gozetimi, tibbi muayeneden gegirilmesini saglamalarii gerektirir. Bu muayene, bu kisiler soz
konusu islerle ilgili gérevlendirilmeden dnce yapilir ve diizenli araliklarla tekrarlanir. 1995 Mesleki Risk-
leri Onleme Yasasi'na gore, tibbi muayeneler, bir calisanin, yaknlarinmn, birlikte galistigi kisilerin
saghigmin olumsuz etkilenmesi ihtimali bulunmasi durumda zorunlu kilinmistir. Bu zorunluluga,
¢alisanin kisisel gizliligini koruma zorunlulugu eslik etmektedir. (9).

Saglik muayenelerinin, sigorta sistemi igerisinde de yeri vardir. Gegici isgoremezlik ya da kalic1 iggore-
mezlik durumuna iliskin degerlendirme igin karar verilmeden once ilgili ¢alisanin saglik muayenesinden
geemesi gerekmektedir. (9).

13.8 iSG Teftis Yapisi
Merkezi hiikiimet yonetimi, risklerin onlenmesi konusunda mevzuatin kontrolii ve ¢aliganlarin gozetimi
gorevlerini yerine getirmektedir. Bu amagla Is ve Sosyal Giivenlik Teftisi kurulmustur. Ceza yetkisine

sahiptir. Etkili denetim gergeklestirmek igin, isletme ve iscilere bilgilendirme ve danismanlik hizmeti
sunmaktadir. I kazalar1 da miifettigler tarafindan incelenmektedir. (1).
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Is teftis kapsaminda her 10.000 galisan bagma 1 miifettis diismektedir. Fransa’da oldugu gibi, miifettisler
genel teftisle gorevli olup diger gorevlerinin yaninda ISG ile ilgili konularda da teftis yapmaktadirlar.
Teftisin, ozerk bolgelerde ISG hiikiimlerine uygunluk ile ilgili islevselligini giiglendirmek igin 2006
yilinda, yaklastk 300 teknisyen istihdam edilmistir. iISG uzmanlari, strateji galismalar1 kapsaminda is
teftigin sistemine iliskin degerlendirmelerde bulunmakta ve éneriler gelistirmektedirler. ISG uzmanlari,
teftis icin daha fazla kaynak ayrilmasim ve miifettiglerin egitimi ve uzmanlagmasi alanlaria yogun-
lagilmasini 6nermektedir. (4).

1906 yilinda s ve Sosyal Giivenlik Teftisi kurulmustur. Is miifettislerinin,

- Igyerine erisme

- Isletme tarafindan tutulan belirli bilgilere ulasma,

- Herhangi bir ihlalin tespiti halinde ilgili mercilere bildirme

- Sosyal alandaki mevzuata aykiri durumlar i¢in yaptirim uygulanmasini teklif etme
haklari vardir. (10).

Miifettisler, gorevlerini igyerlerini ve isletmeleri ziyaret ederek gergeklestirirler. Kanuni takip baslatma;
endiistriyel ve hukuki uyusmazliklarda arabulucu veya uzlastirict olarak hareket etme konularinda yasal
olarak yetkileri bulunmaktadir. (10).

13.9 iSG Uygulamalar

Calisanin katilimu is saghigi ve giivenligi ile ilgili uygulamalarin basariya ulasmasinda ve etkili sonuglar
alinmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Ispanya’da igverenin ya da isveren temsilcisinin bagkanhiginda,
calisanlarin katilmi ve temsil edilmeleri i¢in Calisma Konseyleri kurulmustur. Calisma konseyleri, i¢
savaslarin sonunda kurulan Franco rejimi doneminde, Resmi Dikey Isci Sendikasmimn isyeri uzantilart
olarak kurulmugtur. (11).

Zaman igerisinde bu temsilciler, ¢alisanlarin korunmasi, savunulmasi ve galiganlarla ilgili konularda on-
larin temsil edilmesinin gergek bir pargasi haline gelmislerdir. Bagimsiz is¢i sendikalari, varliklarini ge-
nigletmek i¢in bu temsilcileri etkin bir sekilde kullanmaya baglamislardir. Konseyler, is¢i sendikalar1 ve
birliklerinin tiimiiniin tekrar serbest hale gelmesi ile 1977’de kaybolmus, konseyin yerini ¢alisanlar komi-
tesi ve ¢alisanlar delegasyonu almustir. (11).

Calisanlar komitesinin gorevlerinden biri de stratejik planlarda yer alan mesleki egitim konusunda oneri-
ler de bulunmaktadir. Mesleki egitimler, genellikle bir meslegi ya da ticareti 6grenmeyi hedef alan, isyer-
lerinde, uzmanlagmig merkezlerde kamu istihdam servislerinde verilebilir. Genellikle kisa, etkili ve dog-
rudan yapilacak ise odakli egitimlerdir. isin giivenli bir sekilde yapilmasma iliskin ¢aligma metotlari bu
egitimler kapsaminda yer almaktadur. (5, 12).
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14. ISVEC’DE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMi
14.1 iSG Teskilat Yapisi

Isveg’te galisma ve istihdamdan sorumlu kurulus olan Isveg Calisma Bakanhgi, 1974’te kurulmustur.
1999°da bu Bakanligin gérevleri Sanayi, istihdam ve Ulastirma Bakanligina devredilmistir. 2007 Ocak
itibari ile hitkiimet karart ile tekrar kurularak gorevlerini devralmustir.

Bakanlik konusuyla ilgili pek ok devlet kurulusuna vekalet etmektedir. Bunlardan 1SG ile ilgili olarak
Isveg Calisma Cevresi Kurumu (SWEA) ve Ulusal Calisma Hayati Enstitiisii (NTWL) sorumludur. Kuru-
lus amaglar1 ve faaliyetlerinin kapsamlar1 devletin hedeflerine gore belirlenir ve faaliyetleri i¢in genel
biitgeden tahsis edilecek kisimlar belirlenir. (1).

14.1.1 isve¢ Cahsma Cevresi Kurumu (SWEA)

Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Kurumu ve on bélgenin Is Miifettisligi Dairesi’nin birlestirilmesiyle
2001°de kurulmustur. Sanayi, Istihdam ve Ulastirma Bakanligi’nin sorumlu oldugu devlet kurumlarindan
biridir. (1).

Kurum, igyerindeki hastaliklar1 ve kazalari azaltmay1 ve ¢alisma cevresini biitiinsel bir a¢idan iyilestir-
meyi amaglar. Istihdam edilen 800 personelinin 300°{i Solna’daki ana merkezde, geri kalanlar ise iilkede
dagitilnus olan 10 yerel denetim ofisinde bulunmaktadir. Isveg alisma gevresi kurumu tarafindan, yilda
yaklagik 38.000 denetim yapilmaktadur. (1).

Kurumun y6netim kurulu, hiikiimet tarafindan atanan Bagkan olan Genel Miidiir ve ¢alisma hayatini ge-
nel bilgisini temsil eden tiimi hiikiimet tarafindan atanan alt1 iiyesini igerir.

Caligma Cevresi Kurumu, herkes igin geligmis bir ¢alisma ortamina ulasma sosyal amaci i¢in kurulmus-
tur. Tiim ¢aliymalar {i¢ arag ile yiiriitiiliir: denetim, diizenleyici ¢aligma ve bilgi. Calisma Cevresi Kuru-
mu, her zaman yasalarin altinda is giivenligi ugragini siirdiirmektedir.

SWEA, Hiikiimet tarafindan Isve¢ yasasindaki ilgili alann AB diizenlemelerine gegisinin katilimini da
saglayacak sekilde Calisma Cevresi Kanunu'nun taahhiitlerine tamamlayici olmasi ve terciime etmesi
konusunda gorevlendirilmistir. Bu bakimdan SWEA, ¢alisma ¢evresi igin diizenleyici degisiklikler ve
yeni kurallar yaynlar.

Bugiin itibari ile teknik, kimyasal, organizasyona ait ve psikolojik faktorlerle ilgili 130 Hitkiim vardir.
Yeni Hikkiimler SWEA nin Kanun Kitabi’nda yaynlanir. (1).

14.1.2 Ulusal Calisma Hayati Enstitiisii (NIWL)

Caligma hayati ile ilgili konular igin 2005 yilinda kurulan ulusal bir bilgi merkezidir. Enstitii, su an
Caligma Bakanligi’na bagl olup calisma hayatinin tim alamm igeren aragtirma ve gelistirme
caligmalarini siirdirtir.

Ulusal Caliyma Hayat: Enstitiisii’ niin amaglar1 asagidakilere katkida bulunur:

- Uygun durumda galigma sartlari ile iyi bir ¢aliyma hayati,
- Caligma hayatindaki bilgiyi artirmak.
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Ulusal Caliyma Hayat1 Enstitiisii’niin ¢aliyma alanlarindan biri de Arastirma ve Gelistirme ¢alismalaridir.
Ar-ge faaliyetleri,

- Is piyasasi,

- Calisma organizasyonu ve

- Caligma gevresi

olmak tizere, li¢ temel alanda yogunlasir. Arastirma ¢ok disiplinlidir ve ¢aligma hayatindaki problemler
ve egilimlerden dogar. Iletisim ve bilgi bu alandaki 6nemli konulardir.

Enstitii, sosyal taraflar, endiistri, {iniversiteler ve tiniversitede ¢alisanlar, uluslararasi taraflar ve ¢aliyma
hayati alanindaki diger aktif kisilerle isbirligi yapmaktadir.

Ulusal Caligma Hayati Enstitiisii’niin Stockholm, Géteborg, Trollhéttan, Malmd, Umead, Norrkoping ve
Ostersund’ da subeleri bulunur.

Ulusal Caligma Hayati Enstitiisii i¢in uluslararasi perspektif ve uluslararasi isbirligi ana konulardir. Bu
nedenle tiim diinyadaki diger enstitii, iniversite, organizasyon ve aragtirmacilar ile birlikte ¢aligirlar.

AB ile iliskileri genisletilmis ve giiglendirilmistir. Ulusal Caliyjma Hayati Enstitiisii’niin uluslararas: sek-
retaryast, bu uluslararasi igbirligini koordine eder ve destekler. (1).

14.2 iSG Mevzuat

Isve¢ Caligma Cevresi Kanunu parlamentodan 1977°de gegmis ve 1 Haziran 1978°de yiiriirliige girmistir.
Bu tarihten beri birgok kez degistirilmistir. En son degisiklik 2005 yilinda olmustur. Calisma Cevresi
Kanunu hiikiimleri, ¢aligma ¢evresine rehberlik edecek sart ve yiikiimliiliikleri igerir. Bu hiikiimler

caligma piyasasi taraflartyla isbirligi i¢inde goriigiilerek hazirlanmgtur. (1).

Isveg’te, Calisma Ortaminin i¢ Kontrolii ile ilgili hiikiimler ise 1 Ocak 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Isve¢ Caligma Ortami Kurumu tarafindan ¢ikarilmistir ve biitiin igverenler igin gecerlidir. (2).
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Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norveg ile birlikte Isveg, “Kuzey (Nordic) Ulkeleri” olarak grup-
landirlmaktadir. Bu tilkeler, sosyal ve demokratik yonden benzer gelenekleri olmasi, giiglii refah diizeyi,
onemli 6lgiide sendikalasma diizeyi ve sendikalarin ISG hizmetlerine dahil olmalari, ISG yonetim sistemi
diizenlemelerinde siireg bazli tarihsel gelisim, katilimei ve hedef belirleyici yaklagimlart ile ortak 6zellik-
ler gostermektedirler. 1SG’nin gelisme siirecinde Cergeve Direktif’in etkileri goriilmektedir. Ancak,
“Cahisma Cevresi” terimi ile sinir tammlayici ISG anlayis1, uzun siire devam etmistir. Onleyici hizmetle-
rin organizasyonu, isle ilgili sorunlara iliskin tazminat sistemi konularinda diger AB iilkeleri ile paralellik
gostermektedir. (3).

Caligma Cevresi Kanunu (1978), ¢aliganlarin yansira, ireticiler, ithalat¢ilar ve tasarimcilara yonelik hii-
kiimler igeren genel bir diizenlemedir. Kanun, kendi adina calisanlar da kapsamaktadir. ISG yénetimi
zorunludur ve esaslar1 temel ISG Stratejisinde 1993’te tanimlanmustir. Sosyal diyalog, katilimer yapi,
¢alisanlara daha giiglii bir sekilde katilim hakki verilmesi, geribildirim mekanizmasi, i¢ denetim ile isle-
yen ogrenme dongiisii ve siirekli iyilesme bu esaslar arasinda yer almaktadir. Bu hitkiimler, sistematik
¢alisma cevresi yonetimi (SWEM), ad1 altinda 2001 yilinda yeniden diizenlenmistir. SWEM hiikiimleri,
slireg ve malzeme ile ilgili gerekliliklerle is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesine iliskin
gereklilikleri birlestirmektedir. Bu mevzuatin iigte bir oraninda azalmasini saglamustir. (3).

14.3 iSG istatistikleri

Isveg Caligma Cevresi Kurumu, mesleki yaralanmalara iliskin istatistikleri toplamak ve derlemekle go-
revli kamu kurulusudur. Bu kurulugun, is kazalar1 ve meslek hastaliklarma dayanan mesleki yaralanma
tizerine bir bilgilendirme sistemi bulunmaktadir. Bildirimleri tamamlama amaciyla istihdam edilen kisile-
rin kendi c¢aligma ortamini nasil algiladiklart ve herhangi bir uygunsuzluk olup olmadifi iizerine
caligmalar yiiritilmektedir. Yapilan ¢aligmalarin sonuglart her iki yilda bir yayimlanmaktadir. (4).

Isveg’te, caligma gevresi ile ilgili sorunlari tammlamak igin, idari kayitlardan ve 6rnekleme yapilarak
gergeklestirilen arastirmalardan elde edilen istatistiksel bilgilerden yararlanilmaktadir. Bu istatistiksel
bulgularm kullanimindaki amag, risk gruplarmni belirlemek, ihtiyaglarini gostermek, onceliklendirmek ve
onleyici tedbirleri tanimlamaktir.

isveg Is Kazalari ve Isle ilgili Hastahiklar Bilgilendirme Sistemi Ajansi (ISA) ve Calisma Cevresi
Arastirmas1 ve Isle Ilgili Saglk Sorunlar1 Aragtirmast verileri, bu alandaki ana ve onemli bilgi kaynak-
laridir. (5).

Isveg Istatistik Merkezi', Isveg ile ilgili tiim istatistiklerin toplandig1 bir merkezdir (6).

Mesleki yaralanma istatistikleri, bildirilen is yaralanmalar1 raporlarina dayanmaktadir. Bu raporlar, ISA’nin
mesleki yaralanmalarla ilgili bilgilendirme sisteminin bir pargasidir. Bu istatistikler, dnleyici ¢alisma ¢evre-
si i¢in kullanilir ve galigma ¢evresi gozetimi-denetimini yonlendirmenin temelini olusturur. (7).

SWEA, istatistiksel verileri raporlamakta ve analiz etmektedir’. Burada 6zellikle
- Oliimlii is kazalart

- s kazalari ve meslek hastaliklart

- Calisanlarm saghgi ve uygunluga iliskin algist

tizerinde durulmaktadur.

' http://www.scb.se/eng/index.asp/

% Yayimlanan istatistiklere http://www.av.se/statistik/officiellt/index.aspx adresinden ulagilabilir. s goremezlik, hastalik
izinleri, cinsiyet, ya, sektér ve iilke bazinda is kalazri raporlari i¢in gegmis 5 yila iliskin karsilagtirmalara
http://www.av.se/webbstat/Enkel_Olyckor_Laen.aspx adresinden erisilebilir.
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Tablo 14.1 isveg’te, Calisanlar ve Kendi Adina Cahsanlarda 2010-2013 Yillarinda Yasanan Oliimlii is Kazalarmmn
Aylara Gore Dagihimy, 2013 (8).

2010 2011 2012 2013

Ay ?;:ia Toplam Birayda Toplam Birayda Toplam Birayda Toplam
Ocak 2 2 4 4 2 2 2 2
Subat 5 7 4 8 5 7 3 5
Mart 5 12 1 9 6 13 3 8
Nisan 6 18 2 11 2 15 4 12
Mayis 8 26 9 20 3 18 0 12
Haziran 6 32 5 25 2 20 3 15
Temmuz 2 34 4 29 4 24 3 18
Agustos 7 41 6 35 6 30 2 20
Eylil 5 46 2 37 3 33 3 23
Ekim 4 50 6 43 1 34 5 28
Kasim 2 52 11 54 4 38 3 31
Aralik 2 54 3 57 7 45

Toplam 54 54 57 57 45 45 31 31
Diger * 5 5 4 4 9 9 7 7
Genel Toplam 59 59 61 61 54 54 38 38

* Yapilan isle ilgili olmakla birlikte, kazang saglamak amaciyla olusturulmus bir istthdam
iliskisi bulunmayan vakalar (goniillii ¢alismalar, 6grenciler, yabanct bir iilkeye kayutli ve ya-
banci bir sirketin Isveg’te gorevli ¢aligani, rehabilitasyon goren askerler vb.)

14.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu
14.4.1 Organizasyon ve Yapi

Isveg’te dnleme servisleri 6zel kurumlarca gergeklestirilir. Ana misyonlari ¢aligma sartlarmin gelistiril-
mesinin saglanmasidir. Her ne kadar ilk basta bu hizmetler kamu otoriteleri tarafindan desteklense de bu
durum 1993 yilindan sonra degismistir.

Onleme servisleri hem arz ve talep agisindan hem de rekabet ve karlilik agisindan piyasa kurallarina tabi-
dir. Bunun sonucu olarak, son yillarda bu servislerin sayisinda, servislerin misyonu ve gorevlerinin kisa-
dénemli kilit servislere odaklanmasina karsin, bir azalma olmustur. Isveg isletmelerinin, 1985 yilinda,
isyeri ¢aligma sartlart bunu gerektirdiginde 6nleme servislerinden hizmet almalar1 zorunlu hale getirilme-
sine karsgin, 6nleme servislerinin kullanimimni yaygin hale getiren 1991 yilinda kurulan dahili kontrol sis-
temidir.

Dahili kontrol sistemi, aslinda isverenlerin onlemeyi giinliik yonetimleriyle birlestirmelerini bilhassa
onleyici islerin planlama, yonetim ve denetiminden sorumlu olmalarini, ¢aligma ortamina iliskin devam
eden degerlendirmeleri yiiriitmelerini, problemlere ve alinan onlemlere iliskin dokiimanlar1 yazmalarini
zorunlu kilar.

Biiyiik isletmeler bu nedenle dahili 6nleme servisleri kurmali, buna karsin kiigiik ve orta dlgekli isletmeler,
isletmeler-arast servisleri ya da bu zorunluluklar i¢in uygun olan sektér servislerini kullanmalidirlar. (1).
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14.4.2 Cok-Disiplinlilik

Onleme servisleri bagimsiz uzmanlardan olusan ¢ok disiplinli bir takim olarak tanimlanmaktadir.
Aslinda, her ne kadar yonetmeliklerde belirtilmemis olsa da, bu servisler genellikle isyeri hekimleri,
hemsireler, giivenlik miithendisleri, fizyoterapistler, davranigsal terapistler ve saglik mithendisinin uz-
manhgint is giivenligi mithendisinin uzmanhgiyla birlestiren igyeri miihendislerinden olusur. (1).

14.4.3 Dahili Hizmetlerle iliski

Dahili kontrol sisteminin iistlerine yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirmek igin, biiyiik isletmelerdeki
miihendisler dahili onleme servisleri kurarlar. Aksi durumlarda ya da dahili uzmanhigin yetersiz oldugu
durumlarda isletmeler harici servisleri kullanabilir. Bu durumda, giivenlik komitesi harici servislerce
yapilan isleri kontrol etmekle sorumlu olur.

Dahili ve harici servislerin arasindaki gérev dagilimna iliskin herhangi bir yonetmelik bulunmamaktadir.
Bu nedenle her bir igveren bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyi kendi uygun gordiigii sekilde yapmakta
Ozgiirdiir. (1).

14.4.4 Gorev ve Yiikiimliiliikler

Kanun belirli bir seviyede riske sahip isletmelerde saglik gozetimini zorunlu kilar. Ayrica, toplu sozles-
meler ile de bazi sektorlerin isyeri saglik servisleri kullanmalar1 zorunlu hale getirilir. Bu servislerin di-
ger gorevleri - risk degerlendirmesi, egitim, bilgilendirme, rehabilitasyon, denetim, damsmanlik, ilk
yardim — igletmede saglik ve 6nlemeden kendisi sorumlu igverenin istegi {izerine gergeklestirilir. (1).

14.5 Ulusal iSG Stratejileri

Isveg, is saglig1 ve giivenligi alanina 6zgii ayr1 bir ulusal strateji gelistirmek yerine is saglig ve giivenligi
alanindaki stratejik ¢aligmalari, ¢alisma hayatina iligkin kapsayici bir stratejinin bir pargasi olarak diizen-
lemistir. “Daha Saglikli Caliyma Yasami” adli bu strateji ile ilgili sorumlu kurulus, Ulusal Halk Saglig
Enstitiisii’diir. Isveg’te 2003 yilindan bu tarafa yiiriirliikte olan stratejide stratejik oncelik ve hedeflerin
belirlenmesinde ekonomik ve etik kriterler dikkate alinmaktadir. Stratejinin uygulanmasi i¢in gerekli
biitce, genel biitge ve 6zel 6deneklerden karsilanmaktadir. (9).

Isve¢ yaklagiminin en belirgin 6zelligi olan is saghg hizmetlerinin kapsayiciligi, 1989 yilindaki %80
diizeyinden 2011 yilinda %65’lere gerilemistir. Bunun icerisinde 6zellikle kiigiik firmalar, 6zel sektor ve
goemenler etkilenmistir. Bircok igveren, hizmet kiralamaktadir. Bu hizmetler, 6nlemeden ziyade saglik
kontrolleri, sagligin gelistirilmesi ve rehabilitasyon konularina odaklanmaktadir. Stratejide galisanin per-
formansini artirma ve sonug odakli yaklasimin sonucu olarak, igveren orgiitlerinin saglik hizmetlerine
olan egilimine kars1, sosyal taraflar, risk degerlendirmesi ve onleyici hizmetler konularinda galigmalart
giiglendirmek istemektedirler. Hiikiimet ise sosyal sigorta giderlerini diigiirmedeki rollerine odaklanmak-
tadir. (3).

Caliganlarin tazminatlari, genel sigorta sisteminin bir parcasidir. Is saghg1 ve giivenligi sorunlarina ve
izlenen politikalara bakildiginda, 2000 yillarinda yapilan bir aragtirma psikososyal riskleri isaret eden
erken emeklilik ve hastalik izinlerinin arttigin1 gostermistir. Bu risklere bagli 6demeler, sosyal sigorta
giderlerinin ana kalemlerinden biridir. Bu durum, daha fazla is miifettisi kaynaginin ayrilmast, bu risklere
odaklanan talimatlar gelistirilmesi gibi politik girisimlere yol agmistir. 2006 yilinda hatasiz sorumluluk
sigortast kapsaminda, igvereni dava hakkimnin kaldirilmasi ve sigorta kisitlamalarinin getirilmesi,
calisanlarin haklarini ve menfaatlerini kisitlayici diizenlemelerle ise daha ¢abuk donmelerinin saglanmasi
yoniinde bir politika izlenmistir. (3).
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Biitiin igverenler icin gegerli olan, Calisma Ortamimin i¢ Kontrolii ile ilgili 1993 yilinda yiiriirliige giren
hiiktimler geregi, 10’dan fazla is¢i ¢aligtiran isyerleri, ¢alisma ortaminda yiiriitiilen rutin is ve gérevlerin
yani sira “caligma ortami” politikalarim belgelendirmek; Sistematik Caliysma Ortami Yonetimi’ni
(SAM) nasil daha fazla gelistirdiklerini belgelerle agiklamakla yiikiimliidiir. (2).

SAM, isverenin meslek hastaliklarm ve ig kazalarini 6nleyecek, tatmin edici bir ¢aligma ortaminin olus-
turulmasini saglayacak sekilde sorusturma, yiiriitme ve takip ¢alismalari yapmasi anlamina gelir.

Bu faaliyetler kapsaminda 6zellikle asagidaki ¢alismalar yapilir:

- Giinliik yapilan islerde hem psikolojik hem de sosyal kosullarin, hem de ¢aligma ortamindaki fiziksel
etmenlerin gézlemlenmesi ve dikkate alinmasi,

- Giinliik yapilan islerde ¢aliganlarin yaralanmasini, hastalanmasini veya baska herhangi bir sekilde
zarar gormesini engelleyecek karar ve dnlemlerin alinmasi,

- Caligma ortaminda, ¢alisanlarin saglik ve giivenligini etkileyebilecek biitiin kosullarin gézlemlenmesi
ve dikkate almmasi.

SAM, caligma ortami miifettigleri tarafindan 4 puanlik bir 6lgiit tizerinden degerlendirilmek durumun-
dadir. Amag, miifettislerin ziyaret ettikleri isletmelerde gerceklesen gelismeleri takip etmelerine yardimei
olacak dokiimantasyon saglamaktir. SAM; miifettislerin igveren tarafindan kurulan sistemi ayrintili ince-
leme firsat1 bulduklari teftigler sirasinda derecelendirilebilir. (2).

SAM ol¢egindeki puanlar asagidaki gibidir:

1 SAM mevcut degil,

2 SAM baslangi¢ agsamasinda,

3 SAM isler durumda,

4 SAM isler durumda ve etkileri gorillmekte

Gegmiste yapilan arastirmalarda, SAM’1n kiigiik isletmelerde basarisini belirleyen birkag etmen oldugu
ortaya konmugtur. Basarty1 getiren en 6nemli etmenlerden biri de, isletmelerin SAM’1 bir ekip projesi
seklinde, ¢aliyma ortami danismanlarindan destek de alarak kendi ¢alisanlariyla uygulamalaridir. Bu yon-
temin motivasyonu ve baghlig1 arttirict 6zellikleri de vardir. (2).

14.6 is Kazasi-Meslek Hastahg Bildirim Sistemi

isveg’te, bir giinden fazla isgiinii kaybiyla sonuglanan is kazalarmim kayit altina alinmasi, raporlanmasi
ve bildirilmesi gerekmektedir.

Kayit altina alinmasi gereken is kazasi tanimui igerisinde

- Isyerinde meydana gelen kazalar,

- Ig sirasinda meydana gelen trafik kazalari, ev ile is arasinda seyahat sirasinda yasanan kazalar ve
- Isyerinde her tiirlii fenalasma, kalp krizi geirme gibi

vakalar yer almaktadir.

Bildirimler, resmi bir form kullanilarak yapilir. Bu form ESAW ile hemen hemen uyumludur. isveren bu
formu, Bakanliga degil dogrudan ve sadece sigorta kurulusuna gonderir. Meslek hastaliklarmin bildiri-
minde de ayn1 form kullanilir. Isveg Is Kazalar1 Bilgi Sistemi’ne bildirilen bu kazalara iliskin istatistikler
ozel bir kurum tarafindan tutulmaktadir. Oliimlii olan ya da olmayan tiim is kazalar i¢in en geg 3 giin
igerisinde bildirimi zorunludur. Ancak istatistiksel ¢aligmalar i¢in sadece 1 giinden fazla isgiinii kaybina
yol agan kazalar veri tabanina alinmaktadir.
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Bildirimi yapilan her is kazasi, sigorta kurumu ve {s Teftis tarafindan incelendikten sonra, resmi olarak is
kazas1 olarak kabul edilmekte ya da edilmemektedir. Bildirimi yapilan is kazalarinin resmi olarak is ka-
zast kabul edilme siklig1 (kabul diizeyi) %53tiir. Avrupa Is Kazast Istatistikleri arastirmasi (ESAW) ile
uyumlu bir 6zel arastirmada elde edilen bulgulara gére, is kazalarmin bildirimlerinin %50-60 diizeyinde
oldugu tahmin edilmektedir. (10).

14.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

1977 tarihli Calisma Cevresi Kanunu’na gore, isverenler, is kazalari ve meslek hastaliklarini nlemek
icin uygun tedbirlerin alinmasini saglamakla sorumludurlar. Bu yiikiimliiliik, saglik degerlendirmeleri ve
tibbi izleme, saglik gozetimi igin ayarlamalar yapilmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte, Kanun,
saglik muayenelerinin yapisini tanimlamamustir.

Saglik muayenelerinin bir yonden disiiniildigiinde, kisisel gizlilik haklarinin bir nevi ihlali olmasina
ragmen, 6rnegin genetik testlerin kullanilmamasi gibi yapilacak muayenelere iliskin dogrudan istisnalar
bulunmamaktadir.

Saglik gozetimine iligkin kurallar, kanuni zorunlulugu olmayan bir dizi diizenlemede yer almaktadir. Bu
diizenlemeler, Calisma Cevresi Kurumunun bir pargast olan Is Saglg: ve Giivenligi Kurulu tarafindan
yayimlanmustir. Bu kapsamda yayimlanan diizenlemeler, gece ¢aligmasi, asbest, dalig, kimyasallara ve
dumana maruz kalma gibi konularda hazirlanmistir. Bu diizenlemelerin bazilar1 kadin ¢alisanlarla ilgili
6zel hiikiimler igerirler. Iglerinden biri geng ¢alisanlarin saglik gozetimi hakkindadir. (11).

1988 yilinda HIV testinin isyerlerinde yaptirilmasina iliskin bir tavsiye bulunmaktadir. Ancak her bir
calisanin saglik gozetimi kapsaminda yer alan tim bu saglik muayenelerini, asilar1 yaptirmasi zorunlu
degildir. Saglik gozetimi, ¢alisanlar i¢in igverenin sunmasi gereken bir hak ve uygun ise yerlestirmede
kullanilacak bir arag olarak degerlendirilmelidir. Saglik muayenesini reddeden bir ¢alisan, higbir sekilde
sorumlu tutulamaz. (11).

Bununla birlikte,

- Yapilan isin gerektirmesi

- Onceki saglik muayenesi sonuglarinin ¢alisanin saglik durumunun diger cahsanlar ya da halk iin bir
tehlike olugturabilecegini gostermesi,

- Calisanin performansinin bir hastalik nedeniyle azaldiginin agik gostergelerinin olmasi

durumunda igverenin ayarlayacagi bir saglik muayenesinin, s6z konusu ¢alisan tarafindan reddedilmesi
halinde, ¢alisan yapilacak gorev ve is degisikliklerini ve hatta uygun bir is, gérev bulunmamast durumu
son care olarak isten ¢ikarilmay1 kabul etmek durumundadir. (11).

14.8 ISG Teftis Yapisi

Is Teftis, 1889 tarihli “Ozel Sektorde Mesleki Risklerden Korunma Kanunu’’na dayanarak 1890 tarihin-
de kurulmus, 2000 yilinda 10 bolgesel is teftise boliinmiistiir. 2001 yilinda, merkezi Is Sagligi ve Giiven-
ligi Kurulu ile bolgesel Is Teftislerin bir araya getirilmesi sonucu isveg Saglik ve Giivenlik Ajanst gatist
altinda birlestirilmistir. Is teftisin, bagimsiz otorite seklindeki isleyisi durdurulmustur. Bu degisiklikten
sonra, bolgesel is teftislerin ismi bolgesel ¢aligma gevresi teftisi olarak degistirilmistir. (12).

Is teftis tarafindan, her yil toplam isyerlerinin yaklasik %6’s1 denetlenmektedir. SLIC (Senior Labour

Inspectors’ Committee) 2008 yili raporu degerlendirmeleri sonrasinda, igverenlerin niceliksel kontrol
yontemleri' ile derecelendirilmesi ve bunun yaymlanmas: yéniinde hareket edilmistir. (3).

141



&CSGB

T.C. GALISMA VE TN : o o .. e
SOSYAL GUVENLIK Avrupa Birligi’'nde Is Saglhigr ve Giivenligi
BAKANLIGI

Psikososyal risklerin denetimi SWEM’e dayali olarak yapilmaktadir. Yapilan denetimlerde, geleneksel
risklerde diisiis yasandig, buna karsin psikososyal risklerde ve kas iskelet sistemi hastaliklarinda azalma
goriilmedigi tespit edilmektedir. (3).

14.9 iSG Uygulamalar

SWEM!, Isve¢ Calisma Cevresi Yonetimi, isyerlerinde is saghgi ve giivenligi alanindaki ¢alismalarin,
meveut durumun, sorunlarm ve 6zellikle ISG Yonetim sisteminin durumuna iliskin bilgi toplamak, isyer-
lerinde diizeltilmesi gerekli noktalari tespit etmek ve bu 6nlemlerin alinmasini saglamak amaciyla gelisti-
rilmis bir yonetim degerlendirme aracidir. Bir tiir, ISG ydnetiminin ydnetimi olan bu arag, isyerlerinin
ISG yoniinden niceliksel ve karsilastirilabilir olarak degerlendirilmesine imkan tammustir. (13).

SWEM’ ¢ iliskin yasal diizenlemede 6ne ¢ikan noktalar,

- SWEM’in iverenlerin giinliik isinin bir parcas haline gelmesi,

- Fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden ¢alisma gevresinin degerlendirilmesi,

- SWEM’e ¢alisanlarin ve giivenlik temsilcilerinin katilmasi

- Isverenlerin galisma gevresi politikasi olusturmasi

- Caligma gevresinin aragtirilmast, incelenmesi ve eylem planlarinin hazirlanmasi

- Caligma gevresi hakkinda galisanlarin yeterince bilgilendirilmesi,

- Isle ilgili hastaliklar, kazalar, ramak-kala kazalarinin arastirilmasi ve yillik olarak derlenmesi,
- SWEM’in yillik olarak gozden gegirilmesi ve izlenmesidir. (14).

SWEM, ozellikle kiigiik firmalara yonelik izlenen politikanin bir sonucudur. 1992 yilinda yayimlanan
Isve¢ Calisma Cevresi Kanunu’nu takiben 1993 yilinda “I¢ kontrol” diizenlemesi yayimlanmis, bunu
1996°da kiigiik isletmeler i¢in daha anlasilir hale getirilmesi amaciyla yapilan dilde sadelestirme
caligmalari izlemistir. 2001°de ise, kiigiik isletmelere daha iyi adapte edilebilmesi igin tekrar revize edil-
mis, saglik hizmetlerinin gerektiginde alinmasi hiikmii getirilmis ve Sistematik Caligma Cevresi Yoneti-
mi modeli gelistirilmigtir, kisaca SWEM olarak yeniden organize edilmistir. Bu degisiklikler siirecinde,
“eger gerekli ise i¢ kontroliin bir boliimii dokiimante edilir” ifadesinden, 10’dan fazla ¢alisan1 olan islet-
melerde dokiimantasyon ¢alismasi yapilir ifadesine gegilmistir.

SWEM, mevzuata uygunluktan ziyade sirket kiiltiirii ile ilgilidir. Teknik anlamda bir problem ¢6zme
stireci olmakla birlikte

- Caligma gevresine iligkin farkindaligin artirilmasi

- Davranis degisikligi

- Bilgi diizeyinin yiikselmesi

- Davranig degisikligini

Hedefleyen sosyal yonden bir degigim siirecidir. (14).

SWEM, bir yonetim modeli dnermesine kargin, uygulama adimlari oldukga basit olarak tanimlanmigtir:

- SWEM’de onerilen liste (13) ya da bir kontrol listesi aracilig1 ile ¢alisma gevresinin yilda bir ince-
lenmesi

- SWEM’de talep edilenleri yansitan 10 soru hakkinda Calisanlarla yilda bir toplant1 yapilmast

- Giinliik isin bir pargasi haline getirilmesi

- Isle ilgili kazalarin, hastaliklarin ve ramak kala kazalarmmn kaydedilmesi (14).

SWEM, Isveg’te biiyiik firmalarin yam sira kiigiik firmalarda da uygulanmistir. Bu uygulamanin sonug-
larina iligkin hazirlanan raporda, kii¢iik firmalarin bu sistemi kendileri igin zorlayic1 bulduklari, ancak
uygulayan firmalarda onemli Olgiide bir iyilesme goriildiigi, hazirlanan SWEM dokiimanlarimnin
%68’inin iyi diizeyde oldugu belirtilmistir. (15).
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Isveg tarafindan AB-OSHA isbirligi ile is saglig1 ve giivenligi alaninda, tiim iilke durumunu gosteren, IS-
VEC Ulusal Raporu hazirlanmustir. Is kazasi ve meslek hastaliklari verilerinin iilkelerde toplanmasinda
yasanan sikintilar ve bu istatistiklerin sonug odakli ¢aligmalara hizmet etmesi nedeniyle, onleyici politi-
kanin geregi olarak ulusal diizeyde de risk faktorlerini ortaya koymada daha etkin yontemler aranmaktadir.

Isveg tarafindan yapilan bu arastirmada SWEM’e uygun olarak,
- Fiziksel maruziyet

o Girilti

o Titregim

o Yiiksek Sicaklik

o Diisiik Sicaklik

Durus ve hareket yoniinden maruziyet

Agir yiiklerin taginmasi/kaldirilmast

Tekrarlayan hareketler

Kaslarda gerilmelere yol ama duruslarda ¢alisma
Kimyasal Riskler

Kimyasallarin elle tasinmasi

Kanserojen malzemeler

Norotoksik malzemeler

Dogurganlik yoniinden zararlt maddeler
Biyolojik Riskler

Enfeksiyona yol agan biyolojik faktorler
Enfeksiyona yol agmayan biyolojik faktorlere siirekli maruz kalma
- Psiko-sosyal Caligma Kosullart

Yiiksek hizli (tempolu) ¢alisma

Sosyal talepleri olan-dikte eden isyeri
Makinalarla ¢alismayi gerektiren igyeri
Isyerinde fiziksel siddet

Isyerinde kabadayilik (satagma, zorbalik) ve magdur etme (kurban haline getirme)
Taciz

Tekdiize (monoton ) is

Yeni ortaya ¢ikan ve acil dnlem gerektiren risklerin tespiti
Caligma sekillerinin degisimi

Isgiiciiniin 6zelliklerinin degisimi

Ozellikle hassas risk gruplart

Temiz ve giivenli iiretim ve {iriinler

Saglik ve Giivenlik Yonetimi

Psiko-sosyal riskler

Ergonomi

Giivenlik riskleri

Kimyasal risk faktorleri

Fiziksel risk faktorleri

Biyolojik risk faktorleri

Sektorel aragtirma konulari

Diger konular

Isyerinde kisisel koruyucu donanim kullanimi
Isveren tarafindan saglanan egitim

‘oo oo ' ooo !
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Avrupa Birligi’nde Is Saghg ve Giivenligi

artig-azaligina iligkin beklentiler alinmig, sonuglar AB ile karsilastirilmustir. (13).

Isve¢ Ulusal Caligma Cevresi aragtirmasinda, calisma gevresinin degerlendirilmesi amaciyla incelenen
risk faktorlerinin diizeyini tamimlamada kullanilan formlarin bir 6rnegi asagida tabloda verilmektedir.
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Table: Comparison between definitions in the European Survey and the Swedish Work

Envirenment Statistics. Definitions in brackets.

Second European Survey
Noise

(hawe bo raise your voice )
Vibrations

(fram hand tools, machinery)

High temparatures
[Perspire when not working)

Lore temperature
{without specification)

Heavy loads
(withou! specification)

Repetitive movemsent
(without specification)

Strenuous working postures
(rather unspecified - "painful and tring”)

Swedish work environmen? statistics

Moise
(Cannot corverse in normal tone of voice)

Wibrations
(from handheld machines)

High temperature
(sweat when not moving)

Lo temperature
(outdenr in winter, chilbed reom or the like|

Heavy inad
(have to i bebween 15 - 25 kg)
(have to ft more than 25 kg)

Regpetitive movement
(repatitive task saveral timas per hour)
(Bwice every minube)

Stranuous working postures

{work bending forward without supporting your-
self with yowr hands or arms)

{(pwisbed postures)

{hands ratsed to the level if your shoulder or
highear

(A subjective experience scale from "strenuous
work postures fo comfortable werk postures)

Handling chemicals Handling chemicals
(rather unspecified - "handing or touching (see or smell...
Dangerous products”) ... SONENLS in 8
... pesticides in air
... plastic chemicals in air)
(Skin contacts with....
]
... Cleaning agents)
High speed work High speed work
(without specification) (no tme 1o talk o think about anything other

Ehan work)
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Tablo 14.2-Devam isve¢ Calisma Cevresi Arastir da Kullanilan T lar ve Avrupa Arastirmasi ile
Karsilastirmas: (13)
Workplace
(dependent in demands from customers,
Passengers pupils, patents)
(dependent on automatic machines)
Viclence Viglencs
(is subjective to physical vickence) (exposed to viclence or threal of viclence)
Victimising Victimising
(intimidation) (unkind words or behavicwr from superior or
fellow
Warkars)
Seual harassment Sexual harassment
(umveanbed sexual attention) (sexual harassment from superiors o fellow
workers)
(froem other, patients, clients, passangers)
Experience work a5 monolonous Experience work as monotonous
(rather wide definition - doss the job (5 point scals from monotonous work 10 varied
inwolve work])
mOnabonoUS task)
Training Training
(paid training to improve skill) (Training on company tirme |
Ccoupational health and safety culcome  Qccupational health and safety outcome
(work effect health in backache, muscular  (experience of pain after work....
pain in ams or legs) i Upper part of back of neck
....in lower part of back
... wrists and hands
Lodn b, legs, kness and fesl
Siress ralated heath Strass relatad haath
(unclear formulation - work effect health  (hard time sieeping because thoughts of work
e
to strass, fatiqua, imitability} ke o greiake)
(Cannat dismiss your jobs from your thoughts
whan you ane off work)
Occupational sickness absence Qccupational sickness absence
(absenca due to health problems (sick-leave duws ta work-related complaints)
causad by paid work)
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15. ITALYA’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIiGIi SISTEMi
15.1 iSG Teskilat Yapisi

Her yil italya'da bes yiiz kisinin {izerinde insan ¢aligma sirasinda 6lmekte ve binlercesi de yaralanmak-
tadur. Italya Is Sagligi ve Giivenligi Orgiitii, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinimn maliyetinin on bir
milyon avronun iizerinde oldugunu tahmin etmektedir. Sigorta primi, makinelerin hasari, ¢iktidaki kayip
ve ddenen tazminatlarin toplami bu degeri bulmaktadir.

Ocak 1993'ten beri Italyan igverenleri is giivenligi yasalari ile kargi karsiyadir. Bu yasalar onlari saglik ve
giivenlik risklerini degerlendirmeye ve bulgular saklamaya zorlamaktadir. Bu raporlar tehlikedeki kimse-
leri, tehlike ve riski azaltmak i¢in alinan dnlemleri kapsamaktadir.

Tiim igyerleri bu yasalarin kapsamia girmektedir. Bunlara makineler, proses tesisleri yasasi, makine satin
alma ile ilgili is glivenligi kurallart ya da isyerinde kullanilan makine ekipmanlarinin saglanmasi ve kul-
lanimu gibi konular da dahil edilmektedir.

Gerek risk degerlendirmesi ve gerekse is giivenligi yasalar Italya'da ekipman ve prosesler iizerinde
etkili olmaya baslamistir. Yapilacak en kiigiik bir degisiklik dahi yasalara uygunlugu agisindan dikkatlice
degerlendirilmektedir.(4)

15.2 iISG Mevzuati

Italya’daki calisma kosullarmin gergevesi ilk olarak 1950’lerde kanunlarla gizilmeye baglanmustir. 1994°de
devreye giren cezai yaptirimlar ile i sagligi ve giivenligi alaninda kisisel ve kurumsal sorumluluk daha da
artmis ve ¢alisma hayatinda teftis ile standart gelistirmenin onii agilmustir. italya’da is saghigi ve giivenligi-
ne dair meveut sistem ve gelecege dair yapi bu mevzuatla sekillenmistir. italya’da is kazalar bir “sirket
sugu” baglaminda ceza hukuku igerisinde degerlendirilmektedir.

“[talya’nmn Torino kentinde Aralik 2007°de gok uluslu bir sirketin bir fabrikasinda kazan patlamasi sonucu 7
is¢i olmiistiir. Sendikanin destegi ile italyan genel miidiir hakkinda kasten adam ¢ldiirmekten dava agilmustir.
Dava 4 yil siirditkten sonra Nisan 2011°de sonuglanmus ve talyan genel miidiir, 16.5 yil hapis cezasma
carptirilmistir. Ceza para cezasina da gevrilmemistir ve dava halen temyiz asamasindadir. Yine italya’da
Eternit sirketinin asbest kullanim1 sonucu uzun yillar igerisinde meslek hastaligi nedeniyle 1.700 kisi hayatin
kaybetmistir. 1992°de baslayan dava 2012’de sonuglanmis ve sirketin ana hissedar1 olan Isvigre’deki merke-
zinin genel miidiirii 16 y1l hapse ve ayrica 80 milyon avro tazminat ddemeye mahkum olmustur.

Bununla birlikte kuzey ve giiney Italya arasinda gittike derinlesen sistemsel bir ayrilik s6z konusudur.
Devlet miidahalesinin azalma yoluna gitmesi ve merkezi yonetimden uzaklasilmast is saglig1 ve giivenligi
alanindaki politikalara da darbe vurmaktadir. Ancak, etkili bir is saglig1 ve giivenligi sisteminin gozetime,
bilgi paylagimina, kontrole ve siirekli iletisime agik olan dinamik bir yapiya sahip olmast gerekmektedir.(7)

15.3 iSG istatistikleri

Tablo 15.1. italya’da ISG istatistikleri, (2000-2008)

EU 2800 681 3 806
ITALYA 383274 633
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2000-2009 yallar1 arasinda yapilan bir arastirmaya gore rapor edilen meslek hastaliklarmin %3l gégmen
calisanlarda goriilmektedir. Gogmenlere kiyasla italyan calisanlarda daha ¢ok neoplazi, asbestozis, sili-
kozis ve cilt hastaliklar1 goriilmektedir. Bu ve benzeri meslek hastaliklarimin talyan galisanlar arasinda
en ¢ok goriildugii sektorler ise lojistik, enerji, saglik ve kimya sektortidiir.(2)

15.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Italyan cahisma hayatinda isyerinde yapilan ¢aligmalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak tasarim,
makine ve diger techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan maddeler de dahil olmak iizere isin
planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi, temini, kullanima,
bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinin, is sagligi ve giivenligi mevzuatina ve genel is giivenligi
kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak igin isverene tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Isyerleri periyodik olarak denetlenmekte, goriilen eksiklikler ve iyilestirme onerileri kapsamli raporlar
halinde orta ve iist kademe yoneticilere sunularak mevcut durum ortaya konmaktadir.(8)

15.5 Ulusal iSG Stratejileri

Miisterilerin ve tiiketicilerin, Giriin ve hizmet almakta olduklar1 kuruluslardan beklentileri giderek artig
gostermektedir. Artik sadece kaliteli tiriin veya hizmet sunmak yetmemekte, bunun yani sira kuruluslar-
dan sosyal sorumluluklarini da yerine getirmeleri beklenmektedir.

Bu beklentiler, klasik "kalite" tanimlarinin da gegerliligini yitirmesine sebep olmus; tanimlarda, is saglig
ve giivenligi ile ilgili ifadeler gegmeye baslamig ve tanim, sosyal sorumluluklarin eklenmesi ile birlikte
genisletilmistir. Artik "kalite" denilince, kuruluslarm is saghgi ve giivenligi ile ilgili mevzuata ne derece
uydugu, ilgili taraflar i¢in giivenli ve saglikli ¢aligma ortamini olusturup olusturmadigi ve bu ortam sii-
rekli iyilestirip iyilestirmedigi de sorgulanmaktadir.

Calisma ortamlari, yapilan iglemlerden ve kullanilan, iiretilen maddelerden kaynaklanarak, kisisel saglik
ve giivenlik riskleri olusturan gesitli ortam faktorleri ile doludur. Giinliik yasantinin ortalama tigte birinin
gectigi isyerlerinde daha saglikli ve giivenli sekilde yasanmasi igin alinmasi gereken tedbirlerde her
calisanin ve yoneticinin temel sorumlulugu bulunmaktadir. insana yarasan bu giivenli ortamlar saglaya-
bilmek ancak bu husustaki kurallari yasam tarzi olarak benimsemekle saglanabilir.

Calisanlar igin tiim yonleriyle saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminin olusturulamamasi, ¢aligma ha-
yatinin giintimiizdeki en énemli sorunlarindan biri durumundadir. talya dahil bircok iilkede is saghig1 ve
giivenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya ¢tkmakta, bu sorunlar ¢aliganlarin saglig1 yaninda is verimini
de etkilemektedir. Hem iiretim hem de hizmet sektdrlerinde, isyerlerini ¢alisanlar igin saglikli ve giivenli
hale getirmek, italyan kanunlarinca zorunlu kilinmustir. iste tam bu noktada, Occupational Health and
Safety Assessment Series ifadesinin bas harflerinin bir araya getirilmesi ile kisaltilan ve Britanya Stan-
dartlar1 Enstitiisii (BSI) tarafindan 1999 yilinda yayimlanan OHSAS 18001 is Saglig1 ve Giivenligi Yo-
netim Sistemi Standardi, bu zorunlulugu yerine getirmede yardimei olabilecek, tetkik edilebilir ve ulusla-
rarasi platformda kabul géren bir standart olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

OHSAS 18001 her tiirde sektore ve faaliyetleri tiim organizasyonlara uygulanabilen, is sagligi ve giiven-
ligi faaliyetlerinin kuruluglarin genel stratejileri ile uyumlu olarak sistematik bir sekilde ele alinip siirekli
iyilestirme yaklasimi gergevesinde ¢oziimlenmesi i¢in kullanilan etkin bir aragtir. Bu standart yardimiyla
is saghgi ve giivenligi risklerinin belirlendigi, analiz edildigi ve 6nlemlerle asgari seviyeye indirildigi,
yasal mevzuata uyumlu, is saghig1 ve giivenligi ile ilgili hedeflerin bulundugu ve bunlarin gergeklestiril-
mesi igin uygulamalarin hayata ge¢irildigi bir yonetim sistemi kurmak miimkiindiir. Bu sayede ¢alisanlar
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acil durumlara hazir, is saglhigi ve giivenligi performansini izleyen, izleme sonuglarini iyilestirme faali-
yetlerini baglatmak i¢in kullanan, faaliyetlerini denetleyen, yaptiklarimi gézden gegiren ve dokiimante
eden bir kurulusta is saghgi ve giivenligi faaliyetlerine gereken dnemi veren bir sistemin pargast olabil-
mektedirler.

italya’da birgok kurulus, degisen yasalara uyum saglamak ve is giiglerini korumak amaciyla risk yoneti-
mi stratejilerinin bir parcast olarak bir I Saglig ve Giivenligi Yénetim Sistemi uygulamaktadir. Bu sis-
tem, kuruluslarin tutarli bir sekilde saglik ve giivenlik risklerini tanimlamasina ve denetlemesine, kaza
risklerinin azaltmasina, yasalara uyuma yardimci olmasina ve genel performansi artirmasina olanak sag-
layan bir ¢er¢eve sunarak giivenli ve saglikl bir ¢alisma ortamim tesvik etmektedir.(5)

15.6 is Kazasi-Meslek Hastalig Bildirim Sistemi

ESAW (Avrupa s Kazasi Istatistikleri) 199011 yillarda AB iilkelerinde isyerlerinde gergeklesen kazalar
hakkinda karsilastirilabilir bilgi toplamay1 ve bir veri tabani olugturmayi amaglamistir. Bu amagla bir
anket ¢aligmasi gergeklestirmis ve bu ¢aligmanin sonuglarini bir rapor haline getirerek yayimlamistir.
Burada is kazalarinda ulusal bilgilendirme sistemi iizerine (National Declaration Systems of Accidents at
Work) iiye iilkelere gonderilen ve doldurmalari istenen sorulara verdikleri cevaplar aktarilmaya
caligilmugtir.

Tium Avrupa Birligi iilkelerinde ekonomik sektér/brans ayrimi yapilmaksizin bir igyerinde kaza oldugun-
da bu durum derhal ilgili kuruma bildirilmektedir. Tiim iye tilkeler Hollanda ve Yunanistan harig is ka-
zalaryla ilgili farkli bir sigorta programina sahiptir. Birgok durumda (12 iiye iilke) s6z konusu program
50 yildan daha eski bir gegmise sahiptir. Tiim iilkelerde (Hollanda harig) is¢iler i¢in sigorta zorunludur.
Ingiltere, isveg, Liiksemburg, Avusturya ve Portekiz‘de tiim kendi adina galisanlar (self-employed) igin
sigorta zorunlu hale getirilmistir. Almanya, Fransa, Danimarka, Italya, Ispanya ve Finlandiya‘da kendi
adina ¢alisanlarin sigorta kapsaminda olmasi bazi 6zel faaliyetler i¢in (baslica tarim, balikgilik) zorunlu-
dur.

Sigortacilik, kamu sosyal giivenlik sisteminin bir pargast olabilmekte (Hollanda, Fransa, Birlesik
Krallik), 6zel sigortacilik faaliyetleriyle yiiriitiilebilmekte (Finlandiya, Belgika, Portekiz, Danimarka) ya
da ¢ok veya az devlet kontrolii altinda fayda giitmeyen 6zel organlarca (Almanya, ispanya, italya, Avus-
turya, Yunanistan, Isveg, irlanda, Liiksemburg, Isvigre) sunulan hizmetlerce gotiiriilmektedir. Bazi tilke-
lerde bu bahsedilen sigortacilik faaliyetleri birlikte de ( 6rnegin, Finlandiya, Portekiz, Belgika, Ispanya,
Danimarka, Isvigre) yiiriitillebilmektedir. Baz1 durumlarda Devlet (Belgika, Portekiz, Danimarka) kendi
iscileri igin sigorta hizmeti sunmaktadir. Serbest piyasa sartlarinda 6zel sigorta sirketleri de faaliyet gos-
termektedir. Ispanya’nin sigortacilik sisteminin yonetilmesinde rekabeti destekledigi goriilmektedir.(6)

15.7 Meslek Hastalhklar1 ve Saghk Gozetimi

italya’da meslek hastaliklarmimn tanisinda laboratuvar incelemeleri énemli yer tutmaktadir. Bu kapsamda
yararlanilan baslica laboratuvar yontemleri sunlardir:

* Biyokimyasal incelemeler: Kimyasal madde etkilenimi sonucu meydana gelen pek ¢ok meslek has-
taliginda kan, idrar, nefes vb. gesitli ortamlarda kimyasal maddenin veya maddenin metabolitlerinin ya
da kimyasal maddenin etkisiyle meydana gelen bazi kimyasal degisikliklerin saptanmasi s6z konusudur.

* Radyolojik incelemeler: Ozellikle akciger hastaliklarmim tanisinda radyolojiden genis 6lgiide yarar-
lanilir. Radyolojik incelemelerden hastaligin tanisinda yararlanildigi gibi, bu incelemeler yasal bakimdan
da kanit olugturur. Ornegin; pnémokonyoz tanis1 bakimindan akciger radyolojisindeki bulgular Uluslara-
rast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan belirlenen standartlar kullanilarak degerlendirilir.
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* Fizyolojik degerlendirmeler: Bu konuda en sik kullanilan yontemler solunum fonksiyon testleri, igitme
testleri ve elektromiyografidir. Bunlar disinda gerek oldugunda baska fizyolojik degerlendirme yontemle-
ri de kullamlabilir.

* Patolojik incelemeler: Patolojik incelemeler de hem tanisal hem de hukuksal anlamda 6nemli yontem-
lerdir. Ornegin; bir akciger kanseri olgusunda patoloji spesimeni iginde asbest lifinin bulunmasi, kanserin
asbest etkilenimi sonucu oldugu konusunda 6nemli bir kanittir.

Meslek hastaliklarinin gogunlugu kronik seyirli tablolardir ve pek ¢ok kronik hastalikta oldugu gibi ¢ogu
durumda kesin bir tedavi de soz konusu degildir. Bununla birlikte meslek hastaliklarimin tedavisi
bakimindan bazi olanaklar da vardir. Meslek hastaligina yakalanmig olan bir kisi i¢in ilk yapilmas: gere-
ken kisinin is yeri ortamindan uzaklastiriimasi olmalidir. Hastaligin nedeni is yerinde oldugunda kisinin
daha fazla etkilenmesinin oniine gegilmesi igin is yerinden uzaklastirmak onemli bir yaklagimdir. Bazi
meslek hastaliklarinda tedavi bakimindan bunun diginda bir sey yapma olanagi da yoktur.

Bunun disinda bazi hastaliklarda hastalik etkeninin viicuttan atilimini artiran tedavi yontemleri vardir.
Ornegin; kursun, civa gibi agir metallerle olan zehirlenme durumlarinda selasyon yapan ilaglar metalin
idrarla atilmasint hizlandirdig igin iyilesme hizli olur. Bu tiir zehirlenmelerde tedavi yapilmasa da zaman
i¢inde metalin viicuttan atilmasi sonucu klinik tablo diizelir ama gelasyon yapici ilaglar iyilesmeyi
hizlandirir. Bazi zehirlenme tiirlerinde (6rn. organik fosforlu bilesiklerle olan zehirlenmelerde) tedavi
amactyla kimyasal maddenin antagonistlerinden yararlamilir.

Meslek hastaliklarinin bazilarinda iyilesmeyi hizlandirma amaciyla sayilan tedavi yaklasimlari kul-
lamlmakla birlikte ¢ogu meslek hastaliginda tedavi bakimindan etkili bir yéntem soz konusu degildir.
Ornegin; pndmokonyoz olgularinda akcigerlerde birikmis olan tozun atiliminm saglayan veya akcigerler-
deki fibrotik reaksiyonu durduran bir tedavi yoktur. Benzeri sekilde giiriiltiiye baglh isitme kaybi i¢ ku-
laktaki hiicrelerin harabiyeti sonucu oldugundan tedavisi soz konusu degildir.

Hastaligin tedavisi bakimindan spesifik bir yontemin olmadig1 durumlarda hastay: rahatlatmak ve ya-
samuni kolaylagtirmak bakimindan bazi uygulamalar yapilabilir. Ornegin; pnémokonyoz olgularinda za-
man iginde kalp yetmezIigi tablosu gelisirse bu durumun tedavisi veya nefes darlig1 bakimindan destek
saglanmasi seklinde yaklagimlar olabilir. Isitme kaybi s6z konusu oldugunda isitme yoniinden cihazlar
onerilebilir. Sonug olarak meslek hastaliklarinda tedavi yaklagimlari ii¢ ilke halinde formiile edilebilir:

« Hastanin ig yerinden uzaklagtirilmast,
« Spesifik tedavi (varsa),
* Genel destekleyici tedavi.

Meslek hastaliklarindan tam olarak korunma miimkiindiir. Aslinda her hastalikta bir 6l¢iide korunma
olanag1 vardir ama meslek hastaliklarinda korunma daha net bir kavramdir, bu nedenle meslek has-
taliklart “korunulabilir” olmaktan daha 6te, “korunulmasi gereken” hastaliklardir. Ciinkii meslek has-
taliginin nedeni is yerindedir, agik ve net olarak bilinen bir etkendir. Bu etkenin ¢aligma ortamindan eli-
mine edilmesi veya is yeri ortaminda kontrol altina alinmasi suretiyle ¢aliganlarla temasinin kesilmesi,
yani etkilenimin dnlenmesiyle meslek hastaliklarinda tam olarak korunma miimkiindiir.

Meslek hastaliklarindan korunma bakimindan etkili koruyucu yaklasim, is yeri ortaminda hastaliga yol
acabilecek olan faktorlerin saptanmasi ve uygun onlemlerle ortamdan elimine edilmesi veya tam olarak
elimine edilemiyorsa ¢alisanlarla temasini keserek onlarin etkilenmesini 6nleyecek sekilde kontrol altina
almmasidir. Bunun igin bir dizi teknik ve miihendislik uygulamalari yapilmalidir. Meslek hastaliklarimnin
6nlenmesi bakimindan tibbi bazi yaklagimlarin da koruyucu etkisi olabilir. Tibbi yaklagimlarin baginda
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kisilerin uygun ise yerlestirilmesi ilkesi gelir. Ise baglamadan 6nce yapilacak degerlendirme sonucunda
kisilerin, 6zellikleri bakimindan risk yaratabilecek islere yerlesmesinin 6niine gegilebilir.(3)

15.8 iSG Teftis Yapisi

italyan teftis sistemi son yillarda biiyiik bir reformdan gegmistir. Hiikiimet ve parlamentonun gabalar
sonucu son 20 y1l i¢inde giiniimiiz sirketleri ve organizasyon modelleri de dikkate aliarak teftis sistemi
bugiinkii halini almigtir.2004’ten beri potansiyel arag gereglerin dnemi is teftis miifettisleri tarafindan
anlagilmaya ve kullanilmaya baglansa da bunlarin timiiyle uygulamaya konmast igin daha siireye ihtiyag
vardir. Yeni uygulamalarin oncelikle iilke mevzuatina adapte edilmesi gerekmektedir.

Diger Avrupa iilkeleri ile birlikte Italyan teftis sistemindeki en biiyiik degisiklik diger kurumlarla olan
isbirligi ve diyalogun arttirilmasidir. Son yillarda elde edilen verilere gére denetlenen isyeri sayisinda
azalma yasanmasina ragmen hukuka aykiriliklarda artis gozlemlenmektedir. Ornegin; kayit dist
caligmada %61, caligma saatlerine aykirilikta %154, kadinlara karg1 ayrimcilikta %67, saglik ve giivenlik
sartlarina aykirilikta %155°1ik bir artis meydana gelmistir.

Yeni reformla birlikte Italyan teftis sistemi calisma mevzuatiyla daha uyumlu hale gelmis ve kayitdist ile
miicadelede biiyiik bir asama kaydedilmistir. Biitiin bu uygulamalar Avrupa Birligi direktifleri ve ILO
standartlarina paralel bir sekilde yuriitiilmektedir.(1)

15.9 iSG Uygulamalan

1990’larin sonlarinda, italyan yetkililer ve is ortakliklari, KOBI’lerin birgogunun, isyerlerinde saglik ve
giivenlik kosullarmni iyilestirmek amaciyla is teskilatlarini ve is siireclerini degistirmek igin, kapasite ve
mali araglarini harekete gegiremedikleri sonucuna varmistir. Bu proje, KOBI’lerin bunu basarabilmeleri-
ni hedefleyen ve isgi sendikalar, is federasyonlari, mesleki sigorta kuruluslari, giivenlik kuruluslari, ital-
ya ulusal standartlar kurumu ve diger kurumlar tarafindan ortaya konan, kooperatif bir yaklasimdir. Te-
mel is ortakliklart ve sendikalar ile birlikte sorumlu kuruluslar, dért temel arag kullanarak iISG yonetim
sisteminin baglatilmasini tegvik etmeye karar vermiglerdir:

1)iSG yénetim istemlerinin baglatilmast igin mali destek,

2)Basarili uygulamalar sonrasinda sigorta tarifelerinde mali indirimler,

3)Ulusal rehberler ve

4)Egitim seminerleri.

Hedef, daha iyi ISG yonetimini tesvik ederek, mesleki kazalari ve yaralanmalar1 azaltmaktir. italya’da,
sorumlu kurumlar ve ana sosyal paydaslar, her kurum igin uygulanabilir olan ve asagidaki ilkelere daya-
nan bir ISG ydnetim modeli sistemi tesvik etmeye karar vermislerdir:

Kalite yonetimi (ISO 9000) ve ¢evre yonetim sistemi (ISO 14000 serisi) ile biitiinlestirilmeye hazir Sis-
temin sirketler tarafindan goniillii olarak kabul edildigi Kamu kuruluslar tarafindan gézetim ya da kont-
roliin olmadig1 sertifikalandirmanin, yalnizca ISG yonetim sistemi saglayicis1 tarafindan kabul edilen
kurumlar ve kisiler tarafindan yapildig: bir sistemdir.

ISG yénetim sistemlerinin 6nemli yonlerinden biri, KOBI’lerin yapilar, teskilatlar1 ve yonetim sistemleri
ile ilgili olmasidir. Sirketlerin sistemi kullanmalarini tesvik etmek igin mali tesvikler, 38/2000 say1l1 Ka-
nun Hitkmiinde Kararname ile diizenlenmistir. Ulusal kamu sigortasi, italyan Isci Tazminat Kurumu
(INAIL) — ISG y6netim sistemini kullanmaya baglayan KOBI’ler igin iki tiir mali 6diil vermektedir. ISG
yo6netim sistemi kullanmaya baslamak isteyen sirketler, maliyetler i¢in mali yardim talep edebilmektedir-
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ler. Simdiye kadar, 1.140 talep alinmistir ve yaklasik 300 KOBI’de ISG yonetim sistemleri finanse edil-
mistir. Bu sirketlerin %80ni Italya rehberlerini kullanmiglardir.

Ikinci mali tesvik ise, ISG yonetim sistemi kullanmaya baglayan KOBI’ler igin sigorta primlerinin siirekli
olarak diigiiriilmesidir. Ortalama indirim oran1 yaklasik olarak %10’dur. Toplamda, ISG yénetim sistem-
lerinin getirilmesi i¢in 230 milyon avro harcanmistir. Katilimcilarin bazilar ve temel sosyal paydaslar ile
isbirligi yaparak INAIL, denetgilerin ve damigmanlarin italyan ISG yonetim sistemini
yayginlastirmalarina yardimei olmak igin 6zel egitim kurslari gelistirmistir. Yaklagik olarak 100 i¢ denet-
¢i ve 50 ISG yonetim sistemi danismanina egitim saglanmustir. Bu egitim, 88 saatlik bir kurstan olusmus-
tur ve profesyonel personel igin olan bir sertifikalandirma kurulusu (CEPAS) tarafindan sertifika-
landirilmugtir.

Ulusal rehberler, ILO rehberleri model alinarak gelistirilmistir, ancak daha kisadir. Rehberlerin basarili
olmasinin ardinda yatan temel nedenlerden biri, tiim ilgili kamu paydaslarmin ve sosyal paydaslarin,
rehberlerin hazirlik siirecinde katkida bulunmus olmasidir. Tiim bu taraflar, temel ilkeler, metodoloji ve
isyerinde saglk ve giivenlik yonetiminin icerigi hakkinda mutabik kalmislardir. Projeyle ilgili olan mali
tegvikler, sirketlerin ilk asamada siirece déhil olmalari i¢in ilk motivasyonu saglamistir ve projeyi yiirii-
tebilmek igin 6nemli olmuslardir. Bu girisim sayesinde, diger sertifikalandirma kuruluslar1 da benzer
programlar olusturmuslardir. Nitelikli sertifikalandirma kuruluslar tarafindan, denet¢i ya da danigman
olmak isteyen personel i¢in egitim kurslari hazirlanmistir.(4)
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16. LETONYA’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMI
16.1 iSG Teskilat Yapisi
- Sosyal Refah Bakanhg

Bakanlik, sosyal giivenlik politikasini belirler ve koordine eder. Bakanligin gorevi vatandaslarin sosyal
ve ekonomik haklarinin korunmasini saglayan demokratik, istikrarlt ve tutarl bir sosyal giivenlik siste-
minin gelistirilmesini saglamaktir. Bakanligin kontrol ettigi alanlar sosyal yardim, sosyal giivenlik,
caligma ve cinsiyet esitligidir. Hedeflere ulasmak i¢in Bakanlik politik, ekonomik ve mevzuat yoniinden
asagida yer alan hususlarda ¢oziimler iiretir:

- Sosyal giivenlik, sosyal hizmet, sosyal yardim konularr;

- Caligma hayati, istihdam ve igsizlik konularindaki problemler;

- Cinsiyet esitligi ilkelerinin uygulanmasinin saglanmasma yonelik hususlar.

Sosyal Refah Bakanlig1 gorevlerini “Bakanliklarm Kurulusuna ve Refah Bakanliginin Gérevlerine Dair
Kanun” hiikiimlerine uygun olarak yiriitiir. Bakanligin gorevlerini yiiriitirken gozettigi politik oncelik-
ler, Bakanlar Kurulu’nun “Onerilen Faaliyetler Hakkinda Deklarasyon™u ve Bakanlikga gelistirilen poli-
tika planlama belgesi dogrultusunda belirlenir.

- Sosyal Giivenlik Ajansi

Sosyal Giivenlik Ajansi’nin temel faaliyetleri arasinda sosyal giivenlik biitgesinin (is kazalar1 ve meslek
hastaliklar: sigortas: dahil) ve sosyal hizmetlerin idaresi gelmektedir. Ajans is kazalar1 ve meslek has-
taliklar1 sigortasindan saglanan kaynaklarm ¢aligma hayatin korunmasmna dair 6nleyici tedbirlerin
alinmas igin kullanilmasini saglar.

Sosyal Giivenlik Ajansi 6nleyici faaliyetleri i¢in gerekli bilgi akisini saglayabilmek amaciyla mali destek
alan tek kurulustur. “Zorunlu Is Kazalar1 ve Meslek Hastalig1 Sigortast Kanun™u, galisma ortaminin iyi-
lestirilmesi, ¢aligan ve igverenlerin eitimi ve i kazasi ve meslek hastaliklariin 6nlenmesi amaciyla
onleyici tedbirlerin uygulanmasi gibi konulari diizenlemektedir. Bununla beraber Kanun, Sosyal Giiven-
lik Ajans’min nleyici tedbirleri planlarken Is Teftis Kurulu’nun nerilerini dikkate almast hususunu da
diizenler.

- is ve Cevre Saghg Enstitiisii

Is ve Cevre Saglig1 Enstitiisii Riga Stradins Universitesi’nin yapisal bir birimidir. Enstitii’niin temel
amaci kisaca i ve ¢evre ortaminin insan sagligtyla etkilesimi ile is ve ¢evre saglig1 egitimi konularinda
bilgini tiretilmesi ve bilgi akiginin saglanmasidir. Enstitii bu alanlarda iiretilen bilginin, daha saglikli ve
giivenli ¢aligma ortamlarinin olusturulabilmesi amaciyla isyerlerinde pratik bir sekilde uygulanabilmesini
hedefler. Bu hedef is ve gevre sagligi konusunda gok genis bir alanda faaliyetler yapilmasini gerektir-
mektedir.

- Halk Saghg Ajansi
Halk Saglig1 Ajansi, Sosyal Refah Bakanligina baglidir. Ajansin amaglari, hijyenik ve epidemiyolojik
giivenlik alaninda ulusal politikanin uygulanmasina katkida bulunmak, iilke ¢apinda bulasici ve bulasic

olmayan hastaliklara iliskin gozetim yapmak ile toplumu halk sagligia iligkin hususlarda bilgilendirmek
ve egitmektir.
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- Sthhi Teftis Kurumu

Sihhi Teftis Enstitiisii, Sosyal Refah Bakanliginin Cevre Saghigi Kurumuna baglidir. Enstitii, epidemiyo-
lojik ve hijyenik giivenlige iligkin yiikiimliiliklerin yerine getirilip getirilmediginin gozetimi, saghkli
igme suyunun saglanmasi ile kimyasal maddelerin satist ve kullammina iliskin esaslarin belirlenmesi
konularinda ¢aligma yapar. (1)

16.2 iSG Mevzuati

Is Sagligmin Korunmasi Kanunu vyiiriirliige girdigi tarihten (1 Ocak 2002) itibaren Avrupa Birligi mev-
zuatina uyumu saglamistir. Kanun, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi sisteminin olusturulmasina ve bu
konuda hizmet veren uzman ve enstitiilere iligkin esaslar1 diizenlemektedir. Avrupa’da uzman ve enstitii-
lere iliskin model uzun bir siiredir yerlesmis ve islemekte olmasina ragmen Letonya’da bu sistem 1 Ocak
2006 tarihinde tam anlamiyla olusturulmustur. Bu gelisme bahsedilen tarihte iki ayr1 diizenlemenin yii-
riirliige girmesi ile gergeklesmistir. Bu diizenlemeler, 8 Subat 2005 tarihli ve 99 sayili “Isverenin Yetki-
lendirilmis Birimlerden Hizmet Almasinda Ticari Faaliyet Kollarina {liskin Diizenleme” ve 101 sayili “Is
Saglig1 ve Giivenligi Alaninda Hizmet Veren Kuruluglarin ve Uzmanlarm Yiikiimliliiklerine iliskin Dii-
zenleme”dir. (2)

16.3 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Is saglhgi ve giivenligi servisleri sistemi, ISG profesyonelleri ve yetkilendirilmis kurumlara iliskin yii-
kumliliikler Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Letonya’daki
is saghgi ve giivenligi servisleri sistemi kurulurken Danimarka, Hollanda, Belgika ve Ispanya gibi pek
¢ok Avrupa Birligi iiyesi iilkenin sistemleri incelenmistir.

Letonya’da olusturulacak olan iSG servisleri sisteminin baglangigta, yillar boyunca bu sistemi oturtmus
olan iiye iilkelerdeki kadar kati1 olmamasi gerektigi aciktir. Bahsedilen sistem, igyerleri i¢in miimkiin
oldugu olglide esnektir, 6te yandan yetkilendirilmis servisler ve uzmanlar agisindan yiikiimliiliikler ser-
vislerin hizmet kalitesini diisiirmeyecek bigimde azaltilmugtir.

Giiniimiizde, Letonya’da birgok uzman ve ISG servisi isyerlerine hizmet vermektedir fakat bu servislerin
igyerlerine sundugu hizmetin kalitesi biiyiik 6l¢tide farkliliklar gostermektedir. Bu yiizden igverenler bu-
giine kadar diisiik kalitede hizmet veren servislerden kaginmak amaciyla meslektaglarinin tavsiyelerine
veya kendi sezgilerine giivenmek zorundaydilar. Halbuki yeni sistem hem servisler hem de uzmanlar i¢in
belli diizeyde bir yeterlilik getirmektedir. Boylece isyerleri igin belirli seviyede bir hizmetin alinmasi
garanti edilmis olacaktir.

Isyerinde iyi sonuglarin ortaya gtkmast ve kosullarin iyilestirilmesi amactyla yapilan diizenlemelerle,
servisler tarafindan verilen hizmet igin asagidaki asgari gereklilikler belirlenmistir:

- Isyerindeki galisma ortaminda bulunan riskleri degerlendirmek,

- Isyerinin ISG alanindaki diizenlemelere uyumunu saglarken ayni zamanda is sagligi ve giivenli-
gine iliskin diger alanlarla ilgili (yangindan korunma, kimyasal madde giivenligi, tehlikeli ekip-
man giivenligi vebenzeri) ¢alismalar yiiriitmek,

- Risklere maruziyeti yok etmek veya kabul edilebilir diizeye indirmek amaciyla i sagligi ve gii-
venligi tedbirlerini planlamaktir.

Isletmelerin, servislerin sagladig1 isletme mekanizmalar1 ve hizmetleri bir yiik olarak degil, kendi galisma

ortamlarini iyilestirmeye yarayacak bir firsat olarak gérmeleri gerekmektedir. Yakin gelecekte is saglig
ve giivenligi servislerine dair yeni sistemin sagladig1 sonuglar degerlendirilebilecektir. Yeni sistemin hem
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is kazasi ve meslek hastaliklari istatistikleri izerinde hem de isyerlerinin ¢aligma ortamlarinda olumlu
etkileri olmasi beklenmektedir. (2)

16.4 Ulusal iSG Stratejileri
Is saglig1 ve giivenligi ulusal stratejide yer verilen baslica hususlar sunlardir:
- is Sagh@ ve Giivenligi Politikasimn Gelistirilmesi ve Planlanmasi

Strateji belgesinde, is saghgi ve giivenligi politikasini olusturan Sosyal Refah Bakanligina ve uygulan-
masini denetleyen s Teftis Kuruluna iligkin yeni yapilanmaya ihtiyag duyuldugu bilgi ve bilimsel destegi
saglayacak Ulusal Caliyma Ortam Enstitiisii kurulmasimin gerekli goriildiigiine yer verilmektedir.

- is Teftis Kurulunun Kapasite ve Etkinliginin Artirilmasi

Is Teftis Kurulunun kapasitesinin yiikseltilmesi igin miifettis sayisinin artirilmasi gerekli goriilmektedir.
Is Teftis Kurulunun daha etkin galisabilmesi ve miifettislerin gerekli evraklari daha hizli hazirlayabilmesi
i¢in Kurul’un veritabani, yapilan teftislerin sonuglarini daha ayrintili yansitacak sekilde gelistirilmelidir.
Cok tehlikeli iglerin yapildigi sektorlerde daha sik teftis gergeklestirebilmek amaciyla igyerlerinin
smiflandirilmasi sistemi olugturulmalidir.

Yapilan teftiglerin kalitesini artirmak amaciyla teftisin yapildigi bolgede agirlikla yapilan endiistriyel
faaliyetlere 6zgii, bolgesel teftis birimlerinin kurulmasi 6nem tagimaktadir. Tespit edilen ihlallere iliskin
iyilestirmeler yapabilmek igin 6zellikle en tehlikeli ihlallere iliskin durumlarda tekrar eden teftisler ger-
ceklestirilmelidir.

- “Onleyici Kiiltiiriin” Toplumda ve isyerlerinde Yaygnlastirilmas:

Ilgilenen herkesin ihtiya¢ duydugu bilgiye ulasmasini saglamak amactyla ISG konularima iliskin bir bilgi
merkezi kurulmalidir. Bu gergeklestirilirken farkli yollardan bilgi almak miimkiin olmalidir: elektronik
(internet veya e-posta), sozlii (telefon yoluyla) ve basili materyallerle (kiitiiphane). Finlandiya ve Alman-
ya Orneklerine benzer olarak bu bilgi merkezi kapsaminda 6nlemeye ve risklerin azaltilmasima dair 6r-
neklerin bulundugu bir daimi is saghg: ve giivenligi miizesi kurulmalidir. Bu miize, 8grencileri ISG ko-
nularinda bilinglendirmek i¢in 6nemli bir imkan olacaktir ve okul gezilerinin odag: haline gelecektir.
Kurulacak bu miizenin Is ve Cevre Saghg Enstitiisii’ne bagl olmasi uygun olacaktir.

Isverenlerin is saglig1 ve giivenliginin ve isletmeleri iizerindeki etkilerinin 6nemini daha iyi kavrayabil-
meleri igin igverenlere 6zgii bir is saghg ve giivenligi egitim programi olusturulmahdir. Igverenler, is
saglhig1 ve glivenligi mevzuatina dair hafif ihlaller gerceklestirdigi zaman para cezasinin alternatifi olarak
ticretsiz olarak igverenlerin bu egitimlere katilmast istenebilir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerindeki ornekler incelenerek is saghigi ve giivenligi konulari Letonya egitim

sistemine; kresler, ilkogretim, meslek okullari ve tiim yiiksekgrenim programlart dncelikli olmak iizere
entegre edilmelidir.
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- Mevzuat Aracihgiyla ve Diger Yontemlerle Cahsma Kosullarinin fyilestirmesi
- Idari Yiikiimliiliiklerin Azaltlmasi ve Mevzuatin Tyilestirilmesi

Is saglig1 ve giivenligi mevzuatimin daha iyi uygulanabilmesi igin isverenlere getirdigi idari yiikiin miim-
kiin oldugunca azaltilmas1 gerekmektedir. Bunun yolu ¢alisanlarin korunma seviyesinden ddiin verme-
den, mevzuatin sadelestirilmesinden ve biirokrasinin azaltilmasindan gegmektedir.

Is Teftis Kurulu’nun ilkeleri dokiimantasyondan ziyade uygulamaya vurgu yapacak bigimde degistirilme-
lidir.

Mevzuati biitiinleyici uygulama rehberleri hazirlanarak, daha esnek bir mevzuat olusturulmalidir.
Hazirlanacak bu uygulama rehberleri yasal olarak baglayici olmayacak fakat mevzuatin getirdigi yiikiim-
lilliiklere uyumu saglayacak nitelikte olacaklardir. Rehberler her sektor igin o sektorde risk degerlendir-
mesi ve 6nleme agisindan hangi adimlarin atilmas: gerektigini agiklayacak nitelikte sektore 6zgii olarak
hazirlanacaktir.

- isverenlere Mali Tesvik ve Destegin Sunulmasi

Letonya’nin sosyal sigorta prim 6demesi sistemi i¢in kademeli bir sistem olusturulmasi degerlendirilme-
lidir. Sosyal sigorta prim 6demelerini yapan igveren i¢in bu sistem mevcut ISG servisleri ile iligkilendiri-
lebilir.

Cok tehlikeli islerin yapildig: sektorlerde isverene risk degerlendirmesinin yapilmasinda ve onleyici ted-
birler hakkinda bilgi saglanmasinda destek olmak amaciyla Avrupa Yapisal Fonlar’nin kullanilmasi
planlanmaktadir.

Isverenlerin ISG hakkinda diisiik bilgi diizeyine sahip olmast ve daha eski kuruluglarin yiikiimliiliikleri
hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olmast gergekleri goz dniinde bulundurularak, ISG alaninda temel yiikiim-
liiliiklere iliskin asgari gereklilikleri vurgulayan bilgilendirmeler yapilmalidir.

- Endiistriyel ve isyeri Seviyesinde Sosyal Diyalogun Tesviki

Avrupa Birligi tiye tilkelerinin bagarili deneyimleri goz dniinde bulundurularak toplu sézlesme sisteminin
gelistirilmesi ve uygulanmas tesvik edilmelidir. Is Teftis Kurulu’nun ¢alisanlarin da katilimi ile gergek-
lesecek risk degerlendirmesinin dogru bir sekilde uygulanmasi konusu iizerine egilmesi saglanmalidir.
“Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme” Avrupa Birligi “Phare” eslestirme projesi kapsaminda ortaya
cikan egitim programi kullanilarak, {s Teftis Kurulu sosyal taraflarla ortaklasa “isyerlerinde sosyal diya-
log” seminerleri diizenleyebilir.

- Yeterli ve Etkin Bir Yaptirim Sisteminin Uygulanmasi

Onemli ISG ihlalleri kargisinda yeterli yaptirimin uygulanmasini saglayacak sekilde eski yaptirim sistemi
tekrar gozden gecirilmelidir. Iy mahkemeleri Almanya’da oldugu gibi uyusmazliklari ¢ok daha hizli ¢6-
zebilecek sekilde yeniden yapilandiriimalidir.

- ISG Mevzuatinn fyiletirilmesi

ISG mevzuatinda galisanlarm saglik ve giivenligi agisindan daha yiiksek seviyede koruma getirecek degi-
siklikler yapilmalidir.
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ISG mevzuati kapsaminda tam olarak diizenlenmemis olan veya hakkinda hig diizenleme olmayan konu-
lara (6rnegin elektrik giivenligi ve optik radyasyon) iliskin mevzuat ¢aligmasi yapilmalidir.

Farkli caligma bigimleri agisndan mevzuat gézden gegirilmelidir. Ornegin giiniimiizdeki durumda, kendi
nam ve hesabina ¢alisanlar kendi is saglig1 ve giivenliklerini korumakla sorumludurlar ve is kazas1 ve
meslek hastaligina karg1 sosyal glivenceleri bulunmamaktadir. (3)

16.5 is Kazasi-Meslek Hastaligi Bildirim Sistemi

Letonya’da bildirilmeyen is kazasi oranmnin yiiksek olusu (Uzmanlara gére %80-90) mevcut durumun
objektif degerlendirilmesini engellemekte ve bunun sonucu olarak ulusal i saglig1 ve giivenligi politikasi
saglikli bir sekilde olusturulamamaktadir. Is kazalarinin bildirilmemesi aym zamanda caliganlarin kendi-
lerine taninan tazminat ve rehabilitasyon gibi haklardan faydalanamamas: sonucunu dogurmaktadir.

Cogunlukla igverenler ¢aliganlara tek seferlik bir tazminat 6deyerek is kazalarini gizlemektedirler, hatta
en kotii senaryoda ¢alisani isten ¢ikarma ile tehdit ederek bu tek seferlik tazminati dahi vermemektedir-
ler. “Letonya’daki Calisma Kosullar1 ve Riskler” aragtirmasinin sonuglarina gore isyerinde son ii¢ yil
i¢inde kaza meydana gelmis olan igverenlerin sadece %28’i mevzuatla zorunlu tutulmalarina ragmen
meydana gelen kazaya iliskin arastirma yaptirmistir. Dahasi igverenlerin %601 ¢alisanlara gayri resmi
tazminat 6dediklerini kabul etmislerdir. Arastirma kapsaminda ¢alisanlara uygulanan bir anket sonucuna
gore ¢alisanlarin %60’1 isyerlerinde meydana gelen kazalarmn bildirilmedigini ve arastirilmadigini ifade
etmislerdir. (4)

16.6 Meslek Hastaliklar1 Tespit Tam Tedavi Sistemi

Caliganlarin saglik gozetiminin hedefi, ¢aligma ortamindaki risk faktorlerinden kaynaklanan saglik sorun-
larinin olabildigince erken tespit edilmesi ve meslek hastaligina doniismeden 6nlemlerin alinabilmesini
saglamaktir. Bazi meslek hastaliklarinin tedavisi miimkiin olmayabilir veya bu hastaliklar maluliyete
sebep olabilir. Ayrica meslek hastaliklart hem tazminatlar agisindan hem de isgiicii kaybi agisindan iilke
i¢in kay1p yaratmaktadir.

“Letonya’daki Caligma Kosullari ve Riskler” arastirmasinin sonuglarina gére meslek hastaliklarina yaka-

lanan calisanlarin %70.4’{i meslek hastaligina yakalanmadan 6nce ii¢ yilda bir saglik gézetiminden geg-
mektedir fakat vakalarin sadece %10.1’inde meslek hastalig1 tespit edilebilmistir. Bunun yaninda vaka-
larin %27’sinde herhangi bir saglik sorunu goriilmemistir ve %26.2’sinde dnemsiz saglik sorunlari tespit
edilmistir. (4)

16.7 iISG Teftis Yapisi

Is Teftis Kurulu’nun faaliyetleri “Is Teftis Kanunu” ile belirlenmistir. I Teftis Kurulu'nun denetimine
tabi olan kisi ve kuruluglar: girisimciler, devlet ve belediye kurumlari, dini ve sivil toplum kuruluslari,
isverenler ve temsilcileri, tehlikeli ekipman ve bunlara sahip kisiler, isyerleri ve ¢alisma esnasinda kul-
lanilan tiim alanlardir. Is Teftis Kurulu'nun en énemli gorevi caligma iligkileri, ¢alisma hayatinin korun-
masi ve tehlikeli ekipmanin teknik denetimi alanlarinda devlet politikasinin etkin uygulanmasi i¢in ge-
rekli tedbirleri almaktir. (1)
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http://osha.lv/en/systems/pak_backup.stm

3. Occupational Safety and Health (Osh) Strategy of Latvia 2008 — 2013, Letonya Sosyal Refah Bakanlig

4. Strategy for the Development of the Labour Protection Field, Republic of Latvia Cabinet Order No. 213 Adopted
17/04/2008 2008-2013, (Informative Part)
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17. LITVANYA’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI SiSTEMi
17.1 iSG Teskilat Yapisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Saglik Bakanligi, Litvanya Cumhuriyeti Anayasast, [s Kanunu,
diger diizenlemeler ve kararlar uyarinca is saglig ve giivenligi alaninda devlet politikasini uygulamakla

yiikiimliidiir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani kendisi veya diger bakanlar ile birlikte, ytiriirliige giris ve uygulama-
larla ilgili prosediir olusturulmasi i¢in, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili diizenlemeleri onaylar. Saglik Ba-
kani iscilerin sagligina zararli olmayan g¢alisma ortami faktdrlerinin seviyelerini diizenleyen saglik yo-
netmeliklerini (hijyen normlar1) onaylar.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda devlet, isci ve isverenlerin gikarlarini koordine etmek amaciyla, Litvanya
Cumhuriyeti Is Saghg ve Giivenligi Komisyonu sosyal ortaklarin (taraflar) iiglil isbirligi ilkesine gore
kurulmustur. Bu Komisyon’un olusumu hakkinda prosediir ve Komisyon’un islevi Is Giivenligi ve Saglik
Komisyonu Yonetmeligi, tarafindan belirlenmistir.

Is Teftis Kurulu caligma kosullar, giivenlik ve saglik konularinda ilgili mevzuatlarin uygulanmasi ve
ayni zamanda is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesinden sorumludur. (1)
Litvanya’da ISG sisteminin organizasyonu asagida goriilmektedir. (2)

Sekil 17.1. ISG Sistemi Organizasyon Semast

f_%

| |

| |

Bir Avrupa Birligi iiye iilkesi olan Litvanya Avrupa Komisyonunun 89/391 EEC s Saghg ve Giivenli-
gine Dair Cergeve Direktifi’ni i¢ hukukuna uyarlamistir.

17.2 iSG Mevzuati

Litvanya’nin ig giivenligi ve saghigi alanindaki politikasini diizenleyen temel hukuki fiiller ise.is Kanu-
nu ve 1 Temmuz 2003 te resmi gazetede yayimlanan ve 5 Haziran 2012 de degisiklige ugrayan Is Saghgi
ve Giivenligi Kanunu’dur.
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Litvanya’ da risk degerlendirmesinin bir pargasi olarak tehlike tammlama kurumsal is sagligi ve giivenli-
§i biriminin faaliyetidir. Litvanya’da, risk degerlendirmesi Mesleki Risk Degerlendirmesi hakkinda Yo-
netmelik ile diizenlenmistir. Bir isletmede risk degerlendirmesi ve saglik risk degerlendirmesi (risk de-
gerlendirmesinin bir parcasi olarak) isveren (sirket miidiirii) veya is saglig1 ve giivenligi fonksiyonu igin
yetkili bir kisi tarafindan igveren adina diizenlenir.

Isyerindeki kimyasal, biyolojik ve fiziksel risk faktorlerinin degerlendirilmesi Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1 ya da Saglik Bakanlig: tarafindan diizenlemelere uygun olarak yetkilendirilen laboratuvar-
lar tarafindan yapilir. Isyerindeki ergonomik ve psikososyal risk faktorlerinin degerlendirilmesi dahili
(isyerinde) veya harici is saglig1 ve giivenligi birimleri tarafindan yapilir.

Litvanya’da, ¢aliganlarin istihdam oncesi ve periyodik saglik muayeneleri tibbi muayene prosediirii ta-
rafindan diizenlenir ve yalnizca aile hekimleri veya isyeri hekimleri tarafindan yapilir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, zorunlu saglk gozetiminin Is Kanunu’'nda belirtilen ¢alisanlara
yapilacagimi tammlar. Isveren, saglik gdzetiminin hangi ¢ahisanlara zorunlu oldugunu ve saglik gozetimi
prosediirii / program ve uygulama kontroliinii igeren listeyi onaylar.

Saghk Bakanlhigi Yonetmeligi mesleki risk faktorlerine maruz kalan ¢aliganlarin saglik muayenesi igin
prosediirler belirlemistir. Yonetmelik mesleki risk faktorlerinin ve zorunlu saglik kontrollerinin kap-
saminin yani sira stkligi ve denetimlerin kapsamint listeleyen bir tablo saglar.

Zorunlu saglik kontrolleri ve koruyucu saglik hizmetleri, en az 36 saat tibbi egitimini tamamlayan ve prog-
ramt Litvanya Saglik Bakanlig: tarafindan uygun bulunan aile hekimleri, igyeri hekimleri tarafindan ve
gerekli hallerde diger doktorlarina danisarak veya gerekli diger tibbi muayeneler kullanilarak saglanabilir.

Gerekli mesleki nitelikleri tagtyan aile hekimi veya igyeri hekimi, tibbi muayene sonuglarimi degerlendir-
dikten sonra kisinin o ¢alisma i¢in uygun olup olmadig1 kararini verir. (3)

17.3 iSG istatistikleri

Tablo 17.1. Litvanya iSG istatistikleri

Yasam beklentisi (y1l) (Erkek) 68,47
Yasam beklentisi (y11) (Kadin) 79,13
100.000 kisi basina standartlastirilmis 6liitm oranmi 913,7
100.000 Kisi basina standartlastirllmig 6liim orani (Dolasim sistemi hastahiklari) 473,05
100.000 kisi basina standartlastirilmis 6liim orani1 (Malign neoplazmlar) 186,4
100.000 Kisi bagina standartlastirilmig 6liim orani (D1s nedenlerin Hepsi) 103,9
100.000 Kisi basina standartlastirilmis 6liim orani (Tasima kazas) 10,3
100.000 Kisi bagina standartlastirilmig 6liim orani (Zehirlenme) 16,5%
100.000 kisi basina standartlastirilmis 6liim orani (intihar ve kendini yaralama) 28,9
Toplam saghk harcamasi (Gayri safi yurtici hasila%) 7,0%*
1.000 kisi basina Doktor 4,17
1.000 kisi basina isyeri Hekimi 0,005
1.000 Kisi basina Hemsire 7,45
1.000 niifus basina Halk saghg uzmanlar: 204%**
Isgiicii 1619 700
Ulkedeki toplam niifus 3244 601
*2009 verisi **2010 verisi **% 2010 yil iginde mezun sayis1 (mutlaka bu sektorde ¢alisan degil)

160



&CSGB

. Jews 5 [ Y] . s T.C. CALISMAVE
Avrupa Birligi’nde Is Sagligi ve Giivenligi SOSVAL GUVENLIK
BAKANLIGI

17.4 ISG Hizmetlerinin Organizasyonu

Litvanya is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini 161 Sayili ILO S6zlesmesi dogrultusunda yiiriitmemektedir.
Isyerlerinde ISG islevlerinin bir kismini yerine getirmesi igin i saghg: ve giivenligi hizmet birimleri
vardir. Bu birimler igyerlerinin biinyesinde yer almamakla birlikte igyerlerinin bu hizmete kolayca ulasa-
bilecegi sekilde biiyiik sehirlerde yapilanmistir. 100 veya 200’den fazla ¢alisani olan isyerlerinin yapilan
faaliyete bagl olarak bahsedilen hizmet birimleri biinyesinde bir veya daha fazla uzman bulundurma
zorunluluklari vardir.

Litvanya’ da ISG hizmetleri tamamina yakimni isverenler %5’lik kismimi ise devlet biitgesi (OS & H ve
saglik sektoriinde Hiikiimete bagli 6zel ajanslar) ve sosyal sigorta finanse etmektedir. (3)

17.5 Ulusal iSG Stratejileri

Stratejik hedef: is kalitesi ve verimliligi saglayan yasal ve orgiitsel is saglig1 ve giivenligi gercevesinin
iyilestirilerek ciddi ve dliimciil kaza oraninin azaltilmasi

Oncelikler ve Strateji hedefleri:

Oncelik 1: {5 saglig1 ve giivenligi politikasinin giiglendirilmesi ve gelistirilmesi

Amag:

Is saglig1 ve giivenligi korumasini saglayan yasal énlemlerin artiriimas,

Oliimciil kazalari ve meslek hastaliklarinin Snlenmesi bakist ile is saghg ve giivenligi alaninda
aragtirmalarin gelistirilmesi

Oncelik 2: Calisanlar igin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili egitim, 6gretim, bilgi sistemleri ve talimatlarin
gelistirilmesi

Amag:

Her seviye egitim igin ve tiim alanlarda galigma hayatina hazirlanan gengler i¢in mesleki risk ve 6nleme
egitimleri diizenlenmesi,

Potansiyel mesleki riskler, potansiyel olumsuz etkiler ve uzun vadeli etkilerinin tanitim igin belirli KO-
BI” ler kapsaminda isveren ve galisanlara siireli egitimler diizenlenmesi

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili nitelikli egitim saglanmast

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili isverenler ve caliganlar iizerinde etkili bir bilgi sisteminin kurulmast

Oncelik 3: Calisanlarin saglik gozetiminin onleyici etkinliginin artirilmast

Amag :

Calisanlarin saglik korumasi ve iyilestirmesi igin saglik ve giivenlik organlarina katiliminin artirilmasi
Caligan saglig1 hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi

Caligan saglhig1 hizmetleri uygulayan profesyonellerin diizenli yetkinlik gelisimini saglamak

Oncelik 4: Tehlikeli islerde ¢alisanlarmn giivenliginin artirilmast;

Tehlikeli islerde ¢aliganlar igin egitim projeleri;

Isverenler icin tehlikeli islerin organizasyon becerilerinin ve tehlikeli islerde calisanlar icin giivenli
¢aligma becerilerinin gelistirilmesi

Miifettisler tarafindan yapilan potansiyel tehlikeli ekipman bakimi ve tehlikeli islerde performans dene-
timlerinin gliglendirilmesi;

Tehlikeli ekipman gozetimi konusunda Teftis ve zorunlu teknik denetime katilan yetkili organlar
arasinda isbirliginin gii¢lendirilmesi (4)
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17.6 is Kazasi-Meslek Hastalig Bildirim Sistemi

Isverenlerin ilgili devlet kurumlarina is kazalar1 ve meslek hastaliklari rapor etmeleri gerekmektedir.
Isyerlerinde ki kazalar is miifettigleri tarafindan destekli ikili komisyonlar tarafindan da incelenmektedir.
Oliimlii kaza durumunda, isveren derhal uygun ilge saveiligmi ve Is miifettislerini bilgilendirmek zorun-
dadir. Kaza raporlama igin prosediirler Is Kazalarimin Kayit ve Sorusturulmasi Yonetmeligi ve Meslek
Hastaliklarmin Kayit ve Sorusturulmasi Yonetmeligi’nde belirtilmistir. (5)

17.7 Meslek Hastaliklar: ve Saghk Gozetimi

Litvanya’da, kayit tutma aktiviteleri belirli yasal diizenlemeler tarafindan diizenlenmis degildir. Kurum-
sal Is Saglig1 ve Giivenligi Birimleri Yonetmeligi uyarinca is sagligi uzmanlarmm gérevlerinden biri
isyerindeki saglik tehlikeleri dikkate alarak, ¢alisanlarin saglik durumunu izlemektir. Calisan Sagligt
Izlenmesi Yénetmeligi hazirlik asamasindadir. Kayitlar hem isveren hem de hekimler tarafindan tutulur.

Litvanya'da, mesleki rehabilitasyon Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Maluliyet ve
Calisma Degerlendirme Ofisi tarafindan Mesleki Rehabilitasyon Hizmetleri Hakkinda Yénetmeligin yani
sira, Mesleki Rehabilitasyon Hizmetlerinin Dagitimi ve Finansmani Kurallari uyarinca yonetilmektedir.
Bu nedenle, bu uygulamanin Litvanya ISG hizmetleri tarafindan degil, 6zel saglik kurumlari tarafindan
yapilma olasilig1 daha yiiksektir sonucuna varilabilir. igveren, saglik kuruluslar tarafindan yapilan 6neri-
leri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Litvanya'da, tedavi edici hizmetler sertifikali saglik kurum ve isyeri hekimleri tarafindan saglanmaktadir.

Bazi biiyiik isyeri biinyesindeki hekim, oftalmolog ve diger uzmanlardan olusan ig saglig1 uzmanlar1 eki-
binin iicreti Devlet Saglik Sigorta Fonu tarafindan ddenir. Tedavi hizmetleri faaliyetleri belirli yasalarla
diizenlenmis degildir.

Bulagict hastalia yakalanma ile hastalanma riski olan ¢aliganlar, isveren tarafindan karsilanarak ast
yapilacaktir. Bu calisanlarin meslekleri ve pozisyonlarinin listesi Saglik Bakanligi tarafindan onaylanir. (3)

17.8 iSG Teftis Yapisi

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde ¢aligan Is Teftis Kurulu, is kazalar1 ve meslek has-
taliklariin 6nlenmesi, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi, calisma hayatini diizenleyen hukuki fiil ihlal-
lerinin onlenmesinden sorumludur. Ayrica g¢alisan, igveren, kurumlar, kuruluslar veya diger orgiitsel
yapilar arasindaki iliskileri diizenleyen Litvanya Cumhuriyeti Is Kanunu ve is saglig1 ve giivenligine dair
mevzuata, igyerlerinin uygunlugunu kontrolden de sorumludur.
Is Teftis Kurulunun organizasyonunu ve fonksiyonel bilesimini de kapsayan kanunlar agagida
siralanmigtir:

- Litvanya Cumhuriyeti Is Teftis Kurulu Kanunu, 14 Ekim 2003 No IX-1768

- Litvanya Cumhuriyeti s Teftis Kurulu ile ilgili diizenlemeler,

- Litvanya Cumhuriyeti Is Teftis Kurulu operasyonel Yonetmeligi. (5) (6)

17.8.1 is Teftisin Kapsami
Is teftis kurulu, toplu sézlesmeler ile uyumu izlemekle olan sorumlulugunun yani sira galisma kosullari,
giivenlik ve saglik konularinda ilgili mevzuatlarin uygulanmasindan da sorumludur. Ayni zamanda is

kazalarinin ve meslek hastaliklarinin nlenmesi iizerinde de sorumluluklar vardir. Is miifettisleri ¢alisma
ve ISG mevzuati ve toplu i sozlesmelerinin nasil daha iyi uygulanacagi hakkinda isgiler ve isverenlere

162



&CSGB

. Jews 5 [ Y] . s T.C. CALISMAVE
Avrupa Birligi’nde Is Sagligi ve Giivenligi SOSVAL GUVENLIK
BAKANLIGI

onerilerde bulunurlar. I miifettislerinin is saglig1 ve giivenligi ve calisma kosullari alanlarinda hazirlik
asamasinda yasa tasarilari ile ilgili goriis ve onerilerini sunmalari zorunlulugu bulunmaktadir.

Is miifettisleri kayit dist calismalari denetlemek ve konuyla ilgili calisan kurumlarin faaliyetlerini koordi-
ne i¢in yetkili bulunmaktadir. (5)

17.8.2 Yerel Birimler
Kanun bolgesel birimler halinde is teftis yapisinin olusmasina imkéan saglar.
17.8.3 Programlama ve iletisim

2000 yilindan bu yana, haftalik elektronik bir Is Teftis Kurulu biilteni miifettislere gdnderilmektedir. Bu
biilten miifettisler arasindaki i¢ bilgilerinin sistematik aligverisi i¢in bir ara¢ haline gelmistir. Bu yayin,
bolgesel birimleri iist yonetimin kararlar, is teftis kurulu tarafindan veya diger kurumlarla birlikte diizen-
lenen etkinlikler ve olaylar hakkinda bilgilendirir. Is gezileri, caligma ziyaretlerinden dgrenilen deneyim-
ler de paylasilmaktadir. Is teftis kurulu, bélgesel birimlerin denetim faaliyetlerinin iyilestirilmesi igin
tavsiye ve Gnerilerini, veri ve gostergeleri de yayimlar.

17.8.4 insan Kaynaklari ve Kariyer Gelistirme

[s miifettisleri gdrevden almaya karg1 korumali kamu gorevlilerinden olusmaktadir.

Yeni ise alinan is miifettisleri Is Teftis Temel Egitim Programi gergevesinde 420 saat egitim almak-
tadirlar. Teorik egitimin kapsadigi baslica konular; is miifettislerinin ¢aligmalarinin organizasyonu, bir
sirkette i saglig1 ve giivenligi organizasyonu, mesleki hijyen esaslari, belli sanayi alanlarinda ki is gii-
venligi ve teknik, yasal ¢ercevesi ve temel bilgisayar becerilerini icermektedir. Ayrica ig miifettisleri is
hukuku tizerine 290 saatlik bir egitim alirlar.

Her yil, Is teftis kurulu, Kamu Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca, istihdam sozlesmeleri ile memur-
larin ve personelin egitimi i¢in bir plan hazirlar. (5)

17.8.5 Ziyaretler ve islevieri

Is miifettigleri bireylerin talepleri iizerine ve planli ziyaretler gerceklestirirler. Ziyaretler, sikayetler sek-
linde veya ayni zamanda belirli konularda tavsiye almak isteyen bir isverenin girisimiyle de olabilir.

Teftis ziyaretleri etik davranisi saglamak ve ayni zamanda yeni is miifettislerinin bilgi ve becerilerini
artirmak i¢in ciftler halinde ytriitiilmektedir. Bir denetimi yaparken, miifettisler seffaflik ve mevzuatin
standart yorumlanmasini saglamak i¢in, genel veya tematik denetim listelerini kullanirlar. (5)

Boliim Kaynaklar

1. Litvanya Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, SEIMAS of the Republic of Lithuania,
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=430777

2. Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-being (NDPHS) Annual Conference “Healthy Life
— Healthy Work™; Vilnius, 15 Nov 2007

3. Situation analysis of existing occupational health service systems in NDPHS countries: Lithuania, Latvia, Estonia,
Poland, Finland, Norway, Russia and Germany; Institute of Hygiene Lithuania; Helsinki 2012

4. Litvanya Is Saglig1 ve Giivenligi Ulusal Stratejisi, Litvanya Cumhuriyeti Hiikiimeti, (Erisim: 27.12.2013),
https://osha.europa.eu/en/organisations/republic-of-lithuania-national-strategy-for-health-and-safety-at-work-2009-2012-
english-version

5. Litvanya Is Teftis Yapis1 ve Organizasyonu, ILO, (Erisim: 27.12.2013),
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_209360/lang--en/index.htm

6. Is Saghgi ve Giivenligi Teftis Yapisi, Avrupa is Saglig ve Giivenligi Ajans, (Erigim: 27.12.2013),
https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/lithuania
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18. LUKSEMBURG’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGIi SISTEMI *
18.1 iSG Tegkilat Yapisi

Litksemburg’da is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda sorumlu kurulus Caligma ve istihdam Ba-
kanligr’dir. Bu Bakanliga bagh Calisma ve Maden Miifettisligi, Avrupa Is Saghg1 ve Giivenligi Danisma
Kurulu’nun da iiyesidir'. Liiksemburg’da is saghg ve giivenligi ile ilgili kurumlar sunlardir:

- Yetkili Kamu Kurumlari

Is Teftis

Is Saglig Boliimii

Kamu Sektoriinde Ulusal Giivenlik Hizmetleri Merkezi
Sosyal Partnerler

o Liiksemburg Insaat ve Yapi Isveren Sendikalart
o Liiksemburg Bagimsiz Is¢i Sendikalari

Diger Kurumlar

Kaza Sigortalar1 Birligi

Sanayi I Sagligi Bélimii

Liiksemburg Is Adamlar1 Federasyonu (1).

O O O

O O O

18.1.1 is Miifettisligi

Calisma ve Maden Miifettisligi Isci Partisi otoritesi altinda galismaktadir. Calisma ve Maden Miifettisli-
gi’nin rolii Idare yetkilileri hari¢ ig sdzlesmesi olan ¢aliganlarin tiim yasal haklarinin korunmasi ve yasa-
larm uygulanmasim saglamaktir.

Calisma ve Maden Miifettisligi is sagligi ve giivenligi ile ilgili Avrupa’daki muadilleri gibi is iliskileri ve
anlagmalar konusunda caligir. Ayrica asansorler, petrol, gaz veya tehlikeli maddelerin depolanmalartyla
ilgili ¢aligmaktadir. Litksemburg kiigiik bir tilke olmasina ragmen diger tiim iiye devletlerle ayn1 yiikiim-
laliikleri tagimaktadir.

Calisma ve Maden Miifettisligi’nin gorevleri sunlardir;

- Caligma kosullar1 ve ¢alisanlarin korunmast ile ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak;

- Igveren ve calisanlara is saghg ve giivenligi ile ilgili yasal, diizenleyici sozlesme hiikiimlerinin uygu-
lanmasi igin teknik bilgiler saglamak

- Kisisel uyusmazliklarin ¢oziimii igin ortak bir platform saglamak ve mevzuata uygunlugunu kontrol
etmek.

- Mevcut mevzuat agisindan eksik olan konularda yeni yollar aramak

- Caligma ve Maden konularinda mevzuata uygunsuzlugu denetlemek adina devletin yetkili birimlerini
bildirmek

- Caliyma ve Maden Miifettisligi is yerinde ¢aliyma kosullari ile ilgili herhangi bir teknik veya hukuki
destekten ticret alabilir. (2).

" Ceviri: Nihan Merve AKGUL, Mesut AKANER
! Daha ayrintili bilgi igin http:/www.itm.lu/
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18.1.2 s Saghg Boliimii

Mesleki Saglik Bolimii (DSAT) isyerinde saglik hizmetlerinin isleyisi, isveren ve ¢aliganlarin kontrol ve
koordinasyon igerisinde ¢aligmalarina destek veren ve ayrica igveren ve ¢aligan anlagmazliklar i¢in bir
nevi temyiz mahkemesi niteliginde bir bolimdiir. (3).

18.2 iSG Mevzuati

Liiksemburg’da, 1 Mart 2007 tarihinde Is Saglhg: ve Giivenligi Kanunu yayimlanmistir. Kanun 6 ana
bolimden olugmaktadir. Calisanlarda saglik, giivenlik ve koruma olmak iizere tiglincii ana bagliktan olu-
san kanun i saglig1 ve giivenligi konularmi diizenlemektedir. (4).

Liiksemburg Caligma Kanun’unda

- Isyerinde giivenlik

- Igverenlerin yiikiimliiliikleri

Koruma ve 6nleme hizmetleri

Ilk yardim, acil durumlar ve tahliye ve ¢aligmaktan kaginma
Bilgilendirme

Danigma ve ¢alisanlarin katilimi
Caliganlarin egitimi

- Caliganlarin yiikiimliliikleri

Isyerinde Saglk

- Saglk gozetimi

- Isyerlerinde ISG organizasyonu

- Kadin ve geng galiganlar

diizenlenen konular arasinda yer almaktadir (4).

O O 0O O O©°

Caligma ve Istihdam Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kanun, 2012 yilinda revize edilmistir. Calisma ve
Istihdam Bakanlhig1 tarafindan 1 Eyliil 2006 tarihinde yiiriirliige giren yaynlanan ilk is Kanunu, (Calisma
Yasas! tanitilmast Kanunu, 31 Temmuz 2006) ¢alisma ve istihdam ile ilgili kanun ve yonetmelikleri
kapsar.

Bu kanun, giris ve 6 ana boliim (kitap) halinde yayimlanmugtir:

- Topluluk Direktifi, kamu diizeni ile ilgili hiikiimler “Girig” béliimiinde listelenir.

- Ilk kitap, bireysel ve toplu is iliskileri ile ilgili biitiin hiikiimleri igermektedir. Yani bu kitapta is sz-
lesmesi, istihdam ve toplu i sdzlesmeleri, okul tatilleri sirasinda 6grenci istihdam sozlesmesi, gegici
caligma biirolarl, is¢i génderme ile ilgili notlar yer almaktadir.

- Ikinci kitap, is, iicret, caligma kosullar, tatil ve resmi tatillerde dinlenme, kadi-erkek esitligi ile ilgili
belirli konular1 igermektedir.

- Ugiincii kitap, hamile ve emzikli kadin galisanlarin korunmasim ve geng galiganlarm istihdami ile
ilgilidir.

- Dordiincii kitap, isyerinde, kimyasal, fiziksel ve biyolojik ajanlara maruz kalma ile ilgili risklere kars1
calisanlarin korunmast ile ilgilidir.

- Besinci kitap, istthdam, issizlik ve 6ziirlii ¢aliganlarin istihdamu ile ilgilidir.

- Altincr kitap, Calisma ve Maden Miifettisligi, Istihdam Dairesi, Istihdam ve Endiistriyel iliskiler Goz-
lemevi ve Istihdam Fonuna iligkin tiim hiikiimleri igermektedir. Ayrica Adalet Mahkemesi ve Is Mahke-
meleri de Is Hukuku nun {istiinliigii ve yorumlanmasi konusunda ek bir kaynak olarak gésterilebilir. (2).

17 Haziran 1994 tarihli I Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ulusal kanuna gevrilmektedir. 89/391/EEC nu-
marali direktifte isyerinde ¢alisanlarin ve igverenlerin yiikiimliilikleri yer almaktadir. 91/383/EEC numa-
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rali direktif siirekli veya belli zamanlarda ¢alisanlarim iliskileri ile ilgilidir. Bu direktiflerin sorumlulugu
Saglik Bakanligi, Endiistriyel Kazalar Sigortalar Kurumu, Giimriik ve Vergi Yonetimi ve Calisma ve
Maden Miifettisligi’ne aittir.

Is saghg1 ve giivenligi 1994 Kanunundan farkli olarak, gok genis bir mevzuattir. Ek olarak, 9 Mayis 1990
tarihli Kanun tehlikeli, sagliksiz ve zararli igyerlerine yonelik diizenlemeler igermektedir.

Is ve Maden Miifettisligi, Is Sagligi Boliimii, Kamu Yonetimi Ulusal Giivenlik Servisi, Giimriik ve Vergi
yonetimi tek bir yapi olarak, Is Saghg ve Giivenligi Komitesi ve I Saglig1 ve Giivenligi Yiiksek Konse-
yi ise birbirleri ile koordineli bir sekilde kurulmuslardir. Giivenlik temsilcileri ¢alisan komitelerinde 18
Mayi1s 1979 yilindaki kanun ile tammlanmistir. (5).

18.3 iSG istatistikleri

Tablo 18.1 Liiksemburg’da is Saghg ve Giivenligine iliskin Istatistiklerin Yillara Gore Dagiimi, Liiksemburg Ulusal
Istatistik Enstitiisii, 2013 (6).

is Kazas: 18950 19,853 20,138 20,014 17,904 18459 19,080 18,513
Oliimlii is Kazas1 9 7 7 8 5 12 8 11
Meslek Hastahgi 212 186 330 263 230 326 359 471

18.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu
18.4.1 Organizasyon ve Yap1

Mevzuat 1994°de, mevzuat: iki asamali ilkeyi koruyan Cergeve Direktife uyarlamak i¢in kabul edildi. Bu
ilkelerin ilki, saglik servislerinin tibbi denetim i¢in kullanilmasi ve ikinci ilke ise koruma ve dnleme ser-
vislerinin genel anlamda 6nleme igin kullanilmasidir. Bununla birlikte, saglik servisleri, koruma ve 6n-
leme servislerinin gorev ve misyonlarini da yapabilir.

Sadece 5000’den fazla iscisi veya 3000’den fazla iscisi olan ve bu is¢ilerden 100 tanesinin yaptigi iste
risk altinda oldugu isletmelerde, saglik hizmetleri konusunda bu gibi dahili servislerin kurulmasi gerek-
mektedir. Diger isletmeler, kendi biinyelerinde dahili bir servis olugturma veya isletmeler arasi bir servise
veya ¢ok sektorlii bir saglik servisine katilma konusunda se¢im yapma hakkina sahiptir.

isveren, koruma ve dnleme alaninda, bu iki konuda farkli faaliyetleri yiiriitmek icin gerekli niteliklere
sahip bir veya birden fazla galisani atamak zorundadir. Eger dahili uzmanlk yeterli degil ise, isveren
saglik servislerine veya harici kigi veya servislere bagvurabilir.

18.4.2 Cok Disiplinlilik

Liiksemburg mevzuatina gore, her bir saglik servisinden istenen tek uzmanlik, 5000 is¢iye kadar sorum-
luluk alabilen isyeri hekimlerini bulundurmalaridir. Her servis biinyesine kendi gorev ve misyonlarini en
iyi sekilde gergeklestirebilecek uzmanlardan istedigini almakta serbesttir. Bu servislerde hemsireler, psi-
kologlar, hijyenistler, i¢ mimarlar, diyetisyenler, mithendisler, ergonomistler, fizyoterapistler vb. buluna-
bilir.
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18.4.3 Misyon ve Gorevler

Agirlikli olarak 6nlemeye yogunlasan saglik servislerinin temel gorevleri:

- Calisma ortamindaki saglik risklerini belirlemek,

- Calisma, kisisel koruyucu donanimlar ve saglik riskleri olusturabilecek kimyasal maddelerin kul-
lanim1 konusunda danigmanlik saglamak,

- Kanunla istenilen saghk 6l¢iimlerini yonetmek,

- Hijyen, ergonomi, saglik egitimi ve mesleki egitim alanlarinda tavsiyelerde bulunmak,

- Belirlenen isgi ve is¢i temsilcileriyle isbirligi yapmak,

- Ik yardimi organize etmek ve saghik servisi faaliyetlerini, koruma ve 6nleme servisinin destegi ile
diizenlemek,

- Farkli isletmelerde saglk servisleri tarafindan yiiriitiilen isler i¢in hazirlanmis yillik raporu atanmus
iscilere veya is¢i temsilcilerine sunmaktir. (7).

Saglik servisleri ayrica koruma ve 6nleme servislerinin 17 Haziran 1994 tarihli Kanuna eklenmis olan
gorev ve misyonlarini da gerceklestirebilir.

Tablo 18.1 Yapilan isin Riskini Gére ve Cahsan Basina Saglanmasi Gereken Asgarl Saghk Hizmeti Surelerl (8)
is Smiflandiriimas Calisan sayisi ii

minimum zamani
minimum siiresi

16’dan az
Grup B 16-49 70s 70s
Grup C 50 ve 1599 arasi
C1 50-99 50s 70s
C2 100-249 45s 50s
C3 250-449 40s 45s
C4 450-649 45s 40s
C5 650-949 30s 35s
Cé 950-1299 25s 30s
Cc7 1300-1599 25s 25s
Grup D > 1599
D1 1600-1999 25s 20s
D2 > 1999 20s 15s
Grup E > 950 Isyeri Ek 1 de Béliim 5’te belirtildigi gibi
El 950-1299 30s 35s
E2 1300-1599 25s 30s
E3 1600-1999 25s 25s
E4 > 1999 25s 20s
Grup F > 650 Isyeri Ek 1 de Bélim 6°da
F1 650-949 35s 40s
F2 950-1299 30s 35s
F3 1300-1599 25s 30s
F4 1600-1999 25s 25s
F5 >1999 25s 20s
Grup G > 450 Isyeri Ek 1 de Béliim 7’te
Gl 450-649 40s 45s
G2 650-949 35s 40s
G3 950-1299 30s 35s
G4 1300-1599 25s 30s
G5 1600-1999 25s 25s
G6 > 1999 25s 20s
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18.5 Ulusal iSG Stratejileri

Liiksemburg Kaza Sigortalart Kurumu, “L’Association d’Assurance contre les Accidents (AAA)” Liik-
semburg’da is kazalarmin dnlenmesinden sorumlu ve is kazalarinda yaralanan veya meslek hastaligina
yakalanan ¢aliganlarin tazminat islerini diizenleyen kamu kurulusudur.

AAA’nin yaptigi caligmalar, temel olarak is kazasi sayismin azaltilmasini hedeflemektedir. Bu
caligmalarin kapsaminda, ¢ok ¢esitli Onleyici tedbirlerin alinmasi, iyi uygulamalarla ilgili bilgilerin
yayilmasi ve is saglig1 ve giivenligi kampanyalarma destek verilmesi yer alir. Bu konuda yiiriitiilen bir
kampanyada AAA, Litksemburg’da

faaliyet gosteren isletmeler arasinda ISG yonetim sistemlerinin uygulanmasini desteklemekte, tesvik
etmekte ve bu konuda fon saglamaktadir.

AAA, kampanyaya katilmak isteyen isletmelere tamamen ya da kismen geri 6deme yapmakta ve 6000 ile
10.000 avro arasinda degisen hibelerle destek vermektedir. Kampanyaya her dlgekten ve sektérden islet-
me katilabilmektedir.

Kampanya gergevesinde asagidaki standartlar tegvik edilmistir:

- Kalite yonetim standardi ISO 9001 ve ¢evre yonetimi standard: ISO 14001’le de biitiinlestirile-
bilen uluslararas1t OHSAS 18001 standardi:

OHSAS 18001°in uygulamasi ti¢ yillik bir siire boyunca denetlenir ve sertifikalandirilir.

- VCA ybnetim sistemi (Yiikleniciler i¢in Giivenlik Kontrol Listesi):

Bu standart 1990’larda gelistirilmistir. Isletmelerin prosesleri ve is organizasyonunu bir soru listesine
baglh kalarak yapilandirmasina yardimei olur.

- On faaliyet alan1 tanimlanmas:

Yonetim ve organizasyon, (is giivenligine yonelik) talimatlar, risk degerlendirmesi, teftisler, personel
yonetimi, hijyen, bilgilendirme, satin alim ve kontrol, iletisim ve koordinasyon, kayit ve analizler olmak
tizere tanimlanmustir. VCA standardi da ti¢ yilligina denetlenip sertifikalandirilabilir.

KOBI’lerin sinirli sayida katilim saglamasi nedeniyle AAA, daha fazla KOBI’ye ulagabilmek amaciyla
bagka etkinlikler de planlamaktadir. Bu tereddiidiin altinda yatan olasi bir neden, OHSAS 18001 iSG
yonetim standardinin karmagik yapist olabilir. Bu yiizden, AAA, ISG yonetim sistemlerine daha basit,
KOBI ve mikro isletmelere 6zel bir yaklasim gelistirmeyi istemektedir.

Mali tesvikler konusunda ise, mevcut fon saglama caligmalari, is kazalarinin dnlenmesinde 6zellikle ba-
sarilt olan isletmelerin daha fazla tasarruf ve benzeri mali avantaj saglayabilecegi bir ikramiye-ceza sis-
temi ile desteklenmesi ongoriilmektedir. (9).

18.6 is Kazasi-Meslek Hastahg Bildirim Sistemi
Isyerinde veya ise giderken meydana gelen bir kaza oldugunda, Liiksemburg Kaza Sigortalar1 Kurumu-
na’ bildirim yapilmas: gerekir. Benzer sekilde, herhangi bir meslek hastahgi séz konusu oldugunda da

yine ayni kuruma bildirim yapilmasi gerekmektedir.

Isverenlerin saghk gozetimi kapsaminda tibbi muayene gegiren calisanlarm her biri igin, bir bagvuru
formu doldurmasi ve Multi-Sektorel Is Saghgi Hizmetleri Merkezi (STM)'ne® géndermesi gerekmekte-

2 http://www.aaa.lu/
* Multi-Sektorel Is Saghg Hizmetleri Merkezi (Multi-sector Occupational Health Service) hakkinda daha fazla bilgi
almak i¢in http://www.stm.lu/ adresi ziyaret edilebilir.
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dir. Kaza sigortasi, kapsadig1 kisileri; igyerindeki kazalar, isyerine giderken gergeklesen kazalar ve mes-
lek hastaliklar1 konularinda koruma altina alir. (10).

18.7 Meslek Hastalhklar1 ve Saghk Gozetimi

Is sahipleri, ise bagvuran kisilerin tibbi kontrolden gegmesini saglamalidir. Periyodik muayene ise
- Giivenlik gerektiren islerde ¢alisanlar (ving operatérii, agir is makinasi siiriiciileri vb.)

- Yiiksek riskli islerde calisanlar (kimyasal iiriinler, giiriiltii vb. maruziyet )

- 21 yas alt1 caliganlar

i¢in gereklidir. (10).

Hastalik ya da kaza nedeniyle ¢alisamaz hale gelen her ¢alisan ise gelmedigi ilk giin isverenini bilgilen-
dirmelidir ve li¢ giin ierisinde saglik raporunu vermelidir. Bu kosullar yerine getirildiginde, isveren bu
gerekge ile bile, ilgili ¢aligan1 bu kapsamdaki ise devamsizliga dayanarak calisani isten ¢ikaramaz. Bu
durum, is¢ilerde 26 haftalik bir siire boyunca ve beyaz yakali ¢aliganlarda, i¢inde bulunulan ayin geri
kalan bolimii ve takip eden 3 aylik donemde gegerlidir. Bu donemde beyaz yakali is¢iler maaglarinin
tamamini ve i sozlesmesinden kaynaklanan haklarini almaya devam ederler. (11).

Aymi yapidaki isgoremezlik nedeniyle takip eden ise devamsizliklarda, isveren 12 aylik bir dénemde
toplamda yukarida verilen siirelerden fazlasi i¢in ¢alisana 6deme yapmak zorunda degildir. (11).

Bu kurallara aykir1 olarak gergeklestirilen her isten ¢ikarma haksiz isten ¢ikarma olarak sayilir. Fakat bu
isten ¢ikarmaya karsi koruma durumu, ¢aliganin is goremezligi bir suga kendi istegiyle karigmast veya
(¢alisanin acil hastaneye yatmasi gibi isten ¢tkarmayi hiikiimsiiz kilan durumlar harig) igverenin saglik
raporunu almadan once galigana isten gikarildiginin teblig edilmesi halinde gegersiz olur. (11).

18.8 ISG Teftis Yapisi

Isyerinde galisanlarin sagligi ve giivenligindeki iyilestirmelerin bir pargasi olarak Is ve Maden Teftis
Kurulu asagidakilerden sorumludur:

- Calisanlarin saghigr ve giivenligi ile ilgili mevzuatin uygulanmasinin izlenmesi

- Isyerinde ¢alisanlarin saghik durumunun iyilestirilmesi

- Yasal bilgi ve pratik tekniklerle igveren ve ¢aliganlara tavsiyeler verilmesi destek saglanmasi
- Sosyal anlagsmazliklarda danigma hizmeti verilmesi

- Is hayatinda is saghg: ve giivenligi ile ilgili konulardaki aykir: durumlara son verilmesi (10).

18.9 iSG Uygulamalan

Liiksemburg’da, AB iilkelerinde oldugu gibi, isverenler ¢alisanlarin fiziksel ve psikolojik olarak sagligini
ve giivenligini saglamak i¢in riskleri 6nleme, bilgi saglama, egitim verme ve calisan sagligina odakli bir
organizasyon olusturma dahil gerekli tiim adimlar1 atmalidir. Iverenler ayrica, isyerinde yiiksek riskli
durumlarin bir listesini olusturmalidir. (10).

- Isyeri Seviyesinde Temel Yaklagim
Isveren tiim galigma sahalarmda calisanlarin is saghg: ve giivenliginin saglandigmndan emin olmahdir. Is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasi i¢in igyerinin biiyiikliigiine bagl olarak kendi biinyesinde

veya disaridan uzmanlar ile galisir. Ancak en biiyiik yiikiimliiliik halen isverendedir. Bu yiikiimliiliigiin bir
pargas ¢alisanlari ve galisan temsilcilerini bilgilendirme ve onlarla istisare etme olarak tanimlanabilir. (12).
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Is saghg ile ilgili isverenlerin yapmasi gerekenleri aciklamak iizere Is Saghg Hizmetleri Raporu
hazirlanmistir. Raporda, galisilan kimyasalin tiiriine ve ¢alisma siiresine gore diizenli saglik gozetimi
gerektiren durumlara iliskin bilgileri igeren raporda, yangin sondiiriiciilerin sayisi, yapilacak islere gore
gerekli aydmlatma likks degerleri, is ekipmanlari, kisisel koruyucu donamimlar, agir yiiklerin elle
taginmasi ve tasinabilecek en agir yiik sinirlari gibi is sagligi ve giivenligine iliskin uygulamalarla ilgili
konular ele alinmugtir. (13).

18.9.1 Calisanlarin is Saghg ve Giivenligine Katilimi
- Cahisanlarin Saghk ve Giivenlik Temsilciligi

Liiksemburg’da sistemin biitiinii diigtiniildiigiinde isyerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenlikle ilgili konu-
lara galisanlarin katiliminin saglanmasina yonelik mekanizmalar:

- Caligan Temsilciligi (Delegasyon)

- Ortak Igyeri Komitesidir.

Is giivenligi ile ilgili isyeri uygulamalarinda bu iki mekanizmada yer alan aktorler sirastyla

- Calisan temsilcisi (delege)

- Giivenlik temsilcisidir.

- Cahisan Temsilcisi

Caliganlarin giivenlik risklerinin degerlendirilmesi ve alinabilecek koruyucu onlemleri ile ilgili tespitleri
hakkinda bilgilendirmek {izere se¢ilmis, atanmig Kisidir.

- Caliganlart temsil eden bir heyet iginden ¢alisanlarca segilir.

- Saglik ve giivenlik yoniinden bir iyilesme saglayacak eylemler, ¢aliganlarin giivenlik konusunda egi-
timleri hakkinda ve herhangi bir 6nlem almadan 6nce giivenlik temsilcisine danisir ve onu bilgilendirir.

- Calisan temsilcisi, ig saglig1 ve giivenligi konusunda ¢alisanlari temsil etme gérevini iistlenir ve saglik
ve giivenlik ile ilgili belirli konularda sorumludur. (12,14)

- Giivenlik Temsilcisi

Isverenin danistig1 ve bilgilendirdigi, koruyucu hizmetlerde ve risk degerlendirmesinde teknik ekibe des-
tek olmak tizere komite {iyesi olarak géreviendirilmis ¢aligandir. (12)

- Bir igyerinde isletme veya departman seviyesinde gorevlendirilir.

- Is saghig ve giivenligi konularinda 6zel sorumlulugu bulunur.

- Haftada bir kez (ofis isyerlerinde yilda iki kez) isyerinde is saglig giivenligi incelemeleri gergeklesti-
rir ve degerlendirmelerini Is ve Maden Teftis Kurulunun yetkililerince incelenebilecek 6zel bir deftere
kaydeder.

- Is saglig1 ve giivenligi konularmda ciddi bir durum olugmast halinde Teftis Kurulu Bagkanligima bildi-
rir. (15)

Giivenlik temsilcileri ve ¢alisan temsilcileri tercihen farkli kisiler olmalidirlar. Giivenlik temsilcileri ve
calisan temsilcileri, herhangi bir tehlikenin ortadan kaldirilmasi ya da risk altindaki bir ¢aliganin korun-
mast amaciyla uygun dnlemlerin alinmasi ya da belirli bir 6nlemin alinmast konusunda isverene dogru-
dan talepte bulunabilirler. (12).

Calisanlarin ve igverenin birlikte yer aldig1 ¢alisma konseyi benzeri bir yapi olan ortak isyeri komitesi,

saglik ve giivenlikle ilgili konularda ¢alisan temsilcilerinden daha iist diizeyde karar verme yetkisine
sahiptir. (14).
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- Is Sagh@ ve Giivenligi Cahsan Kurullar:
15 ya da daha fazla is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde ¢alisan temsilcileri segilir; 150 ve daha fazla galisgan
olan &zel sektor isyerlerinde, ortak isyeri komitesi kurulur. Delege sayisi isyerinin biiyiikliigiine gore

artig gosterir. Artisa iliskin bilgiler agagidaki tabloda sunulmaktadir. (14).

Tablo 18.2 Liiksemburg’da Calisan Sayisina Gore is Saghgi Ve Giivenligi Cahsan Kurulu Uye Sayisi (14)

Caligan sayisi Calisan Temsilcisi Uye Sayist

15-25 1
26-50 2
51-75 3
76-100 4
101-200 5
200-1100 Her 100 ¢alisan i¢in ilave 1 iiye
1100-5500 Her 400 calisan igin ilave 1 iiye
5500 ve iistii Her 500 galisan igin ilave 1 iiye

Her temsilcinin gerektiginde degistirilmek tizere bir yedek temsilcisi olmalidir ve sadece bir temsilcinin
oldugu kiigiik isyerlerinde hem asil hem de yedek temsilci toplantilara katilir.

Ortak Isyeri komitesi, esit sayida is¢i ve isveren temsilcisini barindirir. Komite iiye sayismimn toplam
caligan sayisina bagl olarak artis1 agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 18.3 Liiksemburg’da Calisan Sayisina Gore Ortak isyeri Komitesine flye Calisan Sayisi (14)

150-499
500-1000
1001-1500
1501-5000
5000+

0NN W

En az 15 ¢aligan1 olan tiim igyerleri igin bir ¢alisan is giivenligi iiyesi tayin edilmelidir.
- Gorev ve Yetkileri

Ortak Isyeri Komitesi caliganlarla ilgili is giivenliginin saglanmasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi
konularinda karar verme giicline sahiptir. Ayrica tiretim yontemleri ve ekipmanlarindaki degisikliklerin
¢alisma kosullarina ve ¢aligma ortamina etkisi konusunda bilgilendirilmeli ve goriisleri alinmalidir.

Komitenin olmadig1 durumlarda ¢aligan delegasyonu tarafindan takip edilen bir takim haklar bulunmak-
tadur:

- Bir sirketteki saglik ve giivenlik hizmetlerinden sorumlu kisiler ortak isyeri komitesi veya galigan
delegasyonu ile isbirligi yapmak zorundadir.

- Calisan sayis1 150 ve daha fazla olan igyerlerinde isyeri hekimi bulundurulmasi gereklidir ve hekim
tarafindan yillik rapor hazirlanarak komiteye/delegasyona sunulmalidir.

- Komite veya ¢alisan delegasyonu isyeri hekiminden tibbi kontroller gerceklestirmesini isteyebilir ve
hamile ve emziren ¢alisanlarin ¢aliymamasi gereken isler isyeri hekimine bildirilir.

Bunun yansira, galisanlarin menfaatlerini diisiinmekle yiikiimlii olan ¢alisan delegasyonunun gorevleri, Is
Kanunu kapsaminda da yer verilmistir. [sveren caligan delegasyonunu isyerindeki riskler, alinan korunma
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onlemleri ve kullanilmasi gereken koruyucu donanimlar konusunda bilgilendirmelidir. Calisan delegas-
yonu is giivenligi ¢alisan temsilcisini de seger. Bu kisi ISG alaninda belirli haklara sahiptir.

Isveren is giivenligi caligan temsilcisine agagidaki konularda bilgi vermelidir:

- risk degerlendirmesi;

- koruma onlemleri ve koruyucu donanimlar;

- i miifettislerine yapilan bildirimler;

- iy saghig1 ve giivenligi lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecek herhangi bir eylem;

- saglik ve giivenlik i¢in sorumlulugu olan personelin atanmasi;

- ilk yardim ile ilgili alinan dnlemler, yangin sondiirme ve personel tahliye edilmesi;

- ilk yardim, acil tibbi yardim, kurtarma ve yangin sondiirme diginda organlart ile baglantilar1 yapmak
amaciyla onlemler;

- igsagligi ve giivenligi alaninda i¢ veya dis uzman kullanimi ve

- calisanlarin saglik ve giivenlik egitimi.

Is giivenligi gahisan temsilcisi degerlendirmelerini miifettislerin ve diger ¢alisan temsilcilerinin ulasabil-
mesi i¢in kayit altina alir. Buna ek olarak, temsilci acil teftis gereken durumlarda Teftis Kuruluna haber
verebilir ve igverene ve diger ¢alisan temsilcilerine bu konuda bilgi verir. Teftis kurulu ilgili temsilcinin
incelemelere katilmasini veya kazalar konusunda bilgi vermesini isteyebilir. Calisan delegasyonu ayda
bir kere ve ortak isyeri komitesi her ii¢ ayda bir kere toplanir. Ayrica iiyelerin dortte birinin talebi ile
toplant1 gergeklestirilir.

- Secim ve Gorev Siiresi

- Calisan temsilcileri ve yedekleri kapali oylama ile segilir. Adaylar ¢alisanlarin en az %5ine iiye olarak
sahip sendikalardan secilmelidir.

- Ortak igyeri komitesinin ¢aligan iiyeleri ¢alisan delegasyonu tarafindan segilir.

- s giivenligi caligan temsilcisi ya delegasyon igerisinden ya da tiim gahsanlar arasindan galisan dele-
gasyonu tarafindan segilir

- Calisan delegasyonunun ve ortak igyeri komitesinin gérev siiresi 5 yildir.

- Calisan temsilcilerine, is saghigi ve giivenligi ile ilgili yirittikkleri gérevleri i¢in aldiklar ticret ve
izinler diginda 6deme yapilir ya da izin verilir. (15).
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19. MACARISTAN’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi SISTEMi *
19.1 iSG Teskilat Yapisi

Macaristan'da is saglig1 ve giivenligi hususlari Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi’nin gérev alanmna gir-
mektedir. Bakanlik teskilati altinda bulunan Macar Is Miifettisligi is saghg1 ve giivenligi ve caligma mev-
zuatina uyumu denetlemektedir. (1).

Macar Is Miifettisligi is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuatin hazirlanmasina aktif olarak katkida bu-
lunmaktadir. Buna ek olarak, s Sagligi Giivenligi igin Avrupa Ajanst ulusal odak noktasidir ve sahip
oldugu bu sifat geregince sosyal paydaslarla igbirlikleri gergeklestirmektedir. (2).

Budapeste'de bulunan Macar Is Miifettisligi Merkezi yedi bolgede yerlesik bolgesel is miifettigleri ta-
rafindan desteklenmektedir. Denetim faaliyetlerinin yan1 sira, is miifettisleri genis ¢apli danigmanlik faa-
liyetleri de yiiriitmektedir. Maden sektoriinde is saglig1 ve giivenligi kosullarmm denetimini ise Macar Is
Miifettislerinden farkli olarak Macar Madencilik ve Jeoloji Biirosu gergeklestirmektedir. (2).

19.1.1 Ulusal is Giivenligi ve Calisan idaresi (NOSLA)

Ulusal Is Giivenligi ve Calisan Idaresi’nin 6zellikleri, Calisma Bakanligi'nin 1993 tarihli XCIII sayili Is
Giivenligi Yasasi ve bu yasadaki hitkkiimleri pekistiren 5/1993 sayili KHK’da tanimlanmaktadir. S6z ko-
nusu diizenlemeye gore,

- Ulusal {5 Giivenligi ve Calisan Idaresi devletin sorumluluk alaninda bulunan galisan giivenligi ile ilgi-
li miidahale, hazirlik ve tesvik gorevlerini yiirlitmek ve is saglig1 ve giivenligi konularinda yasal diizen-
lemelere uygunlugu denetlemek amaci ile olusturulmus bagimsiz merkezi bir kurumdur.

- NOSLA’nin icrada yetkili amiri kurumun baskanidir.

- Macar [s miifettigligi (OMMF) biinyesinde bulunmaktadir. (1).

19.1.2 Ulusal Halk Saghg1 ve Saghk Memurlari Servisi (ANTSZ)

Gorev ve sorumluluklari, 1991 tarihli XI sayili Ulusal Halk Sagligi ve Saglik Memurlari Servisi Kanunu
ile diizenlenmistir. Kurum diger gorevlerinin yaninda is saghg: ve giivenligi ile ilgili gorevleri de yerine
getirir. (1).

19.1.3 Jozsef Fodor Halk Saghgi Ulusal Merkezi

Jozsef Fodor Ulusal Halk Saglhgr Merkezi, Macaristan Cumhuriyeti sinirlart dahilinde devletin yiiriit-
mekle sorumlu oldugu gida ve beslenme saglig1, radyobiyoloji ve radyo hijyen, ¢evre ve toplum saglig,
klmyasal giivenlik ve mesleki hijyen ve mesleki saglik ile ilgili gorevleri;
Profesyonel-metodolojik gérevler ve mesleki yonlendirme,
- Orgiitsel faaliyetler,
- Kalite kontrol, kalite belgelendirme,
- Bilimsel aragtirma,
- Egitim, bilgilendirme
- Mevzuatin olusturulmasi ve mevzuat diizeyinde AB ile uyum,
- Veri toplama, depolama, isleme ve analiz,
- Yurtiginde ve uluslararasi alanda mesleki ve bilimsel iligkiler kurmak ve siirdiirmektir.

" Ceviri: Aykut KARAKAVAK
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Belirtilen bu gorevler Jozsef Fodor Ulusal Halk Sagligi Merkezi teskilati iginde gorev konular ile ilgili
calisan diger enstitiiler vasitas ile yiiriitilmektedir. Jozsef Fodor Ulusal Halk Sagligi Merkezi’'ne bagh
enstitiiler:

- Kimyasal Giivenligi Ulusal Enstitiisii,

- Is Saghgi Ulusal Enstitiisii,

- Radyobiyoloji ve Radyo hijyen i¢in "Frédéric Joliot-Curie" Ulusal Arastirma Enstitiis,

- Cevre Saglig1 Ulusal Enstitiisi,

- Gida Hijyeni ve Beslenme Ulusal Enstitiisii (1).

19.1.4 Macar Maden Kurumu (MBH)

1993 tarih ve XLVIII say1l Madencilik ile ilgili Devlet Denetimi ile ilgili diizenlemeye gore, madencilik-
le ilgili devletin 6zel idari gorevleri maden gozetimi tarafindan gergeklestirilecektir.

Gozetim faaliyetlerin yiiriitiilmesi  sirasinda ¢aliganlarin - yagsamlarinin, fiziksel durumlarinin  ve
sagliklarinin korunmasi; mineral kaynaklarmin korunmasi ve ydnetimi, ¢evrenin ve doganin korunmasi
giivenlik ve yangindan korunmaya iligkin teknik kurallara uyulup uyulmadigmin denetlenmesi konulart
Maden Denetim’in gorevleridir.

Kanunda belirtilen istisna durumlar disinda Maden Denetimi’nin gorev alanlarinda olay anlarinda ilk
olarak Maden flge Otoriteleri devreye girmekte ve ikincil olarak Macaristan Maden Biirosu islemleri
devam ettirmektedir. (1).

19.1.5 is Giivenligi Aragtirmalar1 Vakfi (PFROS)

PFROS kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Ana amaglari; ¢aliyma ortamindaki zararl
etkilerin belirlenmesi, 6nleme amagh metotlarin gelistirilmesi ve is giivenligi ile ilgili bilgilerin toplan-
mast, diizenlenmesi ve dagitimidir.

PFROS Macaristan’da ILO/CIS Ulusal merkezidir. Sahip oldugu bu sifat ile Vakif Cenova Merkezi ile
kalic1 bir baga sahiptir ve is saghigi ve giivenligi konularindaki en yeni aragtirmalar ile ilgili ulusal ve
uluslararasi bilgilerin paylasimina katkida bulunmaktadr. (1).

19.2 iSG Mevzuati

‘Cahisma Bakanhigi’nin 1993 tarihli XCIII sayili s Giivenligi Yasasi ve bu yasadaki hiikiimleri pekistiren
5/1993 (XII 26.) sayih KHK is sagligi ve giivenligi alanindaki temel mevzuattir. Kanunun amaci is
saglhig1 ve giivenliginin tesisi konusunda kisisel, maddesel ve organizasyonel sartlari anayasada belirtildi-
&i sekliyle kisilerin saglik ve ¢aligabilirliklerinin istihdam iginde korunmasi ve ¢aligma kosullarinin iyi-
lestirilmesi yolu ile endiistriyel kazalarin ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesidir. Bu amaca ulasilmasi
amact ile Parlamento, devlet, galisgan ve isverenlerin haklarmi ve yiikiimliliiklerini bu Kanun ile
tanimlamaktadir. (3).

19.3 iSG istatistikleri

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili en dnemli istatistiki veriler meslek hastaliklari ve is kazalari ile ilgili olan-
lardir.

s kazalar1 ile ilgili veriler Macar Is Miifettigligi tarafindan, meslek hastaliklart ile ilgili veriler ise Ulusal

Halk Saglig1 ve Saglik Memurlar Servisi tarafindan olusturulmaktadur.
Genel olarak ulusal istatistikler ise Macar Merkezi Istatistik Kurumu tarafindan olusturulmaktadir. (4).
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19.3.1 is kazasi istatistikleri

a) Seksenlerin ortalarindan itibaren raporlanan is kazasi sayilari giderek diismektedir. 1989 yilinda rapor-
lanan 80.000’in tizerinde is kazas1 mevcutken, 1998 yilinda sadece 28.668 is kazasi raporlanmustir. (5).

Tablo 19.1 Macaristan’da 1992-1998 Yillar1 Arasinda is Kazalarimin Degisimi (5).

Yillar  is Kazasi sayist 1000 Cahisan basina oran Calisan sayisi |
1992 45,230 12.27 3,686,300
1993 40,314 11.79 3,418,800
1994 35919 10.81 3,323,200
1995 33,471 10.36 3,231,000
1996 30,910 9.68 3,132,000
1997 28,896 9.04 3,196,000
1998 28,688 8.75 3,276,300

Aym zamanda, is yeri teftisleri gostermistir ki i giivenligi konusunda son zamanlarda zafiyet meydana
gelmektedir. Son on yildir ilk defa 1998 yilinda is kazalar1 sayisindaki diizenli azalma durmustur.

b) Oliimle sonuglanan is kazalarinin yillara gore degisiminde ise durum daha farklidir. 1991 yilindan
itibaren oliimle sonuglanan is kazas1 oranlar1 ayni kalmistir.

¢) Macar Is Miifettigligi 1995 yilinda is kazalarinin gerektigi gibi raporlanip raporlanmadig1 konusunda
ulus ¢apinda bir kampanya diizenlemistir. Bu ¢aligmanin sonuglari gliniimiizde de gegerliligini siirdiir-
mektedir. Bu ¢aligmaya gore is kazalarinin %25°1 raporlanmamaktadir. (5).

19.3.2 Meslek Hastahg istatistikleri

Macaristan’da bildirilen meslek hastaliklarina iligkin sayilar asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 19.2 Macaristan’da 1996-1998 Yillar1 Arasinda Rapor Edilen Meslek Hastahiklarinin Degisimi (5).

Yillar  Meslek Hastahgi Sayis1 10,000 ¢alisanda oram1__ Cahisan sayist |

1996 719 3.0 2,365,000
1997 709 2.9 2,402,000
1998 691 3.0 2,351,000

Tablo 19.3 Macaristan’da 1996-1998 Yillarinda Raporlanan Meslek Hastaliklarin Sanayi Dallarma Gére Dagilim
(Her 10,000 Cahsan I¢in) (5).

[ Sanayi Dal 1996 1997 1998
Maden 28.8 35.8 57.4
Gida 6.0 42 438
Hafif Sanayi 1.9 1.5 1.7
Kimya 4.6 5.7 7.9
ingaat 6.7 7.0 8.6
isleme 7.3 8.1 12.0
Makine imalat 11.2 10.5 5.1
Elektrik 4.6 6.8 7.1
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Macaristan’da en sik bildirilen meslek hastahigi, Avrupa Birligi Uye Devletlerde giiriiltiiye bagli isitme
kaybidir. Bunu enfeksiyona bagl hastaliklar ve cilt hastaliklar takip etmektedir. mesleki astim ve ergo-
nomik sorunlara atfedilen kas iskelet sistemi hastaliklarinin bildirim diizeyi, Macaristan’da oldukga azdir.

19.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Macaristan’da is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin organizasyonlarima iliskin diizenlemeler Macaristan Is
Giivenligi Kanun’u ve is saghigi ve giivenligi ile ilgili diger mevzuat kapsaminda diizenlenmistir. (6).
(1)Isverenin s sagligi ve giivenligi ile ilgili gorevlerini yerine getirmesi igin, isyeri tehlike sinifi ve
¢alisan sayisia uygun olarak, is saghg ve giivenligi ile ilgili her tiirlii bilgi, malzeme ve gereksinimi
saglayacagi bakanlik¢a belirtilen kriterleri saglayan, ¢alisan giivenligi konusunda uzmanlagmis bir kisiyi
atamasi ya da ise almasi gerekmektedir.

(2)Birinci fikrada belirtilen 6zelliklere haiz bir uzmanin galigmamas1 durumunda medeni kanun hiikiim-
lerine dayanilarak bir hizmet akdi ile digaridan hizmet alinabilir. Bu tiir bir istihdam saglanmasi durumu
isverenin kanunda belirtilen is saglig1 ve giivenligi ile ilgili standartlarin saglanmasim konusundaki so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(3)Daha onceki fikralarda belirtilen uzman personelin gérevleri su sekilde olmalidir:

a) s giivenligi konusunda 6n denetimleri gergeklestirmek

b) Periyodik denetimler gerceklestirmek

¢) Isyerinin, kisisel giivenlik ekipmanlarimin, is ekipmani veya teknolojik siireglerinin 6zel denetimlerine
katilmak

d) Acil durum planlarinin hazirlanmasina katkida bulunmak

e) Is giivenligi konusunda 6nleyici planlarin hazirlanmasia katkida bulunmak

f) Risk degerlendirmesi ¢aligmalarina katilmak

2) Kisisel korunma geregleri igin kurallar belirlemek

h) Is kazalarini incelemek

i) Baska mevzuatlar dahilinde bulunan is giivenligi konusundaki hiikiimlerin uygulanmasma katkida
bulunmak

Tehlike simiflari yapilan islere ve galisan sayisina gore smiflandirilmig ve hangi durumda uzmanlarin
calistirllacagi belirtilmistir. En tehlikeli siif IIT olarak I, IT ve III olmak iizere 3 tehlike sinifi kategorisi
ve ¢alisan sayisina gore

a) 50 ila 500 caligan;

b) 501 ila 1000 ¢alisan;

¢) 1000 galisan ve tizeri.

kategorileri bulunmaktadir.

Belirtilen tehlike sinifi (I, II, III) ve ¢alisan sayisina (a,b,c) gore uzman istihdam olanaklar1 kanunda be-
lirtildigi hali ile su sekildedir:

I/a) s giivenligi konusunda orta diizeyde egitim almus bir kisi giinliik 4 saat galigir.

1/b) Is giivenligi konusunda ileri diizeyde egitimli bir kisi tam giin caligir.

I/c) s giivenligi konusunda ileri diizeyde egitimli bir kisi tam zamanli galigir

ve her 600 calisan igin orta diizeyde egitimli bir kisi tam zamanl ¢aligir.

11/a)-b) Is giivenligi konusunda orta diizeyde egitim almus bir kisi giinde iki saat [II/a)] ya da tam zamanli
[1I/b)] ¢alisir,

Il/c) s giivenligi konusunda ileri diizeyde egitim almis bir kisi tam zamanli galisir ve her 800 galisan
i¢in orta diizeyde egitim almus bir kisi tam zamanli galigir.

11l/a)-b) Is giivenligi konusunda orta diizeyde egitim almus bir kisi giinde bir saat [111/a)] ya da giinde dort
saat [I11/b)] ¢aligir,

11l/c) Is giivenligi konusunda ileri diizeyde egitim almus bir kisi tam zamanli calisir.
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(4)Calisan sayis1 50'den az olan igverenler, is giivenligi ve saghginin korunmast ile ilgili diizenlemelerde
ongoriilen, is glivenligi (ya da madencilik) 6zel egitimi almis (diizenli veya gegici olarak) bir is giivenligi
uzmani istihdam eder, kendi takdirine bagl olarak is glivenligi uzmani istihdam ihtiyacini belirler. (3,6).

19.5 Ulusal iSG Stratejileri

- is Saghg ve Giivenligi Macar Ulusal Programi

Ulusal Politika: Is Giivenligi Ulusal Programi ii¢ ana kisimdan meydana gelmektedir; Macaristan’daki
durumun incelenmesini 6ngdren tanimlayici birinci kisim, strateji ile ilgili temel prensipleri belirleyen
ikinci kisim ve hedefler ve uzun vadede gorevleri tammlayan, kisa ve orta vadede eylemleri tanimlayan
politika ile ilgili tiglincii kisim. Program, ILO’nun 155 say1li sozlesmesi dordiincii boliimde tanimlanan i
saghg ve giivenligi gerekliliklerini saglamaktadir. (7).

- Mevcut Durum Analizi

Strateji i¢in temel olusturmasi amaciyla ulusal diizeyde mevcut durum analizi ve isyeri ortam analizi
yapilmistir. Ulusal diizeyde mevcut durum analizinde,

- Is saghg ve giivenligi diizenlemelerinin kapsayicihig1,

- Is saghg ve giivenligi alanindaki yaklasimlar ve Macaristan’da algilanist

- Ekonomik ve sosyal faktorler ( isveren, isyeri, calisan sayisi, isyerlerinin ISG kosullarim etkileyen
ozellikleri) degerlendirilmis;

Ulusal diizeyde igyerlerinin ortam sartlar1 analizinde

- Giivenli is ekipmanlarmin kullanimi

- Is saghg risk siniflarina gore calisanlarm dagilimi

- ISG’de etkili insan faktorleri

- [s kazas istatistikleri

- Meslek hastaliklarinin egilimi ve artan maruziyetler

- Diizenleyici, rehberlik edici mevzuat,

- ISG ile ilgili kamu kruumlarinin etkileri

- ISG alaninda temsiliyet ve uzlasma konulari incelenmistir. (7).

ISG ile ilgili yaklasimlarin degerlendirilmesinde, modern is saglig1 ve giivenligi yaklagimlarinin, is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklarim azaltmakla smirli olmadigma vurgu yapilmaktadir. Isyerinin ve kullamlan is
ekipmanlarimin tasarimindan, fiziksel ve zihinsel iyilik halinin saglanmasina kadar genis bir agidan ele
alindigina deginilmektedir. (7).

- Stratejik Prensipler

Bu kapsamda belirlenen stratejik prensipler
- Kalici ve siirdiiriilebilir gelisme

- Yiiksek risk algist ve dikkat

- Onleme

- Ortak ¢alismadir.

- Stratejik Hedefler
1. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili temel stratejik hedef, isyerlerindeki kisa ve uzun donemli risklerin

sosyal-toplumsal olarak kabul edilebilir diizeyi agmamasinin saglanmasidir. Bu hedefe ulagabilmek igin,
isyerlerinin saglikli ve giivenli tutulmas1 gerekmektedir.
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2. Bu stratejik hedefe ulasabilmek igin,

- Mevcut istenmeye ¢alisma kosullarini ortadan kaldirma ya da etkilerini azaltmak

- [ diinyasinin ekonomik, teknik ve sosyal degisiminin ortaya gikardig1 risklerin ve tehlikelerin tespit
edilmesi ve onlenmesi gerekmektedir.

3. Burada

- Is kazalarimin sayilarinim ve ciddiyetinin azaltiimast

- Caligma gevresi ya da isle ilgili ya da bunlardan kaynaklanan meslek hastaliklarinin ciddiyetinin ve
yaygmligimin azaltilmasi

- Fiziksel ve Psikososyal iyilik haline katkida bulunacak bir galigma ¢evresinin olusturulmast i¢in
kamunun ekonomik ilgisi mutlaka gereklidir.

Strateji ¢aligmast kapsaminda, belirlenen stratejik hedeflere ulasmak igin yapilmasi gereken bir dizi ey-
lem tanimlanmigtir.

Isgiiciiniin Korunmasi: {s sagligi ve giivenligi ulusal programmin Macaristan’da belirlenen ad, is giicii-
niin korunmasi ulusal programidir. Macaristan dahil olmak iizere orta ve bat1 Avrupa iilkelerinde isgiicii-
niin korunmas: terimi is saglig1 ve giivenligini kapsamaktadir. Bu terim Macar anayasast ve ilgili mevzu-
atta kullaniimaktadr. Isgiiciiniin korunmast iki temel kisimda ele alinir; is saglig ve is giivenligi. (7).

19.6 is Kazasi Bildirim Sistemi

is kazalar1 ve meslek hastaliklarnin raporlanmasi, sorusturulmasi ve tesciline iliskin hiikiimler Is Giiven-
ligi Yasast (LSA) kapsaminda yer almaktadur. (6).

Is Giivenligi Yasas’nin 64. Béliimii’ne gore;

(1) Onemli maruziyet vakalar1 dahil, biitiin endiistriyel kazalar ve meslek hastaliklar1 raporlanacak, teftis
edilecek ve tescillenecektir.

(2) Kanunda aksi belirtilmedikge birinci fikrada belirtilen hiikiimlerden endiistriyel kazalar isverence,
meslek hastalig: ile ilgili hiikiimler ise Toplum Refah: Bakanliginca ¢ikarilan K.H.K. ‘da tanimlanan
kurumlarca yerine getirilecektir.

(3) Isveren, Is kazasi ve meslek hastaliginin raporlanmasi, sorusturulmast ve tescili sirasinda, kazaya
maruz kalan ya da hasta diisen kisinin adi, soyadi, ana adi, sosyal giivenlik numarasi, dogum yeri ve tari-
hi, cinsiyeti, uyrugu ve adresi gibi kisisel bilgileri kayit altina almakla yiikiimliidiir.

(4) Isveren, caliganin isgiinii kaybina neden olan her tiirlii is kazasmi derhal arastirmak ve bulgular bir
kaza raporunda sunmak zorundadir. Ayrica igveren, iggiinii kaybina neden olmayan kazalar1 da raporla-
yarak bunlarla ilgili kay1t tutacaktir.

(5) Isveren, ciddi is kazalarmni derhal yetkili makamlara bildirmekle yiikiimliidiir.

Endiistriyel kazalar ile ilgili raporlama, teftis ve tescile iliskin ayrintili diizenlemeler bu Kanunda ve
Caligma Bakani tarafindan yayinlanan K.H.K” da, meslek hastaliklari ile ilgili raporlama, teftis ve tescile
iliskin ayrintili diizenlemeler ise Toplum Refah1 Bakani tarafindan yayinlanan K.H.K.’da belirtilir. (3, 6).

K.HK. - Bélim 5.

(1) Isveren maden kazalar1 da dahil her tiirlii endiistriyel kazay1 (bundan sonra endiistriyel kaza olarak
anilacaktir) derhal bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) Ek olarak endiistriyel kazalarm bildirimi agagidaki bilgileri igerir:

a) Her kaza i¢in atanan seri numarasi- her y1l i¢in 1’den baslamak tizere

b) Yaralinin yaptigi is;
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¢) Kazanin tarihi, yeri ve dogasi;
d) Tatbik edilen tedavi,
¢) Kisinin yaralanma sonrasi ise devam edip etmedigi.

K.HK - Bélim 7.

Isveren ciddi endiistriyel kazalar1 (maden kazalar1 haric) telefon, teleks, faks ya da sahsi olarak, ilgili tiim
bilgiler dahil olmak tizere ilge is saglig1 ve giivenligi kuruluna bildirmekle yiikiimliidiir. Maden kazalari,
maden kanununda belirtilen hiikiimler gergevesinde bildirilir.

K.HK - Bolim 9.

Isveren, kaza ile ilgili sorusturma sonucunda hazirlanan raporun bir kopyasini bir sonraki aym sekizinci
giiniine kadar asagida belirtilen kisi ve makamlara sunmak zorundadir;

- Kaza gegiren kisiye, 6liim durumunda ise kazalinmn yasal varisine

- Oliimle veya iig giin ve iizerinde is géremezlige neden olan kazalar ile ilgili olarak ilge ISG Kurulu ya
da Macar Maden Kurumuna.

- llgili sosyal giivenlik ofisine (3, 6).

19.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Macaristan’da biitiin doktorlar meslek hastalig: tanis1 koyabilir, tan1 koyulan vakalar Ulusal Halk Saglig
ve Saglik Memurlar Servisi yerel birimine raporlanir. Bildirimde belirli bir form kullanilir. Bildirim for-
munun doldurulmasina iliskin bir teblig yayimlanmistir. (Schedule No. 5 of Decree No. 5/1993 (XI1. 26.)
MiM) (3, 6).

19.8 iSG Teftis Yapisi
Macaristan Is Giivenligi Kanun’u, is teftisle ilgili esaslari diizenlemektedir. (3, 6).

LSA - Bolim 84.

flge Is Sagligi ve Giivenligi Kurulundaki miifettisler teftis konusunda asagida belirtilen durumlar igin
birinci derecede yetkilidir;

- I giivenligi ile ilgili 6zel gereksinimlerin kargilanip kargilanmadig konusunda igverenden bilgi almak

- 0Ozel izne tabi olmaksizin sorumluluk alanindaki tiim isyerleri denetlemek

- igverenin sorumlulugu sakli kalmak kaydi ile karayolu ve havayolu tagimaciligi harig biitlin endiistriyel
kazalar1 sorugturmak.

- Is saglig1 ve giivenligi gerekliliklerinin yerine getirmesi icin igverene talimatlar vermek

- Belirlenen uygunsuzluklarin igverene teblig edilen siire igerisinde diizeltilmesi konusunda igvereni
uyarmak

- Is saglig1 ve giivenligi kosullarinin diizenlemelere uygun olmamasi durumunda galismayi durdurmak.

- Calisanlarin sagligimi ve viicut biitiinligiini tehdit eden yakin bir tehlike durumunda tehlike arz eden
aktivitenin, igyeri bolimiiniin ya da donanimin kullanimi durdurmak. (3).

19.9 iSG Uygulamalar

Macaristan Is Giivenligi Kanunu’nda isverenin yiikiimliiliikleri ve profesyonellerin niteliklerine iligkin
diizenlemeler mevcuttur. (3).
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(1) Igveren, ilkyardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yangin sondiirme ile ilgili biitiin dis hizmetlerle
iletisime gegmekle yiikiimliidiir.

(2) Diger 6zel mevzuat hitkiimlerine uygun olarak, acil durumlarda, acil tahliye, yanginla miicadele ve
afet kurtarma gibi operasyonlar igin ¢alisanlar arasindan sorumlular atayacaktir. Bu ¢alisanlarin sayisi,
egitimleri ve kendilerine verilen donamimlar isletmeye 6zel tehlike ve isletme biiyiikliigiine gore belirle-
necektir.

(3) Isveren, is saglig1 ve giivenligi konusunda galisanlarina teorik ve pratik olmak iizere yeterli egitimi
verecektir (LSA - Boliim 55) (3).

Tablo 19.4 is Giivenligi Profesyonellerinin Calisma Alanlar Listesi (51993 (XIL 26.) Sayih K.H.K.’da Belirtilen
6 Nolu Liste) (6).

No. Cahsma Alanlar:

Binalar ve Miihendislik yapilarinin yapisal giivenligi
Elektrik tesisatinda glivenlik

Bina miithendislik armatiirlerinde glivenlik

Giig tiretim araglarinda giivenlik

Metaliirji ve metaliirji ekipmanlarinda giivenlik
Makine ve makine ekipmanlarinda giivenlik
Ulasim ve ulagim ekipmanlarinda giivenlik
Elektrik makinelerinde giivenlik

Iletisim teghizatlari ve vakumlu mithendislik ekipmanlarinda giivenlik
Hassas alet ve ekipmanlarda giivenlik

Yap1 malzemeleri ve makinelerinde giivenlik
Kimyasal ekipmanlarda giivenlik

Kauguk ve plastik isleme ekipmanlarinda giivenlik
Tekstil makine ve ekipmanlarinda giivenlik

Gida tiretim araglarinda giivenlik

Yapui islerinde giivenlik

Metal yapilarin kurulumunda giivenlik

Tarim islerinde giivenlik

Orman islerinde giivenlik

Trafik glivenligi

Malzeme isleme depolama ve tasima islerinde giivenlik
Kaldirma ekipmanlarinda giivenlik

Su islerinde giivenlik

Saglik ekipmanlarinda giivenlik

Kisisel koruyucu donanimlar

Giiriiltii ve titresime kars1 korunma

Hava kirliligine kars1 korunma

Aydinlatma

Zararl atiklarin bosaltilmasi

Proje yonetimi

Is ve operasyon ydnetimi

Is giivenliginin ekonomik yénleri

Ergonomi
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20. MALTA’DA IS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMI "
20.1 iSG Teskilat Yapisi

Malta’da Is Saghgt ve Giivenliginden sorumlu kurulus, 2000 tarih ve XXVII sayili OSHA Kanunu ile
kurulmus olan Is Saghig: ve Giivenligi Kurumudur (OHSA' ) (1).

Malta’da is saglig1 ve giivenligi ilgili tiim yetkiler tek bir ¢at1 kurum altinda toplanmistir. Bu kurum, ilgili
diger kuruluslar ve sosyal taraflarla isbirligi icerisinde ¢alsir.

- Yetkili Kurulug
- Malta [ Saglig1 ve Giivenligi Kurulu (OSHA)

- Diger Kuruluslar ve Sosyal Taraflar

- Malta, Ticaret, Isletme ve Sanayi Oda

- Malta Otel ve Restoranlar Dernegi

- Genel perakendeciler ve Ticaret Birlikleri
- Isci Genel Sendikast

- Birlesik Is¢i Sendikast

- Is Adamlar1 Odast

- Malta Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

- Yapi Sanayi Danigmanlar1 Konseyi (1).

20.1.1 Malta is Saghig ve Giivenligi Kurumu

OSHA, atamalar1 Saglik Bakanlig1 tarafindan yapilan kurul iyelerinden ve idari yonetim biirosundan
olusur. Saghk Bakanligi, atanacak kurul iyelerini, isgi-isveren ve ilgili kamu kuruluslarina damisarak
belirler. Genellikle atanan iiyeler iiglii yapiy1 temsil ederler.(1).

OSHA’nin Kanun ile belirlenen dokuz iiyesi vardir:

- Bakan tarafindan atanan bir Bagkan

- Yardimc1 Baskan olarak bu Kanun ile kapatilan Endiistriyel ve Istihdam Iligkileri Direktorii

- Bakan tarafindan atanan, is saglig1 ve/veya giivenligi konusunda yetkili bir kisi

- Bakan tarafindan atanan, saglkla ilgili bir sorumlu

- Bakan tarafindan atanan, ekonomik islerle ilgili bir sorumlu

- Bakan tarafindan atanan, galisanlarin ilgi alanlarini yansitmak ve temsil etmek {izere iki kisi (2).

OSHA, Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili asagidaki alanlarda faaliyet gosterir (1,2,3):

- XXVII sayili Kanun’un ve bu Kanun’a dayanarak hazirlanan alt diizenlemelerin uygulanmasini sag-
lamak

- Yonetim Biirosu Baskani’na danigarak genel ulusal is sagligi ve giivenligi politikasinin uygulan-
masina iliskin stratejileri olugturmak

- Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, gelistirilmesi igin diizenleme yapma konusunda Bakan’a tavsi-
yelerde bulunmak

- Mevzuata uygunlugun izlenmek ve gereken durumlarda yaptirimlar: uygulamak

- Uygulama Rehberleri ya da diizenlemeleri hazirlamak

* Ceviri: Enver DEMIRKUL
! http://www.ohsa.org.mt/
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- Bilginin dagitimi ve is kazalar1, meslek hastaliklar1 ve mesleki kaynakli 6liimlerin 6nlenmesi i¢in y6n-
temlerin gelistirilmesi

- I saghg ve giivenligi, isyerlerinde acil durum ve ilk yardim konularinda egitimin gelistirilmesi

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklarma iliskin istatistiksel verilerin analizi, karsilastirimasi, degerlendi-
rilmesi ve yorumlanmasi

- Kurumun, ciddi bir is saglhigi ve giivenligi riskine yol agabilecegini ve isyerlerinde bulunabilecegini
diistindiigii tesis, isletme, kurulum, ekipman, makine, madde, malzeme ve kimyasallarin kayitlarini tut-
mak

- Is saghg ve giivenligi kapsamina giren herhangi bir konu {izerine arastirma yiiriitmek, herhangi bir
isyerindeki saglanan ISG diizeyini tespit etmek amactyla arastirmalar yapmak

- Meslek hastaliklari, kazalar ve 6liimlerin 6nlenmesine iligkin daha iyi yontemler amactyla bilimsel
aragtirmalar yapmak ve tesvik etmek

- Alanina giren konularda tavsiyeler vermek ve bu alandaki yetkin kisilerin kayitlarini tutmak.

20.2 iSG Mevzuati

XXVII (2000) sayili kanun ve bunu tadil eden XXXII (2007) sayili kanunda belirtildigi iizere Is Saghg
ve Giivenligi konusunda karar alma yetkisi ISG Kurumuna verilmistir. 1SG ile ilgili diizenleyici hiikiim-
lerden kaynaklanan itilaflarda ise ISG Temyiz Kurulu sorumludur. Yénetmeliklere karsilik gelen yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Malta Universitesinde kurulmus olan Calisma Hayati Arastirmalari Merke-
zi de ISG alaninda 6nemli katkilar sunmaktadir. (2,3).

20.3 iSG istatistikleri

Idari kayitlara ve s Saghigi ve Giivenligi Kurumu verilerine gére 2012 yilinmn ilk geyreginde 666, 2. geyre-
ginde 816, 3. ceyreginde 834 ve 4. ceyreginde 684 olimle sonuglanmayan is kazasi gergeklesmistir. Ayrica
ilk ¢eyrekte meydana gelen ve {i¢ 6liimle sonuglanan is kazalarinin hepsi ingaat sektoriinde, 2. geyrekte
tarim ve ingaat sektorlerinde meydana gelen is kazalarinda ise 2 6liim vakasi yasanmustir. 2012 yilinin 3.
ceyreginde Sliimle sonuglanan is kazas1 yasanmanus ancak son geyrekte 1 oliimlii is kazasi yasanmustir. Is
kazalarma iliskin verilerin cinsiyete ve yillara gore degisimi asagidaki tabloda verilmistir. (4,5).

Tablo 20.1 Malta’da 2011-2012 Yillarinda Gergeklesen ve Oliimle Sonu¢lanmayan is Kazalarmmn Cinsiyete Gore Say1
ve Yiizde Dagilimi, 2013 (4).

Cinsiyet

Erkek
Kadin
Toplam

Malta iSG konusunda yaptigi calismalar ve olusturdugu farkindalik sayesinde yasanan is kazalari
sayisinda 2005 yilma gore %25°lik bir azaltmay: basarmistir. Yasanan is kazalarinm biiyiik bir kismini
ingaat, imalat sanayi ve tagimacilik sektorii olugturmaktadir. (6).

Tablo 2 Malta’da is Kazalarimn Yillara Gore Dagilimi, 2013 (6).

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Is Kazasi Sayisi 4002 4366 4328 4023 3366 3314 3024 3000
Oliimle Sonuclanan 9 8 7 3 6 3 1 6

Kaza Sayis1
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20.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

2002 yilmin Ocak ayinda Malta’ da yiiriirlige giren Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
igverenin yiikiimliiliklerini ve genel ilkelerini ortaya koymustur.

S6z konusu kanuna gore isyerlerinde is sagligi ve giivenligini saglamak isverenin sorumlulugundadir.
Isverenin ISG konusunda disaridan hizmet almasi ve isilerin ISG konusundaki yiikiimliiliikleri kanun
kapsaminda yapilan diizenlemelerden dogan yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz. (2).

20.5 Ulusal iSG Stratejileri

Malta’da is saglig1 ve giivenligi alaninda izlenen ulusal stratejisinin ana hedefleri:

- Isyerleri, saglik ve giivenligin ikinci planda oldugu degil tiim calisma sistemleri ve siiregleri ile enteg-
re bir ortam olacaktir.

- Malta’daki tiim igyerlerinde is kazalarini ve meslek hastaliklarim azaltmak igin Onleyici tedbirler
almacaktir. Nihai hedef is saglig1 ve giivenligi alaninda meydana gelebilecek olaylar sifira indirmektir.

- Isverenler ve calisanlar onleyici tedbirlerin ISG alanindaki 6neminin farkinda olacak ve bu énlemleri
uygulamak igin gerekli bilgi ve tecriibeye sahip olacaktir. OHSA is saghgi ve giivenligini gelistirmek i¢in
yapilan ¢aligmalara ortak olacaktir.

- Malta is saghgi ve giivenliginin siirekli gelisimi i¢in Avrupa Birligi kapsaminda yapilan tartigmalara
etkin olarak katilacaktir. (3,6).

20.6 is Kazasi-Meslek Hastalig Bildirim Sistemi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar: istatistikleri Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan, 6liimlii is kazalari
ise OHSA tarafindan saglanir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar istatistikleri Ulusal Istatistik Ofisi ta-
rafindan Avrupa Istatistik Sistemine aktarilir. Kisiler isle ilgili yaralanma sonucu 3 giin ve iizeri isgore-
mezlik ile durumunda, hastaliklarda ise ilk glinden itibaren sosyal giivenlik yardimlari almak i¢in basvu-
rabilir. Her iki durum igin basvuru formu gereklidir. Formlar raporlamay1 kolaylastirdig: gibi ayrica he-
kimler tarafindan imzalandig i¢in verilerin giivenilir olmasini da saglar. Kaza bildirim formlarimn 7 giin
icinde OHSA’ ya ulastirilmas: gerekir. (6,7).

Meslek hastaliklart bildirim formlarinda ¢alisanin ismi, iletisim bilgileri, hastaligin belirti ve tanisi, ma-
ruziyetin meydana geldiginde yapilan ig detayli bir sekilde yer almalidir. (8).

20.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Meslek hastaligi tanisi igin kriterler sunlardir:

- Maruz kalinan maddenin bilinen saglk etkilerinin klinik degerleriyle ortiismesi gerekir. Belirti ve
bulgular uygun olmal ayrica bazi durumlarda tani igin test yapilmasi faydal olabilir.

- Mesleki maruziyetin meslek hastaliginin olusabilmesi i¢in yeterli diizeyde oldugunu gésteren bulgu-
lar.

- Maruziyet ile ilgili bulgular mesleki gegmis, isyerinde gergeklestirilen mesleki hijyen olgtimlerinin
sonuglari, biyolojik izleme sonuglari ve/veya asirl maruziyet kayitlarindan elde edilebilir.

- Maruziyet ile hastalik belirtileri arasinda ge¢en zaman hastaligin dogal olusum siiresi ile tutarli ol-
malidir.

- Maruziyetin hastalik belirtilerinden 6nce gergeklesmesi gerekir. Ancak, mesleki astim gibi durumlar-
da mesleki maruziyetten 6nceki déneminde yasanan astim veya astim nobetleri isten kaynakli astim
olasiligini ekarte etmez.

- Ayiricr tam dikkate alinmalidir. Doktorlar meslek hastalig: tanist koymadan 6nce meslek hastaliklary
ile benzer klinik 6zelliklere sahip olan hastaliklar da dikkate almalidir. (8).
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20.8 iSG Teftis Yapist

Uygun olmayan saglik ve giivenlik uygulamalar ile ilgili sikayetlerin incelenmesi, is saglig1 ve giivenligi
mevzuatina uygunlugunun tespit edilmesi, isyerinde yasanan ramak kala olaylarin, i kazalarinin, saglik
ile ilgili problemlerin ve dliimlerin incelenmesi amactyla isyerleri teftis edilir.

OHSA kanunun ve yasal diizenlemelerin uygulanmasi kontrol amaciyla miifettisleri atar. Miifettisler
onceden haber vermeden, gerektiginde polis destegi ile isyerlerine girebilir. Isyerinde herhangi bir is¢iyi
veya igvereni konu ile ilgili sorgulayabilir.

Ayrica OHSA isimsiz yapilan sikdyetleri de gizliligini koruyarak denetim yapilmasi igin degerlendirir.
Ancak yapilan sikayetlerdeki bilgilerin yetersiz veya uygun olmamasi halinde takibinin yapilmas giig-
lesmektedir. (9).

20.9 iSG Uygulamalar

Malta OSHA Kanunu’na gore, isverenin yiikiimliiliikleri Avrupa Birligi tilkeler ile uyumludur. Ancak
bazi noktalarda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, psikososyal risklerle ilgili sorumlulugunun isverenin
genel yiikiimliiliikleri arasinda belirtilmesi ilgi ¢ekici bir noktadir. Kanun’a gore, isveren fiziksel ve psi-
kososyal meslek hastaliklarini ve kazalari engellemek i¢in asagidaki 6nlemleri alir:

- Riskten kaginma

- Isle ilgili tehlikelerin tanimlanmasi

- Onlenemeyen risklerin degerlendirilmesi

- Risklerin en aza indirilmesi i¢in tiim gerekli 6nlemlerin alinmasi

- Toplu koruma dnlemlerine kisisel koruyucu énlemlere gore dncelik verilir

- Caligma, iiretim yontemleri ve i ekipmanlarinin se¢imi dikkate alinarak isin ¢alisana adapte edilmesi
saglanir.

- Teknik ilerlemeler ve gelismeler is saglig1 ve giivenliginin ilerlemesine faydali olacak sekilde adapte
edilmelidir.

- Is organizasyonunu, teknolojiyi, ¢alisma ortamuni, is ortamu ile ilgili etken faktorleri igeren tutarlt
onleme politikasi gelistirilmelidir.

Calisanlarin belirli bir saymn iizerinde oldugu durumlarda igveren tarafindan ISG temsilcisi segilir veya
atanir. Her ¢alisan, kendisinin ve diger ¢aliganlarin saglik ve giivenligini gézetmelidir. Ayrica ¢aliganlar
isveren ve ISG temsilcisi ile isbirligi iginde olmalidir. (2).

Yapilan bir anket ¢alismasi, isletmelerin %90’ mnin risk degerlendirmesi yaptigmi ve %30’unun st diizey
toplantilarinda ISG konularini giindeme aldigini gostermistir. (6).
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21. POLONYA’DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMI
21.1 iSG Teskilat Yapisi

Polonya’da ¢alisanlarin korunmasina iliskin teskilat yapisi, iilke diizeyinde ve isyerleri diizeyinde olmak
iizere iki ikiye ayrilabilir. Is sagligi ve giivenligi alaninda ulusal diizeyde yapilanma igerisinde, Denetim
ve kontrol organlart Ulusal Caligma Miifettisligi, Ulusal Saglik Miifettisligi, Teknik Teftis Biirosu, mah-
kemeler ve saveilik bulunmaktadir. Is sagligi ve giivenligi ile gahisanlarin korunmast iliskin isyeri diize-
yindeki yapilanma sisteminde ise Calisan Koruma Konseyi 6nemli rol alir. Bu konsey giiciinii Polonya
Cumhuriyeti Meclisinden alir ve konseyi Ulusal Calisma Miifettisligi denetler'. (1).

Polonya’da is saglig ve giivenligi ile ilgili kurumlar sunlardir:

- Yetkili Kamu Kurumlar:

Calisma ve Sosyal Politika Bakanlig
Saglik Bakanlig

Calisan Koruma Konseyi

Ulusal Caligma Miifettisligi

O O O O

- Arastirma Kuruluslan

Caligma Koruma Merkez Enstitiisii-Ulusal Arastirma Enstitiisii
Mesleki Tip Enstitiisii

Tarimsal T1p Enstitiisii

Mesleki Tip ve Cevre Saglig1 Enstitiisii

O 0 O O

- Sosyal Ortaklar

Bagimsiz ve Ozerk Ticaret Dayanisma Birligi

Tiim Polonya Sendikalar ttifaki (OPZZ)

Polonya Isverenler Konfederasyonu

Polonyali Ozel Leviathan Isverenler Konfederasyonu (PKPP Lewiatan)

O O O O

- Dernekler
o Polonyali ISG Uzmanlari Dernegi

21.1.1 Calisma Koruma Merkezi Enstitiisii

Calisma Koruma Merkezi Enstitiisii- Ulusal Arastirma Enstitiisii (CIOP-PIB) yasal, orgiitsel, ekonomik
ve mali agidan bagimsiz bir devlet organidir. Biinyesinde gérev yapan toplam 284 ¢alisan1 vardir (1).
Bilimsel personelin akademik diizeylere gore dagilimi (2):

- Profesor (% 21),
- Yardimcei dogent (55%),
- Asistan (% 24)

CIOP, is saglig1 ve giivenligi alanindaki ¢alismalarmin yani sira, iirlin giivenligi kapsaminda iiriin belge-
lendirme islemleri de gerceklestirmektedir.

* Ceviri: D. Eyliil GUNDOGDU
! Daha detayli bilgi igin http://www.ciop.pl/15845. html
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- Merkez EN 45011 standardinin "iiriin belgelendirme yapan kuruluslar i¢in genel sartlar" hiikiimlerine
uygun olarak faaliyet gostermektedir.

- Enstitiiniin iriinlere sertifika verme hakki 19 Aralik 1994’de (akreditasyon belgesi numarasi AC 018)
dogrulanmistir.

- Istege bagli sertifika onay1 asagidaki iiriinleri kapsar:

Yiiksek gerilim yalitimi ve koruyucu donamimlar,

Genel kullanim amagh merdivenler,

Is giyimi ve koruyucu kiyafetler i¢in tasarlanan tekstil malzemeleri,

Giines gozliikleri,

Hava filtreleri ve filtreleme malzemeleri,

Ofis sandalyeleri,

Hidrofobi jeller ve koruyucu kremler,

Uyku tulumlar,

Saglik hizmeti i¢in kullanilan tekstil malzemeleri,

Gozliik gergeveleri,

Gozliik lensleri. (2).

OO0 O OO0 O0OO0OO0OO0O0OO0

CIOP, kurulus amacina uygun olarak agagidaki alanlarda gorevlidir:

- Is kazalarin1 azaltmak icin Bakanlar Kurulunun Enstitii igin uygun gordiigii gorevleri ve uzun donem-
deki strateji ve kararlarini uygulamak, arastirma ve gelistirme ¢alismalart yiiriitmek,

- Yukarida belirtilen galigmalarin sonuglarnin yaygmlastirilmas: i¢in yayilar, yarigmalar, sergiler,
bilimsel konferanslar, sempozyum ve seminerler diizenlenmesi,

- Aragtirma ve gelistirme galigmalarinin yontemlerini gelistirmek,

- Milli egitim sistemi i¢in egitim miifredat: ve yardimer dokiimanlar olusturmak, egitim ve lisansiistii
egitim vermek,

- Emek koruma yonergeleri ve standartlari i¢in goriisler gelistirmek ve bildirmek,

- Elde edilen akreditasyon iginde belgelendirme, is saglig1 ve giivenligi ile laboratuvar testleri ile ilgili
diger iirin veya hizmetlerin belgelendirilmesi,

- Bilimsel, teknik ve ekonomik bilgiler,

- Ulusal ve uluslararas: bilimsel isbirligi,

- Analizler, degerlendirmeler ve uzman gorisleri gelistirmek,

- Enstitiiniin tiiziigiine uygun olarak denetim organi tarafindan verilen diger gérevler. (2).

21.2 iSG Mevzuati

Polonya’da saglikli ve giivenli ¢alisma kosullar1 hakkini saglayan temel yasal hareket Polonya Cumhuri-
yeti Anayasasidir. Bu hakkin uygulanmasi Is Kanunu ile diizenlenir. Kanun kapsaminda, ISG alanindaki
temel diizenleme ¢alismalari, isyerinde kadinin korunmasi, isyerinde genglerin korunmasina yonelik dii-
zenlemeler yapilmustir. Polonya Is Kanunu, isveren ve alisanlarmn hak ve yiikiimliiliiklerini belirler. (3,4).

21.3 iSG istatistikleri

Polonya’da ¢aliyma hayatina iliskin istatistikler, Calisma ve Sosyal Politika Bakanlig1 tarafindan derlen-
mekte ve rapor haline getirilmektedir. Bu istatistiklere ve yapilan ulusal ¢apta arastirmalara dayanilarak,
- “Polonya’da istthdam” yillik raporlari

- Caliyma Hayati Raporu

- Sosyal tani raporlar’ (2 yilda bir )

hazirlanmaktadir. (5).

% Daha detayli bilgi igin http:/www.ciop.pl/15845 html adresi ziyaret edilebilir.
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Is kazast ve meslek hastaliklarina iliskin istatistikler, egilimler, bu alandaki degisimler ve politika
hazirlanmasina temel olusturacak degerlendirmeler Polonya’da istihdam raporunda yer almaktadir. 2009
yili Polonya’da istihdam raporuna gore, Is kazalarini yillara gore degisimi asagidaki sekilde verilmektedir.

Sekil 21.1 Polonya’da 2000-2008 Yillarinda Her Bin is¢i Basina Gergeklesen is Kazasi Hizimin Sektorlere Gore
Dagilimu (6).

16
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2000 2001 2002 2003 204 2006 2007 2008
- Tanm w Uratim — Pazarlama - Satis
« Kamu Yonetimi Pazarlama Harici Hizmet

Sektord

Sekil 21.2 Polonya Merkezi istatistik Ofisi Bolgesel Veri Bakanlar1 Verilerine Gore isyeri Calisma Kosullar1 Bagh
Tehlikelerin isyerlerinde Goriilme Sikhig (%) (6).

I - - -

Gurilta Toz  Yetersiz Isi  Kimyasallar Titresim Soguk
Aydinlatma
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ekil .3 Polonya 'syeri aliyma sullar1 Arastir d llamlan ve Avrupa 'syer eri Cahsma Kosullar:
kil 21.3 Pol I I K Al K A Isyerl I Kosull

Arastirmasi Paralelinde Belirlenen isyeri Fiziksel Faktorlerinin Smiflandirilmasi (6).

Fiziksel Risklere Maruz
Kalma

e Titresim * Yorucu ya da agrili e Firma/kurulusun

« Gurultu ¢alisma pozisyonlan yerlesik tesisinde

* Yiiksek/diistik sicaklik * Agir yuklerin calisma

* Toz, duman ve sis taginmasi ya da e Igyerinin yerlesik tesisi
solunmasi hareket ettirilmesi diginda ¢alisma

* Tehlikeli kimyasallarla « Insanlarin kaldiriimas « |s arkadaslarinin
cilt temas! ya da hareket diginda dogrudan

« X 1sin1 radyasyonu ettirilmesi insanlarla ugrasma

B vasy « Yurume ya da ayakta (misteriler, yolcular,

» Sigara dumani soluma durma hastalar vb.)

* Enfeksiyona yol )
acabilse“c/ek y » Tekrarlayan el ya da * Bilgisayarlarla galiyma
malzemelerle temas kol hareketleri * Mesleki amagh
(vicut sivilari internet/ e-posta
laboratuvar kf’]Fa”ma o
malzemeleri, atiklar * Kigisel koruyucu giysi
vb.) ya da donanim

kullanma

Raporda ayrica, is sagligi ve giivenligi kosullar1 ve haklarina ve ¢aligma hayati kalitesine iliskin algimin
onemli bir faktor haline geldigi vurgulanmaktadir. (6).

21.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Isverenler, isyerinde saghk ve giivenlikten sorumludur. Bu i kazalarm 6nleme tedbirlerinin alinmasi,
meslek hastaliklar ve isle ilgili diger hastaliklar da dahil olmak iizere giivenli ¢alisma kosullarim sagla-
mak igverenin gorevidir.

Isveren, yapilan calisma ile ilgili mesleki riskleri degerlendirmek ve belgelendirmek, riskleri en aza in-
dirmek igin gerekli onlemleri uygulamak, mesleki riskler ve bu risklere karsi korunma kurallar1 hakkinda
calisanlar bilgilendirmekten sorumludur. Isveren ayrica, ¢aligma ortaminda tehlikelere karsi caliganlart
korumak igin gerekli ise ¢aliganlarina ticretsiz kisisel koruyucu donanim saglamalidir.

Mesleki hastaliklar ve is kazalar1 hakkindaki kanuna gore, isyerinde kaza is ile baglantili olarak olusan,
yaralanma ve oliime neden olan bir dis etkenin sebep oldugu ani bir olaydir. Mesleki hastaliklar saglik
i¢in zararli ve ¢aliyma ortaminda mevcut olan veya is uygulamalarinin sonucu olan faktorlerden kaynak-
lantyorsa, mesleki hastaliklar listesinde belirtilen meslek hastaliklaridr. (4,7).

21.5 Ulusal iSG Stratejileri
Polonya, is saghfi ve giivenligi alaninda bu konuya 9zgii ulusal bir strateji belgesi gelistirmistir. “Is
Saglig1 ve Giivenligi Gelistirilmesi” adli ulusal ISG strateji belgesinin olusturulmasi, yiiriitiilmesi konu-

sunda sorumlu olan kurumlar, Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi, Bilim ve Yiiksek Egitim Bakanligi,
CIOP-PIB’dur.

191



&CSGB

T.C. GALISMA VE TN : o o .. e
SOSYAL GUVENLIK Avrupa Birligi’'nde Is Saglhigr ve Giivenligi
BAKANLIGI

Polonya ulusal ISG Stratejisi ii¢ yillik bir dénem igin planlanmistir. Bu dénemde, saghk ve giivenlikle
ilgili olarak;

- Tehlikeler/Saglik;

- Igyeri kazalan

- Isle ilgili hastahk

- Guriltd

- Tehlikeli maddeler

- Psikolojik stres alanlarina

Sistem ve prosediirler ile ilgili olarak ise

- Yasal gerekliliklerin gelismis uygulamast

- Bilgilendirme faaliyetleri

- Arastirmanin yogunlastirilmasi alanlarma
Yonelik hedefler konulmus, eylemler belirlenmistir.

Stratejik hedeflerin 6nceliklendirilmesinde, uygulanmasinda ve segilmesinde ekonomik ve etik kriterler
etkilidir. Is saghg1 ve giivenligi stratejisinin ve hedeflerinin izlenmesine iliskin istatistiksel verilerin kay-
nagy, istatistik kurumlari, is saglhigi ve giivenligi kamu kurumlarinin bilgi sistemleri ve aragtirma ve an-
ketlerdir.

Stratejinin uygulanmasi i¢in genel biitgeden ayri, 6zel bir biitge tammlanmaktadir. Stratejinin uygulan-
masinda,

- Ozellestirilmis programlar ve aktiviteler

- Yasal gerekliliklerin uygulanmasi

- Eylemler/Kampanyalar/Projeler

kullanilan araglardir. (8).

21.6 is Kazasi-Meslek Hastalig Bildirim Sistemi

Is kazasi tanimi kapsaminda yer alan bir kazamin bildirimi gerekmektedir. Bildirim sirasinda kul-
lanilabilecek is formu ile istatistiksel kaza ve Z-KW isyerinde kazaya esdeger kaza bildirimleri
yapilabilmektedir.

Kaza bildirim formunda,

- yarali kisi hakkinda genel bilgiler,

- kaza kosullari,

- konumu, yeri,

- yaralanmalar ve

- meydana gelen kazanin gercek etkileri
hakkinda veri toplanr.

Hedef grup ve kaynaklar;

- Tiizel kisiler, yasal kimligi olmayan organizasyonel birimler, yerel birimlere gore tek mal sahibi, bir
kaza meydana gelmesi durumunda 6zel isletmelerde ZUS(Sosyal Sigortalar Kurumu) tarafindan sigorta-
lanan ¢alisanlardir.

- Merkezi Madencilik BT Merkezi-Katowice, Tarim Sosyal Sigorta Fonu.

- Bireysel igletmeler haricindeki isyerlerinden istatistiksel kaza formlarindan saglanan kaza verileri.
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Istatistiklerle ilgili calisan temel kurum, Merkezi Istatistik Biirosu - Sosyal Istatistik Béliimii’diir’. Sis-
temin amaci, isyerindeki kazalar1 ve esdeger kazalari sisteme kaydetmektir. Bu nleyici eylem ve galisma
kosullarinin iyilestirilmesi i¢in uygun bir politika gelisiminin temelidir.

Sistem, yaralanan kisinin genel bilgilerini, kazanin tarihini ve zamanmni, kaza zamanma kadar olan
caligma saatini, kazanin gergeklestigi yeri, kazanm etkilerini, i géremezlik giin sayisini, kaza zamaninda
gergeklestirilmis aktiviteleri, kazaya neden olan olaylar, kaza faktorleri ve bunlarin kaynaklari, maddi
kayiplar ve diger insanlarin zaman kaybr bilgilerini igerir.

Sistem; Bakanliklar, ofisler (6rnegin, PIP - Ulusal Calisma Miifettisligi), bilimsel kuruluslar, igverenler,
vatandaslar tarafindan kullanilir. Odenek Devlet Hazinesi tarafindan karsilanir. Bakanlar Kurulu ta-
rafindan diizenlenen, 5 Haziran 2000 tarihli 51 sayili Resmi Gazetenin 612. Maddesine dayanilarak
hazirlanmistir. (9).

21.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Meslek hastaliklarma iligkin ¢aligmalar Polonya Saglik Bakanligi’nca yiiriitiilmektedir. Bildirim igin,
“Meslek Hastaliklar1 Bildirim Formu” doldurularak Meslek Hastaliklar1 Kayit Merkezine gonderilmesi
zorunludur.
Kayit merkezinde, kayitlar incelenerek, kronik zehirlenmeler, asbest, isitme sistemi hastaliklari, kanser-
ler, viral hepatitler, astim ve kas-iskelet sistemi hastaliklar1 gibi saglik sorunlarina iliskin analizler ger-
ceklestirilir.

1998-2011 yillarma ait verilen iizerine yapilan bir arastirmada, 12017 vaka incelenmistir. Bu siire boyun-
ca, 100.000 is¢ide meslek hastaliklari insidansi, yer yil ortalama 6 vaka azalmustir.

Bu dénemde, meslek hastaliklarinda genel diizeyde diisiis yasandigi, saglik gozetimi kapsaminda 6zellik-
le asbestle ilgili hastaliklarin tespitine iliskin sistem iyilesmistir. (10).

21.8 iSG Teftis Yapist

Ulusal Calisma Miifettisligi, denetlemek ve ig hukuku ile uyumu kontrol etmek igin kurulmus bir or-
gandir.

Polonya’da is teftis asagidaki konularda denetim gergeklestirir.
- Idari prosediirler
- Isyerinde saglik ve giivenlik (11).

21.9 iSG Uygulamalari

Cergeve Direktifinin getirdigi, 6zellikle risk degerlendirmesi ve risk yonetimine iliskin yasal yiikiimli-
likklerin uygulamada yerine getirilmesini desteklemek tizere Polonya’da ISG yo6netim sistemleri i¢in ulu-
sal standartlar gelistirilmistir:

- ISG yonetim sistemleri i¢in gerekliliklerin yer aldig1 standart;1999°da gelistirilmis, ILO rehberlerinin
tam olarak uygulanmasi amactyla 2004’te onaylanmistir,

- Rehberleriyle birlikte risk degerlendirmesi standardi; 2000 yilinda gelistirilmis, mesleki risklerin de-
gerlendirilmesine yonelik rehberdir,

* www.stat.gov.pl

193



&CSGB

T.C. GALISMA VE TN : o o .. e
SOSYAL GUVENLIK Avrupa Birligi’'nde Is Saglhigr ve Giivenligi
BAKANLIGI

- Isletmelerde is saghg ve giivenligi yonetim sistemlerine iliskin uygulama rehberi standardi; 2001°de
gelistirilmistir,
- ISG yonetim sistemlerinin denetim rehberi standardi.

Biitiin standartlar goniillii uygulama esasina gore hazirlanmistir. Yeni yasal yiikiimliiliiklerle birlikte bu
standartlar, Polonya’da sistematik ISG kurallarinin yayginlastiriimasina ve Polonya’daki isletmelerde
uygulanmasina katki saglamiglardir.

Isletmelerde ISG yénetimine iligkin sistematik yaklasimi tesvik etmek amaciyla, Polonya Ulusal Is Teftis
Kurulu, CIOP-PIB (Calismanin Korunmasi Merkez Enstitiisti— Ulusal Aragtirma Enstitiisti) ile isbirligi
yaparak ISG yonetim sistemlerine yonelik bir tanitim programi baglatmustir.

Program dahilindeki faaliyetler:

- Isletme temsilcilerini ISG yonetim sistemlerinin uygulanmasi konusunda egitmek,

- [s miifettislerini ISG yonetim sistemlerinin denetimi konusunda egitmek,

- Damismanlik, ISG yonetim sistemlerinin isletmelerde planlanmasi ve uygulanmasi; ISG yénetim sis-
temlerini uygulayan isletmelere yonelik seminerler vermek,

- Isletmenin kendi denetgilerinin is miifettisleri ve CIOP-PIB uzmanlari ile birlikte ISG yonetim sistem-
lerine yonelik gerceklestirdigi i¢ denetimler.

2000 ile 2004 yillar arasinda programa yaklasik 100 isletme katilmustir. Isletmelerin pek ¢ogu, ISG per-
formanslarini iyilestirmis, dolayistyla 1SG seviyelerini yiikseltmislerdir. Bu isletmelerin goguna, stan-
dartlara uyum sertifikalar1 verilmistir. ISG yonetim sistemlerinin uygulanmasindan elde edilen sonuglar,
yasal yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi ve galigma ortaminin iyilestirilmesini destekleyen bir arag ola-
rak yonetim sistemlerinin etkinligini teyit eder niteliktedir.

ISG yénetim sistemlerinin uygulanmasina iliskin ekonomik maliyetleri ve faydalari degerlendirmek {ize-
re 35 isletme arasinda bir arastirma ¢aligmasi yapilmistir. Yasal yiikiimliliklerin getirdigi maliyetler ile
yasalarin yiikiimlii tutmadig1, ISG yénetiminin iyilestirilmesine iliskin ek maliyetler hesaplanmustir. Bu
ek maliyetler, yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden kaynaklanan maliyetlerin yalmzca kiigiik bir
kismina tekabiil etmektedir (yaklagik %1,5-25). Bu maliyetler temel olarak idari faaliyetlere, egitim ve
danigmanlik faaliyetlerine iliskindir.

ISG yénetim sisteminin uygulanmasi neticesinde:

- Isletmelerin %70’inde kaza oranlar1 dikkate deger oranda azalmustir,

- Isletmelerin %50’sinde tehlikeli kosullarda gahisan kisi say1s1 azalmugtir,

- Isletmelerin %70°i sigorta primi 6demelerinde indirimden yararlanmustr. (12).
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22. PORTEKIZ’DE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMI"
22.1 iSG Teskilat Yapisi

Portekiz Odak Noktast ACT- Ekonomi ve Istihdam Devlet Bakanlig: idaresi altindaki Calisma Kosullar:
Makamu tarafindan dogrudan yonetilmektedir fakat tiim anakara topraklarinda idari 6zerklige sahiptir.
ACT’mn ana misyonu mesleki tehlikelerin onlenmesi politikalarini, ¢alisma standartlart ve tiim aktif sek-
torlerde i sagligi ve giivenligi ile ilgili yasalarin yani sira uyumu kontrol ederek, kamu kurumlar1 da
dahil olmak iizere merkezi ve yerel yonetim hizmetleri konusunda ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesini
tesvik etmektir. Bir fi¢lii organ olarak ACT ISG iyi uygulama paylagimini kolaylastirmak ve Avrupa
Kampanyalarini tesvik etmek i¢in sosyal ortaklar: (Danigma Kurulu mevcut) ile galigr.

Portekiz FOP, Ajansin ulusal faaliyetlerini koordine eder, yani ulusal kampanyalar1 toplar ve bilgileri
yayar, Ajans planmin formiile edilmesinde ve uygulanmasinda isbirligi yapar. Sosyal ortaklar, teknik ve
bilimsel topluluklar, egitim camiasi, isletmeler, yerel kuruluslar ve digerlerinin igerdigi ulusal ag1 yone-
tir. (1).

Portekiz’de is sagligt ve gilivenligi alaninda faaliyeti bulunan gesitli kuruluslar bulunmaktadir:

- Yetkili Kuruluslar

Ekonomi ve Istihdam Bakanlig1

ACT - Calisma Kosullart Kurumu

Calisma Bolge Miidiirligi

Caligma Bolge Miidirligi, Mesleki egitim ve Tiiketiciyi Koruma

O O O O

Sosyal Ortaklar

Portekiz Ciftciler Konfederasyonu (CAP)

Portekiz Ticaret ve Hizmetler Konfederasyonu (CKP)
Genel Portekiz Isciler Konfederasyonu (CGTP)
Portekiz Is Diinyas: Konfederasyonu (CIP)

Portekiz Turizm Konfederasyonu (CTP)

Is¢i Genel Birligi (UGT)

O O O 0O 0O O

ilgili Diger Kurumlar

o Saglik Genel Mudiirliigii

o Ulusal istatistik Enstitiisii (INE)
o Portekiz Akreditasyon Enstitiisii

22.2 iSG Mevzuati

Calisma Kosullar1 Kurumu (ACT) 28 Eyliil 326-B/2007 kanun kararnamesi ile kurulmugtur ve 1 Ekim
2007'den itibaren, eski Genel Is Teftis (IGT) ve is Saglgi ve Giivenligi icin eski Enstitiisii (ISHST) ile
birlestirilmistir.

ACT’1n gorevleri ¢aliyma standartlarinin uygulanmastyla, ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi ve gelisti-
rilmesi ve is yerlerinde saglik ve giivenlik mevzuatinin uygulanmasini saglamaktir. (2).

" Qeviri: Tolga OZBILGE
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22.3 ISG istatistikleri

ACT’1n 2008 verilerine gore 6liimciil kazalarin %49.2” si insaat sektoriinde meydana gelmistir. Portekizli
olmayan is¢ilerin karistig1 dokuz 6liimciil kazanin yedisi insaat sektoriinde meydana gelmistir.

GEP tarafindan verilen bilgiler gosterdi ki dliimciil olmayan ve 6liimciil kazalarin % 19.6’ s1 insaat sek-
toriinde meydana gelmistir. Oliimciil ve liimciil olmayan kazalar dahil yabaner isgilerin 25% insaat sek-
toriinde ¢aligmaktadir. (3).

22.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

22.4.1 Organizasyon ve Yapi

Portekiz’de 10 isgiden az is¢i ¢alistiran isletmelerde, is glivenligi, hijyen ve saglik konulartyla iliskin
olan gorevlerden igverenin kendisi ya da yetki verilmis bir kisi, isverenin ya da yetkilendirilmis is¢inin
gerekli uzmanliga sahip olmasi kaydiyla, sorumludur.

400 igciden fazla isci galistiran igletmelerin ya da 30’dan fazla is¢inin bulundugu riskli isletmelerin ge-
nellikle kendi biinyelerinde (dahili) ISG hizmeti saglamalar1 gerekmektedir. Ancak, eger bu isletmelerin
kaza sayilar1 ayni sektorde bulunan isletmelerin ortalama kaza sayisinda az ise bu yiikiimliiliik iptal edi-
lebilir. Bu durumda bu isletmeler, diger isletmeler gibi, harici ISG hizmeti ya da isletmeler-aras1 ISG
hizmeti alabilirler.

4 tip harici ISG hizmeti veren servis bulunmaktadir; “associativos” - kar amac1 bulunmayan yasal kimli-
&i olan kurumlar, “cooperativos” - kooperatif olarak isletilen 6zel olarak is glivenligi, hijyen ve is saglhg
konularinda galisan 6nleme servisleri, “privados ”- gerekli uzmanliga ve nitelige sahip kisi veya kurum-
lar, “convensionados” - merkezi, bolgesel ya da yerel kamu kurumlar tarafindan ya da Ulusal Saglik
Servisi tarafindan saglanan servisler. Bu hizmeti veren servisler bu konuda g¢alisabilmek igin ISHST,
Isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Saglik Enstitiisii, tarafindan taninmus olmalidir. (4).

22.4.2 Cok-Disiplinlilik

Cok disiplinlilik, Portekiz mevzuatinda kendi bagma bulunmamaktadir. Onleme servisleri ile ilgili tek
zorunluluk bir igyeri hekimi ve iki is giivenligi mithendisi bulundurmaya iliskindir. (4).

22.4.3 Dahili Hizmetlerle iliski

Onleme servisleri isyerinde giivenlik ve hijyenin yam sra iscilerin sagligindan da sorumludur. Servisler
her iki alaninda da sorumlulugunu alabilecekleri gibi sadece bir alana da yogunlasabilirler.

Isletmelere, isyerinde yiiriitiilecek gorevlere bagli olarak bir ya da daha fazla 6nleme servisine bagvurma
izni verilmistir. 400 is¢iden fazla is¢i caligtiran igletmeler ya da 30’dan fazla is¢inin bulundugu dahili
ISG hizmeti kurmak zorunda olan riskli isletmeler, dahili olarak gergeklestirilmeyen hizmetler iin harici
ya da isletmeler-arasi servis kullanabilirler. (4).

22.5 Ulusal iSG Stratejileri

Kriz durumunda ise olan asir1 ihtiyag giivensiz ¢aligmay1 artirir. Kayit disi ise alimlara, siirekli diigiik
ticretlerle galistirilmaya neden olabilir. Bunlar da is kazasi risklerini artirabilir. Bu gergeklerden yola
cikarak 2013-2015 stratejisi iki ana stratejik hedef belirlemistir:

- Kazalan azaltmak

- Kriz durumundaki degisiklikleri yonetebilmek
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Bu hedeflerin gergeklesmesi ACT tarafindan asagidaki konularda ana program gelistirilmistir:
- ISG ile ilgili bilimsel ve teknik bilgi

- ISG Politikalari

- ISG Egitimi

- Tehlike Onleme Sistemi

- Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Uygulanmasi (2).

22.6 is Kazas1-Meslek Hastah@ Bildirim Sistemi

Portekiz iki ulusal veri kaynagmi kullanir. Tlki Calisma Kosullart Kurumu (ACT)’n 6liimciil kazalar
iizerine istatistikleridir. Tkinci kaynak ise Calisma ve Sosyal Dayanigma Bakanhg: Strateji Planlama Ofisi
(GEP) tarafindan 6liimciil ve éliimciil olmayan isyerindeki kazalari detaylandirilan Isyerlerinde Kazalar
Raporudur. (3).

Portekiz yasalart is yerindeki kazalar is yerinde ¢aligma saatlerinde meydana gelen bedensel yaralanma
fonksiyonel bozukluk ya da ¢alisma kapasitesini diisiiren ya da 6liimle sonuglanan hastalik diye nitelen-
dirir. Portekiz’ de koruma sistemi temel olarak girisimci risk igin igverenin sorumlulugu temeline da-
yanmaktadir.

Is kazasina maruz kalan ve zarar goren galisanin ailesi yasadan yararlanabilir. Bu yasa tibb1 yardim, has-
tane hizmetleri ve mali yardim gibi degisik fayda saglayabilir. Mesleki hastalikta ya da is kazasinda isve-
renin ¢alisanin mesleki kategorisini degistirerek kontratinda degislik yapma zorunlulugu vardir.

Son yillarda Portekiz’de is kazalarinda bir diisiis s6z konusudur. Bu azalama 6zellikle 6liimlii kazalarda
1988 ve 1992 yillar1 arasinda yiizde 70 civarindadir. Kaza oranlari en fazla toplam kazalarin yiizde 70’1
ile tiretim endiistrisinde ve ingaat sektoriindedir. (5).

22.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Hastaliklar ig sirasinda endiistrinin, aktivitenin ya da isin dogasindan kaynaklanan ozel risklerden kay-
naklanir. Portekiz yasalart meslek hastaliklarinin listelenmesine dayali karisik bir sistemi uygular (Kanun
No: 2127 3 Agustos, 1965). Bu sistemde viicut yaralanmalari, fonksiyonel bozukluklar ve is sirasinda
meydana gelmis diger hastaliklarin siniflandirilmasi da yapilir. (6).

22.8 iSG Teftis Yapisi

Is teftis yapisal olarak, bolgesel hizmet ve koordinasyon merkezleri de dahil olmak iizere hem merkezi
hem de gevresel ofislerinden olugmaktadir. Portekiz'de ¢aligma kosullari lizerinde denetim yapan ve
mevzuata uygunlugun saglanmasmdan sorumlu olan kisi, dogrudan istihdam Bakanhg biinyesinde
Calisma Miifettisi (IGT) olarak gahisir. Is saghg: ve giivenligi acisindan galisanlarin hayati, sagligi veya
giivenligi tehlike altinda oldugu durumlarda derhal dnlemler almak iizere ilgili yasal hiikiimlerin siki
uygulanmasini saglar. (7).

22.9 iSG Uygulamalan

Portekiz is hukukunda "karsilikli isbirligi ilkesi" bir anlamda iyi niyet genel yiikiimliiliigiinii ve isverenle
isciler arasinda sosyal gelisim siirecinde karsilikli is birligini teskil eder. Ayni yasa isverenlerin
calisanlara iyi caligma ortami saglamasi ve isyerlerinde meydana gelen is kazasi sonucu hasarlarin ve
mesleki hastalilarin telafisini de igeren genel gorev ve yardim esaslarina da igerir. Ayrica isin iyi organi-
ze edilmesi gerektiginin, is yeri ortaminin giivenli saglikli bir yer olmasi gerektigini de belirtir. (8).
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23. ROMANYA’DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMI *
23.1 iSG Teskilat Yapisi

Romanya’da Calisma, Aile ve Sosyal Koruma Bakanhg:, ISG alaninda yetkili otoritedir. Temel sorumlu-
luklart;

- ISG alaninda ulusal politikay1 ve stratejiyi belirlemek, ,

- Ulusal stratejinin uygulanmast i¢in kanun taslaklarini hazirlamak ve

- Mevzuatin yaptirimini izlemektir.

- “Ig Teftis” birimi vasitasiyla ISG Mevzuati ile uyumu kontrol etmektir.

“Calisanin Korunmasi Ulusal Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii” (Alexandru Darabont) bilimsel temelle-
re dayali olarak, is yerlerinde saglk ve giivenligin gelistirilmesi i¢in 6l¢timleri gergeklestirmektedir.

Toplum Sagligi Bakanligi, toplumun saglik isleri alaninda merkez otoritedir. Toplum Sagligi Miidiirliik-
leri is saglig: standartlar1 ile uyumu kontrol etmekte ve isyerlerinde saghigin iyilestirilmesine katk: sag-
lamaktadir. Ulusal Emeklilik ve Diger Sosyal Sigorta Haklar1 Kurumu is kazalar1 ve meslek hastaliklar
konusunda sigortay1 karsilamaktadr.

Romanya Odak Noktasi, ulusal ISG agini yénetmektedir ve OSHA min Romanya internet sitesine bilgi
saglamaktadir. (1).

- Yetkili Kuruluslar

Caligma, Aile ve Sosyal Koruma Bakanligi

Saglik Bakanlig1

s Teftis

Calisanin Korunmasi Ulusal Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (Alexandru Darabont)
Biikres Toplum Sagligi Midiirliigii

Ulusal Emeklilik ve Diger Sosyal Sigorta Haklar1 Kurumu

O O O OO0 O

Arastirma Merkezleri:

Calisanin Korunmasi Ulusal Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (Alexandru Darabont)
Ulusal s ve Sosyal Koruma Bilimsel Aragtirma Enstitiisii

Biikres Toplum Saglig1 Enstitiisii

Tasi Toplum Saglig1 Enstitiisii

Cluj-Napoca Toplum Saglig1 Enstitiisii

Timisora Toplum Saghg: Enstitiisii

O O O 0O O O

23.2 iSG Mevzuati
Romanya’da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gesitli diizenlemeler mevcuttur:

- s Koruma Kanunu 90/1996

- Isyerinde saglik ve giivenlik, galisma kosullari kanunlart

- Is Koruma Kanunu’nun yaptirimi igin metodolojik normlar
- Is Koruma Genel Normlar1

- Is Koruma Ozel Normlari

- KKD saglanmasi ve kullanilmast i¢in gergeve norm

’ Ceviri: Nasip Giil ERCOBAN
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Tehlikelerin 6nlenmesi ve ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi isyerlerinde Saglik ve Giivenlik
Kanunu ile yonetilir. (2).

- isyerinde Saghk ve Giivenlik Kanunu

Romanya Resmi gazetesinde 2006 tarihinde yayimlanan 319 sayili Kanun, ¢alisanlarin saglk ve giiven-
liklerini temin edecek onlemleri tanimlar (3). Kanun’a gore isverenler asagidakilere karst onlem almakla
yiikiimliidiirler:

- Calisanlarin saghiginin korunmasi ve giivenliginin saglanmast

- Mesleki tehlikelerin 6nlenmesi

- Calisanlarin bilgilendirilmesi

- Organizasyonel ¢erceve gizilmesi

Kanun kapsaminda ayrica,

- Caliganlarmn yiikiimlalikleri,

- Onleme ve koruma hizmetleri

- Ilk yardim, yangin, acil durumlarda tahliye, ciddi ve yakin tehlikede galismaktan kaginma hakki
- Calisanlarin bilgilendirilmesi

- Caliganlara danigma ve galiganlarin katilimlarinin saglanmasi
- Caliganlarm egitimleri

- Saglik gozetimi

- lletigim, aragtirma, kayit ve olaylarin raporlanmast

- Yaptirimlar

boliimler halinde diizenlenmistir.(4).

23.3 iSG istatistikleri

Romanya’da en 6nemli ekonomik faaliyet kaynag: olarak tarim yer almaktadir. (2012 yilinda niifusun
%29°u) Romanya Is Teftis Ofisi, teftiglere dair yillik faaliyet raporu hazirlamaktadir ve raporun son bé-
liimiinii is kazas: istatistikleri olusturmaktadir. Isverenler is kazalarmn tiimiinii, kazadan hemen sonra
yerel is teftis ofislerine bildirmek zorundadirlar. Romanya’da 2006-2010 yillar1 arasinda is kazalar
sayisinda ve 1000 calisanda olusan kaza oraninda onemli bir azalma olmustur. Bu degerler agagidaki
tabloda gosterilmektedir:

Tablo 23.1 Romanya’da 2006-2010 Arasi Olusan is Kazas1 Sayilar: ve Hizlary, (5).

Gosterge 2006 2010 2010/2006 (%)
Toplam yaralanma sayis1 5,018 3,678 73.3
Sikhik hizi* 0.85 0.79 93.9
Oliim hiz1 423 272 64.3
Oliim siklik hizi* 0.07 0.06 85.7

Not * = 1000 ¢alisanda kaza oram
Ingaat, komiir madenciligi ve gida sektorii en ok kazanin ve isgiinii kaybmm yasandig1 sektorler olarak

kaydedilmistir. 3 sektorde meydana gelen kazalar, toplam is kazalarmin %25’ini ve isgiinii kayiplarmin
ise %26,7’sini olusturmaktadir. Bu durum agagidaki tabloda 6zetlenmektedir:
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Tablo 23.2 insaat, Komiir Madenciligi ve Gida Sektoriinde is Kazas1 Sayilari (5).

Yarah Sayis1 | Yarah Sayis1 |
ingaat 643 36,183 480 29,566
Komiir Madenciligi 346 16,671 223 10,368
Gida sektorii 205 9,963 201 11,180

Kaza siklik oranma gore ise komiir madenciligi ¢aliganlart kazalara en ¢ok maruz kalan kisilerdir.
Arsindan ingaat sektorii ve otomotiv tiretim sektorii gelmektedir. Asagidaki tabloda bu hizlara yer veril-
migtir:

Tablo 23.4 Romanya’da Belirli Sektorlerde 1000 Calisanda is Kazalar1 Hizi (5).

| Sektor 2006 2010
Komiir Madenciligi 11.06 11.84
ingaat 1.78 236
Otomotiv iiretim sektorii 1.88 1.99

Komiir madenciligi sektoriindeki kazalar, 1000 ¢alisanda 11,84 orami ile ulusal ortalama 0,79’a gore 15
kat fazladir. (5).

23.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

Her igveren ¢alisanlari igin saglik hizmetlerini organize etmek zorundadir. Organizasyon ve hizmetler
isyeri ¢apinda bir plana, digaridan hizmet alinmasi durumunda ise, igveren ve hizmet saglayici arasinda
resmi bir sozlesmeye dayanmahdir. Calisanlarin veya temsilcilerinin ISG planlamasi galismalarina
katilma haklar1 vardur.

Romanya’da birkag sigorta sistemi bulunmaktadir:

- Saglik sigortas: kamu sistemi

- Sosyal sigorta kamu sistemi

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortast kamu sistemi
- Ozel saglik sigortas1 sistemi

- Ozel mesleki saglik hizmetleri

Temel ISG birimi, mevcut mevzuat gereklilikleri ile uyumludur: isletme diizeyinde, isletmeler grubu,
Halk Saglig1 Ulusal Enstitiisii, 6zel tip kurumlari, mesleki hastalik klinikleri, halk saglig1 otoriteleri. (6).

Isyeri hekimligi ile ilgili diger bir otorite sahibi kurum ise Halk Sagligi Bakanhg: biinyesinde yer alan
Yerel Halk Saghg Otoritesi’dir. Isyerlerinde verilen saglik hizmetlerinin kalitesini kontrol eder ve belir-
ler; isyeri hekimligi ¢ergevesinde profesyonel egitimleri gelistirir. Ulusal diizeyde koordinasyon ve igyeri
hekimligi ile ilgili diizenleme yapmak Halk Sagligi Bakanligi’nin gorevidir. (319/2006 numarali Kanun,
46. Madde) (4).

- isyerinde Saglik ve Giivenlik
Isveren isyeri giivenligi ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek iizere bir veya daha fazla galisani tayin edebilir.

Ozel bir risk igermeyen mikro ve kiigiik isletmelerde isveren, gerekli yetkinliklere sahip olmasi duru-
munda, is sagligi ve giivenligi ile ilgili faaliyetleri kendileri yiiriitebilirler.
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Gerekli is saghig1 ve giivenligi onlemlerini almamak bir sug olusturur ve para cezasi veya hapis yoluyla
cezalandirilir. Is Teftis Birimi isyerlerinde ISG mevzuatinin uygulamasini izler. Is Teftis Birimi, bdlge-
lerde bulunan Yerel Is Teftis Birimlerini yonetir. (7).

Isveren isyerinde ISG faaliyetlerini yiiriitmek iizere bir veya birkag calisani atar. Calisanlara bu gorevle-
rini yerine getirmeleri i¢in gerekli zaman verilmelidir. Eger ¢alisan korunma 6nlemlerinin alinmasini
yiiriitemiyorsa veya isyerinde bu konuda yetkin personel yoksa isveren mutlaka harici hizmet aliniminda
bulunmahdir. Bu durumda harici hizmet saglayicilarma isyeri ile ilgili ISG’yi etkileyecek, bilinmesi ge-
reken hususlar aktariimalidir.

23.5 Ulusal iSG Stratejileri

Romanya 2013-2016 Hiikiimet Programi, istihdam Politikas1 kapsaminda ISG’ye yénelik stratejiler belir-
lenmektedir ve bu kapsamda “caliganlarin ¢aligma kosullarmin iyilestirilmesi amagli yatirimlari 6zendir-
mek” gibi amaglar yer almaktadur. (6).

23.6 is Kazasi-Meslek Hastalig Bildirim Sistemi
Is kazalar1 isverenler tarafindan Yerel Is Teftis Birimlerine ve onlarin sigorta kuruluslarma bildirilmelidir.

Isyeri giivenligi ile ilgili prosediirler sunlari igerir:
- Mevzuata uyumun gosterildigi bir beyanname hazirlanmast
- Yetkili kurulustan igletme izninin alinmasi

Genel olarak, isyeri giivenligi ile ilgili izinler Yerel Is Teftis Birimlerinden alinabilmektedir. (7).
23.7 Meslek Hastaliklar1 ve Saghk Gozetimi

Is saglig1 hizmetleri temel olarak asagidakileri kapsamaktadir:

- Caligma cevresindeki riskleri izlemek ve degerlendirmek

- Onleyici saglik kontrollerinin yapilmasin saglamak

- Ilk yardim, tedavi, mesleki hastaliklarin ve yaralanmalarin rehabilitasyonu,

- Mesleki hastaliklarin ve yaralanmalarin 6nlenmesi, tan1 konmasi, izlenmesi ve raporlanmast
- Saglk gozetimi ve i saghginin iyilestirilmesi

- Caliganlarin saghk egitimleri

- Bilgi sistemleri i¢in veri kayitlarinin yaptlmast

Isyeri hekimlerinin egitimleri lisansiistii programlarinda, doktora programlarinda egitimin 6zellestigi Tip
Fakiiltelerinde yapilmaktadir. Egitim programi Halk Sagligi Bakanligi ve Romanya Hekimler Kurulusu
tarafindan onaylanmaktadir. Meslek hastaliklarinin nedenlerinin arastirilmasi ve diger hastaliklarin 6n-
lenmesi galismalar1 yerel saglik otoritelerince is miifettisleri ile birlikte yapilir. Isyerinde galisanlarn
saglik gozetimleri yasal diizenlemelere gore gerceklestirilir ve her ¢alisanin diizenli araliklarla saglik
gbzetimine tabi tutulmasi saglanir. Saglik gozetimleri igyeri hekimleri tarafindan gergeklestirilir. (4).

Isyeri hekimleri hem kamuda hem de 6zel sektorde gorev alabilmektedir. Isyeri hekimleri gorevlerini icra
etmede bagimsizdirlar. Hemsirelik okullarinda ise is saglig1 ile ilgili herhangi bir uzmanlik alan1 bulun-
mamaktadir. Hemsirelerin i saglig1 alanindaki egitimleri Ulusal Hemsirelik Beceri Gelistirme Merkezi
tarafindan yapilmaktadir. Diger ISG personeli igin egitimler Calisma, Sosyal Dayanigma ve Aile Ba-
kanlig1 tarafindan yapilmaktadir. (6)
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23.8 iSG Teftis Yapist

Romanya [ Teftis Birimi (Inspectia Muncii), Caligma, Sosyal Dayanisma ve Aile Bakanlig altinda faa-
liyet gosteren ve 1999 yilinda kanun ile kurulmustur. Ana gorevleri igverenlerin yiikiimliiliiklerini,
caliganlar agisindan galisma kosullar1 ve ISG standartlar1 gergevesinde yerine getirip getirmedigini kont-
rol etmektir. (6).

Tablo 23.5 Romanya’da is Teftis Sistemine Ait Baz1 Bilgiler (8) .

Nicelik Deger
is teftis hizmetlerindeki toplam personel sayist 3.405
istihdam iligkileri is miifettisi sayisi 989
Isyerinde saglik ve giivenlik is miifettisi sayisi 568
Diger is miifettisleri sayisi 1.599
1000 is¢i basina diisen is miifettis sayisi 0,34
1000 isyeri bagina diigen yillik teftis sayis1 11,88
Miifettis maasinin asgari iicrete oram 33
Miifettislerin ortalama yasi 42
Kamunun erisimine a¢ik yillik rapor hazirlanmasi Evet
23.9 iSG Uygulamalar

Romanya’da is saglig1 ve giivenligi alanindaki uygulamalara iliskin isverenin sorumluluklart Kanun’da
tanimlanmugtir:

- Igveren caliganlarm isle ilgili her alanda saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir

- Isverenin harici hizmet almasi onun bu alandaki yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.

- Cahsamn ISG alanindaki zorunluluklari isverenin sorumlu olmas1 prensibini etkilemez.

- Igveren caliganlarim saglhk ve giivenliginin saglanmasi, risklerin énlenmesi, caliganlarm bilgilendiril-
mesi konusunda gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir.

- Igveren bunlar yaparken isyerinin degisen kosullarini ve mevut kosullarim iyilestirilmesini goz 6niin-
de bulundurmalidir.

- Igveren onlemlerin alinmasi hususunda risklerden kaginilmasi, risklerin degerlendirilmesi ve kay-
naginda miicadele edilmesi, isin kisiye uygun olmasinin saglanmasi ve ig ekipmanlari ile ¢aligma metot-
larinin buna gore segilmesi, isin monotonlugunun ve sagliga olumsuz yonlerinin azaltilmasi, teknik sii-
reglerin uygulanmasi, tehlikeli olanin daha az tehlikeli olanla veya tehlikesiz olanla degistirilmesi pren-
siplerini goz 6niinde bulundurmalidir.

- Igveren ilkyardim, yanginla miicadele ve ¢ahsanlarn tahliyesi ile ilgili gerekli 6nlemleri, isyerinin
faaliyetlerini ve biiyiikliigiinii dikkate alarak saglamalidir. Ozellikle ilk yardim, acil saglik kurtarma ve
yangm hizmetlerine erisimi saglamalidir. Ilkyardim uygulanmasi ve yanginda calisanlarm tahliyesinin
saglanmast i¢in ¢aliganlar gorevlendirmelidir. Calisan sayisi, egitimler ve ekipmanlar igyerinin riskine ve
biyiikliigiine uygun olmahdir. (4).
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24. SLOVAKYA’DA i$S SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMI
24.1 iSG Teskilat Yapisi

Is saglig1 ve giivenligi ve is teftisi alaninda yetkili kurulus Slovakya Caligma, Sosyal Isler ve Aile Ba-
kanligr’dir. Bakanlik biinyesinde bu alanda faaliyet gosteren birim Ulusal Is Teftis Kurumu’dur ve Slo-
vakya’min sekiz bolgesine karsilik gelecek sekilde sekiz Bolgesel Is Teftis Kurumu bulunmaktadir. (1).
Ulusal Is Teftis Kurumu, ayn1 zamanda Slovakya’da Avrupa Is Saghg1 ve Giivenligi Ajans1 Odak Nok-
tasidir.

Slovakya’da is saglhig1 ve giivenligi alaninda faaliyet gosteren gesitli kurumlar bulunmaktadir (2):

- Yetkili Kamu Kuruluslar::

Slovakya Calisma, Sosyal Isler ve Aile Bakanligt
Ulusal Is Teftis Kurumu

Slovakya Halk Saglhg: Kurumu

Slovakya Sosyal Sigorta Kurumu

Maden isleri Biirosu

O O O 0 O

Arastirma Kurumlari:

Calisma ve Aile Aragtirma Enstitiisii

Ulusal Saglk Bilgilendirme Merkezi

Is Sagligi ve Giivenligi, Yangindan Korunma Birligi

O O O

- Sosyal Taraflar

o Isci Sendikas1 Konfederasyonu
o Maden Calisanlar1 Sendikast

o Kimya Calisanlart Sendikasi

24.2 iSG Mevzuati

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu (124/2006) 2006 yilinda yaymmlanmigtir ve 2013 yilinda giincellenmistir.
Kanun, korunmanin temel prensipleri ve i sagligi ve giivenliginin saglanmasi, risk faktorleri ile is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklarinin elimine edilmesi ile ilgili sartlar1 belirlemektedir. (3,4). Bununla birlikte
caligma hayati ile ilgili teftisler, 2001 yilinda yayimlanmis ¢alisma kodlart ve 2006 yilinda yayimlanmis
Kanun’a gore diizenlenmektedir. (3).

24.3 iSG istatistikleri

Slovakya’da is saghg ve giivenligi ile ilgili istatistikler, Slovak Cumhuriyeti Istatistik Ofisi tarafindan iyi
yilda bir yayimlanmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin istatistiklerin derlenmesinde, temelde onleyici caligmalara hizmet etmesi
amaglanmaktadir. Yayimlanan istatistikler, saglik sigortalari tarafindan kapsanan tiim ¢alisanlar1 temsil
etmektedir. Kamu, 6zel sektor, kendi adina galisanlar ile bilim adamlari, sanatgilar, gazeteciler gibi ser-
best ¢alisanlar1 igermektedir. Tim NACE ile uyumlu ekonomik faaliyet kollar1 ve sektorler, her biiyiik-
likteki isyeri kapsanmaktadir.

* Ceviri: Nasip Giil ERCOBAN
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Mesleki yaralanmalar, i kazalari, meslek hastaliklarina iliskin istatistiksel veri kaynaklari, tiim igverenler
tarafindan Istatistik Ofisine yapilan bildirimler ve resmi kurumlar tarafindan saglanan verilerdir. Kamu-
dan alinan veriler, isverenlerin ilgili kamu kurulusuna yaptig1 bildirimlere ve iilke ¢apinda kamu kurum-
lar1 tarafindan yapilan arastirmalara dayanmaktadir. (5).

Slovakya’da 2010 yilinda 48 6limlii is kazast meydana gelmis, 482 meslek hastalig1 tespit edilmistir. (6).
24.4 ISG Hizmetlerinin Organizasyonu

Slovakya’da Giivenlik Teknik Servisleri bulunmaktadir ve profesyonel, metodolojik, organizasyonel ve
egitim alanlarinda igverene danigmanlik saglamaktadir. Bununla birlikte ig sagligi ve giivenligi, ¢aligma
izinlerinin yeterliligi, ¢alisma prosediirleri ve ekipmanlari ile teknik, organizasyon ve personel hiikiimleri
ile ilgili alanlarda destek saglamaktadir. Caligma kosullarini optimize ederek ¢alisanlarin, yonetim perso-
nelinin ve igverenlerin davramiglarini is saghgi ve giivenligi yoniinden etkileyerek isyerinde giivenligi
saglamaktadir.

Giivenlik Teknik Servisi’nin gorevleri giivenlik teknisyenleri ve yetkili giivenlik miihendisleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Gerekli oldugunda diger profesyoneller de 6zel alanlarin saglhk ve giivenliginin
saglanmasi konusunda bu gorevi yerine getirmektedirler.

Isyerinin ekonomik faaliyetlerinin siniflandirmasina gére giivenlik teknisyeni ile yetkili giivenlik miihen-
dislerin ¢alisma durumlari farklilik gostermektedir. Bir veya birkag giivenlik teknisyeni veya yetkili gii-
venlik miihendisi atarken igveren igyerinin biiyiikligiini, ¢alisan sayisini, ¢aligma kosullarini, ¢aligma
siireglerini ve risklerin dagilimimi g6z oniinde bulundurmalidir.

Giivenlik teknisyenlerinin sayisi igyerinde saglhk ve giivenligin saglandigini garanti edecek diizeyde ol-
malidir. Isverenlerin ¢alisan sayisina gore gorevlendirmeleri gereken giivenlik teknisyeni ve yetkili gii-
venlik mithendisi sayis1 mevzuatta belirlenmistir.

Isyerinde giivenlik teknisyeni ve yetkili giivenlik mithendisi sadece hayat kurtarma veya koruma, bilyiik
endiistriyel kazalarin 6nlenmesi veya yangindan korunma gibi konularda harici olarak gorevlendirilebilirler.

Isyerinin ekonomik faaliyetlerinin siniflandirmasina uygun olacak sekilde ve isverenin kalifiye oldugu
durumlarda giivenlik teknisyeni ve yetkili giivenlik miihendisinin gérevlerini igveren kendisi yerine geti-
rebilmektedir. Bu gorevi yerine getirecek isveren asagidaki sartlar1 saglamalidir:

1. Saglik ve giivenlik alaninda lise ve iiniversitede egitim almis olmalidir veya
2. Is Saghigi ve giivenligi alaninda egitim vermeye yetkili ve lisanslt bir kisi tarafindan 16 saatlik profes-
yonel egitim almis olmalidir.

Giivenlik Teknisyeni:

- Orta dgrenimi veya teknik orta dgrenimi tamamladiktan sonra isyerinde saglik ve giivenlik ile ilgili
profesyonel egitime tabii tutulanlar ve ilgili sinavlar1 gegerek kendisine egitim ve sertifika vermeye yet-
kili lisansh kurumlarca verilen giivenlik teknisyeni sertifikasini almaya hak kazanirlar.

Yetkili Giivenlik Miihendisi:
- Yetkili giivenlik mithendisi, sertifikasi ile en az 2 y1l mesleki tecriibeye sahip olup sinavda basari gos-

teren giivenlik teknisyenleridir.

Sertifikalar ile ilgili diger hususlar Kanun’da belirtilmektedir. (4).
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24.5 Ulusal iSG Stratejileri

“Iste Sagligin ve Giivenligin Korunmasi” hakkindaki ulusal politika (SHPW) baglaminda belirlenen go-
revlerden biri, Slovakya Cumhuriyetinde faal isletmelerin “Giivenli Isletme Programi” (SEP) araciligiyla
ISG yonetim sistemleri kurmalarina yardim etmektir. SEP’in hedefleri ve kurallart SHPW ile ilgili ulusal
stratejinin gergeklestirilmesine yonelik eylem planinda tanimlanir. SEP, temel olarak Slovak firmalarinda
etkin ISG yonetim sistemlerinin uygulanmasini tesvik eden ve destekleyen bir motivasyon arttirma kam-
panyasidir.

Kampanya ayni zamanda Slovak isveren orgiitlerini ve bunlarm temsilcilerini iSG’nin 6nemi hakkinda
egitmeyi de amaglamaktadir. Genel amag, igletmelerdeki ISG seviyesini daha iyi hale getirmek ve is ka-
zalarini, meslek hastaliklarini ve hastalik izinlerini azaltmaktir.

ISG yénetim sistemi igin, Slovakya’da 2002°de Ulusal Teftis Kurulu tarafindan yaynlanan ‘Iste Giiven-
lik ve Saglik Yonetimi — Sistem Uygulamas: Rehberi’ adli kilavuz esas alinmistir. Bu rehber, Slovakya
Caligma, Sosyal Isler ve Aile Bakanligimin himayesinde ve Isve¢ makamlartyla yapilan isbirligi sonucun-
da hazirlanmistir. Rehber, her sektdrden ve her boyutta isletmeye hitap etmekte; ISG’nin sistematik bir
sekilde nasil yonetilecegini ortaya koyar.

Isletmelerin programa katilmasini tesvik igin sertifikasyon ve ddiiller kullanilir. Sertifikay: aldig: takdir-
de isletme, programin “Giivenli Isletme” logosunu kullanma iznini almis olur. Bu da, rekabet giicii
agisindan bir avantaj olabilir. Ayni zamanda isletme, ulusal is teftis kurulunun yaptig1 ISG yonetim sis-
temi teftisleri i¢in gerekli kriterleri de yerine getirmis olur.

Her isletme (veya dzel durumlarda isletmelerdeki birimler) ‘Giivenli Isletme Programi’na katilabilir.
Program 6zellikle KOBI’ler igin uygun olmakla birlikte, mikro isletmeler ve biiyiik dlgekli isletmeler de
katilim saglayabilir.

Programin ana hedefleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Igyerlerinde saglik ve giivenlik kosullarmmn kalict olarak iyilestirilmesine ve is giivenligiyle ilgili bii-
tiin yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine olanak veren ISG ydnetim sistemlerinin yerlestirilmesi ve
uyarlanmasi amaciyla Slovakya’daki isletmeleri desteklemek ve motivasyonlarini arttirmak,

- Yasal yiikiimliilikler hakkindaki farkindaligr arttirmak; isverenlerin, ¢alisanlarin ve halkin is kaza-
larmin ve meslek hastaliklarinin aktif sekilde 6nlenmesiyle ilgili bilgi ve motivasyonunu arttirmak;
caligma kosullarinin ve ¢aligma ortaminin sistematik bir sekilde iyilestirilmesini saglamak,

- Isletmelerde, isleyen, seffaf yapida, etkin ve is siireglerini en iyi hale getirebilen, calisanlarin motivas-
yon ve yaraticihgim gelistiren, kisisel saglik konusunda daha fazla sorumlu olmay1 tesvik eden ve islet-
melerin imajin ve rekabet edebilirligini iyilestiren sistematik ISG yonetim sistemleri gelistirmek. (7).

24.6 is Kazasi-Meslek Hastalig Bildirim Sistemi

Isveren is kazasi neticesinde 6liim meydana gelmesi veya calisamin 3 giin isgoremezligi durumunda is
kazalarini kaydetmekle yilikiimlidiir.

Kazaya ugrayan ¢alisanin sagliginin yeterli olmasi durumunda ¢alisan ile, olmamasi durumunda galiganin
temsilcisi ile ayrica yetkili giivenlik teknisyeninin katilimi ile kazanin meydana gelis nedenlerini

aragtirmalidir.

Isveren kaydedilen is kazasmm raporunu, kayit tarihinden itibaren dért giin igerisinde hazirlamalidir.
Benzer kazalarin yaganmamasi igin gerekli nlemleri almalidir.
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Isveren, kayith bir i kazasinn olug nedenlerini en kisa siirede

- Calisan temsilcisine,

- Is kazasmun bir sug teskil etmesi ihtimaline karsin kolluk kuvvetlerinin ilgili birimine
- Ciddi bir is kazas1 ise yetkili Is Teftis Kurumuna bildirmelidir. (4).

24.7 Meslek Hastalhklari ve Saghk Gozetimi

Is Saghg Hizmetleri, isverenlere saghk gozetimi ile isyerinde sagligin korunmasi ile ilgili ozellikle
asagida belirtilen konularda profesyonel danmigmanlik saglamaktadir:

- tehlikelerin tanimlanmasi ve ¢alisanlarin sagligini tehdit edecek risklerin degerlendirilmesi

- calisanlarin sagligim etkileyebilecek ¢aliyma ¢evresinin ve galigma kosullarinin degerlendirilmesi

- isin ¢alisanlara adapte edilmesi konusunda destek verilmesi

- caligma ve dinlenme zamanlarinin, ¢alisma sahalarinin belirlenmesi, kullanilan materyaller ve tekno-
lojinin belirlenmesi konularmsa danismanlik verilmesi; saglik, hijyen, fizyoloji, psikoloji ve ergonominin
korunmast

- calisan saglig1 programlarmin hazirlanmasi, saglik etkileri yoniinden yeni teknolojilerin kullanilmast,
isgiicii kayiplari, meslek hastaliklari ve saglik risklerinin analizleri ile ilkyardim sistemi organizasyonuna
katilim saglamak

- calisanlarin ilkyardim egitimlerini saglamak

Is Saglig1 Servislerinin gérevleri, profesyonel nitelikli saglik caliganlari tarafindan yerine getirilmektedir.

).
24.8 iSG Teftis Yapist

Illegal ¢alisma ve illegal istihdam alaninda is teftisi, Calisma, Sosyal Isler ve Aile Bakanhg Ulusal Is
Teftis Kurulu'na bagh Is Teftis Kurullarinca yapilmaktadir. Ulusal Is Teftis Kurusu ve aktiviteleri Genel
Midiir tarafindan yonetilmektedir.

Is teftisin kapsamu; caliganlarm iicret kosullari, ¢alisma kosullari, kadin ¢alisanlarin kogullari, geng
caliganlar, ev islerinde galisanlar, engelli ¢alisanlar, 15 yas alti ¢alisanlari, sivil hizmetler, is saghgi ve
giivenligi ve illegal ¢alima ile ilgili yasal hiikiimleri gozlemleyerek denetlemektir. (8).

Sekil 24.1 Slovakya Cumhuriyeti Caliyma, Sosyal isler ve Aile Bakanhg Ulusal Teftis Kurulu Bolgesel Yapilanmasi,
2013 (8).

| Slovakya Calisma, Sosyal isler ve Aile |

!

| Ulusal s Teftis Kurulu |

Bratislava Trnava Is Trencin Nitra I Zilina I Banska Presov Is Kosice Is
is Teftis Teftis K. is Teftis Teftis K. Teftis K. Bystrica Teftis K. Teftis K.
K. K. Is Teftis
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24.9 iSG Uygulamalar1

Slovakya’da, 100’den fazla ¢alisan1 bulunan isyerlerinde isveren is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
icin bir komisyon kurmalidir. Is Saglig1 ve Giivenligi Komisyonu, calisan giivenlik temsilcisi, isveren
temsilcisi, alanda uzmanlagmis Kisileri icermelidir. Calisan giivenlik temsilcileri, komisyon iiyelerinin
yaridan fazlasini temsil etmelidir. Komisyon, yilda en az bir kez toplanmalidir. (7).

Béliim Kaynaklar:

1. Avrupa ISG Ajanst Slovakya Odak Noktasi, Slovakian Focal Point of the European Agency for Safety and Health at
Work, European Agency for Safety and Health at Work (EU-OSHA), (Erigim: 04.11.2013)
https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/ focal-points/slovakia

2. Slovakya AB-OSHA Ulusal Bilgilendirme Noktas, National Information Point of Slovakia on Occupational Health
and Safety, (Erigim: 04.11.2013) , https://osha.europa.eu/fop/slovakia/sk/

3. Slovakya Is Saghg ve Giivenligi Mevzuati, Occupational Health and Safety Legislation of Slovakia, National
Information Point of Slovakia on Occupational Health and Safety, (Erisim: 04.11.2013) ,
https://osha.europa.eu/fop/slovakia/ sk/legislation/zakon_124

4. Occupational Safety and Health Act Slovak Republic- Slovakia, Collection of Laws, Years 2006-2011, Full Wording;
Slovakya Calisma, Sosyal Isler ve Aile Bakanhig1, http:/www.employment.gov.sk/occupational-safety-and-health-
protection-act.pdf

5. Statistical Office of the Slovak Republic, (Erisim: 22.12.2013), http://portal.statistics.sk/

(Volume 8, Occupational Injuries, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/SSM8/E/SK.html,

Statistics in the field of health, http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=3066)

6. Disability to Work Due to Disease and Injury in the Slovak Republic in 2010, Statistical Office of the Slovak
Republic, 2011,
http://portal.statistics.sk/images/Sekcie/sek_600/Socialne_statistiky/Socialne_statistiky/Slovak/pracovna-neschopnost-
chorobu-uraz-sr-za-rok-2010.pdf

7. Avrupa Birligi’nin {5 Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri fyi Uygulamalari, Tiirkiye’de Isyerlerinde Is Saghg1 ve
Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi (ISGIP) Raporlar1, Ankara, 2011.

8. Slovakya [s teftis Kurulu, National Labour Inspectorate of Slovakia, (Erisim: 04.11.2013),
http://www.nip.sk/?t=44&s=181&ins=nip
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25. SLOVENYA’DA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi SISTEMi
25.1 iSG Teskilat Yapisi

Slovenya’da is saghig1 ve giivenligi, Slovenya Calisma, Sosyal iliskiler, Aile ve Firsat Esitligi Bakanlig
ile Saglik Bakanligi’min yetki alanina girmektedir. Her iki Bakanlik da is saglig1 ve giivenligine iliskin,

- Yasal gergevenin belirlenmesi

- Mevzuat ¢aligmalarinin yiriitiilmesi

- Coziim o6nerilerinin gelistirilmesi

konularinda sorumludur.

Slovenya’da isyeri diizeyinde gergeklestirilecek is sagligi ve giivenligi kontrolleri, Slovenya Is Teftis
Kurulu’nun sorumlulugundadir. Slovenya’da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili faaliyet gosteren gesitli ku-
ruluglar bulunmaktadir (1):

- Yetkili Kamu Kurumlari,

Caligma, Sosyal liskiler, Aile ve Firsat Esitligi Bakanligt
Saglik Bakanlig

Slovenya Cumbhuriyeti Is Teftis Kurumu

Slovenya Cumhuriyeti Kamu Saghg: Enstitiisii

O O O O

Arastirma Kuruluslar:
o Ljubljana Merkezi Tip Universitesi- [, Trafik ve Spor Kazalari Klinik Enstitiisii

Sosyal Taraflar

Slovenya Sanayi ve Ticaret Odasi

Slovenya 90 Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Slovenya PERGAM is¢i Sendikalari Konfederasyonu
Slovenya Neodvisnost Yeni Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
Slovenya Esnaf ve Kiigiik isletmeler Odas1

Slovenya Esnaf ve Kiigiik Isletme Isverenleri Dernegi
Slovenya Isverenler Dernegi

Slovenya Bagimsiz Ticaret Birlikleri Dernegi

O OO OO0 OO0 O

- Sivil Toplum Kuruluslar:

Is Saghg ve Giivenligi Odas

Is Giivenligi Miihendisleri Toplulugu Dernegi
AB-OSHA Slovak Ulusal Isbirligi Ag:

O O O

Slovenya’da Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalar yapan iiglii
yapida bir olusumdur.

Is Giivenligi Enstitiisii (ZVD): Cevre ve is hayatinda saglik ve giivenlik konular ile ilgili caligmalar
yiiriiten bir enstitiidiir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Ekonomi Birligi (GZVZD): Slovenya’da is saglig1 ve giivenligi alanindaki tiim

uzmanlar1 temsil eden bir birliktir. Bu alandaki tiim hizmet ve bilgileri tek bir noktada toplu olarak sun-
may1 hedefleyen bir birliktir. (2).
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25.2 iSG Mevzuati

Slovakya’da is saglhg1 ve giivenligi alanindaki 6nemli yasal diizenlemeler sunlardir (3):
- s Saghg ve Giivenligi Kanunu'

- Istihdam iligkileri Kanunu®

- Teftis Kanunu®

- s Teftis Kanunu*

Isverenlerin ve calisanlarin, is saghg1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri ve isyerlerinde is saghg1 ve
giivenliginin temini icin almacak tedbirler, is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’a
gore, isverenler yazili bir Giivenlik Beyani sunmali ve bu belgeyi igyerlerinde uygulamalidir. Bu beyan,
isyerinde saglik ve giivenligi temin edilmesinde kullanilacak yontemler, araglar ve doktor tarafindan
yapilacak diizenli saglik kontrollerinin saglanmasina iligkin hususlara agiklik getirir.

S6z konusu Kanun ayrica, is saghgi ve giivenligi diizenlemelerinin uygulanmasim saglayacak yetkili
kuruluslart da tanimlamaktadir. Bunlarm iginde en dnemlilerden biri Slovenya Is Saghig1 ve Giivenligi
Biirosu’dur. Biiro, Calima, Aile, Sosyal iliskiler ve Firsat Esitligi Bakanlig: biinyesinde bulunmaktadir.
Biiro, is saglig1 ve giivenligi diizeyini izler ve degerlendirir; biitiinciil bir i saghg1 ve giivenligi mevzuati
i¢in tavsiyelerde bulunur. (2,4).

25.3 ISG istatistikleri

Is kazas1 ve meslek hastaliklar, Is Teftis Kurumu’na bildirilir. Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili is kazasi,
meslek hastahg), isgiinii kayplari ve isgoremezlik ile ilgili istatistikler Calisma, Sosyal iliskiler, Aile ve
Firsat Esitligi Bakanhg: ile Emeklilik ve Isgdremezlik Sigortasi Enstitiisii ve Halk Sagligi Enstitiisii ta-
rafindan saglanan resmi kayitlara dayanarak Slovenya Istatistik Kurumu tarafindan derlenir. Kurum Slo-
venya’ya iliskin tiim istatistikleri, Istatistik yilliklarinda yayimlar. Slovenya Istatistik Kurumu tarafindan
yaymmlanan 2013 yil istatistiklerine gére, Slovenya’da 17320 is kazasi (1000 calisanda 21,6 is kazasi)
meydana gelmistir. (5).

25.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasindan isveren sorumludur. Bu sorumlulugunu yerine geti-
rirken igyerinde gorevlendirecegi profesyonellerden ya da isyeri disindan destek alabilir. Profesyonellerin
ve hizmet sunucularin i sagligr ve giivenliginin siirekli iyilestirilmesi i¢in isyerinde yapmasi gereken
caligmalar Kanun’da tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, is giivenligi ile ilgili konularda ¢alisacak profesyonellerin ve hizmet sunucularin gérevleri:
- [se dair planlama, se¢im, satin alma ve bakim konularinda isverene tavsiyelerde bulunmak

- Caligma ortami ve kullanilan is ekipmanlarina iliskin tavsiyelerde bulunmak

- Psikososyal risklerin dnlenmesine dair tedbirlerin koordinasyonu

- Giivenlik beyani i¢in profesyonel temelin saglanmasi

- Caligma ortamindaki tehlikelerin periyodik arastirmasini yapmak

- Periyodik teftis ve ekipmanlarin testlerini yapmak

- Giivenli ¢aligma igin tedbirlerin uygulanmast iizerine i¢ kontrolleri gerceklestirmek

- Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari igin iireticilerin talimatlarini degerlendirmek

Lhttp://www.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/Intranet/SLIC_nadzor_2010/Occupational_Health_and_Safety Act.pdf
2 http://www.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/Splosno/english/zdr_an.pdf

3 http://www.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/Intranet/SLIC_nadzor 2010/ZIN-UPB-anglescina_-FINAL 2.pdf

4 http://www.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/Intranet/SLIC_nadzor_2010/Act_on_Labour_ Inspection.pdf
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- Is kazasi ile ilgili durumlari izlemek, nedenlerini bulmak ve isverenin eylem onerisi igin raporlart
hazirlamak

- Isgilerin giivenli caligmast igin egitimleri hazirlamak ve uygulamak

- Saglik konularinda gorevli ekipler ile isbirligi yapmaktir.

Risk diizeyi, yapilan isin niteligi, faaliyet kolu isletmenin biiyiikliigii ve tiiriine gore degisiklikler gosterse
de saglik konularinda gorevli profesyonellerin ve hizmet sunucularin meslek hastaliklari, isle ilgili saglik
sorunlart konularinda temel gorevleri:

- Isverenin giivenlik beyan igin teknik temelin olusturulmasina katki vermek

- Calisanlarm saglik kontrollerini gergeklestirmek

- Caligma ortami ve yapilan isten kaynaklanan ve hastalik, isgéremezlik ya da fonksiyonel kusurlara yol
acabilecek riskler hakkinda ¢aliganlar bilgilendirmek

- Meslek hastaliklari ve isle ilgili saglik sorunlarina iligkin durumlari izlemek, analiz etmek ve nedenle-
rini belirlemek

- lsveren igin, yapilan analizlerin bulgularma dayali raporlar hazirlamak (bu analizler, calisanlarin
saghik muayeneleri, fonksiyonel zorunlar, is kazalari, meslek hastaliklari, isle ilgili saglik sorunlari ve
isgoremezlikler, isgiinii kayiplar1 vb. konularmi kapsar. Raporlar, is sagligma yonelik tedbirlerin iyilesti-
rilmesi ya da giincellenmesi amaciyla is siireglerinin gelistirilmesi i¢in 6nerileri igerir. )

- Mesleki rehabilitasyon siireglerine katilmak ve uygun is segimi konusunda tavsiyeler vermek

- Ik yardim planlarmi hazirlanmak, calisanlarin ve isverenin genel ve spesifik ilk yardim tedbirleri
konusunda egitimine katilmak (4,6).

Profesyonellerin ve hizmet sunucularin gorevlendirilmesinde, belirli egitim sartlarnin saglanmasinin
yant sira lisans, sertifikasyon ve Bakanliga bildirim siire¢leri mevcuttur (6,7).

Isverenin is giivenligi kapsamindaki gérevlerini yerine getirmek iizere hizmet sunan kuruluslarin, Is
Saghg1 ve Giivenligi Kanununa goére “yillik rapor” diizenleyerek Bakanliga gondermesi gerekmektedir.
Elektronik olarak gonderilebilecek raporun igerigi, gorevlendirilen kisilerle ilgili genel bilgiler, yiiriitiilen
teknik gorevler ve oneriler — yorumlar olmak iizere ii¢ temel boliimden olusur. (7).

25.5 Ulusal iSG Stratejileri

Slovenya’da is saghg1 ve giivenligi alaninda ulusal diizeyde izlenen stratejiler ile isyeri diizeyinde ger-
ceklestirilecek is sagligi ve giivenligi uygulamalarina yonelik stratejilere yol gostermek iizere hazirlanmig
temel dokiimanlar bulunmaktadur:

- Ulusal Is Saghf ve Giivenligi Programinin Coziimlemesi (8),
- 2009-2012 I Teftis Stratejisi (9),
- Iy Teftis Yillik Raporlar1 (10).

Slovenya’da is saghig1 ve giivenligi ile ilgili ulusal diizeydeki caligmalarin temel hedefi “Daha lyi Isyerle-
ri igin Gosterilen Cabalart Artirmak” olarak belirlenmistir. Bunun anlami, 6zellikle mevcut risklerin ve
yeni risklerin yonetiminin {izerinde durarak daha saglikli, giivenli ve harekete gegirici ¢alisma ortam-
larinin olusturmaktir. Slovenya’da yiiriitiilen bu programin kilit amaglari,

- Is kazas1 sayisimmn ve is kazalar1 sonucu meydana gelen yaralanmalarin ciddiyetinin azaltilmas,

- Meslek hastaliklarmin ve isle ilgili hastaliklarin azaltilmasi

- Calisanlarm saghginimn gelistirilmesidir.

Bu amaglar1 gergeklestirmek igin belirlenen eylemler ve tedbirler de ulusal programda yer almaktadir.
Belirlenen eylemlerin gergeklestirilebilmesi igin gerekli kosullarin olusturulabilmesi amaciyla giivenlik
kiiltiirii ve yasal mevzuat ile ilgili yapilmasi gerekenler de belirlenmistir. (8).
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25.6 is Kazasi-Meslek Hastahg Bildirim Sistemi

Is kazalari bildirimi zorunlu olan vakalardir. I Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gore isveren, herhangi bir
6limli kaza ya da galisanin ardisik ii¢ giin boyunca galigamamasina yol agan is kazas1 olmasi durumunda
Is Teftis Kurulu’na bildirimde bulunur. Herhangi bir toplu kaza ya da tehlikeli durum ya da resmi olarak
bildirilen meslek hastaligi olmasi durumunda da bildirim yapulir.

Is kazas1 bildiriminde asagidaki bilgiler toplanir:

- Isverene ait genel bilgiler

o Isim

o Adres

o Isyeri sicil numarast

o Ekonomik faaliyet kolu (NACE ile uyumlu)

o Istihdam edilen galisan sayist

Kaza Gegiren

Tanmimlayici bilgiler: Isim, cinsiyet, dogum tarihi, ulusu, saglik sigortast numarasi
Istihdam durumu (galisan, kendi namina ¢alisan)

Istihdam sozlesmesi tiirii (belirli siireli/belirsiz siireli/tam zamanly/ yari zamanli)
Kaza oldugunda meslegi, yaptig: is, giinliik ¢alisma siiresi

Kaza

Bildirim tarihi

Kazanin oldugu tarih ve saat

Kazanm oldugu yer, isyeri ve adresi

Yaralanmanin 6zellikleri (yaralanmanin tiirii, viicudun yaralanan boliimii)
Calisma ortamu, is stiregleri, fiziksel aktivite, kullanilan malzemeler,
Kazanim kisa tanimi,

[lk yardim, yapilan miidahale

Yol agtig1 isgiinii kaybi

I¢ arastirma sorusturmay yiiriitecek kisi

Bildirimi yapan kisgi

O O O O

O 0 OO0 OO0 O0OOoOOoO !

Tiim ekonomik faaliyetler bildirim sistemi tarafindan kapsanmaktadir. Tiim ¢aliganlarin yani sira, isve-
renler, kendi adina ¢aliganlar, st diizey spor adamlari, tiniversite dgrencileri, goniillii ¢aliganlar, kurtar-
ma ekipleri de bu kapsamda yer almaktadir. Ayrica, yabanct iilkelerde galisan Slovenya vatandaslar1 ve
Slovenya’da galigan yabanci iilke vatandaglari da dahil edilmektedir. (10).

25.7 Meslek Hastaliklar ve Saghk Gozetimi

Slovakya’da meslek hastaliklarina iligkin 6zellikle isveren tarafindan yapilacak ¢aligmalar, temel olarak
is Saghig1 ve Giivenligi Kanununda diizenlenmistir. Kanuna gore, isverenlerin hazirlamasi gereken Gii-
venlik Beyaninda saglik konularma yer verilmesi gerekmektedir. Isveren, bu beyaninda, olasi tehlikeli
durumlart ve kosullari, ozellikle islerden ve ¢alijma gevresinden kaynaklanan riskleri tanimlar,
calisanlara zarar verebilecek ya da yaralanmaya yol agabilecek riskleri degerlendirir. Bunlar igerisinde
saglik yoniinden zararh olabilecek tiim riskler yer alir. Isveren, meslek hastaligmma yol acabilecek riskler-
le ilgili ¢aliganlarim bilgilendirir ve giivenli ¢calisma yontemlerine iliskin egitim diizenler. Saglik gozeti-
mi, periyodik saglik muayeneleri meslek hastaliklarina iliskin sagligin izlenmesi ¢alismalart ile meslek
hastaliklarmin 6nlenmesi, nedenlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve rehabilitasyon igin ¢aligihr. (4,11).
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25.8 iSG Teftis Yapist

Isyerlerinde is saghg1 ve giivenligine yonelik teftis, Is Teftis kurumu tarafindan gergeklestirilir. Is Teftis
Kurumu Kanunu (Ur.1.RS, no. 38/1994, 32/1997 and 39/2000), kurumun yapisina iliskin esaslar diizen-
lemektedir ve Teftis Kanunu (Ur.1.RS, no. 56/2002) ile desteklenmektedir. Bu iki Kanun,

- Is Teftis Kurulu'nun calisma sekli, isleyisi

- Isyeri teftislerinin organizasyonu ve temel prensipleri

- Is miifettislerinin gorev ve yiikiimliliikleri, yetkileri

- Denetim prosediirleri ve tedbirleri

konularim birlikte diizenlemektedir.

Is teftis kurumu temel olarak, isyerlerinde kanunlarin, yonetmeliklerin, toplu s6zlesmelerin ve istihdam
iligkilerini diizenleyen genel hiikiimlerin uygulanmasina iligkin incelemeler gergeklestirir. Is sagligi ve
giivenligi konularinin yani sira evden ¢alisanlar, yabanci ¢alisanlar, grevler de bu kapsamdadir.

Is teftis kurumu yapilanmasinda, kuruma baskanlik eden bir kurul bulunur. Kurul baskanu, is teftis kuru-
munu temsil eder ve miifettislerin ¢aligmalarini koordine eder. Isyerlerinde is iliskileri ile ilgili konular
istihdam miifettisleri tarafindan “Istihdam Kanunu”na (Ur.l. RS no. 42/2002) gére, is saglig1 ve giiven-
ligi konulari ise is saghig1 ve giivenligi miifettisleri tarafindan “Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu”na (Ur.L.
RS no. 56/99, 64/01) gore teftis edilir. Sosyal is miifettisleri gibi diger konularla ilgili miifettisler de bu-
lunmaktadir. (9).

25.9 iSG Uygulamalar

Slovenya, is sagligi ve giivenligi alaninda, uluslararas1 diizeyde birliklerde yer almaktadir. Avrupa Is
Saglig1 ve Giivenligi Ajanst iiyeliginin yani sira Kidemli Is Miifettisleri Komitesi'ne de iiyedir. Ulusal
diizeyde gerceklestirilen is saglig1 ve giivenligi ¢alismalarinda Avrupa Birligi ile paralel uygulamalara
yer verilmektedir.

Isyeri diizeyinde is saghg: ve giivenligi uygulamalarinda da benzer sekilde Avrupa Birliginde hakim olan
temel ilkeler benimsenmistir. Isverenin temel yiikiimliiliikleri;
- Calisanlarin saghiginin ve giivenliginin temini i¢in gerekli tedbirleri almak
- Mesleki riskleri onlemek
- Egitim ve bilgilendirme
- is saghgi ve giivenligi diizeyini yiikseltecek tiretim metotlarini segmek
ISG ile ilgili tiim idari seviyelerde ve tiim faaliyetlerde dahil olmaktr.
Aynca isveren asagidaki temel prensipleri dikkate alarak tedbirleri uygulamalidir:
- Tehlikeden kaginmak
- Risk degerlendirmesi
- Riskin kaynaginda kontrolii
- Isin, kisiye uygun hale getirilmesi (isyeri tasarimu, is cevresi, ¢alisma alan, is ve teknolojik siregler,
is ekipmanlari ve kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi, ¢aligma ve liretim metotlar1 yoniinden degerlen-
dirilmesi, monoton is, zorlayict isler diger saghgi olumsuz etkileyecek kosullarin yonetimi ile igin in-
sancil, insana yakisir hale getirilmesi)
- Teknik ilerlemelerin adaptasyonu
- Tehlikeli maddelerin daha az tehlikeli ya da tehlikesiz maddelerle yer degistirilmesi
- Kapsayic1 bir giivenlik politikas: gelistirilmesi (teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma kosullari, sosyal
iliskiler ve galigma ortami faktorlerini kapsar)
- Toplu koruma dnlemlerine dncelik verilmesi
- Calisanlara uygun talimatlarin ve bilgilerin verilmesidir.
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Isveren bu ilkeler dogrultusunda gorevlerini yerine getirirken, Bakanliga risk degerlendirmesinin bir ér-
negini vermelidir. Risk degerlendirmesinde,

- Tehlikelerin tespiti ve tanimlanmasi

- Bulunan tehlikelere maruz kalabilecek ¢alisanlarin ortaya ¢ikarilmasi

- Kazanmn ya da hastaligin gerceklesme ihtimalini ve meydana gelmesi durumunda ortaya ¢ikaracagi
sonucun ciddiyetini, diizeyini dikkate alan bir risk degerlendirmesi yapilmasi

- Riskin kabul edilebilir olup olmadiginin kararlastirilmast

- Kabul edilebilir olmayan riskleri azaltici tedbirlerin uygulanmasina karar verilmesi

gerekmektedir. (6,12,13 ).
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26. YUNANISTAN’DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMI *
26.1 1SG Teskilat Yapist
Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili tiim calismalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiiliir.

Bakanlik biinyesinde Caligma Kosullari ve Saglik Genel Miidiirligi
- ISG mevzuat,

- Strateji,

- Organizasyon,

- Bilgilendirme,

- Egitim,

- Aragtirma konularinda;

Is Miifettisligi (SEPE)

- Denetim ve

- Caliyma mevzuatinin uygulanmasi konularinda
sorumlu olan kamu otoriteleridir.

ISG Sosyal Partnerleri is kosullarmmn iyilestirilmesi ve is kazalar1 ve meslek hastaliklarmm minimuma
indirilmesi konusunda ¢ok dnemli bir rol oynar. Yunan Odak Noktas: sosyal partnerlerle ve diger organi-
zasyonlarla koordinasyon ve Ulusal ISG Bilgi Aginin yonetilmesi konularinda isbirligi iginde bulunur. (1).

ISG alaninda Yunanistan’da faaliyet gosteren gesitli kuruluslar s6z konusudur:

- Yetkili Kamu Kuruluslari (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Birimleri)
Caligma Kosullari ve Saglik Genel Miidiirligi,

ISG Bilgi Yonetimi, Egitim ve ISG Politikalarinin izlenmesi Yunan Odak Noktast
Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi (KYAE)

Caligma Kosullar: Mudirligi

Is Miifettisligi (SEPE)

O O O 0O O

Arastirma Kurumlari

Ulusal Athena Teknik Universitesi- Kimya Miihendisligi/Makine Miihendisligi Boliimleri
Crete Teknik Universitesi- Uretim Miihendisligi ve Y®onetim Bélimleri

Athena Tip Okulu- Hijyen ve Epidemiyoloji Boliimii

Ulusal Kamu Saghig1 Okulu- Mesleki-Endiistriyel Hijyen Bolimii

O O O O

Sosyal Partnerler

Helen {5 Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii (EL.IN.Y.A.E.)

Helen Isletmeler Federasyonu (S.E.V.)

Helen isci Sendikalar1 Konfederasyonu (GE.S.E.E.)

Helen Esnaflar, Sanatkarlar ve Tiiccarlar Konfederasyonu (G.S.E.V.E.E.)
Ulusal Helen Ticaret Konfederasyonu (E.S.E.E.)

O O O OO

- ligili Diger Kurumlar
Yunan Teknik Odas1 (T.E.E.)
o Helen Standardizasyon Kurulusu (EL.O.T.)

[e]

" Ceviri: Nihan Merve AKGUL

217



&CSGB

ég‘s‘iﬁt'é“u”é‘!m Avrupa Birligi’nde Is Saghg ve Giivenligi
BAKANLIGI
o Sosyal Giivenlik Enstitiisii-Istatistikleri (I.K.A.-E.T.A.M.) - Statistics
o Helen Yangin Hizmetleri Merkezi
o Yunan Isgiicii Istihdam Kurulusu (O.A.E.D.)
o
o

Yunan Avrupa Isletmeler Ag1 Boliimii
Avrupa Bilgilendirme Merkezi Yunan Bolimii- (Info-Point Europe KOMOTINI) (1)

26.2 iSG Mevzuati

Ulusal Is Saghg ve Giivenligi mevzuati, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanir ve
yiriitilir. Ulusal glivenlik ve saglik politikasi ile ilgili ¢erceve, yiiriitiilen uluslararasi anlagsmalar ve di-
rektifleri de kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica ISG ve risk degerlendirmesi ile dogrudan ya da
dolayl yoldan iligkili diger bakanliklar tarafindan yiiriitiilen yasal diizenlemeler de bulunmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi mevzuati Yunanistan’da 20. yy’in baslarinda yayimlanmustir. ISG konusuna olan
ilgi gitgide artmaktadir ve ¢alisanlar1 korumaya yonelik birgok kanun uygulamaya konmustur. Yunan
mevzuati kanun, yonetmelik, kararname ve kararlardan olusan 100’den fazla diizenlemeden olusmak-
tadur.

Is sagligt ve giivenligi ile ilgili temel Kanun, 1568/85 sayili Calisanlarin Saghgi ve Giivenligi Kanu-
nu’dur. Kanun, 1987, 1988, 1994, 1996 ve2001 yillarinda revize edilmistir. Calisanlarin saglik ve giiven-
ligini gelistirilmesine iliskin tedbirlere yonelik diizenlemeler organizasyonel ve teknik 6lgiimleri iger-
mektedir. Ozel ve tiizel biitiin girisimler, ekonomik aktiviteler ve galisanlarin sayisi ile ilgili Genel yo-
netmelikler ve 6zellikle is saglig1 ve giivenligi ilgili 6zel yonetmelikler bulunmaktadur. (2).

26.3 iSG istatistikleri

Is saghg ve giivenligi ile ilgili istatiksel bilgiler, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Is Miifettisligi (SEPE)
tarafindan saglanmaktadur. (3).

- Sosyal Giivenlik Kurumu’nun istatistikleri ( LK.A.)

Sosyal Gitvenlik Kurumu sosyal giivenlik ile ilgili olarak Yunanistan’daki o6zel sektor ¢alisanlarimi hep-
sini kapsar. Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilen istatistikler, tiim 6zel sektorii temsil etmektedir. (3).

- i Teftisin istatistikleri ve Yilhk Raporlari (SEPE)

Is kanunu ve Caliganlarim Saghg ve Giivenliginin Korunmast Kanunu’nun uygulanmasinin denetiminden
sorumlu ulusal kurum olan Is Miifettisligi, bu gorevini yerine getirmek i.g;in yirittiigi isyeri teftisleri ve
ihlal durumunda uygulanan yaptirimlar ve is hukuku geregi isverenin Is Miifettisligine bildirdikleri is
kazalar1 ve kaza-hastalik incelemelerine ait sonuglari kayit altina alir ve istatistiksel verileri paylagir.
Ayrica, Is Miifettisligi tarafindan yilda bir yayimlanan yillik raporlar, is sagligi ve giivenligi alanindaki
onemli istatistiksel kaynaklardir. (3).

26.4 iSG Hizmetlerinin Organizasyonu

26.4.1 Organizasyon ve Yapi

Giivenlik miithendisleri ve igyeri hekimlerinin atanmasi ve isin korunmasindan sorumlu komitenin olustu-
rulmast hakkinda 19 Ekim 1985 tarihli Kanunun uygulanmasinda, 50 is¢iden fazla ¢aligani olan isletme-
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lerin bir giivenlik teknisyeni ve bir igyeri hekiminin bulundugu servislere miiracaat edecekleri dahili bir
sistemi kurmalar1 zorunludur.

Bu zorunlulugun tedrici uygulamast, su anda sadece 150 is¢iden fazla galisani olan igletmeler bu sorum-
luluga tabidir. Buna riayet etmek i¢in, igletmeler, dahili veya harici uzmana veya harici servislere miira-
caat edebilirler. Harici servisler, is giivenligi ve tibbi araglara sahip olmali ve en az bir giivenlik mithen-
disi ve bir igyeri hekimi bulundurmalidirlar. (4).

26.4.2 Cok- Disiplinlilik

Cok disiplinlilik konusunda herhangi bir yasal zorunluluk yoktur. Yunan mevzuat: sadece herhangi bir
harici serviste en az bir giivenlik miihendisi ve bir igyeri hekimi bulundurulma zorunluluguna deginir.

.
26.4.3 Dahili Hizmetlerle iliski

Isletmelerin dahili bir énleme servisi kurma zorunlulugu olmasina ragmen, uygulamada nadiren bu du-
ruma riayet edilir. (4).

26.5 Ulusal iSG Stratejileri

Yunanistan’da ¢alisanlarin korunmasina iliskin diizenlemeler 19.yy’da baslamis olmakla birlikte is
sagligr ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarin politik olarak 6ncelikli bir konu olarak yerini almasi 20. yy’e
denk gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin i kazalarinin azaltilmas: yoniindeki hedefi, Yunanistan’da is sagligi ve giivenligi ile
ilgili stratejilerin yonlendirilmesinde etkili olmustur. Bu kapsamda izlenen stratejinin ana konulari sun-
lardur:

- Is kazalarinn, 6liimciil is kazalarmin ve isle ilgili psikolojik sorunlarin azaltilmas

- Meslek Hastaliklarinin, Avrupa’da tanimlanan meslek hastaliklar listesi ile uyumunun saglanmasi

- Mevzuatin tiim faaliyet kollarini igerek sekilde kapsaminin genisletilmesi,

- Isyerlerinde mevzuatin etkilerini sinirlayici faktdrlerin kontroliiniin saglanmast (isyerlerinde calisacak
egitimli uzman azlig1, uygulamada risk alinarak giivensiz kisa yollara bagvurulmasi, meslek hastaliklari
izleme sisteminin sorunlari, i3 miifettisi sayilarinin azligi, igverenler tarafindan ¢aliganlarin saglik-
giivenlik konularina iligkin bilgilendirilmeyisi ve katilimlarinin yeterince saglanmayisi vb.)

- Ozel risk gruplarma yénelik caligmalar yapilmasi (kadin, geng ve yash calisanlar) (5).

26.6 is Kazasi-Meslek Hastalig Bildirim Sistemi

is kazas1, acil durum kanunun s hukuku ve sosyal giivenlik mevzuati ile iliskilendirilmis haline gore (
Acil Durum Kanunu 551/1914, fikra 1, 1846/1951- fikra 8(4) ve 34(1)) isyerinde ya da isin yiiriitimii
sirasinda igyeri diginda meydana gelen oliimli ya da yaralanma seklinde sonuglanan ani ve siddetli
olaydur.

Is kazasinin degerlendirilebilmesi igin is yeri ve kazanin siddeti arasinda dogrudan ya da dolayl nedensel
bir bag olmalidir. Yunan mahkemeleri drnegin bir denizci tarafindan yiiriitiilen rekreasyon calismasi
sirasinda ya da grev sirasinda meydana gelen kaza is kazasidir seklinde esnek bir yorumlama yaparak
tanimin kapsamini genisletirler.
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Eger kaza gegiren calisan IKA tarafindan sigortali ise isveren tazminat yiikiimliiligiinden muaf olur.
(Acil Durum Kanunu 1846/1951) sadece kazada isverenin veya igveren temsilcisinin kasitl yanlis beyant
varsa igveren kazanin yiikiimliiliigiinii almak zorunda kalir.

Is kazalar1 yavas yavas azalmasina ragmen ticaret filolarindaki is kazalarinda nemli bir artis olmaktadur.
Is kazalarmin isveren tarafindan Is Miifettisligine bildirimi zorunludur. Is kazalarmna iliskin tam an-
lamiyla istatistiksel analiz olmadig1 i¢in baz1 istatistikler varsayimsaldir. (6).

26.7 Meslek Hastalhiklar1 ve Saghk Gozetimi

Meslek hastaliklar tablosunda da listelenen ve ¢aliganin akut veya kronik toksik veya patolojik ra-
hatsizliklart meslek hastaligi olarak kabul edilir (Fikra 40- IKA hastalik diizenlemeleri).

Meslek hastaliklarmin teshisi ve meslek hastaliklart listesinin diizenlenmesi igin prosediiriin tekrar goz-
den gegirilmesinin gerektigi strateji caligmalarinda yer alan tespitlerdendir. (7).

26.8 iSG Teftis Yapist

Devlet’in istihdamla ilgili roliiniin artist, sosyal politikanin planlanmasin ve gelismesini saglayan, kanun-
lar1 uygulamak ve denetimle gorevli, idari boliimlerin ve dzerk kurumlarin gelismesine yol agmaktadir.
Bunu saglayan kurumlardan biri olan ig miifettisliginin en 6nemli gorevi ¢aligma iliskileri diizenlemektir.
Gorevleri asagidaki gibidir;

- Is yerlerinde yasal prosediirlerin yiiriitiilmesi ile mevzuatin dogru bir sekilde uygulanmasinin sag-
landiginin teftisi ve kontrolii

- Kolektif endiistriyel uyusmazliklarda uzlasma siireglerine katilim saglanmasi

- Gece ¢aligmalarinda kadinlar, fazla mesai yonetimi, ¢alisanlar listesinin 6 aylik kontrollerinin saglan-
masi gibi ¢esitli idari gorevlerin yerine getirilmesi

Yunanistan’da Is Miifettisliginde cahisanlarda sayilarmim arttirilmasina ve 6zellikle egitim ve uzmanlik
saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadur. (8).

Is miifettisleri Calisma Bakanlig: biinyesinde ¢alisan, is hukuku ydniinden dogru uygulamalarin yapilip
yapilmadigin kontrol eden, dogrudan bir isletmede igveren ve ¢alisan temsilcileri ile iletisim kuran dev-
let memurlaridir. Teknik miifettisler makine ve kurulumlar ile ilgili sorumluluklar alirken saglik miifettis-
leri ise ¢aligan saghig1 ile ilgili koruma kurallarini inceler. Yunanistan 81 nolu ve 150 nolu ILO sozlesme-
lerini onaylamustir. (9).

26.9 iSG Uygulamalar
- Ulusal ve isyeri Diizeyinde Saglik ve Giivenlik Uygulamalar:

Isyerlerinde ¢ahisanlarin saglig1, giivenligi ve fiziksel sagliklar1 agisindan ideal ¢alisma kogullarimin sag-
lanmast1 igverenin sorumlulugudur ve is kazalari ve risklerinin 6nlenmesi amaciyla gesitli ¢aliymalar
yapilmaktadir. Caligma kosullar1 kavrami, Medeni Kanunun 662. Fikrasina gore, ¢caligma alanlarini, tesi-
si, ¢alisan sagligini gozeten ekipman ve makineleri igerir. 1568/1985 Calisanlarin Sagligi ve Giivenligi
Kanunu’nun getirdigi isyeri hekimi, giivenlik uzmani ve is saghig1 ve giivenligi komitesinin kurulmasi is
saglig1 ve giivenligi ¢aligmalar1 bakimindan kilometre tagidir.

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi ve Saglik ve Giivenlik Kurulu iSG alamindaki 6nemli olusumlar-
dandir. Bu Konsey ve Kurul, kimyasal madde veya dogal maddelerle ¢alisma da 6zel testlerle sinir deger-
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leri belirler. Ayrica 1980°li yillarda Kurul’un saglk ve giivenlik konularina 6zel vurgu yapmast, yiiriir-
likteki mevzuatt AB direktifleri ile zenginlestirilmistir. Ancak bazi kurallarin isyerlerinde aktif olarak
uygulanmasina iligkin sorunlar mevcuttur. Bu sorunlarin asilmast i¢in, uygun kaynaklarin ayrilmast, bi-
limsel merkezlerin kurulmasi, daha fazla sayida uzman, igyeri hekimi, yetismis teknisyen saglanmasi ve
yeterli sayida iyi yetigmis Is Miifettisinin gérevlendirilmesi gelistirilmesi gereken alanlardir. (10).

- Giivenli Caliyma Ortaminin Saglanmasi

Calisma ortaminda bulunan maddeler ve madde disindaki faktorlerin birlesimi, ¢alisanlarin fiziksel ve
psikolojik sagligini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu baglamda, ig saghigi ve giivenligi ile ilgili Yunan
mevzuati ve kullanilan maddelere maruziyetin kontrolii ve bu maddelerin uluslararas: standartlara uygun
olmasini gerektiren Topluluk mevzuati, genelde is kazalarinin ve isle ilgili saghk sorunlarinin ve dogru-
dan risklerin 6nlenmesini 6ngoriir. Bu baglamda, Yunanistan’da isverenler, sendikalar, birlikler ve devle-
tin isbirligi icerisinde olmasi, 6zellikle sanayi ve tarim kolunda ¢aligma ortaminin daha az zararl hale
getirilmesi igin gereklidir.

Yasanan demografik degisim gostermektedir ki, ulusal diizeyde ve Avrupa Toplulugu diizeyinde psikolo-
jik iyilik-hali ve kadin gahsanlarm saghgmna kisith diizeyde onem verilmektedir. Ozellikle kadin
calisanlarin yasadig: etkilenimlerin dogurganlik iizerindeki etkileri de géz oniine alindiginda, uzun vade-
de yol agacagi olumsuz sonuglar yaslanan isgiicii diizeyinin artigim destekleyecektir. (11).

Giivenli ¢alisma ortaminin saglanmasina iligkin ulusal diizeyde alinan bir tedbir, Saglk ve Giivenlik Ens-
titisit Kurumu’nun kurulmasidir. Kurum, 1991 Ulusal Genel Toplu sozlesmesi ile kurulmustur. SEV,
GSEE, GSEVEE ve EESE’nin iiyeleri tarafindan yonetilir, maliyetler isverenlerin mesleki egitim
katkilariyla finanse edilir. (12).

- Calisanin Katiliminin Saglanmasi

Giivenli ¢aligma ortaminin isyeri diizeyinde saglanmasi i¢in, ¢aliganlarin temsil edildigi, i saglhig1 ve gii-
venligi ile ilgili karar mekanizmalarma katilim sagladig1 mekanizmalarin kurulmasi ve isletilmesi oldukga
6nemlidir. Bu kapsamda, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuatin isyeri diizeyinde uygulanmast igin, 20
ile 50 kisi arasi galigani olan bir igletmede segilen is saghigi ve giivenligi temsilcileri gorev yapar (13).
Calisan sayis1 150’nin iistiinde olan isyerlerinde Isyeri Saglik ve Giivenlik Komitesi kurulur (14).
Calisanlar, kendi kendini yonetme ilkesi geregince, yasal bir zemini olmasa da isyerlerinde orgiitlenme

bigimi olan Calisan Konseyleri araciligi ile kendilerini ilgilendiren konularda soz sahibi olurlar. Calisan
konseyinin bulunmasi halinde komitenin gérevleri konsey tarafindan yerine getirilir. (15).
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