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OZET

TURKIYE’DE COCUK iSCIiLiGi: COCUK iSCILiGININ BELIRLEYiCiLERIi
UZERINE EKONOMETRIK ANALIZ

Cocuk is¢iligi, gelismekte olan iilkelerde daha yogun olmakla birlikte gelismis tilkelerin
de hala tam anlamiyla ¢oziime kavusturamadigi bir sorundur. Her ne kadar ¢ocuklar
calisma hayatindan uzak tutacak diizenlemeler yapilmakta ve politikalar uygulanmakta
olsa da iilkemizde de cocuk isgiicii kullaniminin devam etmekte oldugu goriilmektedir.
Cocuk is¢iliginin 6niine gegmek ve miicadele etmek ancak bu sorunun belirleyicilerinin

saptanmasi ve sosyo-ekonomik politikalar {iretilmesi ile miimkiin olacaktir.

Bu ¢alismada, ¢alisan ¢ocuklarin istatistiksel durumlari ele alinarak, Tirkiye’de ¢ocuk
istthdaminin belirleyicilerinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Calismada Oncelikle,
cocuk isciligin kavramsal, kuramsal ve tarihsel boyutu tartisilmigtir. Daha sonra ¢ocuk
is¢iliginin 6nlenmesine iliskin hukuksal diizenlemeler incelenmistir. Bu bilgiler 1s1ginda
Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) tarafindan gergeklestirilen Cocuk Isgiicii Anketi(CIA)
mikro verileri IBM SPSS 20 kullanilarak analiz edilmistir. Sonug olarak, tahmin edilen
model Ozetlenerek, Tirkiye’de g¢ocuk istihdamimin belirleyicilerine iliskin bulgular

degerlendirilmistir.



ABSTRACT

CHILD LABOUR IN TURKEY: ECONOMETRIC ANALYSIS ON THE
DETERMINANTS OF CHILD LABOUR

Child labor is more intense in developing countries by developed countries, although
still unable to resolve the problem. Eventhough the legal regulations made and policies
being implemented to keep children away from working life, the use of child labor in
our country seems to be in progress. To combat and avoid the problem of child labor
will be able to posibble with the detection of the determinants and establishment of

socio-economic policies.

In this study, the statistical situation of working children by discussing the determinants
of child labor in Turkey is intended to reveal. In the present study, first of all,
conceptual, theoretical and historical dimensions of child labor are discussed. Then the
legal regulations concerning the prevention of child labor are examined. In the
considiration of this information, the micro data of Child Labour Survey which is
conducted by Turkey Statistical Institute were analyzed bu using IBM SPSS 20. As a
result, the findings on the determinants of child labor in Turkey is evaluated by the

summerization of the estimated model.
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GIRIS
Cocuklarin calisma hayat1 i¢cinde yer almalari insanlik tarihinin hemen hemen tim
donemlerinde karsimiza ¢ikan bir olgu olmakla beraber, giiniimiizde de ulusal ve
uluslararas1 anlamda oncelik verilmesi gereken ¢o6ziim bekleyen bir sorundur. Az

gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin neredeyse tamaminda yasanmakta olan bu sorun,

tilkemiz a¢isindan da oldukc¢a 6nem tasimaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 2012 yili verilerine gore, diinya iizerinde 5-17
yas grubunda ekonomik ac¢idan aktif yaklasik 264 milyon ¢ocuk bulunmaktadir.
Ekonomik agidan aktif olan bu ¢ocuklardan yaklasik 168 milyonu ¢ocuk is¢i olarak
calismakta ve ¢ocuk is¢i olarak nitelendirilen ¢ocuklarin 85 milyonu da tehlikeli islerde
calismaktadir. Ulkemizde ise, 2012 verilerine gore, 6-17 yas grubunda ekonomik olarak

faaliyet gosteren 893 bin ¢cocuk bulunmaktadir.

Bu derece 6nemli bir sorun olan ¢ocuk isciligi ile ilgili Tiirkiye’de olduk¢a 6nemli yasal
diizenlemeler yapilmig, onlemler alinmistir. Ancak yasal diizenlemelerin uygulanmasi
ve hayata gecirilmesi noktasinda yasanan sikintilar, bugiin ¢ocuk is¢iliginin tilkemizde

varhigimi siirdiirmesinin temel nedenlerinden biridir.

Cocugun egitim olanaklarindan, saglik hizmetlerinden ve temel hak ve ozgiirliikklerden
mahrum birakilarak yasamasi, fiziksel, =zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisimini
tamamlamasina engel olmaktadir. Calisan c¢ocuklar bir yandan fiziksel agidan
zorlanmakta, diger yandan yasamlar1 boyunca deformasyona ugramakta ve psikolojileri
de olumsuz yonde etkilenmektedir. Cocuk calistirilmasi sonucunda c¢ocuklarin salt
bugiinkii degil, ayn1 zamanda gelecekteki sagliklart da etkilenmektedir. Bunun
sonucunda ¢ocuklarin refah1 ve beseri sermaye birikimi olumsuz bir hal almaktadir. Bu
durum da uzun vadede niteliksiz bireyler yetismesine ve dolayisiyla yoksullugun

nesilden nesile aktarilmasina sebep olmaktadir.

Nitekim cocuk isciligi kiiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta, bir¢ok ¢alisma ve

aragtirmaya konu olmaktadir.

Bu ¢alismada ise TUIK 2012 yili CIA mikro verileri kullanilarak Tiirkiye’de cocuk
isglicii analiz edilmeye calisilmistir. Dort boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimde

cocuk isciligine iliskin kavramsal ve kuramsal ¢ergeve ¢izilmis ve bu konuyla ilgili bazi

1



kavramlar agiklanmistir. Daha sonra ¢ocuk is¢iliginin ortaya ¢ikmasina ve giiniimiizde
de varligimmi siirdiirmesine yol agan nedenlere yer verilmis, Diinyada ve Tiirkiye’de

cocuk is¢iliginin tarihsel gelisimi tizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci béliimiinde ise, TUIK CIA ve ILO verileri kullamlarak Diinya ve

Tiirkiye’deki mevcut durum tespit edilmeye caligilmistir.

Calismamiz agisindan iilkemizde ¢ocuk is¢iligi ve cocugun korunmasina iligkin var olan
yasal mevzuatin incelenmesi de oldukca 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ¢alismanin
ticlincli boliimiinde, hem ulusal hem de uluslararas1 mevzuatta konuyla ilgili yer alan

diizenlemeler incelenmistir.

Son olarak, ¢aligmanin ampirik kismini1 olusturan olan dordiincii boliimde, oncelikle
calisgmada kullanilan yontemin teorisi kisaca anlatilmig, ardindan veri seti ve
degiskenler agiklanmistir. Daha sonra analiz sonuglari ile elde edilen bulgular ortaya

konulmus ve yorumlanmustir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde ise konuya iliskin genel bir degerlendirme yapildiktan

sonra, ¢ocuk isgiicii sorununa yonelik ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.



BiRINCIi BOLUM
COCUK iSCILiGINE GENEL BAKIS
1.1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.1. Cocuk Is¢iliginin Tanim ve Kapsam

Cocuk isciligi, kiiresel 6lgekte oldukga yaygin bir kavramdir. Ancak, her iilkenin tarihi
ve sosyal yapisinin farkli olmasi, ¢ocuk isciligi olgusuna ortak bir tanimlama
yapilmasin1 giiclestirmektedir.  Bu nedenle, uluslararasi diizeyde kabul goérmiis

belgelerde yer alan tanimlar oldukea yol gosterici olmakta ve kabul gormektedir.

Tiirkiye’nin onayladigi Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin 1.
maddesi, 18 yasindan kiiclik herkesi “cocuk™ olarak tanimlamaktadir. ILO’ya gore
cocuk is¢iligi, ¢ocuklar1 ¢ocukluklarindan, potansiyellerinden ve onurlarindan yoksun
birakict ve onlarin fiziksel, zihinsel ve mental gelisimlerine zarar verici islerde isttihdam

edilmesi olarak ifade edilmektedir.*

Mevzuatimizda ise ¢ocuk isciliginin tanimi, 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesine
dayanilarak cikarilan Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 4. maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore; ¢ocuk isci, 14 yasini
bitirmis, 15 yasint doldurmamis ve ilkégretimini tamamlamis kisi, geng is¢i de 15 yasini

tamamlamis, ancak 18 yagin1 tamamlamamis kisi olarak tanimlanmaktadir.?
1.1.2. Cocuk Isci ve Calisan Cocuk Ayrim

Cocuk is¢i (child-labour) kavrami ile ¢alisan ¢ocuk (child-work) kavrami birbiri ile ¢ok
karistirilan iki kavram olmakla birlikte anlamsal olarak farkliliklar icermektedir. Cocuk
is¢i kavramu ile, ¢gocugun egitimini engelleyen, cocugun fiziksel, duygusal, zihinsel,
ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen islerde ¢alisan ¢ocuklar, calisan

cocuk kavrami ile ise, ¢ocugun egitimini engellemeyen, ¢ocugun fiziksel, zihinsel,

'BLUME, Jonas; BREYER Julika; “ Microfinance and Child Labour, Employment Sector”, Employment
Working Paper No. 89, Social Finance Programme, ILO, Geneva, 2011.

’Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirllma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, RG: 06.04.2004, No:
25425.



duygusal, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemeyen islerde calisan

cocuklar kastedilmektedir.>

Cocuk 1isciligi iizerine yapilan arastirmalar ve yazilan yazilarin ¢ogunda ¢alisan ¢cocuk
ve ¢ocuk is¢i ayrimi yapilmistir. Ancak yapilan bu ayrimlarda temel olarak alinan kriter,
cocuklarin bir igveren nezdinde bir ticret karsiligt bagimhi ya da tamamen bagimsiz
olarak calismasindan ziyade ¢ocuklarin yerine getirmekte oldugu islerin, onlarin
hayatlar1 lizerindeki olumlu ya da olumsuz etkisidir.* ILO’nun da cocuk isciligine bakis
acist bu dogrultudadir. Yani, ILO c¢alismakta olan ¢ocugun is iliskisinin bagimli ya da
bagimsiz olmasma degil, ¢ocuklarin yapmakta oldugu faaliyetin niteli§ine gore bir

ayrim yapmaktadir.

ILO’nun  138° sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi hiikiimlerine
bakildiginda farkli ¢aligma bigimlerine gore farkli asgari yas uygulamalarinin yer aldig:
acikca goriilmektedir. Bu diizenlemelere gore; siradan islerde 15 yas, hafif islerde 13
yas, tehlikeli islerde 18 yas altindaki ¢ocuklarin calistirilmasi yasaklanmigstir. Ancak
ekonomik ve egitim olanaklari gelismemis iiye iilkelere bu maddede yer alan yas

sinirlarini bir yas geriye ¢ekme se¢enegi taninmustir.

Bu baglamda ILO, uluslararas1 hukukta “cocuk is¢iligini” 5-17 yas grubunda yer alan
¢ocuklarin, ¢ocuk isgiliginin en kotii bigimleri olarak tanimlanan isler, kabul edilen
uluslararas1 mevzuatlara gore ulusal mevzuatlarda belirlenen asgari yasin altinda ve
tehlikeli igler kategorilerinden biri veya birkaginda faaliyet gostermeleri olarak

tanimlanmaktadir.®

K AHRAMANOGLU, Ertan; Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Sorunu ve Coziim Yollar1, Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu ve Friedrich-Nauman-Vakfi Yayini, Ankara,1996, s.11.
*SAHIN, Baris; Cocuk Iscilerin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, T.C Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk (Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku) Anabilim Dali, Ankara, 2009.

> €138, Minimum Age Convention, 1973,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138
®Extract of the Report of the 18th International Conference of Labour Statisticians, Geneva, 2008,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/dgreports/stat/documents/meetingdocument/wcms_101467.pdf
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Bununla beraber BM Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), ¢ocuk is¢iligi
“cocugun yasina ve isin tiiriine bagl olarak, minimum caligma saatini asan ve ¢ocuga

zararli olan 1§ olarak tammlamlstlr.7

ILO’nun 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi ve 182 sayili En Kotii
Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmelerinde yer alan diizenlemelerin ve tanimlarin daha anlasilir olmasini saglamak
amaciyla asagida yer alan tablo olusturulmustur:

Tablo 1 : ILO’ya Gore Calisma Bicimleri

Calisma Bicimleri

Tehlikeli Olmayan isler Cocuk Isciliginin En Kotii
Bicimleri
(Tehlikeli olmayan sektorlerde ve

Haftada 43 saatten az)

Yas Grubu Hafif Isler Siradan Isler ) En Kotii
Tehlikeli Isler
Bicimleri
(Haftada 14 (Haftada 14 ile o
(Tehlikeli
saatten az) 43 saat arast) (Kagirilma, zorla
sektorlerde

calistirma, ¢ocuk
veya siradan
' askerler, fuhus,
islerde haftada )
pornografi ve
43 saatten fazla)
yasadis1 isler)

5-11 yas

12-14 yas

15-17 yas

Kaynak: HAGEMAN, Frank ve digerleri; Global Child Labour Trends 2000 to 2004; ILO, Geneva, 2006
Not: Boyali alanlar ILO’nun 138 ve 182 sayili sozlesmelerinde belirtilen ¢ocuk is¢iliginin ortadan

kaldirilmas1 gereken bigimleridir.

! UNICEF, “Child Protection from Violence, Exploitation and Abuse”, 2010,
http://www.unicef.org/protection/index_childlabour.html, 17.02.2014.




Tablo 1°de yer aldig1 iizere, ILO, cocuklarin yas araliklarina gore yaptiklar isleri
tehlikeli olmayan ve tehlikeli isler olmak {izere ikiye ayirmaktadir. Cocuklar igin
tehlikeli sayilmayan isler, haftada kirk ii¢ calisma saatini gegmeyen islerdir. Eger
caligma siiresi haftada on dort saati gegmiyor ise, yapilan is hafif is olarak
tanimlanmaktadir. Ancak yaslar1 5 ile 11 arasinda degisen ¢ocuklar i¢in hafif isler s6z
konusu olsa dahi galistirllmamasi gerektigi kabul edilmektedir. 12 ile 14 yaslar
arasinda bulunan cocuklar, haftada en fazla on dort saat olmak kosulu ile tehlikeli

olmadig1 bilinen islerde ¢alistirilabilir.

Dolayisiyla ¢ocuklarin egitimlerinden mahrum birakilmadik¢a ve ruhsal ve fiziksel
acidan gelisimleri ve sagliklan etkilenmedikce ekonomik faaliyette bulunmalarina izin

verilmektedir.?
ILO’ya gore cocuklarin yaptiklari islerin tanimlar1 su sekildedir;

Hafif Isler; cocugun egitimine engel teskil etmeyen ve onun fiziksel, ruhsal ve sosyal
acidan gelisimi tizerinde olumsuz etki yaratmayan ve haftada on dort saatten az olan

islerdir.

Swradan isler, haftada en az on dort en fazla kirk {i¢ saat arasi ¢aligma siiresini kapsayan
islerdir. Calisma kosullart ne olursa olsun, 5 ile 14 yaslar1 arasinda olan ¢ocuklarin
siradan iglerde ¢alismalari 6nlenmelidir. 15 ile 17 yaslarinda olan ¢ocuklarin ise, haftada

kirk {i¢ saati gegmemek kosuluyla calistirilmasina izin verilmektedir.

Tehlikeli Isler; yapilis sekli, dogas1 ve tiirii geregi ¢ocuklarin giivenligi, fiziksel ve
zihinsel saglig1 ve ahlaki gelisimleri iizerinde olumsuz etki yaratan veya bunlara neden
olan herhangi bir aktivite veya istir. Bununla birlikte yapilan is nitelik bakimindan
tehlikeli olmasa bile ¢alisma siiresi haftada kirk ii¢ saati gegiyor ise tehlikeli isler

arasina girmektedir.

Cocuk Is¢iliginin En Kétii Bicimleri ise; cocuklarin zorla calistirilmasi, her tiirlii kolelik,
cocuklarin kagirilmasi, satilmasi, ¢ocuklarin zorla calistirilmasi, silahlandirilmasi,
savastirilmasi, fuhus ve benzeri faaliyetlere sokulmasi ve uyusturucu gibi yasa dist

faaliyetlere sokulmasidir. Yast 15’ten biiyiikk olsa dahi, ¢ocuk is¢iliginin en koti

SHAGEMANN Frank ve digerleri.; Global Child Labour Trends 2000 to 2004; ILO, Geneva, 2006



bicimleri olarak belirlenmis olan islerde ¢ocuk calistirilmasi kesinlikle kabul edilemez

olarak nitelendirilmistir.’
1.2. KURAMSAL CERCEVE

Cocuk isciligin varligini agiklamak konusunda en ¢ok kullanilan kavramin “yoksulluk”
kavrami olmasi nedeniyle, ¢alismamizin bu bdliimiinde, bugiine kadar yapilmis olan
hem teorik hem de ampirik calismalar 1s181inda, yoksulluk kavrami iizerinden g¢ocuk

isciliginin kuramsal boyutunu ele alacagiz.
1.2.1. Teorik Literatiir

Kuramsal olarak ¢ocuk isciligini agiklamak tizere kullanilan temel modellerde 6nemle
tizerinde durulan ve genis bir yelpazede kullanilan iki Onemli varsayim vardir:
Bunlardan ilki ‘Konfor Aksiyomu’ (Luxury Axiom) digeri ise ‘Ikame Aksiyomu’

(Substitution Axiom)dur, *°

Konfor Aksiyomuna gore, hane halklar1 ¢ocuklarini ancak yoksulluk nedeniyle, mecbur
kaldiklan icin g¢alistirirlar. Cocuklarin ¢alismiyor olmasi ya da okula gidiyor olmasi
aileler i¢in liikks bir maldir.™* Bir baska deyisle, hane halki geliri ¢ok diisiik olan
ailelerin, ¢ocuklarint ¢alistirmamak gibi bir liiksleri yoktur. Ebeveynler, gelirleri belirli
bir oranda artmaya basladiktan sonra c¢ocuklarini c¢alismaktan alikoyarlar. Burada
tizerinde durulmasi gereken varsayim ailelerin ¢ocuklarin1 zorunda kaldiklart igin

calistirtyor olduklaridir.

Cocuk isciligini kuramsal acidan modellerken kullanilan diger bir varsayim ise ‘Tkame
Aksiyomu ’dur. Buna gore, cocuk emegi ve eriskin emegi ikame edilebilir niteliktedir.
Bir bagka ifadeyle bu varsayim, bazi islerin (6rnegin hali dokuma) sadece ¢ocuklar
tarafindan yapilabilecegi goriisiine kars1 ¢ikmakta ve ¢ocuk emegi kullanilan her iste
yetiskin emegi de kullanilabilecegini kabul etmektedir.'? Levison ve digerleri tarafindan
yapilan ve ¢ocuklar1 da kapsayan iiretim teknolojisi calismasi da ‘Ikame Aksiyomu’na

giclii bir destek vermektedir. Bu caligma ile Hindistan’da el dokumasi halilarin

SHAGEMANN ve digerleri, 2006.

YSUNAL Onur, “Gelir Diizeyi ve Cocuk Emegi Arasindaki Iliski: Ulkeleraras1 Bir Karsilastirma”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1595/17229.pdf, 2012, 14.02.2014.

UK AUSHIK Basu, “Child Labor: Cause, Consequence, and Cure, with Remarks on International Labor
Standards”, Journal of Economic Literature, Say1:37, 1999, ss.1083-1119

SUNAL Onur, 2012, 5.119-120.
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iiretiminde yetigkinlerin de en az gocuklar kadar iyi oldugunu gostermislerdir.'® Yani
tamamen teknik bir acidan bakildiginda cocuk emeginin yetiskin emegi ile ikame
edilmesi mimkiindiir. Burada ¢ocuk emeginin, yetiskin emeginden daha ucuza mal
oldugu gercegi elbette goz ardi edilmemelidir. Bu varsayimlardan hareketle Basu ve
Tzannatos, gelistirdikleri modelde, hane halklarinin, kendileri i¢in yetecek kadar bir
tilketimi karsilayacak kadar gelir (sadece yetiskinlerin ¢alismasi sonucu) elde ettigi
durumlarda ¢ocuklarini ¢alistirmayacaklarini, aksi takdirde bu agig1 kapatacak kadar

cocuk emegini piyasaya arz edeceklerini kabul etmektedirler.*

Bu varsayimlardan hareketle Basu ve Van’in™ kuramsal bir yaklasimla gelistirdikleri
6zglin modelinde ii¢ farkli noktada denge goriilebilir: Bunlardan ilkinde, ¢cocuk isciligin
olmadig1 veya yasaklandigi ve bu nedenle isgiicli arzinda yasanan diisme nedeniyle
yetiskin tcretlerinin yiiksek oldugu durumdur. Bu durumda denge yetigkin ticret
seviyesi, hane halkinin tiiketim gereksinimlerini karsilayacak diizeyin lizerindedir ve bu
nedenle aileler cocuklarmi calistirmaya gereksinim duymazlar. Digerinde ise, ¢cocuk
is¢iliginin bulundugu ve yetigkin {icretlerinin ¢ocuklarin gecimini saglayamayacak
diizeyde diisiik oldugu durumdur. Burada denge licret seviyesi, hane halkinin tiiketim
gereksinimlerini karsilayacak diizeyin ¢ok altindadir ve bu nedenle aileler ¢ocuklarini
tam zamanlh ¢alistirmaktadirlar. Burada yoksulluk tuzagi ve ¢ocuk iscilik arasinda ¢ok
onemli bir bagin oldugu varsayimi yapilmistir. Bir diger ve son denge durumunda ise
aileler, cocuklarini ailenin ihtiyaci olan gelir aci§in1 tamamlayacak kadar ¢alistirirlar.
Bu son denge durumunda ¢alismaktan arta kalan zamanda ¢ocuklarin okul yasamlarini

surdirebilmeleri firsat1 vardir.

Sonug olarak bu modelde, Basu ve Van, yoksulluk nedeniyle isgiicli piyasasinda ¢ocuk
emeginin bulunmasinin yetiskin ticretlerini asag1 cektigini ve diisiik gelire sahip olan
yetiskinlerin de ¢ocuklarinin ge¢imini saglayamayip, isteyerek ya da istemeden de olsa

cocuklarmni ¢alistirdiklarini ortaya koymuslardir.

Yukarida bahsi gegen modelde, ailelerin c¢ocuklarini zorunda kaldiklar1 zaman

calistirdiklart yani ailelerin fedakar olduklar1 varsayimi yapilmistir. Gupta , cogu zaman

BLEVISON, Deborah ve digerleri, ‘Is Child Labor really necessary in India’s Carpet
Industry?’,Economics of Child Labor in Hazardous Industries of India, New Delhi, 1998.

“BASU, Kaushik; TZANNATOS Zafiris ; ‘“The Global Child Labor Problem: What Do We Know and
What Can We Do?”’, The World Bank Economic Review, Say1:17(2),2003, ss.147-173.

15BASU, Kaushik; VAN, Pham Hoang; ‘‘The Economics of Child Labor’’, The American Economic
Review, Say1:88(3), 1998, ss.412-427.



ailelerin ¢ocuklarinin i¢inde bulundugu durumu ¢ok 6nemsemedigini, ¢iinkii isverenle
bir pazarlik yaparak ¢cocugun emegi karsilig1 olan paray1 oldugu gibi aldiklarini ortaya
koymustur. Hatta Gupta, ¢ocuk is¢iler i¢in belirlenecek bir asgari iicret uygulamasinin

cocuklarin aileleri tarafindan somiiriilmesini azaltacagini belirtmistir.16

Moehling, kirsal kesimde yasayan Amerikan hane halki verilerini kullanarak yaptigi
calismasinda, ¢alisan ¢ocuklarin ¢alismayan ¢ocuklara gore hane halki kaynaklarindan
daha ¢ok faydalandigi sonucuna ulasmistir. Bu da bir bakima aile i¢indeki pazarlik

giiciiniin, eve gelir agisindan yapilan katk: 6l¢iisiinde arttigmin bir gostergesidir.'’

Hem Moehling hem de Gupta’nin ¢alismalari, ailelerin her zaman fedakar bir yaklasim
igerisinde bulunmayabileceklerini 6ne ¢ikartmistir. Benzer bir sekilde, Parsons ve
Goldin, 19.y.y.’da ABD’de yasayan yoksul ebeveynlerin gii¢lii bir fedakar tutuma sahip
olmadigimi gostermeye g¢alismiglar ve ¢ocuklarin galismasit sonucu elde edilen gelir

fazlasinin cari aile tiiketimi i¢in kullanildigini belirtmislerdir.18

Hazan ve Berdugo, 2002 yilinda yaptiklari ¢alismada cocuk isciligi, dogurganlik ve
beseri sermayenin kalkinma donemlerinde nasil evirildigini arastirmislardir.
Kalkinmanin ilk dénemlerinde ¢ocuk is¢iligi bol, dogurganlik yiiksek ve kisi basina
diisen ¢ikti miktar1 da oldukca diisiiktiir. Ancak yasanan teknolojik ilerlemeler
yetigkinlerle cocuklar arasindaki ticret farkliligini artirmis, ¢ocuk is¢iliginden elde
edilen faydayr azaltmis ve sonug¢ olarak take-off’a izin vermistir. Ebeveynler de
cocuklarin1 okula gdndermeyi onlar1 galistirmaya tercih etmenin en uygun (optimal)

oldugunu kesfetmisler ve dogurganlik seviyelerini diisiirmeyi tercih etmislerdir.™

®*GUPTA, Manash Ranjan; ‘“Wage Determination of a Child Worker: A Theoretical Analysis’’, Review
Development Economics, Say1: 4(2): , 2000, ss.219-228.

YMOEHLING, Carolyn M.; “The Intrahousehold Allocation of Resources and the Participation of
Children in Household Decision-Making: Evidence from Early Twentieth Century America”, Mimeo
North Western University, 1995.

¥p ARSONS, Donald; GOLDIN Claudia; ¢‘Parental Altruism and Self-Interest: Child Labor Among Late
Nineteenth Century American Families’’, Economic Inquiry, Say1: 27,1989, ss. 637-659.

19HAZAN, Moshe; BERDUGO, Binyamin; ‘“Child Labor, Fertility and Economic Growth’’, Economic
Journal, Say1:112, 2002, ss.810-828.



1.2.2. Ampirik Literatiir

Cocuk isciliginin nedenlerinin ortaya konmasi siirecinde bir ¢ok ampirik calisma
yapilmis ve c¢alismanin bu boliimiinde, yoksulluk baglaminda deneysel c¢aligsmalar

tizerinden c¢ocuk is¢iligi anlatilmaya calisilmistir.

Edmonds, 1993-1998 yillar1 arasinda Vietnam’daki ¢ocuk is¢ilik oranlari, yoksulluk
smirt ve hane halki yetigskin gelir verilerini kullanarak bir g¢aligma yapmis ve
yoksulluktan kurtulan hane halklarindaki ¢ocuk is¢ilik oranlarinda yasanan diismenin %
80’inin, ailelerin ekonomik durumlarindaki iyilesme ile agiklanabilecegini ortaya

koymustur. 20

Kurami destekler nitelikte, Wahba’nin Misir’a iligkin verileri kullanarak yaptig
calismasinda da, iicretlerde yasanacak % 10’luk bir artisin erkek cocuklarin calisma
olasiliklarin1 % 22, kiz ¢ocuklarin ¢aligma olasiliklarini ise % 13 azaltacagi sonucuna

varilmustir.?!

Claudia Goldin’in 19.yy Philadelphia niifus saymmi verilerini analizi sonucunda;
‘babanin tiicreti ne kadar yiiksek ise ¢ocugun isgiicliine katilma olasiliginin o kadar
diisiik oldugu’ ve ayrica ‘babanin igsizliginin kiz ve erkek ¢ocuklarin her ikisinin de

¢alismaya gonderilmesinde giiclii etki yarattig1® bulgularina ulasiimistir.”

Emerson ve Souza, 2002 yilinda yaptiklar1 ¢alismada, ¢ocuk is¢iliginin kusaklar arasi
kaliciligin1 modellemistir (overlapping generations model). Bu modeli Brezilya verileri
ile test ederek yaptiklar1 ampirik calisma sonucunda da ebeveynleri de ¢ocuk is¢i olan
cocuklarin ¢ocuk is¢i olma olasiliginin daha yiiksek oldugunu, daha egitimli ebeveyne
sahip olan g¢ocuklarin ise ¢ocuk is¢i olma olasiliginin daha diisiik oldugunu ortaya

koymuslar ve ¢ocuk isciliginin varligiin kusaklar arasi bir ‘yoksulluk tuzagi’ sekline

EDMONDS, Eric V.; “Does Child Labor Decline with Improving Economic Status?”, NBER Working
Paper 10134, Cambridge, 2003.

2'WAHBA, Jackline; “The Influence of Market Wages and Parental History on Child Labor and
Schooling in Egypt”, Working Paper University of Southampton, Department of Economics, 2002.
22GOLD1N, Claudia; ‘‘Household and Market Production of Families in a Late Nineteenth Century
American Town’’, Explorations in Economic History, Say1:16(2), 1979, ss.111-131.
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doniisecegi ve bu nedenle orta ve uzun vadede yoksulluktan kurtulmanin g¢ocuk is¢iligin

yok edilmesi agisindan son derece énemli oldugunu ortaya koymuslardir.?®
1.3. COCUK iSCILiGININ TEMEL NEDENLERI

Cocuklarin caligma hayatinda yer almalarina ¢ok c¢esitli faktorlerin neden oldugu
goriilmektedir ve bu faktorleri, tek tek degerlendirmek yerine bunlarin bir arada
degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir. Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de ¢ocuk
isciligine neden olan faktdrler, ulusal ve uluslararasi galigmalar, TUIK tarafindan
gerceklestirilen anket ¢alismalar ve gergeklestirilen projeler 1s1g8inda degerlendirilecek

2 [13 2 13

olup, mevcut durum, “yoksulluk”, “ailenin egitim durumu”, “go¢”, “geleneksel bakis

acis1”, “cocuk isgiicline olan talep” ve “yetersiz mevzuat ve denetim eksikligi” temel

basliklar altinda incelenecektir.
1.3.1. Yoksulluk

Cocuk is¢iligi iizerine yapilan arastirmalar ve yiiriitillen ¢alismalar ¢ocuk is¢iliginin
temel nedeninin yoksulluk oldugunu gostermektedir. Bir ailenin ¢ocugunu okula
gondermesine engel olacak diizeydeki mali yoksulluk, ¢ocuklarin okula devamsizlig ile
sonuglanmakta ve g¢ocuk is¢iliginin artisina neden olmaktadir. Ebeveynlerin, ailenin
gecimini saglayacak veya cocugun calisma hayatindan cekilmesinin yarattigi gelir
kaybina tahammiil gosterecek gelir diizeyine sahip olmamasi ¢ocuklarin ¢aligmasinin

veya calisma yasaminda kalmasinin en 6nemli nedenlerindendir.®*

Cocuklarin ¢alisma yasamina kendi istekleri disinda girdikleri, hatta c¢ocuklarin
calistirilmasi kararinin aileleri tarafindan verildigi kabul edilmektedir. Bu nedenle de
yoksul olan ailelerin, c¢ocuklarmin elde ettigi gelire ihtiyag duydugu

degerlendirilmektedir.”®

Yoksulluk ve ¢ocuk is¢ilik arasindaki iliskinin bir diger boyutu da, yoksullasmanin
cocuk isgiicline neden olmasinin yaninda ¢ocuk isgiliginin de yoksullasmanin siirmesine

neden olmasidir. Erken yasta c¢alisma hayatina atilan cocuklarin en biiylik kaybi

EMERSON, Patrick M., SOUZA, Andre Portela; “‘Is There a Child Labor Trap?: Intergenerational
Persistence of Child Labor in Brazil”, Economic Development and Cultural Change, Say1:51(2), 2003,
$5.375-398.

“DAYIOGLU Meltem ve digerleri., Tiirkiye’de Cocuk isciligini Sona Erdirmeye Yonelik Analitik
Cerceve, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yayini, Ankara, 2006

®SUNAL Onur, 2012, 5.119.
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egitimden yoksun kalmalaridir. Ulkemizde, zorunlu egitimi bile tamamlayamadan
calismaya baslayan cocuklarin egitimden kopusu, onlari gelecek yasamlarinda da

yoksullukla kars1 karsiya birakmaktadir.?

Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi olgusu da yoksullugu artirmakta ve ¢ocuklarin isgiicii

piyasasina girmesi i¢in itici bir gili¢ olmaktadir.
1.3.1.1.Yoksulluk Cahsmasi ve Cocuk Isgiicii Anketi Sonuclarmin Eslestirilmesi

TUIK tarafindan gergeklestirilmis olan 2012 yili CIA sonuglarina bakildiginda, somut
olarak yoksullugu 6lgebilen bir soru ile karsilasiimamistir. Bu baglamda, yoksulluk ve
cocuk is¢iligi arasindaki iligkiyi anlayabilmek ve Tiirkiye oOzelinde bu iliskiyi
arastirabilmek amaciyla, TUIK tarafindan gergeklestirilen “2009 yili Yoksulluk
Cahsma3127” ile “2012 yil1 CiAZB” sonuclar1 arasinda eslestirme yapilarak analiz etme
ithtiyact duyulmustur. Calismanin bu béliimiinde s6z konusu iki arastirma arasinda
eslestirme yapilarak, bir tespit yapilmaya ¢alisilacaktir. Yoksullugun analiz edilmesinde
en Onemli degiskenlerden biri olan ve s6z konusu her iki aragtirmada da yer alan

“hanehalki biiytikliigli” degiskeni referans kabul edilerek bazi ¢ikarimlar yapilmistir.

Tablo 2 : Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlan1 / TUIK, 2009

Yoksulluk Calismasi Sonuclari

Hanehalk: Biiyiikliigii Yoksul Hanehalki Oram Yoksul Fert Oram
(%) (%)
TURKIYE 14,54 18,08
1-2 11,52 10,64
3-4 9,41 9,65
5-6 21,79 22,20
T 38,50 40,05

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2009.

*DAGDEMIR, Nural; Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii Kullanimi1 Sonuglar1 ve Miicadele Yollari, Yiiksek
Lisans Tezi, T.C Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Anabilim Dali, Istanbul, 2007.
2'TUIK, Yoksulluk Caligmasi, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, 2009.

8 TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, 2012.
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2009 yil1 yoksulluk ¢aligsmasi verileri 1s18inda Tiirkiye’deki genel duruma bakildiginda,
iilke genelinde yoksulluk oraninin yiizde 14,54, yoksul fert oraninin % 18,8 oldugu
gorilmektedir. Yoksullugun hanehalki biiytikliigiine gore dagilimina bakildiginda ise 7
ve daha fazla biiylkliikteki ailelerde yoksulluk oraninin daha yiiksek oldugu dikkat
cekmektedir. Buradan yola ¢ikilarak yoksulluk olgusunun, hanehalk: biiyiikliigii fazla
olan ailelerde daha belirgin oldugu goriilebilmektedir (Tablo 2).

Ayni sekilde 2012 yili CIA sonuglarma bakildiginda da benzer sonuglar gormek
miimkiindiir. Okula devam etmeyen ve ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin hanehalki
biiyiikliigii incelendiginde goze ¢arpan bir sonugla karsilasilmaktadir. Ekonomik iglerde
calisan ve okula devam etmeyen 448 bin cocugun hanehalki biiyiikliigiine gore
dagilimina gore, yaklasik % 28’inin 3-4 kisilik, % 36,6’siin 5-6 kisilik ve % 35,4 {iniin
7 ve tizeri kisilik ailelerde yasadig1 goriilmektedir. Yani, hanehalk: biiyiikligi arttikca
calisan ¢ocuk sayisinin da artis gosterdigi agikca goriilmektedir. Bu durumu yoksulluk
calismasi sonuglart ile birlestirerek yorumlarsak; hanehalki biiyiikliigii fazla olan
hanelerde yoksulluk oraninin da yiliksek oldugu tespitinden hareketle, yoksullugun
cocuklarin calistirilmasina pozitif katki sagladigi cikarsamasini yapabiliriz. Ayrica,
2012 y1il1 verilerine gore, calismakta olan ¢cocuklarin % 41,4 {iniin ¢aligma nedeni olarak
hanehalk: gelirine katkida bulunmayi gostermis olmasi da, yaptiZimiz bu tespiti

dogrulayici niteliktedir.

Sonug¢ olarak, iilkemizde hanehalki biiyiikliigii arttikgca yoksulluk artmakta ve

dolayisiyla ¢alisan ¢ocuk sayis1 da artig gostermektedir.

13



1.3.2. Ailenin Egitim Durumu

Egitim sorunu, ¢ocuk is¢iliginin temel nedenlerinden biri olmakla birlikte ayn1 zamanda
yoksullugun da temel belirleyicilerindendir. Bu bakis acisiyla Tirkiye’deki mevcut

durumu inceleyecek olursak;

Tablo 3 : Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Goére Yoksulluk
Oranlan, Tiirkiye, 2009

Egitim Durumu Yoksulluk Orani(%b6)

Toplam Erkek Kadin
TURKIYE 18.08 17.10 19.03
6 yasindan kiiciik fertler 24.04 22.87 25.27
Okur-yazar degil veya bir okul bitirmeyen 29.84 30.34 29.52
ilkokul 15.34 16.86 13.83
Ilkogretim 17.77 17.19 18.39
Ortaokul ve orta dengi meslek 9.76 10.89 7.82
Lise ve lise dengi meslek 5.34 5.71 4.76
Yiiksekokul, fakiilte ve iistii 0.71 0.92 0.40

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2009.

2009 yilinda TUIK tarafindan yapilmis olan yoksulluk calismasina gore iilkemizdeki
yoksulluk oran1 % 18,8’dir. Yoksulluk oranmin egitim durumuna goére dagilimi
incelendiginde, Tiirkiye’de okuryazar olmayan niifusun yoksulluk oram1 % 29,8 iken,
yiiksekokul, fakiilte ve iistii egitim diizeyine sahip bireylerin yoksulluk orant % 0,71 e
diismektedir (Tablo 3).

Egitim diizeyi diigik olan yetigkin bireyin yeterli bilgi ve beceri diizeyine sahip
olmayis1 c¢alisma hayatinda zorlanmasimna neden olmaktadir. Bu bireyler ¢ogunlukla
1gsiz kalmakta ve ya diisiik iicret karsilifinda ¢alismakta oldugundan, bu durum ailenin

yoksullugu ve dolayisiyla cocugun gelirine ihtiyag duymasiyla sonuglanmaktadir.
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Yoksulluk nedeniyle ailelerin, ¢cocugun egitim masraflarini karsilayamamasi, ¢ocugun
okula devamini engellemekte; yeterli egitim alamamasi aile bireyleri gibi ¢ocugun da
gelecekteki vasifsiz iggiicli olmasma neden olmakta ve bir yoksulluk kisir dongiisii

meydana gelmektedir.?

13.3. Géce

Bir¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, II. Diinya Savasi sonrasi
donemde niifus hareketlerinin hizlanmas1 durumuyla karsilasiimistir. Ulkemizde kirdan
kente go¢ seklinde gerceklesen bu niifus hareketliligi, 6zellikle 1940’larin sonlarindan
itibaren, kirdan kente go¢ eden kitlelerin artisiyla birlikte igportacilik, ayakkabi
boyaciligi, hamallik, seyyar saticilik ve kapicilik gibi orgiitsiiz, giivencesiz, diisiik
ticretli, emek yogun, gelecek kaygisinin yiikksek oldugu is kollarindaki niifusun
kentlerde birikmesi ve enformel/marjinal sektérde yogunlasmasi s6z konusu olmustur.®
Kirsal bolgelerde tarim sektoriinde calismakta olan gé¢men bireyler, kentsel alanlara
geldiginde ya igsiz kalmakta ve ya da niteliksiz isgiicli olarak diisiik ticret karsiliginda
sanayl ve hizmet sektoriinde kendilerine i imkéani bulabilmektedirler. Bu durum
ailelerin ¢ocuklarin getirecegi gelire ihtiyacini artirmakta ve kiiglik yastaki bireylerin
ucuz isgiicii olarak kullanilmasini kagmilmaz hale getirmektedir. Oyle ki, is
aramak/bulmak amaciyla kentsel alanlara go¢ etmekte olan bireyler ve onlara bagimh
olan aile fertlerinin yasamakta oldugu yoksulluk c¢ocuklarin c¢alisma hayatina

itilmelerine neden olmaktadir.

TUIK tarafindan gerceklestirilen “2011 yili Niifus ve Konut Arastirmas1” sonuglarma
gore, Tiirkiye’de iller arasinda goc eden 2 milyon 207 bin kisinin % 12,2°si is
aramak/bulmak nedeniyle, % 13,4’ tayin/is degisikligi nedeniyle go¢ ederken % 41,5’
hanedeki fertlerden birine bagimli olarak go¢ etmektedir.®’ Buradan da anlasildig
lizere, bagimli niifus olarak yasayan ve kirdan kente go¢ eden fertler, kentsel alanlarda
yasam kosullarinin olduk¢a zor olmasi nedeniyle, vasifsiz isgilicii olarak calisma

hayatinda yerini almaktadir. Ozellikle kirsal bdlgelerde iicretsiz aile iscisi niteliginde

®TOR, Hacer; “Tiirkiye’de Cocuk isciliginin Boyutlar”, Journal of World of Turks, ZfWT Sayi: 2,
2010.

%SEN, Biilent; KAHRAMAN, Fatih ; « Oyun Hakkinin Uzaginda Yasamak: Tiirkiye’de i¢ gd¢ ve Cocuk
Emegi”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:27, 2012,ss.167-189.

STUIK, Niifus ve Konut Arastirmasi, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1067 , 2011.
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calisan oOzellikle kadin ve c¢ocuklar, kentsel alanlarda is gilivencesi ve sosyal

olanaklardan mahrum edilerek calistiriimaktadir.

Bu nedenle, ¢ocuk is¢iligine karsi olusturulacak olan politikalarda, kdyden kente gog
unsurunun engellenmesinin de goéz Oniinde bulundurulmasi olduk¢a Onem arz
etmektedir. Yasalar ile sadece ¢ocuk is¢i calistirllmasinin yasaklanmasi ¢ok yalin
kalacaktir. Bu nedenle c¢ok boyutlu bir sorun olan cocuk is¢iliginin ¢6zlimiinde;
ailelerin, 6zellikle koyden kente go¢ etmelerine neden olan terér, yetersiz saglik ve
egitim hizmetleri, go¢ilin yapildigi bolgedeki olumsuz ekonomik kosullar gibi sorunlarin

¢oOziilmesi zorunluluk arz etmektedir.
1.3.4. Geleneksel Bakis Acisi

Gelismekte olan iilkelerde topluma egemen olan geleneksel anlayis ¢cocuk istihdamini

etkileyen faktorlerden bir digerini olusturmaktadir.

Sanayilesme doneminden onceki tarimsal yasamin yaygin oldugu dénemlerde bir ¢cok
kiiltiirde, c¢ocuklarin aile ya da akraba islerinde c¢alistirllmasi olduk¢a dogal bir
uygulamaydi. S6z konusu cocuklar, bir yandan akraba ya da tanidiklarin gozetimi
altinda calistirilirken, diger yandan c¢ocuk ve genclere toplumsal kurallar ve kiiltiir

aktarimi yapiliyordu.

Tarihsel siirecte boyle baslayan cocuklarin c¢alistirilmasi seriiveni, giiniimiize kadar
devam etmistir. Bir¢ok kiiltiirde cocugun kiigiik yaslardan itibaren c¢alisma hayatinda
yer almasinda gen¢ yasta sorumluluk bilinci kazandirma diislincesi 6nemli rol
oynamaktadir. Ozellikle, tarim toplumlarindaki kiiltiirel bakis acis1 cocuk isciligini

normal karsilamakta veya bazen de gerekli géirmektedir.32

Cocuk isciligi ile miicadelede, toplumsal ve geleneksel bakis agisinin degistirilmesi
konusunun da giindeme alinmasi ve bu hususta g¢alismalar yapilmasi biiyilk 6nem

tagimaktadir.

%2 Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagh Politika ve Program Cergevesi, CSGB,2006.
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1.3.5. Cocuk Isgiiciine Olan Talep

Isverenlerin ¢ocuk isgiiciinii talep ediyor olmasi da ¢ocuk is¢iliginin &nemli bir boyutu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisan olarak haklarin1 savunma konusunda yetersiz ve
bilgisiz olmalarinin yan1 sira ucuz isgiicii olmalar1 ¢ocuk iscilerin talep edilmesinin en
temel nedenleridir. Isverenler cocuk is¢i ¢alistirmayr maliyeti diisiiriicii unsur olarak

gormekte ve bu nedenle de ¢ocuk istihdam etmektedir.

Bir diger bakis agis1 da ¢ocuklarin fiziksel 6zelliklerinin yapilan ise uygun olmasidir.
Yani, ¢ocugun dogas1 ve bedensel 6zellikleri geregi bir isi bir yetiskinden daha kolay ve
kisa zamanda yapabiliyor olmasi onlar1 isveren agisindan oldukc¢a cazip hale

getirmektedir.

Cocuk isgiiciine olan talebin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk is¢iligi ile miicadelenin 6nemli
bir basamagidir. Bu kapsamda, ¢ocuk is¢i calistirmanin yasal olarak yasaklanmasinin
yani sira igverenlerin bu konuda farkindaliginin artirilmasi bu nedeni ortadan kaldirma

noktasinda olduk¢a 6nemli bir adim olacaktir.
1.3.6. Yetersiz Mevzuat ve Denetim Eksikligi

Cocuk isciligi ile miicadele yollarindan birisi de bu konuda hukuksal diizenlemeler
yapmaktir. Ancak ¢ocuk is¢iligi sorunu ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle,
sadece yasal diizenlemeler yapilarak ¢oziime kavusturulmasi miimkiin degildir. Bu

soruna neden olan toplumsal ve sosyal nedenlerin de ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde cocuk isciligi ile miicadeleye iliskin olarak ulusal mevzuatta cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Ancak, uluslararast normlar ve kiiresel miicadele politikalar
da dikkate alinarak yapilmis olan mevcut diizenlemelerin etkin bir bi¢imde uygulanmasi
ve denetlenmesi hususunda gesitli sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle, ¢ocuklarin yaygin
olarak istihdam edildigi kiigiik isletmeler, tarim ve sokakta yiiriitiilen islerle, ev
hizmetlerinin Is Kanununun kapsami diginda olmasi ile kapsamda olan isyerlerinin de

denetiminin etkin olarak yapilamamasi bu alandaki en 6nemli sorunlardir.®®

3Cocuk Isciliginin Onlenmesi igin Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi, CSGB, 2006.
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1.4.COCUK iSCILiGiNiN TARIHSEL GELIiSiMi
1.4.1. Cocuk Isciliginin Diinya’daki Tarihsel Gelisimi

Cocuklarin ¢alistirilmast tarihin her doneminde karsimiza ¢ikmaktadir ancak kavramsal
olarak "¢ocuk isciligi", sanayi devrimi ve kapitalizmin yiikselisine dayanmaktadir.
Shahrokhiye®* gére, kayitlar, gocuklarin calistirilmasi olgusunun tarim toplumlarindan
daha Onceki asamalarda ortaya ¢iktigini gostermektedir. Ancak uygulama 18. yilizyilda

Ingiltere’de daha dikkat cekici hale gelmis ve insanlar buna kars1 ¢ikmaya baslamistir.

Ortagag’da her ¢ocuk 7 yasma geldiginde sadece kilise ve toren alaylarinda degil,
ozellikle c¢aligma hayatinda yetiskinlerle birlikte gruplanirdi. Cocuklarin iiretime
katilmalari, donemin birgok resminde, kabartmasinda, heykelinde goriilebilmektedir.
Cocuklarin zanaatkarlarin yaninda calistirilmasi, patron ile aile arasinda yapilan bir
ciraklik sozlesmesi ile saglanirken, bu s6zlesme cocugun meslekteki yetismesini
saglarken beslenme ve giyimini de garanti etmekteydi.*® Cocuklarin bir yakinmin
yaninda ¢aligmasi, onlarin hem gozetim altinda tutulmasini hem de meslege pratik adim
atmasini saghyordu.36 Bu yontem ile ayn1 zamanda meslegin(zanaatin) bir sonraki nesle
aktarilmasi da saglaniyordu. Mesela 1715°te, Ancient Regime Oncesi Paris’te Louvre,
Palais Royal ve Halles semtlerinde oturan 360 ¢ocuktan 314’{i babasiyla ayni isi ve

meslegi yaplyordu.37

Sanayilesmenin baglangicindan onceki, tarima dayali yasam ve ge¢im bigimlerinin
baskin oldugu donemlerde ¢ocuklarin aile ya da akraba islerinde ¢alistirilmalar1 pek ¢ok
kiltiir i¢in dogal ve yaygin bir uygulamaydi. So6zii edilen toplumlarda ¢ocuklar, bir
yandan akraba ya da tanidiklarin gbzetimi altinda “fazla yipratilmadan™ ¢aligtirilirken,
bir yandan da toplumsal sistemin kurallart ¢ocuk ve genglere aktariliyordu. Bu bir
anlamda kiiltiir aktarimi siirecinin vazgecilmez bir parcasiydi. Ortagaglar sonrasi
modern donemlerde c¢ocuklarin calismalar1 gerektigi diisiincesi birka¢ ylizyill daha

devam etmis ancak kapitalist iiretim sisteminin gelismesi ile birlikte bu goriiste

“SHAHROKHI,  Laila;  “History  of  Child  Labor” , 1996,  10.01.2014.
http://www.earlham.edu/~pols/globalprobs/cildren/Laila.html.

®BECCH], E. ve JULIA, D.,1998, s.125. aktaran: INAL, Kemal; Tiirkiye’de Cocuk Emegi, Utopya
Yayevi, 2010, s.13.

% ALEXANDRE-Bidon, D. ve Lett, D.,1997, 5.134. aktaran INAL, 2010, 5.13.

S'LEBRUN, F.,VENARD, M. ve QUENIART, J., 1981, s.141. aktaran: INAL, 2010, s.13.
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degisiklikler yasanmaya baslamistir. Ne var ki, ¢ocugun yerinin igyeri degil okul; temel
mesgalesinin ¢alisma degil, egitim ve oyun olduguna dair goriisler ortaya ¢ikmis, orta
ve st smiflarda gitgide gliclenmistir. “cocuk isciligi” kavraminin ortaya ¢ikisi da ayni
donemlere rastlamaktadir. Gergekten de sanayilesmenin baglangicina, yani 19.yiizyilin

baslarina dek boyle bir kavramdan s6z edilmemektedir. *

Aslinda 19. Yiizyildaki tartismalar, bir yandan sanayi kanaliyla kalkinma siirecinin
desteklenmesini savunurken, 6te yandan da bu silirecin insani yoOnlerinin de hesaba
katilmas1 gerektigi iizerine olmustur. Bu baglamda, ¢ocuklar acisindan “fabrika” ve

“okul” tartigmasini Ertiirk soyle 6zetlemektedir:

“ Cocuk emegine olan talep ve buna paralel gocugun okula gitmesi gerekliligi konusundaki
goriisler, Avrupa’da 19. Yiizyilin sonlarinda yogunluk kazanmigtir. Cocugun zaman ve
enerjisine ayni oranda talip olan bu iki faaliyet alani arasindaki ayrisma evrensel
dogurgulari (implications) olan bir tartisma baglatmistir. Bazi ¢evreler fabrikay1 ¢ocuklari
sokaktan kurtaran ve yetiskinlige gegcislerini saglayan énemli bir sosyallesme siireci olarak
romantize ederken, diger bazilari, ¢ocugun fiziki ve entelektiiel gelisimini olumsuz yonde
etkiledigi gerekgesiyle c¢alismalarina karsi ¢ikarak g¢ocuklarin yerlerinin okul oldugu
gorisiinii savunmuslardir. Zaman i¢inde, ikinci goriis galip gelerek etik degerlere ve

uluslararasi antlagmalara temel olmugtur” *

19. ylizyil, ¢cocuk emeginin somiiriilmesi bakimindan 6nceki yiizyillardan ¢ok radikal
bicimde ayrilmaktadir. Cunningham ve Viazzo’ya40 gore ise Sanayilesme doneminde
sanilanin aksine, ¢alisan ¢ocuk sayisinda ciddi derecede artis yasanmamis olup bu
donem, cocuk emegi ve istismarinin niteliginde 6nemli degisikliklere yol agcmis ve
“emek yogun” isler, yetiskin erkeklere 6zgii olmaktan c¢ikip, makineler araciligiyla
kadin ve ¢ocuklar tarafindan yapilabilir hale gelmistir. Boylece, cocuklar genis kitleler

~ 19

halinde isgiicline katilmis ve ardindan “gocuk is¢iligi” kavrami ortaya ¢ikmistir.

Sanayi Devrimi’nin siirdiigii bu yillarda, cocuklar basta Ingiltere olmak iizere Belgika,

Fransa gibi c¢esitli Avrupa iilkelerinde olduk¢a yogun olarak agir islerde

¥DUYAR, izzet; OZENER, Baris; Cocuk Isciler: Carpik Gelisen Bedenler, Utopya Yaynevi, 2003,
s.11.

¥ERTURK, Yakin; “Tiirkiye’de Cocuk Emeginin Kullanim Bigimleri”, i¢inde, Cocuk Kiiltiirii, 1. Ulusal
Cocuk Kiiltiirii Kongresi Bildirileri, Ankara Universitesi, COKAUM Yaynlari, 1997, s.332.
40CUNNINGHAM, Hugh; VIAZZO, Pier Paolo; ”Some Issues in the Historical Study of Child Labour”,
Child Labour in historical Perspective, 1800-1895: Case Studies from Europe, Japan and Columbia
icinde. Sicille(Italy): UNICEF International Child Development Centre, Instituto degli Innocenti, 1996,
s.11-22.
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calistirlmaktaydi.*’ O zamanlarda yapilan calismalara ve raporlara bakildiginda; 4
yasindan kiiciik cocuklarin bazilarinin fabrikalarda tehlikeli ve oliimciil kosullarda
calisirken kiminin de yetiskinler i¢in ¢ok dar olan komiir madenlerinde, tlinellerde
stiriinerek calistirlldig ifade edilmektedir.** Hatta, Pinchbeck ve Hewitt’in Ingiliz
Toplumunda Cocuk adli kitabinda, 3 ya da 4 yasindaki ¢ocuklarin, yetiskinlerin
giremedigi  makinelerin  altina  girerek  pamuk  atiklarin1  topladiklart
belirtilmektedir.**Benzer bi¢imde dokumacilik sektériinde 5 hatta 4 yasindaki ¢ocuklar

¢ok kotii kosullarda gallstlrllmlslardlr.44

1846 yilinda Belgika’nin Wallonia komiir ocaklarinda yaklasik on bin ¢ocugun c¢alistigi
ve gilinde otuz alt1 saate varan siirelerle yeraltinda ¢alisan bu cocuklarin, yaz aylarinda
giines 1131 nadiren gordiikleri kis aylarinda ise hi¢ gérmedikleri ifade edilmektedir.*
Cocuklar uzun saatlerce, sagliksiz ortam ve kosullarda ¢alistirilarak istismar edilmistir.
18 ve 19. yiizyilda 6zellikle Ingiltere’de gocuklarin hem ¢alisma siiresi hem de ¢alisma
kosullar1 bakimindan ne kadar istismar edildigi bircok rapor ve belgede dile
getirilmistir. Leonard Horner ve ii¢ komisyon iiyesi 1840 yilinda Ingiltere’de calisma
kosullariin iyilestirilmesine ciddi katkilar saglayan bir rapor hazirlamislardir. Bu
raporda, sekiz hatta daha kiigiik yastaki ¢ocuklarin madenlerde, karanlikta, giinde on iki
saat calistirildiklar anlatllmaktadlr.46Engels’in, 1845 yilindaki “Ingiltere’de Emekgi
Siniflarin Durumu” baglikli ¢alismasinda, genellikle 8-9, nadiren de 5-7 yaslarinda
cocuklarin ¢alistirildigr imalathanelerden s6z edilmis ve yemekler ve aralar harig¢
ortalama ondort ile on alt1 saat ¢alistiklar: ifade edilmektedir.*’ Donemin insanlik dis1
kosullarini1 belgeleyen basta Engels’in bu yapit1 olmak {izere, o donemde yapilmis pek
¢ok inceleme ve rapor bulunmaktaydi. Ozellikle hekimlerin hazirladig: raporlar, agir ve
sagliksiz c¢alisma kosullarinin  insan bedenini yiprattigini, ¢alisanlarin  ¢abuk

hastalandiklarini, ¢alisan ¢ocuklarin hastaliklardan bir tiirlii kurtulamadiklarini, fiziksel

“"THOMPSON, E.P; The Making of the English Working Class, New York: Vintage Boks., 1966, 5.335.
MAKWINJA, Simon Mathias; Child Labour and the Violation of Child Rights: A Case of Child
Workers on Tea and Tobacco Plantations in Malawi, Tromso, 2010.

“TANNER, James Mourilyan; A History of the Study of Human Growth, Cambridge, Cambridge
University Press, 1981, s.147. aktaran DUYAR; OZENER, 2003, s.13.

“MANTOUX, Paul; The Industrial Revolution in Eighteenth Century : An Outline of the Beginnings of
the Modern Factory System in England, NewYork, 1961, s.411. aktaran DUYAR; OZENER, 2003, s.13.
*DE HERDT, Rene; Child Labour in Belgium:1800-1914, 1996. aktaran DUYAR; OZENER, 2003,
s.13.

**TANNER, James Mourilyan; A History of the Study of Human Growth, Cambridge, Cambridge
University Press, 1981, s.169.

YENGELS, 1974, s. 246-247.
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gelisimlerinin geri kaldigini, hemen hepsinin bedeninde kalic1 izler biraktigini

belgeliyordu.*®

Yukarida yer alan orneklerden de anlasildigi tizere, sanayi devrimi ve beraberinde
yasananlar Ozellikle kadin ve g¢ocuklari “olumsuz” yonde etkilemistir. Bu donemde
ozellikle kadin ve ¢ocuk iscilerin sayisinda artis olmasinin en temel nedeni isgiliciiniin
erkeklere kiyasla daha ucuz olmasidir. Kadin ve g¢ocuklarin tercih edilmesinde bu
kesimlerin isveren karsisinda hak aramada zayif kalmasi ve daha ¢abuk
yonlendirilebiliyor olmalari da 6nemli etkenlerdir.49Ayn1 zamanda ¢ocuklar isveren
kayitlarinda goriinmeden, sigorta primleri 6denmeden istihdam edilmektedir. Dahasi
calistirilan ¢ocuklar haksiz isten ¢ikarma tazminati, yan Odemelerden yararlanma,
sendikali olma gibi yetigkin is¢ilerin yararlandigi ¢alisma haklarindan higbirine sahip

olmadigindan, isveren tarafindan tercih edilmektedir.”

19. yiizy1l her ne kadar ¢ocuk emeginin somiiriilmesine sahne olsa da bir o kadar da
yasal reformlara tanmiklik etmistir. Oyle ki, konuya iliskin ilk diizenleme 1802°de
Ingiltere’de yapilmistir. Ancak, cocuklarin resmi niifus kaydi olmadigi igin bu
diizenleme hayata gecirilemeden kagit iizerinde kalmis olup 19. yiizyilin ortalarina

dogru miicadele tekrar alevlenmistir.

Ingiltere, Fransa, Bel¢ika ve Hollanda’da 1840’11 yillarda ¢alisma siirelerinin
azaltilmasmma ve c¢alisma kosullariin 1iyilestirilmesine yonelik  diizenlemeler

yapilmugtir.>!

Ingiltere de; ¢ocuk isciliginin hiikiimet tarafindan kontrol altina alinma girisimleri 1802
yilinda baglamistir. Bu dénemde c¢ikarilan “Cocuklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklari

Hakkinda Yasa” kapsaminda:

» Cocuklarin giinliik ¢alisma siireleri on iki saatle sinirlandirilmas,
» Cocuklarin gece ¢alistirilmalart yasaklanmis,
» Ciraklar geceli glindiizlii olarak igverenin yaninda kalmakta iseler, igveren kiz ve

erkek cocuklar i¢in ayr1 yatakhaneler kurmakla yilikiimli kilinmis,

®DUYAR, izzet; “Cahstirilan ¢ocuklarda bedensel yipranmalar”, insanbilim Dergisi; Say1:2, 2013, ss.1-
14,

“ENGELS, Friedrich; Ingiltere’de Emekgi Simiflarin Durumu, Gozlem Yaymevi, istanbul, 1974.

YMAC LENNA_N, Emma}; “Caligma Hayatinda Cocuk Haklarl”, Ayrint1 Yayincilik, 1993, s.162.
SlKUCZYNSKI, Jirgen; Isci Sinifi tarihi, e-yayincilik, Istanbul, 1968, s.93-94.
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» Cocuklarin okuma yazma 6grenmek amaciyla okula devam etmeleri saglanmis,

> Cocuklara yilda bir kat giysi verilmistir.**

Ve her gecen giin daha da etkin ve baskici bir sekilde devam eden miicadelenin oldukca
kuvvetli bir yapiya doniistiigli ve biyiidiigii goriilmektedir. 1833 yilinda c¢ikarilan
Fabrika yasasi, Ingiliz tarihinde ¢ocuk isciligi ile miicadelenin merkezinde olan en
onemli yasal diizenlemedir. Bu yasa ile Ingiltere’de dokuma fabrikalarinda 9 yasindan

kiiclik ¢ocuklarin ¢calismasi yatsaklammlstlr.‘a’3

Fransa’da; 1841 yilinda ¢ikarilan yasada ise, ise alinma yas1 8 ve 8 ile 12 yas arasi

cocuklarin calisma siireleri glinde sekiz saat olarak saptanmistir. Ayni yasada, 12
yasindan kiigiik cocuklara haftalik dinlenme hakki tanmnmigtir. Nitekim denetim
diizeninin yetersizligi nedeniyle bu yasa, etkili bir sekilde uygulanmamis ve 1874
yilinda kabul edilen bir bagka yasa ile 12 yasindan kiigiik ¢ocuklarin sinai islerde
calistirilmalar1 yasaklanmistir. Bununla birlikte ¢aligma siiresi on iki saat olarak
belirlenmis, 16 yasindan kiigiikk erkek ve 21 yasindan kiigiik kizlarin gece

calistirilmalarina yasak getirilmistir.‘r’4

Belcika’da ise durum biraz daha farklidir. 19. yiizyilda Belgika, Bati Avrupa’nin en
gelismis iilkesi olmasina ragmen, ¢ocuk isciliginin yasal ¢ercevesinin olusturulmasinda
diger iilkelere kiyasla biraz daha ge¢ kalmistir. 1841 yilinda, kismen Ingiltere’de
yapilan bazi arastirma ve sorusturmalarin da etkisi ile Belgika hiikiimeti de dikkatini
sanayide kotii kosullarda calisan g¢ocuklara y(ineltmistir.55 Bu caligmalarin sonucu
olarak 1848 yilinda yapilan ilk yasal diizenleme ile Belgika’da 10 yasindan kiigiik
cocuklarin ¢aligtirllmasi yasaklanirken, 10 ile 14 yas arasi ¢ocuklarin g¢alisma siiresi
giinde alt1 buguk saatle sinirlandirilmistir. Ancak dominant siyasetcilerden bazilari, bu
diizenlemelerin, iilkenin sanayide rekabet edebilirligini azaltacagini ifade ederek cesitli
itirazlarda bulunmuslardir.*®Bu itirazlar neticesinde yapilan diizenlemeler zaman zaman
kesintiye ugramis olsa da 19. Yiizyilin sonlarina dogru, yasal ¢erceve genisletilmis ve

cocuk is¢iligine karst alinan 6nlem sayisinda artis gozlenmistir.

S>TALAS, Cahit; Toplumsal Politikaya Girig, 1. Basim, Seving Matbaasi, Ankara, 1981. aktaran
DEMIR, Sezen; Tiirkiye’de ve Diinya’da Cocuk Isgiicii, Yiiksek Lisans Tezi, T.C Yildiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, Istanbul, 2012.

CUNNINGHAM; VIAZZO, 1996.

*TALAS, 1981, 5.196-197.

**DE HERDT, Rene; DE GRAEVE, Big; Child Labour :1800-1914, 1992, 5.22.

**CUNNINGHAM; VIAZZO, 1996.
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Bu donemde ortaya ¢ikan olduk¢a kotii ve yetersiz ¢alisma ve yasam kosullari, isci
smifi miicadelesinin dogmasini tetikleyen etkenlerin en basinda gelmistir. Bu
miicadelede iicretlerin iyilestirilmesi ve ¢alisma saatlerinin azaltilmasinin yani sira

cocuklarin ¢alistirilmasina siirlama getirilmesi de talep edilmistir.

19. yiizyilin sonlarinda; c¢ocuk isciligi, calisma yasamina iliskin sorunlarin tartigilip
kararlarin alindig1 uluslararasi konferanslarin glindemine tagmmustir.”’ 20. yiizyila
gelene kadar alinan bu kararlar sinirli kalmis olup, ancak ILO’nun kurulmasindan sonra
bu konuda yapilan ¢alismalar bir ivme kazanmustir.”® 1919 yilinda ILO’nun kurulmasi
ile 14 yasindan kiigiiklerin ¢alistirillmasinin yasaklanmasinin istenmesi, ¢ocuk ve
genclerin is saghigi ve gilivenligine yonelik iyilestirmelerinin hayata gecirilmesi gibi
talepler ile daha once uluslararasi konferanslarda alinan ancak bir tiirlii uygulamaya
konulamayan kararlar, tekrar giindeme tasinmistir. Ve bu ¢aligmalar neticesinde Batili

toplumlarda ¢ocuk is¢iligi azalmaya baslamistir.

Aslinda ILO’nun girisimlerinin yani sira Batili iilkelerde licretlerin artmasi, gelismis
makinelerin yani sira liretimde otomasyona gecilmesi (teknolojik gelismeler), ¢ocuk
isciligini kisitlamaya yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi ve zorunlu egitim sarti

getirilmesi ¢ocuk isciliginin diismesinde belirleyici olmustur.59

ILO’nun kurulmasinin ardindan ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmaya yonelik olarak 20.

yiizyilda yapilan ¢aligmalar1 genel hatlartyla su sekilde siralamak miimkiindiir;

Uluslararas1 Caligma Konferansi’'nin 1919 yilinda yapilan toplantisinda ¢ocuk isciligine
iliskin ilk s6zlesme olan 5 numarali istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi kabul edildi.
Bunu izleyen 50 yil boyunca kabul edilen 9 sozlesme daha farkli sektorlerdeki en az

calisma yas1 diizenlemistir.

1973 yilinda ILO, 138 sayil istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi ile biitiin ekonomik
sektorlerdeki calisan gocuklar kapsam altina alinmistir. 1973 yilinda kabul edilen istihdama
Kabulde Asgari Yagla flgili 138 Sayili ILO Sézlesmesi istihdamda asgari yagin, zorunlu

okul egitiminin tamamlandig1 yastan asag1 ve her haliikarda 15 yasindan asag1 olamayacagi

YOZTURK, imran; Diinya’da ve Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Sorunu ve Tarihsel gelisimi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, TODAIE, Kamu Yénetimi Lisans Ustii Uzmanlik Programu,
Ankara, 1998.

8AVSAR, Zakir; OGUTOGULLARI, Eren; “Cocuk Isciligi ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Stratejileri”,
Sosyal Giivenlik Dergisi, Say1:1, 2012.

*CUNNINGHAM; VIAZZO, 1996.
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hiikmiinii igermektedir. Ayn1 soézlesmede, tehlikeli isler i¢in ise alinma yas sinirinin 18

olarak belirlenmistir.

BM Genel Kurulu, 1989°da BM Cocuk Haklar1 Soézlesmesini kabul etmistir. Bu, diinya

iizerinde ¢ocuk haklar1 konusunda kabul edilen en kapsamli s6zlesmedir.

Cocuk isciligi ile miicadele eden ulusal programlara uluslararast destek saglamak amaciyla
1992°de ILO, Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmas1 Uluslararast Programi’mi (IPEC)
baslatmustir.

1995°de Kopenhag Sosyal Gelisme Igin Diinya Zirvesi'nde bir bildirge ve eylem plani

kabul edilmis ve ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi i¢in biitiin iilkelere ¢agrida bulunulmustur.

1998°de Uluslararast Caligma Konferansi, Isyerinde Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi’ni
kabul etmistir. Bu bildirge ile ilgili sozlesmeleri onaylasa da onaylamasa da ILO {iyesi

biitiin devletlerin ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

ILO, 1999°da 182 sayili Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi

Sozlesmesi ve 190 sayili tavsiye kararini kabul etmistir.*

Bu diizenlemelerin yam1 sira 1923 yilinda kabul edilen Cenevre Cocuk Haklari
Bildirgesinin yayimnlanmasi, 1945 yilinda BM’nin kurulusu ve ardindan 1959 yilinda
Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin yaymlanmasi da ¢ocuk isgiiciine sinirlandirma getirilmesi

siirecinde onemli yap1 taglar1 olarak nitelendirilmektedir.
1.4.2. Cocuk isgiliginin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi
1.4.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cocuk isciligi sorunu ve ¢ocuk isciliginin sosyal politika olarak 6nem kazanmasi ve
giindeme gelmesi, tarihsel olarak gec¢imlik aile ekonomilerinin doniistim siireci ile
yakindan iliskilidir. Ugiincii diinya iilkeleri ve gelismis sanayi toplumlarinda bu tarihsel
stire¢ farkli gelisim ve farkli zamanlama g(istermistir.s1 Diger pek ¢ok tilke gibi Tiirkiye
de cocuk emegi acisindan bu siirecin disinda kalamamistir. Fisek tarafindan da

vurguladigr gibi, iilkemizde c¢ocuklarin ¢ok kiiciik yasta calisma yasamina giriyor

9YAVSAR; OGUTOGULLARI, 2012, s.14.
SIERTURK, Yakin; 1997, s.332-333.
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olmasi sosyal bir gercekliktir. Higbir yasak ve engelleme cabasi giliniimiize kadar bu

gercekligi degistirememistir.®

Bilindigi gibi Anadolu’da ge¢im kaynagi tarim ve hayvanciliga dayaliydi ve ¢ocuklar
kiiciik yaslarda ailelerin islerine yardim etmekteydi. Ucretsiz aile iscisi olarak
calismakta olan bu ¢ocuklar, 19. yiizyilin ortalarinda sanayilesme ve ticaretin de etkisi

ile aile isleri disinda da caligmaya baslamistir.

Osmanli’da ¢alisma kosullarina iliskin en eski verilere bakildiginda, 6zellikle Tanzimat
doneminde gilinliikk caligma siirelerinin olduk¢a uzun oldugu goriilmektedir. 1.
Mesrutiyet’i izleyen yillarda, calisma siiresinin giinliik on alt1 saati buldugu ifade

edilmektedir.®®

19. yiizyilin sonlarma gelindiginde ise, sanayilesmenin ve dolayisiyla imalathanelerin
artis gostermesi, ¢alisan sayisinin artmasina neden olmustur. Bu artis1 karsilayacak olan
isgilicliniin kaynaginin da kadinlar ve ¢ocuklar oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu
donemde devlet fabrikalarinin yurdun cesitli yerlerinden getirilen yiizlerce yetim ¢ocuk
calistirdigi da bilinmektedir.®* istanbul’da kibrit ve bez fabrikasinda c¢aliganlarin

yarisindan ¢ogunu ¢ocuklarin olusturdugu da ifade edilmektedir.®®

20. yiizyilla gelindiginde durum ¢ok da farkli degildir. Artan isglicii ihtiyacini
karsilamak tizere daha Once tarimda ¢alisan isgiiciiniin bir kismi, sanayi ve hizmetler
sektoriine kaymustir. S6z konusu donemin I. Diinya Savasi’na denk gelmesi, ayni
zamanda erkek isgiliclinlin azalmasina neden oldugundan kadin ve ¢ocuk isci sayisinda
artig yasanmustir. Oyle ki 1913-1915 yillar1 arasinda gerceklestirilen sayimda on bes bin
sanayi ig¢isinin % 10’unun kadin ve ¢ocuklardan olustugu tespit edilmis olup, bu oran
1927°de % 35’¢ yiikselmistir.®

S2EiSEK, Giirhan; “Tlirkiye’de Cocuk Emegi Caligmalarina Genel Bakis”, i¢inde, Cocuk Kiiltiirii, 1.
Ulusal Cocuk Kiiltiirii Kongresi Bildirileri, Ankara Universitesi, COKAUM Yayinlar1, 1999, s.549.
$GULMEZ, Mesut; “Tanzimat’tan Sonra Is¢i Orgiitlenmesi ve Calisma Kosullar1 1839-1919”,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt No:3, ss.792-802.

64QUATAERT, Donald; Sanayi Devrimi Caginda Osmanli imalat Sektérii, fletisim Yaynlari, Istanbul,
1999, 5.62-63. aktaran DUYAR; OZENER, 2003, s.24.

*GULMEZ, Mesut; 1985.

®*BALAMIR, A; Tiirkiye’de imalat Sanayiinde Cocuk Isgiicii, Niifusbilim Dergisi, say1:4, 1982, s5.99-
117. aktaran DUYAR; OZENER, 2003, s.24.
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Gitgide cocuk isci sayisinda yasanan artis ve ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma kosullarinda
yasanan kotiilesme, iilkemizde bu konuyu giindeme tasimis ve miicadele yollari

aranmaya baglamistir.

Ulkemizde gocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasma iliskin ilk girisim, 1910 yilinda
Meclis-i Mebusan giindemine gelen “sanayi kuruluslarinda kadin ve g¢ocuk iscilerin
calistirilmalarina iliskin  yasa teklifi”dir. Yasa teklifi sanayide, tezgahlarda,
imalathanelerde ve tag ocaklarinda ¢alisan kadin ve ¢ocuklar1 kapsamaktaydi. Buralarda
12 yasindan kiigliklerin calistirilmasinin yasaklanmasi ongoriilmiistii. 17 yasina kadar
olan gocuklar ise giinde dokuz saatten fazla calistirilamayacak ve kadin ve ¢ocuklara
gece mesaisi yaptirilamayacakti. Ancak Meclis-i Mebusan’da calisma iliskileri

konusunda asir1 liberal goriislerin hakim oldugu bu ortamda teklif, yasalasamamlstlr.67

Milli miicadele doneminde ise ¢ocuk is¢iligini dnlemeye yonelik ilk yasal diizenleme
olan ve ayn1 zamanda ilk siirli is kanunu olarak ifade edilen 1921 tarihli ve 151 sayil
“Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu”
cikartlmistir. Bu kanun kapsaminda is¢i ve isveren iliskileri diizenlenmis, zorla
calistirilmaya yasak getirilmis, 18 yasin altindaki ¢ocuklarin maden ocaklarinda
calistirtlmasini engelleyici hiikiim getirilmis ve giinlik ¢alisma siiresi sekiz Saatle
sinirlandirilmistir. Bununla birlikte Izmir Iktisat Kongresi'nde (1923) de calisan
cocuklara yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerden biri, 18 yasindan
kiiciik ¢ocuklarin maden ocaklarinda ¢alistirilmasinin yasaklanmasi, bir digeri ise sanat
miiesseselerinde ve glimriiklerde 12 yasin1 tamamlamamis ¢ocuklarin c¢alistirllmamast

i¢in yatili ve parasiz kurumlarin agilmasidir.%®
1.4.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

Cumhuriyet’in ilk yillarina bakildiginda, ¢ocuklarin c¢alistirilmasinin sinirlanmasina

iliskin pek bir calisma yapilmadig1 goriilmektedir.

Cumhuriyet doneminde, iilkenin gelismis bolgelerinde hanehalk: biiyiikliigiiniin

azalmas1 ve ailelerin ¢ekirdek ailelere doniismesiyle ¢ocuk isgiliciine duyulan

*TOPRAK, Zafer; Sosyal Politika Tarihimizin ilk Onlemler Paketi: Miiessesat-I Sinaiyyede Cocuklarin
ve Kadinlarin Caligtirilmasi, Toplum ve Bilim, Say1:27, 1984, s.232-233.

®®FISEK, Giirhan ve digerleri.; Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi 1946-1996. 1.bs. Ankara: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1997, 11
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gereksinimin de azaldigini belirten Bakirct (2004), kentlerin biiyliylip gelismesiyle
ortaya cikan kentli modern ailelerde yetisen ¢ocuklar egitime yonlendirilirken; kentlerde
yasayan diisiik hanehalki gelirine sahip ailelerin ve kirsal bolgelerdeki ailelerin, ¢ocuk
emegini, hanehalki biitcesine katki saglamak amaciyla kullanma egilimine girdiklerini

vurgulamigtir.”

S6z konusu dénemde, cocuklarin g¢alistirilmasini sinirlayan ve onlarin korunmasina
yonelik olarak 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu yasalasmistir. Bu kanun ile 12
yasin altindaki ¢ocuklarin her tirli sanayi ve maden islerinde c¢aligmalari
yasaklanmistir. Yasa ayni zamanda 12-16 yas arasi ¢ocuklarin gece c¢alismalarini
yasaklarken, yine ayni yas grubu igin sanayide giinliik ¢aligma siiresinin Sekiz saati

asamayacagini da diizenlemistir.”

Benzer sekilde 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu vyiiriirliige girmis ve bu kanun da
cocuklarin calistirilmasina iliskin diizenlemelere yer vermistir. Kanun, 10 is¢i
calistirmay1 gerektiren isyerlerini kapsamaktadir. Yapilan diizenleme ile 12 yasindan
kiigiiklerin ¢alistirilmasi yasaklanmig, 16 yasindan giin almamis olanlarin giinlilk mesai
stiresi sekiz saatle sinirlanmis ve 18 yasini doldurmayan tiim ¢ocuklarin madenlerde
calistirilmasinin  6nii kapatllmlstlr.71 Bu kanun ii¢ yil yiiriirlikte kalmis olup, 1940

yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile bir¢ok hiikmii askiya allnmlstlr.72

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda, Tiirkiye savasa girmemis olmasina ragmen, seferberlik
nedeniyle erkek isgiicliniin biiylik bir boliimiiniin sildhaltina alinmasi nedeniyle
isgiiclinde azalma meydana gelmistir. Meydana gelen bu bosluk, daha ziyade ¢ocuk ve
kadin istthdam edilerek kapatilmaya calisilmistir. 1940 yilinda ¢ikartilan Milli Korunma
Kanunu kapsaminda ¢alisma yasamina olduk¢a kati kurallar getirilmis, kadin ve
cocuklar da bu uygulamalara tabi olmustur. Nitekim Duyar ve Ozener, séz konusu

donemde giinliik c¢alisma siiresinin sekiz saatten onbir saate ¢ikarildigini, bunun

BAKIRCI, Kadriye; Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarinin Korunmasi, Beta Basim A.S., Istanbul, 2004.
“TALAS, Cahit; Tiirkiye'nin A¢iklamal Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1992, s.88-89.
"MAKAL, Ahmet; Ameleden Isciye: Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi Calismalari, iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2007, s.332.

MAKAL, Ahmet, Tiirkiye’de Tek Partili Doénemde Calisma Iliskileri 1920-1946,Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 1999, s:413.
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sonucunda ise sanayide ¢alisan c¢ocuk sayisimin iki  kattan fazla arttigini

vurgulamaktadir.”

1950’11 yillardan itibaren ¢ocuk is¢iligi oran1 6nemli derecede gerilemeye baglamistir.
Savasin sona erip, yetiskin erkek is¢i sayisinin artmasi, ¢ocuk is¢iligini oransal olarak
diisirmiistiir.”* Bu yillarda, iilke ekonomisinde tarim yerine sanayinin rolii artmus,
koyden kente gocler yasanmaya baslamis ve ¢ocuklar agirlikli olarak enformel sektorde

gallstlrllmlstlr.75

12 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ¢alistirilma yasagir 1983 yilina kadar siirmiistiir. 1971
yilinda yiiriirliige giren 1475 sayili Is Yasasi: bu konuda bir degisiklik getirmemistir.
1983 tarih ve 2869 sayil1 1475 Sayili Is Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
Ve Bu Kanuna Iki Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun ile 1475 sayili kanunun
67. maddesi degistirilerek “ 15 yasin altindaki cocuklarin ¢alistirilmas: yasaktir” hitkmii
benimsenmistir. Ancak hafif islerde 13 yasini doldurmus cocuklarin ¢alismasina izin
verilmistir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesinde ise
“15 yasmi doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligmasi yasaktir” hiikkmii yer almaktadir. Hafif
isler icin ongodrilen “13 yasini doldurmus olmak™ kosulu “ 14 yasim1 doldurmus ve
ilkdgretimini tamamlamis olmak™ olarak yeniden diizenlenmistir. Yasa 18 yasini
doldurmamis erkeklerin ve her yasta kadinlarin yer ve su altinda ve 18 yasim
doldurmamis ¢ocuk ve geng¢ isgilerin sanayiye ait islerde gece c¢alistirilmalarini

yasaklamugtir.”®

Oyle ki cocuklar agisindan yapilan bu hukuki diizenlemeler kuskusuz son derece
onemlidir, ancak c¢ocuk emegi gibi oldukc¢a karmasik bir konunun salt hukuksal
diizenlemeler ile c¢oziime kavusturulmasi beklenemez. Bir baska deyisle, c¢ocuk
is¢iligine yol agan sosyo-ekonomik faktorler degistirilmeden, yapilan bu hukuki

diizenlemeler istenilen sonucu vermeyecektir.

*DUYAR; OZENER, 2003, s.26.

"“MAKAL; 1999, 5.522.

CELIK, Aziz; Diinden Bugiine Cocuk Is¢ilik, Gokhan Atilgan (ed.) Calisma Hayatinda Cocuklar. TES-
IS, 2005, s. 51- 57.

®INAL; 2010, 5.63)
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE CALISAN COCUKLARIN MEVCUT DURUMU

Calismanin bu boliimiinde Diinya’da ve Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin mevcut durumu,
en son yaymlanan istatistikler 1s18inda ifade edilmeye calisilacak ve durum analizi

yapilacaktir.
2.1. DUNYADA CALISAN COCUKLARIN GENEL DURUMU

Tablo 4 : 5-17 Yas Grubundaki Cocuk Niifusunun Yas Gruplari, Cinsiyet ve

Caliyma Durumuna Goére Dagilim

Cocuk Niifusu Ekonomik Olarak Aktif

Cocuklar

(*000) (*000) %

Diinya (5-17 yas) 1.585,566 264,427 16.7
Cinsiyet Erkek 819,877 148,327 18.1
Kiz 765,690 116,100 15.2

Yas Grubu 5-11 yas 858,925 73,072 8.5
12-14 yas 362,146 70,994 19.6

5-14 yas 1.221,071 144,066 11.8

15-17 yas 364,495 120,362 33.0

Kaynak: I1LO, 2012, Global Estimates And Trends 2000-2012.

ILO’nun 2012 yilina ait verilerine bakildiginda, Diinyada, 5-14 yas grubunda yaklasik 1
milyar 221 milyon; 15-17 yas grubunda da yaklasik 365 milyon olmak iizere toplamda 1
milyar 585 milyon ¢ocuk 5-17 yas grubunda yer almaktadir. Bunlarin i¢inden 264
milyon 427 bin ¢ocugun ekonomik faaliyetlerde ¢alistig1 ve bu rakamin, 1,5 milyar olan
diinya ¢ocuk niifusunun % 16,7’sini olusturdugu goriilmektedir. Calisan ¢ocuk
niifusunun 73 milyonunun ise 12 yasindan kiigiik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica,
ekonomik faaliyetlerde galismakta olan yaklasik 264 milyon ¢ocugun, 148 milyonunu

erkek, 116 milyonunu da kiz ¢ocuklari olusturmaktadir (Tablo 4).
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Tablo 5 : 5-17 Yas Grubunda Calisan Cocuklarin Calisma Bicimlerine Gore
Dagilimi, 2000-2012

YIL Ekonomik Olarak Aktif Cocuk isciligi Tehlikeli islerde Cahsan
Cocuklar Cocuklar
(*000) % (*000) % ("000) %
2000 351,900 23.0 245,500 16.0 170,500 11.1
2004 322,729 20.6 222,294 14.2 128,381 8.2
2008 305,669 19.3 215,209 13.6 115,314 7.3
2012 264,427 16.7 167,956 10.6 85,344 5.4

Kaynak: ILO, 2012, Global Estimates And Trends 2000-2012.

Diinya iizerinde g¢alisan ¢ocuklarin genel durumuna bakildiginda, ILO’nun 2012 yili
verilerine gore, 5-17 yas grubunda ekonomik acidan aktif olan yaklasik 264 milyon
cocuktan yaklasik 168 milyonu c¢ocuk is¢i kategorisinde yer almakta ve cocuk is¢i

olarak nitelendirilen ¢ocuklarin 85 milyonu da tehlikeli islerde ¢aligmaktadir (Tablo 5).

Gecgmis yillara ait veriler ile bir kiyaslama yapildiginda bu konuda ilerleme kaydedildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, 2000 ile 2012 willar1 arasindaki degisim
degerlendirildiginde, tiim kategorilerde yer alan calisan c¢ocuk sayilarinda bir diisiis
oldugu goriilebilmektedir. Ornegin tehlikeli islerde calisan cocuk sayilarinda yasanan
degisime bakildiginda, 2000 yilinda 171 milyon olan tehlikeli islerde calisan ¢ocuk
sayis1, 12 yillik slire¢ sonunda 85 milyona gerilemistir, 12 yillik siire¢ igerisinde yasanan
en biiyiikk gerileme ise son dort yillik donem olan 2008-2012 déneminde

gerceklesmistir.

Bir yandan 2008-2009 yillarinda yasanan kiiresel krizin, ¢alisan ¢ocuk sayisinda artisa
neden olacagi endisesi yasanirken, diger yandan yasanan bu olumlu gelismeler, umut
vaat edici niteliktedir. Ancak, her ne kadar yillar itibariyle diinya genelinde, calisan
cocuk sayisinda azalma oldugu gozlemlense de, ¢ocuklar hala fiziksel, ruhsal, duygusal
ve sosyal gelisimlerini zedeleyecek bir bigimde ¢alisma hayati i¢inde yer almakta ve bu
cocuklarin azimsanamayacak bir kismi da zararli ve tehlikeli olarak nitelendirilen

islerde galistirllmaya devam etmektedir.
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Tablo 6 : 5-17 Yas Grubunda Calisan Cocuklarin Bolgesel Dagilim, 2012

Ekonomik Olarak Cocuk Isciligi Tehlikeli islerde

Bolge AKktif Cocuklar Calisan Cocuklar
("000) % (*000) % ("000) %
Asya-Pasifik 129,358 155 77,703 9.3 33,860 4.1
Latin Amerika ve Karayipler 17,843 125 12,505 8.8 9,638 6.8
Sahra Alt1 Afrika 83,570 30.3 59,031 214 28,767 10.4
Ortadogu ve Kuzey Afrika 13,307 12.1 9,244 8.4 5,224 4.7

Kaynak: I1LO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012.

5-17 yas grubunda calisan c¢ocuklarin diinya {iizerindeki bolgesel dagilimina
bakildiginda goriilmektedir ki Asya-Pasifik Bolgesi, 5-17 yas grubunda calisan 129
milyon ¢ocuk niifusu ile en ¢ok ¢ocuk istihdaminin goriildiigii bolgedir. Mevcut durum,
oransal rakamlar ¢ercevesinde degerlendirildiginde ise, ¢ocuklarin biiyiik bir boliimii (%
30,3) Sahra Alt1 Afrika Bolgesi’nde istihdam edilmekte ve bu bolgeyi sirasiyla Asya-
Pasifik Bolgesi (% 15,5) ve Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi (% 12,5) takip
etmektedir (Tablo 6).

Kiiresel diizeyde yasanmakta olan ¢ocuk is¢iligi sorununun, bolgeler arasi dagilimina
iliskin rakamlar gostermektedir ki, iilkelerin gelismislik diizeyi ile ¢ocuk is¢iligi oranlari
arasinda 6nemli derecede iliski vardir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, ¢ocuk
is¢iligi; yiikksek ekonomik gelismislik/refah diizeyi, uzun egitim siireleri, teknolojik
gelismislik ve yasal diizenlemelerin ve denetimin varligi ile dnemli 6lgiide kontrol altina

almabilmektedir.”’

""OZDEMIR Ali Murat; OZDEMIiR,Gamze YUCESAN ; “Cocuklarin Oyun Hakk: Var Midir?”, Mesleki
Saglik ve Giivenlik Dergisi, Temmuz Agustos Eyliil-2005,
http://www.guvenlicalisma.org/icerik/haber/dosyalar/cocuk _emegi.pdf , 18.02.2014.
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Tablo 7 : 5-17 Yas Grubunda Calisan Cocuklarin Bolgesel Dagilimi, 2008-2012

Cocuk Ekonomik Cocuk Isciligi Tehlikeli

Bolge Niifusu  Olarak Aktif islerde
Cocuklar Calsan
Cocuklar

(‘000)  ('000) %  ('000) %  ('000) 9%
Asya-Pasifik 2008 853,895 174,460 20.4 113607 133 48164 5.6

2012 835334 129358 155 77,703 9.3 33860 4.1

Latin Amerika ve Karayipler 2008 141,043 18,851 134 14,125 10 9,436 6.7
2012 142,693 17,843 125 12505 88 9,638 6.8

Sahra Alt1 Afrika 2008 257,108 84,229 328 65064 253 38736 15.1
2012 275397 83570 303 59031 214 28767 104

Kaynak: I1LO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012.

Diinya’da c¢alisan ¢ocuklarin bolgesel dagilimi, yillar itibariyle mercek altina
alindiginda da, yukarida ifade edilen 2012 yilindaki durum ile paralellik géstermektedir.
Bu baglikta dikkati ¢eken en dnemli nokta, yillar itibariyle ¢ocuk is¢iligi oranlarinda

yasanan diististiir.

Asya ve Pasifik Bolgesi’nde 2008 yilinda ¢alisan ¢ocuklarin niifusa oram1 % 20,4 iken
bu oran 2012 yilinda % 15,5’ diizeyine gerilemistir. Bu bdlge calisan ¢ocuk oraninin en
fazla diislis gosterdigi bolge olmustur. Latin Amerika ve Karayipler’de ise ¢alisan
cocuklarin toplam ¢ocuk niifusuna oran1 dort yillik donem siiresince yaklasik 1 puanlik
bir diisiis sergilemistir. Sahra Alt1 Afrika Bolgesi’nde ise ¢alisan ¢ocuklarin toplam

cocuk niifusuna oraninda 2,5 puanlik bir azalis s6z konusu olmustur (Tablo 7).
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Tablo 8 : Calisan Cocuklarin Yas Grubuna Gore Dagilimi, 2000-2012

Yas Grubu Yil Ekonomik Olarak Cocuk Tsciligi Tehlikeli Islerde

AKktif Cocuklar Calisan Cocuklar

("000) % (*000) % ("000) %

5-11 yas 2012 73,072 8.5 73,072 8.5 18,499 2.2
12-14 yas 2012 70,994 19.6 47,381 13.1 19,342 5.3
5-14 yas 2000 211,000 17.6 186,300 15.5 111,300 9.3
2004 196,047 16.2 170,383 14.1 76,470 6.3

2008 176,452 14.5 152,850 12.6 52,895 4.3

2012 144,066 11.8 120,453 9.9 37,841 3.1
15-17 yas 2000 140,900 42.4 59,200 17.8 59,200 17.8
2004 126,682 35.2 51,911 14.4 51,911 14.4
2008 129,217 35.0 62,419 16.9 62,419 16.9
2012 120,362 33.0 47,503 13.0 47,503 13.0

Kaynak: I1LO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012.

2012 yili ILO verilerine gore, ekonomik olarak aktif olan 264 milyon ¢ocuktan, 144
milyonu 5-14 yas grubunda, 120 milyonu ise 15-17 yas grubunda yer almaktadir.
Bunlarin igerisinde 5-14 yas grubunda yer alan 144 milyon ¢ocuktan 120 milyonun (%
84), 15-17 yas grubunda yer alan 120 milyon g¢ocuktan ise 47,5 milyonun (% 39,5)
cocuk is¢i olarak calistigr goriilmektedir.

Yillar itibariyle yasanan degisim incelendiginde, 2004-2008 doneminde, ¢ocuk is¢iligi
orani, 5-14 yas grubu i¢in azalmis, 15-17 yas grubu i¢in artig gostermistir. 2008-2012
yillar1 arasinda ise, tiim yas gruplarinda ve tiim kategorilerde ¢alisan ¢ocuk sayilarinda
diisiis gozlenmistir. Bu durum, kiiresel anlamda yasanan gelismelerin ve diizenlemelerin
bir gostergesi olup, diinya genelinde ¢ocuk is¢iliginde yasanan diisiisiin bir yansimasi

olmustur.

Bu husustaki bir diger 6nemli gosterge de calisan c¢ocuklarin, bulunduklar yas
grubundaki toplam c¢ocuk niifusu igerisindeki payidir. ILO 2012 yili verilerine gore, 5-

14 yas grubundaki cocuk niifusunun % 11,8’inin ekonomik olarak aktif, % 9,9’unun
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cocuk is¢i ve % 3,1’inin ise tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklardir. 15-17 yas grubundaki
cocuk niifusunun ise % 33’liniin ekonomik olarak aktif oldugu tahmin edilirken, %
13’Uniin ILO tarafindan zararli ve tehlikeli olarak nitelendirilen islerde c¢alistirildigi

goriilmektedir (Tablo 8).

Sekil 1 : Diinyada Cocuk Isciliginin Yas Gruplarina Gére Dagihm, 2012

5-11 yas
15-17 Vas/ % 43.5
% 28.3

m 5-11 yas

m 12-14 yas
15-17 yas

12-14 yas
% 28.2

*Kaynak: ILO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012 raporundan yararlanilarak hazirlanmstir.

Yas grubuna gore dagilima cocuk isciligi Ozelinde bakildiginda, ILO 2012 yili
verilerine gore, diinyada ¢ocuk iscilerin % 43,5’inin 5-11 yas grubunda, % 28,2’sinin

12-14 yas grubunda ve % 28,3 iiniin de 15-17 yas grubunda yer aldiklar1 goriilmektedir.

Yukarida, calisan c¢ocuklarin tamami i¢in yapmis oldugumuz tespit, ¢ocuk isciler
agisindan gegerliligini yitirmektedir. Oyle ki, ¢ocuk iscilerde yas kiiciildiikge, cocuk
isciligi oran1 artis gostermektedir. Bu durumun nedeni ise, yaslar1 5-11 arasinda degisen
cocuklar i¢in hafif isler s6z konusu olsa dahi calistirilmalarinin yasak olmasidir. 12
yasin altinda olup da ¢alistirilan tiim ¢ocuklar ¢ocuk is¢i kategorisine girdiginden, 5-11
yas grubunda bu oran oldukga yiiksek seyretmektedir (Sekil 1).
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Tablo 9 : Diinyada 5-17 Yas Grubunda Calisan Cocuklarin Cinsiyete Gore
Dagilimi, 2008-2012

Cinsiyet Yil Ekonomik Olarak Aktif Cocuk isciligi Tehlikeli islerde

Cocuklar Calisan Cocuklar

(*000) % (000) % ("000) %
Erkek 2000 184,200 234 132,200 16.8 95,700 12.2
2004 171,150 21.3 119,575 14.9 74,414 9.3

2008 175,777 21.4 127,761 15.6 74,019 9.0

2012 148,327 18.1 99,766 12.2 55,048 6.7
Kiz 2000 167,700 22.5 113,300 15.2 74,800 10.0
2004 151,579 19.9 102,720 13.5 53,966 7.1

2008 129,892 16.9 87,508 114 41,296 54

2012 116,100 15.2 68,190 8.9 30,296 4.0

Kaynak: ILO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012.

5-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda, ekonomik
olarak aktif olan yaklasik 264 milyon ¢ocugun 148 milyonunu erkek, 116 milyonunu ise
kiz ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu rakamlar oransal olarak yorumlandiginda ise, diinya
tizerindeki 5-17 yas grubu erkek cocuklarinin % 18,1’inin, kiz ¢ocuklarinin ise %

15,2’sinin ¢aligmakta oldugunu gérmekteyiz.

Konuyu cocuk is¢iligi ve zararli ve tehlikeli olarak nitelendirilen isler agisindan ele
aldigimizda da durum farksizdir. 5-17 yas grubunda olan erkek cocuklarin % 12,2’si
cocuk is¢i olarak, % 6,7’si ise tehlikeli islerde ¢alistirllmakta iken kiz ¢ocuklarin %
8,9’u ¢ocuk is¢i olarak ve % 4’1 tehlikeli islerde galistirilmaktadir. Bu baglamda, erkek
cocuklariin, kiz ¢ocuklarina kiyasla daha yiiksek oranlarda calistiklar1 goriilmektedir
(Tablo 9).

Yillar itibari ile ¢alisan ¢ocuk sayilarinda m eydana gelen degisimlere bakacak olursak,
2000-2012 yillar1 arasindaki 12 yillik siiregte, ¢alisan gocuk sayilarinda ciddi oranlarda
yasanan diisiis dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar 2004-2008 doneminde ¢alisan erkek

cocuk sayilarinda kismi bir artig goriilse de, 2012 yilina gelindiginde ekonomik olarak
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aktif olan hem kiz hem de erkek ¢ocuk sayilarinda diislis yasandig: tespit edilmistir. Bu
durum, kiiresel diizeyde ¢ocuk is¢iligine karsi uygulanan miicadele politikalarinin etkili

oldugunun bir gostergesi olup, olduk¢a memnuniyet vericidir.

Tablo 10 : Diinyada Cocuk Isciliginin Sektorel Dagilimi, 2008-2012

Sektor 2008 2012

('000) % ('000) %
Tarim 129,161 60.0 98,422 58.6
Sanayi 15,068 7.0 12,092 7.2
Hizmetler 55,109 25.6 54,250 32.3

Kaynak: ILO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012.

Sekil 2 : Diinyada Cocuk Isciliginin Sektorel Dagihm (2012)

Hizmetler

%32.3 \

H Tarim

H Sanayi

Tarim Hizmetler
%58.6

Sanayi
%7.2

Kaynak: ILO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012 raporundan yararlanilarak hazirlanmigtir.

ILO verilerine gore, ¢ocuklar en yogun olarak tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde
caligmaktadir. Diinya’da ¢ocuk is¢iliginin en yaygin ve yiiksek oranda goriildiigii sektor
tarim sektoridiir. 2008 ve 2012 yilina ait ILO wverileri de bu durumu dogrular
niteliktedir. 2012 yilinda ekonomik olarak aktif olan cocuklarin % 7,2°si sanayi, %

32,371 hizmetler sektoriinde ¢alismakta iken % 58,6’s1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir.

2008 yili ile 2012 yilina ait galisan ¢ocuk sayilar karsilastirildiginda, sektorel bazda
calisan ¢ocuk sayilarinda bir diislis yasandig1 ve hatta oransal olarak da sektdrler arasi
bir degisimin s6z konusu oldugu gdze carpmaktadir. Oyle ki, 2008 yilinda ¢alisan
cocuklarin % 60’1 tarim sektoriinde caligmakta iken 2012 yilina gelindiginde bu oran %

58,6’ya gerilemistir.
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Yillar itibartyla meydana gelen degisim, hizmetler sektorii i¢in de s6z konusudur. 2008
yilinda calisan ¢ocuklarin % 25,6’s1 hizmetler sektoriinde yer alirken, 2012 yilinda ayni
oran % 32,3 seviyesine yiikselmistir (Tablo 10).

Tarim sektoriinde yasanan diisiis ve es zamanli olarak hizmetler sektoriinde yasanan
artis, kirdan kente g0¢ yoluyla yasanan isglici hareketliligi  olgusuyla
aciklanabilmektedir. Oyle ki, kirsal kesimde iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismakta olan
cocuklar, aile kirdan kente go¢ ettiginde, hanehalki biitcesine katkida bulunmak
amaciyla ¢alismak zorunda kalmaktadir. Vasifsiz isgiicii niteligi tasiyan bu ¢ocuklar, is
giivencesi ve sosyal haklardan mahrum bir sekilde ancak hizmet sektoriinde istihdam
edilebilmektedir. Bu sebepledir ki, tarimdan ¢ikan ¢ocuk isgiicii artik hizmetler
sektoriinde kendine yer bulmakta ve bu durumun dogal bir sonucu olarak hizmetler

sektorlinde ¢alisan cocuk oraninda artis yaganmaktadir.

Sekil 3 : Diinyada 5-17 Yas Grubundaki Cocuk Iscilerin isteki Durumu, 2012

% 8.1 %1.1

~

% 22.5

m Ucretsiz Aile isgisi
m Ucretli Calisan
Kendi Hesabina Calisan

% 68.4
H Diger

*Kaynak: 1LO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012 raporundan yararlanilarak hazirlanmustir.

2012 yil1 ILO raporlarinda, ¢ocuk is¢ilerin isteki durumu dort kategoride ele alinmistir.

Buna gore, ¢ocuklar “iicretsiz aile iscisi”, “licretli ¢alisan”,, “kendi hesabina ¢alisan” ve

“diger” kategorilerinde olacak sekilde iggiicii piyasasinda yer bulmaktadir.

Bu baglamda, ILO tahminlerine gére 2012 yilinda, Diinya iizerinde ¢ocuk is¢i olarak
caligmakta olan ¢ocuklarin % 68,4’{iniin iicretsiz aile is¢isi olarak, % 22,5’inin Ucretli
calisan olarak ve % 8,1’inin de kendi hesabina ¢alistig1 ifade edilmektedir. Bu oranlari

desteklemek amaciyla ¢ocuk is¢ilerin sektorel dagilimlarini incelemek yerinde olacaktir.
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Oyle ki, ¢ocuk iscilerin sektorel dagilimlari incelendiginde, tarim sektdriiniin =~ %
58,6’lik oran ile 98 milyonun iizerinde ¢ocuga istihdam yaratmakta oldugu ve bu
cocuklarin biiyiik oranda iicretsiz aile is¢isi olarak calistigi goriilmektedir. Yapilan bu
tespit, ¢ocuk is¢ilerin en yogun olarak ticretsiz aile is¢isi kategorisinde calistigi
gercegini dogrular niteliktedir (Sekil 1).

Tablo 11 : Cocuk Isciliginin Milli Gelir Diizeyine Gore Dagilimi, 2012

Milli Gelir Diizeyi Toplam Cocuk Sayisi Cocuk Isciligi

(000) ("000) %
Diisiik Gelir Diizeyi 330,257 74,394 225
Diisiik-Orta Gelir Diizeyi 902,174 81,306 9.0
Ust-Orta Gelir Diizeyi 197,977 12,256 6.2

Kaynak: I1LO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012.

Sekil 4 : Diinyada Cocuk Isciliginin Milli Gelir Diizeyine Gére Dagilim

%22.5

25,0 -
20,0 -

X
©
(=

15,0 - : %6.2
10,0 -
50 -
0,0 T T T

Diisiik Gelir Diisiik-Orta Gelir ~ Ust-Orta Gelir
Diizeyi Diizeyi Diizeyi

B Cocuk isciligi

Kaynak: ILO, 2012, Global Estimates and Trends 2000-2012 raporundan yararlanilarak hazirlanmisgtir.

Cocuk isciliginin kiiresel diizeyde mevcut durumunu tespit edilirken, tilkeler bazinda
milli gelir seviyelerinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Buradan hareketle, 5-17 yas
grubu cocuklarin ¢ocuk is¢i olarak calistirilmasinin, milli gelir diizeylerine gore
dagilimina bakilmis ve diisiik milli gelire sahip iilkelerdeki ¢ocuk niifusunun % 22,5’
inin, disiik-orta gelir seviyesine sahip iilkelerde % 9’unun ve yiiksek-orta gelir
seviyesine sahip iilkelerde ise % 6’sinin ¢ocuk is¢i olarak calistigi goriilmistiir (Tablo
11).
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Gelir diizeyi diisiik tilkelerde ¢ocuk isciliginin yiiksek oranlarda olmasi sasirtict degildir
¢linkii ¢cocuk isgiliginin en 6nemli belirleyicisi yoksulluktur. Ancak Gyle ki, bu sorunun
sadece yoksul iilkelerde yasanan bir sorun olmadigi, tersine diisiik-orta gelir seviyesine
sahip tlkelerde de c¢ocuk is¢i saylarinin yadsinamayacak seviyede yiiksek oldugu

cikariminin yapilabilecegi diistiniilmektedir.
2.2. TURKIYE’DE CALISAN COCUKLARIN GENEL DURUMU

Ulkemizde ¢ocuk isciligi ile miicadelede oldukga 6nemli bir rol oynayan IPEC
programi, ¢ocuk isgiiciine iliskin istatistiklerin olusturulmasi noktasinda da oldukca
etkili olmustur. Bu kapsamda, cocuk isgiiciiniin boyutlarin1 ortaya koymak amaciyla
IPEC programi cergevesinde ILO ve TUIK arasinda yapilan anlasmalar neticesinde,
1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda “CIA” yapilmustir.

Calismanin  bu boliimiinde TUIK tarafindan yapilmakta olan CIA sonuglar

degerlendirilerek, Tiirkiye’deki mevcut durum incelenmeye ¢alisilacaktir.

Tablo 12 : Yas Grubuna Gére Kurumsal Olmayan Niifus ve Istthdam Durumu,
2006-2012

*(Bin)
Yas Grubu Kurumsal Olmayan Istihdam Edilenler Istihdam Orani(%)
Niifus

2006 2012 2006 2012 2006 2012
0-5 yas 7,519 7,481
6-17 yas 15,025 15,247 890 893 5.9 5.9
6-14 yas 11,378 11,386 285 292 2.5 26
15-17 yas 3,647 3,861 605 601 16.6 15.6

Kaynak: TUIK, 2012, CIA.

TUIK tarafindan, 2012 yilmin dérdiincii ¢ceyreginde Hanehalk: Isgiici Anketi’ne ek bir
modiil olarak uygulanan CIA verilerine gére Tiirkiye’de kurumsal olmayan niifus 73
milyon 950 bin kisi, 6-17 yas grubundaki niifus 15 milyon 247 bin kisidir. Yani, 6-17

yas grubundaki ¢ocuklar kurumsal olmayan niifusun % 20,6’sin1 olusturmaktadir. S6z
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konusu anket sonuclar1 incelendiginde goriilmektedir ki, 6-14 yas grubunda yer alan
cocuklarin % 2,6’s1, 15-17 yas grubunda yer alan ¢ocuklarin ise % 15,6’s1 istihdamda

yer almaktadir.

CIA sonuglar1 uygulama doénemleri itibariyle karsilastirildiginda, 6-17 yas grubundaki
cocuklarin istihdam orani, 2006 yili ve 2012 yili dordiincii ¢eyreginde gergeklestirilen
anket sonuglarinda % 5,9 olarak gergeklesmistir. Buna gore, 2006-2012 doneminde
cocuk is¢iligi oraninda bir degisim yasanmadigi ancak galisan ¢ocuk sayisinda 3 bin
kisilik bir artis gergeklestigi goriilmektedir. Bu artisin sebebinin de 6 yillik siirecte
niifusta yaganan biiyiime oldugu degerlendirilmektedir (Tablo 12).

Diinya genelinde yillar gectikge ¢alisan ¢ocuk sayisinda belirgin bir diislis yaganmasina
ragmen, Tirkiye’de bu siiregte ¢ocuk istihdam oranlarinda bir degisim olmamasi,
dikkatleri c¢ekmektedir. Cocuk is¢iligi ile miicadele konusunda toplumsal algmin
olusturuldugu ve cesitli miicadele politikalarinin gelistirildigi bir donemde, rakamsal
gostergelerde bir iyilesme goriilememesi, bu durumun nedenlerinin daha derin ve

ayrmtili bir sekilde arastirilmasi ihtiyacint dogurmaktadir.
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Tablo 13 : Tiirkiye’de Cinsiyet ve Yas Grubuna Goére Kurumsal Olmayan Niifus
ve Istihdam Durumu, 2006-2012

(*Bin)

Cinsiyet

Kiz

0-5 yas
6-17 yas
6-14 yas
15-17 yas
Erkek
0-5 yas
6-17 yas
6-14 yas

15-17 yas

Kurumsal Olmayan

Niifus

2006
34,464
3,666
7,349
5,569
1,780
33,914
3,853
7,677
5,809

1,868

Kaynak: TUIK, 2012, CiA.

2012
37,189
3,648
7,472
5,592
1,880
36,760
3,834
7,775
5,794

1,981

istihdam Edilenler
2006 2012
5,377 7,576
289 279
95 108
194 171
15,603 18,009
601 614
190 185
411 430

Istihdam Orani(%)
2006 2012
17.5 22.6

3.9 3.7
1.7 1.9
10.9 9.1
51.9 54.7
7.8 7.9
3.3 3.2
22.0 21.7

TUIK, 2012 yili verilerine gore c¢alisan ¢ocuklarin cinsiyete gére dagilimina

bakildiginda, 6-17 yas grubundaki kiz c¢ocuklarin % 3,7’si calisirken ayni yas

grubundaki erkek cocuklarin % 7,9’u calismaktadir (Tablo 13). Ulkemizde, geleneksel

aile yapisinin ve ataerkil toplumsal 6zelliklerin ¢aligma hayatinda hala egemen oldugu

dikkate alindiginda, erkek ¢ocuklarmin kiz ¢ocuklarina kiyasla isgiicii piyasasinda daha

fazla yer almasinin sasirtict bir sonu¢ olmadig1 degerlendirilmektedir.

2006 yilindan 2012 yilina gelindiginde, g¢ocuk istthdam oranlarinda bir degisim

yasanmadigi tespit edilmisti. Cinsiyetler bazinda bu durum incelendiginde de, farkl: bir

tabloyla karsilasiilmamistir. Yani, hem kiz hem erkek cocuklar 6zelinde, istthdam

oranlar1 yillar itibariyle bir degisim gostermemistir.
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Tablo 14 : Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Kir- Kent Ayrimi ve Yas Grubuna Gére
Dagilimi, 2006-2012

(*Bin)
Kurumsal Olmayan Niifus Istihdam Edilenler Istihdam Orani(%)

2006 2012 2006 2012 2006 2012
KENT
0-5 yas 5,043 5,204 - - - -
6-17 yas 10,159 10,139 490 400 4.8 3.9
6-14 yas 7,599 7,567 120 79 1.6 1.0
15-17 yas 2,560 2,572 370 322 14.5 125
KIR
0-5 yas 2,476 2,277 - - - R
6-17 yas 4,866 5,109 400 493 8.2 9.6
6-14 yas 3,779 3,819 165 214 4.4 5.6
15-17 yas 1,087 1,290 235 279 21.6 21.6

Kaynak: TUIK, 2012, CIA.

Tirkiye’de calisan ¢ocuklarin kent ve kir ayrimindaki dagilimi yas grubuna gore
incelendiginde, 2006 yilinda 6-17 yas grubundaki yer alan 490 bin ¢ocuk kentsel
alanlarda istthdam edilmekte iken, 2012 yilmma gelindiginde bu rakam 400 bine
gerilemistir. Ayni sekilde, kirsal bolgelerdeki durum incelendiginde, 2006 yilinda 6-17
yas grubun da 400 bin cocuk calismakta iken, 2012 yilinda bu rakam 493 bine
yiikselmistir (Tablo 14). Bu rakamlar, 2006-2012 doneminde kentsel alanlarda ¢alisan
cocuk sayisinda bir diisiis yasanirken, kirsal alanlarda bu saymm arttigini
gostermektedir. Bu degisimi, kirdan kente go¢ olgusu ile agiklamak miimkiindiir. Tim
diinyay1 etkisi altina alan 2008-2009 yillarinda yasanan kiiresel kriz nedeniyle, kentsel
alanlarda yasamakta zorluk ¢eken ve daha da yoksullasan hanehalklarinin tekrar kirsal

alanlara donmek suretiyle tersine go¢ gergeklestirdigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 15 : Tiirkiye’de Calisan Cocuklarmm Kir-Kent Ayrimi ve Cinsiyete Gore
Dagilimi, 2006-2012

(*Bin)
6-17 Yas Kurumsal Olmayan istihdam Edilenler Istihdam Orani(%)

Niifus

2006 2012 2006 2012 2006 2012
TURKIYE 15,025 15,247 890 893 5.9 5.9
Erkek 7,677 7,775 601 614 7.8 7.9
Kiz 7,349 7,472 289 279 3.9 3.7
KENT 10,159 10,139 490 400 4.8 3.9
Erkek 5,293 5,157 362 302 6.8 5.9
Kiz 4,866 4,982 128 98 2.6 2.0
KIR 4,866 5,109 400 493 8.2 9.6
Erkek 2,383 2,617 239 312 10.0 11.9
Kiz 2,483 2,490 161 181 6.5 7.3

Kaynak: TUIK, 2012, CIA.

6-17 yas grubundaki g¢ocuklarin kent ve kir ayrimindaki dagilimi cinsiyete gore
incelendiginde, kirsal alanda galismakta olan erkek ve kiz ¢ocuk sayisinin 2006-2012
doneminde artig sergiledigi goriilmektedir. 2006 yilinda % 10 olan kirsal kesimde
istihdam edilen erkek ¢ocuk orani, 2012 yilina gelindiginde artis gostererek % 11,9°a
yiikselmistir. Ayni sekilde kirsal kesimde kiz ¢ocugu istihdam orani 2006 yilinda % 6,5
iken 2012 yilinda % 7,3 olarak gerceklesmistir. Kentsel bolgelerde de tam tersi bir
durum goze carpmaktadir. 2006-2012 doneminde kentsel alanda istthdam edilen kiz ve

erkek ¢ocuk oranlarinda diisiis yasandig1 gozlenmektedir.

Kirsal ve kentsel alanlarda istthdam edilen 6-17 yas grubundaki kiz ve erkek
cocuklarmin ayn1 alanda ayn1 yas grubundaki toplam istthdam i¢indeki payimna
bakildiginda ise, 2006 yilinda kirsal alanlarda 6-17 yas grubundaki toplam istihdamin %
40,2’sini kiz ¢ocuklar1 olustururken, 2012 yilinda kirsal alandaki istthdam i¢inde kiz

cocuklarmin pay1 % 36,7’ ye gerilemistir.
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Duruma erkek ¢ocuklar agisindan baktigimizda ise, 2006 yilinda kirsal alanlarda 6-17
yas grubundaki toplam istihdamin % 59,7’sini erkek ¢cocuklart olustururken, 2012 yilina
gelindiginde kirsal alandaki istthdam i¢inde erkek c¢ocuklarinin payr % 63,2°ye
yiikselmistir (Tablo 15).

Bu baglamda 2006-2012 donemleri itibariyle, cocuk is¢iliginde kirsal alanlarda kiz

cocuklari lehine bir doniistim yasandig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 16 : Tiirkiye’de Cahsan Cocuklarin Sektorel Dagilimi, 2006-2012

(*Bin)

Yas Tarim Sanayi Hizmetler
Grubu 2006 % 2012 % | 2006 % 2012 % | 2006 % 2012 %
6-14 Yas 152 533 200 685 50 175 40 137 83 291 52 17.8

15-17 Yas 174 288 198 329 | 225 372 178 29.6 | 206 34.0 225 374

Toplam
326 366 399 447 275 309 217 243| 289 325 277 310
(6-17 Yas)

Kaynak: TUIK, 2012, CIA.

TUIK 2012 verilerine gore, Tiirkiye’de ekonomik olarak faaliyet gdsteren gocuklarin
sektorlere gore dagilimimi inceledigimizde, yogunlugun en ¢ok tarim sektdriinde
oldugunu gormekteyiz. 6-14 yas grubundaki ekonomik olarak faaliyet goOsteren
cocuklarin % 68,5’1 tarim sektoriinde, % 13,7’si sanayi sektoriinde ve % 17,8’1 de
hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. Yani 14 yasindan kiigiik olan ve ekonomik olarak
faaliyet gosteren cocuklarin biiyiikk ¢ogunlugu tarim sektoriinde istihdam edilmekte ve

licretsiz aile iscisi olarak ¢aligsmaktadir.

Ayni sekilde 2012 yilinda 15-17 yas grubunda g¢alisan ¢ocuklarin hangi sektorlerde
yogunlastigina baktigimizda ise biraz daha farkli bir durumla karsilagsmaktayiz. S6z
konusu yaglarda ekonomik olarak faaliyet gosteren g¢ocuklarin % 32,9’u tarim, %
29,6’s1 sanayi ve % 37,4’1 ise hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Calismakta
olan c¢ocuklarin yas grubu biiylidiiglinde, artik hizmetler sektoriinde yogunlastigini
gormekteyiz ve bu durumun iicretsiz aile isciliginden iicretli ¢alisan konumuna gegisin

bir gostergesi oldugu diisiiniilmektedir.
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TUIK verilerine gére, 2006-2012 déneminde, 6-17 yas grubunda tarim sektdriinde
calismakta olan ¢ocuklarin oraninda artis yasanirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinde
diisis meydana gelmistir. 2006 yilinda tarim sektoriinde c¢alismakta olan c¢ocuklar,
toplam istihdamin % 36,6’s1 iken, 2012 yilinda bu rakam % 44,7 olarak gergeklesmistir.
Tarim sektoriiniin toplam istihdam edilenler igindeki payr 8,1 puan artarken, sanayi
sektorlinlin paytr 6,6 puan ve hizmetler sektoriiniin payr ise 1,5 puan azalmistir. Bu
durum, kirsal bolgelerde ¢ocuk isciligi oranmin artis gostermesi ile paralellik
gostermektedir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz ve ardindan kentten kira geri
doniiglerin yasanmasi nedeniyle, kirsal kesimde ¢alismakta olan ¢ocuk sayisinda artig
yasandigi ve bu artisin da tarim sektoriinde ticretsiz aile isgisi olarak istihdam edilen

cocuk sayisinda artisa neden oldugu degerlendirilmektedir (Tablo 16).

Tablo 17 : Tiirkiye’de Cahsan Cocuklarin isteki Durumuna ve Yas Gruplarina
Gore Dagilimi, 2006-2012

(*Bin)

Yas Ucretli veya yevmiyeli Kendi hesabina Ucretsiz aile iscisi Toplam
2006 % 2012 % | 2006 % 2012 % | 2006 % 2012 % | 2006 2012

6-14 Yas 103 36.1 70 240 6 21 1 03| 176 618 222 760 285 292

15-17 Yas | 402 66.4 400 66.6 18 3.0 9 15| 18 30.7 191 318 605 601

Toplam 505 56.7 470 52.6 24 2.7 10 11| 362 407 413 462 | 890 893

Kaynak: TUIK, 2012, CIA.

TUIK 2012 yili verilerine gére, 6-17 yas arasinda olan toplam calisan gocuklarm %
52,6’s1 ticretli ve yevmiyeli, % 46,2’si licretsiz aile iscisi ve yaklasik % 1’1 de kendi
hesabina olacak sekilde faaliyet gostermektedir. Yillar itibariyle meydana gelen degisim
izlendiginde ise, 2006-2012 yillar1 aras1 alt1 yillik donemde, 6-17 yas grubu caligan
cocuklarin i¢inde iicretli ve yevmiyeli olarak istihdam edilenlerin orani diigiis gostermis
olup, iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisan ¢ocuklarin oraninda artig yasanmistir. Bu durum,
calisan cocuklarin sektdrel dagiliminda yasanan farklilasmanin ve yine kriz sonrasi
kentsel alanlardan  kirsal  bolgelere tersine  gogiin  bir  sonucu  olarak
degerlendirilmektedir. Yani, bu alti yillik dénemde tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuk
sayisinda yasanan artisin bir sonucu olarak, iicretsiz aile iscisi olarak calisan ¢ocuk

sayilar da artis gostermistir (Tablo 17).
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Bu donemde yasanan bir diger onemli degisiklik de, kendi hesabina ¢alismakta olan
cocuklara iliskin yasanan siirectir. Oyle ki, 2006-2012 yillar1 arasinda tiim yas
gruplarinda kendi hesabina faaliyet gostermekte olan c¢ocuk sayist ve oranlarinda
azalma yasanmustir. Yasanan bu disiisiin, hem icretli olarak ¢alisan hem de kendi
hesabina faaliyet gosteren kategorilerinden ¢ikan ¢ocuklarin, kirsal kesimlerde iicretsiz

aile is¢isi kategorisine dahil olmasi neticesinde gergeklestigi degerlendirilmektedir.

Tablo 18 : Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Isteki Durumuna ve Cinsiyete Gore
Dagilimi, 6-17 Yas Grubu, 2006-2012

(*Bin)

Yas Ucretli veya yevmiyeli Kendi hesabina Ucretsiz aile iscisi Toplam
2006 % 2012 % | 2006 % 2012 % 2006 % 2012 % | 2006 2012

Erkek 348 579 353 575 19 32 10 16| 235 391 252 410 | 601 614

Kiz 157 543 117 419 5 17 1 04 127 439 161 57.7 | 289 279

Toplam 505 56.7 470 52.6 24 2.7 10 11| 362 407 413 462 890 893

Kaynak: TUIK, 2012, CIA.

2012 yili CIA sonuglarina gore, ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin % 52,6’s1 iicretli

ve yevmiyeli olarak, % 46,2’si ise iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.

Calisan c¢ocuklarin isteki durumlar1 2006 yili sonuglari ile karsilastirildiginda ticretli ve
yevmiyeli olarak ¢alisan ¢ocuklarin toplam istihdam edilenler igindeki pay1 4,1 puan

azalirken, {icretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin pay1 5,5 puan artmustir.

Tiirkiye’de  calisan  ¢ocuklarin  isteki durumunu cinsiyet degiskeni ile
iligkilendirildiginde de dikkat ¢ekici sonuglar ile karsilasmaktayiz. 6-17 yas grubunda
yer alan ve ekonomik olarak faaliyet gosteren erkek cocuklarmm % 57,51 iicretli ve
yevmiyeli islerde, % 41°, licretsiz aile is¢isi olarak ve % 1,6’s1 da kendi hesabina
calisirken, kiz ¢ocuklarinin, % 41,9°u iicretli ve yevmiyeli islerde, % 57,7’si licretsiz
aile iscisi olarak ve yaklasik % 0,5’1 kendi hesabina calismaktadir. Bu noktada, yine
iilkemizin geleneksel aile yapisi ve ataerkil toplum diizenine sahip oldugu tespitinden
hareketle, kiz ¢cocuklarinin erkeklere kiyasla daha ¢ok ailelerinin yaninda iicretsiz aile

is¢isi olarak calismakta oldugu degerlendirilmektedir.
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Calisan cocuklarin 2012 yilinda isteki durumlarina gore cinsiyet dagilimina bakilacak
olursa, ticretli ve yevmiyeli olarak calisan g¢ocuklarin % 75,1’1 erkek cocuk iken
yaklasik % 24,8°1 kiz ¢ocuklaridir. Ayni sekilde, iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisan 6-17
yas grubu toplam c¢ocuklarin da % 61’ini erkek ve % 39’unu kiz cocuklar

olusturmaktadir.

Yillar itibariyle bakildiginda ise, 6zellikle iicretli ve yevmiyeli islerde ¢alismakta olan
toplam kiz ¢ocugu sayisi ve oransal degerinde ciddi bir diisiis gozlemlenirken, bu diisiis
6-17 yas grubunda yer alan ve licretsiz aile isgisi olarak calisan kiz ¢ocuk sayisi ve
oransal degerinde artig olarak kendini gostermistir. Bu baglamda, 2006 yilinda calisan
kiz ¢ocuklarmin % 54,3’ iicretli ve yevmiyeli islerde istihdam edilirken, 2012 yilina
gelindiginde bu oran % 41,9’a diigmiistiir. Ayn1 sekilde, 2006 yilinda kiz ¢ocuklarinin
% 43,9’u tcretsiz aile is¢isi iken, 2102 yilinda bu oran % 57,7’ye yiikselmistir (Tablo
18).

Tablo 19 : Tiirkiye’de Cocuklarin Egitime Katihm ve Calisma Durumuna Gore
Dagilimi, 6-17 Yas Grubu, 2012

(*Bin)
6-17 Yas Grubu Cocuk Sayisi
15 247
(%100)
Okula Devam Eden Okula Devam Etmeyen
13950 1297
(% 91,5) (% 8,5)
Ekonomik Ev Islerinde Ekonomik Ev Islerinde
Faaliyetlerde Faaliyette Caligmayan Faaliyetlerde Faaliyette Calismayan
Calisan Bulunan Calisan Bulunan
445 6504 448 503 346
7 000
% 2,9 % 42,7 9% 2,9 9% 3,3 % 2,3
( ) (% 45.9) ( ) ( ) ( ) ( )

Kaynak: TUIK, 2012, CIA.
Not: Tabloda yer alan yiizdeler, 6-17 yas grubundaki ¢ocuklar i¢indeki pay1 gostermektedir.

TUIK 2012 yili verilerine gore, 6-17 yas grubundaki okula devam eden ve etmeyen
cocuklarin dagilimi su sekildedir;
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» Okula devam eden 13 milyon 950 bin ¢ocugun;
e % 3,2’si ekonomik islerde, % 50,2’si ev islerinde faaliyet
gosterirken,
e % 46,6’s1 ¢alismamaktadir.
» Okula devam etmeyen 1 milyon 297 bin ¢ocugun;
o % 34,51 ekonomik islerde, % 38,8’1 ev islerinde faaliyet
gosterirken,

o % 26,7’si galismamaktadir.

Egitim ¢ocuklarin ¢alisma hayatindan uzaklastirilmasinda en 6nemli arag¢ olarak burada
da karsimiza ¢ikmaktadir. 2012 yili verilerine bakildiginda goriilmektedir ki, ¢ocuklarin
okula devam durumlan iyilestiginde, ekonomik islerde faaliyet gosterme oranlarinda

onemli diisiisler yasanmaktadir.

Yillar itibariyle durum degerlendirildiginde, 6-17 yas grubunun egitime devam etme
oranlarinda zaman i¢inde artis oldugu goriilmektedir. 2006 yil1 sonuglara gore % 84,6
olan okula devam etme orani, 2012 yilina gelindiginde % 91,5’¢ yiikselmistir (Tablo
19).

48



Tablo 20 : Tiirkiye’de Okula Devam Etmeyen Cocuklarin, Yas Grubu, Cinsiyet ve

Calisma Durumuna Goére Dagilimi, 2012

*(Bin)

Yas grubu Okula devam Ekonomik Ev islerinde Cahsmayanlar

ve cinsiyet etmeyen islerde faaliyette

cocuk sayisi calisanlar bulunan

Toplam 1297 448 503 346
6-14 319 53 112 155
15-17 978 395 391 192
Erkek 628 311 98 219
6-14 133 24 21 89
15-17 495 287 77 131
Kadin 669 136 405 127
6-14 186 29 91 66
15-17 483 108 314 61

Kaynak: TUIK, 2012 CIA.

TUIK 2012 y1l1 verilerini inceledigimizde ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuk sayisinin 893
bin oldugunu gormekteyiz. Ekonomik islerde calisan bu cocuklarin okula devam
durumuna bakildiginda ise 893 bin cocugun % 50,1’inin ( 448 bin) okula devam

etmedigi goriilmektedir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, okula devam etmeyen ¢ocuklarin yaklasik % 35’inin
ekonomik faaliyetlerde, % 39’unun ise ev islerinde faaliyet gosterdigi ve bu ¢ocuklarin
% 52’sinin kadin, % 48’inin ise erkek oldugu goriilmektedir (Tablo 20).

Ev islerinde faaliyet gosteren ve okula gitmeyen c¢ocuklarin % 80’inin kiz ¢ocuklar
oldugu goriilmektedir. Ekonomik islerde faaliyet gosteren ve okula gitmeyen
cocuklarm, % 70’inin ise erkek cocuklari oldugu tespit edilmistir. Buradan okula
gonderilmeyen kiz cocuklarinin genelde ev islerinde, okula gonderilmeyen erkek
cocuklarinin  ise  biiyiilk oranda  ekonomik islerde  faaliyet  gOsterdigi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 21 : Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Kent-Kir Ayriminda Yas Grubu ve

Calisma Nedenine Gore Dagilim

*(Bin)

Yas Grubu Toplam Hane

halka

gelirine

katkida

bulunmak

Toplam 893 370
6- 14 292 87
15-17 601 282
Toplam 400 182
6- 14 79 31
15-17 322 151
Toplam 493 187
6- 14 214 56
15-17 279 131

Kaynak: TUIK, 2012, CIA.

ekonomik
faaliyetine

yardimci

Hane
halkinin

olmak

CALISMA NEDENI
is Ailenin
ogrenmek, istegi
meslek
sahibi
olmak
TURKIYE
256 136 54
142 16 35
114 121 18
KENT
42 101 18
23 11 7
19 91 10
KIR
214 35 36
120 5 28
94 30 8

Kendi Diger
ihtiyaclarim
karsilamak
61 16
9 3
52 13
44 12
6 0
38 12
17 4
3 2
14 1

2012 yilinda yapilan CIA’ya gére, ekonomik islerde galisan 893 bin ¢cocugun 493 bin’i
(%55) karsal alanlarda, 400 bin’i (% 45) ise kentlerde ¢alismaktadir. Tiirkiye’de ¢alisan

cocuklarin ¢alisma nedenlerine baktigimizda en 6nemli iki nedenin aile gelirine katkida

bulunmak ve ailenin isine yardimci olmak oldugunu gérmekteyiz.

2012 yili TUIK verilerine gore, 6-17 yas grubundaki ekonomik islerde faaliyet gdsteren

cocuklarin ¢alisma nedenleri incelenmistir. Buna gore, ¢alisan ¢ocuklarin % 41,41
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“hanehalki gelirine katkida bulunmak”, % 28,7’si “hanehalkinin ekonomik faaliyetine
yardimc1 olmak™ ve % 15,2’si de “is 0grenmek, meslek sahibi olmak” amaciyla
caligmakta oldugunu ifade etmistir. Ailenin istegi ile calistigini belirten ¢ocuklarin orani

% 6, kendi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢alisan ¢ocuklarin orani ise % 6,8dir.

Cocuklarin ¢alisma nedenleri kir ve kent ayriminda degerlendirildiginde, kirsal kesimde
yasayan ve ekonomik faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin % 43,4’lik yiiksek bir oranda
“hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimei olmak™ amaciyla calistigi goriilmektedir.
Kirsal kesimde yasanan bu durum tarimsal faaliyetlerin bir sonucudur. Ge¢im kaynagi
tarim ve hayvancilik olan kirsal kesimde yasayan ailelerin ¢ocuklar1 biiyiik oranda
ailelerine yardim amacgli yani tcretsiz aile is¢isi olarak c¢alistirilmaktadir. Kirsal
bolgelerde yasanan bu durumun yansimasini kentsel alanlar iizerinde de goérmek
miimkiindiir. Ozellikle i¢ gd¢ sebebiyle kirsal alandan kopup gelen gocuk isgiiciiniin,
kentsel alanlarda ilk sirada “hanehalki gelirine katkida bulunmak” (% 45,5) , ikinci
olarak da “is ogrenmek ve meslek sahibi olmak” (% 25,3) nedeniyle calistigi
degerlendirilmektedir (Tablo 21).
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UCUNCU BOLUM
COCUK iSCILiGi iLE ILGILI HUKUKSAL DUZENLEMELER
3.1. ULUSLARARASI DUZENLEMELER

3.1.1. Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

3.1.1.1. Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, uluslararas: alanda ¢ocuklarin korunmasina yonelik

ilk uluslararasi metindir.

I. Diinya Savasi’ndan sonra en ¢ok aci ¢eken kesim ¢ocuklar ve kadinlardi. Bu nedenle
1920 yilinda Cenevre’de ‘Uluslararast Cocuklara Yardim Birligi’ adi ile kurulan 6zel
bir orglit 1923 yilinda ‘Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ni yaymladi. Bu Bildirge
1924 yilinda bugiinkii BM Teskilati’nin bir baglangici olarak kurulmus olan ‘Milletler
Cemiyeti’ tarafindan onaylanarak yayimlanmistir. Cocuklarin yasama, gelisme,
korunma haklar1 konusunda 5 madde iceren ve 26 Eyliil 1924’de Milletler Cemiyeti
Genel Kurulu’'nda kabul edilen bildirgeyi, bizzat Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk 1928 yilinda imzalamistir.”®

Cenevre Bildirgesi’nde; ¢ocuklarin dogal bigimde gelismesine olanak saglanmasi, ag
cocuklarin beslenmesi, hasta c¢ocuklarin tedavi edilmesi, terk edilmis c¢ocuklarin
korunmasi, felaket aninda yardimin oncelikle ¢cocuga yapilmasi, ¢ocuklarin her tiirlii
istismara karst korunmasi ve kardeslik duygular i¢inde egitilmeleri gerektigi
belirtilmistir.”’Ayrica, gocugun, yasamimni idame edebilecek bir duruma getirilmesi ve
her bi¢imdeki somiiriiye kars1 korunmasi gerektigi de bildiride yer alan diizenlemeler

arasindadir.®

"Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-docs/CRC@20%20-
%20history%20-%20big.pdf, 11.01.2014.

"Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi,

http://tr.wikipedia.org/wiki/Cenevre %C3%870cuk_Haklar%eC4%B1 Bildirisi, 11.01.2014.
S9GEMALMAZ, M. Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukuku Belgeleri, II. Cilt, istanbul, 2010, s. 575.
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3.1.1.2. Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kolelife Benzer Uygulama ve

Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme

Cocuk haklarimin korunmasina iliskin ilk uluslararasi belge olma niteligini tasiyan
“Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nden sonra, ikinci olarak, 1956 yilinda BM
tarafindan “Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan

Kaldirilmasina Dair Ek S6zlesmesi” yiiriirliige konulmustur.

Tiirkiye bu sozlesmeyi, “Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve
Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesmenin Onaylanmasiim Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” ile 6 Ocak 1964 tarihinde Resmi Gazetede yayimlayarak
kabul etmistir®. S6z konusu ek sdzlesme 04.04.1964 tarihli ve 11674 sayil1 Bakanlar

Kurulu Kararnamesiyle onaylamistir.

Bu s6zlesmenin g¢ocuk is¢iligi agisindan olduk¢a 6nemli olan 1. maddesine gore; bir
cocugun veya 18 yasindan asagi temyiz kudretini haiz bir kimsenin gerek anne ve
babasi yahut bunlardan biri, gerekse varisi tarafindan, sahsini veya isini istismar
maksadi ile bedel mukabilinde veya bedelsiz diger bir sahsa devrine miisait olan

herhangi bir uygulama ve gelenek yasaklanmistir.
3.1.1.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirgesi ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

1959 yilina gelindiginde, BM Genel Kurulu, Milletler Cemiyeti Genel Kurulu’nda
onaylanarak 1924°’te kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin esas alindigi
ikinci bir bildirgenin daha yiiriirliige konulmasini kararlastirmis ve bu kapsamda, 20
Kasim 1959 tarih ve 1386 sayili karar ile “BM Cocuk Haklar1 Bildirisi”, BM Genel
Kurulu’nda oybirligiyle kabul edilmistir.

BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 7. ve 9. ilkelerine gore;

“Cocuklara genel kiiltiir ve yeteneklerini, bireysel karar verme giicii, ahlaki ve toplumsal
sorumlulugu gelistirecek ve topluma yararli bir liye olmasimi saglayacak egitim hakki
verilmelidir. Bu egitimde sorumluluk 6nce ailenin olmalidir. Egitimin ilk asamalar1 parasiz

ve zorunlu olmalidir.”

81 RG; 06.01.1964, 11599
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“Cocuklar her tiirli istismar, ihmal ve somiiriiye karsi korunmali ve higbir gekilde ticaret
konusu olmamalidir. Cocuk uygun bir asgari yastan once caligtirilmayacak, saghiginm ve
egitimini tehlikeye sokacak fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelismesini engelleyecek bir ige

girmeye zorlanmayacak ve izin verilmeyecektir.”

1959 Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde yer alan bu kavramlarin uluslararasi hukuk
cercevesinde genisletilip hiikkme baglanmasi ve devletlerin konuya iliskin
yukiimliliiklerinin belirlenmesi amaciyla 20 Kasim 1989 tarihinde BM Genel
Kurulu’nun 44/25 sayili karariyla BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, kabul edilmis ve 2
Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni, 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamistir. 4058
Sayil1 “Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun” ile onaylanmasi uygun bulunan sézlesme®, 27.01.1995 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirlige konulmustur.®®

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 1. maddesinde:

“Bu sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit

olma durumu harig, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.”

ifadesi ile ¢gocuk tanimi yapilmistir.

Ayrica s6z konusu sozlesmenin 32. maddesi ile c¢ocuk isgiligine iliskin dogrudan

diizenleme getirilmistir. Bu maddeye gore;

“1. Taraf Devletler, ¢ocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine
zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal
gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte c¢alistirilmasina kargt korunma hakkini kabul

ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak ig¢in yasal, idari,
toplumsal ve egitsel her tiirlii 6nlemi alirlar. Bu amaglar ve 6teki uluslararasi belgelerin

ilgili hiikiimleri goz oniinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar:
a) Ise kabul igin bir ya da birden gok asgari yas simir1 tespit ederler;

b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iligkin uygun diizenlemeleri yaparlar.

8RG; 11.12.1994, 22138.
®RG; 27.01.1995, 22184.
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¢) Bu maddenin etkili bigimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza veya baska uygun

yaptirimlar 6ngoriirler.”

Bu maddede kabul edilen genel ilkeler, ILO tarafindan kabul edilen 138 sayili
“Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi” ve 182 sayill “En Koétii Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem
Soézlesmesi’nde, 4857 sayili Is Kanununda ve ilgili ydnetmeliklerde yansimasini

bulmustur.

Soézlesmenin ¢ocuk is¢iligine iligskin diger dogrudan diizenlemeleri de, ¢cocuklarin ¢cocuk
is¢iliginin en kotii bigimleri arasinda sayilan alanlarda ¢alistirllmasini yasaklayan 33, 34

ve 35. maddeleridir. Buna gore;

“Taraf Devletler, ¢cocuklarin uluslararasi anlasmalarda tanimladig1 bicimde uyusturucu ve
psikotrop maddelerin yasadist kullanimina karsi korunmasi ve ¢ocuklarin bu tiir maddelerin
yasadis1 liretimi ve kagak¢iligt alaninda kullanilmasini 6nlemek amaciyla, yasal sosyal ve

egitsel niteliktekiler de dahil olmak iizere, her tiirlii uygun dnlemleri alirlar.”

“Taraf Devletler, ¢ocugu her tiirlii cinsel somiirliye ve cinsel suistimale karsi koruma

giivencesi verirler. Bu amagla Taraf Devletler 6zellikle:

a) Cocugun yasadist bir cinsel faaliyete girismek iizere kandirilmasi veya zorlanmasint;

b) Cocuklarin, fuhus, ya da diger yasadisi cinsel faaliyette bulundurularak somiiriilmesini;
¢) Cocuklarin pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede kullanilarak somiiriilmesini;

Onlemek amaciyla ulusal diizeyde ve ikili ile ¢ok tarafli iliskilerde gerekli her tiirlii onlemi

alirlar.”

“Taraf Devletler, her ne nedenle ve hangi bicimde olursa olsun, ¢ocuklarin kacirilmalari,
satilmalar1 veya fuhusa konu olmalarin1 6nlemek i¢in ulusal diizeyde ve ikili ve ¢cok yanl

iligkilerde gereken her tiirlii 6nlemleri alirlar.”

Bu sozlesmeye taraf devletler ¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerinden olan ¢ocuklarin
uyusturucu madde ticaretinde kullanilmasi ve cinsel istismari ile ¢ocuk ticaretini

onlemek amaciyla, her tiirlii uygun 6nlemi almakla yiikiimli kilinmagtir.
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BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde dngoriilmiis olan, ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik
olarak, bir diger diizenleme ise; ¢ocuklarin egitim-6gretim hakkina iliskin olan 28.

maddedir. Bu maddeye gore;

1. Taraf Devletler, ¢ocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli

tizerinde tedricen gergeklestirilmesi goriisiiyle 6zellikle:
a) TIkogretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Orta dgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak iizere cesitli
bi¢imlerde 6rgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik olmasini saglarlar
ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve &gretimi parasiz kilmak gibi uygun

Onlemleri alirlar;

¢) Uygun biitiin araglar1 kullanarak, yiksekogretimi yetenekleri dogrultusunda herkese agik

hale getirirler;

d) Egitim ve meslek se¢imine iligkin bilgi ve rehberligi biitiin ¢gocuklar i¢in elde edilir hale

getirirler;

e) Okullarda diizenli bi¢cimde devamin saglanmast ve okulu terk etme oranlarinin

distiriilmesi i¢in dnlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidigt sayginlikla bagdasir
bicimde ve bu sdzlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli olan

tim 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaninda, ozellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin
diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve
teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararast isbirligini giiglendirir
ve tegvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan iilkelerin gereksinimleri 6zellikle géz dniinde

tutulur.

S6zlesmenin 28. maddesinde, 6zellikle cocuklarin egitim hakk: iizerinde durulmus ve
tim c¢ocuklarin temel egitimden faydalanmasi noktasinda gerekli tiim Onemlerin

alinmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

Sonug itibariyle, BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ¢ocuk is¢iliginin Onlenmesi ve
cocugun yiiksek yararinin korunmasi noktasinda taraf devletleri ylikiimli kilan oldukca

onemli bir hukuksal metin niteligi tasimaktadir.
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3.1.1.4. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, BM Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. 4867 sayili
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun da 18 Haziran 2003 tarihinde 25142

sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Cocuk ve geng is¢ilerin korunmasina iliskin bazi hiikiimlerin yer aldigi bir diger BM
sOzlesmesi olma niteligi tasiyan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’, calisan cocuklart dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren hiikiimler

icermektedir.

Sozlesmede yer alan dogrudan hiikiimlerden ilki 7. maddede yer almaktadir ve su

sekildedir;

“Bu Sozlesme‘ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverigli ¢alisma kosullarindan

yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak 6zellikle sunlar1 giivence altina alir:
(a) Biitiin is¢ilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(1) Adil ticretler ve esit iglere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit ddeme, 6zellikle kadinlara,
kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha asag1 olmayacagi ve

ayni is i¢in ayni1 licreti alacaklar1 konusunda giivence verilmesi;

(i1) Bu Sozlesme'nin hiikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam

diizeyi saglayacak bir {icret verilmesi;
(b) Giivenli ve saglikli calisma kosullari;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir iist kademeye ylikselmede esit olanak ve bu yiikselmenin

yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmas,

(d) Dinlenme, bos zaman, caligma saatlerinin makul Olgililerde sinirlanmasi, {icretli

donemsel tatiller ve resmi tatillerde ticret verilmesi.”

Sozlesmenin 7. maddesinde, ¢alisanlar arasinda iicret ve ¢alisma kosullar1 agisindan yas,
dil, din, 1rk, cins ayrimi1 gozetmeksizin esit ise esit iicret ve ¢alisma kosulu saglanmasi

vurgulanmis olup, bu husus ¢ocuk is¢iligi agisindan olduk¢a 6nemlilik arz etmektedir.
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Cocuklarin korunmasina iligkin olarak sdzlesmede yer alan bir diger dogrudan hiikiim

de 10. maddede yer almaktadir. Bu maddeye gore;

“Biitiin ¢ocuklar ve gencler yararina, ebeveynlikten ya da bagka kosullardan dolay1 higbir
ayrim gozetilmeksizin, 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinmalidir. Cocuklar ve gengler
ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmalidir. Onlarin ahlaki degerlerine ya da sagliklarina
zararli olabilecek, hayatlari1 tehlikeye sokabilecek ya da normal gelismelerini
engelleyebilecek islerde calistirilmalari yasalarla cezalandirilmalidir. Devletler, ayrica, yas
siirlart koyarak, ¢ocuklarin bu yas sinirlart altinda {icretli olarak c¢alistirilmasini yasalarla

yasaklamali ve cezalandirmalidirlar.”

Sozlesmenin bu maddesine gore, ¢ocuklarin ¢aligtirilmasiin kisitlanmasi ve
hatta yasaklanmasi hususu {izerinde durulmus olup, cocugun korunmasinin

esas oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Sozlesme’de yer alan “Calisma Hakki” baglikli 6. maddenin ikinci bendine gore;

“Bu Sozlesme ‘ye Taraf bir Devletin, bu hakki tam olarak gergeklestirmek igin alacagi
tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve
siyasal 6zgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisimi ile tam ve iiretken istthdamini saglamaya yonelik politika ve teknikleri

igermelidir.”

Bu madde ile, ¢ocuklarin teknik ve meslek egitimi sahibi olmalari gerektigi
vurgulanmakta, ayrica ¢ocuklarin ekonomik somiiriiden korunmasi, tam

gelisimlerinin miimkiin kilinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

3.1.2. Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Avrupa Konseyi on iilke tarafindan 5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa Konseyi Statiisiiniin

kabul edilmesi ile kurulmustur.

Konseyin amaci, tiyeleri arasinda, miisterek miraslar1 olan iilkii ve prensipleri korumak

ve yaymak ve siyasi, ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik

meydana getirmektir.®*

8 Avrupa Konseyi Tiirkiye Resmi Internet Sitesi: http://www.avrupakonseyi.org.tr, 11.01.2014.
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Tiirkiye Avrupa Konseyi Statiisiine 8 Agustos 1949 tarihinde katilmis ve Avrupa
Konseyinin kurulmast hakkinda imzalanmis olan Statiiniin onanmasina dair 5456 sayili

Kanun, 17 Aralik 1949 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

3.1.2.1. Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi)

Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olan Avrupa Konseyi, insan haklarinin tiim demokratik
toplumlar i¢in evrensel, bolinmez ve esas olduguna inanciyla Avrupa insan Haklari
Sozlesmesini, temel sosyal ve ekonomik haklar1 giivence altina almak amaciyla da

Avrupa Sosyal Sartin1 (ASS) diizenlemistir.®®

Uluslararas1 alanda hukukun istiinliigiinii ve temel insan haklarinin gegerliligini
saglamaya ¢alisan Avrupa Konseyi tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde ASS kabul
edilmis ve bu sart 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, s6zlesmeyi bazi
maddelerine ¢ekince koyarak 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16 Haziran 1989
tarihinde onaylamistir. 3581 sayili Onay Kanunu 4 Temmuz 1989 giin ve 20215 sayili

Resmi Gazete ‘de yayinlanmustir.

5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokol ile ASS’de kabul edilen 19 temel hakka, 4 temel hak
daha eklenmistir. Eklenen bu haklar, “Istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali
ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki, bilgilendirilme ve
danmisilma hakki, calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesine ve

Iyilestirilmesine uygun bulma hakk1 ve yaslilarin sosyal korunma hakki”dir.

ASS, 3 Mayis 1996 tarihinde, 18 Ekim 1961 tarihli ASS ile Ek Protokolde yer alan

haklar tekrar ele alinarak gbzden gecirilmis ve degistirilmistir.

Tiirkiye ise, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 (GGASS), 6 EKim 2004 tarihinde
imzalamigtir ve Sart, GGASS’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 5547
sayil1 Kanunun 3 Ekim 2006 tarihinde 26308 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla

yiirtirliige girmistir.

8 Avrupa Konseyi Tiirkiye Resmi Internet Sitesi: http://www.avrupakonseyi.org.tr, 11.01.2014.
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Avrupa Konseyinin temel belgelerinden olan s6z konusu ASS’de ¢ocuk isciligi sorunu
dikkatle ele alinmis ve ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda GGASS nin,
“cocuklarin ve gencglerin korunma hakki” bashikli 7. maddesi olduk¢a Onem

tasimaktadir. Bu maddeye gore:

Akit Taraflar, cocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini

saglamak amacuyla;

1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacag: belirlenen hafif islerde

calistirilmalart durumu disinda asgari ¢aligma yasiin 15 olmasini saglamayi;

2- Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu Ongoriilen islerde, asgari ¢aligma yasinin 18

olmasini saglamayz;

3- Heniiz zorunlu egitim caginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini

engelleyecek islerde calistirilmamalarini saglamayi;

4- 18 yasindan kiigiiklerin ¢aligma siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de mesleki egitim

gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayzi;

5- Calisan genglerin ve ¢iraklarin adil bir iicret ve diger uygun 6demelerden yararlanma

hakkini tanimayz;

6- Genglerin, isverenlerin izniyle normal ¢alisma saatlerinde mesleki egitimde gegirdikleri

stirenin, giinliik ¢aligma siiresinden sayilmasini saglamayt;
7- 18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik {icretli izin hakkini tanimayz;

8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda

gece isinde ¢alistirilmamalarini saglamayi;

9- Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen iglerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere

diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamayz;

10- Cocuklarin ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek {iizere, ugradiklar: bedensel ve manevi tehlikelere kars1 6zel olarak

korunmalarin1 saglamayi taahhiit ederler.

GGASS’nin 7. maddesinde, 15 yasin altindaki ¢ocuklarin istihdaminin yasak olmasi ve
15-18 yas grubundaki genglerin de isyerinde korunmasi gerekliligi acikca ifade

edilmistir.
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Ayrica, revize edilmis sart cocuk ve geng iscilerin daha da lehine olabilecek bir
yaklagim gostererek calisma saatlerinin sinirlanmasinin zorunlu oldugu yas tavanini

16’dan 18’e ve li¢ hafta olan asgari ticretli yillik izin siiresini de dort haftaya ¢ikarmistir.

Uluslararas1 mevzuat dikkate alindiginda goriilmektedir ki, GGASS’de yer alan ¢ocuk
ve geng is¢ilerin korunmasina iligkin hiikiimler ile ILO tarafindan kabul edilen 138 ve
182 sayili Sozlesmeler ve ilgili tavsiye kararlarinda yer alan hiikiimler birbirini

destekler niteliktedir.

Tiirkiye, GGASS’de yer alan “Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki” bashikli 7.

maddesini tiim bentleriyle, hi¢bir ¢ekince koymadan onaylamistir.

3.1.3. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa'da ulusal uzlagsmazliklar1 asabilecek bir orgiitlenmenin kurulusu Il. Diinya
Savas1 sirasinda totaliter yoOnetimlere karst savasan direnis hareketlerinden
kaynaklanmustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan biiyiik yikim ve zararla ¢ikan Avrupa’da
kalict bir baris olusturma ve ekonomik olarak igbirligi cabalar1 baslamis ve bu
dogrultuda 1991 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile uluslar {istii bir yap1 olan

Avrupa Birligi(AB) olusturulmustur. AB’ye tiye 28 iilke bulunmaktadir.®

Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasi’nin 1991°de Maastricht’te degistirilmesinin ve
toplulugun AB adim1 almasinin ardindan Maastricht Antlagmasi, diger adiyla AB
Antlagmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu anlasmanin 3. maddesinde
cocuk haklarmin korunmasi ve sosyal alanda yiiksek koruma saglanmasi birligin

amaclari arasinda sayilmistir. Buna gore;

“Birligin amac1; barisi, kendi degerlerini ve halklarinin refahi ileriye gotiirmektir.
Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder ve sosyal adaleti, sosyal
korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arast dayanismayi ve ¢ocuk haklarinin

korunmasini destekler.

Birlik, dis diinya ile iliskilerinde kendi degerlerini ve ¢ikarlarint savunur ve destekler
ve vatandaglarinin korunmasina katki saglar. Barisa, giivenlige, diinyanin
stirdiirtilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanigma ve karsilikli saygiya, serbest

ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve ¢ocuk haklar: basta olmak

8 Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi: http://www.abgs.gov.tr, 11.01.2014
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lizere insan haklarimin korunmasina ve BM Sarti’'nda yer alan ilkelere saygi
gosterilmesi de dahil uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararasi hukukun

gelistirilmesine katkida bulunur.”
3.1.3.1. Avrupa Birligi Topluluk Calisanlarimin Temel Sosyal Haklar1 Sarti

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Sarti, 9 Aralik 1989 tarihinde Strasburg’da Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu sartin 20. ve 22. maddesinde, “asgari ¢alisma
yasinin zorunlu egitimi bitirme yasinin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda
olamayacag1” ifade edilmektedir. S6z konusu maddelerde, ¢alisan genclerin 6zellikle is
sagligr ve gilivenligi acisindan korunmalari, onlarin mesleki egitim yolu ile ¢aligma
hayatina hazirlikli hale getirilmeleri, calisma siirelerinin sinirlandirilmasi, 18 yasin
altindakilere gece caligtirilmasi yaptirilmasinin yasaklanmasi, ¢alisma kosullarinin

onlarin yas ve tecriibelerine uygun sekilde ayarlanmasi konularinda da hiikiimler yer

almakta olup, bu konunun hassasiyeti vurgulanmaistir.
3.1.3.2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

AB’de temel haklarin taninmasi, ilk kez, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaninin 60l
yillarin sonundan itibaren gelistirmeye basladigr ictihat hukuku ile olmustur. 5 Nisan
1977 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyonun kabul ettikleri ortak bir
bildiri ile temel haklar Toplulugun siyasi kurumlari diizeyinde de taninmistir. AB
diizeyinde uygulanan temel haklarin, bir sartta toplanmak suretiyle acgikliga
kavusturulmasi gerekliligi dogrultusunda, AB Temel Haklar Sartt 7-9 Aralik 2000
tarihlerinde gerceklesen AB Nice Zirvesinde kabul edilmistir.®’

AB Temel Haklar Sarti, sayginlik, 6zgiirliikler, esitlik, dayanigsma, vatandas haklari,
adalet ve genel hiikiimler basliklar1 altinda 7 boliimden ve toplam 54 maddeden
olusmaktadir. Cocuk haklar1 ve ¢ocuk is¢iligi konusundaki ifadelere Sartin 24 ve 32.

maddelerinde yer verilmistir.

Madde 24’e gore cocuklar, kendi iyilikleri i¢in gerekli olan korunma ve bakim hakkina
sahiptir. Cocuklar, gorislerini serbestge agiklayabilirler. Bu goriisler, kendilerini

ilgilendiren konularda, yaslar1 ve olgunluklar1 nispetinde dikkate alinir. Ayrica, kamu

8 Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Kastm 2001, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf , 19.02.2014.
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kurumlart veya 06zel kuruluslar tarafindan alinmis, c¢ocuklari ilgilendiren biitiin
tedbirlerde, ¢ocugun menfaati Oncelikli diisiince olmalidir ve her cocuk, kendi
menfaatine aykir1 olmadig siirece, ebeveyniyle diizenli olarak kisisel ve dogrudan iliski

kurma hakkina sahiptir.

Sartin “Dayanisma” baslig1 altinda yer alan “cocuk is¢iliginin yasaklanmasi ve ¢alisan
genglerin korunmasi1” konulu 32. maddeye gore ise, ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir.
Asgari ¢alisma yasi, gengler i¢in 6ngoriilmiis daha elverisli kurallara halel gelmemek
kaydiyla ve smirli istisnalar disinda, zorunlu egitimi bitirme yasindan kiigiik
olmamalidir. Ayrica, ise alinan gengler, yaslarina uygun calisma kosullarina sahip
olmali ve giivenliklerine, sagliklarina veya fiziksel, zihinsel, ahlaki veya sosyal
gelismelerine zarar verecek veya egitimlerini engelleyecek her tiirlii isten ve ekonomik

sOmiiriden korunmalidir.

Sonug olarak, AB Temel Haklar Sarti, ¢ocuk haklarinin korunmasi ve ¢ocuk is¢iliginin
yasaklanmas1 hususlarint Birlik diizeyinde temel alan diizenlemeler yapmis ve bu

haklar1 koruma altina almustir.

3.1.3.3. 1994 Tarih ve 94/33/EC Sayih Cahsan Genglerin isyerinde Korunmasi
Hakkinda Konsey Direktifi

AB diizenlemeleri icerisinde direktifler, Birlik Hukuku'na has ve ¢ok 6zel mahiyette
kaynaklar olarak yer almaktadir. Konsey tarafindan kabul edilen direktifler sadece
ongoriilen hedefler bakimindan baglayicilik niteligi bulunan, buna karsilik tiye
devletleri, kullanacagi hukuksal form ve vasitalarin se¢iminde serbest birakan
diizenlemelerdir.®® Bu kapsamda, Birlik, ¢ocuk isciliginin énlenmesi ve ¢ocuk ve geng
iscilerin korunmasi noktasinda duyarliligini diizenlemelere yansitmis ve 22 Haziran
1994 tarihinde Genglerin Isyerlerinde Korunmasina iliskin 93/33/EC Sayil1 Direktif AB

Konseyi tarafindan kabul edilmistir.

94/33/EC sayili Direktife gore, liye devletler asgari ¢alisma yasinin zorunlu egitim i¢in
ongoriilen yasin altinda olmamasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiirler. Bu
hiikiimle AB’de ¢ocuk isciligi yasaklanmistir, asgari ¢alisma yas1 15 olarak belirlenmis,

15-18 yas arasi ¢alisanlar geng is¢i olarak tanimlanmis ve {iye devletlerin, geng is¢ilerin

BKILIC, Cem; www.etcf.org.tr/EN/doc/kasim.../Cem%20Kilic_Course%20material.doc, 12.01.2014.

63


http://www.etcf.org.tr/EN/doc/kasim.../Cem%20Kilic_Course%20material.doc

isyerinde korunmasi ve saglikli bir is ortaminda calisabilmesi i¢in gerekli dnlemleri

o o _os . L. 89
almas1 Ongorilmiistiir.

Bu kapsamda,

Cocuklarin ¢alismasinin 6nlemesi; asgari ¢alisma ve istihdam yaginin, ulusal mevzuatta
zorunlu hale getirilen tam giin 6grenim yasinin veya her haliikarda 15 yasin altinda

olmamasinin temin edilmesi;
Genglerin yasina uygun ¢alisma kosullarinin saglanmasi,

Genglerin ekonomik istismart ile saglik, giivenlik, fiziksel, zihinsel, ahlaki, sosyal

geligsmeleri veya 6grenimlerini tehlikeye sokacak islerde ¢alistiriimasinin dnlenmesi

direktifin amacini olusturmaktadir.*

Ayrica direktif, cocuk ve ergen arasinda bir aymrim yapmakta ve Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nden farkli olarak, 15 yasin altinda ya da zorunlu egitimine devam etmekte
olan kisiyi “¢ocuk” olarak tanimlanmaktadir. Geng tanimi ise 18 yas altindaki herkesi

kapsamaktadir.”*

Direktifin 2. ve 4. maddesinde iiye devletlerin ¢ocuklarin ¢alistirma yasagina iliskin

getirebilecegi istisnalar diizenlenmistir. Buna gore;

a) Kisa siireli ve gegici is niteliginde olmak kosulu ile aile iginde ev isleri veya aile

isyerinde gengler igin zararli veya tehlikeli olmayacagina inanilan islerde ¢ocuk is¢ilerin,

b) Yetkili makam tarafindan izin verilmek sarti ile higbir sekilde ¢ocugun gelismesine,
saglik ve giivenligi ile okula devamina veya gérmiis oldugu egitimin aksamasina engel

olmayacak sekilde kiiltiirel, sanatsal, sportif ve reklamcilik faaliyetlerinde ¢ocuk is¢ilerin,

¢) Hicbir sekilde ¢gocugun gelismesine, saglik ve giivenligi ile okula devamina veya gérmiis
oldugu egitimin aksamasina engel olmayacak sekilde is/egitim veya fabrika i¢i ig-tecriibe

programlarina gore yapilan isler ile hafif islerde en az 14 yasindaki ¢ocuk iscilerin,

¥AVSAR; OGUTOGULLARLI, 2012, 5.9-40.

%S AHIN, 2009.

SIKILIC, Sebnem; Tirk is Hukukunda Cocuk is¢i Kavrami ve Cocuk is¢inin Haklari, Istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk(insan Haklar1 Hukuku) Anabilim Dali, Istanbul, 2011.
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d) Yine hicbir sekilde gocugun gelismesine, saglik ve giivenligi ile okula devamina veya
gormiis oldugu egitimin aksamasina engel olmamak ve smirli siireli olmak kosulu ile
direktifin 5. maddesinde belirtilen isler disinda ulusal mevzuatlar tarafindan belirlenen hafif

islerde en az 13 yasin1 tamamlamis olan ¢ocuklarin

calistirilmasina izin verilmistir.

Direktifin 8. maddesine gore;

a) Cocuk isciler i¢in ¢alisma ve egitim siireleri toplamu giinliik sekiz, haftalik kirk saati
gegmeyecektir. Ayni zamanda c¢ocuk iscilerin fabrikada is basinda veya is/egitim
programlar1 ¢ergevesinde teorik ve uygulama egitiminde gegcirdikleri siire ¢alisma siiresi
sayilacaktir. Ancak bu durumlara istisna getirme ve objektif nedenlerin varhigi halinde

uymama olanagi iiye devletlere ayni maddede taninmustir.

b) Yasaklanmamis olmak sartiyla ¢alisan ¢ocuklar okul donemlerinde ders saatleri disinda

olmak iizere giinde en fazla iki, haftada oniki saat caligtirilabilecektir.

¢) Cocuk isgilerin giinliik ¢alisma siiresi hi¢bir halde yedi saati agmayacak, ¢ocuklarin 15

yasina ulagmalart halinde bu siire 8 saate gikabilecektir.

d) Cocuk isc¢iler okulun kapali oldugu dénemlerde giinlerde veya zorunlu egitimin digina
cikarildiklart hallerde giinde yedi, haftada otuzbes saatlik ¢alisabilecek, 15 yasa ulagsmalari
halinde bu siire haftada kirk saate kadar ¢ikarilabilecektir.

e) Bir gencin birden fazla isyerinde caligmasi halinde c¢aligma giin ve saatleri toplami

dikkate alinacaktir.

Direktifin, cocuk ve geng iscilerin ¢alisma saatlerine iliskin diizenlemelerin yer aldig: 8.
maddesi ile dinlenme hakki kapsaminda yer alan ¢ocuklarin dinlenme, ara dinlenme ve
yillik tatil stirelerine iliskin diizenlenmelerin yer aldig1 10,11 ve 12. maddelerinde gocuk
ve genclerin istismarina karst Onlemler alinmis ve cocuk genglerin korunmasi

hususunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Direktifte yer alan bu diizenlemeler, 4857 sayili Is Kanunu ve bu kanuna dayanilarak

cikarilan yonetmeliklere yansitilarak Direktife uyum saglanmistir.
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3.1.3.4. Avrupa Birligi Komisyonu 2000/581/EC Sayih Tavsiye Karari

AB tarafindan calisan ¢ocuklar hakkindaki bir baska diizenleme de 15 Eylil 2000
tarihinde yayinlanan 2000/581/EC sayili Komisyon Tavsiye Kararidir. Buna gére AB
Komisyonu 182 sayili ILO Soézlesmesi’nin onaylanmasini tavsiye etmis ve g¢ocuk
isciliginin kotli bigimlerinin ortadan kaldirilmasinin AB’nin uzun vadeli hedefleri

arasinda oldugunu belirtmistir.”
3.1.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Diizenlemeleri

ILO, Versay Anlasmasinda ongoriilen |. Diinya Savasindan sonra giderek biiyiiyen
sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde ¢6zlimler bulmak ve reformlarin uluslararasi
diizeyde uygulanmasini saglamak amaciyla, 1919 yilinda Milletler Cemiyeti’ne bagh

olarak kurulmustur.®®

ILO, basta Milletler Cemiyeti’ne bagli olarak faaliyet gostermis, II. Diinya Savasi’ndan
sonra ise heniliz yeni olusturulan BM teskilatinin ilk 6zerk uzmanlik kurulusu
olmustur.** Orgiit, 6ncelikle Anayasasinda, sonra sdzlesme ve tavsiye kararlar1 yoluyla,
calisma hayatina iligkin temel haklar, Orgiitlenme Ozgiirliigii, toplu pazarlik, zorla
calismanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi konularda evrensel standartlar

olusturmustur ve olusturmaya da devam etmektedir.®

ILO, kuruldugu 1919 yilindan beri ¢ocuklarin belli bir yasin altinda ¢alisma hayatina
girmesinin Onlenmesi, ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi ve en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi i¢in oldukca yogun sekilde faaliyet gostermis
ve bu kapsamda uluslararasi sozlesmeler, tavsiye karalari yaymlamis programlar

uygulamstir.

Orgiitin konu ile ilgili temel belgeleri; cocuk isciliginin etkili bicimde ortadan
kaldirilmasin1 dngéren 1973 tarih ve 138 sayili “Istihdama Kabulde Asgari Yas
Sozlesmesi” ve 1999 tarihinde kabul edilen 182 sayili “En Koéti Bigimlerdeki Cocuk

Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina liskin Acil Eylem Sézlesmesidir.

%22000/581/EC Komisyon Yorumu: 1.243/41 28.9.2000
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2000:243:0041:0041:EN:PDF, 16.01.2014.
®Uluslararast Calisma Orgiitii Resmi Internet Sitesi: http://www.ilo.org, 12.01.2014.

*SAHIN, 2009.

®AVSAR; OGUTOGULLARI, 2012, 5.9-40.
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Orgiit, bunlarin disinda 182 sayili sdzlesmeyi tamamlayici nitelikte “En Koétii
Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasi i¢in Acil Eyleme

[liskin Tavsiye Karar1”n1 yayinlamistir.

ILO konu ile ilgili uluslararast hukukun bir parcasi olarak kabul edilen bu temel
belgelerin yani sira Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararast Programi (IPEC)
yoluyla da ¢ocuk is¢iligi ile miicadele etmektedir. Programin uzun vadeli asil hedefi
cocuk isciligini ortadan kaldirmak iken kisa ve orta vadeli hedefleri ¢ocuklarin

korunmas ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesidir.*®
3.1.4.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Anayasasi

ILO Anayasasina gore; yiiksek akit taraflar:

“Cok sayida insan igin, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu calisma
kosullarinin  varligt ve bunun diinya barist ve ahengini tehlikeye diisiirecek bir
hosnutsuzluga yol actig1 ve bu kosullarin 6rnegin giinliik ve haftalik maksimum c¢aligsma
saatlerinin diizenlenmesi, isgilerin ise alinmasi, issizlige karst miicadele, yeterli yasam
kosullarin1 saglayacak bir {icretin giivence altina alinmasi, is¢ilerin genel ve mesleki
hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen kazalara karsi korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin
ve kadinlarin korunmasi, yaslilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit ticret
ilkesinin taninmasi, sendikal 6zgiirliik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin
diizenlenmesi ve benzer diger Onlemler bakimindan bu kosullar iyilestirmenin acilen
gerekliligi nedeniyle, bu belirtilen hedeflere ulagsmak amaciyla, Uluslararasi Calisma

Orgiitii'niin is bu Anayasasini onaylarlar.”

ILO’nun en temel metinlerinden olan Anayasa metninde, ¢ocuklarin, genglerin ve
kadinlarin korunmasi ilkesinin saglanmasinin énemi vurgulanmis ve taraf iilkeler bu

konuda ytikiimli kilinmistir.
3.1.4.2. 138 Sayih istihdama Kabulde Asgari Yas Sézlesmesi

ILO 6 Haziran 1973 tarihinde 138 sayil1 Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesini
onaylayarak, dnceden kabul etmis oldugu, asgari ¢alisma yasinin tespiti acisindan belirli
ve simirlt sayidaki sektorlere gore ayrim gosteren, 1919 tarihli Asgari Yas (Sanayi)
Sozlesmesi, 1920 tarihli Asgari Yas (Denizcilik) Sozlesmesi, 1921 tarihli Asgari Yas
(Tarim) Sozlesmesi, 1921 tarihli Asgari Yas (Trimci ve Atesciler) Sozlesmesi, 1932

®AVSAR; OGUTOGULLARI, 2012, 5.9-40.
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tarihli Asgari Yas (Sanayi Dis1 isler) Sozlesmesi, 1936 tarihli Asgari Yas (Denizcilik)
Sozlesmesi, 1937 tarihli Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi, 1937 tarihli Asgari Yas
(Sanayi Dis1 isler) Sozlesmesi, 1959 tarihli Asgari Yas (Balik¢ilik) S6zlesmesi ve 1965
tarihli Asgari Yas (Yeralti Maden isleri) Sozlesmesini yiiriirlikkten kaldirmis ve her

sektore icin gegerli olan genel ve tek bir asgari yas sinirini belirlemistir.

Bunun degisikligin amaci1 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas sdzlesmesinin

girisinde su sekilde belirtilmistir;

Cocuk isciliginin tamamen ortadan kaldirilmasini bagarmak amaciyla, sinirli sayidaki
ckonomik sektorler ig¢in halihazirda gegerli bulunanlarla zamanla yer degistirecek olan

genel bir belgenin olusturulmasi igin zamanin gelmis oldugu goéz 6niinde bulundurulmustur.
So6zlesme’nin 1. maddesine gore;

Bu sézlesmenin kendisi igin yiriirliikkte oldugu her iye, ¢ocuk is¢iligini etkin bir sekilde
ortadan kaldirmayi ve istihdama ve calismaya kabul i¢in asgari yasin giderek genglerin
fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye

yiikseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul eder.

Sozlesmenin 2. maddesinde ise; her durumda 15 yasin altinda olmama kosulu ile asgari
calisma yas1 zorunlu egitimin tamamlandigi yas olarak kabul edilmistir. Yine 2.
maddenin dordiincii  bendinde ekonomik ve egitim olanaklar1 yeterli derecede

gelismemis olan liyelere, asgari yasi 14 olarak belirleme imkan1 taninmustir.

138 sayil1 s6zlesmenin 3. maddesinin birinci ve li¢lincii bendine gore;

Dogas1 veya yapildigi kosullar bakimindan geng kisilerin sagligini, giivenligini veya
ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii istthdam veya caligmaya kabul icin asgari yas

18'in altinda olmayacaktir.

Ulusal mevzuat yahut yetkili makam bu maddenin 1. bendi hiikiimlerine bakilmaksizin,
varsa igveren ve is¢i Orgiitlerine danisarak, sz konusu geng kisilerin sagligi, giivenliginin
ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi ve geng kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli
0zel 6grenim veya mesleki egitim gérmeleri kosuluyla 16 yasindan itibaren istihdamlarina

veya caligmalarina izin verilebilir.
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Sozlesmenin 3. maddesinde, geng iscilerin isttihdamina veya calismasin iliskin bir
diizenleme getirmis, bu diizenlemeyi yaparken de gen¢ is¢inin yiiksek yararinin

korunmasi gerekliliginin altin1 6nemle ¢izmistir.

Sozlesmenin 7. maddesi ile yukarida yer alan asgari ¢alisma yasina bazi istisnalar
getirilmistir. Buna gore 13-15 yas arasi kisilerin gelismelerine ve sagliklarina zarar
verilmeyecek sekilde, egitimlerine zarar vermeyecek sekilde hafif islerde ¢alismalarina
ulusal mevzuatlar ile izin verilebilecektir. Ayn1 sekilde en az 15 yasinda olmak kosulu
ile zorunlu egitimlerini tamamlamamis kisilerin belirtilen kosullarda ¢alismasina izin
verilebilecegi de hilkkme baglanmistir. Yine maddede ekonomik ve egitim olanaklari
gelismemis liye iilkelere bu maddede yer alan yas smirlarmi bir yas geriye ¢ekme

secenegi de tanlnmlstlr.g7

138 sayili sozlesmede getirilen bir diger istisna da sanatsal faaliyetlerde calisan

cocuklara iligkindir. S6zlesmenin 8. maddesine gore;

Yetkili makam, varsa ilgili is¢i ve igveren oOrgiitlerine danistiktan sonra, sézlesmenin 2.
maddesinin 6ngordiigii calisma ya da istihdam yasaklarina sanatsal faaliyetlere katilma gibi

amaglar i¢in miinferit ¢aligma izinleri vermek suretiyle istisnalar getirebilir.

Tiirkiye, 23 Ocak 1998 tarih ve 4343 sayili kanun ile ILO’nun 138 sayili Istihdama
Kabulde Asgari Yas Sozlesmesinin onaylanmasini uygun bulmus ve sozlesme, 21

Haziran 1998 tarih ve 23379 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

3.1.4.3. 182 Sayih En Kaotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve

Ortadan Kaldirilmasi Acil Eylem Sozlesmesi

ILO, 17 Haziran 1999 tarihinde Cenevre’de yapmis oldugu 87. oturumun sonucunda En
Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin

Sozlesmeyi kabul etmistir.

S6zlesmenin giris boliimiinde, ¢ocuk isciligine iliskin mevcut temel belgeler olmaya
devam eden 1973 tarihli Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sozlesme ve Tavsiye
Kararin1 tamamlamak {izere en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve

ortadan kaldirilmasi ile ilgili yeni belgeler kabul edilmesi gerektigi ifade edilmis ve

*’'SAHIN, 2009.
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cocuk isciliginin biiyiik 6l¢iide yoksulluktan kaynaklandigi ve uzun vadeli ¢oziimiiniin
sosyal gelismeye ve Ozellikle yoksullugun azaltilmasina ve evrensel egitime imkan

tantyan siirekli ekonomik biliylimede yattig1 kabul edilmistir.

Buradan hareketle, Sozlesmenin 1. maddesine gore;

“Bu Sozlesmeyi onaylayan her iiye iilke acil bir sorun olarak en kdtii bicimlerdeki ¢ocuk
is¢iliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini temin edecek ivedi ve etkin 6nlemleri

alir.”

So6zlesmenin 3. maddesinde “cocuk isciliginin en kotii bicimleri” ifadesi tanimlanmastir.
Cocuk isciliginin en kotli bigimlerinin hangi calisma tiirlerini ve isleri kapsadigina

iligkin hiikiimlerin de yer aldig1 maddede “cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri”:

a) Cocuklarin alim-satimi1 ve ticareti, bor¢ karsilifi veya bagimli olarak
calistirilmast ve askeri ¢atigmalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasint
da icerecek sekilde zorla ya da mecburi galistirilmalar1 gibi kolelik ve kolelik benzeri

uygulamalarmn tiim bigimlerini;

b) Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik

gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

¢) Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in

tedarikini ya da sunumunu;

d) Dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik

veya ahlaki gelisimleri a¢isindan zararli olan isi kapsar.

Sozlesmenin 7. maddesinde her bir liyenin 182 sayili Sézlesme hiikiimlerinin etkin
sekilde uygulanmasi ic¢in gerekli olan tiim tedbirleri almakla yiikiimli oldugu
vurgulanmistir. Ardindan, c¢ocuk isciligini onlemedeki en etkin yollardan biri olan
egitimin alt1 ¢izilerek liye devletlerin; ¢ocuklarin, ¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerde
calistirllmasint  6nlemekle, cocuklarin ¢ocuk isciliginin en koti bi¢imlerinden
kurtulmasi i¢in ve bu ¢ocuklarin rehabilitasyonu ve sosyal entegrasyonu igin gerekli ve
uygun dogrudan yardimi temin etmekle, ¢ocuk is¢iliginin en kotii bi¢imlerinden
kurtarilmis ¢ocuklarin {icretsiz temel egitime ve uygun oldugu takdirde mesleki egitime

erigsim sahibi olmasini saglamakla, 6zel risk altindaki ¢ocuklart tespit etmek ve onlara
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ulasmakla ve kiz ¢ocuklarinin 6zel durumunu dikkate almak tizere etkili ve siireli

tedbirler almakla yiikiimlii oldugunu belirtmistir.

S6zlesmenin 8. maddesine gore ise, iiye devletlere, ekonomik ve sosyal kalkinmanin,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi programlarinin ve evrensel egitimin desteklenmesini
de icerecek sekilde uluslararasi igbirligi ve/veya yardimlagmanin artirilmasi suretiyle bu
sozlesme hiikiimlerini yiiriirliige koyma ve bu hususta birbirlerine yardimci olmak i¢in

uygun Onlemleri alma ylikiimliiliigii getirilmistir.

Tiirkiye tarafindan 182 sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasi Acil Eylem Sozlesmesi, 25 Ocak 2001 tarih ve 4623 sayili uygun
bulma kanunuyla onaylanmis ve 03 Subat 2001 tarih ve 24307 sayilt Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
3.2. ULUSAL DUZENLEMELER
3.2.1. Anayasa

Tiirkiye’nin ¢alisan ¢ocuklarla ilgili politikasina ve miicadelesine yon veren Anayasa

hiikmii Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50. maddesinde yer almaktadir. Buna gore;
Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢aligtiritlamaz.

Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan 6zel

olarak korunurlar.
Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile ficretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

Bu madde calisma sartlarinin calisanin yasina, cinsiyetine ve giicline uygun olmasini,
kiigtikler ile kadinlarin 6zel olarak himaye edilmesini anayasal giivence altina

almaktadir.%®

Maddenin birinci bendinde yer alan “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde calistirilamaz” hiikkmii, Sanayi Devrimi’nden beri siire gelen ve ILO’nun ¢alisan

cocuklarla 1ilgili tiim sozlesmelerinde vurgulanan c¢ocuklarin erken yasta c¢alisma

%Bkz. 1982 Anayasasi’nin 50. madde gerekgesi.
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hayatina girmesi ve de kendilerine uygun olmayan islerde ve caligma kosullarinda
calismalarinin  Onlenmesi  konusundaki hassasiyetinin = Tiirkiye tarafindan da

paylasildiginm gt')sterrnektedir.99

ILO tarafindan bir diger sik¢a vurgulanan konu da ¢ocuklarin temel ve mesleki egitime
erisimlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir. Yine ILO’nun bu hassasiyeti Tiirkiye
tarafindan paylasilarak, Anayasamizin ‘Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi’ baslikl1 42.
maddesinde hiikme baglanmistir. Buna gore; kimse egitim ve Ogrenim hakkindan

yoksun birakilamaz.

Ayrica Anayasa’nin 42. maddesi, herkesin en azindan temel egitim almasini saglamak
amaciyla ilkogretimin parasiz sekilde saglanmasini, devlete bir gorev olarak
yiiklemistir. Devletin bu gdrevinin yani sira, ilkogretim herkes i¢in zorunlu hale
getirilmistir. Ozellikle c¢alisan c¢ocuklarm, calisma hayatindan cikarilarak egitime

yonlendirilmesi amaciyla devletin yapacag: faaliyetler, aynt maddede yer alan;

“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle

0zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir.”

bendi ile hiikkme baglanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, calisan cocuklar i¢in Oonem tasiyan bir diger
diizenleme de “Milletleraras1 Antlasmalar1 Uygun Bulma” baslikli 90. maddede yer

almaktadir. Bu maddenin son fikrasina gore;

“Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine
gore yirirlige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda

milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir.”

Buradan, Tirkiye tarafindan onaylamis olan, calisan ¢ocuklarla ilgili hiikiimleri
blinyesinde barindiran uluslararast sozlesmelerdeki diizenlemelerin, i¢ hukuk
mevzuatimizda birer kanunmus gibi yer aldig1 ve her tiirlii uyusmazlik olmasi halinde

ise uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin esas alinacagi sonucu ¢ikarilabilmektedir.

SAHIN, 2009.

72



3.2.2. 4857 sayih Is Kanunu

Calisma hayatin1 yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, Tiirkiye
Cumhuriyetinin is hukuku alanindaki yetmis yila yaklasan birikimi, uygulamada
karsilasilan sorunlar, esneklesme gereksinimi, AB ve ILO normlarmma uyum saglama
zorunlulugu mevcut Is Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi yerine yeni bir is
yasasinin hazirlanmasini zorunlu kllmlstlr.loo Bu cercevede 1971 yilindan baslayarak
uygulanmakta olan 1475 sayilh Is Kanunu degistirilmis ve yerine 22 Mayis 2003
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanan ve 10 Haziran 2003 tarih
ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir.

Kanun, calisma hayatina iliskin olarak giiniimiiz kosullarima uygun bir¢ok yenilik
getirmesinin yaninda, ¢ocuk is¢iligi konusunda da AB’nin 94/33/EC sayili Direktifinin

basarili bir sekilde kabul edildigini gosteren ¢agdas hiikiimleri de beraberinde

getirmistir.101

4857 sayili Is Kanununun g¢ocuk isciligine iliskin temel hiikiimleri 71, 72 ve 73.
maddelerinde diizenlenmistir. Asgari ¢alisma yasina iliskin diizenlemenin yer aldig: 71.

madde su sekildedir;

15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir. Ancak, 14 yasint doldurmus ve
ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime

devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde ¢aligtirilabilirler.

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve c¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik,
saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate
almir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel

olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.

18 yasi1 doldurmamis ¢ocuk ve geng isgiler bakimindan yasak olan igler ile 15 yagim
tamamlamisg, ancak 18 yasini tamamlamamis geng iscilerin ¢alismasina izin verilecek isler,
14 yagi bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamig ¢ocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif isler,
16 yasint doldurmus fakat 18 yasii bitirmemis geng iscilerin hangi ¢esit islerde
calistirilabilecekleri ve ¢alisma kosullar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan

alt1 ay i¢inde ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

1007, 4857 sayili Is Kanunu Genel Gerekgesi
1015 AHIN, 2009.
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Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri giinde yedi ve
haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasinm1 tamamlamis ¢ocuklar igin bu siire

giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma siireleri, egitim saatleri disinda
olmak {izere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu

donemlerde calisma siireleri yukarida birinci fikrada dngdriilen siireleri agamaz

Calistirma yas1 ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasagi bakimindan madde AB’nin 2 Haziran
1994 tarih ve 94/33 sayili Direktifi *ne uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Oncelikle
“cocuk” ve “genc is¢i” kavramlari getirilmis; 15 yasmi doldurmamis cocuklarin
caligtirtlmasi yasaklanmistir. Ancak, istisna olarak 14 yasini doldurmus ve ilkogretimi
bitirmis ¢ocuklarin nitelikleri belirtilen hafif islerde calistirilabilecegi kabul edilmistir.
Ayrica maddede, ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alistirilabilecekleri islerde esas alinacak
hususlar ve bu isgilerin igyerinde g¢alisma siireleri okula gidip gitmediklerine goére

yeniden diizenlenmistir. %2

Ayrintili  olarak incelendiginde ise, iilkemizde 15 yasindan kiigiik cocuklarin
calistirilmasinin  yasak oldugu goriilmektedir. Bu hiikiim, ILO’nun 138 sayili
Sozlesmesi ve AB’nin 94/33/EC sayili Direktifi diizenlemeleri ile uyumludur. Oyle ki,
138 sayili ILO Sozlesmesi’nin 2/4 maddesinde, ekonomisi ve egitim olanaklar
yeterince gelismemis iiye iilkelere taninan asgari yas sinirint 14 olarak belirleyebilme

imkanindan Tirkiye’nin yararlanmadigini géstermektedir.103

Ayrica, 14 yasini
doldurmus ¢ocuklarin hafif islerde caligtirilabilmesi igin gerekli 6n kosul olan
ilkdgretimi tamamlanmis olma kosulu, uluslararasi belgelerde 6zellikle vurgu yapilan,
cocuklarin calisma hayatindan c¢ikarilip okul hayatina devami konusu gibi ayrintili

diizenlemeler de Is Kanununda yerini almustir.

Yine 71. maddenin birinci bendinde, 14 yasindaki c¢ocuklarin hafif islerde
calistirllabilmesine de imkan taninmistir olup, bu hiikmiin, ILO’nun 138 sayili
Sozlesmesi ve AB’nin 94/33/EC sayili Direktifinde yer alan 13 yasindaki ¢ocuklarin
hafif islerde calismasina izin veren diizenlemeden daha koruyucu nitelikte oldugu

gorilmektedir.

102y 7. 4857 sayili Is Kanunu Madde Gerekgeleri.
1035 AHIN, 2009.
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71. maddenin ikinci bendinde ise, ¢alisma hayatina girmis ya da girecek olan
cocuklarin, olumsuzluklardan etkilenmesinin Oniine gecilmesi amaciyla, korunmasi
hiikmedilmistir. Cocuklarin glivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin, ise alinmada ve calistirilacagi islerde
g0z Oniine alinmasi gerekliligi ifade edilmistir. Ayrica, cocuklarin calistirilacagi islerin,

onlarin okuldan uzaklasmasina neden olacak isler olamayacaginin alt1 tekrar ¢izilmistir.

Is Kanununun 71. maddesinin dérdiincii ve besinci bendinde ¢alisma siirelerine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda ayirim, okula devam edip ve etmeme
durumu tiizerinden yapilmistir. Buna gore, zorunlu ilkégretimi tamamlayan ve okula
devam etmeyen, 14 yas iizeri ¢ocuklar i¢in giinliik en fazla ¢alisma siiresi yedi saat,
haftalik ise otuz bes saattir. Bu siire 15 yas {lizeri okula gitmeyen ¢ocuklar icinse giinliik
sekiz, haftalik ise kirk saat olarak belirlenmistir. Cocuklarin, bu maddede hiikmedilen
saatlerden fazla calistirilmasi yasaktir. Okula devam eden ¢ocuklarin, egitimden
kopmalarini 6nlemek amaciyla, bu siireler egitimine devam etmeyen ¢ocuklara iliskin
diizenlemelere kiyasla daha kisa olarak belirlenmistir Bu madde hiikmiine gore; okula
devam eden ¢ocuk is¢iler okul saatleri disinda olmak tizere, giinliik en fazla iki, haftalik
ise on saat ¢aligabilirler. Ayrica okulun kapali oldugu donemlerde bu ¢ocuklarin ¢alisma
stiresi, okul devam etmeyen cocuklarin ¢alisma siireleri agisindan getirilen diizenlemeye

tabidir.

Is Kanununun 72. maddesinde ise ¢ocuk is¢iliginin en kotii bicimleri arasinda sayilan
calisma bicimlerine iliskin yasaklar getirilmistir. “Yer ve su altinda ¢alistirma yasagi”

baslikli 72. maddeye gore;

“Maden ocaklar ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su
altinda ¢alisilacak islerde 18 yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin

calistirillmasi yasaktir.”

Yer ve su altinda ¢alismak, isin yapildig1 ortam agisindan ¢ocuk isciler bir yana yas
fark1 gbzetmeksizin tiim is¢iler icin oldukga zorlayici bir ¢calisma bigimidir. Cocuk is¢i
acisindan bakildiginda ise, boyle bir ¢aligma onun viicut yapisinin gelismesini olumsuz
etkiler, biinyesini zorlayacak ve ¢ocugu yipratacak is niteligi tasimaktadir. Bu sebeple,

Is Kanunu madde 72’ye gére, 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin yer alt1 veya su altinda

75



yapilacak islerde calistirilmalari tamamen yasaklanmustir.’® Buradaki yasak mutlak
olup, madde 72 de ismen sayilan islerle siirli degildir. Onemli olan husus isin tiirii
degil, onun yer altinda veya sualtinda yapilmasidir. Bu sebeple yer altinda ve sualtinda

yapilan tiim igleri kapsamaktadlr.105

“Gece calistirma yasagi” baslikli 73. maddeye gore ise;

Sanayiye ait islerde 18 yagimi doldurmamis ¢ocuk ve geng isgilerin gece caligtirilmast

yasaktir.'%

18 yagini doldurmus kadin isgilerin gece postalarinda galistirilmasina iliskin usul ve esaslar
Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.

Is Kanunu madde 69°da, calisma hayatinda gece, “en ge¢ saat 20:00 de baslayarak en
erken saat 06:00’ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siiren donem” olarak
tanimlanmistir. Cocuklarin giiniin bu saatlerinde c¢alismasi, saglik ve giivenlikleri
acisindan oldukcga tehlikeli olmaktadir. Bu yiizden 6zel olarak korunmasi gerekenler

.. . . . . . 107
i¢in koruyucu diizenlemelerin ve tedbirlerin alinmasi yerinde olacaktir. 0

Buradan yol ¢ikarak, Is Kanununun 73. maddesi, sanayiye ait islerde 18 yasindan
kiigiiklerin gece calistirllmasini yasaklamistir. Ancak, sanayi disindaki islerde calisan
cocuk ve genc iscilerin gece calistirilip ¢alistirllmayacagi yoniinde bir hiikiim
getirilmemistir. Bu nedenle ¢ocuklarin sadece sanayide gece calismalarini yasaklayan
kanun maddesinin degistirilerek, bu yasanin uluslararasi s6zlesmeler dogrultusunda tiim
sektorler icin gegerli kilinmasinin uygun olacag: diistintilmektedir. Cocuk is¢ilerin yillik
izin siirelerine iligkin diizenleme 4857 sayili yasanin 53. maddesinin besinci bendinde

Ongoriilmistiir. Buna gore;

18 ve daha kiigiik yastaki iscilerle elli ve daha yukari yastaki isgilere verilecek yillik ticretli

izin siiresi yirmi giinden az olamaz.

MGOKALP, Ozge Tuge; Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci Calistirma, Electronic Journal of Vocational
Colleges, 2011.

15Bkz. CENTEL, Tankut; Sekiz Yillik Temel Egitim ve Asgari Calisma Yasi, Turhan Esener’e
Armagan, s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Tiirk Milli Komitesi, Ankara, 2000.

1%Gece ¢aligtirma ile ilgili olarak 1475 sayili Kanunun 69 uncu maddesinde her yastaki kadmnlar igin
getirilen yasak, kadin erkek esitligi ve bu konuda giinimiizdeki gelismeler dikkate alinarak kaldirilmas,
gece caligtirma yasag1 sadece ¢ocuk ve geng is¢iler i¢gin kabul edilmistir.

"GOKALP, 2011.
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Sozkonusu kanun maddesinde, is¢ilerin hizmet siirelerine bagli olarak belirlenen {icretli

yillik izin siireleri, cocuk ve geng is¢iler i¢in 6zel olarak belirlenmistir.

Cocuk iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi’ne iliskin diger hiikiimler, 6331 sayil1 Is Sagli
ve Giivenligi Kanunu’nun 20 Haziran 2012 tarihinde onaylanan ve 30 Haziran 2012

tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanan yiiriirliikten kaldirilmastir.

3.2.2.1. Cocuk ve Geng¢ Iscilerin Cahstirlma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 06 Nisan 2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Yonetmeligin 1. maddesine gore, bu
yonetmeligin amaci, ¢ocuk ve geng is¢ilerin saglik ve giivenliklerini, fiziksel, zihinsel,
ahlaki ve sosyal gelismelerini veya 6grenimlerini tehlikeye atmadan calisma sekillerinin
esaslarint belirlemek ve ekonomik istismarlarin1 onlemektir. Yine yonetmeligin 3.
maddesine gore; bu yonetmelik, 10 Haziran 2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesine

dayanilarak hazirlanmistir.

Yonetmelik uluslararasi diizenlemelerin hassasiyetine uygun olarak ¢ocuk ve geng isci

ayrimina gitmis ve bu kavramlar1 ayr1 ayr1 tanimlamistir. Buna gore;
Geng is¢i: 15 yagini tamamlamis, ancak 18 yagini tamamlamamis kisiyi,
Cocuk is¢i: 14 yasini bitirmis, 15 yasint doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisiyi,

ifade etmektedir. Yonetmelikte cocuklarin ¢calisma kosullar1 ve ¢alisacagi isler bu ayrim

g0z onilinde bulundurularak diizenlenmistir.

Yonetmelikte yapilan tanimlamalara bakildiginda, bir diger goze ¢arpan husus da “hafif

isler” in kapsaminin ¢izilmis olmasidir. Yonetmeligin 4. maddesine gore;

Hafif is: Yapis1 ve niteligi itibariyle ve yerine getirilmesi sirasindaki 6zel kosullara gore;

a) Cocuklarin gelismelerine veya saglik ve giivenliklerine zararli etki ihtimali olmayan,
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b) Okula devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis egitim

programina katilimini ve bu tiir faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen isleri,

ifade etmektedir. Yonetmelige gore hafif isler ¢cocuk iscilerin ¢aligmasina izin verilen
islerdir. Yani, 14 yasini bitirmis, 15 yasin1 doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamig

olan kisilerin hafif islerde calistirilmasina imkan taninmaktadir.

S6z konusu tanimlar ve yas diizenlemeleri incelendiginde, ILO’nun 138 Sayili
Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi’nde yer alan hiikiimlerin, mevzuatimiza

olduke¢a kapsayici bir bigimde yansitildiginit gormek miimkiindiir.

4857 sayili Is Kanununda yer alan is sagligi ve giivenligine iliskin hiikiimleri 20
Haziran 2012 tarihinde onaylanan 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile
yurirliikten kaldirildigini ifade etmistik. Bu kapsamda, yiirtirliikte olan 6 Nisan 2004
tarihli “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”
iceriginde de degisiklikler yapilmasi dngoriilmiistiir. Buradan hareketle, 21 Subat 2013
tarihli “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelikte

k”108

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeli in yaymlanmasi ile bazi degisiklikler

meydana gelmistir. Buna gore;

6 Nisan 2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 4 iincii maddesinde
yer alan “agir ve tehlikeli is” tanimu yiirtirlikten kaldirilmistir. Ayni Yonetmeligin 5.
maddesinin dordiincii bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki

bentler eklenmistir:

“Cocuk iscilerin ¢caligmasina izin verilen hafif isler Ek-1’de, geng is¢ilerin ¢aligmasina izin
verilen isler Ek-2’de ve 16 yasini doldurmus fakat 18

yasini bitirmemis geng isgilerin ¢alistirilabilecegi isler Ek-3’te belirtilmistir.”

“Cocuk isciler Ek-1’de, geng isciler Ek-1 ve Ek-2’de ve 16 yasimi doldurmus fakat 18

yasini bitirmemis geng isciler ise Ek-1, EK-2 ve EK-3’te yer alan isler disinda ¢alistirilamaz.

Ayrica yas kayitlarina bagli olarak miisaade edilen islerden olsalar dahi hazirlama,
tamamlama ve temizleme iglerinde, alkol, sigara ve bagimliliga yol agan

maddelerin iiretimi ve toptan satig iglerinde, parlayici, patlayici, zararli ve tehlikeli

108 RG, 21.02.2013, 28566.
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maddelerin toptan ve perakende satisigleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi,
depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirli islerde,
giiriiltii ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda yapilan islerde, asir1 sicak ve soguk
ortamda ¢alisma gerektiren islerde, sagliga zararli ve meslek hastaligina yol agan maddeler
ile yapilan islerde, radyoaktif maddelere ve zararl i1ginlara maruz kalinmasi ihtimali olan
islerde, fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmay1 gerektiren islerde, parca basi ve
prim sistemi ile ticret 6denen islerde, egitim amagh isler harig is bitiminde evine veya
ailesinin yanina donmesine imkan saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu ile fiziki ve
psikolojik yeterliliklerinin tizerinde olan islerde, egitim, deney eksikligi, giivenlik
konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan islerde, para tasima ve tahsilat isleri ile
4857 sayilh Is Kanununun 69 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gece donemine

rastlayan siirelerde yapilan islerde 18 yasin1 doldurmayan isgiler ¢aligtirilamaz.”

Ayrica, cocuk ve geng isciler ile 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng
is¢ilerin galigtirilabilecekleri isler ise yonetmeligin eklerinde yer alan is listelerinde tek

tek belirtilmistir.

Yapilan degisiklik ile 6nceki yonetmelikten farkli olarak “16 yasini doldurmus fakat 18
yasini bitirmemis geng isciler” ifadesine yer verilmis ve bu kisilerin ¢alistirilabilecekleri
isler de diizenlenmistir. Yonetmeligin 5. maddesinin besinci bendinde yonetmelik
ekinde yer alan 16 yasin1 doldurmus geng is¢ilerin galistirilabilecekleri bu islere istisna

getirilmistir. Buna maddeye gore;

Cocuk isciler Ek-1"de, geng isciler Ek-1 ve Ek-2’de ve 16 yasin1 doldurmus fakat 18 yasini
bitirmemis geng isciler ise Ek-1, Ek-2 ve Ek-3’te yer alan isler disinda g¢alistirilamaz.
Ancak, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarindan mezun olan meslek sahibi 16 yagini doldurmus geng
isgiler; sagligi, giivenligi ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi sartiyla bu
Yonetmeligin eklerinde belirtilen simirlamalara bagh kalmaksizin ihtisas ve mesleklerine

uygun islerde ¢aligtirilabilirler.

Cocuklarin saglik ve giivenligini tehlikeye diislirmeyecek ve onlarin egitim ve 6grenim
hakkina engel olmayacak sekilde calistirilmasinin vurgulandigi 5. maddenin ilgili

hiikiimleri su sekildedir;
Cocugun ve geng iscinin ise yerlestirilmesinde ve ¢aligmasi siiresince gilivenligi, sagligi,

bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal geligimi, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate

alinir.
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Cocuk ve geng isciler, okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki basarilarina
engel olmayacak, meslek secimi igin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar
tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel olmayacak islerde

calistirilabilirler.

Isverenler cocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler
konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis olmamalarina bagl olarak geligsmelerini,
saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karst korunmalarini temin

edeceklerdir.

Yonetmeligin ilgili maddesi, ILO ve BM diizenlemelerinde de onemle vurgulanan
cocuk is¢iligini 6nlemedeki en etkin yollardan biri olan egitimi dikkate alarak ¢ocuk ve
geng iscilerin Oncelikli olarak okullarina devam etmelerini, ¢aligtirilmalart halinde ise
okullarina engel teskil etmeyecek sekilde istihdam edilebileceklerini ifade etmekte

aksini ise yasaklamaktadir.

Yonetmeligin “calisma kosullar’” baslikli ikinci boliimiinde, calisma stireleri, ara
dinlenme, hafta tatili ve yillik iicretli izin hakk: gibi temel haklara iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Yénetmelikte ¢ocuk isciler i¢in 4857 sayili Is Kanunun 71. maddesinde
yer verilen ¢alisma siireleri aynen tekrar edilmis ve bunun yaninda dinlenme siirelerine

iliskin olarak ayrintili diizenlemeler 6ngorilmiistiir.

Yonetmeligin 6. maddesi, ¢ocuk is¢iler i¢in gece dinlenme siiresini kesintisiz on dort
saat olarak belirlemis ve igyerlerinde iki saatten fazla dort saatten az siiren islerde otuz
dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar olan islerde ¢alisma siiresinin ortasinda bir

saat olmak iizere ara dinlenmesi verilmesini zorunlu kilmistir.

AB’nin 94/33/EC sayili Direktifi’nde c¢ocuk isgiler ig¢in gilinliik dinlenme siiresi
kesintisiz on dort saat, geng isgiler iginse on iki saat olarak belirlenmistir. Ayni sekilde
Direktif’de, liye devletlerin ¢ocuklarin dort buguk saati gegen galismalarinda kesintisiz
en az yarim saatlik ara dinlenmesini saglayacak onlemleri alacaklari1 da belirtilmistir.
Goriildigi tizere s6z konusu yonetmelikte, cocuk ve geng isgiler igin, AB Direktifi’ne
gore daha uzun giinliik ve ara dinlenme siireleri 6ngdriilmiistiir. %

Cocuk ve geng isciler icin Ongoriilen hafta tatili, Yonetmeligin 8. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

1095 AHIN, 2009.
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“Cocuk ve geng is¢ilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kirk saatten az olamaz. Ayrica hafta

tatili {icreti bir is karsilig1 olmaksizin ddenir.”

AB’nin 94/33/EC sayili Direktifi’nde iiye iilkeler tarafindan gocuk ve geng is¢ilere yedi
giinliik zaman icinde miimkiin olan hallerde kesintisiz olmak {izere en az iki giinliik
dinlenme siiresinin taninmasi gerektigi ancak bu siirenin teknik veya orgiitsel nedenlerle
kesintisiz otuz alt1 saatten az olmamak tizere kisaltilabilecegi belirtilmistir. Goriildigii
tizere Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte,
cocuk ve geng is¢iler igin, AB Direktifi’ni destekleyen, uyumlu nitelikte bir hafta tatili

diizenlemesi 6ngoriilmiistiir.

Yonetmelikte ¢ocuk ve geng isciler i¢in Ongdriilmiis bir diger dinlenme siiresi de

“Ulusal Bayram ve Genel Tatil” baslikl1 9. maddede yer almaktadir. Buna gore;

“Cocuk ve geng isgiler, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde g¢alistirilamazlar. Ayrica

bugiinlere iliskin iicretler bir is karsilig1 olmaksizin 6denir.”

Cocuk ve geng iscilerin ulusal bayram ve genel tatillerde ¢alistirllamayacagi kesin

hiikme baglanmis olup hicbir istisnai durum icermemektedir.

“Yillik ticretli izinin kullandirilmast” baglikli 10 madde hiikmiine gore ise;

“Cocuk ve geng isgilere verilecek yillik dicretli izin siiresi 20 gilinden az olamaz. Yillik
ticretli iznin kesintisiz kullandirilmas: esastir. Ancak, yararina oldugu durumlarda ¢ocuk ve

geng ig¢inin istegi lizerine en fazla ikiye boliinerek kullandirilabilir.

Okula veya egitime devam eden ¢ocuk ve geng iscilere yillik {icretli izinleri okullarin tatil

oldugu, kursa ve diger egitim programlarina devam edilmedigi donemlerde verilir.”

10. maddenin birinci bendine gore, ¢ocuk isgilerin yillik iicretli izinlerinin isveren
tarafindan kesintisiz sekilde kullandirilmasinin esas oldugu yonetmelikte kabul
edilmistir ancak c¢ocuklarin yararma olmasi ve ¢ocuk is¢iler tarafindan talep edilmesi

halinde izin siiresinin en fazla ikiye boliinebilecegi de hiikiim altina alinmigstir.

Cocuk ve geng iscilere yillik izin kullandirilmasina iliskin tek diizenleme bu yonetmelik
olmayip, bizzat 4857 sayili Is Kanununun 53. maddesinde bu hiikiim su sekilde yer

almaktadir;
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“18 ve daha kiigiik yastaki iscilerle elli ve daha yukari yastaki iscilere verilecek yillik

ticretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz.”

Yillik ticretli izin siiresi yetiskin is¢iler icin hizmet siiresine bagli olarak belirlenirken,
cocuk ve geng isgiler i¢in bu durum gegerli degildir. Cocuk ve geng isgileri korumak
amaciyla, yillik tcretli izin siirelerinin 20 giinden az olmasii yasaklamistir. Cocuk

iscilere taninan bu siirenin kanun ve yonetmelik tarafindan uzun tutulmasindaki amag

¢ocuklarin saghkli gelisimlerinin ve giivenliklerinin korunmasidir. **°

3.2.3. Bor¢lar Kanunu

6098 sayili Bor¢lar Kanunu 11 Ocak 2011 tarihinde kabul edilmis ve 4 Subat 2011 tarih
ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 4857 sayil Is
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadigi bazi istisnai hallerde, Borglar kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunun 4. maddesi geregince ¢ocuk iscilerin calisma hayatindaki hak ve
sorumluluklarinin belirlenmesinde Is kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi is ve is

iliskileri tek tek sayilmaktadir. Buna gore;

a) Deniz ve hava tasima islerinde,

b) 50'den az is¢i ¢aligtirtlan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi igyerlerinde veya

isletmelerinde,
¢) Aile ekonomisi sinirlari i¢cinde kalan tarimla ilgili her ¢esit yapr isleri,

d) Bir ailenin iiyeleri ve 3 {incii dereceye kadar (3 {incii derece dahil) hisimlari arasinda

disardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig islerde,
e) Ev hizmetlerinde,

f) Ciraklar hakkinda, (1)

g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

Mg AHIN, 2009.
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1) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ii¢ kisinin

calistig igyerlerinde,
Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Bu nedenle, 6zel yasalara tabi olanlar hari¢ olmak iizere, Is Kanununun kapsami disinda
yer alan c¢ocuk iscilerin is iliskilerinde, Bor¢lar Kanunu’nun Hizmet Sozlesmelerine

iliskin hiikiimleri uygulanmaktadir.

4857 sayili Kanunun 4. maddesi, aile ekonomisi sinirlari i¢inde kalan tarimla ilgili her
cesit yapi isleri ile bir ailenin {iyeleri ve {iglincli dereceye kadar (ii¢iincii derece dahil)
hisimlar1 arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarmin yapildig:
isleri de kapsam disinda birakmistir. Aile i¢in yapilan islerde ¢alisan ¢ocuklarin {icretsiz
aile iscisi olarak faaliyet gosterdikleri dikkate alindiginda bu islerde calisan ¢ocuklar

hizmet akdi ile de ¢aligmadigindan, Bor¢lar Kanunu hiikiimleri de uygulanamayacaktir.

6098 Sayil1 Bor¢lar Kanununda 18 yasindan kiiciik olan g¢ocuk is¢ilere iligkin, yillik izin

stiresi ile ilgili olarak bir hiikiim yer almaktadir. “Y1llik izin” baslikli bu hitkkme gore;

“Isveren, en az bir yil ¢alismis olan iscilere yilda en az iki hafta ve 18 yasindan kiigiik

isgiler ile 50 yasindan biiyiikk iscilere de en az ii¢ hafta dcretli yillik izin vermekle

yiikiimliidiir.”

Bu hiikiim, 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesine dayanilarak cikarilan “Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistiriimast Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik™te yer alan “Cocuk
ve geng is¢ilere verilecek yillik iicretli izin siiresi 20 giinden az olamaz” hiikkmii ile

paralellik gdstermektedir.

Borglar Kanununda cocuklarin asgari g¢alistirilma yast ve calisma siirelerine iliskin
herhangi bir hiikiim 6ngdriilmemistir. Ayn1 zamanda 6098 sayili Bor¢lar Kanunu, ara
dinlenmeleri, hafta tatili, gece calisma, ulusal bayram ve tatiller gibi konularda da ¢ocuk

ve geng is¢ilere 6zel bir diizenleme yapmamustir.

3.2.4. Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 24
Nisan 1930 tarihinde kabul edilerek, yiiriirliige konmustur.
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1593 Sayili Umumi Hifzizsthha Kanunu’nun “Isgiler Hifsizsihhas1” baslikli yedinci
konusunda, gocuk isgilere iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 173. madde

hiikmiine gore;

12 yasindan asagi biitlin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirli sanat

miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami memnudur.

12 yag ile 16 arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar giinde azami sekiz saatten fazla

calistirilamaz.

S6z konusu maddede, 12 yasindan kiigiik gocuklarin fabrika ve imalathaneler ile maden
islerinde amele ve cirak olarak calistirilmasi yasaklanmis olup, giinlilk azami ¢alisma
stirelerine iligkin kisitlamalar da getirilmistir. maddede her ne kadar 12 yasindan
kiigliklerin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde
calismalar1 yasaklansa da ogretide belirlenen bu asgari yas smirinin 4857 sayili Is

Kanunu ile 6zel yasalar disinda kalan tiim isler icin de gecerli oldugu ifade

edilmektedir.**!

4857 sayili Is Kanunu’nun 73. maddesinde 18 yasindan kiigiik iscilerin gece déneminde
calistirilmalarin1 sadece sanayiye ait isler igin yasaklamasi, diger sektordeki gece
caligmalarinin yasaklanip yasaklanmadigi konusunda kanuni bir bosluk ortaya
cikmaktadir. Umumi Hifzissthha Kanununda ise 12 yas ile 16 yas arasinda bulunan
cocuklarin saat yirmiden sonra gece caligmalar1 yasaklanmistir. Buradan anlasildigi
lizere, Umumi Hifsizsthha Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu’nun ¢ocuk isciler ile ilgili
olan baz1 diizenleme eksiklikleri ve kanuni bosluklarmi doldurmaktadir. Ogretide 4857
sayllt Kanunun 73. maddesindeki sanayi dis1 islerde gece calismasit konusundaki
boslugun, Umumi Hifzissthha Kanunu ile doldurulabilecegi ve boylelikle sanayi isleri
disinda kalan islerde ¢alisan cocuklarm, Is Kanununa tabi olup olmadigma

bakilmaksizin gece doneminde ¢alistirilmalarinin olanakli olmadigi belirtilmektedir.**?

Kanun c¢ocuk iscilerin ahlaki gelisimlerini korumak icinse, ILO’nun 182 sayili

Sozlesmesine uygun sekilde, 176. madde hiikmii geregi olarak, mahalli belediyelerince

MCENTEL, Tankut; Cocuklar Ile Genglerin is Giivenligi (Doktora Tezi), Fakiilteler Matbaas1, Istanbul
1982, 5.137.
Y2CENTEL, 1982, 5.168.
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bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasindan asagi ¢ocuklarin

istihdamum yasaklamustir."*®

3.2.5. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 4 Temmuz
1930 tarihinde onaylanarak ve 14 Temmuz 1934 tarih ve 2751 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Kanunun 12. maddesinde cocuklarin korunmasina iliskin hiikkiimler yer

almaktadir. Buna gore;

Kanuni istisnalar sakli kalmak tizere, eglence, oyun, i¢ki ve benzeri amagli umuma agik ve

acilmasi izne bagl yerlerde 18 yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz.

Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi igkili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan
benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasint doldurmamis kii¢iiklerin

girmesini meneder.

Cocuklarin yaslarina uygun olmayan, zihinsel, bedensel ve ahlaki gelisimlerine zarar
verecek islerde calistirllamayacagi goriisiinden hareketle, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun 12. maddesinde ¢ocuklarin 6zellikle ahlaki gelisimlerine zarar verecek isler

sayllmis ve ¢cocuklarin bu islerde calistirilmasi yasaklanmastir.

3.2.6. Ilkogretim ve Egitim Kanunu (4+4+4 diizenlemesi 15131nda)

[Ikogretim ve Egitim Kanunu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, 5 Ocak 1961
tarthinde onaylanmis ve 12 Ocak 1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girmistir. Milli egitim sisteminde zamana bagli olarak
kosullarin degismesi sonucunda duyulan ihtiyaclar sebebiyle Kanunda ¢esitli
degisiklikler yapilmistir. Calismanin bu boliimiinde, halihazirda yiiriirliikte olan 222
Sayil1 Tlkdgretim ve Egitim Kanunu ¢ocuk isciligi agisindan incelenecek olup yapilan

degisikliklerin diger kanunlarla uyumu tizerinde durulacaktir.

222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun zorunlu egitime iliskin ilk hiikmii 2.

maddede yer almaktadir. Buna gore;

133 AHIN, 2009.
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“llkdgretim, ilkdgrenim kurumlarinda verilir; 6grenim g¢aginda bulunan kiz ve erkek

cocuklar i¢cin mecburi, Devlet okullarinda parasizdir.”

2. maddede yer alan bu Kanun hiikkmiiniin, BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 7. ilkesi
olan, ¢ocuklarin genel kiiltiir ve yeteneklerini, bireysel karar verme giiciinii, ahlaki ve
toplumsal sorumlulugunu gelistirecek ve topluma yararli bir iiye olmasini saglayacak
egitim hakkinin verilmesi ve egitimin ilk asamalarinin parasiz ve zorunlu olmasi

diizenlemesi ile paralel bir yap1 arz ettigini gormekteyiz.

222 sayili Kanunda zorunlu 6grenim c¢agina 3. madde hiikmiinde yer verildigini ve bu
hiikiimle zorunlu 6grenim ¢aginin hangi yastaki cocuklar1 kapsadigini gormekteyiz.

Buna gore;
(Degisiklik: 30/3/2012 - 6287/1 Md.)

Mecburi ilkégretim ¢agi 6-13 yas grubundaki g¢ocuklar1 kapsar. Bu ¢ag ¢ocugun 5 yasini
bitirdigi yilin eylill ay1 sonunda baslar, 13 yasini bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yilt
sonunda biter.

Kamuoyuna 4+4+4 diizenlemesi olarak yansiyan ve 30 Mart 2012 tarihinde yapilan
degisiklik ile zorunlu ilkdgretim yasmin 6-13 yas araligima c¢ekilmis oldugunu
gormekteyiz. Yapilan bu diizenleme ile fiilen ortaokulu bitiren ¢ocugun 13 yasinda
oldugu ve zorunlu ilkogretimini tamamlamis olmasi nedeniyle 13 yasinda g¢alisma

hayatina girebilecegi degerlendirilmektedir.

Yine 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesine gére; 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin
calistirilmasi yasaktir. Ancak, ondort yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan
cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin

okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.

[Ikogretim ve Egitim Kanununda yer alan diizenlemeye gére zorunlu egitim gag
cocugun 13 yasmi bitirip 14 yasina girdigi yilin dgretim yili sonunda biterken, Is
Kanununa gore ¢ocuklarin hafif islerde calistirilabilmeleri i¢in 14 yasini doldurmus ve
ayni zamanda zorunlu Ogrenimlerini de bitirmis olmalar1 gerekmektedir. 222 sayili
[Ikogretim ve Egitim Kanunu ile Is Kanununun, g¢ocuklarin calistirilabilmeleri igin
zorunlu ilkogretimlerini tamamlamis olma sarti arasinda bir uyumsuzluk oldugu

goriilmektedir.
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Zorunlu 6grenim yasina iliskin olarak AB’nin 94/33/EC sayili direktifinde yer alan
diizenlemeyi inceledigimizde ise, ¢ocuklarin ¢alismasinin onlemesi; asgari ¢alisma ve
istthdam yasinin, ulusal mevzuatta zorunlu hale getirilen tam gilin 6grenim yaginin veya
her haliikarda 15 yasin altinda olmamasinin temin edilmesinin direktifin amaglari
arasinda yer aldigim1 gérmekteyiz. Ayrica, asgari ¢alistirma yasi ile zorunlu egitimi
bitirme yas1 arasinda da bag kurulmasi gerektigi hem 138 sayili ILO Sozlesmesinde

hem de BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ifade edilmektedir.

[Ikogretim ve Egitim Kanununda, zorunlu egitim ¢agindaki cocuklarin ¢alistiriimasina
iliskin hiikiimler de bulunmaktadir. Kanunun 59. maddesinde ¢ocuklarin calistirilmasi

hususuna kisitlamalar getirilmistir. Buna gore;

[Ikdgrenim ¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarma devam etmeyenler, higbir
resmi ve 0zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun ¢aligsmay1 gerektiren baska yerlerde

iicretli veya licretsiz ¢alistirilamazlar.

[Ikdgretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise, cocuklarin calistirilmasim
diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlar1 disinda bu gibi

yerlerde calistirilabilirler.

[Ikdgretim ¢aginda bulunan ve mecburi ilkdgretim kurumlarina devam eden g¢ocuklarin bu
kanunda gosterilen ve Milli Egitim Bakanliginca ac¢ilmasina izin verilmis olunanlar disinda,

her ne ad altinda kurulmus olursa olsun, 6zel kurs ve dersanelere kabulii yasaktir.

Bu maddede yer alan 6nemli hususlardan bir digeri de, ilkdgretimlerine devam edip de
aynt zamanda calisma hayati igerisinde yer alan c¢ocuklarin caligma siirelerini
ilgilendiren hiikiimdiir. Hiikkme gore; ilkdgretimlerine devam ettiklerini belgeleyen
cocuklar ancak ders saatleri disinda kalan siirelerde calistirilabilirler. 4857 sayili is
Kanununa tabi isyerlerinde ¢ocuk isci calistirilabilmesi kosullarindan bir tanesi olan
ilkdgretimi bitirme kosulu dikkate alindiginda, bu hiikiim 4857 sayili Is Kanunu

kapsami disinda kalan isyerlerinde calisan ¢ocuklar i¢in 6nem tasimaktadir.

3.2.7. Mesleki Egitim Kanunu

3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 3 Haziran
1986 tarihinde onaylanmis ve 19 Haziran 1986 tarih ve 19139 sayili Resmi gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Bu kanun, ¢ocuk isgiicliniin bilgi ve becerisinin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler
getirmektedir. Yasaya gore cirak olabilmek i¢in 14 yasini1 doldurmus, 19 yasindan giin
almamis olmak, en az ilk6gretim okulu mezunu olmak ve biinyesi ve saglik durumu
girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmasi gerekmektedir. Ancak, 19
yasindan giin almis olanlardan daha oOnce ¢iraklik egitiminden ge¢memis olanlar,
yaglarima ve egitim seviyelerine uygun olarak diizenlenecek mesleki egitim

programlarina gore ¢iraklik egitimine alinabilmektedir.

Bu yasa ile 20 ve daha fazla personel ¢aligtiran igyerlerini, personel sayisinin % 5 inden
az olmamak ancak % 10 unu da gegmemek iizere meslek lisesi 6grencilerine becerilerini
gelistirmek amaciyla egitim vermelerini mecbur kilmistir. Bu zorunluluk ile bir anlamda
cocuk isgiliciiniin kullanilmasinin, ancak yeterli beceriyi kazandirilmasi kosulu ile
miimkiin olabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu yasa ile ¢iraklara tatil aylarinda en az bir

ay Ucretli izin hakki tanmmigtir. ™

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 11. maddesine gore, aday cirak ve cirak;
Ogrenci statlisiinde olup, 6grencilik haklarindan yararlanir. Bunlar isyerinde ¢alisan is¢i
sayisina dahil edilmezler. Dolayisiyla Tiirk Is Hukukuna gore ciraklar, is¢i olarak kabul
edilmezler. Ciraklarin uygulamada yetigkin i giicli gibi calistirilmalarina rastlanmakla

birlikte esas itibariyle ¢iraklik iliskisinde 6grencilik agir basmaktadir.*®

3.2.8. Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun “Kuruculuk Sartlar1” baslikli
6. maddesinde; “Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gerc¢ek veya tiizel kisiler sendika
kurma hakkina sahiptir” ifadesine yer verilmistir. Sendika kurucusu olabilmek i¢in bu
maddede yer alan medeni haklar1 kullanmaya ehil olma sarti, Medeni Kanunumuzun
“Fiil ehliyeti” baglikli 10. ve 11. maddeleri geregince 18 yasin1 bitirmeyi

ongormektedir.

Ayni sekilde “sendika iiyeligi ve lyeligin kazanilmasi” baslikli 17. madde hiikmii
geregince 15 yasmi dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, isci

sendikalarina iiye olabilmektedir.

14 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Resmi internet Sitesi, http:/www.csgb.gov.tr/ , 06.02.2014.

?lsBkZ. TUNCAY, A. Can; Toplu Is Hukuku, Beta Basim Yayin, Istanbul, 2010, s. 207; SUZEK, Sarper;
Is Hukuku, Beta Basim Yayim, 2013, s. 127.
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3.3 TURKIYE’DE COCUK iSCIiLiGiNi ONLEMEYE YONELIK
CALISMALAR

3.3.1. Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Program (IPEC)

ILO konu ile ilgili uluslararas1 hukukun bir parcasi olarak kabul edilen temel belgelerin
yani1 sira IPEC yoluyla da c¢ocuk isciligi ile miicadele etmektedir. ILO’nun IPEC
programi, 1992 yilinda c¢ocuk isciliginin kademeli olarak sona erdirilmesi genel hedefi
ile kurulmus, bu hedefin ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede diinya ¢apinda bir hareketin
desteklenmesi ve sorunla ilgilenen iilkelerin kapasitelerinin gli¢lendirilmesi ile
basarilabilecegini savunmus‘[ur.116

ILO/ IPEC'in uzun vadeli asil hedefi, ¢cocuk isciligine son verilmesi, kisa ve orta vadeli
hedefi ise cocuklarin korunmasi ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesidir. IPEC
programi 1992 yilinda Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland ve Tiirkiye'de
baslatilmis, 1994 yilinda Banglades, Nepal, Pakistan; Filipinler, Tanzanya, 1996-1997
yillarinda ise Kambogya, Sri Lanka, Benin, Misir, Madagaskar, Senegal, Kosta Rika,
Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama,
Arjantin, Bolivya, Peru, Venezuela, Kolombiya ve Ekvator programa katilmistir.
Halihazirda 74 iilkede stirdiiriilen programa Afrika, Arap tlkeleri, Asya, Orta ve Dogu

Avrupa'dan katilmak isteyen bazi iilkelerde de hazirlik ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Programa katilan iilkelerdeki calisan ¢ocuklarin korunmasi amaciyla gergeklestirilen
ulusal diizeydeki caligmalar, kamu, goniillii kuruluslar ve ilgili kilit gruplar (isgi
sendikalari, 1 miifettisleri, igveren oOrgiitleri, egiticiler, basin, aileler, ¢ocuklar ve
digerleri) tarafindan yiiriitilmektedir. Ulkelerin sosyo-ekonomik kosullar1 géz Oniine
alindiginda kaynaklarin yetersizligi ve alt yapr eksikligi cocuk isciliginin ¢ok kisa
vadede sona erdirilmesinin zor oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, IPEC
onceligini "en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isc¢iligi” olarak belirlemistir. IPEC stratejisi

hiikiimetlerin ¢ocuk is¢iligiyle miicadeledeki politik istek ve kararhiliklarini; is¢i,

18 ocuk isciliginin ~ Sona  Erdirilmesi:  Tiirkiye  Deneyimine  Kapsamli  Bir  Bakis,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/publ/cocukisciligigenelbakis.pdf, 16.01.2014.
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igsveren ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi i¢inde en st diizeye ¢ikarmasina katkida

bulunmak olarak ézetlenebilir.**’

Tirkiye, 1992 yilinda IPEC programi araciligiyla ¢ocuk is¢iligi ile miicadele hareketine
baslayan ilk 6 iilkeden biri olmustur. Eyliil 1996°da Tiirkiye Hiikiimeti ve ILO arasinda
imzalanan anlagmayla 2001 yil1 sonuna kadar uzatilan IPEC programi 1992 yilindan bu
yana ikiser yillik donemler halinde siirdiiriilmektedir. Héalihazirda 74 iilkede
siirdiiriilmekte olan program kapsaminda, cesitli ¢alismalar, kamu, goniillii kuruluslar

ve ilgili kilit gruplar tarafindan yl'irl'it'Lilmektedir.118

AB’ye katilim siirecindeki Tiirkiye 1992 yilinda c¢ocuk is¢iligi ile miicadele amaciyla
IPEC programina katilmis ve program kapsaminda c¢esitli projeleri uygulamaya
koymustur. 2005-2007 yillar1 arasinda programin uygulanabilmesi i¢in ILO ile AB
Komisyonu arasinda Kasim 2005’de bir sdzlesme imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore
programin finansmanin1 Avrupa Komisyonu tistlenmistir.**

1998-2003 yillar1 arasinda IPEC, MEB Ilkdgretim Genel Miidiirliigii, CSGB Cocuk
Isciligi Birimi ve is miifettislerine cocuk isciligini izleme konusunda destek vermis,
mevcut ulusal kapasiteyi giiclendirici faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Bu dénemdeki IPEC

strateji ve eylemlerine iliskin ¢iktilar baslica sunlardir:*®

e 1998’de iilke programinin bagimsiz degerlendirilmesi ve 2000 yilinda da iilke
programi yonetimi degerlendirilmedi gergeklestirilmistir.

e 1998 wyilinda Tirkiye, ILO’nun 138 sayili Soézlesmesi’ni kabul ederek,
,istthdama kabulde asgari yas1 15 olarak belirlemistir.

e IPEC 1999 yilinda, TUIK i ikinci CIA’y1 uygulamasi konusunda desteklemistir.

e 1999 yilinda Marmara Bolgesi’nde yasanan biiylik deprem sonrasinda, IPEC,
CSGB ve SHCEK ile igbirliginde deprem sonrasi ¢ocuk isciligi konusunda

ortaya cikabilecek sorunlart dnlemeye yonelik acil onlemler gelistirmistir.

1Bkz. ILO Ankara Ofisi, Uluslararasi Calisma Orgiitii Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi
Programu, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/child.htm, 06.02.2014.
18luslararast Calisma Orgiitii Resmi Internet Sitesi
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/child.htm 16.01.2014

WAVSAR, OGUTOGULLAR; 2012, 5.9-40.

120 AGLAR, Sule; Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi: Tiirkiye Deneyimine Kapsamli Bir Bakis, ILO,
Ankara, 2009, s.20.
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e 2001 yilinda, Tirkiye ILO’nun 182 sayili (En Kot Big¢imlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi) ni imzalamistir. IPEC, CSGB ortakliginda ILO’nun 138 ve 182
sayil1 sozlesmelerinin uygulanmasi i¢in ortaklarina destek vermistir.

e [PEC, Tirkiye’de 2002 yilinda 6nemli bir doniim noktast olan ulusal diizeyde
Zamana Bagli Politika Program Cergevesinin (ZBPPC) gelistirilmesine aracilik

etmistir.

3.3.2. Zamana Bagh Politika Program Cercevesi (ZBPPC)

Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanligi tarafindan 2002 yilinda, ILO’nun 182 sayili
So6zlesmesinde belirtilen dogrultuda, ilgili tiim kurum ve kuruluglarin katkilariyla ¢cocuk
isciliginin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasina yénelik olarak “Cocuk Isciliginin
Onlenmesi i¢in ZBPPC” hazirlanmistir. Bu program ile cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasina iliskin faaliyetlerin, biitlinciil, katilime1 ve takvimlendirilmis bir ulusal
program cercevesinde gerceklestirilmesi amacglanmistir. Program c¢ergevesinde ¢ocuk
is¢iligini 6nlemeye yonelik temel stratejiler ve faaliyetler ile bunlari uygulayacak kurum

ve kuruluslar ile sorumluluklar1 belirlenmistir.

Hazirlanan bu program ile ¢ocuklarin ¢aliyma yasamina girmesinde temel nedenleri
olusturan yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve ulasilabilirliginin
artirtlmasi, toplumsal biling ve duyarhilifin artirilmasi gibi genis kapsamli tedbirlerle
basta cocuk isciliginin en koétii bicimleri olmak ilizere cocuk is¢iliginin 10 yillik bir
siire(2005-2015 doénemini kapsamaktadir) i¢inde Onlenmesi temel hedef olarak

belirlenmistir.

Programa ait oncelikli hedef gruplar, “Sokakta Calisma, Kii¢iik ve Orta Olgekli
Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde Calisma, Tarimda Aile Isleri Disinda, Ucret

Karsihig1 Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Calisma” olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler:

e Sokakta yasayan ve/veya caligtirilan gocuklari tehlikelerden koruma ve sosyal
rehabilitasyonlarin1  saglamak icin 29 ilde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'na bagli 37 Cocuk ve Genglik Merkezi ve bu merkezlere bagh 5

gozlemevi hizmet vermektedir. Cocuk ve Genglik Merkezleri araciligr ile
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sokakta yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklara yonelik olarak; bakim, barinma,
saglik, egitim-O0gretim sistemine kazandirma, egitim-Ogretim sisteminde
destekleme, mesleki beceri kazandirma, psiko-sosyal gelisimlerini destekleme
ve madde kullanan ¢ocuklar1 tedaviye yonlendirme ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
Ailelerine yonelik psiko-sosyal destek ve bilinglendirme c¢aligmalari, meslek
edindirme faaliyetleri, ekonomik yoksunluk i¢inde oldugu belirlenen ailelere
sosyal yardim hizmetleri, ¢ocuklarin aileye doniislerinin miimkiin oldugu
durumlarin tespiti halinde aile ve cocugun bir arada yasamasina iliskin uyum
calismalar1 gerceklestirilmektedir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi tarafindan 2010 ve 2011 yillarinda
”Calisma Yasaminda Risk Gruplart Mesleki Beceri Kazandirma Projesi”
yirltilmistir. Proje kapsaminda; Ankara’da “Sokakta Calisan Cocuklar
Merkezi”nden g¢ocuklarin aile bireylerine (anne ve ablalarina) hem kadinlarin
istthdama katilimlart hem de sokakta calisan c¢ocuklarin sokaktan cekilerek
egitime devamlarini saglamak amaciyla hasta ve yashi bakimi konusunda
mesleki beceri kazandirma kursu diizenlenmistir. 2010°da hedef gruptan secilen
26 kadin kursa katilmig ve 21 kadin ise yerlestirilmistir. 2011 y1l1 projesinde ise
41 kadin Kasim 2011 itibariyla egitimlerini tamamlamistir.

e Cocuk isciligini 6nlenmesi i¢gin ZBPPC’nin etkin olarak uygulanmasin saglamak
ve boylece oncelikle en kotli bicimleri olmak iizere ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasma katki  saglamak amaciyla hazirlanan  “Cocuk Isciliginin
Onlenmesinde Yerel Kaynaklarin Etkinlestirilmesi Projesi” 2012 Yatirim
Programina alinmistir. Bu projenin hedef gruplar kii¢iik ve orta olgekli
isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisan ¢ocuklar, sokaklarda calisan ¢ocukla
ve aile isleri disinda gezici gegici tarim islerinde ¢alisan ¢ocuklardir. Bu proje ile
cocuk isciliginin Onlenmesinde 2015 yili hedefine ulasabilmek amaciyla
oncelikle bes pilot ilde olmak {izere izleme birimleri olusturulmustur. Bu
birimler etkin bir izleme sistemi kurarak ildeki diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyon saglamak suretiyle dncelikle en kotii bicimler olmak

izere ¢ocuk isciligini onlemeye yonelik ¢aligsmalar yijriitmektedir.121

2 Ankara milletvekili Izzet CETIN’in 7/2971 esas no’lu yazilt soru Onergesine iliskin cevap;
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-2971sgc.pdf, 14.02.2014.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE COCUK iSCiLiGi UZERINE EKONOMETRIK ANALIZ VE
DEGERLENDIiRME

4.1. GIRIS

Calismanin bu boliimiinde, TUIK tarafindan 2012 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda
uygulanan CIA mikro verilerini kullanilarak, iilkemizde c¢alismakta olan c¢ocuklar

hakkinda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Kullanilacak olan veriler zamanin belli bir doneminde toplanmis oldugundan yatay kesit
verilerdir. Yatay kesit verileri kullanilarak yapilan analizlerde sadece birimler arasi
farkliliklar ortaya konabilmektedir. Birimlerde zamanla meydana gelen degisimleri

incelemek mimkiin olamamaktadir.

4.2. ARASTIRMA YONTEMI

Bu ¢alismada, 2012 yili CIA veri seti ile Tiirkiye’de ¢ocuk isgiiciiniin yapist ve ¢ocuk
is¢iligini etkileyen faktorlerin neler oldugu belirlenmeye calisilmistir.

TUIK, CIA ile;

-Ulkedeki ¢ocuk isgiiciiniin yapisi,

-Istihdam edilen ¢ocuklarmn egitim durumu, iktisadi faaliyet, meslek, isteki durum ve

caligma stiresi
-Hanehalki fertlerinin kisisel nitelikleri konularinda bilgi derlemektedir.

TUIK tarafindan derlenen ve kullaniciya sunulan CIA 2012 veri setinde 6-17 yas
grubunda yer alan 27 bin 118 kisiden elde edilen 27 bin 118 satir bilgi bulunmaktadir.
Bu bilgiler IBM SPSS20 paket programi ile analiz edilmistir.

Bu c¢alismada, ¢ocuk isciligini agiklayan faktorleri belirleyebilmek ve inceleyebilmek,
kategorik bir bagimli degisken olan “istihdam durumu” degiskenini tahmin edebilmek
ve bu degiskenin bagimsiz diger degiskenlerle olan iligkisini ortaya koyabilmek

amaciyla Lojistik Regresyon Analizi yapilmistir.

94



4.2.1. Lojistik Regresyon

Lojistik regresyon analizinin temel amaci, bir veya birden fazla bagimsiz degisken ile

122 vani bu tiir analizlerde temel

bagimli degisken arasindaki iliskiyi modellemektir.
ama¢ bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi, en az degisken ile en iyi

uyuma sahip olacak bi¢imde tanimlayabilen, kabul edilebilir bir model kurmaktir.'?®

Lojistik regresyon analizi bagimli degiskenin kategorik bir degisken olmasi durumunda
coklu regresyon modelinin bir tiirii olarak o&zellikle sosyal bilimler ile ilgili

arastirmalarda sik¢a kullanilmaktadir.

Lojistik regresyon yonteminde dogrusal regresyon analizindeki varsayimlarin higbirisi
aranmaz. Bagimsiz degiskenler kategorik ve siirekli degiskenlerin karmasi oldugunda,
cok degiskenli normallik varsayimi gegerli olmaz. Bu gibi durumlarda bagimsiz
degiskenlerin dagilimi1 hakkinda herhangi bir varsayimda bulunmayan lojistik regresyon
analizi kullanilabilir."** Bagimli degiskenin 0-1 gibi ikili ya da ikiden ¢ok diizey igeren
kesikli degisken olmasi durumunda normallik varsayimi aranmamasi, kullanim ve
yorum rahatligi nedeniyle125 aragtirmacilara onemli esneklik saglamaktadir. Bu nedenle

lojistik regresyon daha fazla tercih edilen bir yontem haline gelmektedir.126

Calismada bagimli degisken olan “istihdam durumu” degiskeni, “istthdamda” ve
“isttihdamda degil” olmak {iizere iki deger almaktadir. Modelimizin bagimli degiskeni 0-
1 gibi ikili deger aldig: icin ikili (binary) lojistik regresyon yontemi tercih edilmistir.
Cocugun istihdamda olmasini belirleyen faktorleri tahmin edebilmek icin asagidaki

model kullanilmistir:
Vi = Xjeo Bixij + &

Burada bagimli degisken olan y; istihdamda olanlar i¢in 1, isttihdamda olmayanlar i¢in 0
degerini almaktadir. Modeldeki x;; X, Xi3 . Xjm bagimsiz degiskenleri i. gozlem igin
bagimsiz degiskenlerin aldigi degerleri gostermektedir. B; bagimsiz degiskenlerin

katsayisi, €; de modelin hata terimini ifade etmektedir.

122HHOSMER&LEMESHOW; Applied Logistic Regression, New York, Jhon Wiley & Sons, 2000.
BCOKLUK, Omay; Lojistik Regresyon Analizi: Kavram ve Uygulama, Kuram ve Uygulamada Egitim
Bilimleri, Say1: 10(3), 2010, s.1357-1407.

12%SHARMA, Subhash; Applied Multivariate Technique, New York: Jhon Wiley & Sons. 1996.

5T ATLIDIL, Hiiseyin; Uygulamal Cok Degiskenli istatistiksel Analiz, Ankara: Cem Web Ofset. 1996,
5.289.

128 pjistik Regresyon Analizi, Http://78.189.53.61/-/Bs/Ess/K_Sumbuloglu.Pdf, 03.02.2014.
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CIA 2012 Veri Seti’nde yer almayan ya da herhangi bir islem ile bilgisi elde
edilemeyen degisken(ler)in modele alinmasi miimkiin olmamis, analizler mevcut
verilerden yola ¢ikilarak yapilmistir. Ornegin, CIA’nin uygulandig1 fertlerin “anne
babalarinin istthdam durumu” ve “hanehalki geliri” ne iliskin bilgilerin veri setinde
olmamasi ya da ayrigtirilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle bu degiskenlerin modele

alimamayan degiskenlerden ikisi oldugu sdylenebilir.

Elde edilen modelin uyum iyiligi i¢in Hosmer-Lemeshow Testi kullanilmustir.

4.3. ARASTIRMA GRUBU

Calismanin bu bashig altinda, TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi’ne ek bir modiil olarak
yapilan 2012 yili CIA mikro verileri iizerinden arastirma grubu hakkinda temel

gostergeler aktarilmaya ¢aligilmistir.

Buna gore, arastirma grubu CIA 6rnek hanehalklarinda yasayan 6-17 yas grubunda 27
bin 118 fertten olusmaktadir. Bu fertlerin % 51°i erkek, % 49’u kadindir. Goriisme
yapilan fertlerin %28,5°1 kirsal, % 71,51 ise kentsel alanlarda yasamaktadir. Anket
sorularini yanitlayan toplam ¢ocuk ve genclerin % 74,1°1 6-14 yas, % 25,9’u ise 15-17
yas grubunda yer almaktadir.

“En son bitirdiginiz okul nedir?” sorusuna, goriisme yapilanlar tarafindan verilen
cevaplarin dagilimi, % 68,3’ “bir okul bitirmeyen”, % 31,31 “ilkogretim”, % 0,2’s1

“genel lise” ve % 0,2’si de “mesleki veya teknik lise” bicimindedir.

Ayni kisilere bir 6grenim kurumuna devam edip etmedigi soruldugunda ise % 91,7’si

“evet” derken, % 8,3l “hayir” yanitin1 vermistir.

6-17 yas grubunda olan 27 bin 118 ferdin isttihdam durumu incelendiginde, % 94,2’si
istthdam edilmez iken, % 5.,8’1 istthdamda yer almaktadir. Bu cocuk ve genglerin
calisma durumuna bakildiginda, % 5,8’1 ekonomik faaliyetlerde, % 49,8’1 ev islerinde
caligmaktadir. % 44,5’1 ise herhangi bir is yapmadigini yani calismadigimni ifade
etmektedir.

Anket sorularmin yoneltildigi ¢cocuk ve genclerin hanehalk: reislerinin egitim durumu
ve yas gruplar1 da yoneltilen sorular arasinda yerini almaktadir. Buna gore, hanehalki
reisleri en yiiksek oran olan % 49,’1 ile ilkokul mezunu iken bu orami % 10,6 ile

ortaokul ve dengi mesleki ortaokul, % 10,1 ile fakiilte veya yiiksekokul ve % 8’lik bir
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oranla genel lise mezunlari takip etmektedir. Ayrica hanehalki reislerinin bulunduklari
yas gruplarina iligskin yanitlardaki dagilimin % 21,9 orani ile 35-39 yas grubu, % 26,9
orant ile 40-44 yas grubu ve % 18’lik oran ile 45-49 yas grubunda oldugu

gozlemlenmistir.

Anketin uygulandig1 fertlere hanehalki biiyiikligii soruldugunda, % 1,2’si 1-2 kisilik
hanelerde, % 40,7°si 3-4 kisilik hanelerde, % 38,2’s1 5-6 kisilik hanelerde ve % 19,9’u

da 7 ve iizeri kisilik hanelerde yasadiklarini ifade etmislerdir.

4.4. UYGULAMA

Ikili lojistik regresyon analizinde bagimli degiskenin kategorilerinin analize 0 ve 1
seklinde kodlanmis olarak girilmesi gerekmektedir. Islem SPSS programinda
gerceklestirildiginde, program herhangi bir sekilde kodlanmis kategorileri 0 ve 1
degerlerine dontistirmekte ve hangi kategorinin 0’a, hangi kategorinin 1’e
doniistiiriildiigline iliskin bilgiyi hemen analizin baglangicinda sunmaktadir. Sifir olarak
kodlanan kategori “referans kategori” olarak da adlandirilir. Hangi gruba 0 ya da 1
olarak deger atandigr dnemli olmamakla birlikte, bu bilgiye analiz sonucu elde edilen
modeldeki katsayilar yorumlanirken ihtiyag vardir. Ornegin, eger ilgilenilen degisken
cinsiyet ise, herhangi bir gruba 1 (6rnegin kadin) ve diger gruba 0 (erkek) degeri
atanabilir. Bu durumda katsayilar, bagimsiz degisken ya da degiskenlerin, bir bireyin
kadin olmasi olasilig1 tizerindeki etkisini yansitir. Clinkii 1 olarak kodlanan kategori

127
“kadin”dur.

Ornegimizde ise, bagimli degisken olan “istihdam durumu”, istihdamda olanlar igin 1,
istthdamda olmayanlar i¢in 0 olarak kodlanmistir. Bu durumda istthdamda olmayan
cocuklarin yer aldig1 grup referans kategoridir. Buna gore, 1 ile kodlanan kategori
“istihdamda olanlar” oldugu i¢in elde edilen katsayilar; bagimsiz degiskenlerin ¢ocugun

istihdamda olmasi olasilig tizerindeki etkilerini yansitmaktadir.

4.5. MODELIN OLUSTURULMASI

Lojistik regresyon analizinde model se¢imi standart ve adimsal olmak iizere iki

yontemle yapilabilmektedir.

12ICOKLUK, 2010, s.1373.
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Oncelikle karar verilmesi gereken temel nokta, yapilan calismanin teori test etmek
amacli m1, yoksa agimlayici / kesfedici nitelikte bir ¢alisma mi1 oldugudur. Daha 6nce de
deginildigi tizere, bazi yazarlar adimsal yoOntemlerin teori test etmede deger
tasimadigina inanmaktadirlar. Ancak adimsal yontemler, test edilecek hipotezlere temel
olusturacak daha onceden yapilmis ¢alismalarin olmadigi ve nedenselligin temel ilgi
konusu olmadigi, sadece verilere uygun bir model bulmak arzusunda olundugu

durumlarda savunulabilir.*?®

Yukarida yer alan bilgilerin 1s18inda bu calisma teori test etmek amagli bir ¢alisma
olarak nitelendirilebileceginden, standart yontem tercih edilmistir. CIA 2012 Veri
Seti'nde yer almayan ya da herhangi bir islem ile bilgisi elde edilemeyen
degisken(ler)in modele alinmasi miimkiin olmamis, analizler mevcut verilerden yola

cikilarak yapilmistir.

Modelde; bagimli degisken olarak “istthdam durumu”, bagimsiz degiskenler olarak da
TUIK 2012 CIA Veri Seti’nde bulunan ve c¢ocuk istihdamini etkiledigi diisiiniilen
“hanehalk1 buytkligii, kir/kent, cinsiyet, yas grubu, hanehalki reisinin yas grubu,
hanehalki reisinin egitim durumu, Orgiin egitime devam durumu ve okuryazarlik

durumu” degiskenleri alinmistir.

4.6. BULGULAR

Bu béliimde ilk olarak lojistik regresyon analizi i¢in yapilan 6n analiz sonuglarina, daha
sonra da arastirmanin problemini yanitlamak amaciyla uygulanan lojistik regresyon

analizinden elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Modelin olusturulmasinin ardindan lojistik regresyonun onemli varsayimlarindan bir
olan coklu baglanti sorununun olup olmadigi degerlendirilmek {izere ¢oklu baglanti
tablosunda yer alan VIF degerleri ve 6zdegerler incelenmistir. Bagimsiz degiskenler

arasinda bir ¢coklu baglanti (collinearity) problemi bulunmadig: tespit edilmistir.

SPSS’te yapilan lojistik regresyon analizi sonuglarinda ilk olarak bagimli degiskenin
kategorilerinin 0 ve 1 kodlarina doniistiiriilmesine iliskin bilgi, ardindan baslangi¢

durumuna iligkin -2LL istatistigi sunulmaktadir.

12801ELD, Andy; Discovering Statistics Using SPSS, London, 2005.
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-2LL ya da -2log olabilirlik (-2log likelihood) olarak adlandirilan istatistik bir model
uyumu indeksidir. Yani, bir model ile bagka bir modeldeki -2L.L degeri karsilastirilarak,
hangi modelin daha anlami ve uyumlu olduguna karar verilebilir. Ancak biz bu
calismada modeli olustururken adimsal degil de normal yontem kullanmis

oldugumuzdan, farkli modeller arasi degerlendirmeler yapilmamistir.

Yapilan lojistik regresyon analizi sonuglarinda bir de smiflandirma tablosu
sunulmaktadir. Program oOncelikle keyfi bir sekilde, tiim denekleri bir kategoride
diisiinerek smiflandirma yapmaktadir.’”® Program hangi kategoride daha gok denek
varsa, tim denekleri o kategoride kabul etmektedir nitekim bu calismada da denek

sayisinin ¢ok oldugu kategoriyi se¢mistir.

Tablo 22 : Lojistik Regresyon Analizi Sonucunda Elde Edilen Simiflandirma

Tablosu
SINIFLANDIRMA TABLOSU
Adim 0 Beklenen Durum
Istihdamda degil istihdamda Dogru Siiflandirma
Yiizdesi
Istihdamda degil 25558 0 100
Istihdamda 1560 0 0
Toplam Siniflandirma Yiizdesi 94,2

Buna gore, Tablo 22 incelendiginde, programin 6ncelikle tiim ¢ocuklar1 “istthdamda
degil” kategorisinde siniflandirdig1 ve bu haliyle dogru siiflandirma yiizdesinin % 94,2

oldugu goriilmektedir.
Tablo 23 : Baslangic Modelinde Yer Alan Degiskenler

ESIiTLIKTE YER ALAN DEGiSKENLER
Adim 0 Katsay1  Standart Hata Wald sd Sig. Exp(B)

Sabit -2,796 0,026 11496,095 1 0 0,061

Siniflandirma tablosunun ardindan “esitlikte yer alan degiskenler (variables in the

equation)” tablosu sunulmaktadir. Tablo 23’de goriildiigii iizere, burada baslangic

12F1ELD, 2005.
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modelini (baseline model / constant-only model) olusturan sabit terim, sabit terime

iligkin ¢esitli istatistikler yer almaktadir.
Tablo 24 : Baslangic Modelinde Yer Almayan Degiskenler

ESITLIKTE YER ALMAYAN DEGISKENLER

Adim 0 Skor sd Sig.
Kir/Kent 311,683 1 0,000
Cinsiyet 239,727 1 0,000
Yas Grubu 1614,875 1 0,000
Hanehalki Reisi Egitim Diizeyi 383,178 8 0,000
Okuma yazman bilen fakat bir okul bitirmeyen 33,834 1 0,000
Ilkokul 162,481 1 0,000
Ilkogretim 0,277 1 0,598
Ortaokul ve dengi mesleki ortaokul 20,031 1 0,000
Genel lise 52,664 1 0,000
Mesleki veya teknik lise 40,309 1 0,000
Fakiilte veya yiiksek okul 143,092 1 0,000
Yiiksek Lisans/Doktora 14,78 1 0,000
Hanehalki Reisi Yas Grubu 193,339 9 0,000
15-24 6,645 1 0,010
20-24 60,376 1 0,000
25-29 61,29 1 0,000
30-34 6,202 1 0,013
35-39 37,636 1 0,000
40-44 8,932 1 0,003
45-49 23,816 1 0,000
50-54 1,923 1 0,166
55+ 0,027 1 0,869
Hanehalki Biiyiikliigii 70,048 3 0,000
3-4 kisi 52,659 1 0,000
5-6 Kisi 2,437 1 0,118
7+ 43,592 1 0,000
Okuryazarhk Durumu 17,274 1 0,000
Orgiin Egitime Devam Durumu 3908,418 1 0,000
Hata Ki-kare istatistigi 5012,094 25 0,000

Yukarida, “esitlikte yer almayan degiskenler (variables in the equation)” tablosu
sunulmaktadir. Burada oOncelikle Tablo 24’tin son satirinda yer alan hata ki-kare
istatistigine (residual chi-square) deginilecektir. i1k ki-kare degeri olarak da adlandirilan
bu degerin anlamli oldugu goriilmektedir [sig<0.05]. Bu degerin anlamli olmasi,
modelde yer almayan bagimsiz degiskenlere iligkin katsayilarin sifirdan anlamh
derecede farkli oldugunu gostermektedir. Bir bagka deyisle, bu degiskenlerden bir ya da
daha fazlasinin modele eklenmesinin, modelin agiklayic1 giiclinii  arttiracagi
gorilmektedir. Eger hata ki-kare istatistigine iliskin anlamlilik diizeyi sig>0.05 ve

dolayisiyla anlamli degil ise, bu durum modele dahil edilmemis bagimsiz
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degiskenlerden hig¢birinin modelin agiklama giiciine anlamli katki saglamadigina isaret

. 130
eder ve analiz bu noktada sonlanir.

Bizim modelimizde ise hata ki kare istatistigi anlamli oldugundan, tim bagimsiz

degiskenlerin modele anlamli katkilar sagladig: ifade edilebilir.
Tablo 25 : Model Katsayilarina iliskin Omnibiis Testi

MODEL KATSAYILARINA iLiSKiN OMNIiBUS TESTi

Ki-Kare sd Sig.

Adim 1 Adim 3334,368 25 0
Blok 3334,368 25 0

Model 3334,368 25 0

Tablo 25’te model katsayilarina iliskin Omnibus Testi sonuglar1 sunulmaktadir. Model
icin ki-kare, sadece sabit terimin yer aldigi baslangic modeli ile amaglanan model
arasindaki farki temsil eder. Tablo 25 incelendiginde, model ki-kare degerine iligkin sig.
degerinin anlamli olmast (sig.<0.05), bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler
kombinasyonu arasinda iligkinin varligin1 géstermektedir. Model ki-kare istatistiginin
anlamli ¢ikmasi, “sadece sabit terimin yer aldigi baslangic modeli ile bagimsiz
degiskenlerin analize girmesiyle olusan sonu¢ modeli arasinda fark yoktur” seklindeki
hipotezinin reddedilmesi demektir. Sonu¢ olarak bu c¢alismada segilen modelin
anlamlilig1 testi basariyla gecilmis ve bagimsiz degiskenlerle bagimli degisken

arasindaki anlamli iligkinin varlig1 goriilmiistiir.
Tablo 26 : Hoshmer ve Lemeshow Testi

HOSMER VE LEMESHOW TESTI
Adim Ki-Kare Sd Sig.
1 14,014 8 0,081

Tablo 26’da Hosmer ve Lemeshow Testi sonucu sunulmaktadir. Hosmer ve Lemeshow
testi lojistik regresyon modelinin bir biitiin olarak uyumunu degerlendirir. Bu teste
iliskin sonucun anlamli olmamas1 (sig>0.05), “gdzlenen ve model tarafindan tahmin

edilen degerler arasinda fark yoktur” hipotezinin kabul edilmesi demektir.

Tablo 26’ya bakildiginda kurmus oldugumuz model i¢in sig=0.081>0.05 oldugu ve bu

durumda test istatistiginin anlamli olmadig1r goriilmektedir. Sonu¢ olarak, bu durum

10F1ELD, 2005.
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calismamizda kurmus oldugumuz model-veri uyumunun yeterli diizeyde oldugunu

gostermektedir.

Tablo 27 : Lojistik Regresyon Analizi Sonucunda Elde Edilen Siiflandirma

Tablosu
SINIFLANDIRMA TABLOSU
BEKLENEN DURUM

Adim 1 istihdamda degil Istihdamda Dogru Simflandirma

Yiizdesi
Istihdamda degil 25322 236 99,1
Istihdamda 1149 411 26,3
Toplam Siniflandirma Yiizdesi 94,9

Tablo 27’ye iliskin degerlendirmelere gegcmeden 6nce Tablo 22°de sunulmus olan ilk
smiflandirma sonuglart hatirlanacak olursa, dogru siniflandirma oram1 % 94,2 olarak
bulunmustu. Lojistik regresyon modeli sonucunda elde edilen simiflandirma
incelendiginde ise, birinci adimda, dogru siniflandirilma oran1 % 94,9°dur. Bu durum
degerlendirildiginde, sadece sabitin yer aldii baslangi¢ modeline kiyasla, bagimsiz
degiskenlerin modele girmesi ile siniflandirma oraninda bir artis gézlemlenmistir. Bu da
model-veri uyumunun bir diger gostergesidir. Bu modelin siniflandirma giiciliniin

oldukea yiiksek oldugu da dikkat cekmektedir.

102



Tablo 28 : Model Degiskenlerinin Katsayr Tahminleri

Admm 1

Kir/Kent

Cinsiyet

Yas Grubu
Orgiin Egitime
Devam Durumu
Hanehalki Reisi
Egitim Diizeyi
Okuma yazman
bilen fakat bir okul
bitirmeyen
ilkokul
ilkogretim
Ortaokul ve dengi
mesleki ortaokul
Genel lise

Mesleki veya
teknik lise

Fakiilte veya
yiiksek okul

Yiiksek
Lisans/Doktora

Hanehalki Reisi
Yas Grubu

15-24
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54

55+
Hanehalka
Bityiikliigii
3-4 Kisi
5-6 Kkisi

7+

Okuryazarhk
Durumu
Sabit

ESITLIKTE YER ALAN DEGISKENLER

Katsay1

0,685
1,121
1,149
2,315

0,182

0,231
-0,341
-0,18

-0,609
-0,262

-1,645

-17,499

0,763
-0,460
-0,051

0,173

0,360

0,395

0,268

0,329

0,226

0,242
0,198
0,238
2,022

-5,156

Standart Hata

0,062
0,065
0,071
0,074

0,143

0,109
0,473
0,149

0,186
0,180

0,258

2498,809

0,518
0,428
0,191
0,156
0,147
0,148
0,162
0,172
0,206

0,260
0,084
0,079
0,267

0,165

Wald

122,884
297,74
264,935
972,01

102,278

1,607

4,476
0,52
1,46

10,721
2,1

40,549

0

21,881

2,168
1,151
0,072
1,223
5,978
7,074

2,75
3,681
1,211
9,621

0,867
5,512
9,201
57,151

972,762

Sd.

N

[ I N N N e = T T e =

N

Sig.

0,000
0,000
0,000
0,000

0,000

0,205

0,034
0471
0,227

0,001
0,147

0,000
0,994
0,009

0,141
0,283
0,788
0,269
0,014
0,008
0,097
0,055
0,271
0,022

0,352
0,019
0,002
0,000

0,000

Exp(B)

1,983
3,067
3,154
10,126

1,199

1,260
0,711
0,836

0,544
0,770

0,193

0,000

2,144
0,632
0,950
1,189
1,433
1,484
1,307
1,390
1,254

1,274
1,219
1,269
7,552

0,006
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TUIK ten alian orijinal mikro verilerde 0: “istihdamda degil”, 1: “istihdamda” seklinde
kodlanmistir. Bu durumda istihdamda olmayan grup referans kategoridir. Buna gore 1
ile kodlanan kategori “istihdamda” oldugu i¢in elde edilen katsayilar; bagimsiz
degiskenlerin, bir ¢ocugun istihdamda olmasi1 olasilig1 {izerindeki etkilerini

yansitmaktadir.

Bu baglamda, TUIK 2012 yil1 CIA mikro verilerinden elde edilen katsay1 tahminlerine
gore, ¢cocugun isttihdam durumu ile kirkent degiskeni arasindaki iliski incelendiginde,

cocugun kirsal alanda yasiyor olmasi, isttihdamda olma oranini 1,983 kat artirmaktadir.

Istihdam durumu ile cinsiyet arasindaki iliskiye bakildiginda, erkek cocuklarinin
istihdamda olma olasithginin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Oyle ki, erkek

cocuklarin, kiz cocuklarina gore istihdamda olma oran1 3,067 kat daha fazladir.

Yas grubu ile istthdam durumu arasindaki iliski incelendiginde ise, istthdamda olma
durumu yasa bagli olarak artis gdstermektedir. Oyle ki, 6-14 yas grubunda yer alan
cocuklarin istihdamda olma olasiligi, 15-17 yas grubundakilere kiyasla daha diisiiktiir.
Lojistik regresyon sonucunda elde edilen katsayilar incelendiginde, 15-17 yas grubunda
yer alan ¢ocuklarmn, 6-14 yas grubuna kiyasla 3,154 kat daha fazla oranla istihdamda

olduklar1 goriilmektedir.

Cocuklarin 6rgiin egitime devam edip etmemesi ile isttihdam durumu arasindaki iliski
katsayilar araciligi ile incelendiginde goriilmektedir ki herhangi bir 6rglin 6grenim
kurumuna devam etmeyen ¢ocuklarin devam edenlere kiyasla istihdamda olma orani
10,126 kat daha fazladir. Bu sonuglardan da anlasildigi iizere ¢ocuklarin istihdam

durumunu belirleyen en 6nemli etkenlerden biri okula devam durumudur.

Cocuklarin hanehalki reisinin egitim durumu ile ¢ocugun istihdam durumu arasinda
oldukca onemli bir iliski oldugu disiintilmektedir. Calismamizda tahmin edilen modelin
katsayilar1 incelendiginde ise, hanehalki reisinin egitim diizeyi artis gosterdikce
cocugun istihdamda olma olasilig1 diismektedir. Odds oranlarinin (Exp(B)) anlamlilik
diizeyleri incelendiginde ise hanehalki reisinin ilkokul, genel lise mezunu ve fakiilte
veya yliksekokul mezunu kategorileri anlamli ¢ikmistir. Yukaridaki tabloda yer alan
Exp(B) degerleri incelendiginde, hanehalki reisinin ilkokul mezunu olmasinin ¢ocugun
istthdamda olma oranin1 istthdamda olmayanlara kiyasla 1,199 kat artirdig
goriilmektedir. Egitim diizeyindeki artis ile birlikte bu durum tersine donmektedir.

Cocugun istthdamda olma potansiyeli, hanehalki reisi okuma yazma bilmeyenlere
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kiyasla hanehalki reisi lise mezunu olanlarda 0,544 kat, fakiilte veya yiiksekokul

mezunu olanlarda 0,193 kat azalmaktadir.

Hanehalki reisinin yas durumu ile ¢ocugun istihdam durumu arasindaki iligkiyi tespit
etmek tizere katsayilara bakildiginda anlamli olan iki yas grubu oldugu goriilmektedir.
Bunlardan biri 35-39 yas grubu digeri de 40-44 yas grubudur. Buna gore, 35-39 yas
grubunda yer alan hanehalki reisine sahip ¢ocuklarin hanehalki reisi kiigiik yasta olan
cocuklara kiyasla istthdamda olma orani 1,433 kat fazladir. Aynmi sekilde 40-44 yas
grubunda yer alan hanehalk: reisine sahip ¢ocuklarin istihdamda olma orani da, kiigiik
yasta olan hanehalki reisine sahip c¢ocuklara gore 1,484 kat daha fazladir. Yani,
hanehalki reisinin yas1 biiyilidiikce, ¢ocugun istihdamda olma olasiliginda artis yasandigi

goriilmektedir.

Hanehalki biiyiikliigl ile ¢ocuk is¢iligi arasindaki iliskiye, ¢ocuk isc¢iliginin nedenleri
boliimiinde deginmistik. Burada ise katsayilar iizerinden yorum yaparak, bu ilskiyi
tekrar aciklamaya calistigimizda, hanehalki biiyiikliigli arttikca ¢ocugun istthdamda
olma potansiyelinin de artis gosterdigini gdrmekteyiz. Oyle ki, 1-2 kisiden olusan
hanelere kiyasla, 5-6 kisilik hanehalklarinda ¢ocuklarin istihdamda olma oran1 1,219 kat
fazla iken, 7 ve lizeri kisiden olusan hanelerde ¢cocuklarin isttihdamda olma orani 1,269
kat fazladir. Diger bir deyisle, 5-6 kisilik hanelerde ¢ocuklarin istthdamda olma
olasilig1, 1-2 kisilik haneler gére % 21,9 fazla iken, 7 ve iizeri kisilik hanelerde bu
olasiligin % 26,9 daha fazla oldugu goriilmektedir.

Modelimizde yer alan son degisken olan okuryazar olma durumu degiskeninin
anlamlilik  durumuna bakildiginda  degiskenin  katsayisinin  anlamli  oldugu
goriilmektedir. Buna gore, okuryazar olan g¢ocuklarin, okuryazar olmayanlara gore
istihdamda olma oran1 7,552 kat daha fazladir. Okuryazar olma durumu ile istihdamda
olma durumu arasindaki ¢apraz tabloya bakildiginda, orada yer alan sonuglarin model

sonuclarini destekledigi goriilmektedir.
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Tablo 29 : Okuryazarhik Durumu

OKURYAZARLIK DURUMU

Evet Hayir Toplam
istihdamda degil 24849 709 25588
Istihdamda 1544 16 1560
TOPLAM 26393 725 27118

Tablo 29’a bakildiginda istihdamda olan yani ¢alisan ¢ocuklarin biiylik ¢ogunlugunun
okuryazar oldugunu ve hatta 2012 yili CIA’y1 yamtlayan 1560 kisilik ¢alisan cocuklar
toplulugunun icinden yalnizca 16 ¢gocugun okuma yazma bilmedigini gormekteyiz. Bu
durum zorunlu ilkégretimin olumlu bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 6-14 ve
15-17 yas grubunda yer alan ¢alisan cocuklarin her ne kadar okula devam sorunu
yasadiklarim1 bilsek de, calisan ¢ocuklarin okuryazarliklari noktasinda tablo oldukca

olumlu goriinmektedir.

4.7. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Bu baglik altinda yukarida elde ettigimiz bulgularin toplu halde degerlendirilmesi ve
yorumlanmasi gergeklestirilecektir. Bu kapsamda, modelde bagimsiz degisken olarak
yer alan hanehalki biiyiikliigii degiskeninin katsayisi beklentilerle uyumlu sekilde
pozitif olarak tahmin edilmistir. Yani, hanehalki biiyiikligii arttikga gocugun istihdamda
olma potansiyeli de artis gdstermektedir. TUIK tarafindan gerceklestirilen yoksulluk
arastirmalarinda elde edilen bulgular hanehalk: biiyiikliigii ile yoksulluk oraninin dogru
orantili oldugunu gostermektedir ki bu durum ¢alismada elde ettigimiz sonucu destekler
niteliktedir. Sonug olarak, hanehalk: biiyiikliigii arttik¢a, yoksulluk oraninin yiikseldigi
ve dolayisiyla ¢ocugun istihdamda olma olasihigiin da artis gosterdigi

degerlendirilmektedir.

Modelde ¢ocuk istihdami ile kirsal/kentsel alanlarda yasiyor olma durumu arasindaki
iliskiyi incelemek amaciyla, kirkent degiskeninin katsayis1 tahmin edilmis ve ¢ocugun
kirsal alanda yasiyor olmasinin, istihdamda olma oranini artirdigi tespit edilmistir.
Kirsal alanlarda yasamakta olan ¢ocuklarin, aile islerine yardimei olmak suretiyle tarim
sektoriinde yogun olarak faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Diinya’da calisan

cocuklarin % 58,6’smin tarim sektoriinde faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda,
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modelde yer alan kirkent degiskenine iliskin elde edilen bulgularin beklentilerle uyumlu

oldugu degerlendirilmektedir.

Modelde yer alan bir diger bagimsiz degisken de cinsiyettir. Cinsiyetin ¢ocugun
istihdam durumu iizerindeki etkisi belirlemek amaciyla bu degiskenin katsayist tahmin
edilmis ve bu tahmin sonucunda erkek ¢ocuklarinin istihdamda olma olasiliginin daha
yiiksek oldugu goriilmiistiir. Oyle ki, erkek cocuklarin, kiz cocuklarina gore istihdamda
olma orani 3,067 kat daha fazladir. Ulkemizdeki geleneksel aile yapis1 ve erkek egemen
toplum anlayisi nedeniyle erkek g¢ocuklarinin isttihdamda olma olasiliginin kizlara

kiyasla daha yiiksek oldugu degerlendirilmektedir.

Cocugun bulundugu yas grubunun da, ¢ocugun istihdamu {izerinde etkisi olduk¢a dnemli
boyuttadir. Oyle ki, tahmin edilen katsayilar incelendiginde beklentilerle uyumlu bir
sekilde c¢ocugun yas1 biiyiidiikce, istthdamda olma olasiligiin artmakta oldugu

sonucuna varilmistir.

Cocuk istihdamimin en 6nemli belirleyicilerinden bir digeri hanehalkinin yapisidir.
Cocuk isciligi ile ilgili calismalarin birgogunda ailelerin ¢ocuklarini zorunda kaldiklar
zaman calistirdiklar1 yani, ailelerin fedakdr olduklar1 varsayimi yapilmistir. Bu
calismada da ayni varsayim {izerinden ilerlendiginde, modelde, ¢ocuk istithdamini
etkiledigi diistiniilen hanehalki reisinin yas grubu ve hanehalki reisinin egitim durumu
degiskenlerine yer verilmistir. Hanehalk: reisinin yas durumu ile ¢ocugun istihdam
durumu arasindaki iliskiyi tespit etmek iizere yapilan tahmin sonuglarina gore,
hanehalki reisinin yas1 biiylidiik¢e, ¢ocugun istihdamda olma olasiliginda artis yasandigi

gorilmektedir.

Ayni analizi, hanehalki reisinin egitim durumu ile cocugun istihdam durumu arasindaki
iliskiyi belirlemek iizere yaptigimizda ise, hanehalki reisinin egitim diizeyinin artis
gostermesiyle ¢ocugun istihdamda olma olasiliginin distiigic goriillmektedir. Odds
oranlarinin (Exp(B)) anlamlilik diizeyleri incelendiginde hanehalki reisinin ilkokul
mezunu olmasinin ¢ocugun istihdamda olma oranini, istthdamda olmayanlara kiyasla
artirdigr tespit edilmistir. Egitim diizeyindeki artis ile birlikte bu durum tersine
donmektedir. Cocugun istthdamda olma potansiyeli, hanehalk: reisinin egitim diizeyi

arttikca, o hanede yasayan ¢cocugun istihdam edilme olasilig1 azalmaktadir.

Cocuk 1isciliginin Onlenmesinde cocugun egitime devamlilifi olduk¢a ©Onem arz

ettiginden, TUIK 2012 CIA Veri Seti’nde bulunan bir diger degisken olan gocugun
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orglin egitime devam durumu da modele eklenmistir. Modelin tahmin edilmesi
sonucunda elde edilen bulgulara gore, orglin O0grenim kurumuna devam etme
degiskeninin katsayisi beklentilerle uyumlu bir sekilde negatif ¢ikmistir, yani ¢ocugun
orglin egitime devamlilig1 diistiikce istihdamda olma olasilig1 artmaktadir. Katsayi
tahminleri sonucunda, herhangi bir Orgiin 6grenim kurumuna devam etmeyen
cocuklarin, devam edenlere kiyasla istihdamda olma oraninin 10,126 kat daha fazla

oldugu goriilmistiir.

Modeli olustururken bagimli degiskeni agiklayabildigi diisiinlilen son degisken ¢ocugun
okuryazarlik durumu degiskenidir. Okuryazarlik degiskenine ait test istatistikleri
incelendiginde, bu degiskenin modele katkisinin anlamli oldugu goriilmiis ve modele
eklenmesine karar verilmistir. S6z konusu degiskene iligkin tahmin sonuglarina gore,
okuryazar olan ¢ocuklarin, okuryazar olmayanlara gore isttihdamda olma oran1 7,552 kat
daha fazladir. Bunun temel nedeninin ise sekiz yillik zorunlu ilkégretim oldugu
diisiiniilmektedir. 6-17 yas grubunda olan ve okuma yazma bilmeyen ¢ocuk sayisi,
ilkdgretimin zorunlu olarak sekiz yila c¢ikarilmasmin ardindan yok denecek kadar
azalmistir. Bu nedenle, TUIK tarafindan anketin uygulandig: fertlerin yiiksek oranda
okuma yazma biliyor oldugundan hareketle, elde edilen bulgunun sasirtict olmadigi

degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda yapilan ekonometrik analizin de ortaya koydugu {izere, ¢ocuk
isgiicli iizerinde etkili olan birden fazla faktor vardir. Kendi iginde ¢ok boyutlu bir
yapiya sahip olan ¢ocuk isgiicliniin modelde yer alan/almayan pek ¢ok nedeninin var

oldugu bilinmektedir.
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Cocuk isgiicii, gelismekte olan {iilkelerde daha yogun kullanilmakla birlikte gelismis
iilkelerin de hala tam anlamiyla ¢dziime kavusturamadigi bir sorundur. Ulkemizde de
¢oziim bekleyen sorunlar arasinda Onemli bir yere sahip olan cocuk isciligi ile
miicadeleye iliskin olarak, uluslararasi normlar ve kiiresel miicadele politikalar1 da

dikkate alinarak bir¢ok yasal diizenlemeye imza atilmistir.

Ancak yapilmis olan mevcut diizenlemelerin etkin bir bigimde uygulanmasi ve
denetlenmesi hususunda cesitli sorunlar yasanmaktadir. 4857 sayili Kanunun 4.
maddesinde Is Kanunu’nun kapsami disinda birakilmis olan is ve is iliskileri hiikiim
altina alimmustir. Bu is ve is iliskilerine bakildiginda ise ¢ocuk iscilerin yogun olarak
goriildiigii ¢alisma alanlarimin kanunun kapsami disinda birakildigr goriilmektedir.
Ozellikle, cocuklarin yaygin olarak istihdam edildigi kiigiik isletmeler, tarim ve sokakta
yiiriitiilen islerle, ev hizmetlerinin Is Kanununun kapsami disinda olmasi ile kapsamda
olan igyerlerinin denetiminin etkin olarak yapilamamasi bu alandaki en 6énemli sorunlar

olarak degerlendirilmektedir.

Bu husus ayn1 zamanda 2014 yili ILO Uzmanlar Komitesi Raporunda ele alinmustir.
Komite, Is Kanunundan kaynaklanan korumanin 50°den daha az isginin istihdam
edildigi tarimsal igletmelerde ¢alisan ¢ocuklar1 kapsamadigini ifade etmistir. Komite
ayn1 zamanda Is Teftis Kurulu’na gore, ¢alisan ¢ocuklarm % 87’sinin 1 ile 9 arasinda
calisan1 olan kiiciik isletmelerde calistigina ve 2006 yilinda 6 ile 17 yaslar1 arasindaki
958 bin ¢ocuk galisanin % 41’inin tarim sektoriinde ¢alistigina dikkat gekmistir.

Buradan hareketle, c¢alisan cocuklarin genellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerde istihdam edildigi gz oniine alindiginda 4857 sayili Is Kanunu’nun gocuk
is¢iler konusunda yasadigi kapsam sikintist acik¢a ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
kanun maddesinin, ¢ocuklarin yogun olarak calismakta oldugu sektorler ve isyerleri de
g6z Oniinde bulundurularak degistirilmesinin, kapsam sikintisin1 ortadan kaldiracagi

degerlendirilmektedir.

AB llerleme raporlarinda da gocuk isciligi dzenle iizerinde durulan bir husustur. 2013
yilt AB ilerleme raporu incelendiginde ¢ocuk isciligi ile miicadele noktasinda yapilan
isler ve uygulanan politikalara iligkin bazi elestiriler yapilmis oldugu goriilmektedir.

Buna gore AB 2013 Ilerleme Raporunda, yaslari 6-17 arasinda olan cocuk istihdam
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orani rakamlarinda 2006 yilindan beri bir degisiklik yasanmadigina dikkat ¢ekilmis ve
bu noktada, ¢ocuk isciligi ile miicadele hususunda daha fazla siirdiiriilebilir ¢aba sarf
edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica, kayith sektdrde kaydedilen is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin atis1 ve ¢ocuk is¢ilerin hala 6liimciil kazalarin kurbani olmasi
hususu da rapora konu edilmis olup, cocuk is¢iligiyle miicadelenin artiritlmasi

konusunun 6énemle tizerinde durulmustur.

4857 sayili Is Kanununun 73. maddesi, sanayiye ait islerde 18 yasindan kiigiiklerin gece
calistirilmasini yasaklamistir. Ancak, sanayi disindaki diger sektordeki ¢alisan ¢ocuk ve
geng iscilerin gece calismalarinin yasaklanip yasaklanmadigi konusunda kanuni bir
boslugun ortaya c¢iktig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle ¢cocuklarin sadece sanayide gece
calismalarin1 yasaklayan kanun maddesinin degistirilerek, bu yasanin uluslararasi
sozlesmeler dogrultusunda tiim sektorler icin gegerli kilinmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

4857 sayili Is Kanununun cocuk iscilerin korunmasi konusunda yasamis oldugu bir
diger sikint1 ise kanunda Ongoriilen yaptirimlarin tiiriinii yogun olarak idari para
cezalarinin olusturmasidir. Bu cezalar, ¢ocuk iscilerin isverenlere saglamis oldugu
maliyet avantaji karsisinda oldukga diisiik kalmakta ve bu durum da yaptirimlarin
caydiricilik 6zelligini yitirmesine neden olabilmektedir. Bu kapsamda cocuk is¢i
calistirmaya yonelik olarak daha kapsamli ve daha caydirict nitelikte yaptirimlar

getirilmesinin uygun olacagi diisliniilmektedir.

Kamuoyuna 4+4+4 diizenlemesi olarak yansiyan ve Ilkdgretim ve Egitim Kanununda
30 Mart 2012 tarihinde yapilan degisiklik ile zorunlu ilkdgretim yasinin 6-13 yas
araligina ¢ekilmis oldugunu gérmekteyiz. Yani, zorunlu egitim ¢ag1 cocugun 13 yasini
bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda bitmektedir. 4857 sayili Kanuna gore
ise ¢ocuklarin hafif islerde ¢alistirilabilmeleri i¢in 14 yasin1 doldurmus ve ayni zamanda
zorunlu ogrenimlerini de bitirmis olmalar1 gerekmektedir. Ilkogretim ve Egitim
Kanununda yapilan bu diizenleme ile fiilen ortaokulu bitiren cocugun 13 yasinda oldugu
ve zorunlu ilkdgretimini tamamlamis olmasi nedeniyle 13 yasinda calisma hayatina
girebilecegi degerlendirilmektedir. Bu noktada, Is Kanununda mevcut olan diizenleme
ile Tlkogretim ve Egitim Kanununda yapilan degisikligin uyumlastirma ¢alismalarmin

yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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Yukarida bahsedilen hukuki diizenlemeler kuskusuz son derece 6nemlidir ancak ¢ocuk
emegi gibi oldukca karmasik bir konunun salt hukuksal diizenlemeler ile ¢oziime
kavusturulmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle, ¢ocuk
isciligine yol agan sosyo-ekonomik faktorler degistirilmeden, yapilan bu hukuki

diizenlemelerin istenilen sonucu vermeyecegi diisiiniilmektedir.

Sosyo-ekonomik Faktorler acisindan bakilacak olursa, kentsel alanlarda cocuk
isciliginin yayginlasmasinda en 6nemli ve en belirleyici noktanin kirsal bolgelerden
kentsel alanlara yasanan go¢ oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, g¢ocuk
is¢iligine kars1 olusturulacak olan politikalarda, koyden kente go¢ unsurunun
engellenmesinin de goz oniinde bulundurulmasi oldukga 6nem arz etmektedir. Yasalar
ile sadece cocuk is¢i ¢alistirilmasinin yasaklanmasi ¢ok yalin kalabileceginden, ¢ok
boyutlu bir sorun olan ¢ocuk is¢iliginin ¢éziimiinde; ailelerin, 6zellikle kdyden kente
g0¢ etmelerine neden olan sorunlarin tespit edilerek ¢6zlime kavusturulmasinin zorunlu

oldugu diisiiniilmektedir.

Calisan cocuklarin g¢alisma nedenleri, sorunlar1 ve ¢6ziim yollarinin ¢ok boyutlu,
ayrintili ve 6ziim i¢in uzun zaman gerektiren bir yapida oldugu degerlendirilmektedir.
Anilan temel sorunlarin ¢6ziimii i¢in ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasi
yoluyla basta yoksulluk olmak iizere, egitim ve geleneksel bakis agist gibi gocuk
isciligini  tetikleyen daha birgok temel nedenin ortadan kaldirilabilecegi

diistiniilmektedir.

Cocuklarin ¢alisiyor olmalarinin dogurdugu sonuglara bakildiginda ise bunlardan en
onemlisinin ¢ocugun fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal acidan gelisiminin zarar gérmesi
oldugu degerlendirilmektedir. Bunun yanisira, ¢ocuk is¢iligi, cocuklarin egitim yoluyla
edinecegi niteliklerden yoksun kalmalarina neden olmakta ve olusan bu nitelikten
yoksun isgiicii kusaktan kusaga aktarilmakta ve yoksul tabakalarin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamaktadir. Bu dogrultuda, ¢cocuk isgiicii adeta, yoksullugu her giin yeniden
beslemektedir. Literatiirde “yoksulluk tuzag1” olarak adlandirilan bu durum, iilkeler ve

bireyler agisindan yiiksek toplumsal maliyetler olusturmaktadir.
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Cocuk isgiliciine olan talebin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk is¢iligi ile miicadelenin 6nemli
bir basamagidir. Bu kapsamda, ¢ocuk is¢i ¢alistirmanin kanuni olarak yasaklanmasinin
yan1 sira bu konuya iliskin isverenlerin farkindaliginin artirilmasinin oldukg¢a 6nemli bir

adim olacag1 degerlendirilmektedir.

Ayrica, TUIK 2006 ve 2012 yillar1 CIA sonuglar1 degerlendirildiginde 2006-2012
doneminde ¢ocuk istihdam oranlarinda bir degisim olmadig1 dikkatleri ¢ekmektedir.
Diinya genelinde yillar gectikce calisan ¢ocuk sayisinda belirgin bir diisiis yasanmasina
ragmen, c¢ocuk isciligi ile miicadele konusunda toplumsal alginin olusturuldugu ve
cesitli miicadele politikalarmin gelistirildigi  bir donemde, Tiirkiye’de rakamsal
gostergelerde bir iyilesme goriilememesi, bu durumun nedenlerinin daha derin ve

ayrintili bir sekilde arastirilmasi ihtiyacini dogurmaktadir.

Cocuk isglicii konusunda yapilan arastirmalar ve calismalar gostermektedir ki, calisan
cocuklarin biiylik ¢cogunlugu aile gelirine katkida bulunmak amaciyla isgiicii piyasasina
girmektedir. Ulkemizde de durumun farksiz oldugu TUIK tarafindan 2012 yilinda
yapilan arastirma sonuglarinda goriilmektedir. Buna gore, istihdamda olan ¢ocuklarin %
41,4°1 “hanehalki gelirine katkida bulunmak™ amaciyla calistigini ifade etmistir. Bu
nedenle, ¢ocuk isciligi ile miicadele ederken ilk olarak calisan ¢ocuklarin ailelerinin

gelir diizeyini artiracak 6nlemler alinmalidir.

Ailelerin ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk is¢iliginin zararlar1 hakkinda bilinglendirilmesi siirecin
olmazsa olmaz bir pargasidir. Aileleri, ¢ocuklarini galigtirmaya iten nedenler, ¢gocugun
egitim sistemi icerisindeki yeri ve bu sistem igerisine kalma iste8i gibi konular 6zenle
arastirtlmali ve degerlendirilmelidir. Ayrica, ailelerin gelir diizeylerini yiikseltecek

sosyo-ekonomik onlemler alinmalidir.

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, egitim kalitesinin artirilmasi ve ailelerin biling
ve egitim diizeyinin artirilmasi ¢ocuk isciligi ile miicadelede olduk¢a onemli adimlar
olup, bunlarin yanisira toplumsal ve geleneksel bakis agisinin degistirilmesi konusunun

da giindeme alinmasinin biiyiik 6nem tasidigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, toplumsal diizeyde olusturulacak olan sosyo-ekonomik politikalar uzun
vadede yoksullugu ortadan kaldirmaya odaklanarak, gelir dagilimi, istihdam, egitim,

sosyal giivenlik gibi sorunlara da ¢6ziim bulmaya c¢alisilmalidir.
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Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda okula devamliligin saglanmasmin en etkili
ara¢ oldugu bircok bilimsel ¢alisma neticesinde elde edilen bir bulgudur. Bu nedenle
hem temel egitim hem de mesleki egitimin yayginlastirilmasinin, egitimin kalitesinin
yiikseltilmesinin ve egitim-istihdam baglantisinin kurulmasinin ¢ocuk is¢iligi ile

miicadelede biiylik 6nem tasidigi degerlendirilmektedir.

Kadinlari iggiiciine katilim oranlarinin diisiik olmas1 da ¢ocuk is¢iligini dolayli olarak
da olsa etkileyen 6nemli bir parametredir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilmalarinin,
cocuk isgiiclinlin elimine edilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle,
daha cok sayida kadinin istihdama katilimi yoniinde politikalarin olusturulmas: ve
verilen tesviklerin yayginlastirilmasinin  sorunun ¢Oziimiine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Cocuk is¢iligi sorunu toplumsal diizeyde ¢oziime kavusturulabilecek bir sorun olmasi
nedeniyle yerel yonetim, yerel kurum ve kuruluslarin da elini tasin altina koyarak
miicadele siirecine katki saglamasinin oldukca 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
Yerel yonetimlerin yansira konu ile ilgili kurum ve kuruluglarin, hiikiimetim, is¢i ve
igsveren kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve {iiniversitelerin birlikte ve

koordineli hareket etmesinin hayati 6nem tasidigi diisiiniilmektedir.

Cocuk is¢iligini Onleyici yasal diizenlemelerin uygulamasinin denetlenmesi hususunun
Ooneminin alt1 ¢izilerek, bu hususta iyilestirme yapilmasinin temel bir ¢6ziim yolu
oldugu degerlendirilmektedir. Bu hususta, sosyal hizmet uzmanlari, is miifettisleri ve

Ogretmenlere biiylik sorumluluk diismektedir.

Sonug olarak, oncelikle her diizeyde ve her kesimde toplumsal duyarlilik olusturulmasi
ve cocuk isciliginin en kotii bigimleriyle miicadelede kamuoyunun desteginin
alinmasimin olduk¢a 6nem arzetttigi diisiiniilmekte ve ¢ok boyutlu bir sorun olmaya
devam eden c¢ocuk is¢iliginin, uzun soluklu calismalar neticesinde, koklii politikalar

olusturularak, uzun vadede ¢6ziime kavusacak bir sorun oldugu degerlendirilmektedir.
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