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GIRIS

Tezin konusu Almanya, Avusturya ve Isvigre’deki aile yardimlar1 ve ¢cocuk paralaridir.
Bu kapsamda 6ncelikle Avrupa Birligi’nin aile yardimlar1 ve gocuk paralar1 hususunda
tarihi silirecte ne gibi gelismelerin yasandigi ve bu gelismelerden iilkelerin nasil
etkilendigi ele alinmaktadir. Avrupa Birligi (AB) iiyesi olan Almanya ve Avusturya ile
AB iiyesi olmayan ama bu iilkelerle cevrili ve ¢ok siki iliskileri bulunan Isvi¢re’nin bu
alandaki uygulamalar1 incelenmektedir. Son olarak da Tirkiye’deki mevcut durum

dikkate alinarak ornek bir model sunulmaktadir.

Bu tez ile Almanya, Avusturya ve Isvigre’de uygulanan aile yardimlarinin igerigi,
kapsami, miktar1 ve ©6deme kosullarina deginilmektedir. Bu kapsamda yapilan
aragtirmanin  Tirkiye ic¢in bir rehber, kilavuz, yol haritast ve Ornek olmasi

amagclanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 1 Temmuz 2013 tarihinde onaylanan Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018), 6 Temmuz 2013 tarihli ve 28699 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. S6z konusu Kalkinma Plani kapsaminda 2014-2018 yillar
arasinda Tirkiye’nin yiiksek refah seviyesine ulagsmas1 amaciyla politikalar iiretilmistir.
Plan’in ikinci boliimiinde yer alan “2.1.7. Aile ve Kadin” baglikli kisimda sosyal ve
ekonomik politikalar yer almaktadir. Bu kismin 250 nci maddesinde aile yardimlarinin
gelistirilmesi, 251 inci maddesinde kadinlarin istihdamimin artirilmast ile 252 nci
maddesinde ailenin korunmasi ve gii¢lendirilmesine katki yapacak sosyal ve ekonomik

politikalarin tasarlanmas1 yer almaktadir.

Yine soz konusu Plan’m “2.1.14. Niifus Dinamikleri” kisminin 350 nci maddesinde
dogurganlik hizinin yiikseltilmesinin hedeflendigi, 351 inci maddesinde ise geng¢ ve
dinamik niifus sayisinin korunmasi amaciyla kadinlara yonelik is ve aile hayatinin

birlikte uyumlu hale getirilmesi gibi politikalar hedeflenmektedir.

Plan’in {iglincii boliimiinde yer alan “1.22 Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Programi”nin hedeflerinde yukarida bahsedilen hedefler aynen ifade

edilmektedir.



Onuncu Kalkinma Planm1 degerlendirildiginde, Plan’in politikalar1 ve hedefleri arasinda
yer alan s6z konusu konular bu ¢alismanin igerigini ve amacini yansitmasi sebebiyle

ayrica biiyiik 6neme sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi diizeyinde tanimlanan ve kabul
goriilen dokuz farkli sosyal risk bulunmaktadir. S6z konusu sosyal riskler saglik,
hastalik, issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, maluliyet, 6lim ve
aile yardimlaridir. Ulkemizde saglik, hastalik, yaslilik, is kazas1 ve meslek
hastaliklar1, analik, maluliyet ve o6lim riskleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile giivence altina alinmaktadir. Sigorta kollarindan
olan issizlik ise, 8 Eyliil 1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile diizenlenmistir. Goriilecegi iizere
Tiirkiye’de aile yardimlari hari¢ olmak iizere tiim sigorta kollar1 kabul edilerek
mevzuatta yirirlige girmistir. Aile yardimlari hususunda ise tiim sigortalilari
kapsayacak bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebepten dolay: ailelere dogan ek
maliyetleri bir nebze de olsa hafifletecek ve rahatlatacak tedbirlerin alinmasi
giinimiiz ~ kosullar1  agisindan ve oOnemine binaen Kkaginilmaz olarak

degerlendirilmektedir.

Oncelikle bu calismada ele alinan Almanya, Avusturya ve Isvicre’deki aile
yardimlart tiirlerinin tespit edilmesi, anilan bu tilkelerdeki aile yardimlar: arasindaki
farkliliklarin belirtilmesi ve bu iilkelerdeki uygulamalardan yola ¢ikarak Tirkiye’ye
uyarlanabilecek aile yardimlarinin Onerilmesi amaclanmaktadir. Bu c¢alismada
Tirkiye bir sosyal devlet midir? Tirkiye’de aile yardimlari nasil uygulanabilir?
Tirkiye’de aile yardimlari hangi kapsamda kimlere yonelik uygulanabilir?
Tiirkiye’de aile yardimlarinin uygulanmasinda muhatap kurumlar kimlerdir?
Tiirkiye’de uygulanacak aile yardimlarinin kaynagi nasil temin edilecek seklindeki
arastirma sorularina cevap aranmaktadir. Bu c¢alisma sonucunda, aile yardimlari
uygulamalarinda en yiiksek ddenekleri saglayan Almanya ve bu iilkedeki duruma
benzer aile yardim uygulamalarina sahip Avusturya’daki sistemlerin sosyal bir

devlet olarak Tiirkiye’ye de uygulanabilecegi varsayilmaktadir.

Calismanin evreni diinyadaki tiim iilkelerde uygulanan aile yardimlar1 ve ¢ocuk
paralarin1 kapsamaktadir. Tez’de ele alinan 6rneklem ise Almanya, Avusturya ve

Isvigre’deki aile yardim1 uygulamalaridir. Orneklemde Almanya’nin yer almasinda,

2



Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin en yogun yasadigi yabanci iilkelerden birisi
olmasinin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Avusturya ve Isvigre ise Almanya’nin
komgular1 olmasi ve resmi dilleri Almanca olmasi sebebiyle tercih edilmistir.
Tirkiye’de aile yardimi uygulamalar1 hakkinda mevcut uygulamalarina

deginilmekte olup Tiirkiye i¢in bir model 6nerisinde bulunulmasi hedeflenmektedir.

Calisma yapilirken bazi siirhiliklar gézlemlenmis ve yasanmistir. Calismanin
ticlincii bolimiinde yer alan iilkeler, aile yardimlar1 bakimindan incelenmektedir.
Ancak inceleme gerektiren bu iilkelere ait Tiirk¢e kaynaklar neredeyse yok denecek
kadar az bulunmaktadir. Mevcut aragtirmalarda ise ¢ok kisitli ve yiizeysel olarak ele
alinmis ya da giincelligini yitirmistir. Bu sebepten dolayr Almanya, Avusturya ve
Isvigre’de yayinlanmis kaynaklar incelenerek yabanci dilde literatiir taramasi ve
incelemesi yapilmaktadir. Yabanci kaynaklarin ve literatiiriin taranmasi,
incelenmesi ve terciime edilmesi tezin ayricaligini ortaya koymakla birlikte ek siire
ihtiyacinin dogmasiyla zaman mefhumunun énemini artirmaktadir. Arastirmanin g
yabanci lilke ve Tirkiye’yi kapsamasindan dolayi, ilgili iilkelerin yerel mahkeme
organlari, Avrupa Birligi Adalet Divam1 (ABAD) ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) tarafindan verilen ve iilkeleri baglayan kararlar

incelenmemistir.

Tezin hazirlanmasinda ve konularin arastirilmasinda literatiir taramasi yapilarak
betimsel bir yontem kullanilmistir. Bu c¢alismanin icerigi ve sonucu, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligt ile bagli ve ilgili tim kuruluslarini ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’n1 birinci dereceden ilgilendirmektedir ve bu kurumlar
calismanin ana yararlanicist Olmalar1 disiiniilmektedir. Ayrica konuyla ilgili
calisma veya arastirma yapan Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskiler béliimiindeKi
akademisyenler ile bu boliimdeki lisans, yiiksek lisans ve doktora &grencileri de
tezin yararlanicilaridir. Bu tez, Almanya, Avusturya ve Isvigre’de yasayan veya
calisan, ililke mevzuati ve uygulamalar1t hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen

vatandaslarimizin da hizmetine sunulmaktadir.

Toplam {i¢ boliimden olusan tez, birinci bolimde konuya girisinin saglanmasi ve
terminolojiyi hakim olunmasi amaciyla kavramsal gerceve ele alinmaktadir. Bu
baglamda sosyal devlet, sosyal politika ve aile yardimlar1 kavramlarina agiklik

getirilmektedir.



Ikinci boliimde wuluslararas1 diizeyde aile yardimlar1 hakkinda belgeler
arastirilmaktadir. Boylece aile yardimlarinin baglangicindan bu yana tarihi siireg
icerisindeki gelisimi uluslararas1 belgeler de kullanilarak incelenmektedir.
Oncelikle Birlesmis Milletler’in aile yardimlar1 veya insan haklar1 konusunda
yayiladig1 belgeler ele alinmaktadir. Bunu Uluslararast Calisma Orgiitii’niin bu
konuda yayinladig sdzlesmeler ve belgeler takip etmektedir. Son olarak da Avrupa
Birligi’nin temelini olusturan Paris ve Roma Antlagsmalari’na deginilerek Avrupa

Konseyi’nin koordinasyon tiiziikleri ele alinarak ikinci béliim tamamlanmaktadir.

Ugiincii ve son boliimde ise iilke uygulamalari anlatilmaktadir. Bu béliimde
oncelikle Almanya olmak iizere sirasiyla Avusturya ve Isvicre’deki aile yardim
uygulamalarina iligskin ¢esitli kalemler tek tek ele alinmaktadir. Bunu takip eden
Tiirkiye bashiginda ise, Tirkiye’de aile yardimi uygulamalarinn hangi kapsamda
neye dayanarak kimlere odendigi kisaca bahsedilmekte olup sonug¢ ve

degerlendirme ile calisma tamamlanmaktadir.

Konuyla ilgili mevcut kaynaklar tarandiginda yeterince ve tatmin edici bulgular
bulunmamaktadir. 2012 yilinda Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan
“Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik” isimli kitapta Almanya ve Avusturya’nin,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 2013 yilinda bastirilan “Diinyada
Sosyal Politika ve Sosyal Konut Uygulamalari” isimli kitabinda ise Avusturya’nin
aile yardimi uygulamalarina kisaca deginilmistir. 2011 yilinda Alpaslan Karabulut
tarafindan yazilan “Tirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Yardimlarin Tek
Merkezden Yiritilebilirligi” adli yiliksek lisans tezinde Almanya’nin aile
yardimlarini 6zet olarak, 2005 yilinda Sosyal Sigorta Uzmanlig1 tezi olarak Ozlem
Kuslu tarafindan hazirlanan “Aile Yardimi ve Tiirkiye Uygulamasi”nda Avrupa
ilkelerinde aile yardimlarini farkli agilardan degerlendirerek ele alinmistir. Metin
Tosun tarafindan 2003 yilinda “Tiirk ve AB Uyesi Ulkelerin Sosyal Giivenlik
Sistemlerinde Aile Yardimi1 Uygulamalar1” adli yazilan yiiksek lisans tezinde Almanya
ve Avusturya incelenmis ancak veriler itibariyle giincelligini korumamaktadir. Son
olarak da 2011 Temmuz ayinda Calisma Iliskileri Dergisinde yayimlanan ve Hicran
Atatanir tarafindan kaleme alinan “Sosyal Giivenlik ve Aile Yardimi Uygulamalar1”

baslikl1 bir makale bulunmaktadir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde Tez’in kavramsal ¢ergevesi yer almaktadir. Calismaya girisin saglanmasi
hem de kavramlarin aciklanmas1 amaciyla bu béliime yer verilmektedir. Oncelikle
sosyal devlet kavraminin farkli tanimlarina deginilmekte ve bu kavramin nasil ortaya

ciktig1, tarihi gelisim siireci gibi bilgilere yer almaktadir.

Kavramsal ¢ergevenin ikinci konusunda yer alan sosyal politika kavramina agiklik
getirilmektedir. Kavramin dogusu, gelisimi ve hangi anlamlarda kullanildig:
aciklanmaktadir. Boliimiin son bashiginda ise calismanin ana konusu olan aile
yardimlart hususunda aileye ve yardimlara iliskin tanimlara ve bilgilere yer

verilmektedir.

1.1. Sosyal Devlet Kavrami

Ergun Ozbudun tarafindan sosyal devlet, “devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru
goren bir anlayis” olarak tanimlanmaktadir. Yine baska bir ifadeye gore sosyal devlet,
herkesi insan onuruna yakisir bir sekilde hayat seviyesinin sunulmasidir seklinde
gecmektedir (Gozler, 2000:155). Ancak toplumun her kesimini her zaman memnun
etmek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla devlet sosyal baris1 ve adaleti saglamak
tizere yaptig1 her hamleyi ¢ok titiz bir sekilde yapmasi gerekmektedir. Burada barist ve
adaleti saglamak i¢in bir kesimi mutlu ederken belki baska bir kesim bu durumdan

rahatsiz olabilir.

Bagka bir tanima gore ise sosyal refah devleti, bireylerin ve ailelerin kisisel niteliklerini
gelistirebilmeleri hususunda, sonucundan kisisel yarar doguran kamu hizmetlerini
sunmak tizere kaynak ayiran ve bu kaynagi harcayan bir devlettir. Diger bir tanima gore
ise sosyal devlet, aile ve bireylerin niteliklerini dikkate almadan asgari bir gelir diizeyi
saglayan, sosyal risklere karsi aile ve bireyleri koruyan ve tiim vatandaslarin sinifimi
ayirt etmeden sosyal hizmetleri en iyi sekilde tiim vatandaslara sunan bir devlettir

(Giinal, 2009:13).



Bu tamimlardan yola ¢ikildiginda, devletin anayasasinda devletin niteliklerinde sosyal
devlet olarak yer alan bir iilke, insanlarin onurunu ve gururunu yiikseltecek tedbirleri
almakla, yasanilabilir asgari bir hayat seviyesini sunmakla ve vatandaslarin kendilerini
sosyal giivenlik ag¢isindan giivende hissetmelerini kapsayacak tedbirleri almak ve

uygulamakla yiikiimlii olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal devletin hedefi insan olmakla birlikte asil hedefi ekonomik ve sosyal yonden
zayif kalan insanlardir. Sosyal devlet dengeleme politikasi giiderek zayiflar1 giicliilere
karsi koruma islevini istlenir. Bu bakimdan sosyal devletin asil fonksiyonu
dengelemedir. Insanlara yapilan hizmetler ise faaliyet alanmni belirler. Bu baglamda
sosyal devlet, bolluk icerisinde yasayanlardan mahrumiyet i¢inde yasayanlara pay veren
veya aktaran bir goreve sahiptir (Oren, 2011:18). Bu yorum kulaga hos gelse dahi
aslinda gercekte bdyle olmadig goriilmektedir. Oncelikle bolluk icerisinde yasayanlarla
zengin kesimlerin kastedildigi anlasilmaktadir. Tabi burada zenginligin veya bollugun
da tanim1 yapilmasi gerekmektedir. Ancak su da bir ger¢ek ki kapitalist bir sistemde
ortaya daha c¢ok c¢ikan gelir adaletsizlikleri insanlarin mevcut hayat seviyelerini
korumalarim1 zorlastirmaktadir. Zira sosyal devlet sisteminde zenginlerden fakirlere
aktarilan bir payin olabilmesi i¢in zengin diye tanimlanan kesimlerden kesilen primlerin

fakir kesimlerden kesilen primlerden daha yiiksek olmasi gerekmektedir.

Sosyal devlet anlayis1 19 uncu ylizyilda hakim olan “jandarma devlet” anlayisinin
tersidir. Jandarma devlet anlayisina gore devletin gorevleri, savunma, giivenlik ve adalet
hizmetlerinden olusmaktadir. Bu anlayis, insanlarin giivenligini saglarken faaliyetlerine
miidahale edilmemesini savunmaktadir. Yine bu anlayisa gore, ekonomik ve sosyal
hayata yapilacak her tiirli miidahale gereksiz goriilmekte ve kanunlarin yiriirligiini
etkileyeceginden zararli olarak da goriilmektedir. Jandarma devlet doneminde
sanayilesmenin ortaya ¢ikmasiyla gelir esitsizligi ve smif farkliliklar1 gibi sosyal
sorunlar artmistir. Bunun tiizerine Ozellikle batili toplumlar bu devlet anlayisindan
uzaklasarak sosyal devlet anlayisina gegcmek igin gerekli tedbirleri almaya
baslamislardir (Gozler, 2000:155).

Sosyal devletlerin yogun bir sekilde iirettigi sosyal politika tedbirleri 1914-1945
yillarinda gerceklesmistir. Bu yillarda refah anlayis1 yayilmistir ve s6z konusu tedbirleri
gergeklestirmek i¢in harcamalarda artmistir. Bu donem bazi iktisat¢ilarin yorumlarina
gore ise ikinci diinya savasi sonrasi baslayan hizli gelismenin temelini olusturuyordu.

Diinya savaslarindan sonra baslayan ve 1970’li yillara kadar devam eden doneme “altin
6



cag1” olarak adlandirilmistir. Bu yillarda refah devletinin olusmasi igin reformlar
yapilmis, refah getirecek sistemin riskleri ve gruplarina kaynak ayirma sozii verilmis,
ekonomik biliylime ile istthdamin gercgeklestirilmesi sozii verilmis ve bu sayede biiyiik
bir siyasi birlik olusmustur (Oren, 2011:16). 1970 yillarma kadar devam eden ve “altin
cag1” olarak adlandirilan bu donemde Tiirkiye 1961 Anayasasini kabul etmis ve
devletin nitelikleri sayilan ikinci maddede, ilk kez devletin sosyal bir devlet oldugu

tanimlanmustir.

Jandarma devletten sosyal devlete gecis aslinda zorunlu olarak gerceklesmistir.
Sanayilesmenin artmasi, teknolojinin gelismesi ile birlikte diinyada da dengeler siirekli
degismistir. Insanlarin aydinlanmasi, bilinglenmesi, haklarinin pesine diismesi ve yazili

kanunlarin artmastyla birlikte sosyal devlet anlayisindan kaginilmaz olmustur.

1980’11 yillardan sonra reform siireci giderek artmig, gelismis llkelerde insan Omrii
uzamig ve dogum orani giderek diigmiistiir. Ekonominin yavasglamasi ile birlikte
biiyliyen issizlik, sosyal giivenlik harcamalarini artirmis, ekonomik dengeleri ve rekabet
etme giliciinii tehdit etmeye baslamistir. Bu sebeplerden dolay1r sosyal devletin
sorumluluklarinin tekrar gozden ge¢irilmesi ihtiyact dogmus ve “comert devlet”
anlayismin devami saglanmasimin pek miimkiin olamayacag diisiiniilmiistiir (Oren,

2011:17).

Ayman Giiler’e gore (2006:2) az gelismis iilkelerde devlet bi¢imi sosyal devlet olarak
anilirken, gelismis ve kapitalist iilkelerde bu devlet bicimi refah devleti olarak
adlandirilmaktadir. Kapitalizm, gelisen bu sosyal sistem igerisinde kendisini
bi¢imlendirmek zorunda kalmistir. Sosyal devlet veya refah devleti sermaye
gruplarindan dogan bir sonu¢ degil, diinyanin her yerinden yapilan bir toplumsal

miicadelenin sonucudur.

Sosyal devlet, sosyalist devlet degildir. Sosyalist devlette, iiretime yonelik araglar
devletin olup toplumda herkesin ekonomik olarak esit olmasini hedeflemektedir. Sosyal
devlet ise kapitalizmin ilkelerini benimsemektedir ve benimsedigi bu sistemden
kaynakli bireylerin ve toplumun yasamini etkileyen olumsuz kosullar1 bertaraf etmek
tizere devletin miidahale etmesine iliskin imkani saglamaktadir. Bati iilkelerinde refah
devleti olan iilkeler dogumdan oOliime kadar tiim vatandaslarint koruma altina
almaktadir. Sosyal devlete iliskin haklarin1 vatandaslarina taniyan ilk anayasalar1 1917

Meksika, 1919 Weimar ve 1931 Ispanya Anayasalaridir. Ikinci diinya savasindan sonra
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sosyal devlete iliskin diizenlemeler hiz kazanis olup 1961 ve 1982 Tiirkiye
Anayasalarinda bu ilkeye yer verilmistir (Esen, 2012:77-78).

Bugiin gelismis toplum ve devletlere bakildiginda, bu devletlerin sosyal devlet olmanin
gereklerini yerine getirmis ve getirmeye devam etmektedirler. Geligmis tilkeler sinifinda
yer almak isteyen gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde sosyal devlet olmanin
gereklerini yerine getirmeleri zorunlu olarak gériilmektedir. Insanlar1 belirli bir refah
seviyesine ulagsmadan ne gelismislikten ne de sosyal devletten bahsetmek miimkiin
olmamaktadir. Tiirkiye de artik kendisini sosyal bir devlet olarak gérmekte ve bunun
gereklerini en iyi sekilde yerine getirmesi, uygulanan politikalar1 da siirekli gelistirmesi
gerekmektedir. Bu baglamda ailelerin menfaatlerinin korunmasi da sosyal devletin
gorevleri arasinda yer almaktadir. Calismanin son boliimiinde yer alan iilke incelemeleri

bu konuya agiklik getirmektedir.

1.2. Sosyal Politika Kavram

Sosyal politika kavrami ilk kez Prof. Dr. Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan
Almanya’da dile getirilmistir. Bu donemde sanayilesmenin artmasiyla ortaya c¢ikan
isgilerin sorunlart bu kavramin 6nemini daha da artirmistir. Bu kavramin bir bilim
olarak kabul gormesi 1911 yilina dayanmaktadir. Buna yol agan ise Otto von
Zwiedineck-Stidenhorst’un kaleme aldigi “Sosyal Politika” isimli kitabt olmustur.
Tiirkiye’de ise bu kavram ilk kez “Iktisadiyat” dergisinde 1917 yilinda kullanilmistir
(Karabulut, 2011:20). Sosyal politika kavrami sosyal devlet kavramiyla es zamanl
olarak gelismeye baslandign goriilmektedir. Iki kavram birbiriyle ¢ok yakindan
iligkilidir. Sosyal devletlerin var olusu ve sosyal problemlerle ilgilenmesi sonucu sosyal
politikalar gelistirilmis ve bu kavram olgunlastirilmistir. Dolayisiyla sosyal politika,

sosyal devlet olmanin bir sonucudur.

Sosyal politikayr dar anlamda ele alindiginda emek ve sermaye gruplar1 arasindaki
sikintilarla miicadele etmeyi kapsar. Bu gruplarin arasinda olusan adaletsizligi bariscil
yollarla ¢6zmeyi, mevcut diizenin devam etmesine yonelik politikalar iiretmeyi hedefler

(Serdar, 2012:3).



Dar anlamda sosyal politika, kapitalist toplumun yapisini, isgi-isveren sinifi arasindaki
iligkileri, sanayilesmenin hizla artmasi sonucu ortaya ¢ikan sosyal problemleri ile is¢i
smifinin  yasadigi sosyal sorunlari ¢dzmeyi ile mevcut diizeni korumaya yodnelik
tedbirleri almay1 amaglar (Ers6z, 2011:51). Bu bakimdan dar anlamda sosyal politika
tim smiflar1  veya Dbiitlin sorunlarin ¢6zlimiine yonelik tedbirleri almay1
kapsamamaktadir. Dolayisiyla batt Avrupa’da yasanan isgi-igveren iligkilerinden dogan
sikintilar neticesinde dar anlamda olan sosyal politikanin dogumu gerceklesmistir

(Tasc1, 2009:182).

Bu baglamda sosyal politika, is piyasasinda ¢ikar ¢atigmalarinin yaganmasi Ve sermaye
giiclinlin yani igveren tarafinda bulunan sosyal gruplarin is¢ilerini ezme veya haklarini

yeme girisimi sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Diinyada gerceklesen degisimlerin paralelinde ‘“sosyal politika” kavraminda da
degisimler olmus ve toplumun her kesimini ilgilendiren bir boyuta ulasarak genis
anlamin1 kazanmaya baglamistir. Baglangigta genis anlamda sosyal giivenlik, egitim,
aile, konut, issizlik ve isttihdam gibi konular1 kapsarken, zamanla bu konulara ek olarak
yoksulluk ve gelir dagilimi gibi konular da ilave edilmistir (Oren, 2011:30). Bu kavram
basta is¢i Ve isveren arasindaki sorunlar1 kapsarken, zamanla diger sosyal alanlara

genislemis ve bu yeni alanlarla ilgili politika iiretimine de baglanmistir.

Genis anlamda sosyal politika toplumun tiim kesimleriyle ilgilenmeye c¢alisirken bir
yandan da bu kesimlerin igerisinde yer alan kiiciik gruplarin problemleriyle de
ilgileniyordu. Toplumun belirli kesimine hitap eden politikalar ise kadin politikalari,
engellilere yonelik politikalar, cocuklara ve genclere yonelik politikalar yer aliyordu
(Oren, 2011:30). Bu anlamda sosyal politika tiim sosyal alanlar ile tiim sosyal siniflarin
problemleriyle ugrasmakta ve ¢oziimler liretmeye ¢alismaktadir. Bu hedeflerin basinda
sosyal politika, sosyal gelisme, sosyal adalet, sosyal denge ve sosyal biitlinlesme yer
almaktadir (Ersoz, 2011:52). Boylelikle sosyal hayata dair kavramin kapsamadigi higbir

alan es gecilmemistir.

Serdar’a (2012:4) gore aslinda bu anlamda kullanilan sosyal politika kavrami, kavga
eden smiflarin arasim1 bulmaktan daha ¢ok ¢atismaya sebebiyet veren ve toplumun
genel diizenini bozan her tiirli olumsuzluklarla ve aksakliklarla ugrasmaktadir.
Toplumsal diizenin saglikli bir sekilde devam edebilmesi i¢in sosyal politikanin 6nemli

rolii vardir. Devlet hem vatandaglar1 arasinda smif ayirimi yapmaksizin sorunlarini
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¢ozmeye calisir, hem de asgari bir hayat standardi verebilme amaci giider. Bunun yani
siras1 da serbest piyasaya yaptirmak istemedigi hizmetleri devlet kendisi tarafindan
yapma yiikiimliiliigli devam ederken toplumsal biitiinliigli saglayici tedbirleri de almaya
devam eder (Serdar, 2012:4).

Genis anlamda sosyal politika ekonomik olaylarin sonucu olarak toplumun hayatini etki
altina alan her seyi konu edinmistir. Ciinkii bir devlette yasanilan tiim ekonomik
degisimler ve bunun sonuclart toplumun tiim kesimlerini etkilemektedir. Bu sebeple
genis anlamda sosyal politika, toplumsal kesimler iizerinde olumsuz etkisi olan
ekonomik degisim ve uygulamalarin baskisini asgari seviyeye ¢ekmeye amaglamistir

(Tasc1, 2009:182).

Sosyal devletler, yoksul-zengin, saglikli-engelli, ¢ocuk-yasli, kadin-erkek, isgi-igveren,
bekar-aile gibi tiim kesimleri ilgilendiren ve higbir ayirim goézetmeden, hayatlarini
oncelikle yasanabilir seviyeye daha sonrada bu seviyeyi refah seviyesine ulastiracak
tedbirler almak ve uygulamakla yiikiimlidiirler. Aile yardimlart da sosyal politikanin

bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmustir.

1.3. Aile Yardimlar1 Kavram

Aile toplumun en kiigiik sosyal birimidir. Aile bireylerin hayat merkezi ve iginde
bulundugu en yakin sosyal gruptur. Aile fertleri arasindaki rollerin olusmasi ise aile
sistemini dogurur. Ailenin biiyiikliigiine gore ise ¢ekirdek aile ve geleneksel aile olarak
ayrilmaktadir (Isiloglu, 2006:8).

Geleneksel aile birden fazla neslin ayn1 ¢ati altinda yasayan bir aile tipidir. Bu aile
tipine sanayilesme Oncesi yasayan toplumlarin aile yapisidir. Giinlimiiz hayat sartlarinda
ise geleneksel aile sadece kirsal kesimlerde rastlanmaktadir. Cekirdek aile baba, anne ve
evlenmemis cocuklardan olugmaktadir. Bu aile tipine ise sanayilesmis yani gelismis
toplumlarda goriiliir. Geleneksel aileden ¢ekirdek aileye gegis siirecinde aile iiyelerinin
yapisinda ve fonksiyonunda degismeler olmustur. Ancak c¢ekirdek ailenin yapisi
geleneksel ailenin yapisina gore ortaya cikan olagandisi olaylardan daha c¢abuk
etkilendigi ve bosanmalarin daha sik oldugu gorilmektedir (Isiloglu, 2006:8).

Tiirkiye’nin bliylik sehirlerinde, sanayilesmis sehirlerinde veya batisinda bulunan
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yerlesim yerlerinde daha ¢ok ¢ekirdek aile goriiliirken, kiigiik sehirlerde veya dogu ve

giineydoguda bulunan sehirlerinde geleneksel ailelere daha ¢ok rastlanmaktadir.

Aile yardimi kavrami ise toplumun en temel yapisi olan aileyi giliclendirmek igin
uygulanan sosyal yardimlardir, mali diizenlemeler, konut yardimlari, egitim yardimlari
gibi aileyi sosyal, ekonomik ve hukuki boyutta korumaya yonelik yapilan yardimlari
kapsar (Tosun, 2003:7). Ancak ikinci boliimde yer alan uluslararasi belgeler
incelendiginde nakdi olarak Odenen aile yardimlari daha c¢ok cocuktan kaynakli

ihtiyaglar neticesinde bir 6deme oldugu anlasilmaktadir.

Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Dernegi’nin raporuna gore 1940’11 yillardan itibaren
baslamistir aile yardimlari ve sosyal hizmetler. Ailenin ve g¢ocugun korunmasina
yonelik tedbirlere Oncelik vermislerdir s6z konusu yardimlari uygulamaya koyan
ilkeler. Bazi tilkelerde aile yardimlar1 sosyal hizmetlerden ayr1 olarak degerlendirilirken
bazi iilkelerde ise birlikte degerlendirilmektedir. S6z konusu yardimi ayr1 bir 6denek
olarak degerlendiren iilkeler biirokratik engelleri azaltmak i¢in ya da 6zel durumlardan

dolay1 uygulamaktadir (Tosun, 2003:9).

Aile yardimlar iilke uygulamasina gore hem sosyal sigortalar kapsaminda hem de
sosyal yardimlar kapsaminda Odenebilir. Bu yardimlarin bir¢ogu cocugun aileye
getirdigi mali yiikii azda olsa azaltmay1 hedeflemektedir. Onceki nesillerde ¢ocuk sahibi
olmak bir “yashlik sigortasi” olarak toplum tarafindan degerlendirirken giinlimiiz
sartlarinda hane giderine ek maliyet getiren bir risk olarak degerlendirilmektedir
(Tosun, 2003:10).

Gelismis toplumlarda aile kavraminin 6nemi ve hak ettigi deger zamanla yitirilmis
olmasi ve kadinlarin ig piyasasinda daha aktif olmasi sebebiyle maalesef ailelerin sayisi
azalmaktadir. Bunun sonucunda dogum oranlarinda azalma gozlemlenmekte, geng
niifusun sayist azalmakta ve yash niifusu artmaktadir. Bu sebeple gelismis iilkelerde
ailelere ¢ocuk tesvikinin yapilmasi amaciyla ciddi olarak g¢ocuk parast ve aile
yardimlarina iligkin politikalar iiretilmekte ve devletler tarafindan desteklenmektedir.
Tirkiye’de de buna iligkin aile politikalar1 liretilmezse zamanla geligsmis batili iilkelerin
durumuna diisebilir. Zira Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun niifus projeksiyonlarina gore
dogum oranlar1 bu sekilde devam ederse geng niifusu 2023 ve 2050 yillinda azalacak
yash niifus ise artacaktir. Tiirkiye’nin bu konudaki giincel analizi liglincti bolimde

yapilmaktadir.
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2. AILE YARDIMLARI HAKKINDA
ULUSLARARASI BELGELER

Bu boliimde aile yardimlarinin uluslararasi boyutta nasil gelistigi, hangi boyutlarda ele
alindigt ve nasil olgunlastigi incelenmektedir. Calismada Oncelikle Birlesmis
Milletler’in (BM) belgelerinde aile yardimlarini igeren veya atifta bulunulan belgelerin
kisimlar1 ele alinmaktadir. Bu konuyu, Birlesmis Milletlerin uzmanlik kurulusu olan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin belgeleri takip etmektedir. Béliimiin son konusunu
teskil eden Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi diizeyinde belgeler incelenmekte ve

tiglincii boliime zemin hazirlamaktadir.

2.1. Birlesmis Milletler Diizeyinde

Birlesmis Milletler 24 Ekim 1945 tarihinde kurulmustur. 1945 yilinda Tirkiye nin de
aralarinda bulundugu 51 olan {iye sayisi, en son 2011 yilinda Giiney Sudan’in
katilimiyla 193¢ ulagsmis durumdadir. Kurulus amaclarinin arasinda diinyadaki barisin
ve huzurun saglanmasi ile kiiltiirel ve ekonomik bir ig birliginin olusturulmasi yer
almaktadir. Bu baglamda Birlesmis Milletler farkli zamanlarda insan haklar1 ve sosyal
haklara iliskin belgeler yaymlamistir. insan haklarma ve Tez’in konusuna iliskin
hiikiimler igeren belgelerden birisi olan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne éncelikli
olarak degerlendirilmektedir. Bunu “Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi” takip ederek “Cocuk Haklar1 So6zlesmesi” ile de Birlesmis Milletler

diizeyinde inceleme tamamlanmaktadir.

2.1.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 217 A (lll) sayili karariyla kabul edilmistir. Ulkemizde soz
konusu Beyanname 6 Nisan 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararindan ge¢mis ve

bu karar 27 May1s 1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayilanmistir.
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Sosyal gilivenligin uluslararas1 diizeyde temel insanlik hakki oldugunun kabul
edilmesi ilk kez bu belgeyle ifade edilmistir. Ancak s6z konusu Beyanname hukuki
olarak {ilkeleri baglayan bir belge olarak kabul edilmemektedir. Buna ragmen
bireylerin haklarini uluslararas1 platformda ilk defa tanimlanmasi sebebiyle bir
agirligr bulunmaktadir. Bu belge sosyal giivenlik haklarinin kapsami ile yardimlarin
belirlenmesi ile bunun uluslararast alanda duyurulmasi agisindan Onem arz

etmektedir (Bilen, 2008:26-28).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde sosyal giivenlige, sosyal hizmetlere ve aile
politikalarina yonelik maddeler yer almaktadir. Beyanname’nin {i¢iincii maddesinde
yasamanin, Ozgirliiglin ve kisi giivenliginin herkesin hakki oldugu ifade

edilmektedir.

Beyanname’nin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda herhangi bir engele takilmadan
evlenmeye ve aile kurmaya yonelik haktan bahsederek aileye verilen 6nemin alti
cizilmektedir: “Yetiskin bir erkegin ve kadimin, wrk, yurttashik veya din
bakimlarindan herhangi bir kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya
hakk: vardir.”

Yine ayni maddenin iigiincii fikrasinda ise ailenin dnemine ve devlet tarafindan
korundugu bildirilmektedir: “Aile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve

devlet tarafindan korunur.”

Insan Haklar1 Evrensel Beyanname’nin 22 nci maddesinde sosyal giivenlik ile
ekonomik, sosyal ve kiiltliirel haklara deginmektedir. Aile yardimlarini da bu
sekilde dolayli olarak ima etmektedir: “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal
giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararast igbirligi yoluyla ve her
devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gorve, herkes onur ve kisiliginin serbestce
gelisim i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi

hakkina sahiptir.*

S6z konusu Beyanname’nin 23 iincli maddesinin l¢lincli fikrasinda aileye yonelik
koruma 6nlemleri dile getirilmekte ve aile yardimlarina atif yapmaktadir: “Herkesin
kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir iicrete hakki

vardir.”
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Bildirge’nin 16 nc1 maddesinde aile kurmaya ve ailenin devlet tarafindan korunmasi
iliskin hiikiimler yer alirken 22 ve 23 iincii maddede ise Sosyal giivenlik ve sosyal

korumaya yonelik ifadelere yer verilmektedir.

Beyanname’nin 25 inci maddesinin 1 inci fikrasinda ailelerin beslenme, giyinme,
barinma ve saglik haklar1 gibi temel insani haklarinin oldugunu ve herhangi bir
durumda zor durumda kalindiginda korunma hakkinin oldugunu vurgulayarak
ailelere yapilacak yardimlari daha yakindan ilgilendirmektedir: “Herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim
hakkr vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ve kendi iradesi

disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir.”

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise anne ve ¢ocuklar i¢in yapilacak yardimlari ve
hangi sartlar altinda olursa olsun dogmus tiim cocuklarin sosyal giivencesine
deginmektedir: “Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklart vardir.
Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus olsunlar, aynt sosyal

gilivenceden yararlanirlar.”

Goriildiigii iizere 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde bireylerin yasama, aile kurma, ailenin
korunmasi, sosyal glivenlik, saglik ve refah, ge¢im sikintisinda giivenlik hakki gibi
sosyal politikanin en temel unsurlari ile giivence altina alinmistir. Bu haklarin
disinda ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve medeni haklar da yer almaktadir. Ulkemizin
de imzaladig1 s6z konusu Beyanname aile yardimlarina 11k tutmakta ve imzalayan

iilkeler icin dayanak olusturmaktadir.

2.1.2. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas:
Sozlesmesi 16 Aralik 1966 tarihinde 2200 A (XXI) sayist ile BM Genel Kurul
goriismelerinde kabul edilmesi ile imzaya acilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde
yiriirliige girmistir. S6z konusu Soézlesmeyi 13 Ocak 2014 tarihi itibariyle 70 iilke
imzalamig ve 161 iilke onaylamistir. Tirkiye ise bu Sozlesmeyi 15 Agustos 2000
tarthinde imzalamig, 10 Temmuz 2003’te Bakanlar Kurulu Kararinca onaylamig ve
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11 Agustos 2003 tarihinde 25196 sayis1 ile Resmi Gazete’de yayinlayarak i¢ hukuk

prosediiriinii tamamlamistir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmesinde
sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, aile ve ¢ocuk yardimlarina iliskin maddelere yer
verilmistir. Sosyal sigorta ve sosyal gilivenlik hakkinin taninmasina yonelik
dokuzuncu maddesinde bu ifadelere yer verilmektedir: “Bu Sozlesmeye Taraf
Devletler, herkesin sosyal sigorta da dahil olmak iizere sosyal giivenlik hakkini

tamirlar.”

Devami olan 10 uncu maddenin birinci fikrasinda aile politikasina iliskin ailenin
kurulmasi ile c¢ocuklarin bakim ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
yardimlarin  yapilmasi hususunda hiikiimler icermektedir. Boylelikle aile
yardimlarinin  saglanmasi  yoniinde dogrudan ifadelere yer verilmektedir:
“Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, ozellikle ailenin kurulmasi icin ve
aileye bagimli ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklar: siirece, en genis
koruma ve yardimin yapilmasi gerektigini kabul ederler. Evlenme, buna istekli olan

eslerin hiir rizast ile olmalidir.”

Ayni maddenin igiincli fikrasinda ise ¢ocuklarin ve genglerin hem mali hem de
sosyal yonden korunmasi ve yardim edilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica belirli yasin altinda ¢alistirmanin yasak olmasina
da deginilmektedir: “Biitiin ¢ocuklar ve gengler yararina, ebeveynlikten ya da
baska kosullardan dolayr hi¢hir ayrim gozetilmeksizin, 6zel koruma ve yardim
tedbirleri alinmalidir. Cocuklar ve gengler ekonomik ve sosyal somiiriiden
korunmalidir. Onlarin ahlaki degerlerine ya da sagliklarina zararli olabilecek,
hayatlarint tehlikeye sokabilecek ya da normal gelismelerini engelleyebilecek
islerde c¢alistiriimalart yasalarla cezalandirilmalidir. Devletler, ayrica, yas
sinwrlart koyarak, ¢ocuklarin bu yas simirlart altinda iicretli olarak ¢alistiriimasini

vasalarla yasaklamall ve cezalandirmalidirlar.”

S6z konusu Soézlesme’nin 11 inci maddesinin birinci fikrasinda bireylerin ve
ailelerin yeterli bir yasam alanina sahip olabilmesi i¢in gida, giyim ve barinma
haklarinin oldugunu vurgular ve devlete bunun tedbirlerini almasi konusunda
sorumluluk yiliklemektedir. Bu fikrada sosyal yardimlara iliskin hiikiimlerin yer

almasina ragmen yine de belirtilmektedir: “Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler,
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herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak iizere, kendisi ve ailesi
icin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma ve yasam kosullarini siirekli gelistirme
hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler bu hususta hiir rizaya dayali
uluslararast isbirliginin temel onemini kabul ederek, bu hakkin gerceklesmesini

giivence altina almak icin uygun tedbirler alacaklardir.”

Birlesmis Milletler’in Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi
aile yardimlar1 hususunda ifadelere yer verdiginden dnem arz etmektedir. Ozellikle
10 ve 11 inci maddeleri Tez’in konusuna binaen dikkat c¢ekmektedir. Bu
maddelerde aile kurma, cocuklarin bakim ve egitimle ilgili tiim ihtiyaglarinin
teminat altina alinmasi, ¢ocuklarin sosyal koruma altina alinmasi ile ailelere sosyal

yardim saglanmasi 6ne ¢ikmaktadir.

2.1.3. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda goriisilen ve New York’ta 20 Kasim 1989
tarthinde kabul edilen Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 2 Eylil 1990 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tlrkiye s6z konusu Sozlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis, 23 Aralik
1994 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanmis ve 27 Ocak 1995 tarih ve 22184 sayist
ile Resmi Gazete’de yaymlanarak yliriirliige girmistir. 14 Ocak 2014 itibariyle Cocuk

Haklar1 S6zlesmesini 140 iilke imzalamistir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin dordiincii maddesinde “Taraf Devletler, bu Sozlesmede
tamnan haklarin uygulanmasi amaciyla gereken her tirlii yasal, idari ve diger
onlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin olarak, Taraf Devletler
eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi isbirligi
cercevesinde bu tiir onlemler alirlar.” hiikiimleri yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore
sozlesmede yer alan haklarin uygulanmasi icin tiim Onlemlerin alinmasi ile sosyal
haklarin verilmesinde kaynaklari kisitlamanin tam aksine miimkiin olabildigince

“comert” davranilmasi gerektigi hususuna yer verilmektedir.

Sozlesme’nin 18 inci maddesinin birinci fikrasinda g¢ocuklarin yetistirilmesinde ve
gelismesinde Anne ve Babanmn birlikte sorumlu olduklari, aynt maddenin ikinci
fikrasinda ise ¢ocuklarin yetistirilmesinde taraf devletin ailelerin mali durumlarina gére
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gerekli yardimlarin yapilmasi hususunda hiikiimler yer almaktadir: “Bu Sozlesmede
belirtilen haklarin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi i¢in Taraf Devletler,
cocugun yetistirilmesi konusundaki sorumluluklarimt kullanmada ana-baba ve yasal
vasilerin durumlarina uygun yardim yapar ve c¢ocuklarin bakimi ile gorevli

kuruluslarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini saglarlar.”

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 23 tincii maddesinin birinci fikrasinda engelli ¢ocuklarin
yasamlarinin giivence altina alinmasi, iKinci fikrasinda ise konumuzu dogrudan
ilgilendiren engelli ¢ocuklarin ailelerine yapilacak yardimlari kapsamaktadir. Yine ayni
maddenin tgiincl fikrasinda engelli ¢ocugun egitim, bakim ve sosyal yasamina iligkin
olanaklar1 ailenin mali durumuna gore gerekirse iicretsiz olarak saglanmasi islenmisken
son fikrasinda ise Oziirli ¢ocugun sagligmma ve tedavisine iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Calismanin konusunu dogrudan ilgilendirmesi sebebiyle ikinci ve igiincii
fikra soz konusu Sozlesme’de bu sekilde yer almaktadir: “2. Taraf Devletler, oziirlii
cocuklarin 6zel bakimdan yararlanma hakkini tanirlar ve eldeki kaynaklarin yeterliligi
Olgiistinde ve yapilan basvuru tizerine, yardimdan yararlanabilecek durumda olan
¢ocuga ve onun bakimindan sorumlu olanlara, ¢ocugun durumu ve ana-babanin veya
cocuga bakanlarin iginde bulunduklar kosullara uygun diisecek yardimin yapilmasini

tesvik ve taahhiit ederler.

3. Oziirlii ¢ocugun, ozel bakima gereksinimi oldugu bilincinden hareketle bu
maddenin 2 nci fikrast uyarinca yapimasi éngoriilen yardim, ¢ocugun ana-babasinin
va da ¢ocuga bakanlarin parasal (mali) durumlar:t gozoniine alinarak, olanaklar

Olgiistinde ticretsiz saglanir. Bu yardim ...”

Cocuklarin fizyolojik ve sosyolojik gelisimine yonelik alinmasi gerekli goriilen tedbirler
ve saglanmasina iligkin yapilmasi gereken yardimlar bu So6zlesme’nin 27 nci
maddesinde belirtilmektedir. Bu konuya yonelik yapilmasi gereken yardim ve alinmasi
gereken tedbirler tigiincii ve dordiincti fikrada bildirilmektedir: “3. Taraf Devletler,
ulusal durumlarina gére ve olanaklart élciistinde, ana-babaya ve ¢ocugun bakimini
tistlenen diger kisilere, cocugun bu hakkinin uygulanmasinda yardimci olmak amaciyla
gerekli onlemleri alir ve gereksinim oldugu takdirde ozellikle beslenme, giyim ve

barinma konularinda maddi yardim ve destek programlart uygularlar.

4. Taraf Devletler, Taraf Devlet iilkesinde veya baska iilkede bulunsun; ana-

babasi veya ¢ocuga karsi mali sorumlulugu bulunan diger kisiler tarafindan, ¢ocugun
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bakim giderlerinin karsilanmasint saglamak amaciyla her tirlii uygun onlemi alirlar.

Ozellikle...”

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, miilteci olan veya olmayan, engelli veya saglikli, gocmen
veya yerli tim cocuklarin bagsta temel hak ve o6zgiirliikkler olmak iizere egitim, saglik,
kiiltiirel ve sosyal haklarmna iliskin hiikiimlerin yer aldigi ve taraf devletlere 6devler
yiikleyen bir sozlesmedir. S6z konusu konularin yani sira, ¢ocuklara kimlik
verilmesinden vatandaslik hakkina, oynamasimdan dinlenmesine kadar hiikiimlerde yer

almaktadir.

Sosyal hayata ve oOzellikle aile ve c¢ocuk yardimlarina iliskin birgok madde
bulunmaktadir s6z konusu So6zlesme’de. Cocuklarin yetistirilmesinden Gtiirti aileye
yapilan yardimlar 6zellikle 18 inci maddede deginilirken 23 iincii maddede ise engelli
cocuklarin ailelerine yapilan yardimlardan ve 27 nci maddede c¢ocuklarin gelisimine
yonelik yapilan yardimlardan bahsedilmektedir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde S6zlesme
degerlendirildiginde aile yardimlarinin 6nemi taraf iilkelere ve 6zellikle Tiirkiye icin bir

kez daha hatirlatilmaktadir.

Ulkemizin yam1 sira Almanya, Avusturya ve Isvigre’nin de Cocuk Haklar

Sozlesmesi’'ne taraf olmasi ve imzalamis olmasi ayrica 6nem tagimaktadir.
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2.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Diizeyinde

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1919 yilinda Versailles Baris Antlasmasi ile
kurulmustur. Mevcut durumda Birlesmis Milletler’in uzmanlik kurulusu olan ILO’ya
185 iiye iilke bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ILO’ya tyeligi 1932 yilina dayanmaktadir.
Birlesmis Milletler’e {iye olan iilkeler ILO’ya iiye olabilmeleri, ana sézlesmeleri kabul
etmelerine baghdir. BM {iyesi olmayan ve ILO’ya iiye olmak isteyen iilkeler ise
ILO’nun Genel Konferasindan ¢ikan kararla iiye olabilmektedirler (CSGB, 2014:15).

Sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve caligma haklarimin iyilestirilmesi amaciyla
kurulmus olan ILO, bu amaglar1 gergeklestirmek tizere 189 sozlesme ve 202 tavsiye

karar1 yaymlamistir.

Calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesini amaglamasi sebebiyle Uluslararasi
Calisma Orgiitii’ne bu béliimiinde yer verilmektedir. Oncelikle aile yardimlarina iliskin
hiikiimler icermesi sebebiyle ILO’nun ama¢ ve hedeflerine iliskin olarak yayinlanan
Filadelfiya Bildirgesi’ne deginilmektedir. Akabinde Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkinda 102 No’lu Soézlesmesi ele alinarak aile yardimlarina iligkin boliimii etraflica

incelenmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan iilkelerin imzaladig:1 ve onayladig1 sézlesmelere
iliskin bes yilda bir rapor gonderilir. Temel s6zlesmelere iliskin raporlar iki yilda bir
gonderilir. Bu raporlar ¢ergevesinde sosyal taraflarin goriisleri sorulur ve ilgili iilke
tarafindan ILO’ya savunma raporu sunulur. Tiirkiye’de bu dogrultuda onayladigi 102
say1l1 Sozlesme kapsaminda bes yilda bir savunma raporu gonderir. En son gonderdigi
savunma raporlart 2006 ve 2011 yillarinda gergeklesmis bulunmaktadir. Bir sonraki
rapor ise iki y1l sonra yani 2016 yilinda sunulacaktir. Raporlarin ve goriiglerin igcerigine
iliskin Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda 102 Sayili Sézlesme konusunda
bahsedilmektedir.
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2.2.1. Filadelfiya Bildirgesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 10 Mayis 1944 yilinda Filadelfiya’da gergeklestirdigi
26 nc1 toplantisinda ILO’nun amag ve hedeflerine iliskin hiikiim ve maddeler i¢eren

Filadelfiya Bildirgesi’ni kabul etmistir.

Bildirge’nin ilk boliimiinde Orgiit’iin temel ilkelerine atifta bulunarak bazi
konularin altin1 ¢izmektedir. Emegin bir mal olmadigina, dernek kurmaya, ifade
ozgiirliigiine ve yoksullugun bir tehlike olduguna énemle isaret etmektedir. Ikinci
boliimde ise insanlar arasinda 1rk, din ve cinsiyet ayirimi gézetmeksizin hepsinin de
maddi ve manevi gelismelerini esit sartlarda olmasi1 gerektigine bunu saglamak icin
ulusal ve uluslararasi diizeyde olusturulan siyasetin hedefinde bulunmasi1 gerektigi

belirtilmektedir.

S6z konusu Bildirge’de yer alan iigiincii boliimde ¢alisma hayatina ve sosyal
politikaya yonelik tavsiyeler yer almaktadir. Tam istihdamin saglanmasi, is¢ileri
sevdikleri islerde ¢alistirilmasi, mesleki egitim olanaklarinin genisletilmesi, ¢calisma
hayatina iligkin gelismelerin herkes tarafindan yararlanmasinin saglanmasi, toplu
goriisme hakkinin taninmasi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, is¢i sagliginin
korunmasi, ¢ocuk ve annelerin korunmasi, gida barinma ve kiiltiir olanaklarinin
genisletilmesi ile egitim ve mesleklerde esit firsatlarin saglanmasi gibi hususlar bu

boliimiin ¢ercevesini olusturmaktadir.

Aile yardimlarina atif yapan madde ise fgclincii bolimiin h fikrasinda
belirtilmektedir. Bu fikrada “Cocuklarin ve annelerin korunmas:” ifadesi yer alarak
aile yardimlarinin saglanmasi hususuna yer verilmektedir. Bu baglamda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilen Filadelfiya Bildirgesi ile iiye

iilkelere aile yardimlarinin 6nemi dikkat ¢ekilmeye calisilmistir.
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2.2.2. Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili1 S6zlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 4 Haziran 1952 tarihinde Cenevre’de gergeklestirdigi
35 inci Genel Kurul toplantisinda sosyal giivenligin asgari normlar1 hakkindaki
teklifleri kabul etmeye baslamis ve bunlar1 da bir Sozlesme olarak derlenmesi
hususunu goriismiustiir. ILO bu Sozlesme’yi 28 Haziran 1952 tarihinde “1952
Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesi” olarak isimlendirerek kabul etmistir

(Centel, 2004:299).

Tirkiye, “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki Sdézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”u 1451 sayisiyla 29 Temmuz
1971 tarihinde kabul etmis ve 10 Agustos 1971 tarihli ve 13922 sayisi ile Resmi
Gazete’de yaymlamistir. 1 Nisan 1974 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu’nun
onayindan gegen s6z konusu Kanun 15 Ekim 1974 tarihli ve 15037 say1s1 ile Resmi

Gazete’de yayinlanarak yiriirliige girmistir (CSGB, 2014:150).

Tirkiye Cumhuriyeti, “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda S6zlesme”nin

ikinci maddesinin b fikrasindaki yetkiden faydalanarak, sadece

e {igiincii boliimde yer alan hastalik 6deneklerini,

e besinci bolimde yer alan ihtiyarlik yardimlarini,

e altinc1 boliimde yer alan is kazas1 ve meslek hastaliklar1 yardimlarini,
e dokuzuncu boliimde yer alan maluliyet yardimlarini ve

e 10 uncu boliimde yer alan 6liim yardimlarini kabul etmistir.

Ikinci boliimde yer alan saglik yardimlari ile sekizinci boliimde yer alan analik
yardimlarin1 S6zlesme’nin li¢lincii maddenin yetkisinden yararlanarak dokuzuncu
maddenin d fikras1 ile 48 inci maddenin c fikrasindaki gecici hiikiimlerine tabi
olarak onaylamistir (Ekdemir, 2009:893). Aile yardimlarina iliskin yedinci bolimii

ise Tirkiye o giinkii kosullar dikkate alinarak onaylamamustir.

Sozlesme’de saglik, hastalik, issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik,
maluliyet, 6lim ve aile yardimlari olmak iizere toplam dokuz sigorta kolu ele

alinmistir.

Aile yardimlari, S6zlesme’nin yedinci bolimiini kapsamakta ve hiikiimleri 39 ile

45 inci maddeleri arasinda yer almaktadir.
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40. Madde

Bu madde de s6z konusu bolimiin ve yardimlarin ailelerin ge¢imine iliskin

yardimlardan daha ¢ok cocuklarin ge¢imini kolaylastiran yardimlar1 kapsadigi

anlagilmaktadir: “Yardim yapilacak hal, mevzuatla tayin olunacag sekilde,

cocuklarin gegimini saglama miikellefiyetidir.”

41. Madde

S6zlesme’nin 41 inci maddesinde korunacak kimseleri tarif etmistir. Buna gore:

Biitiin is¢i ve hizmetlilerin %50’sinden az olmamak iizere kanunla
belirlenmis is¢i ve hizmetlilerini,

veya biitiin ikamet edenlerin %20’sinden az olmamak iizere kanunla
belirlenmis niifus kategorilerini;

veya cocuk gecindirmekle yilikiimlii oldugu siire i¢cinde ge¢im kaynaklari
kanunla belirlenmis sinirlar1 agmayan ikamet edenleri;

veya 3 lincii maddeye gore bir beyanin yapilmis olmasi halinde en az 20
kisi galigtiran isyerlerindeki biitiin is¢i ve hizmetlilerin %50’sinden az

olmamak tizere, kanunla belirlenen is¢i ve hizmetli kategorilerini

kapsamaktadir.

42. Madde

Devami olan 42 nci madde, yapilacak yardimlarin ¢ercevesini belirlemektedir. Buna

gore:

Kanunla belirlenmis bir zaman dilimini tamamlayan her korunan kisiye
periyodik yardimlari,

veya cocuklara yiyecek, giyecek, konut, tatil veya ev igerisinde yapilacak
yardimlari,

veya yukarida sayilan iki maddede sayilan yardimlarin karisimindan

olusan bir yardim sisteminin olusturulmasi

seklinde bir ¢ergeve ifade edilmektedir.
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43. Madde

Aile yardiminin hangi sartlar1 tagiyan kimselere Odenecegi hususunu 43 {inci

madde bildirmektedir. Buna gore:

e Belirli bir zaman i¢inde ii¢ ay prim 6demis veya c¢aligsmis,
e Bir sene ikamet etmis olma
sartlarindan en az birini yerine getiren kimselere aile yardiminin 6denmesi seklinde

diizenlenmistir.

44. Madde

44 {incti maddede ise, 42 nci madde kapsaminda yapilacak yardimlarin miktarlar

tespit edilmektedir. Buna gore:

e Bir erkek is¢inin {icretinin %3’l ile yardimi yapilacak kisilerin
cocuklari sayisinin ¢arpimiyla,
e veya sOz konusu iicretin %1,5°1 ile ikamet edenlerin ¢ocuk sayisinin

toplaminin ¢arpimiyla
elde edilecek deger olarak belirlenmektedir.

Gelismekte olan veya yoksul olan iilkelerin bu s6zlesmeyi kabul edebilmesi icin
tim sigorta kollarini, so6zlesmeyi onayladiklarinda kabul etme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bunun yerine baslangigta bazi sigorta kollarim1 kabul ederek
Sozlesme’yi  onaylayabilirler. Bu husus Soézlesme’nin ikinci  maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore S6zlesmeyi onaylamak isteyen iilke:

e igsizlik, ihtiyarlik, is kazast ve meslek hastaliklari, maluliyet ve o&lim
yardimlarindan en az birisi olmak kosuluyla,

o saglik, hastalik, issizlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, aile yardimlari, maluliyet
ve Olim yardimlar1 sigorta kollarindan en az {i¢linii se¢mek sartiyla bu

Sozlesme’yi kabul edebilir.

Goriilecegi lizere Uluslararast Calisma Orgiitii’niin ¢ikardigi “Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili S6zlesmesi” Teskilata {iye olan veya iiyelik
siireci devam eden iilkelere sosyal giivenligin asgari normlar1 ve aile yardimlari

hakkinda 1s1k tutmaktadir.
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Tezin oOrneklemini olusturan Almanya, Avusturya ve Isvi¢re’de séz konusu
Sozlesmeye taraftir. Almanya Sozlesmeyi 21 Subat 1958 tarihinde iki ile 10 uncu
boliimlerini onaylamistir. Almanya 121 sayili sézlesmenin onay1 ile altinci bolim,
128 sayili sozlesme ile 45 inci madde, 130 sayili sozlesme ile {i¢linclii bolim
gecgerliligini yitirmistir. Avusturya, Sozlesme’yi 4 Kasim 1969 tarihinde onaylamis
ve 2, 4,5, 7 ile 8 inci boliimleri kabul etmistir. Son olarak Isvigre’nin onay tarihi 18
Ekim 1977 olup 5, 6, 7, 9 ve 10 uncu béliimleri kabul etmistir. Avusturya ve Isvigre

128 sayili s6zlesmeyi onaylayarak 45. Madde hiikmiinii yitirmistir (www.ilo.org).

Tiirkiye 2006 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne 102 sayili Sézlesme’ nin
hiikkiimlerini savunmak {izere detayli bir rapor sunmustur. Bu raporda 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayili Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununda aile yardimlarinin yer
almadig belirtilmistir. Ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda aile

yardimlarinin 6dendigi ile bu yardimlarin sartlari ile miktarlarina yer verilmistir.

ILO’nun 102 sayil1 Sozlesmeye iliskin 2011 yilinda Tiirkiye’ye gonderdigi rapor ile
Tiirkiye’nin ILO’ya sundugu savunma raporunda aile yardimlarina iliskin herhangi
bir savunma bulunmamaktadir. ILO’ya gonderilen sdz konusu raporda ikinci bolim
olan tibbi bakim, li¢lincii boliim olan hastalik yardimlar1 ve sekizinci bdlim olan
analik yardimlarina atifta bulunulmaktadir. Bu sigorta kollarina iliskin detayli
aciklamalar1 Avrupa Konseyi’ne sunulan Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’na iliskin

28. iilke raporunun ilgili boliimlere bakilmasi istenmistir.

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun 2011 raporuna ise ileriki boliimlerde

deginilmektedir.
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2.3. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Diizeyinde

Bu bolimde Avrupa Birligi’nin temelini olusturmasi sebebiyle Paris ve Roma
Antlagmalar1 incelenmekte, Toplulugun sosyal risklerini ve insan haklarini giivence
altina almasi hususunda onemli belgeler arasinda yer alan Avrupa Sosyal Sarti’a
deginilmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 102 sayili Sézlesmesinden
esinlenen Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, koordinasyona iliskin 1408/71 ve 883/04
sayili Tiiziikler ile Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi de ele alinmaktadir. Bunun
disinda kalan Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ¢ergevesinde yayinlanan
sozlesmeler ve diger belgeler, ¢alismanin konusuyla ilgisi olmadigindan

incelenmemektedir.

2.3.1. Paris ve Roma Antlasmasi

Paris’te 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan ve 23 Temmuz 1952 tarihinde
yurirliige giren “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmas1” (AKCT) Avrupa
Birligi’nin (AB) ilk adimin1 olusturan bir Antlasma olup kurucu iyeleri Almanya,
Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’dur. Isigicok’a (2007:55) gore ise
bu Antlagsma ile sanayinin hammaddesi olan komiir ve ¢elik i¢in {iye iilkelerin
ortak bir politikanin belirlenmesi amaglanmistir. AB’nin sosyal giivenlik alaninda
da temelini olusturan bu Antlasma 6zellikle 68 inci ve 69 uncu maddeleri ile sosyal
giivenlige ait hilkimler igermektedir. S6z konusu maddelere gore ise iiye iilkelerin

sosyal giivenlik sistemlerine karigilmayacagi belirtilmistir (Tasc1, 2013:62).

Roma’da 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige
giren Roma Antlasmasi ile AKCT’nin kurucu iyeleri tarafindan “Avrupa
Ekonomik Toplulugu” (AET) ve “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” (AAET)
kurulmustur. Roma Antlagsmasinda sosyal giivenlige iliskin dogrudan hiikiimler
bulunmamaktadir. Ancak AB’nin baglangicini ve dolayisiyla sosyal giivenligin de
baslangicint olusturmasindan 6tiirli 0nem arz etmektedir. Bu Antlagsma’da sosyal
glivenlige dair hiikiimler daginik bir sekilde yer almaktadir. Buna gore ornegin 48
ile 51 inci maddeler arasinda isgiiciiniin serbest dolasimina, 100 ile 101 inci
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maddeler arasinda iiye iilkelerin mevzuatlarinin birbirlerine yaklastirilmasina, 117
ile 122 nci maddeler arasinda sosyal hiikiimlere, 123 ile 127 nci maddeler arasinda
Avrupa Sosyal Fonu’na ve 128 inci maddede de meslek egitimine iliskin hiikiimler
yer almaktadir. 117 ile 128 inci maddeler arasinda yer alan hususlarin hepsi
“Sosyal Politika” baglig1 altinda yer almaktadir. Sosyal giivenlik alaninda iiye
devletlerin kendi aralarinda isbirligi yapmalari hususunda Avrupa Komisyonu’nun
gorevlendirilmesi, 118 inci maddede agikca ifade edilmistir. Antlasma’nin 51 inci
maddesi iiye devletlere bir sosyal giivenlik sistemi ongormiistiir. Bunun igin ise
Antlagsma’nin yiiriirliie girmesinden sonra ii¢ ve dort sayili Tiiziiklerin

uygulanmasi istenmistir (Tasc1, 2013:62-63).

Calismanin 6rneklemi AB’ye iiye devletler olan Almanya ve Avusturya ile AB’ye
yakin iliskileri bulunan Isvigre’den olusmasi sebebiyle AB’nin kurulusuna dayanan

Paris ve Roma Antlagmalar1 6nem arz etmektedir.

2.3.2. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti 1961 yilinda imzaya ag¢ilmis ve 1965 yilinda yiiriirliige
girmigtir. Giinlin kosullarina gore diizenleme ihtiyact dogmas1 sebebiyle Avrupa
Sosyal Sart1 1996 yilinda giincellenerek Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
olarak son halini almigtir. Bu boliimde 1961 ve 1996 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 iKi
baslik halinde degerlendirilmektedir.

2.3.2.1. 1961 Tarihli Avrupa Sosyal Sart

18 Ekim 1961 tarihinde Avrupa Konseyi (AK) tarafindan imzaya agilan Avrupa
Sosyal Sarti1 (ASS) ekonomik ve sosyal haklar1 iceren 6nemli belgelerinden
birisidir. Bes iilkenin onaylamasi sonucu 26 Subat 1965°te yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye, 1961 tarihli ASS’yi 18 Ekim 1961°de imzalamis, 7 Agustos 1989 tarihinde
Bakanlar Kurulu Kararini 14 Ekim 1989 tarihli ve 20312 sayili Resmi Gazete’de
yaymlamistir. 13 Subat 2014 itibariyle 32 iilke imzalamig, 27 iilke onaylamis ve
yiriirlige  koymustur  (www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?
CM=8&CL=ENG).
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S6z konusu ASS’de Tiirkiye adil ¢alisma kosullar1 hakkini, giivenli ve saglikli
calisma kosullar1 hakkini, adil bir iicret hakkini kismen, orgiitlenme hakkini, toplu
pazarlik hakkini, g¢ocuklarin ve genclerin korunma hakkini kismen, ¢alisan
kadinlarin korunma hakkini, engellilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma ile

sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini onaylamamistir.

1961 tarihli Sart’ta 19 sosyal hak bulunmakta olup sosyal politikaya iliskin bir¢ok
konuda taraf iilkelere yilikiimliliikler getirmektedir. Saglikli ve adil calisma
kosullari, adil {icret, orgiitlenme, toplu pazarlik, meslek egitimi, sagligin korunmasi,
sosyal giivenlik, saglik ve sosyal yardim, engellilerin ¢alisma kosullari, c¢alisan
gogmenlerin  korunmasi ile tezin konusu agisindan onem arz eden ailelerin,
kadinlarin, genglerin ve ¢ocuklarin sosyal, yasal ve ekonomik olarak korunmasi

gibi hususlar Sart’in igerigini olusturmaktadir.

Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki baslikli 16 nc1 madde aile
yardimlarim1 islemektedir. S6z konusu maddeye gore aileleri maddi, hukuki ve
sosyal olarak koruma altina almaktadir: “Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan
ailenin tam geligsmesi icin gerekli kosullari saglamak iizere; sosyal yardimlar ve
aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger
uygun araglarla aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini

desteklemeyi taahhiit ederler.”

Cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki baslikli 17 nci
madde ise ¢ocuk ve genclere yonelik koruyucu hiikiimler igermektedir. Buna gore
birinci fikranin a bendine gore c¢ocuk ve gengleri bu sekilde korumaktadir:
“ozellikle bu amag ig¢in uygun ve yeterli kurum ve hizmetlerin kurulmasi ve
stirdiiriilmesini saglayarak; ¢ocuklarin ve genglerin, ebeveynlerinin hak ve ddevleri
goz oniinde tutularak, gereksinim duyduklari bakim, yardim, é6gretim ve egitim

olanaklarina sahip olmalarint saglamay;”

Avrupa Sosyal Sart, 1988 tarihli Katma Protokolii, 1991 tarihli Torino Protokolii ve
1995 tarihli Toplu Sikayet Protokolii ile genisletilmistir. Katma Protokolii ile dort
yeni hak ilave edilmis olup aile yardimlar1 konusunda bir genisleme
bulunmamaktadir. Torino Protokoliiyle ise Sart’in denetim sistemiyle ilgili
degisiklikleri icermektedir ve son c¢ikartilan protokolle de toplu sikayet sistemi
olusturulmustur.
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S6z konusu Sart’1 Almanya, Tiirkiye ile ayn1 tarihte imzalamis ve 27 Ocak 1965°te
onaylayarak 26 Subat 1965’de yiirirlige koymustur. Avusturya 22 Temmuz
1963’te imzalamis ve 29 Ekim 1969°da onaylayarak 28 Kasim 1969’da da
yiiriirliige girmistir. Ancak Isvicre Sart’t 6 Mayis 1976 tarihinde imzalamis olup
suana kadar heniiz onaylamamistir

(www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG).

2.3.2.2. 1996 Tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt 3 Mayis 1996 tarihinde Strazburg’da Avrupa
Konseyi tarafindan imzaya acilmistir. Ug iilkenin onaymdan sonra 1 Temmuz 1999°da
yiirlirlige girmistir. Revize edilmis ASS’yi Tiirkiye 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamistir.
Imzalanan bu belge Bakanlar Kurulu’nun 22 Mart 2007 tarihli toplantisinda karara
baglanmis ve 9 Nisan 2007 tarihli ve 26488 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. 13
Subat 2014 tarihi itibariyle s6z konusu Sart’1 45 iilke imzalamis, 33 iilke onaylamis ve
yiiriirlige koymustur

(www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG).

1961 tarihli Sosyal Sart’ta toplam 19 sosyal hak bulunurken, Gozden Gegirilmis Sart’ta
bu hak 31’e ¢ikartilmistir. Ilave edilen sosyal haklari istihdam ve meslek konularinda
firsat esitligi, bilgilendirilme ve danisilma, calisma kosullarinin ve ortaminin
diizenlenmesi ve iyilestirilmesi, yashlarin sosyal korunma, is feshinin sona erdiginde
korunma, calisanlarin ve isverenlerin aciz haldeyken alacak taleplerinin korunmasi,
onurlu calisma, ailevi sorumluluklart olan calisanlara firsat esitligi, calisanlarin
temsilcilerinin igsletmede korunmalari, ¢alisanlarin toplu isten ¢ikarmada bilgilendirme
ve danigilma, toplumsal diglanma ve yoksulluga kars1 korunma ile konut hakk: seklinde

siralanabilir.

Revize edilmis ASS’yi Tiirkiye, ikinci maddenin tigiincii fikrasinda bulunan “en az dort
haftalik ticretli yullik izin” hakkini, dordiincii maddenin birinci fikrasinda bulunan
“Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak ticret” hakkini
onaylamamistir. Ayrica altinct maddede bulunan toplu pazarlik hakki ile yedinci
maddede yer alan ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakkini da onaylamamistir (26488

sayilt Resmi Gazete).
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Aile ve ¢ocuk yardimlarmna iliskin ilk metinde bulunan 16 ile 17 nci maddeler revize
edilen ASS’de de muhafaza edilmistir. Ancak Gézden Gegirilmis ASS’de yardimlar
hususuna iliskin “Toplumsal diglanma ve yoksulluga karsi korunma hakki” baslikli 30
uncu maddeyi ilave etmistir. Ilave edilen bu madde, sosyal yardimlar1 daha yakindan
ilgilendirse de Kkiiltiirel ve sosyal yardimlarima deginmesi sebebiyle aile yardimlari
kapsaminda da degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir. Haciosmanoglu'na (2009:36)
gore ilave edilen bu hak, Avrupa’da yoksullugun giderek biiyiidiigii ve sosyal dislanma
olaymin hiz kazanarak arttigi ifade edilmektedir. Bu maddenin a fikrasina gore
yardimlar hususunu su sekilde diizenlemistir: “Akit Taraflar, ..., toplumsal diglanma ve
yvoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme tehlikesinde olan kisilerin ve
ailelerinin, ozellikle istihdam, konut, egitim, ogrenim, kiiltiir ile sosyal ve t1bbi yardim
olanaklarina fiilen ulasmalarini tesvik edecek genel ve esgiidiimlii bir yaklagim
cergevesinde onlemler almayi, ... taahhiit ederler.”

Avrupa Sosyal Sartin getirdigi yikimlilikler, taraf devletlerce uygulanip
uygulanmadigi denetimlerle kontrol edilmektedir. Sart1 imzalayan iilkeler iki yilda bir

rapor sunmak zorundalar (Haciosmanoglu, 2009:37).

Almanya Goézden Gegirilmis ASS’yi 29 Haziran 2007 tarihinde imzalamis olup
heniiz onaylamamistir. Avusturya ise 7 Mayis 1999 tarihinde imzalamis ve 20
Mayis 2011 tarihinde onaylayarak 1 Temmuz 2011°de yiiriirliige koymustur. Isvigre

ise Gozden Gegirilmis ASS’yi imzalamamastir.

Tiirkiye 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart’t ve 1996 tarihli G6ézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart’1 imzalamistir. Her iki Sart’ta aile yardimlarina iliskin maddeler
ve hiikiimler bulunmaktadir. 16 ve 17 nci maddeler bu baglamda 6zellikle dikkat
cekmektedir. Tiirkiye, bu maddeleri ve hiikiimleri igeren Sartlar1 onaylamasina

ragmen aile yardimlarina gereken dnemi vermemektedir.

2.3.3. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu (ASGK) 16 Nisan 1964 tarihinde imzaya ag¢ilmis olup {i¢
tilkenin onaylamasi ile 17 Mart 1968 tarihinde yiirlirlige girmistir. Tirkiye ise s6z

konusu Kodu 13 Mayis 1964’te imzalamig, 28 Subat 1979 tarihli Bakanlar Kurulu
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tarafindan onaylanarak 23 Temmuz 1979 tarihli ve 16705 sayili Resmi Gazete’de
yaymlamistir. Kodu 13 Subat 2014 tarihi itibariyle 26 iilke imzalamig, 21 {ilke

onaylamis ve yliriirlige koymustur.

Kodal (2008:85), Avrupa Konseyi’ne {iye olan iilkelerin sosyal giivenlik bakimindan
gelismesini saglamak amaciyla s6z konusu Kod’un yayinlandigini belirtmektedir.
Bilen’e (2008:89) gore de bu Kod ile Avrupa’da sosyal giivenlik standardinin
yiikseltilmesi ve genisletilmesi hedeflenmektedir. ASGK’de saglik, hastalik, issizlik,
yaghilik, is kazasi ve meslek hastaligi, aile yardimlari, analik, maluliyet ve O6lim

yardimlari olmak {izere toplam dokuz sosyal riski kapsamaktadir.

ASGK’de yer alan hiikiimlerin taraf devletlerce yerine getirilip getirilmedigi, taraf
devletlerin her yil periyodik olarak sunduklari raporlarla denetlenmesi hususu Kod’un
74 iincli maddesinin birinci fikrasinca saglanmaktadir. Ayrica, 76 nc1 maddeye gore
taraf {ilkeler onaylamadiklar1 bolimlerle ilgili tilkelerindeki gelismeler hakkinda iki

yilda bir rapor sunmak zorundalar.

Avrupa Konseyi Kod’u hazirlarken, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin  Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin 102 sayili Sézlesmesini esas almustir (Tasct,
2013:63). ILO’nun 102 sayili Sozlesmesi’nin getirdigi korumadan daha yiiksek bir
koruma saglamasi gerektigi AK hedefleri arasinda yer almaktadir (Bilen, 2008:89).

Kod’un ikinci maddesinin birinci fikrasina gore, imzalayan taraf iilkeler S6zlesme’nin
iki ile 10 uncu bolimlerinde yer alan toplam dokuz sosyal risklerden en az altisin1 kabul
etmesi gerekmektedir. Ancak saglik yardimini kabul eden taraf sanki iki, yaslilik
yardimin1 da kabul eden taraf sanki {i¢ boliim kabul etmis gibi sayilir denmektedir ayni

maddede.

Aile yardimlart ise Kod’un yedinci boliimiinde yer almakta ve 39 uncu ile 45 inci
maddeleri kapsamaktadir. Kod’da yer alan aile yardimlar1 boliimii, ILO’nun 102 No’lu
Sozlesmesinde yer alan aile yardimlar1 boliimii ile neredeyse ayni hiikiimleri
icermektedir. ILO’nun 102 sayilt sézlesmesinin 41 inci maddesinin ii¢lincii ve dordiincii
fikralar1 Kod’dan ¢ikartilirken, 43 {incii maddede yer alan prim 6deme sart1 {i¢c aydan bir
aya ve bir senelik ikamet sarti da alti aya disirilmistir. S6z konusu ILO
So6zlesmesi’nin 44 iincli maddesindeki erkek isci ticreti de %3’ten %1,5’¢ diistirilmiis

ve b fikras1 da Kod’a hi¢ eklenmemistir.
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Almanya ASGK’yi ve ek protokoliinii 16 Nisan 1964 tarihinde imzalamis, 27 Ocak
1971 tarihinde onaylamis ve 28 Ocak 1972 tarihinde yiiriirliige koymustur. Avusturya
ise 17 Subat 1970’de imzalamis ve bugiine kadar onaylamamistir. Isvigre Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu’nu 1 Aralik 1976’da imzalamis, 16 Eyliil 1977°de onaylamis ve
17 Eyliil 1978°de yiirtirliige koymustur
(www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG).

2.3.3.1. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun Ek Protokolii

Avrupa Sosyal Glivenlik Kodu’nun ek protokolii de Kod ile ayni tarihte imzaya ac¢ilmis
ve yine ayni tarihte yiiriirliige girmistir. Protokolii 13 Subat 2014 tarihi itibariyle 13 iilke
imzalamis, yedi iilke onaylamis ve yiiriirliige koymustur. Ulkemizde ek protokolii 13
Mayis 1964’te  imzalamis, Isvigre ve Avusturya ise hi¢ imzalamamistir

(www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM= 8&CL=ENG).

S6z konusu ek protokolle mevcut standartlarin seviyesinin ve asgari diizeylerinin
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu protokol ile onaylanmasi gereken alti boliim sekiz
boliime ¢ikartilmigtir. Protokoliin birinci kisminda, Kod’un hangi boéliimlerinin
degismesi gerektigi ile yeni metin yer almaktadir. “Cocuk” tanimi da bu protokol ile
genigletilmistir. Hangi tanimlarin kabul edilecegi devletlerin tercihine birakilmistir.
Yardimlarin hak etme kosullarinin hafifletilmesi ve yardimlari alma siirelerinin
uzatilmasi s6z konusu protokolle gerceklestirilmek istenmistir. Protokoliin ikinci
kisminda ise Kod’u imzalamadan ek protokoliin imzalanamayacagi, igiincii ve
dordiincii kisminda da protokoliin yiiriirliigiine iliskin agiklamalar yer almaktadir (Bilen,

2008:91).

2.3.3.2. Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Gozden Gegirilmis (GG) Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu 6 Kasim 1990 tarihinde imzaya
acilmistir. Anilan tarihte Kod’u Tiirkiye ile birlikte 11 iilke imzalanmstir. Ug iilke ise
daha sonra imzalayarak iiye sayis1 14’e ¢ikmistir. Bugiine kadar revize edilmis halini
tek onaylayan iilke Hollanda olmustur. Yiriirliige girebilmesi i¢in en az iki iilkenin

onay1 gerektigi icin heniiz yiiriirliige girememistir GG ASGK’ye.
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GG Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, standartlarin gelistirilmesini, esnekligin ve kisisel
kapsamlarin artirtlmasin1  ve cinsiyetle ilgili boliimlerde tarafsiz olunmasint,
hedeflemektedir. Revize edilmis Kod, esnekligin artirilmasiyla devletlerin karst karsiya
kaldiklar1 ekonomik sikintilar1 ¢6zebilmek igin sosyal giivenlik sistemlerini revize

etmelerini 6ngérmektedir (Bilen, 2008:92).

2.3.4. 3/58, 1408/71 ve 883/04 Sayili Koordinasyon Tiiziikleri

Paris Antlasmasi’nin 69 uncu maddesinin dordiincii fikrasi geregince kisilerin diger tliye
tilkelerde bulunmalar1 veya c¢aligmalari halinde herhangi bir ayirimecilia maruz
kalmamalar1 gerekmektedir. Bunun tizerine 3/58 sayili koordinasyon ve uygulamasina
iliskin 4/58 sayili Tiiziikler ¢ikartilmistir. Ancak zamanla bazi hususlarin gézden kagtigi
ve hatalarin tespit edilmesi iizerine mevcut Tiiziikleri gézden gecirmeye ve revize
edilmeye baslanmistir (EU, 99-100). Bu baglamda 3/58 sayili Tiiziikk koordinasyona

iliskin ¢ikan ilk belge olma 6zelligini tasimaktadir.

Avrupa Toplulugu tyesi llkelerde yer degistiren bagimli ve bagimsiz ¢alisanlar ile
bunlarin aile bireylerinin sosyal giivenliklerine iliskin 14/06/1971 tarihli ve 1408/71
sayili Tiiziik ile Tiiziiglin Uygulama Esaslarina Dair 574/72 sayil Tiiziikler 3/58 ve 4/58
saylli Tiziklerin devami niteliginde olup, Avrupa Ekonomik Toplulugu igerisinde
serbest dolasim esnasinda sosyal gilivenlik acisindan ortaya ¢ikabilecek muhtemel

sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla ¢ikartilmistir.

S6z konusu Tiiziikle, Topluluk iiyesi iilke i¢inde yasayan vatandas ve yabanci iscilerin
haklarinin esitlenmesi lizerine durulmus, sigorta siirelerinin birlestirilmesi saglanmis ve
bazi yardimlarin bagka iilkelerde 6denmesi hususu kabul edilmistir. Bu Tiiziiklerle,
ayirim yapilmamasi, hizmetlerin birlestirilmesi ve sigorta 6deneklerin nakli gibi
hususlar amaglanmaktadir (Tasci, 2013:65). CSGB’ye gore (2000:18) s6z konusu
Tiiztiklerin amaci, Toplulugun sosyal giivenlik alaninda kisilerin serbest dolagimini
teminat altina almaktir. Sosyal giivenlik mevzuatinin tek olmasi, esit olmasi, hizmetlerin
birlestirilmesi, kazamilmis haklarin korunmasi ve sosyal giivenlik yardimlarin
ortiismesinin engellenmesi Tiiziiglin kabul ettigi koordinasyon ilkeleridir (Polat,

2007:22-23). Bu baglamda 1408/71 sayili Tiiziikle, Topluluk smnirlar1 igerisinde yerini

32



gecici veya kalict amaciyla degistiren Topluluk iiyesi vatandaslarin kazanilmis haklarin
korunmasini amaglamaktadir.

Celal Polat’a gore (2007:22) Tiiziglin uygulama alani basta sadece isgileri kapsarken
zamanla serbest c¢alisanlari, aileleri ve 1999’daki degisiklikle beraber &grencileri de
kapsam altina alarak genislemistir. Buna iligkin gelismeler tablo 1°de ifade
edilmektedir.

Tablo 1: Koordinasyon Tiiziiklerin Kisisel Kapsamindaki Gelismeleri

3/58 Sayih Tiiziik e Ucretli ve Diger Isciler

1408/71 Sayih e Isciler ve Aile Fertleri ile Dul ve Yetimleri,

Tiiziik e Miilteciler ve Vatansiz Kisiler

e Kendi Hesabina Calisanlar ile Aile Fertleri

e Devlet Memurlar ile Aile Fertleri

e Ogrenciler ile Aile Fertleri

e Ucgiincii Ulke Vatandaslari
(1408/71 sayili Tiiziigiin genisletici hiikmii)

e Ekonomik olarak faal olan ile olmayanlardan
herhangi bir sosyal sigorta mevzuatina dahil olanlar1
kapsayacak sekilde iiye devletlerin uyrugunu tasiyan
herkes

e izlanda, Lihtenstayn ve Norveg vatandaslart

e Vatansiz ve Miilteciler ile Aile Fertleri, Dul ve
Yetimleri

e Ucgiincii Ulke Vatandaslar
(883/2004 sayil1 Tiizliglin genisletici hitkmii)

883/2004 Sayih
Tiiziik

Kaynak: (SGK, 2013:38)

Tablo 1°de koordinasyon tiiziiklerin kisisel kapsama alinmasindaki gelismeler
kronolojik olarak gdsterilmektedir. 3/58 sayil1 Tiiziik sadece iscileri kapsarken, 1408/71
sayili Tiiziikle bunun yani sira is¢ilerin aileleri ile dul ve yetimleri de kapsam altina
almistir. Sirasiyla 1982 yilinda bagimsiz calisanlar, 1998 yilinda devlet memurlari ile
aile bireyleri, 1999 yilinda 6grenciler ile aile fertleri ve 2003 yilinda {iiglincii iilke
vatandaslar1 kapsam altina alinmistir. 883/2004 sayili Tiiziikle mevcut kapsam alani
daha da genisletilmistir.

Aile yardimlarna iliskin 1408/71 sayili Tiiziiglin birinci maddesi, 6zel dogum yardimi

haricindeki ailenin ihtiyaglarinin giderilmesi hususunda ayni ve nakdi tiim yardimlart
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aile yardimi olarak tanimlamaktadir. Yine ayni maddede aile 6deneklerini, aile
bireylerinin sayis1 ve yasi dikkate alinarak belirli bir diizen i¢inde ddenen 6denekler
olarak tanimlamaktadir. Meslek egitimi ve yetistirme amaciyla yapilan yardimlarda aile
yardimi olarak degerlendirilmesi AB Adalet Divani’nin karardir. Tiiziigiin 72 nci
maddesine gore, diger Odeneklerde oldugu gibi aile yardimi O6deneklerine hak
kazanmada diger iiye iilkelerde gecen sigortalilik siireleri de dikkate alinmaktadir. Aile
yardimlarinin uygulanmasi sadece ¢ocuktan dolay1 ihtiya¢ hasil olan yardimlari degil,
ayn1 zamanda Kira, evlilik, tatil ve okula baslama gibi yardimlar1 da kapsamaktadir
(Tosun, 2003:8).

Avrupa Toplulugu’nun 883/2004 sayili Tizigi 29 Nisan 2004 yilinda Avrupa
Parlamentosu tarafindan yayinlanmistir. Erol’a (2010:52) gore 883 sayili Tiiziik
1408 sayili Tiiziige kiyasla sosyal gilivenlik sistemlerinin birbiriyle olan
koordinasyonunu genisletmekte ve bunun yapisini giiglenmektedir. Bu Tiiziik
Avrupa Birligi’ne iiye devletleri nezdinde yiiriirliikte bulunan 1408/71 ve 574/72
sayil1 Tiiziigi yurirliikten kaldirmistir (Ekdemir, 2009:289).

S6z konusu yeni Tiiziik’te aile yardimlari sekizinci kisimda 67 ile 69 uncu maddeler
arasinda yer almaktadir. Bu kisimda bagka bir iiye devlette ikamet eden aile bireyleri
icin aile yardimlarimin birinci iiye devlet mevzuatina gore aliabilecegi hiikmii
bildirilmektedir. 68 inci maddede ayni anda birden ¢ok devlet tarafindan aile yardimlari
hakkinin dogmasi halinde hangi esaslar ¢ergevesinde ve hangi iiye devlet tarafindan aile
yardimlarinin 6denecegi islenmektedir. Tiiziiglin tanimlar kisminda da aile bireyi ve aile

yardimlari etraflica tanimlanmistir.

2.3.5. Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi

Avrupa Sosyal Gilivenlik Sozlesmesi (ASGS) 14 Aralik 1972 tarihinde Paris’te
imzaya ag¢ilmig ve Tirkiye dahil bes iilke imzalamistir. 1 Mart 1977 tarihinde ig
tilkenin yiirlirliige koymasi {izerine anilan Sozlesme ylriirliige girmistir. 16 Subat
2014 tarihi itibariyle ASGS’yi, imzalayan lilke sayis1 13, onaylayan ve yiiriirliige
koyan iilke sayis1 sekizdir. Ulkemiz ise s6z konusu Sézlesme’yi 13 Temmuz 1976
tarithli ve 2023 sayili Kanun numaras: ile uygun bulmus ve 31 Agustos tarihli
Bakanlar Kurulu’nun karar1 iizerine 21 Subat 1977 tarihinde Resmi Gazete’de

yayinlamigtir.
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ASGS sosyal giivenligin hastalik ve analik, malulliik, yashlik, 6liim, is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, issizlik ve aile yardimlari ile 6liim 6deneklerine iligkin sosyal
giivenlik risklerini giivence altina alan bir belgedir. Sozlesme esaslarina gore,
sosyal giivenlikte esit islem, taraf tlke vatandaslarinin yer degistirmeleri
durumunda yardimlarin kesilmemesi, iilkelerde gecen hizmet siirelerinin
birlestirilmesi gibi hiikiimler yer almaktadir (Tasci, 2013:64-65; Karabulut,
2011:97).

Bu S6zlesme’yi imzalayan taraf iilkeler, daha etkin ve siki bir beraberligin olugsmasi
ve sosyal giivenlik mevzuatlarinin birbirleriyle uyumlu hale gelmesi hususunda
calismalarin yapilmasini kabul etmislerdir (Karabulut, 2011:97). Avrupa Sosyal
Giuvenlik Kodu’nun 73 iincli maddesine goére ASGS imzalanmistir. Bu maddeye
gore taraf iilkelerde yabanci ve gogmen is¢ilerin sosyal giivenlikleri acisindan kendi
vatandaglarindan ayirt edilmeksizin esit islem gdrmelerine ve haklarinin muhafaza
edilmesi konusunda da baska bir sozlesme igin ¢alisma baslatacaklarina
anlagsmiglardir (Bilen, 2008:93).

ASGS’yi Tiirkiye disinda Avusturya, Belcika, Hollanda, Fransa, Liiksemburg,
Italya, Portekiz, Ispanya ve Cek Cumhuriyeti onaylamistir. Anilan iilkelerden
Italya, Ispanya ve Portekiz hari¢ Ulkemiz ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri
imzalamistir. ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanan iilkelerle ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi, ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmayan Italya,
Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerle de Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi
yiiriirliiktedir. Ancak Yunanistan, Irlanda ve Moldova ASGS’yi imzalayip heniiz
onaylamadigindan ve bu dlkeler ikili sosyal giivenlik sdzlesmemiz

bulunmadigindan hi¢bir anlagma yiiriirliikkte bulunmamaktadir.

ASGS’de aile yardimlarina iligkin hiikiimler ti¢iincii boliimiin altinc1 kisminda 57
ile 63 iincii maddeler arasinda yer almaktadir. Aile yardimlari iki kesime ayrilmis
olup birinci kesim “Aile ddenekleri”, ikinci kesim ise “Aile yardimlari”m

kapsamaktadir.

Bu maddelerde aile yardimlarinin ve aile 6deneklerinin taraf iilkeler tarafindan nasil
O0dendigi ve taraf iilkeler arasinda ddeneklerin ve yardimlarin nasil transfer edildigi
ifade edilmektedir. Aile 6deneklerinin veya yardimlarin 6denmesi ikamet siirelerine

bagli olmasi halinde hangi siirelerin dikkate alinacagi ile siirelerin birlestirilmesi
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dikkate alinmaktadir. Yapilacak yardimlar ve 6denekler taraf iilkeler arasinda
uygulanmak istendiginde bunun usuliinii iceren bir anlagmanin yapilmasi gerektigi
de vurgulanmaktadir. Baska bir maddede ise ¢ocuklarin tanimi yapilmaktadir. Bir
taraf {ilkenin mevzuatina gore calisan ancak aile fertleri baska bir taraf {ilkede
ikamet edenlere 6denek ve yardimlarin nasil saglandig1 hususu veya gecici olarak
bir taraf iilkesine ailesiyle beraber caligmak iizere gittiginde yardimlarin hangi taraf

tilke tarafindan 6dendigi incelenmektedir.

Uluslararas1 Kuruluslar nezdinde incelenen Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi belgeleri, aile yardimlarini
bir sigorta kolu olarak degerlendirdigi ve gerekli 6nlemleri devletler tarafindan
almast hususlarini bildirmektedir. Toplulugun ¢ikardig1 koordinasyon tiiziikleri ve
anlagmalar1 ile aile yardimlarinin kapsami1 Avrupa Birligi ve Konsey’e iiye lilkeler
nezdinde genisletilmektedir. S6z konusu tiiziik, anlagmalar ve diger belgeler
Almanya, Avusturya ve Isvicre’ye yol bir yol haritas1 olmaktadir. Ancak Tiirkiye
s0z konusu belgelerin aile yardimlar: boliimlerine daima ¢ekince koymustur. Ancak
Sart’ta herhangi bir ¢ekince goriilmemektedir. Bu boliimde incelenen belgeler, BM,
ILO, AK ve AB’ye iiye iilkeler tarafindan nasil yararlanildigi ve kronolojik siireci
ortaya koymaktadir. Boliimiin iceriginde yer alan tanimlara gore aile yardimlarini
heniiz uygulamaya almayan Tirkiye ise hazirlik c¢aligmalarinda bu bdliimden
yararlanmasi hedeflenmektedir. Calismanin {igiincii bolimde adi gegen iilkelerin

aile yardimlarina iligkin uygulamalar detayli olarak incelenmektedir.
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3. ULKE ORNEKLERI

3.1. Almanya’da Aile Yardimlari1 ve Cocuk Parasi

Almanya da Tirkiye gibi demokratik ve sosyal bir devlettir. Devletin bu yapisini
Almanya, anayasalariin 20 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtmektedir.

Almanya’da sosyal devlet olmanin geregi olarak aile yardimlar1 uygulamaktadir.

Almanya ailelere 6dedigi ¢cocuk paralariyla meshurdur. Pesin olarak 6denen vergi iadesi
seklinde 6denmektedir cocuk paralari. Y1l sonunda ise mahsuplagsma ger¢eklesmektedir.
Cocuk parast ddenen ve cocuk zammi Odendigi takdirde sosyal yardima muhtag
olmayacak ailelere cocuk zammi 6denmektedir. Cocuk parasi ve ¢ocuk zammu ailelere

Federal Is Kurumu araciliryla ddenmektedir.

Yine aile yardimlarin 6nemli yapi taglarindan birisi olan ebeveyn parasi, yeni ¢cocugu
olan ailelerin maddi yiikiinii hafifletmektedir. Kendi ¢cocugunu yetistiren ebeveynlere de
ayrica bir bakim parasi, tek basina yetistiren ve nafaka 6demeleri diizensiz olan ailelere
de ge¢im avansi seklinde yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar “Federal Aile, Yaslilar,

Kadinlar ve Genglik Bakanlig* tarafindan saglanmaktadr.

Bu boliimde Almanya’da ¢ocuk parasi, gocuk zammi, ebeveyn parasi, bakim parasi ve

gecim avansinin sartlari, ddeme siireleri ve kapsamlar1 anlatilmaktadir.

3.1.1. Cocuk Parasi?

Kimler Alabilmektedir?

Almanya’da yasayan veya daimi ikameti Almanya’da olan Almanlar “Gelir Vergisi
Kanunu”na® gére cocuk parasi alabilmektedirler. Ulke disinda 6zellikle Avrupa

Birligi iilkelerinde ¢alisanlar icin dzel kurallar bulunmaktadir. Ulke disinda ikamet

! Almanca: Bundesministerium fiir Familie Senioren Frauen und Jugend
2 Almanca: Kindergeld
® Almanca: Einkommenssteuergesetz
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eden ama Almanya’da herhangi bir kisitlama olmadan gelir vergisi 6deyen
Almanlar da ¢ocuk parasi alabilmektedirler. Almanya’da ikamet eden yabancilar ise
gecerli ve yasal bir oturma izni varsa bu haktan yararlanabilirler. Ancak serbest
dolagim hakkindan yararlanan iilkeler® ile Isvigre vatandaslar1 icin gecerli bir
oturma iznine bakilmaksizin ¢ocuk parasindan yararlanmaktadirlar (Familienkasse,

2013:6).

“Federal Cocuk Parasi Kanunu”na® gére Almanya disginda yasayan ve gelir
vergisine tabi olmayan kisilerde ¢ocuk parasini sosyal yardim olarak asagidaki

sartlar1 yerine getirdiklerinde alabilirler (Familienkasse, 2013:7):

e Alman Is Kurumuna zorunlu sigortali olarak kayitlari bulunuyorsa,
e Ulkenin kalkindirilmasi igin veya misyoner olarak calisiyorsa,
e Alman emeklilik kasasina gore emekli ayligi aliyor, AB veya Avrupa

Ekonomik Toplulugu iiyesi lilke vatandasligi olup liye iilkede yasiyorsa.

Tiirk vatandaslari, gerekli olan yasal ikamet sartlarini yerine getiremediklerinde

asagida yer alan hukuksal diizenlemelere gore cocuk parasini almaya hak kazanirlar

(Familienkasse, 2012:1):

e Tiirkiye ile Almanya Arasinda Imzalanan Sosyal Giivenlik Anlagmasi
Bu Anlagsma gergevesinde Almanya’da is¢i olarak calisan ve bu g¢alisma
siiresince zorunlu issizlik sigortasinin yapildigi aylar i¢in cocuk parasi
O0denmektedir. S6z konusu Anlagma’da is¢i kapsamindaki kisiler, gelire
bagli ebeveyn parasi alanlar, ebeveyn siiresinde bulunanlar, issizlik parasi |
alanlar®, hastalik ve analik halinde bulunanlar ile buna benzer &denek

alanlardir.

e 3/80 Sayilh Ortakhik Konseyi Karanr
Yukarida bahsedilen Anlagma kapsaminda is¢i olmayan kisilere de 3/80
sayil1 ortaklik konseyi karari ile ¢ocuk parasi ddenmektedir. S6z konusu

Karar kapsaminda bagka sebeplerden dolayr alman sosyal sigortasinda

* Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Biiyiik Britanya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, izlanda, Kibris, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Yunanistan

> Almanca: Bundeskindergeldgesetz

® Birinci basamak olan ve sosyal yardim kapsaminda degerlendirilmeyen igsizlik parasidir.
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zorunlu ya da istege bagli olarak sigortalarim1 devam ettirenler ¢ocuk
parasindan yararlanabilir. Issizlik parast Il alanlar’, alman emeklilik
sigortasindan aylik alanlar ya da basvuranin alman yliksekogretim

kurumunda kaydi olanlar bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

e 1953 Tarihli Gegici Avrupa Antlasmasi
Gegici Avrupa Sosyal Giivenlik Antlagsmasi’na gore en az alti ay
Almanya’da yasayan Tirk vatandaglari ¢ocuk parasi alabilmektedir. Bu
kapsamda ¢ocuk parasi1 ancak alt1 aylik ikametten sonra talep edilebilir. Alt1
ay dolmadan once cocuk parasi ancak yukarida belirtilen sosyal gilivenlik

anlagmasi ile konsey kararina goére 6denebilir.

Hangi ¢ocuklar icin 6denmektedir?

Cocuk parasi, ¢ocugun Almanya’da yasiyor veya daimi ikameti bulunuyorsa,
vatandasligina bakilmaksizin 6denir. Aynis1t AB ve AET iiyesi iilkelerde yasiyorsa
da gegerlidir. Asagida listelenen ¢ocuklar igin gocuk parasi 6denir (Familienkasse,
2013:8):

e Bagvuranin birinci derece akrabalik bagi olan veya evlatlik edinilen
¢ocuklar,

e Bagvuranin esinin 6z ¢ocuklari. Yani bagvuranin iivey ¢ocuklari ile torunlari,

e Yasal hikkiimler ger¢evesinde haneye alinmis ve bakmakla yiikiimlii olunan
iivey ¢ocuklar. Uvey evlatlar kendi ¢ocuklariymis gibi davranilmali ve 6z

ailesi tarafindan higbir sekilde koruma veya bakim altinda olmamalidir.

Bir ¢cocugun hanehalkindan sayilabilmesi ve ona ¢ocuk parasi 6denebilmesi icin, 0
cocugun aileyle birlikte siirekli yasamasi, bakilmasi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi
hususuna baglidir. Muhtarliklarda yapilan aile ve/veya adres bildirimi bunun i¢in
yeterli gorinmemektedir. Giinliik olarak veya haftanin bazi giinlerinin bazi

saatlerinde bakilan ¢ocuklar hanehalkindan sayilmamaktadir. Hanehalkina dahil

" ikinci basamak olan ve sosyal yardim kapsaminda degerlendirilen igsizlik parasidir. Hartz IV olarak da bilinir.
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edilen kardesler ise bakmakla yiikiimlii olunan iivey ¢ocuk gibi degerlendirilirse

cocuk parasi 6denir (Familienkasse, 2013:8).

Hangi sartlarda 6denmektedir?

18 yasin1 dolduruncaya kadar tiim cocuklar i¢in ¢ocuk parast 6denmektedir. 18

yasindan 25 yasina kadar bazi sartlar altinda ¢ocuk parasi 6denir. Annesi ve babasi

olmayan tam yetimlere de bagvurmalari halinde “Federal Cocuk Parasi Kanunu”na

gore ¢gocuk parasi kendilerine 6denmektedir (Bundesagentur fiir Arbeit, 2013:38).

18 yas ve lizerinde olan gengler i¢in asagida yer alan sartlart tasidiklar1 miiddetce

cocuk parasindan yararlanirlar (Familienkasse, 2013:10-19)

Mesleki egitime devam edenler. Burada mesleki egitimin tam ve net bir
hedefi olmasi1 gerekmektedir. Buradaki meslek egitiminden kasit genel
egitim veren okullar, is yerinde meslek egitimi ve gelistirici meslek
egitimleridir. Egitimler bittiginde kayitlar1 devam etse dahi ¢ocuk parasi
kesilmektedir. Meslek egitimi hastalik veya analik sebebiyle gecici
olarak yarida birakildiginda, ¢ocuk parasinin édenmesi yine de devam
eder. Mezun olup ta yeni bir okula baslamak i¢in arada gegen zorunlu
bos zamana da dort aya kadar ¢ocuk parasi 6denir.

o 25 yasm lzerinde olup ta okul veya mesleki egitime devam
edenler asagidaki sartlarini1 yerine getirdikleri siire miiddetince
cocuk parast 6denmeye devam eder:

= Zorunlu askerlik veya sivil hizmet® yapilmissa,

= Zorunlu askerlik yerine istege bagli olarak azami g
yilligina askere gidilmisse,

= Zorunlu askerlik veya sivil hizmet vyerine Ar-Ge

calismalar1 yapilmissa.

Issiz cocuklar (gencler). 18 yasindan 21 yasina kadar olan issiz cocuklar
i¢in de ¢ocuk parasi 6denir. Bunun igin issiz olan ¢ocugun herhangi bir

isverenle is iliskisinin bulunmamasi, Alman Is Kurumunda, issizlik

8 Askerlik yerine tercih edilebilen ve hastane, huzurevi ve bakim evi gibi toplum yararina asgari gelir ile tam

zamanli ¢aligmadir.
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yardimi® veren bagka bir kurumda veya AB, AET iiyesi iilkeler ile
Isvigre’de resmi bir is kurumunda kayitli olunmamasi gerekmektedir.
Ciizi ¢calismalar™ ¢ocuk parasi i¢in engel teskil etmemektedir. 21 yasini
doldurmadan once askerlik veya sivil hizmet yapilmigsa, yapilan bu
hizmet stiresi 21 yasinin {izerine eklenir ve o siire boyunca ¢ocuk parasi

odenmeye devam eder.

e Meslek egitim bulamayan ¢ocuklar (gengler). 18 ile 25 yas arasinda
olan ve meslek egitimi yapmak isteyip de egitim yeri bulamayan gencler
icin ¢ocuk parasi kesilmemektedir. Kesilmemesi i¢in egitim yerini ciddi

bir sekilde aradigini1 ve bulamadigini belgelemesi gerekmektedir.

e Goniillii olarak sosyal veya cevre c¢alismalari yapan c¢ocuklar
(gengler). “Goniilli hizmet Veren Gengler Kanunu”! kapsaminda bir yil
icin calisan goniilli ¢alisan 25 yasina kadar genclerin c¢ocuk parasi
haklar1 bu siire zarfinca korunmaktadir. Bu bir yillik goniillii ¢alisma
ilke disinda da yapilabilir. AB’nin “Genglik Aksiyonda” programi
cergevesinde c¢alisiyorsa 12 aya kadar olan siire dikkate alinir. Federal
goniilli hizmet g:ahsamlz, uluslararas1 goniillii genclik ¢alisani, siyaset
bilimi cercevesinde goniillii g:ahsarul3 kapsaminda yapilan ¢aligmalarda

da ¢ocuk parasi baglaminda hak kayb1 olmamaktadir.

¢ Cocuk parasi hakkinin ilk meslek egitiminden sonra diismesi. Bir
cocuk (genc) ilk meslek egitimini bitirdikten sonra “zararsiz” bir iste
calismast durumda c¢ocuk parasi hakki muhafaza edilmektedir. Genel
egitim veren okullar meslek egitimi yerine ge¢memektedir ve bu
durumda  dikkate alinmamaktadir. Meslek  egitiminde  ve
yiksekogretimde devlet tarafindan taninan bir sinavla mezun olunmasi
gerekmektedir. Yiiksekogretim mezunlarina genelde akademik derece
veya unvan verilmektedir. Universite egitimi degistirilir ya da yarida

kesilirse bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Bir cocuk emek giiciinii

% fssizlik yardimi ile ALG 11, Hartz 1V kastedilmektedir
19 Aylik 450 Avro’yu ge¢meyen calismalardir

1 Almanca: Jugendfreiwilligendienstegesetzes

12 Almanca: Bundesfreiwilligendienst

3 Almanca: Entwicklungspolitischer Freiwilligendienst

41



ortaya koyarak para karsiligi bir is yapiyorsa calisiyor anlamina
gelmektedir. Tarim, ziraat veya ¢iftcilik gibi yapilan islerde buna
dahildir. Haftalik ¢alisma 20 saati geciyorsa bu “zararli” bir is olarak
tanimlanmaktadir. “Zararsiz” bir is ise bu sekilde tanimlanmaktadir:

o Meslek egitimin bir parcasi olarak ve meslek egitimin konusuna
gire islerde yapilan caligmalar,

o Ciizi caligmalar. Bir ciizi c¢alismanin olup olmadigi isverenin
karar1 ¢er¢evesinde degerlendirilir.

o Haftalik ¢alisma saati diizenli olarak 20 saati gegmiyorsa. Burada
is sozlesmesi dikkate alimir. Bir yilda en fazla iki aya kadar
haftalik 20 saatlik g¢aligma asilabilir. Bu durumda bir yilda
ortalama haftalik ¢calisma saati hesaplanir.

e Engeli olan ¢ocuklar (gencler). Bedensel veya zihinsel engelli olan ve
kendini tek basina idame ettirecek durumda degilse engelli sayilmaktadir.
Bu ¢ocuklara 18 yasin iizerinde olsalar dahi ¢ocuk parasi 6denmektedir.
Ancak ¢ocugun bu engeli 25 yasini doldurmadan Once kayit altina
alinmis olmas1 gerekmektedir. Engelli ¢cocuklar i¢in 25 yas gibi iist sinir

yoktur ve 25 yasinin ilizerinde de ¢ocuk parasi1 6denmeye devam eder.

e Evlenmis veya hayat arkadasiyla yasayan c¢ocuklar (gencler).
Evlenmis resit bir g¢ocuk artik aile tarafindan bakmakla yiikiimli
olmadig1 gerekcesiyle ¢ocuk parasi hususunda dikkate alinmamaktadir.
Ancak evlenmis olan ¢ocugun veya esinin/hayat arkadasinin geliri
hayatlarim1 idame ettirecek seviyede'® degil ise ve g¢ocugun ailesi
tarafindan destekleniyorsa g¢ocuk parasi ddemesine devam edilebilir.
Ayni durum esinden veya hayat arkadasindan ayrilan ¢ocuklar igin de

gecerlidir.

Ne kadar 6denmektedir?

Birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in 6denen ¢ocuk parasi miktar1 Ocak 2010 itibariyle 184

Avro, liglincii ¢ocuk i¢in 190 Avro ve dordiincii ile sonraki her bir ¢ocuk i¢in 215

1 yillik 8.130 Avro.
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Avro oOdenmektedir. Avrupa disinda yasayan c¢ocuklar icin sadece istisnai
durumlarda ve sinirli miktarda ¢ocuk paras: verilmektedir. Tiirkiye’de yasayan
cocuklar ic¢in sadece Tiirkiye-Almanya arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik
Anlagmas1 kapsaminda c¢ocuk parast ddenmektedir. Bu ger¢evede O6denen g¢ocuk
paras1 miktarlar1 birinci ¢ocuk i¢in 5,11 Avro, ikinci ¢ocuk i¢in 12,78 Avro, li¢lincii
ve dordiincti ¢ocuk i¢in 30,68 Avro ve besinci ve sonraki her bir ¢ocuk i¢in 35,79
Avro’dur. Hangi ¢ocugun birinci, ikinci veya dordiincii olacagi dogum sirasina gore
yapilmaktadir. ik dogan yani en yasl cocuk her zaman birinci ¢ocuk olarak kabul

edilmektedir (Familienkasse, 2012:2).
Hangi ebeveyne 6denmektedir?

Bir ve ayni ¢ocuk i¢in her zaman tek bir hak sahibine 6deme yapilmaktadir. Peki
ayni ¢ocuk i¢in iki kisinin hak sahipligi s6z konusu oldugunda nasil bir uygulamaya
gidilir? Birden ¢ok kisinin ayni ¢ocuk igin ¢ocuk parasina hak sahipligi olmasi
durumunda hangi ebeveynin yaninda ikamet ediyorsa o ebeveyne Odeme
yapilmaktadir. Sayet c¢ocuk bir ebeveynin yaninda kalmiyorsa, o zamanda da
cocuga siirekli olarak en yliksek miktarda maddi destegi saglayan ebeveyne ddenir.
Her iki ebeveynde ¢ocuga maddi destek saglamiyor ya da ayni miktarda destek
veriyorsa o zamanda aralarinda anlasarak ¢ocuk parasinin kime ddenecegine karar
verebilirler. Birlikte yasayan ebeveynler de yine kendi aralarinda kime 6denecegine
karar verebilirler. Aralarinda anlasamayan ebeveynler oldugunda, sulh hukuk
mahkemesi aile mahkemesi yerine kime Odenecegine karar vermektedir
(Familienkasse, 2013:22).

Hangi 6demeler ¢ocuk parasimi diisiirmektedir?
Asagidaki durumlarda ¢ocuk parast 6denmemektedir (Familienkasse, 2013:24):

e Zorunlu kaza sigortas1 tarafindan ¢cocuga saglanan maddi yardimlar,

e Zorunlu emeklilik sigortasi tarafindan ¢cocuga saglanan maddi yardimlar,

e Ulke disindan ¢ocuga ddenen ve g¢ocuk parasi, ¢ocuk zammina esdeger
yardimlar,

e Uluslararas: kuruluslar tarafindan ¢ocuk parasina esdeger maddi yardimlar.

Ulke disindan yapilan ¢ocuk yardimlari, Almanya’daki ¢ocuk parasi miktarindan az

dahi olsa, yine de g¢ocuk parasi kesilmektedir. Bu kural Avrupa Birligi, Avrupa
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Ekonomik Toplulugu iiyesi iilkeler ile Isvigre’den &denen aile yardimlarinda

uygulanmaz ve gerekirse aradaki fark kismi ¢ocuk parasi olarak ddenir.

3.1.2. Cocuk Zammi®

Cocuklarin1 yetistiren aileler ve tek basina yetistiren ebeveynler 25 yasinin
altindaki bekar ¢ocuklarina asagidaki sartlar ¢ergevesinde ¢ocuk zammi alabilirler

(Familienkasse, 2014:3-4):

e Aile, cocuk parast ya da ¢ocuk parasi alma hakkini diisiiren baska bir yardim
aliyorsa,
e Ailenin aylik geliri*® asgari kazang sinirin1 gegiyorsa
o Ailenin asgari gecim simirt aylik 900, tek basina yetistiren
ebeveynlerin asgari ge¢im sinir1 aylik 600 Avro’dur. Bu meblaglarin
iginde kira yardimi ve ¢ocuk parasi dikkate alinmamaktadir.
e Ailenin aylik geliri, azami kazang sinirin1 gegmiyorsa ve
e Odenecek olan gocuk zammi ve kira yardim hakki ile birlikte ailenin aylik
ihtiyaglar1 karsilaniyor bu sebepten dolayr ikinci basamak issizlik parasi

veya sosyal yardim alma hakki bulunmuyorsa.

Alinabilecek azami cocuk zammi her bir ¢ocuk i¢in aylik 140 Avro’dur. Birden ¢ok
¢ocuga ¢ocuk zammi hakki doguyorsa o zaman topluca bir ¢ocuk zammi miktar
belirlenir ve 6denir. Cocuklu aileler i¢in, ikinci basamak issizlik parasi veya sosyal
yardim aliyor ve bunun diginda baska bir geliri yoksa sadece ¢ocuk parasi édenir ve

¢ocuk zammi 6denmez (Familienkasse, 2014:3).

Azami Kazan¢ Simirim1 Hesaplama

Azami kazan¢ smir1 hesaplarken oOncelikle aile veya kisilerin aylik ihtiyag
miktarlar1 hesaplanmasi gerekmektedir. 1 Ocak 2014 tarihi itibariyle giincellenen

s6z konusu miktarlar asagida yer alan tablo 2’de yer almaktadir.

> Almanca: Kinderzuschlag

1® Bu boliimde ifade edilen gelir ile bagimli veya bagimsiz alismalardan dolay: elde edilen gelirler, hayati idame
ettirebilmek i¢in alinan yardimlar, issizlik parasi ya da hastalik parasi, ebeveyn parasi ya da bakim parasi, emekli
ayliklari, sermaye, faiz ve kira getirileri kastedilmektedir.
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Tablo 2: Asgari Ge¢cim Miktarlari

Hak Sahibi Miktar (Avro)

Tek basina yetistiren ebeveynler

Aileler (kari-koca) 706 (2 x 353)
Cocuklar (0-6 yas) 229
Cocuklar (7-14 yas) 261
Cocuklar (15-18 yas) 296
Yetiskin Cocuklar (25 yasina kadar) 313

Bu meblaglarin {izerine tek basgina yetistirenler i¢in ek ihtiyaglar gibi,

hamilelikte, engellilikte, maliyetli beslenme yada olagan dis1 hallerde

ihtiyaclar eklenmektedir.

Kaynak: (Familienkasse, 2014:5)

Azami kazang sinirini belirlerken ikamet edilen ev i¢in 6denen kira bedelinin orani
ailenin payina diisen kismi ele alintyor. Asagida yer alan tablo 3 ve 4’te cocuguyla
tek basina yasayan ebeveynin orani ile ailecek yasayanlarin kira oranlari

gosterilmektedir.

Tablo 3: Ebeveynin Ev Pay1

Cocuguyla Tek Ebeveynin
Basina Yasayan Ev Pay1

Ebeveyn (%)
1 cocuklu 76,69
2 ¢cocuklu 62,20
3 ¢ocuklu 52,31
5 ¢cocuklu 39,69

Kaynak: (Familienkasse, 2014:5)
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Tablo 4: Ailenin Ev Pay1

Aileler Ailenin Ev

(Anne + Baba) Pay1 (%)

1 cocuklu 83,30
2 ¢ocuklu 71,38
3 ¢ocuklu 62,45
5 ¢ocuklu 49,95

Kaynak: (Familienkasse, 2014:5)

Ailelerin ve kisilerin asgari kazan¢ miktarlar1 ile aileye veya ebeveynin payina
diisen kira orani1 toplanarak elde edilen sonug ailenin kazanmas1 gereken asgari gelir
diizeyine ulasilir. Bu miktara her bir ¢ocuk igin hesaplanan ¢ocuk zammi da

eklenerek ailenin azami kazang sinir1 hesaplanmis olur.

Tablo 5: Azami Kazang¢ Simir1 Ornek Hesaplama

Ailenin asgari gecim miktari
(2 x 353 Avro) 706 Avro

Ailenin payina diisen ev hissesi
(800 Avro’nun %62,45)

Ailenin asgari gecim miktari 1205 Avro

Cocuk Zamm (3 x 140) 420 Avro

Azam Kazang¢ Siniri = 1625 Avro

Hesaplamanin daha da netlik kazanmasi i¢in bir 6rnek hesaplama yapalim.

Almanya’da yasayan li¢ ¢ocuklu, 1500 Avro geliri olan ve 800 Avro kira 6deyen bir
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aile icin kazanabilecegi azami simirinin hesaplamasini gostererek ¢ocuk zammi

hakkinin olup olmadigini inceleyelim.

Yukarida 6rnegini verdigimiz ailenin 1500 Avro geliri olmasi sebebiyle, aileler i¢in
asgari kazang¢ sinirt olan 900 Avro’yu gegerek bu sarti saglamaktadir. Tablo 5’e
gore yapilan azami kazang sinir1 hesaplamasindan ¢ikan sonucun da ailenin aylik
geliri olan 1500 Avro’nun lizerinde bulunmasi sebebiyle bu sart da saglanmaktadir.
Bu duruma goére ailenin geliri 1625 Avro’nun altinda ve 900 Avro’nun lizerinde
oldugu miiddetce ii¢ ¢ocugu icin toplam 420 Avro’luk ¢ocuk zammini almaya hak

kazanmistir.

Cocuklarin Gelirleri

Cocuk, herhangi bir calismasi sebebiyle gelir elde ediyor ya da yetim aylig1 gibi bir
geliri varsa bu gelir aylik olarak 6denebilecek 140 Avro’dan diisiilir ve geriye

kalan miktar ¢ocuk zammi olarak ddenir (Familienkasse, 2014:9) .

Egitim Masraflar

Cocuk zammindan yararlanan aileler egitim 1ile 1ilgili bazi masraflarda
desteklenmektedir (Familienkass, 2014:20). Hangi konularda maddi destek

saglandig1 asagida siralanmigtir:

e Okullarin veya ¢ocuk bakim evlerinin diizenledigi giinii birlik veya birkag
giinliik gezi ve turlar,

e Okul ihtiyaglarinin tamamlanmasi (yillik 100 Avro),

e Ogrencilerin okula gitmesi i¢in tesviki,

e Makul seviyede 6grenme tesviki,

e Topluca okulda gocuk bakim evlerinde beslenme,

e Sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklere katiliminin tesviki i¢in harcamalar1 da

kapsamaktadir.
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3.1.3. Ebeveyn Parasi®’

1986 yilindan beri “Yetistirme Parasi” olarak bilinen ve “Federal Yetistirme Parasi
Kanunu” olarak yiiriirlikte bulunan kanun, 1 Ocak 2007 tarihinde yiirlirliige giren
“Federal Ebeveyn Paras1 ve Ebeveyn Siiresi Kanunu” olarak degismistir. 1986 yilindan
sonra stirekli giincellenen s6z konusu Kanun, 1994, 2000 ve 2004 yillar1 olmak iizere

revize edilmistir (Hiirten, 2007:3-5).

Kimler hangi sartlarda basvurabilir?

Asagidaki sartlari tasiyan her Anne ve Baba ebeveyn parasina basvurabilir (BMFSFJ,
2013a:7):

e Dogumdan sonra ¢ocuklarini yetistiren ve biiyliten,
e Haftada 30 saatten fazla ¢alismayan,
e Cocuklartyla ayn1 evde yasayan ve

e Almanya’da ikamet ediyorlar ya da daimi ikametleri bulunuyorsa

Ebeveyn parasi ¢ocugun yasadig aylar i¢in ddenmektedir. Cocugun her bir yasadig ay
dogdugu giinden baslar ve devam eden ayin dogum giiniinden bir 6nceki giin biter. Bir
¢ocuk aymn 10 unda dogmussa yasadigi ay bir sonraki aym dokuzunda biter. Bu
hesaplama ebeveyn siirelerinde de dikkate alinmaktadir (BMFSFJ, 2013a:7).

Kendi cocuklar1 olmamasina ragmen ¢ocugu yetistiren ve biiyliten es veya birlikte
yasayan c¢iftler ayni sartlar1 tasidiklarinda ebeveyn parasindan yararlanmaktadirlar.
Haneye kabul edilen ¢ocuklar i¢in de 14 aya kadar ebeveyn parasi alinabilmekte olup bu

stire ¢ocugun haneye alindiktan sonra baglamaktadir (BMFSFJ, 2013a:7-8).

Cocugun ailesinin agir bir hastalik veya sakatlik gecirmesi ile 6lmeleri halinde 3 {incii
derece olan akrabalara®® ve onlarin eslerine ayni sartlar1 yerine getirmeleri durumunda
ebeveyn parasi 6denmektedir. Sekizinci sosyal kitap'® cercevesinde koruyucu aile

yaninda bulunan ¢ocuklar i¢in ebeveyn parasi bulunmamaktadir. Bu durumda genglik

7 Almanca: Elterngeld
18 Biiyiik dede, biiylik nine, biiylik anne, biiylik baba, amca, teyze, hala, dayi, kardesler
9 Almanca: Sozialgesetzbuch V11
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dairesi koruyucu ailelere gerekli yardimlari aylik olarak yapmaktadir (BMFSFJ,
2013a:8).

Ebeveyn parasinin 6denip ddenemeyecegi, ¢ocugun dogumundan dnce nasil ve hangi
sartlarda calistigina bakilmamaktadir. Bu paray1 isciler, memurlar, bagimsiz yani kendi
adma calisanlar, issizler ve ev hanimlari ile ev erkekleri alabilirler. Haftalik 30 saatten
fazla g¢alisan tam zamanli c¢alisma kapsaminda degerlendirilir ve ebeveyn parasi
O0denmez. Cocugun dogumundan onceki yil 500.000 Avro’nun, tek basina
yetistirenlerde 250.000 Avro’nun iizerinde gelir elde etmis olan ¢iftlere ebeveyn parasi

o6denmez (BMFSFJ, 2013a:8-9).

Yabanc Aileler

Avrupa Birligi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyesi iilkeler ile isvicre vatandaslari,
AB hukuku ¢ercevesinde Almanlar gibi ebeveyn parasini Almanya’da caligiyorlar ve
ikamet ediyorlarsa alabilmektedirler. Diger yabancilar ise Almanya’da ikametinin tiirii
is piyasasina girisi kalict ve saglam goriiniiyorsa bu haktan yararlanabilirler. Siiresiz
oturma hakki?® bulunan yabancilarda zaten herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Siireli
oturma izni olan yabancilar ise Almanya’da caligma izni varsa yararlanabilir. Ancak
gecici ya da belirli bir amag i¢in Almanya’ya gelmis ve sadece bu amacin icrasi igin
diizenlenmis oturma izni olanlara bu hak taninmamaktadir. Bunun i¢in en giizel 6rnek
egitim almak tizere gelen ailelerdir. Aynis1 miilteci olarak gelmis ve bunun i¢in gegici
bir oturma izni diizenlenmis kisilere de bu yardim saglanmamaktadir (BMFSFJ,

2013a:9-10).

Ebeveyn Parasinin Miktari

Ebeveyn parasiin miktari, gocuga bakacak olan kisinin dogumdan sonra kesilecek olan
ve dogumdan &nceki ayhik gelirinin® miktariyla iliskilidir. Dogumdan sonra kesilecek
olan ve dogum oOncesi ayligin 1240 Avro ve lizerindeki miktarlarin %651, 1220

Avro’nun %66°s1, 1000 Avro ile 1200 Avro arasindaki ayliklarin %67°si ebeveyn parasi

% Almanca: Niederlassungserlaubnis . .
2! Almanya disinda sadece AB ve AET iiyesi iilkeler ile izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve isvicre’den elde edilen ve
vergilendirilen gelirler ebeveyn parasi hesaplamasinda dikkate alinmaktadir.
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olarak ddenmektedir. Odenecek miktarin taban iicreti 300 Avro iken tavan miktar1 da
1800 Avro’yu gegmemektedir. Calismayan kisiler i¢in 6denen ebeveyn parasi asgari
300 Avro’dur. 1000 Avro’nun altinda kazanan ailelerin ebeveyn parasinin
hesaplanmasinda kullanilan oranlar ayrica ek bir oranla desteklenmektedir. Boylelikle
%67’lik oran asamalarla %100’e ulasmaktadir. Dogumdan 6nceki ayligi ne kadar az ise
ebeveyn parasinin hesaplamasinda kullanilan oran da artmaktadir. Her bir 2 Avro’luk
fark i¢in ek oran miktar1 %0,1 olarak artis gdstermektedir. Ornegin 700 Avro dogumdan
once aylig1 olan birisinin ebeveyn parasim1 hesaplayalim. 1000 Avro ile 700 Avro
arasinda 300 Avro’luk fark bulunmaktadir. 300 Avro’yu 2 Avro’ya boldiiglimiizde
¢ikan sonug 150 Avro’dur. Bu sonucu ek artis orani olan 0,1 ile ¢arptigimizda ¢ikan
%15°1ik ek artig oran1 %67 ’ye eklenmektedir. Bu hesaplamadan sonra ebeveyn parasi
700 Avro’nun %82’sine tekamiil ederek 574 Avro olarak Odenecektir (BMFSFJ,
2013a:12-13).

Ebeveyn Parasi1 Kime Hangi Siireyle Odenir

Ebeveyn parasini ¢ocugun yasadigi ilk 14 ay boyunca alinabilmektedir. Ebeveynlerden
birisi asgari iki ay ile azami 12 ay arasinda ebeveyn parasina alma hakki bulunmaktadir.
Her iki ebeveynin birlikte toplam 12 ay bu yardimi alma haklar1 vardir. Her iki ebeveyn,
ebeveyn parasini almak istediklerinde ek olarak iki ay daha ebeveyn parasini

alabilmektedirler. Bu durum “esli aylar”?

olarak nitelendirilmektedir. Cocugun
dogumundan sonraki ilk 14 ay igerisindeki her bir ay i¢in bir aylik ebeveyn parast alma
hakki bulunmaktadir. Aileler “esli aylar”dan yararlandiklarinda toplam 14 ay, aksi halde
sadece 12 ay ebeveyn parasi 6denmis olur. Anneye zorunlu saglik sigortasi tarafindan
Odenen analik parasi ebeveyn parasi gibi ayn1 amaglar1 hedeflediginden ebeveyn parasi
yerine sayllmakta ve ayrica ebeveyn parasi verilmemektedir. Anne, analik parasindan
yararlandig1 aylar i¢in baba ebeveyn parasini alabilmektedir. Esler kendi aralarinda
anlasarak “esli aylar”1 bolerek ayni anda ya da ardi ardina da alabilmektedir. Ayn1 anda
ebeveyn parasindan yararlanan esler, her bir ay icin iki aylik hak kullanmisg

sayilmaktadirlar. Cocugunu tek basina yetistiren esler 14 ay i¢in ebeveyn parasini

alabilmektedirler. Odenecek ebeveyn parasinin toplam miktarina dokunulmadan,

22 Almanca: Partnermonate
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Odenecek ay sayisii iKi katina uzatilmaktadir. Bu durumda 6denecek aylik miktar ikiye

bolinmektedir (BMFSFJ, 2013a:15-18). Birka¢ 6rnekle konuya netlik getirelim:

e Anne, bir ile 12 nci aylar, baba da 13 ve 14 {incii aylar i¢in ebeveyn parasi
alabilir.

e Her iki ebeveynde ilk yedi ay icin ebeveyn parasini alarak haklarini
kullanabilirler ve 14 ay1 boylelikle doldurmus olurlar.

e Anne ilk iki ay i¢in analik yardimindan yararlandiktan sonra 12 nci aya kadar,
baba da 13 ve 14 {incii aylar i¢in ebeveyn parasini alabilir.

e 12 ay boyunca ddenecek asgari 300 Avro yerine, 24 ay boyunca 6denecek 150
Avro tercih edilebilir.

e Tek basina yetistiren ebeveyn, 14 ay boyunca ddenecek 1000 Avro yerine 28 ay

boyunca 500 Avro 6denmesini tercih edebilir.

3.1.4. Bakim Paras1®

Kime hangi sartlarda 6denmektedir?

Bakim parasmi 1 Agustos 2012 tarihinden sonra dogan cocuklarin ebeveynlerine 1
Agustos 2013 itibariyle ddenmektedir. Ancak bu yardimi, ¢ocugunu sekizinci sosyal
kitabin 24. maddesinin ikinci fikrasina®® gore kiigiik cocuklarin giinliik bakim
ihtiyacimin karsilanmasi i¢in resmi bir ¢ocuk bakim evine® gondermeyen, cocugunu
kendisi yetistiren ve biiyiiten ebeveyn alabilmektedir. Devlet tarafindan maddi olarak
desteklenmeyen 6zel ¢cocuk bakim yerlerine gonderilen ¢ocuklar i¢in de bakim parasi
alimabilmektedir. Ayn1 durum ¢ocugun isveren tarafindan sunulan cocuk bakim

yerlerine gonderildigi hallerde de gegerlidir (BMFSFJ, 2013b:2,4-5).

S6z konusu yardimin ebeveynlere ddenebilmesi igin, ebeveynlerin ikameti veya daimi
ikameti Almanya’da olmasi ve ¢ocuguyla ayn1 hanede yasamasi gerekmektedir. Bu

yardimm O6denmesi ebeveynlerin hangi sartlarda ve nasil calistiklarima bakilmaksizin

8 Almanca: Betreuungsgeld
2+ 8 24 Absatz 2, SGB VIII
% Almanca: friihkindliche Forderung in Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege
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O0denmektedir. Boylelikle bakim parasi yliziinden is ve meslek hayatlarn

etkilenmemektedir (BMFSFJ, 2013b:3).

Meslek egitiminde veya tiniversite egitiminde olan ebeveynlere de egitimine ara
vermelerine gerek kalmadan bakim paras1 6denmektedir. Tek basina yetistiren ebeveyn
de evli ciftler i¢in gecerli olan kosullar1 sagladiklarinda bu yardimi alabilmektedirler.
Evli giftlerin ¢ocugun dogumundan 6nceki vergilendirilmis yillik geliri 500.000 Avro
ve lizerinde ise, tek basina yetistiren ebeveyninde vergilendirmis yillik geliri de 250.000
Avro ve tlizerinde ise bakim parasini alamamaktadirlar (BMFSFJ, 2013b:3).

Yabanc Aileler

Avrupa Birligi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyesi iilke vatandaslari ile Isvicre
vatandaslar1 Almanya’da c¢alisiyor veya ikamet ediyorlarsa bakim parasini
alabilmektedirler. Bunun disindaki yabanci lilke vatandaslari da gegerli, yasal siiresiz
oturma izni ya da bazi belirli oturma izinleri varsa yardimi talep etme haklari

bulunmaktadir (BMFSFJ, 2013b:3).

Hangi siireler icin 6denmektedir?

Bakim parasi, ¢ocugun 15 inci ayinin ilk giiniinden 36 nc1 ayina kadar 6denerek toplam
en fazla 22 ay 6denmektedir. Ebeveyn parasinin ddenmesi, ¢ocugun 14 iincii ayda
bitmesi ve bakim parasi da c¢ocugun 15 inci aymndan baslamasiyla hicbir bosluk
birakilmamaktadir. Boylelikle ebeveyn parasi ve bakim parast hi¢cbir zaman ayn1 anda

saglanmamaktadir (BMFSFJ, 2013b:5).

Bakim parasinin miktari

Bakim parasi, 1 Agustos 2013 tarihi itibariyle 100 Avro ile 6denmeye baslamistir. Bir
yil sonra yani 1 Agustos 2014 itibariyle de aylik 150 Avro tutarinda bir ddeme
gerceklesecektir. Bu maddi yardim vergilendirilmemektedir ancak ikinci basamak
igsizlik parasi, sosyal yardim ve ¢ocuk zammi hesaplamalarinda gelir olarak dikkate

alinmaktadir. Ebeveyn parasi aileler tarafindan 12 veya 14 aylik hak kullanilmis ise,
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bakim parasini ¢ocugun 15 inci ayindan daha da once alabilmektedirler. Boyle
durumlarda bakim parasi yine 22 ay ddenmeye devam etmekte ve ¢ocugun 36 nci
aymndan once 6demesi bitmektedir (BMFSFJ, 2013b:6). Bu duruma iki 6rnek vererek

pekistirelim:

e Her iki ebeveynde ¢ocugun dogumundan sonraki ilk yedi ay boyunca ebeveyn
parasini almiglardir. Boylelikle toplam 14 aylik ebeveyn parasi her iki ebeveyne
de 6denmistir. Bakim parast da ¢ocugun sekizinci ayindan itibaren 6denmeye
baslanabilir.

e Anne cocugun birinci ayindan 12 nci ayina kadar ebeveyn parasini almistir.
Baba da ¢ocugun 11 inci ve 12 nci ayinda ebeveyn parasini almistir. Toplam 14
aylik ebeveyn parasi her iki ebeveyne ddenmis olup ¢cocugun 13 iincii ayindan

itibaren bakim parasi 6denebilir.

3.1.5. Geg¢im Avans1®®

Kimlere hangi sartlarda gecim avansi 6denir

Gec¢im avansi, nafaka avansi olarak da anmilmaktadir. Ge¢im avansi “Ge¢im Avansi
Kanunu”nun®’ birinci maddesinin birinci fikrasina gére bir cocuga asagida yer alan
sartlar1 tasidiginda 6denir (BMFSFJ, 2010:6):

e Almanya’da ikamet ediyor veya daimi ikameti bulunuyorsa,

e Sadece ebeveynlerden birinin yaninda yasiyorsa,

e Yaninda kalmadig1 ebeveyn tarafindan yasal olarak belirlenmis asgari nafaka
O0denegini almiyor, ya da kismen veya ara sira aliyorsa,

e 12 yasimni doldurmamaissa.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise hangi sartlar1 tasiyan yabanci ¢ocuklara gecim
avansi verilebilecegi agiklanmaktadir. Buna gére ¢ocugun oturma izni Almanya’daki is
piyasasinda kalic1 veya devamli olarak g¢alismasini 6ngoriiyorsa veya cocuga bakan
ebeveynin oturma izni ¢alisma hayatinda aktif olarak g¢alismasini sagliyorsa gegim

avansi verilmektedir. Siiresiz oturma izni olan bir yabanci i¢in zaten herhangi bir sorun

2 Almanca: Unterhaltsvorschuss
27 Almanca: Unterhaltsvorschussgesetz
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bulunmamaktadir. Cocuga bakan ebeveynin oturma izni, Almanya’da c¢alismasina
miisaade ediyor veya daha Once yasal olarak caligmigsa sartlar1 tagimaktadir. Cocuga
bakan ebeveyne gegici koruma veya sinir disi edilmesinin durdurulmasi gibi magduriyet
veya zorunlu sebeplerden Otlirii oturma izni verilmisse, Almanya’da ¢ yillik
ikametinden sonra bir is iliskisi bulunuyor veya birinci basamak issizlik parasi aliyor
veya ebeveyn siiresi?® ierisinde bulunuyorsa yine de gecim avansi denmektedir. Bu
kural AB iiyesi veya AET {iyesi iilke vatandaslar i¢in uygulanmamaktadir. Cocuk ve
ebeveyn kendi evlerinde yasayabilecekleri gibi baska bir evde de yasamalarinda
herhangi bir sikint1 gériinmemektedir. Ebeveyn evli olup da siirekli ayr1 yasamiyorsa
veya evli olmayip da diger ebeveynle birlikte yasiyorsa tek basina yetistiren ebeveyn

kategorisinde degerlendirilmemektedir (BMFSFJ, 2010:7).
Gecim avansinin miktari

Asgari ge¢im miktarlari yas gruplari i¢in yasal olarak belirlenmekte ve buna gére gegim
avansinin miktar1 ortaya cikmaktadir. Cocuk parasi haric 1 Ocak 2010 itibariyle

giincellenmis ge¢im avansinin miktari

e Alt1 yasina (6 haric) kadar olan ¢ocuklar i¢in aylik 133 Avro,
e Altiile 12 yasina (12 harig¢) kadar olan ¢ocuklar i¢in de aylik 180 Avro’dur.

Odenen bu miktarlardan diger ebeveyn tarafindan &denen nafaka miktar1 veya
ebeveynin oOliimii halinde baglanan yetim ayliklar1 kesilmektedir. Bunun disinda
cocugun hicbir geliri ya da g¢ocugu yetistiren ebeveynin geliri bu miktarlardan

kesilmemektedir (BMFSFJ, 2010:7-8).
Gec¢im avansinin kesilecegi veya 6denmeyecegi durumlar
Asagida siralanmis durumlarda ge¢im avansi 6denmez veya kesilir (BMFSFJ, 2010:9):

e Nafaka 6demekle yiikiimlii olan ebeveyn hakkinda bilgi verilmezse,

e Babaligin ispatlanmasi veya diger ebeveynin ikameti hakkinda bilgi verilmezse,
e Evli olup da esinizle siirekli ayr1 yagsanmiyorsa,

e Evli olup olunmadigina bakilmaksizin diger ebeveynle birlikte yasaniyorsa,

e Bir baskasiyla cocugun 6z ebeveyni diye evlenilirse,

e Nafaka 6demekle yiikiimlii ebeveyn asgari ge¢im miktarinda nafakay1 6demisse.

2 Cocugu yetistirmek amaciyla ¢gocugun {i¢ yasina kadar kullanilabilen {icretsiz izindir.
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3.2. Avusturya’da Aile Yardimlari ve Cocuk Parasi

Avusturya’daki aile yardimlar1 Almanya’daki aile yardimlari ile benzerlikleri olsa da
baz1 yardimlarla kendisini farkli kilmaktadir. Oncelikle Almanya’da ¢ocuk paras1 adi
altinda d6denen ¢ocuk parasi, Avusturya’da aile yardimi adi altinda 6denmektedir ve bu
konunun ilk kisminda yer almaktadir. Cocuk parasinin niteligi, kosullari, miktar1 ve

stiresinde dogal olarak farkliliklar bulunmaktadir.

Almanya’da ebeveyn parasi adi altinda saglanan aile yardimi Avusturya’da bakim
parast adi altinda 6denmektedir. Bakim parasi adi altinda ¢ocugun dogumundan sonra
ebeveynlere/ailelere maddi destegin saglanmasi ve ailelerin ¢ocuguyla daha ¢ok

ilgilenebilmesi i¢in bu yardim Avusturya tarafindan da saglanmaktadir.

Avusturya’da saglanan diger aile yardimlarina da bu boliimde deginilmektedir. Bunlar
sirastyla tek gelirli ailelere yapilan yardimlar, tek basina yetistiren ebeveyn yardimlari,
¢ok cocuklu ailelere ek aile yardimlari, ¢ok ¢ocuklu ailelere ek aile zamlar1 ve okula

baslama yardimlaridir.

Haftalik Parasi?® olarak adlandirilan analik yardimlart Avusturya’da aile yardim
kapsaminda degerlendirilse dahi, zorunlu olarak verilen bu izin Tiirkiye’de de bir

sigorta kolu olarak uygulamada yer aldigindan bu boliimde yer verilmemektedir.

Avusturya’da aile yardimlar1 adi altinda 6denen ¢ocuk paralari, cocuk bakim yardimlari,
cok cocuklu ailelere ek aile zamlari, cocuklarin okul kitap tcretleri, okul gezilerinin yol
paralar1 Avusturya’nin Federal Ekonomi, Aile ve Genglik Bakanhgl30 tarafindan

yiriitillmektedir (BMF, 2013:4-5). Cocuk bakim yardimlart 2001 tarihli “Cocuk Bakim

5531

Yardim1 Kanunu™®*, bunun disinda kalan aile yardimlari ise 1967 tarihli “Aile

2

Yardimlar1 Dengeleme Kanunu 3 cercevesinde ele alinmaktadir.

733 tarafindan

Avusturya’da aile yardimlari “Aile Yardimlar1 Dengeleme Fonu
karsilanmaktadir. Bu Fon da Federal Ekonomi, Aile ve Genglik Bakanligi’nin Aile ve

Genglik Dairesi tarafindan yonetilmektedir. S6z konusu Fon’dan 2009 yilinda toplam

? Almanca: Wochengeld

% Almanca: Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
¥ Almanca: Kinderbetreuungsgeldgesetz

¥ Almanca: Familienlastenausgleichsgesetz

¥ Almanca: Familienlastenausgleichfond
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6,151 milyar Avro aile yardimlari i¢in harcama yapilmistir. Bu miktarin yaklasik 3,45
milyar Avro tutar1 gocuk parasi ve 1,156 milyar Avro da ¢ocuk bakim yardimi olarak
ailelere 6denmistir. Fon’un kaynagmin yaklasik %84°i, %4,5 olarak kesilen isveren
primlerinden olugmaktadir. Fon’un gelirini olusturan ikinci en biiylik kisimda 690,4

milyon Avro tutarindaki sabitlenmis gelir vergisidir (BMF, 2010:9,12-13).

3.2.1. Aile Yardimi™*

Kimler alabilir?

Avusturya’da ikamet eden veya daimi ikameti Avusturya’da bulunan Avusturyali
ebeveynlere, gelirine ve yaptig1 ise bakilmaksizin 18 yasina kadar olan ve devamli
Avusturya’da yasayan ¢ocuklari i¢in aile yardimi adi altinda ¢ocuk parast 6denmektedir.
Aile yardimi hukuki diizenlemelerle oncelikle anneye ddenmektedir. Aile yardimini
talep eden yabanci vatandas ve cocuklar i¢in ek olarak “Yerlesme ve ikamet
Kanunu”nun® sekiz ve dokuzuncu maddelerine gére Avusturya’da ikamet etmeleri
gerekmektedir (BMWFJ, 2013a:5).

Aile yardimi talep edilen ¢ocuklar ebeveynleri ile birlikte ayni hanede yasamalart
zorunludur. Ailesinden ayr1 yasayan ¢ocuklarm giderlerin biiyiik bir kismi ebeveynleri

tarafindan karsilanmas1 durumunda aile yardiminin 6denmesi devam etmektedir.

Kac yasina kadar odenmektedir

Is géremezlik durumunda bulunan ¢ocuklar igin yas kisitlamasi olmaksizin aile yardimi
odenmektedir. Normal sartlarda aile yardimi g¢ocugun 24 iinclii yasam yilim
dolduruncaya kadar ddenmektedir. Ancak bazi durumlarda 25 inci yasam yilim

dolduruncaya kadar da aile yardimi1 6denmektedir (BMWFJ, 2013a:17):

e Mesleki egitim ya da sivil hizmet tamamlanmissa,

e (Cocuk dogumu ya da hamilelik durumunda,

% Almanca: Familienbeihilfe
% Almanca: Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
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Cocugun agir engellilik halinde,
19 yasinda baglanilan ve 10 dénemdir yiiksekdgrenim goriiliiyorsa,

Kamu yararina olan goniillii bir ¢alisma yapilmissa.

Resit olan ¢ocuklar

Resit olan yani 18 yasini dolduran ¢ocuklar i¢in aile yardimi 6denebilmesi birtakim

kosullara bagldir. Bu kosullar agsagida siralanmaktadir:

Meslek egitimi alan ¢ocuklar igin,

21 yasindan Once veya 21 ile 25 yas aras1t meslek egitimindeyken meydana gelen
bir engellilik sonucu yasamini kendisi idame ettirecek durumda olmayan
¢ocuklar icin,

Ortadgretimden mezun olduktan sonra meslek egitimine baslayincaya kadar
arada gegen zaman igin,

Meslek egitimin ya da sivil hizmetin bitmesi ile tekrar meslek egitimine devam
edilmek iizere baglamasi arasindaki zaman igin,

% jki ile dordiincii kisimlar1 arasinda yer alan

“Gonilli Hizmet Yasast”nin
gontlli sosyal yil, doga koruma yili, diisiinme hizmeti, lilke diginda baris ve
sosyal hizmet ya da Avrupa Goniilliilik Hizmeti programi kapsaminda ¢alisan

cocuklar igin aile yardimi 6denmeye devam etmektedir (BMWFJ, 2013a:7).

Resit olup da herhangi bir engellilik sebebiyle ¢alisamayacak durumda olan ¢ocuklar

icin yas kisitlamasi bulunmamaktadir. 1 Eyliil 2013 itibariyle ebeveynin izniyle aile

yardimi dogrudan resit olan c¢ocuga Odenebilmektedir. 18 yasindan sonra g¢ocugun

calismast durumunda ve elde ettigi vergilendirilecek geliri yillik 10.000 Avro’yu

gecmesi halinde o yil igin aile yardimi 6denmemektedir. Vergilendirilmeye iliskin usul

ve esaslar 1988 tarihli “Gelir Vergisi Kanunu”na gore yapilmaktadir. Cocugun sivil

hizmeti esnasinda aile yardimi 6demesi ger¢eklesmemektedir (BMWFJ, 2013b:19;
BMWEFJ, 2013a:11)

% Almanca: Freiwilligengesetz
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Yiiksekogrenim goren cocuklar

Aile yardimi, yasal olarak belirlenen asgari O0grenim siiresi boyunca ve kisimlara
boliinmiis 6grenim dallarmin her kismi igin arti bir tolerans donemi, kisimlara
bolinmemis bir yiiksekdgrenim igin art1 bir 6grenim yil1 boyunca 6denmektedir. Ancak
beklenmedik zaruri bir durum sonucu yiiksekogrenime ara verilmisse veya yabanci bir
iilkeye okumak tizere gidilmisse O6denecek aile yardimi siiresi bir dénem kadar

uzatilabilmektedir (BMWEFJ, 2013a:8).

Aile yardimi 6denen g¢ocuk, yiiksekdgrenimin ilk senesinde toplam haftalik 8 saatlik
derslerden veya buna karsilik 16 kredilik zorunlu ya da se¢meli derslerden basarili
oldugunu belgelenmek zorundadir. Bu ispat yiikiimliiligi bir defaya mahsus olup
sonraki senelerde vergi dairesi yiiksekdgrenime devam edilip edilmedigini kontrol
edebilir. Engelli yiiksekdgrenim goren ¢ocuklarin derslerinde basarili olduklarini ispat
etme yiikiimliliigi bulunmamaktadir. Bu sartlar1 yerine getiremeyen 6grenciler i¢in aile

yardimi kesilmektedir (BMWFJ, 2013a:9).

Yiiksekogretim kurumu ikinci donemin sonunda gergeklestirmek tizere en fazla iki defa
degistirilebilir. Daha fazla degistirilmesi durumunda aile yardimlari kesilmektedir.
Meslek 6grenmek ya da egitim almak i¢in ¢ocuk iilke disinda yastyorsa, iilke disindaki
ikameti gegici olarak varsayildigindan aile yardimi kesilmemektedir. Ancak tgiincii
tilkelerde yasayan ¢ocuklar igin aile yardimi saglanmamaktadir (BMWFJ, 2013a:10,14-
15).

Engelli cocuklar

Engelli cocuklara aile yardiminin yan sira ek yardim uygulanmaktadir. Engelli cocugun
en az %50 oraninda engellilik hali bulunmast ve bu halin gegici olmamasi
gerekmektedir. Ayrica ¢ocuk, kendi ihtiyaglarinin tamamimi kendisi tarafindan
yapamiyor olmasi gerekmektedir. Cocugun is goremezlik yani engellilik hali 25
yasindan once meydana gelmesi durumda herhangi bir kisitlama s6z konusu
olmamaktadir. S6z konusu ek yardim aile yardimi 6dendigi miiddetce 6denmekte olup

miktari aylik 138,30 Avro’dur (BMWEFJ, 2013a:16).
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Aile yardim miktarlar:

Avusturya’da aile yardimlar1 ¢ocuklarin yaslarina gére degismektedir. Cocugun yast
arttikca aile yardimi miktar1 da artmaktadir. Aile yardim miktarinin yaninda ayrica vergi
iadesi seklinde bir niteligi tasiyan ve vergi dairesi tarafindan finanse edilen bir miktar®’
O0denmektedir. Bu miktar aile yardiminin yaninda ayrica bir bagvuru yapilmadan
O6denmektedir. Aile yardimlar1 bagvurusu, ikamet edilen yerdeki en yakin

vergi dairesine yapilmasi gerekmektedir. Bu yardim tabloda ek yardim olarak ifade
edilmektedir. Asagida yer alan tablo 6’da ¢ocuklar i¢in 6denen aile yardim miktarini

gostermektedir.

Tablo 6: Avusturya’da Aile Yardim Miktarlar:

0-2 3-9 10-18 19
yas arasi yas arasi yas arasi yas itibariyle

Aile Yardim

Miktart 105,40 Avro

112,70 Avro 130,90 Avro 152,70 Avro

Ek Yardim 58,40 Avro 58,40 Avro 58,40 Avro 58,40 Avro

Toplam Aile
Yardim
Miktar1

163,80 Avro 171,10 Avro 189,30 Avro 211,10 Avro

Kaynak: (BMWFJ, 2013a:18-19)

¥ Almanca: Kinderabsetzbetrag
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3.2.2. Cocuk Bakim Yardim:*®

Hangi sartlar saglanmah

Cocuk bakim yardiminin 6denebilmesi i¢in asagida yer alan kosullarin saglanmis olmasi

gerekmektedir (BMWFJ, 2013c:7):

e (Cocuk i¢in aile yardiminin alinmast,

e Ebeveynlerin ve gocugun daimi ikametinin Avusturya’da olmasi,
e Cocukla birlikte ebeveynlerin ayni hanede yastyor olmasi,

e Anne ve ¢ocugun saglik kontrollerinin®® yapilmast,

¢ Yilicinde elde edilen gelirin iist sinir1 gegmemesi,

e Avusturya vatandasi olmayanlardan yasal bir oturma izni (NAG40 Kartr)

Ocak 2010 itibariyle ¢ocuk bakim yardimu icin iki farkli sistem gelistirilmistir. Iki farkl
sistem igerisinden de bes farkli 6deme yontemi gelistirilmistir. Hangi 6deme yontemiyle
¢ocuk bakim yardiminin alinacagi basvuru esnasinda iki ebeveynin ortak karari ile
bildirilmesi gerekmektedir. Odeme y&nteminin hatta ddeme sisteminin degistirilmesi ilk
bagvuru tarihinden sonraki 14 giin igerisinde yapilmasi gerekmektedir (BMWFJ,
2013c:8).

Tablo 7: Cocuk Bakim Yardiminin Odeme Sistem ve Yontemleri

Sabit Miktarh Odeme Sistemi Gelire Dayali Odeme Sistem
30+6 12+2
20+ 4
15+3
12+2

Kaynak: (BMWFJ, 2013c:8)

% Almanca: Kinderbetreuungsgeld

% Almanca: Mutter-Kind-Pass-Untersuchungen. Annenin hamileliginden baslayip da cocugun 5 yasina kadar
diizenli olarak yapilmasi gereken hekim kontrolleri ve muayenelerini kapsamaktadir.

“0 Almanca: Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz.
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Tablo 8: Avusturya’da Odenen Cocuk Bakim Yardimlarinin Sartlari, Kapsam ve Siiresi

Cocuk Bakim
Yardiminin Ayhk
Miktari

Bir Ebeveyn icin
Odenebilecek
Azami Siire

Ikl Ebeveyn I¢in
Odenebilecek
Azami Siire

Calismis Olma
Sart1

Y1l icerisinde izin
Verilen Azami
Gelir

ikiz, Uciiz ve
Sonraki Her
Cocuk I¢in Ayhk
Odenen Yardim
Miktari

Cocuk Bakim
Yardimina Ek
Yardim Zammi

Sabit Miktarh
Bakim Yardimi
30+6

436 Avro

En fazla ¢ocugun 30
uncu ayina kadar

En fazla 36 nc1 aya
kadar

Yok

En son elde edilen
gelirin %60°1 kadar ya
da en fazla 16.200
Avro’ya kadar.

218 Avro

12 ay boyunca aylk
180 Avro

Sabit Miktarh
Bakim Yardimi
20+4

624 Avro

En fazla ¢ocugun 20
nci ayma kadar

En fazla 24 iincii aya
kadar

Yok

En son elde edilen
gelirin %60°1 kadar
ya da en fazla 16.200
Avro’ya kadar.

312 Avro

12 ay boyunca aylik
180 Avro

Sabit Miktarh
Bakim Yardimi
15+3

800 Avro

En fazla ¢ocugun 15
inci ayina kadar

En fazla 18 inci aya
kadar

Yok

En son elde edilen
gelirin %601 kadar ya
da en fazla 16.200
Avro’ya kadar.

400 Avro

12 ay boyunca aylik
180 Avro

Sabit Miktarh
Bakim Yardimmi
12+2

1000 Avro

En fazla ¢ocugun 12
nci ayina kadar

En fazla 14 iincii aya
kadar

Yok

En son elde edilen
gelirin %601 kadar ya
da en fazla 16.200
Avro’ya kadar.

500 Avro

12 ay boyunca aylik
180 Avro

Gelire Dayali Cocuk
Bakim Yardimi
12+2

Analik yardimi olarak
O6denen miktarin % 80;
en fazla aylik 2000,
giinliik 66 Avro.

En fazla ¢ocugun 12 nci
ayma kadar

En fazla 14 iincii aya
kadar

Dogumdan 6nce en az
6 ay sigortali bir igte
caligma

6400 Avro.
Ayni anda igsizlik
sigortasindan aylik

alinmamasi gerekir.

Bulunmamaktadir

Bulunmamaktadir

Kaynak: (BMWEFJ, 2013c:9)
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Tablo 8’de sabit miktarli ¢ocuk bakim yardimi ile gelire dayali gocuk bakim yardimi,
miktara, yardim alma siiresine, ¢aligma sartina, azami elde edilecek gelire, kardesler i¢in
O0denecek miktara ve ek yardima gore karsilagtirilmaktadir. Tablonun ilk satirinda sabit
miktarli bakim yardimi ile gelire dayali bakim yardimi, alma siirelerine gore

siralanmaktadir. Soldan ilk siitunda ise karsilastirilan faktorler siralanmaktadir.

Sabit miktarli ¢ocuk bakim yardiminin miktari, alma siiresine gore degismektedir. Bir
ebeveyn 30 aylik secenegi tercih ederse 6denecek aylik miktar yaklasik 436 Avro iken,
12 aylik 6deme segenegini tercih etmesi halinde bu miktar aylik 1000 Avro’ya
cikmaktadir. Toplam 6denen miktar acisindan degerlendirildiginde 30 aylik bir 6deme
plan1 tercih edildiginde ddenecek toplam miktar 13.080 Avro iken, 12 aylik bir 6deme
plani tercih edildiginde toplam miktar 12.000 Avro goériinmektedir. Bu sonugtan da
anlasilacagi tizere 30 aylik bir 6deme 12 aylik bir 6deme planina gore daha cazip

goriinmektedir.

Tek ebeveyn tarafindan bu yardim aliniyorsa tercihe gore 30, 20, 15 veya 12 ay boyunca
alabilmektedir. Ancak her iki ebeveyn de yardimi talep etmesi halinde yardimi alma
stiresi 30°dan 36’ya, 20°den 24°¢, 15’ten 18’e ve 12°den 14’e uzamaktadir. Bu durumda
iki ebeveyn tarafindan talep edilmesi haneye giren gelir agisindan daha avantajli

olmaktadir.

Sabit miktarlt ¢cocuk bakim yardimi i¢in dogumdan Once g¢alisma sartt aranmazken
gelire dayali bakim yardiminda kesinlikle dogumdan 6nce calisma sarti aranmaktadir.
Gelire dayali bakim yardiminda dogumdan once en az alt1 ay sigortali bir iste ¢alisma
sartt aranmaktadir. Bu sart1 yerine getiremeyen ebeveynler zaten sabit miktarli bakim
yardimma bagvurmalar1 gerekmektedir. Ancak calisan ebeveynler daha cazip olan
sistemi tercih etmelidirler. Gelire dayali cocuk bakim yardiminda yapilan hesaplamalar
sonucu ¢ocuk bakim yardimmin giinlik tutar1 33 Avro’nun altina diistiigiinde 12+2

seklindeki sabit 6demeli sisteme gecis yapilabilmektedir.

Cocuk bakim parasi 6dendigi miiddetce belirli bir kazanca kadar calismaya izin
verilmektedir. Sabit miktarli bakim parasi 6denen ebeveynler, dogumdan onceki son
calismalarindan elde edilen yillik kazanglarin %60’1 kadar bu yardimin &denmesi
esnasinda kazanmalarina izin verilmektedir. Sayet herhangi bir c¢alismishgi
bulunmuyorsa o zaman yillik 16.200 Avro’ya kadar kazanmasina miisaade

edilmektedir. Gelire dayali yardim alan ebeveynler de ise miktar daha diisiik tutulmus
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olup izin verilen bu miktar yillik 6400 Avro’dur. Calisma esnasinda ayni anda igsizlik

parasini alinmama sart1 da ayrica bulunmaktadir.

Onceki isten elde edilen gelir bagimsiz calisma veya bir is akdi ile calisma sonucu elde
edilmisse dnce %30 artirildiktan sonra %601 hesaplanir. Issizlik parasi ya da baska
yardimlardan elde edilen gelirse once %15 artirildiktan sonra yine %601
hesaplanmaktadir. Ornegin bir isveren yaninda is akdi ile ¢alisan bir is¢inin yillik geliri
25.000 Avro oldugu diistintilmektedir. 25.000 Avro %30 artirildiginda elde edilen sonug
32.500 Avro’dur. Elde edilen sonucun %60°1 ise 19.500 Avro olarak hesaplanmaktadir.
Bu durumda sabit miktara dayali ¢ocuk bakim yardimi alan bu ebeveynin ¢ocugun
dogumundan 6nceki en son ¢alismasindan elde ettigi gelir 25.000 Avro tutarindaysa,
cocuk bakim yardimi 6dendigi miiddetce en fazla yillik 19.500 Avro gelir elde

edebilmesine imkan taninmaktadir.

Gelir olarak hesaplanan kalemler bagimsiz ¢alisma, is akdi ile ¢alisma, ticari isletme ile
tarim veya orman calismalar1 sonucundan elde edilen gelirlerdir. Gelir olarak sadece
vergiye tabi olan gelirler dikkate alinmaktadir. Bunlar emekli ayliklari, issizlik paralari
ve clizi caligma iicretleri olabilmektedirler. Ancak gelir hesaplamasina nafaka
O0demeleri, aile yardimlari, cocuk bakim yardimlari, kidem tazminati, analik yardimlari,

bakim paralar1 ve burslar gibi gelirler dikkate alinmamaktadir.

Sabit miktarli bakim yardimi1 6denen anne dogumda ikiz, li¢iiz veya daha fazla ¢ocuk
diinyaya getirdiyse o zaman ikinciden itibaren dogan her bir ¢ocuk i¢in ek yardim
O0demektedir. Bu yardimmm miktar1 da bakim yardimimi alma sliresine gore
degismektedir. 30+6 ay bakim yardimi alan ebeveyn veya ebeveynlere ikinci ¢ocuktan
itibaren her bir g¢ocuk i¢in 218 Avro ddeniyorken, 12+2 sistemine gore yardim alan
ebeveyn veya ebeveynlere ikinci ¢ocuktan itibaren her bir ¢ocuk igin 500 Avro

o0denmektedir.

Ayrica sabit miktarli sisteme gore c¢ocuk bakim yardimi &denen ebeveyn veya
ebeveynlere maddi durumlari iyi degilse ek yardim zammi 6denmektedir. Kari-koca
veya birlikte yasayan ¢iftlerde cocuk bakim yardimmi alan esin yillik geliri 6400
Avro’yu gecmemesi ve birlikte yasadig esinin yillik geliri 16.200 Avro’yu gegmemesi
halinde aylik 180 Avro tutarindaki ek yardim zammi 6denmektedir. Cocugunu tek
basina yetistiren ve ¢ocuk bakim yardimini alan ebeveynin de yillik geliri 6400 Avro’yu

gecmemesi durumunda aylik 180 Avro’luk ek yardim zammi 6denmektedir.
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3.2.3. Tek Gelirli Ailelere Yapilan Yardim*

Vergi miikellefi ve en az tek ¢ocugu ile tek geliri olan ebeveyne saglanmaktadir bu
yardim. Ebeveynin yil igerisinde alti aydan daha fazla esiyle ya da birlikte yasadig
hayat arkadasiyla ayni evde yasamasi, ikisinden birinin de Tablo 6’te yer alan 58,40
Avro’luk ek yardimi almasi sarti aranmaktadir. Bu sartlar1 saglayan ebeveyne vergiye

tabi olan tek gelirliler yardimi saglanmaktadir (BMWFJ, 2013b:20).

Bu yardim miktar1 tek ¢ocuklu ebeveyn icin yillik 494 Avro ve iki ¢ocuklu ebeveyn igin
669 Avro tutarindadir. Ugiincii ve sonraki her bir ¢ocuk igin 669 Avro’ya 220 Avro
eklenerek artmaktadir. Ebeveynin vergilendirilecek geliri yillilk 6000 Avro’yu
geememesi gerekmektedir. Ancak vergiden muaf olan analik yardimlar1 bu hesabin
icerisinde yer almaktadir. Ayrica yil igerisinde gelir vergisi negatif ¢ikan ebeveynlere,

basvurmalar1 halinde vergi dairesi tarafindan s6z konusu yardim nakit olarak

O0denmektedir (BMWFJ, 2013b:21).

3.2.4. Tek Basina Yetistiren Ebeveyn Yardimi®

Bu yardim, vergi miikellefi olup da c¢ocugunu tek basia yetistiren ebeveyne
o0denmektedir. Tek basina ¢cocugunu yetistiren ebeveyn, yil igerisinde alti aydan daha
fazla esiyle ya da hayat arkadasiyla birlikte yasamamalar1 ve Tablo 6’te yer alan 58,40
Avro’luk ek yardimi almalari halinde tek bagina yetistiren ebeveyn yardimi
saglanmaktadir. S6z konusu yardim birinci ¢ocuk i¢in 494 Avro, ikinci ¢ocuk i¢in 669
Avro, tgilincii ve sonraki her ¢ocuk i¢in 220 Avro artarak 6denmektedir (BMWFJ],
2013b:21).

3.2.5. Cok Cocuklu Ailelere Ek Aile Yardimi®

Cok ¢ocuklu ailelere aile yardiminm yani sira ayrica bir ek yardim ddenmektedir. Iki

veya daha fazla ¢ocuklu ailelere saglanmaktadir bu yardim. Yardimm miktar1 ¢ocuk

! Almanca: Alleinverdienerabsetzbetrag
2 Almanca: Alleinerzieherabsetzbetrag
* Almanca: Geschwisterstaffelung
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sayisina gore belirlenmekte olup aile yardimiyla birlikte 6denmektedir. Asagida yer alan

tabloda cok ¢ocuklu ailelere 6denen ek yardimin miktarlar1 yer almaktadir.

Tablo 9: Cok Cocuklu Ailelere Odenen Ek Aile Yardim

2 cocuklu 3 ¢ocuklu 4 cocuklu 5 ve daha fazla

c¢ocuklu

Ek Aile
Yardiminin
Miktari

12,80 Avro 47,80 Avro 97,80 Avro 50,00 Avro

Kaynak: (BMWFJ, 2013a:18)

3.2.6. Cok Cocuklu Ailelere Ek Aile Zamm*

Cok c¢ocuklu ailelere destek olunmasi amaciyla ek aile zammi 6denmektedir. EK aile
zammi1 Avusturya’da veya AB bolgesinde yasayan {igiincii ve sonraki her bir ¢ocuk i¢in
O0denmektedir. Bu yardim miktar1 1 Ocak 2011 itibariyle iiglincii ¢ocuktan sonraki her
bir cocuk icin aylik 20 Avro’dur. Ek aile zammi 6denecek cocuga aile yardiminin
Odeniyor olmas1 gerekmektedir. Ek aile zammu i¢in bagvurulan yilin bir 6nceki yilina ait
hane halkinin toplam vergilendirilecek gelirleri 55.000 Avro’yu ge¢cmemesi
gerekmektedir. Ek aile zammi her yil vergi dairesine gerekli formlar1 doldurarak

basvurunun yapilmasi gerekmektedir (BMWEFJ, 2013b:20).

3.2.7. Okula Baslama Yardimi™®

Avusturya okula baglayan her ¢ocuga yilda bir defaya mahsus olmak iizere okula
baslama yardimi saglamaktadir. Cocugun alt1 ile 15 yas arasi olan donemlerde okula
basladigi her yilin Eyliil ayinda bu yardim yapilmaktadir. Yardimin miktar1 100
Avro’dur. Bu yardim herhangi bir bagvuru gerektirmeden Eyliil ayinda aile yardimi ile
birlikte 6denmektedir (BMWFJ, 2013a:19).

“ Almanca: Mehrkindzuschlag
> Almanca: Schulstartgeld
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3.3. Isvicre’de Aile Yardimlar: ve Cocuk Parasi

Almanya’da ve Avusturya’da aile yardimlar ¢esitli konularda 6denmektedir. Ancak
Isvigre’de aile yardimlar1 gocuk yardimi ve egitim yardimi olmak iizere iki baslikta
toplanmaktadir. Isvigre’de aile yardimlarn smirhiligi  sebebiyle “fakir’ olarak

degerlendirilmektedir.

Isvigre’de aile yardimlarindan sorumlu olan kurum “Federal Sosyal Sigortalar
Dairesi”dir*® (BSV). Bagli oldugu kuruma bakildiginda, Isvicre’de aile yardimlar bir
sigorta kolu oldugu anlagilmaktadir. Aile yardimlarinin saglanmasi talep edenlerin is
hayatiyla ¢ok yakindan ilgilidir (Dérfler, 2002:11).

Aile yardimlart ikamet edilen yerdeki Yaslilik ve Geri Kalanlar Sigortasina ya da
kantonlarda bulunan Yaghilik ve Geri Kalanlar Sigortast Sandigina basvurmalar

gerekmektedir.

Bu béliimde Isvicre’de aile yardimlar1 anlatilmaktadir. Oncelikle bagimli ve bagimsiz
calisanlara Odenen aile yardimlari ele alinmakta ve akabinde ciftcilere saglanan

yardimlar incelenmektedir.

3.3.1. Bagimh ve Bagimsiz Calisanlara Saglanan Aile Yardimlari

Isvigre’de bir is akdi ile isveren yaninda calisanlar ile ciftcilik disinda kendi nam ve
hesabina ¢alisarak ticari faaliyette bulunanlara aile yardimlari, “Federal Aile Yardimlari
Kanunu™na®’ (FamZG) gore saglanmaktadir. Hangi ¢ocuklar igin aile yardimlarinin

6dendigi asagida siralanmaktadir (FamZG 4.madde):

e Evli olan veya olmayan eslerin kendi ¢ocuklari ile evlatlik edinilmis ¢ocuklar.

e (Cogunlukla ayn1 hanede yasayan iivey ¢ocuklar.

e Haneye, bakimii iistlenmek ve yetistirmek {lizere alinan ve bakmakla yiikiimlii
olunan ¢ocuklar.

e Aile yardimi talep edenin, ¢ogunlukla gegimine destek ¢iktigi kardesleri ile

torunlari.

*® Almanca: Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV).
" Almanca: Bundesgesetz iiber die Familienzulagen. Familienzulagengesetz (FamZG).
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Miktari ve Odeme Siiresi

Isvigre’de aile yardimlari gocuk yardimi ve egitim yardimi olarak iki farkli yardim tiirii
bulunmaktadir. Cocuk zammi adi altinda 6denen gocuk paralari her bir ¢ocuk i¢in asgari
aylik 200 Isvigre Frangidir. Bu miktar giiniimiiz kurlarina gére yaklasik 164 Avro’ya
tekamiil etmektedir. S6z konusu yardim c¢ocugun dogdugu aydan itibaren 6denmeye
baslamakta ve 16 nc1 yasam yilin1 tamamlayincaya kadar 6denmektedir. Hastalik veya
engellilik hali sebebiyle ¢alisamayacak durumda olan gocuklar i¢in 20 nci yasam yilini
bitirinceye kadar ¢ocuk yardimi 6demesi yapilmaktadir. Egitim zammi adi altinda
odenen egitim yardimi her bir ¢ocuk i¢in aylik 250 Isvigre Frangidir. Bu miktarda
yaklagik 205 Avro’ya tekamiil etmektedir. Cocugun 17 nci yasam yilina girdigi tarihten
itibaren 6denmeye baslayan egitim yardimi, egitimi tamamlayincaya kadar ama en fazla
da 25 inci yasam yilim dolduruncaya kadar &denmektedir (FamZG 3. Madde, 5.
Madde). isvigre’de bulunan eyaletler (kanton) bu miktarlar: artirabilecekleri gibi dogum
ve evlat edinme yardimlarin1 da ilave edebilmektedirler. Kantonlarin uyguladiklart

yardimlar Tablo 10°da ele alinmaktadir.

Tablo 10: Isvi¢re'nin Kantonlarinda Uygulanan Aile Yardimlari
Cocuk Basmna Ayhk
Miktar Dogum
Cocuk Egitim Yardim
Yardimi Yardim

Ziirih* 200/250° 250
Bern® 230 290 - -
Luzern 200/210° 250 1000 1000
Uri 200 250 1000 1000
Schwyz 200 250 1000 -
Obwalden 200 250 - -
Nidwalden 240 270 - -
Glarus 200 250 - -
Zug 300 300/350° - -
Freiburg® 245/265°  305/325° 1500 1500
Solothurn* 200 250 - -
Basel-Stadt 200 250 - -

Evlat
Edinme
Yardimi

Kanton
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200 250 - -
Schaffhausen 200 250 - -
Appenz.Ausserrhoden 200 250 - -
Appenz.Innerhoden 200 250 - -
St. Gallen 200 250 - -
Graubiinden 220 270 - -
Aargau 200 250 - -
Thurgau 200 250 - -
Tessin 200 250 - -
Waadt* 200/370°  300/470° 1500° 1500°
Wallis 275/375°  425/525° 2000° 2000°
Neuenburg® 200/250°  280/330° 1200 1200
Cenevre (Genf) 3007/400°  400/500° 2000/3000°> 2000/3000°
Jura 250 300 850 850

Kaynak: (BSV, 2013:3).

1
2
3
4
5
6
7

Aile sandiklar1 daha yiiksek ve bagka ddenekler saglayabilir.

11k rakam 12 yasina kadar, ikinci rakam ise 12 yasindan sonraki ¢ocuklar igin gecerlidir.
Ik rakam 18 yasina kadar, ikinci rakam ise 18 yasmdan sonraki ¢ocuklar icin gecerlidir.
Aile sandiklar1 daha yiiksek 6denekler saglayabilir.

Ilk rakam ilk iki ¢ocuk icin, ikinci rakam ise sonraki her cocuk icin gecerlidir.

Cok dogumlu ya da evlat edinilmis durumlarda ¢ocuk bast 3000 Frank.

16-20 yas arasi engelli ¢gocuklarin ddenekleri 400 Frank, 3 iincii gocuktan sonra 500 Frank.

Tablo 10°da Isvigre’de bulunan 26 kantonun uyguladiklari ¢ocuk ve egitim yardim
miktarlart gosterilmektedir. Ayrica bazi kantonlar dogum yardimi ve evlat edinme

yardimi uygulamaktadir.

Cocuk yardiminin miktar1 Isvicre’de en az 200 Isvigre Frangr’dir. Ancak kantonlar bu
miktar1 artirma hakkina sahiptir. En yiliksek ¢ocuk yardimmi Cenevre ve Zug kantonu
aylik 300 Isvicre Frang:1 ddeyerek saglamaktadir. Ziirih ve Luzern kantonlarinda ise 12
yasindan sonra ¢ocuk yardimi artirilmaktadir. Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg ve

Cenevre kantonlar1 iiclincii ve sonraki her c¢ocuk igin artirtlmis c¢ocuk yardimi
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odemektedir. Ugiincii ve sonraki her ¢ocuk icin en yiiksek miktari yine Cenevre aylik

400 Avro Isvigre Frangi ile saglamaktadur.

Isvigre’nin bazi1 kantonlar1 dogum ve evlat edinme yardimi 6demektedir. Bu yardimlar
en diisiik seviyede tutan Jura kantonudur. Aylik 2000 Isvi¢re Frang:1 ddeyerek en ¢ok
O0deyen kantonlar ise Wallis ve Cenevre’dir. Cenevre ise li¢lincii ¢cocuktan itibaren
dogum ve evlat edinme yardimmi 3000 Frank belirleyerek en iist miktari ailelere

saglamaktadir.

Egitim yardiminin 6denebilmesi i¢in ¢ocugun egitim goriiyor olmasi gerekmektedir. Bu
egitim genel egitim olacagi gibi herhangi bir mesleki egitim alinmasi seklinde de
olabilmektedir. Gelecege doniik olarak planli ve programli bir sekilde meslege
hazirlama amaci tasiyan her tiirlii galigma da, egitim yardiminin 6denmesine engel teskil
etmemektedir. Bir isveren yaninda ¢alisan ve yani sira okula veya kursa giden birisi i¢in
egitim yardimi 6denmemektedir. Ayrica yillik geliri 28.080 Isvicre Frang: ve iizerinde
gelir elde eden ¢ocugun egitim yardimindan yararlanma hakki bulunmamaktadir (BSV,
2013:3).

AB ve EFTA iyesi iilkelerinde oturan, AB ve EFTA {iyesi iilke vatandaslig
bulunanlara herhangi bir kesinti yapilmaksizin aile yardimlari 6denmektedir. Bosna-
Hersek, Karadag ve Sirbistan vatandagslarina aile yardimlari bulunduklar1 her iilkeye
transfer edilmektedir. Ancak dogum ve evlat edinme yardimlar1 her yere transfer
edilmemektedir. Egitim almak {izere Isvigre’yi terk eden diger ¢ocuklar igin,
Isvigre’deki ikametlerini en fazla bes yilligina koruyacaklar1 varsayildigindan, aile
yardimlar1 6demesi devam etmektedir (BSV, 2013:6-7). Tiirkiye-Isvicre Sosyal
Giivenlik Anlasmasi’nin 23. maddesine gore Isvicre’de tarim islerinde calisan Tiirk
vatandaslarinin Tirkiye’deki ¢ocuklari icin aile yardimlar1 6denmektedir. Asagida yer

alan Tablo 11°da hangi iilkelere hangi aile yardimlarimin transfer edildigi goriillmektedir.
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Tablo 11: isvigre’nin Aile Yardimlarim Transfer Ettigi Ulkeler

. F. Aile Yardimlari Ciftcilik Islerinde
Ulkeler Kanunu’na gore Aile Calisanlara gore Aile

Yardimlar Yardimlar

EU/EFTA Ulkeleri Transfer Edilir Transfer Edilir

Sirbistan
Karadag Transfer Edilir Transfer Edilir
Bosna-Hersek
Tirkiye
Bulgaristan

. Transfer Edilmez Transfer Edilir
Hirvatistan
Makedonya
Diger Ulkeler Transfer Edilmez Transfer Edilmez

Kaynak:www.bsv.admin.ch/themen/zulagen/00059/02244/index.html?lang=de&download=NHzL pZeg7t
Inp6IONTU04212Z6Inlacy4Zn4Z729Zpn02Yuq2Z6gpJCDen98hGym162epYbg2c JjKbNOKSN6A--

Kismi galisma sonucu aylik 585 (=480 Avro) veya yillik 7020 Isvigre Frangi (<5755
Avro) ve tizerinde geliri olanlarinda aile yardimlari hakki bulunmaktadir. Bunun altinda
kazanci bulunanlar, issizler kategorisinde degerlendirilmekte olup sartlar1 tagidiklarinda
yardim O0denmektedir. Ayn1 zamanda farkli isverenler tarafindan gelir elde edilmesi
durumunda miktarlar toplanmaktadir. Bu durumda en fazla aylig1 6deyen isveren aile
yardimlar1 konusunda sorumludur. Aylik alindigi siirece aile yardimlari da
O0denmektedir. Hastalik veya is kazasi gibi nedenlerle ¢alisilamayan aylar i¢in ve o ay1

takip eden ii¢ ay i¢in aile yardimlari saglanmaktadir (BSV, 2013:6-7).

Isvigre’de aile yardimlar1 prim kesintilerinden elde edilen gelirlerle denmektedir. Bir is
akdiyle calisan is¢inin aile yardimlart primi isveren tarafindan aile sandigina
kesilmektedir. Ancak Wallis kantonunda is¢iden de %0,3 oraninda prim kesilmektedir.
Isverenlerden kesilen prim oranlar1 kantonlara gore degismekte ve oranlar1 %1,2-%3,5
arasinda yer almaktadir. Kendi nam ve hesabina calisanlar ve ticaret yapanlar ise
primlerini kendileri aile sandiklarina yatirmalar1 gerekmektedir. Bagimsiz caliganlarin
prim oranlarn ise %0,8-%2,8 arasinda degismektedir. Calismayanlarin primlerini
kantonlar kendileri 6demektedir ancak kantonlar bazi sartlar altinda ¢alismayanlara da

prim O6deme sart1 getirebilir (www.bsv.admin.ch/themen/zulagen/00059/02244/index.

html?lang=de, www.bsv.admin.ch/themen/zulagen/00059/02246/index.html?lang=de).
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Iscilere aile yardimlari isveren tarafindan aylik maastyla birlikte, serbest meslek icra
eden veya ticaret yapanlara aile sandiklari tarafindan, ¢alismayanlara da kantonlardaki
yaslilik ve geride kalanlar sigortasi tarafindan 6denmektedir (BSV, 2013:10).

3.3.2. Ciftcilere Saglanan Aile Yardimlari

Ciftcilere saglanan aile yardimlar1 “Tarimdaki Aile Yardimlarma Iliskin Federal

Kanun™*®

(FLG) kapsaminda 6denmektedir. “Federal Aile Yardimlart Kanunu”nda yer
alan bazi hiikiimler bu kanunda uygulanmaktadir. FLG Kanunu’na gore kendi nam ve
hesabina ¢alisan ciftciler ile tarim islerinde ¢alistirilan isciler aile yardimlari hakki
bulunmaktadir. Ciftcilere saglanan aile yardimlarinin miktar1 “Federal Aile Yardimlari
Kanunu”nda belirtilen miktarlarla ayn1 olup ¢ocuk yardimi aylik 200 isvicre Frangi,
egitim yardimi ise aylik 250 Isvigre Frangi tutarindadir. Ancak daglik alanda calisanlar
i¢in bu miktarlara 20 Isvigre Frang: eklenmektedir. Tarim islerinde calisan iscilere ise

ayrica aylik 100 Isvicre Frangi (%82 Avro) tutarinda “hane yardimi™® ddenmektedir
(FLG Kanunu 2. Maddesi).

FLG Kanunu kapsaminda birtakim ¢ift¢i gruplarina aile yardimlar1 saglanmaktadir. Bu
ciftci gruplari, asil isi tarim ve ziraat iglerinde calisan, tarim islerini ek is olarak yapan
ve bu isten yillik geliri en az 2000 Isvigre Frang: elde eden, Alpler bolgesinde en az iki
ay ara vermeden yasayan ve tarim faaliyetinde bulunan ve asil isi balik¢ilik olan
ciftcilerdir. Isci olarak ciftcilik yapan ve asgari aylik 585 ya da yillik 7020 Isvigre
Frang1 geliri olan ¢iftcilere bu yardimlar ddenmektedir. Ancak bu isciler esi ve
cocuklariyla birlikte yasamalari, ya da esi ve ¢ocuklariyla birlikte isverenle ayni hanede
yasamalari, ya da kendisi igverenle birlikte esi ve cocuklar1 da destek vermek {izere
bagka bir evde yasamalar1 halinde aile yardimlari saglanmaktadir (FLG Kanunu 1la.
Maddesi ve 5. Maddesi).

FLG Kanunu kapsaminda hangi ¢ocuklar i¢in aile yardimlarinin saglanacagi ve aile
yardimlarinin hangi yas araliginda olan ¢ocuklara saglanacagi, FamZG Kanunundaki
hiikkiimler gecerlidir (FLG Kanunu 2. Maddesi ve 9. Maddesi). FamZG Kanunu

*® Almanca: Das Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG).
* Almanca: Haushaltungszulage
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kapsamindaki bilgiler “Bagimli ve Bagimsiz Calisanlara Saglanan Aile Yardimlar1”

konusunda ele alinmaktadir.

Kendi adina veya is¢i olarak calisan c¢iftciler, asil veya ek isleri ciftcilik olmasina
ragmen bunun yan sira ¢iftgilik disinda baska bir is yapmalar1 halinde, aile yardimlari
ciftcilik disinda yaptiklari islerden dolayr 6denmektedir. Ancak saglanan aile yardimlar
sadece ciftcilikle ugrastigi siireler i¢in taninmaktadir. Asil isi ¢iftgilik olan ¢ift¢inin,
ciftcilik disinda gegen caligmalar1 sadece belirli aylar1 kapsiyorsa, o zaman kantonlarin
aile yardimlar1 hakkindaki hiikiimleri uygulanmaktadir. Kantonlarin hiikiimleri FLG
Kanunu’nun 6ngoérdiigi miktarlarin altindaysa, 0 zaman s6z konusu aylar i¢in fark
O0denmektedir. Yine asil isi ciftcilik olan ¢iftginin, ciftcilik disinda kismi ¢aligmalari
bulunuyor ve bu ¢alismalardan &tiirii en az 7020 Isvicre Frang: tutarinda bir yillik geliri
varsa, kantonlarin uyguladiklar: miktarlardaki aile yardimlarinin tiimiinii almaya hak

kazanmaktadirlar (BSV, 2012:4).

Tarim sektoriinde isci olarak calisan giftcilerin primleri kismen isverenler tarafindan
odenmektedir. Isverenler %2 kantonlardaki yashlik ve geride kalanlar sigortasma prim
yatirmaktadir. Geriye kalan aile yardimlarina iliskin 6denmesi gereken miktarlarin {igte
ikisini merkez biitgeden Gdenirken tigte biri ise kantonlar tarafindan saglanmaktadir
(BSV, 2012:8). Ciftgilere 6denen aile yardimlarmin kaynagi sadece tek bir yerden temin
edilmek yerine farkli kanallar kullanilmaktadir. Burada hem isverene, hem kantondaki
yetkili kuruma hem de merkez biitgeden kaynak aktararak bu yiikiin tek bir yerden

saglanmasindan kaginilmaktadir.

Asil isi giftcilik olanlara ve balikgilara aile yardimlar iiger aylik donemlerle, ciftgiligi
ek is olarak yapan ve Alp bolgesindeki giftgilere yillik olarak, ¢ift¢iligi bir isveren
biinyesinde yapanlara da igveren tarafindan aylik olarak 6denmektedir (BSV, 2012:8).

Tablo 12: Almanya, Avusturya ve Isvicre’de Cocuk Yardimi ve Cocuk Yetistirme Yardim

Cocuk Yardimi (Parasi) Cocuk Yetistirme Yardimi
(12 ay)

Almanya 184,00 Avro 300 Avro

Avusturya 163,80 Avro 1000 Avro

Isvicre 200,00 CHF Bulunmamaktadir
(=164 Avro)
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Aile yardimlart denilince akla ilk gelen ¢ocuk yardimlaridir. Cocuk yardimlarini ise
cocuk yetistirme yardimlar1 takip etmekte ve aile yardimlarinin en 6nemli iki ayagini
olusturmaktadir. Bu sebeple Tablo 12 olusturularak calismada ele alinan tilkelerdeki
cocuk yardim miktarlart ve c¢ocuk yetistirme yardimlarinin en diisiik miktarlar

gosterilmektedir.

Almanya’da ¢ocuk yardimlarinin miktari ¢ocuk sayisina gore degismektedir. Almanya
ilk iki ¢ocuga 184 Avro d6demekte ve iiglincii cocuktan itibaren ¢ocuk yardimina zam
yapmaktadir. Avusturya ise oOncelikle ¢ocugun yasina gore ¢ocuk yardim miktarini
belirlemektedir. En diisiik ¢ocuk yardimini sifir ile iki yas arasindaki ¢ocuklar igin
163,80 Avro 6demektedir. Bu miktar ¢ocugun yasina gore, kardes sayilarina gore
artmaktadir. Isvicre ¢ocuk yardiminin asgari miktarini belirlemis ve bu miktarin iizerine
cikilmasi kantonlara birakilmistir. Kantonlara gore 200 Isvigre Frangindan baslayan
cocuk yardimi 300, hatta cok cocuklu ailelerde 400 Isvigre Frangi’na kadar ¢ikmaktadir.
Bu tablodan anlasilacagi {izere soz konusu iilkelerde en diisik ¢ocuk yardimi 165

Avro’dan baslamaktadir.

Cocuk yetistirme veya biiyiitme yardimlari ¢ocugun dogumuyla baslamakta ve belirli
bir siire boyunca ailelere verilmektedir. Burada amag, c¢ocugun ihtiyaclarinin
karsilanmasi ile dogumdan 6nce ¢alismis ebeveynlerin islerine ara vermelerinden dolayi
gecim sikintist yasamalarmi engellemektir. Oncelikle Isvigre’de boyle bir yardim
uygulamas: bulunmamaktadir. Almanya’da calismayan ebeveyne 12 ay boyunca,
calisan ebeveyne de gelirinin belirli bir oraninca g¢ocuk yetistirme yardimi
odenmektedir. Avusturya’da ¢ocuk yetirme yardiminin miktar1 6denecek siireye gore
degismektedir. Dogumdan Once ¢alisan ebeveynler sabit miktarli veya gelire dayali
O0deme sisteminden birini tercih edebilirler. Avusturya cocuk yetistirme yardimlarinda

Almanya’ya gore yiiksek 6deme miktarlarina sahiptir.
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3.4. Tiirkiye Analizi ve Aile Yardimlari

Tirkiye’ye aile yardimlar1 ve ¢ocuk parasi Onerisinin getirilebilmesi i¢in oncelikle
Tirkiye’nin mevcut durumu ve yapisinin incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
once Tiirkiye’nin demografik yapisi ele alinmaktadir. Tiirkiye’de ¢ocuk yardiminin
maliyetinin hesaplanmasinda kullanilmak {iizere ¢ocuk sayilari yas araliklarina gore
tespit edilmektedir. Tirkiye’deki dogum oranlart ve dogum sayilarina da, ¢ocuk

yetistirme yardiminda kullanilmak {izere yer verilmektedir.

Tiirkiye’nin farkli senaryolarla niifus projeksiyonlari, aile yardimlarinin gerekliligi ve
onemini vurgulamak amaciyla ifade edilmektedir. Ayrica 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsamindaki sigortali sayilari, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda devlet memurlarina saglanan aile yardimlari, 6nerilen
cocuk yardimi ile ¢ocuk yetistirme yardiminin maliyeti ve sosyal taraflardan elde

edilecek prim miktarlar1 bu boéliimde agiklanmaktadir.

3.4.1. Cocuk Sayilan:

Tiirkiye yiiksek oranli bir geng niifusa sahiptir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii (NVI) verilerine gére 2013 yilina ait 0-18 yas arasi gocuk sayisi
25.061.817°dir. 0-14 ve 0-16 aras1 ¢ocuk sayist asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Yas Araliklarina Gore Cocuk Sayilari

Yas Arahgi Niifus Sayisi

0-14 19.642.991
0-16 22.413.391
0-18 25.061.817

Kaynak: www.nvi.gov.tr/Hizmetler/Istatistikler,Statistikler Main.html Erisim: 03.04.2014

0-18 yas arasi olan niifus sayisini Tiirkiye’nin toplam niifusu olan 76.667.864’¢
oranlandiginda ¢ikan sonug¢ %32,68’dir. Buradan da anlasilacagi lizere Tiirkiye’de
yapilmasi Onerilen ¢ocuk yardimlart Tirkiye niifusunun yaklagik {igte birini

kapsamaktadir. Sonraki boliimlerde ¢ocuk sayisinin fazla olmasindan dolayr maliyete
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olan yansimasi gosterilmektedir. 18 yasin iizerinde olup da egitime devam eden

ogrencilere aile yardimlarinin saglanmasi halinde yararlanici sayis1 daha da artacaktir.

3.4.2. Dogum Oranlari ve Dogum Sayilari

Giiniimiiz hayat kosullarinda ¢ocuklarin ailelere ek maliyet getirmesi ve kadinlarin is
hayatina katilim orani artmasi ile ¢ocuk sayilart ve dogum hizinda azalmanin olmasi
veya devam etmesi muhtemeldir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore
2001 yilinda kaba dogum hizi binde 20,3 iken, 2012 yilinda ise bu oran binde 17 olarak
gerceklesmistir. Dogum hizinin diismesinde basta ¢ocugun getirdigi ek maliyetler
olmak tizere baska etkenlerde bulunmaktadir. Ancak Kadin istihdammin artmasi da
dogum hizini diisiiren 6nemli sebepler arasinda yer almaktadir. Kadin istihdami ile
dogum hiz1 ters orantilidir. Is hayatinda aktif olarak ¢alisan kadinlarin dogumdan sonra
mali olarak desteklenmemeleri dogum hizimi1 ayrica azaltmaktadir. Bu sebeple ¢ocuk
yetistirme yardimlarinin 6nemi burada daha iyi anlasilmaktadir. Bu etkenleri ve aileye
getirdigi mali yiikii asgari seviyeye ¢ekmek i¢in devletlerin ve 6zellikle Tiirkiye nin bu
konuda tedbirler almasi kaginilmaz olarak degerlendirilmektedir. Tablo 14’te
Tiirkiye’de 2001 ile 2012 yillar1 arasinda ¢ocuk sayisina gore dogurganlik hizi ve kaba

dogum hiz1 gosterilmektedir.

Tablo 14: Tiirkiye’de Temel Dogurganlik Gostergeleri

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012

Dogurganhik Hiz1
(Cocuk Sayis)

Kaba Dogum Hiz1
(Binde)

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1592 Erigim: 19.03.2014

Cocuk yetistirme yardimlari dogum yapan ebeveyne veya aileye Odenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de dogum yapan ebeveynlerin sayisina iliskin herhangi bir
istatistik bulunamamaktadir. Dolayisiyla bu yardimin hesaplanmasinda bagska

istatistik verilerinden yola ¢ikarak tahmini bir hesaplama yapilmaktadir. Oncelikle
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Tirkiye’de 2006 yilindan 2012 yilina kadar olan bebek dogum sayilar1 ile bebek

6liim sayilar1 tablo 15°te incelenmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Bebek Dogum ve Oliim Gostergeleri

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dogum

Savis 1.255.106 1.289.016 1.294.227 1.263.289 1.255.937 1.241.412 1.279.864
yis1

Oliim Sayisi B - B 17.454 15.094 14.511 14.845

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1592 Erisim: 19.03.2014

Tablo 15’te 2006 yilindan 2012 yilina kadar bebek dogum sayilari incelendiginde
2007 ile 2008 yillarinda gergeklesen dogum sayilar1 birbirinden ¢ok uzak degilken
2006 ile 2007 veya 2011 ile 2012 yillar1 arasindaki dogum sayilarindaki fark daha
belirgin ve daha biiylik oldugu goriilmektedir. Bu yillarda gergeklesen en diisiik
dogum sayis1 1,241 milyon iken en yiiksek dogum sayisi da 1,294 milyon olarak
gergeklesmistir. Tabloda yer alan diger veri ise 2009 ile 2012 yillar1 arasinda bebek
O6lim sayilaridir. Cocuk yetistirme yardiminin hesaplanmasinda bebek 6lim
sayilarint dogum sayilarindan dogrudan diigiirmek saglikli sonug¢ elde edilmemesini
beraberinde getirebilmektedir. Bebek dogar dogmaz dlebilecegi gibi saglanan 10
aylik yardimin bitiminde de 6lmesi olasidir. Bebek 6liim sayilari tablo 16°da daha

detayl olarak gosterilmektedir.

Tablo 16: Yasama Siirelerine Gore Bebek Oliimleri

o 2012

Bebegin Yas1 Say: %%
0 giinliik 2032 13,7
1-6 giinliik 4943 33,3
7-29 giinliik 2808 18,9
1-4 aylik 3253 21,9
5-8 aylik 1215 8,2
9-11 aylik 594 4,0
Toplam 14.845 100

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15848 Erisim: 05.04.2014
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Tablo 16°da bir yasin altindaki bebek dliimleri ve sayilar1 gosterilmektedir. Cocuk
yetistirme yardiminin ¢ocugun dogdugu ay1 takip eden aydan itibaren ddenecegi
varsayilmaktadir. Bu sebeple 0, 1-6, 7-29 giinliikken gergeklesen bebek oliimleri
dikkate alinmasi daha faydali olacagi distiniilmektedir. Sifir ile 29 giinliikkken
gerceklesen bebek dliimlerin sayist ise net olarak 9783 olup 10 bin bebek o6liim

sayisina yuvarlanmaktadir.

Bebek dogum sayilarina tekrar geri doniilecek olursa tablo 15°ten de anlasilacagi
tizere ¢ocuk dogum sayilari bugiine kadar yilda 1,3 milyonu ge¢memektedir.
Dolayisiyla ileriki béliimlerde yer alacak cocuk yetistirme yardiminin maliyet
hesaplamasinda bu sayir dikkate alinmaktadir. Bu sayr ayni anda 1,3 milyon
ebeveyne cocuk yetistirme yardiminin saglanacagi anlamina gelir mi? Tabi ki
gelmemektedir ciinkii 1,3 milyon dogan bebek sayisindan 6len bebek sayilari
diisiilmemistir. Ayrica bir ebeveyn ikiz, licliz belki de dordiiz dogurmus olabilir. Bu
gibi istisnai durumlar dikkate alindiginda 1,3 milyon ebeveyne cocuk yetistirme
yardiminin 6denmeyecegi anlamina gelmektedir. Ancak 1,3 milyon ebeveyne ¢ocuk
yetistirme yardimi saglanacakmis gibi bir hesaplama ile ihtiya¢ duyulan miktarin

tavani belirlenmis olacaktir.

3.4.3. Niifus Projeksiyonlari

Tiirkiye’de dogum hizinin ve bunun sonucunda ¢ocuk sayilarinin diismesiyle geng
niifus azalmaktadir. Geng niifusun azalmasiyla yasli niifusun artmasi s6z konusudur.
Yash niifusun artmasiyla sosyal giivenlik harcamalar1 artmakta ve aktif isgiicii sayisi
yetersiz duruma diismektedir (Siyasi ve Ekonomik Arastirmalar Laboratuvari, 2013;
Akalin, 1995:1). Bu sebeple gen¢ ve dinamik niifusun korunmasi i¢in gelismis iilkeler
tedbirler almaktadirlar. Tirkiye’de ise dogum hizinin bu sekilde azalmaya devam
etmesiyle ileriki yillarda gen¢ niifus sayilarinda ciddi azalmalar, yasl niifusta ise
artmalar meydana gelecektir. Oncelikle senaryolar bazinda Tiirkiye niifusunun

gelecekte nasil olacagi gosterilmektedir.
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Tablo 17: Tiirkiye’de Senaryolar Bazinda Niifus Projeksiyonlar:
2023

2050 2075

Senaryo 1* 76.667.864 84.247.088 93.475.575 89.172.088
(65+ niifus orani) (%7,7) (%10,2) (%20,8) (%27,7)

Senaryo 2° 76.667.864  85.153.647 104.309.596 119.344.690
(65+ niifus orani) (%7,7) (%10,1) (%18,7) (%20,7)

Senaryo 3° 76.667.864  85.598.777 110.546.401 140.672.782
(65+ niifus orani) (%7,7) (9%10,1) (%17,6) (%17,5)

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1027 Erigsim: 02.04.2014;
www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844 Erisim: 02.04.2014

A Dogurganlik hizinin 2050’ye kadar 1,65’¢ diismesi ve 2050°den sonra artisa gecerek 2075°de 1,85%¢
ulasmasi sonucundaki senaryodur.

® Dogurganlik hizimin 2020°de 2,11'e, 2050°de 2,50°ye, 2050°den sonra da 2075’e kadar sabit kalmas1
sonucundaki senaryodur.

© Dogurganlik hizinin aratarak 2050’de 3’e ulasmasi ve 2075°¢ kadar sabit kalmasi sonucundaki
senaryodur.

Tablo 17°de Tiirkiye’nin ti¢ farkli senaryo ile 2023, 2050 ve 2075 yillarinda niifus sayisi
ile 65 ve iizeri olan yasl niifusun oranlar gosterilmektedir. Oncelikle bu tabloya gore
tim senaryolar bazinda niifusun 2023, 2050 ve 2075 yillarina kadar artacag:
goriilmektedir. Bu tabloda asil dikkati ¢ceken yaslh niifus oranlaridir. Birinci senaryoya
gore yash niifus orant 2050°de %20,8 olarak seyrederken 2075 yilinda %27,7’ye
¢ikmaktadir. Dogum hiz1 ii¢ olan tiglincii senaryoya gore yasli niifusun ¢ok fazla artmig
oldugu goriilmemekte ve 2050 ile 2075 yillarinda %17 civarinda seyretmektedir. Bu
projeksiyonlardan elde edilen verilere gore geng niifus sayilar1 incelenecektir. Asagida

yer alan tabloda birinci senaryoya gére geng niifus sayilarini igermektedir.

Tablo 18: Birinci Senaryoya Gore Geng Niifus Projeksiyonu

Senaryo” 22.881.504

18.972.311 16.619.972

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1027 Erisim: 02.04.2014
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2013 wverilerine gore 0-18 yas arast ¢ocuk sayisi 25.061.817°dir. Tablo 18’den
anlasilacagi tizere dogum hizinin diismesi devam etmesi halinde, 2023 yilinda 0-18 yas
arast ¢ocuk sayisinda yaklasik 2,2 milyon azalma gergekleserek 22,8 milyon olmasi
beklenmektedir. 2050 ve 2075 yillarinda gocuk sayisinin azalmasi devam ederek
sirasiyla yaklagik 20 ve 16,6 milyona gerilemektedir. Bu sonuglar degerlendirildiginde
Tiirkiye’deki dogurganlik hizinin artmasi igin bir devlet politikasinin olusturulmasi
gerekmektedir. Tirkiye, dogurganlik hizinin artirtlmasi igin gerekli tedbirleri almazsa
uzun vadede geng¢ niifusun yerini yash niifus alarak bugiinkii Almanya’nin niifus
profiline benzemesi ve isgiicii ihtiyacin1 yabanci iilkelerden temin etmesi uzak bir

ihtimal degildir.

3.4.4. Sigortali Sayilari

Aile yardimlar1 prim kesintilerinden elde edilen gelirlerle saglandiginda bir sigorta kolu
olarak degerlendirilmektedir. Prim kesintileri aktif olarak c¢alisan vatandaslarin
gelirlerinden elde edilmektedir. Tleriki béliimlerde maliyet hesaplamalarinda
Tiirkiye’deki ¢alisan vatandas sayilarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Asagida yer alan tablo
19 ve 20’de 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore bir
hizmet akdiyle bir isverenin yaninda ¢alisan 4/a’li ve kendi nam ve hesabina galisan

4/b’li sigortal1 sayilari incelenmektedir.

Tablo 19: 5510 Sayih Kanun Kapsaminda 4/a’h Sigortah Sayilar

Sigorta Tiirii Sigortal Sayis1

Zorunlu Sigortalilar 12.484.113
Ciraklar 320.730
Kismi Siireli Sigortahlar 233.521
Tarim Sigortalilar 62.988
Yurt Dis1 Sigortahlar 34.987
Toplam 13.136.339

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler Erigim: 02.04.2014

Tablo 20: 5510 Sayih Kanun Kapsaminda 4/b’li Sigortah Sayilar

Sigorta Tiirii _ Sigortah Sayisi
Zorunlu Sigortahlar 1.821.939
Tarim Sigortahlar 928.454
Istege Bagh Sigortahlar 166.333
Muhtarlar 10.524
Toplam 2.927.250

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler Erigim: 02.04.2014
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Tablo 19 ve 20’de 5510 sayili Kanun’un dordiinci maddesinin a (4/a) ve b (4/b)
fikrasinda tanimlanan sigortalilara iliskin sigortali sayilar1 verilmektedir. Aile
yardimlar1 bir sigorta kolu olarak degerlendirilmesi sebebiyle prim gelirleriyle finanse
edilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla bu tablolarda yer alan sayilar, primlerin elde
edilmesinde ve maliyet hesaplanmasinda 6nem arz etmektedir. Ancak 4/a kapsamindaki
tiim sigortali tiirlerinden aile yardimlari i¢in prim kesintisi mantikli gériinmemektedir.
4/a kapsamindaki ciraklar, kismi siireli c¢alisanlar ve tarim isgilerinden prim
kesilmemesi Onerilmektedir. Bu ¢er¢evede calisanlar diizenli bir calisma icra
etmemeleri, diisiik gelirli olmalar1 ve bunun yani sira prim Kkesintisinin diisiik gelirliye
ek maliyet getirmesi sebebiyle uygun goriilmemektedir. Tablo 21’de aile yardimlarinin
kaynaginin olusturulmasinda hangi sigortalilardan prim kesintisinin yapilmasi gerektigi

gosterilmektedir.

Tablo 21: Aile Yardimlar: Prim Kesintisinde Dikkate Alinacak Sigortalhilar

4/a Zorunlu Sigortahlar 12.484.113
4/a Yurt Dis1 Sigortahlar 34.987
Ara Toplam 12.519.100
4/b Toplam 2.927.250
Ara Toplam 15.446.350
4/c 2.823.400
Genel Toplam 18.269.750

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler Erisim: 02.04.2014

3.4.5. Aile Yardimlar:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik
Fonundan karsiladigi sosyal yardim programlarit cercevesinde aile, saglik, egitim,
engelli, 0zel amagli, esi vefat etmis kadinlara ve muhtac asker ailelerine yonelik
yardimlar saglanmaktadir. Bu yardimlar arasinda ilk dikkat ¢eken aile yardimlar
olmaktadir. Burada yer alan aile yardimlarin kapsami incelendiginde ailelere yapilan
gida yardimlari, yakacak yardimlari ve barmma yardimlar1 yer almaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin sagladigi aile yardimlar1 aslinda ailelere yonelik sosyal
yardimlar oldugu ve bir sigorta kolu olmadigi goriilmektedir. Diger dikkat ¢eken husus

ise cocuklar icin saglanan egitim yardimlaridir. Ancak burada saglanan egitim
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yardimlar1 da yine yoksul ailelere 6denmesi sebebiyle aile yardimlart adi altinda
degerlendirmenin saglikli olmadig1 diisiiniilmektedir. Avusturya’nin ailelere 6dedigi

okula baslama yardimui ise ailenin maddi durumu gozetilmeksizin yapilmaktadir.

Aile yardimlar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 202 nci maddesi kapsaminda
devlet memurlarina 6denmektedir. 202 nci madde kapsaminda evli olan devlet
memurlaring, eslerinin g¢alismamasi halinde aile yardimi adi altinda bir 6denek
saglanmaktadir. Bu yardimin miktari ilgili madde geregince 1500 gosterge rakaminin
aylik katsayisi ile carpilarak ¢ikan sonu¢ miktarinca 6denmekteydi. Ancak 2011/2022
sayili Bakanlar Kurulu Kararinca s6z konusu gosterge rakami 1 Temmuz 2011 tarihi
itibariyle gecerli olmak tizere 1500°den 2134’e c¢ikarilmistir. Cocuklar igin 6denen
cocuk parasinin gosterge rakami 0-6 yas arasi i¢in 500, 6 yasindan biiylik ¢ocuklar i¢in
250’dir. Bu maddede asil dikkat ¢eken husus ise, gosterge rakamlarinin Bakanlar

Kurulu tarafindan {i¢ katina kadar artirmaya yonelik yetki verilmesidir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 206 nct maddesinde c¢ocuk paralarinin 6denmedigi
hallere yer verilmektedir. Evlenen, calisan veya ticaret yapan, burs alan veya devlet
tarafindan okutulan ile 25 yasini dolduran ¢ocuklar i¢in ¢ocuk ddenegi verilmemektedir.
Ancak 25 yasini doldurdugu halde bekar kiz ¢ocuklart ile ¢alisamayacak durumda malul
olan ve bunu resmi saglik kurulu raporuyla belgeleyen ¢ocuklar igin siiresiz olarak

cocuk 0denegi verilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 kapsamindaki 4/a’li, yani bir
hizmet akdiyle bir igverenin yaninda calisanlar i¢in geneli kapsayan bir aile yardimi
O0denegi bulunmamaktadir. Ancak bazi igverenler, is sozlesmelerine ya da toplu is
sozlesmelerine aile &deneklerini  koyabilmektedir. Bu uygulama isverenlerin
inisiyatiflerine birakilmakta ve hukuki bir zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z konusu
Kanun’un 4/b kapsamindaki kendi nam ve hesabina ¢alisanlarda da herhangi bir aile

yardimi uygulamasi bulunmamaktadir.
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3.4.6. Projeksiyonlarla Maliyet Hesaplamalari

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye’de ¢ocuk yardimlarinin uygulanmasi halinde maliyeti
hesaplanmaktadir. Cocuk yardimlarinin hesaplanmasinda 6nce miktarlar bazinda sonra

da ¢ocuklarin yas aralig1 bazinda bir maliyet ortaya koyulmaktadir.

Boliimde hesaplanan diger kalem ise ¢ocuk yetistirme yardimlaridir. Burada ge¢mis
istatistikler dikkate alinarak bir yil igerisinde dogan g¢ocuklarin ebeveynlerine ¢ocuk
yetistirme yardiminin saglanmasi durumunda maliyet hesaplanmaktadir. Burada da bazi
degiskenlerle maliyet gosterilmeye calisiimaktadir. Oncelikle aylik 250 TL ile 750
TL’lik ¢ocuk yetistirme yardimin saglanmasi durumunda bir maliyet c¢ikarilmaktadir.
Ancak bu maliyet 6deme siiresine bagli olmasi sebebiyle alt1, dokuz ve 12 aylik 6deme
stireleri boyunca yardimin saglanmasi halinde farkli maliyetler ortaya ¢ikmaktadir.

Boylelikle farkli miktar ve siirelere iligkin bir maliyet analizi yapilmaktadir.

3.4.6.1. Cocuk Yardimi Maliyet Hesaplamasi

Tirkiye’de yapilmast Onerilen c¢ocuk yardimmin maliyeti farkli olasiliklarla
hesaplanmaktadir. Oncelikle ¢ocuk yardimmin miktar1 burada ¢ok Onemlidir. Bu
miktara gore maliyet dogal olarak degismektedir. Bu sebeple s6z konusu yardimin
maliyetini ortaya koyarken farkli miktarlar dikkate alinmaktadir. Cocuk yardim miktari
aylik 50 TL’nin altina diismesi halinde sadece sembolik bir rakam olacagi ve amacina
hizmet etmeyecegi diisiincesiyle hesaplamalarda dikkate alinmamaktadir. Cocuk
yardiminin aylik 50 TL olmasi durumunda amacina ulasilip ulagilmadigi hususu ise
tartismali bir konudur. Onerilen ¢ocuk yardiminin tavan miktar1 ise 150 TL olarak
belirlenmektedir. 150 TL’nin istii ise bu sistemin hayata gecirilmesinde gercekei
olmayacag1 ve yiiksek maliyetlere yol agmasi sebebiyle hesaplanmamaktadir. Tablo
21°de 0 ile 14 yas aras1 tiim ¢ocuklar i¢in 6denecek ¢ocuk yardiminin miktarlari ve buna
karsilik gelen maliyet yer almaktadir. Cocuk yardim miktarlar1 25’er TL’lik artiglari ile
50, 75, 100, 125 ve 150 TL olarak hesaplanmaktadir.
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Tablo 22: Tiirkiye’deki 0-14 Yas Aras1 Cocuklar i¢in Cocuk Yardimimin Maliyeti
Aylik Cocuk Yardimi Miktari Aylik Cocuk Yardiminin Maliyeti \

50 TL 982.149.550 TL
75TL 1.473.224.325 TL
100 TL 1.964.299.100 TL
125 TL 2.455.373.875 TL
150 TL 2.946.448.650 TL

Tablo 22’de yer alan maliyet hesabinda 6nceki boliimlerde yer alan 0-14 yas arasi olan

cocuk sayis1 dikkate alinmaktadir.

Tablo 23’de ise ayni sekilde 50 TL ile 150 TL arasinda ¢ocuk yardim miktarlarin
maliyeti hesaplanmaktadir. Ancak bu tabloda 0 ile 16 yas arasi ¢ocuklar igin 6denmesi
durumunda maliyet gosterilmektedir. Bu yas araliginda gocuklarin sayis1 bir 0-14 yas
arasindaki cocuk sayisindan daha fazla oldugundan miktarlarda da bir 6nceki tabloya

gore artig kaydedilmektedir.

Tablo 23: Tiirkiye’deki 0-16 Yas Arasi Cocuklar i¢in Cocuk Yardiminin Maliyeti
Aylik Cocuk Yardim Miktari Aylik Cocuk Yardiminin Maliyeti \

50 TL 1.120.669.550 TL
75TL 1.681.004.325 TL
100 TL 2.241.339.100 TL
125 TL 2.801.673.875 TL
150 TL 3.362.008.650 TL

Tablo 24’te ayni1 ¢ocuk yardimi miktarlariyla O ile 18 yas arasi olan ¢ocuklar igin ¢ocuk

yardimi maliyeti gosterilmektedir.

Tablo 24: Tiirkiye’deki 0-18 Yas Aras1 Cocuklar I¢in Cocuk Yardiminin Maliyeti
Aylik Cocuk Yardim Miktari Aylik Cocuk Yardiminin Maliyeti

S0 TL 1.253.090.850 TL
75 TL 1.879.636.275 TL
100 TL 2.506.181.700 TL
125 TL 3.132.727.125 TL
150 TL 3.759.272.550 TL
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3.4.6.2. Cocuk Yetistirme Yardimi Maliyet Hesaplamasi

Cocuk yetistirme yardimlar1 Almanya’da ¢aligmayanlar i¢in sabit bir miktar olarak,
calisanlar ise gelirinin belirli bir oraninca ¢ocuk yetistirme yardimi 6denmektedir.
Avusturya’da ise calismayanlar d6deme siiresini ve buna bagli olarak miktari
secebilmektedir. Calisan ebeveynler ise sabit d6deme sistemini ya da gelire dayal
sistemi tercih edebilmektedirler. Burada gelire dayali sistemin hesaplanabilmesi
icin dogum Oncesi calisan ebeveynlerin sayisi ve elde ettikleri gelire ihtiyag
duyulmaktadir. Bu verilen elde edilememesinden dolay1r sadece sabit miktarli bir

cocuk yetistirme yardiminin maliyeti hesaplanmaktadir.

Tablo 25: Cocuk Yetistirme Yardim Miktarlari, Siireleri ve Maliyeti

Miktar ggig: C(R;Zﬁ)z?l Toplam Maliyet Aylik Maliyet
6 ay 1500 TL 1.950.000.000 TL 162.500.000 TL
9 ay 2250 TL 2.925.000.000 TL 243.750.000 TL

12 ay 3000 TL 3.900.000.000 TL 325.000.000 TL
6 ay 1800 TL 2.340.000.000 TL 195.000.000 TL
9 ay 2700 TL 3.510.000.000 TL 292.500.000 TL

12 ay 3600 TL 4.680.000.000 TL 390.000.000 TL
6 ay 2100 TL 2.730.000.000 TL 227.500.000 TL
9 ay 3150 TL 4.095.000.000 TL 341.250.000 TL

12 ay 4200 TL 5.460.000.000 TL 455.000.000 TL
6 ay 2400 TL 3.120.000.000 TL 260.000.000 TL
9 ay 3600 TL 4.680.000.000 TL 390.000.000 TL

12 ay 4800 TL 6.240.000.000 TL 520.000.000 TL
6 ay 3000 TL 3.900.000.000 TL 325.000.000 TL
9 ay 4500 TL 5.850.000.000 TL 487.500.000 TL

12 ay 6000 TL 7.800.000.000 TL 650.000.000 TL
6 ay 4500 TL 5.850.000.000 TL 487.500.000 TL
9 ay 6750 TL 8.775.000.000 TL 731.250.000 TL

12 ay 9000 TL 11.700.000.000 TL 975.000.000 TL
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Tablo 25’te ¢ocuk yetistirme yardimlarina iliskin hesaplamalar yer almaktadir.
Oncelikle ¢ocuk yardim miktarinin asgari ne kadar olmas1 gerektigi diisiiniilmiistiir.
Almanya’ya bakildiginda asgari 300 Avro diizeyinde 6denmektedir. Avusturya ise
bu rakamin daha da istiine ¢ikmaktadir. Ancak adi gegen iilkelerin alim giicii ile

Tirkiye’nin alim giicii farklidir.

Cocuk yetistirme yardiminin amacina bakildiginda ¢alisan ebeveynlerin dogum
sonrast ge¢im sikintist gekmemeleri ile dogum sonrasi ebeveynin c¢aligmasi yerine
bebegi ile ilk yi1l zaman gegirmesini saglamaktir. Calismayan ve dogum yapan
ebeveynler ise ¢ocugun ihtiyaclarinin giderilmesi ile kendisini giivende hissetmesi

amagclanmaktadir.

S6z konusu tabloda yardim tutar1 250 TL ile 750 TL arasinda olmasi durumunda
maliyet hesaplanmaktadir. Ayrica her bir tutar i¢in asgari 6 ay olmak lizere 9 ve 12
ay boyunca Odenmesi durumunda maliyetler gosterilmektedir. Hesaplamada
ebeveyne aylik 6denecek miktar ve bu miktarin 6denecek siiresi yer almaktadir.
Aylik 6denecek miktar, 6deme siiresi olan ay ile garpildiginda her dogan ¢ocuk
basina maliyete yer verilmektedir. Tiirkiye’deki bir yil i¢erisinde dogan 1,3 milyon
cocuk ile carpildiginda toplam maliyet gosterilmektedir. Bu maliyetinin aya
boliinmesiyle tim ebeveynlere ddenen ¢ocuk yetistirme yardiminin aylik maliyeti
ortaya ¢ikmaktadir. Bir yil igerisinde dogan 1,3 milyon ¢ocuk sayisi ise “Dogum

Oranlar1 ve Dogum Sayilar1” baslikli konuda ele alinmaktadir.

Maliyete iliskin sayilar incelendiginde asgari aylik 250 TL ile alt1 ay boyunca bir
ebeveyne ¢ocuk yetistirme yardimi saglanmasi halinde, bir yilda dogum yapan tiim
ebeveynlere 1,95 milyar TL kaynagin ayrilmasi anlamina gelmektedir. Tabloya
gore bu yardimin azami miktar1 olan 750 TL’yi bir ebeveyne 12 ay boyunca
o6denmesi halinde, tim ebeveynlere 6denen yardimin toplam miktar1 yillik 11,7
milyar TL’dir. Ancak bu miktarlarin 12’ye boliinmesiyle aylik ihtiyag duyulan
miktar ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk yardimi kadar fazla bir maliyeti bulunmamaktadir
cocuk yetistirme yardiminin. Ancak ¢ocuk yetistirme yardimlart aile yardimlarinin
ana unsurlarindan birisi olmasi1 sebebiyle Tiirkiye’nin iizerine g¢alismasi gerektigi

bir konu oldugu diisiiniilmektedir.

85



3.4.7. Primlerden Elde Edilen Gelirler

Aile yardimlarinin finansmani prim gelirlerinden ya da vergilerden saglanmaktadir. Aile
yardimlarinin kaynagi dogrudan vergilerden elde edilmesi durumunda devlet biit¢esini
sarsabilmektedir. Bu sebeple sosyal taraflardan olusan ve her bir tarafin katkisini
saglayacak sekilde primli sistem Onerilmektedir. Bu boliimde ise 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsamindaki dordiincii maddenin a, b ve ¢
fikrasindaki aktif sigortalilardan kesilebilecek prim oranlari ve bunun karsiliginda elde
edilecek gelirler gosterilmektedir. Ayrica igveren hissesi ile devlet katkisinin olasi prim

oranlari da bu béliimde hesaplanmaktadir.

3.4.7.1. 4/a Kapsamindaki Prim Kesintileri

Hizmet akdiyle bir isverenin yaninda g¢alisanlar 5510 sayili Kanunu’nun ddrdiincii
maddesinin a fikrasinca sigortali sayilmaktadir. 4/a kapsamindaki caligmalardan
sosyal taraflarin hepsinden prim kesilebilmektedir. Sigortali hissesi, isveren hissesi
ve devlet katkis1 seklinde prim toplanabilmektedir. Ancak hangi taraftan ne kadar
prim kesilecegi uzlagsmaya baghdir. Tablo 26°da %3 ile %6 arasinda taraflardan

prim toplanmasi halinde elde edilecek gelir hesaplanmaktadir.

Tablo 26: 4/a Kapsamindaki Sigortalilardan Kesilen Prim Oranlarinin Gelire Yansimalari

Toplam Kesinti

1134 TL

Asgari Briit Ucret™ 1134 TL 1134 TL 1134 TL

Briit Ucret Kesinti

Miktar1 3402TL  4536TL 5670 TL 68,04 TL

PRSI e e 12519100 12.519.100 12.519.100  12.519.100

Gelir Miktar: (TL) 425.899.782 567.866.376 709.832.970 851.799.564

%001.07.2014 ile 31.12.2014 dénemi arasindaki asgari briit iicret miktaridr.
*! Tablo 18’de yer alan zorunlu sigortahlar ile yurt dis1 sigortalilarin toplam sayisidir.

86



Tablo 26°da toplanabilecek farkli prim oranlarinin gelirleri gosterilmektedir. Bu oranlar
asgari briit licrete gore hesaplanmaktadir. S6z konusu flicret tarifesi 01.07.2014 ile
31.12.2014 donemini kapsamaktadir ve briit licretin miktar1 1134 TL’dir. Bu iicret
tizerinden toplam kesilen prim oran1 %3 olmasi durumunda elde edilecek gelir sigortali
basina 34,02 TL olmaktadir. Bu miktarin 4/a’l1 sigortali sayis1 ile ¢arpimin sonucunda
elde edilecek gelir yaklasik 426 milyon TL etmektedir. Sigortali basina sosyal taraflarin
ve devlet katkisindan olugan prim orant %5 olmasi durumunda ise elde edilecek gelirin
miktart yaklagik 710 milyon TL’dir. Bu tabloya gore sigortalilarin hepsinin asgari ticret
aldig1 varsayilarak bir hesaplama yapilmaktadir ve dolayisiyla bu oranlardan elde edilen
gelirler asgari gelirler olarak degerlendirilmektedir. Tiim 4/a’l1 sigortalilar asgari ticret
almadig1 varsayildigindan, elde edilecek gelirler tablodaki miktarlarin {izerinde olmasi

beklenmektedir.

3.4.7.2. 4/b Kapsamindaki Prim Kesintileri

Bu bolimde ele alinan sigortalilar 5510 sayili Kanun’un dordiincii maddesinin b
fikrasina gore hizmet akdine bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina calisan ile
muhtarlar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda calisan sigortalilardan sigortali hissesi ve
devlet katkis1 olarak aile yardimlarma iliskin primler kesilebilmektedir. Isveren bu
durumda sigortalinin kendisi oldugundan ayrica bir igveren hissesi hesaplanmamaktadir.
Tablo 27°de 4/b’li sigortalilardan kesilebilecek olasi prim oranlar1 ve bu oranlarin

karsiliginda elde edilecek gelirler gosterilmektedir.

Tablo 27: 4/b Kapsamindaki Sigortalilardan Kesilen Prim Oranlarinin Gelire Yansimalari

Toplam Kesinti

1134 TL

1134 TL 1134 TL

Asgari Briit Ucret® 1134 TL

Briit Ucret Kesinti
Miktari

34,02 TL 45,36 TL 56,70 TL 68,04 TL

5201.07.2014 ile 31.12.2014 dénemi arasindaki asgari briit iicret miktaridr.
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ABHIEST P 2927250 2.927.250  2.927.250  2.927.250

Gelir Miktar: (TL) 99.585.045 132.780.060 165.975.075 199.170.090

Tablo 27 incelendiginde, yine %3 ile %6 arasindaki prim oranlarindan elde edilebilecek
gelirler gosterilmektedir. 4/b’l1 sigortali sayist 4/a’l1 sigortali sayisina kiyasla daha az
oldugundan elde edilebilecek gelirlerde nispeten daha azdir. Tabloya gore elde

edilebilecek azami gelir yaklagik 200 milyon TL’nin biraz {izerindedir.

3.4.7.3. 4/c Kapsamindaki Prim Kesintileri

Bu boliimde 5510 sayili Kanun’un dordiincii maddesinin ¢ fikrasina gore kamu
idarelerinde calisan sigortalilardan kesilecek prim oranlarindan elde edilecek gelirler
hesaplanmaktadir. Kamu idarelerinde ¢alisanlarda prim gelirleri sigortali hissesi ve
devlet katkisindan olusmaktadir. Isveren bu durumda devlet oldugundan ayrica bir
isveren hissesi bulunmamaktadir. S6z konusu Kanun’un 4/a ve 4/b’li sigortali sayilarina
kiyasla en diisiik sigortali sayisi 4/c kapsamindaki sigortalilar gériinmektedir. Tablo
28’de sigortali sayilarina, kesilecek prim oranlarina ve elde edilecek gelirlere yer

verilmektedir.

Tablo 28: 4/c Kapsamindaki Sigortalilardan Kesilen Prim Oranlarimin Gelire Yansimalari

Toplam Kesinti

Sigortaya Tabi
Matrah>*

1604,11 TL 1604,11 TL 1604,11TL 1604,11TL

Briit Ucret Kesinti

Miktar1 48,12 TL 6416 TL 80,20 TL 96,24 TL

OISR PO 2.823.400  2.823.400  2.823.400  2.823.400

Gelir Miktar: (TL) 135.862.008 181.149.344 226.436.680 271.724.016

% Tablo 19°da yer alan sigortahilarin toplam sayisidir.

01.01.2014 ile 31.12.2014 dénemi arasindaki sigorta primlerine esas matrah olup Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Personel Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hesaplanmistir.

> Tablo 20°de yer alan 4/c’li sigortali sayisidir.
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Tablo 28°de 4/c kapsamindaki sigortalilardan kesilebilecek %3 ile %6 arasinda prim
oranlar1 hesaplanmaktadir. Bu kapsamdaki sigortalilardan sigortaya tabi en diisiik
matrah ele alinmaktadir. Bu matrahin hesabinda 1 Agustos 2008 tarihinden sonra ise
baglayanlar, yani 5510 sayili Kanun’a tabi ¢alisanlar i¢in hesaplanmaktadir. Bu hesap
taban ayligi, en diisik ©6zel hizmet tazminati ve gosterge ayligmin toplamindan
olugmaktadir. Gosterge ayliginin elde edilmesinde dokuzuncu derecenin birinci
kademesiyle ise baslanmas: hali dikkate alinmaktadir. Ise yeni baslayanlar icin kidem
aylig1 ve ek gostergeden kaynakli bir gelir artis1 s6z konusu olmadigindan hesaba dahil
edilmemektedir. Bu matrahin %3 ile %6 arasindaki orani dikkate alindiginda ve
sigortalt sayilariyla carpildiginda elde edilecek gelirler bulunmaktadir. %3 ile
hesaplanmas1 durumunda yaklagik 136 milyon TL elde edilirken %6 ile hesaplanmasi
durumunda yaklagik 272 milyon TL gelir elde edilmektedir. Bu rakamlar asgari
rakamlar olmast sebebiyle bu rakamlarin c¢ok istiinde gelir elde edilmesi
beklenmektedir.

3.4.8. Elde Edilen Gelirlerin Dagilimi

Bir 6nceki konuda sigortalilardan prim oranlar1 karsilifinda elde edilebilecek miktarlar
tespit edilmektedir. Bu hesaplama yapilirken 4/a, 4/b ve 4/c’li sigortalilar i¢in ayr1 ayri
hesap yapilmistir. Gelirlerin elde edilmesinde kullanilan oranlarin hangi sosyal taraftan
saglanacagi bu boliimde incelenmektedir. Tablo 29’da 4/a’l1 sigorta kapsamindakiler

icin dagilim ¢izelgesi yer almaktadir.

Tablo 29: Sigortah, isveren ve Devlet Tarafindan Kesilebilecek Prim Oranlarimin Dagihm

Sigortal Isveren Devlet
Hissesi Hissesi Katkis1

Toplam

Secenek 1
Secenek 2
Secenek 3
Secenek 4
Secenek 5
Secenek 6
Secenek 7
Secenek 8
Secenek 9
Secenek 10
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Tablo 29°de, %3 ile %6 arasinda kesilebilecek prim oranlarmin sosyal taraflara gore
olas1 dagilimi gosterilmektedir. Sigortali hissesi, isveren hissesi ve devlet katkisindan
olusan prim oranlarinin dagilimi 10 secenek ile ifade edilmektedir. Bu seceneklerden
hangisinin secilmesi gerektigi, elde edilmesi gereken gelir ile sosyal taraflarin
temsilcileriyle varilacak anlagmaya baglidir. Ancak dikkat edilmesi durumunda
sigortaliya maddi anlamda fazla yiiklenilmemesi amaciyla sigortali hissesi daimi diisiik

oranda tutuldugu goriilmektedir.

5510 sayili Kanun’un 4/b kapsamindaki sigortalilar, kendi nam ve hesabina galistiklar
icin bir igverenleri bulunmamakta ve igverenden bir kesinti yapilamamaktadir. Ayni
durum s6z konusu Kanun’un 4/c kapsamindaki kamu personeli i¢in de gecerlidir.
Dolayisiyla hem 4/b hem de 4/c’li sigortalilardan kesilebilecek prim oranlari sigortali ile

devlet katkis1 ile sinirli kalmaktadir. Tablo 30°da dagilim olasiliklar1 yer almaktadir.

Tablo 30: Sigortal ve Devlet Tarafindan Kesilebilecek Prim Oranlarinin Dagilinm

Sigortal Devlet Toplam
Hissesi Katkisi
Secenek 1 %1 %2 %3
Secenek 2 %1,5 %1,5 %3
Secenek 3 %1 %3 %4
Secenek 4 %1,5 %2,5 %4
Secenek 5 %2 %2 %4
Secenek 6 %1,5 %3,5 %5
Secenek 7 %?2 %3 %5
Secenek 8 %2,5 %2,5 %5
Secenek 9 %2 %4 %6
Secenek 10 %2,5 %3,5 %6
Secenek 11 %3 %3 %06

Tablo 30 incelendiginde sadece iki sosyal tarafin prim katkisiyla primler elde
edilmektedir. Bu sebeple prim oranlar1 sosyal taraflarda tablo 29’da ki oranlara gore

daha yiiksek kalmaktadir.

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye’nin mevcut niifus yapisi incelenerek demografik bir
tablo cizilmeye calisilmistir. Aile yardimlarinin hesaplanmasinda kullanilmak {izere
belirli yas araliklarinda bulunan ¢ocuk sayilar1 ile dogum sayilari incelenmektedir.
Tiirkiye’deki cocuk sayilar1 ile Almanya’daki ¢ocuk sayilar karsilastirildiginda ortaya
muazzam bir fark ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 0-18 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 25 milyon

civarindayken, Almanya’da ise aymi yas grubundaki c¢ocuk sayis1 12,9 milyon
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civarindadir (Federal Istatistik Dairesi). Tiirkiye’nin niifusu Almanya’nin niifusundan
yaklagik 4 milyon kadar daha az olmasina ragmen c¢ocuk sayist neredeyse Almanya’nin
iki kati kadardir. Bu da geng¢ niifus yogunlugunu gdostermekle birlikte aile yardim
maliyetlerinin yiiksek olacagi anlamina gelmektedir. Ancak niifus projeksiyonlari
dikkate alindiginda gen¢ ve dinamik niifusun yerini yagh niifus almaktadir. Dogum
oranlarinin diigmeye devam etmesi ve gen¢ niifusun zamanla erimesi ile aile yardim
maliyetleri azaltacaktir. S6z konusu maliyetler azalsa da dogum sayilarinin diismesi ve
geng niifusun azalmasi arzu edilen bir durum degildir ¢iinkii yash niifusun artmasiyla

zamanla daha 6nemli sorunlarin ¢ikmasi olasidir.

Aile yardimlarinin kaynagi prim gelirlerinden elde edilecegi i¢in sigortali sayilar1 6nem
tasimaktadir. Bu sebeple aktif sigortali sayilarinin artmasi ve kayit dist istthdaminin
azalmasi, elde edilecek prim gelirlerinin artmasina yol acacaktir. Primlerden elde
edilecek gelirler hesaplamalarda ortaya ¢ikan miktarlarin ¢ok daha {izerinde olacagi
varsayllmaktadir. Hesaplamalarda prim oranlart daimi asgari miktar {izerinden
hesaplanmaktadir. Ayrica tiim ¢ocuklara uygulanmasi onerilen ¢ocuk yardimi ile 657
sayili Kanun kapsaminda memurlara 6denen ve sembolik rakam olan c¢ocuk
yardimlarinin kesilmesi gerekmektedir. Memurlara 6denen s6z konusu yardimin toplam

miktar1 olugturulmasi 6nerilen “Aile Yardimlar1 Fonu”na aktarilmasi onerilmektedir.

Aile yardimlarinin hayata gegcirilmesi onemli oldugu kadar ciddi bir meseledir. Aile
yardimi uygulamalarinin suistimallere ugramamasi i¢in sosyal taraflarin temsilcileri ve
konuyla ilgili kurumlarin siki igbirligi ile diizenlenmesi ve uygulamaya gecilmesi

gerekmektedir.
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SONUC

Tirkiye  Cumhuriyeti  Anayasasi’min  (1982) ikinci maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu agik¢a ifade edilmektedir. S6z konusu
Anayasa’nin besinci maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamanmn devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilmaktadir. Ailenin
korunmasina iliskin Anayasa’nin 41 inci maddesinde ise, Tiirk toplumunun temeli aile
oldugu ve ailenin huzur ve refahi i¢in gerekli tedbirlerin devlet tarafindan alinacagi

belirtilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye sosyal bir devlettir.

Tiirkiye’de mevcut uygulama ile saglik, hastalik, issizlik, yaslilik, is kazasi ve
meslek hastaligi, analik, maluliyet ve 6liim olmak {izere sekiz risk koruma altinda
bulunmaktadir. Sigorta kollarindan uygulamaya konulmayan sadece aile
yardimlarinin olmasi, Tirkiye’nin yine de sosyal bir devlet oldugu kanaati

olusmaktadir.

Onuncu Kalkinma Planinda aile yardimlarinin gelistirilmesine, ailenin korunmasi ve
giiclendirilmesine iligkin politikalar yer almaktadir. Tiirkiye’de ailelerin bu korumaya
ihtiyacinin bulunmasi ve Tirkiye’nin refah devleti olabilmesine katki saglayacak bu
uygulamalara iliskin politikalarin bir an O6nce vuku bulmasinin gerektigi
diiginiilmektedir. Bu durumu, aile yardimlarma iliskin hiikimlerin yer aldigi ve

Tiirkiye’nin de imzaladig1 Avrupa Sosyal Sart’1 da desteklemektedir.

Calismada ele alman Almanya, Avusturya ve Isvigre iilkelerinde aile yardim
uygulamalari bulunmaktadir. Almanya ve Avusturya’da uygulama alan1 fazlayken
Isvigre’de ise uygulama alaninin daha az oldugu gériilmektedir. Almanya’da aile
yardimlar1 ¢gocuk yardimi, ¢ocuk yetistirme yardimi, ¢ocuk bakim parast ve nafakasini
diizenli alamayan ¢ocuklara 6denen yardimlardan olusmaktadir. Avusturya’da aile
yardimlar1 ¢ocuk yardimi ve ¢ocuk yetistirme yardimiin disinda ¢ok ¢ocuklu ailelere
ek yardimlar saglanmaktadir. Isvigre’nin tiim kantonlarinda ¢ocuk ve egitim yardimi,

bazi kantonlarinda ise dogum ve evlat edinme yardimi uygulanmaktadir.

Incelenen niifus projeksiyonlariyla dogum oranlarmin bu hizda seyretmesi halinde
Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik niifusunun eridigi, onun yerini ise yaslt niifusun yer

alacag1 goriilmektedir. Bu durumun oniine gegilmesi, ailelerin doguma tesvik edilmesi
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ve her tirli maddi ve manevi olarak desteklenmesi hususunda gerekli tedbirlerin

alinmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Aile yardimlarinin kaynak yonetimi mutlaka bir fon araciligi ile yapilmasi, bunun igin
ise oOncelikle “Aile Yardimlart Fonu”nun olusturulmas1 gerekmektedir. Aile
yardimlarinin finansal kaynagi prim gelirlerinden elde edilmesi 6nerilmektedir. Fon’un
yonetim kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile aile kurumuna iliskin
politikalar icermesi sebebiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, mali boyutu olmasi
sebebiyle de Maliye Bakanhigi’nin st diizey yetkililer tarafindan olusturulmasi
gerekmektedir. Aile Yardimlari Fonu’nun kaynagi sigorta kolu olarak degerlendirilmeli
ve bu esas cercevesinde ailelere nakdi yardimlar yapilmali, amaci ise Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsmayir Tesvik Fonu ile karistirilmamalidir. Ailelerin maddi
durumu gozetilerek yapilan veya yeterli geliri olmamasi sebebiyle korunmaya muhtag
olan ailelere yapilan sosyal yardimlar, bugiine kadar oldugu gibi Sosyal Yardimlagsma

ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan saglanmasi gerekmektedir.

Aile yardimlar1 denilince akla ilk gelen ¢ocuk yardimi (parasi) ve cocuk yetistirme
yardimlar1 gelmektedir. Ancak bu yardimlarin disinda farkli konularda da ailelere
yonelik yardimlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de de oncelikle bu iki yardimin saglanmasi

ve sistemin oturtulmasi onerilmektedir.

Aile yardimlarmin ve Aile Yardimlart Fonu’nun kaynagi prim gelirleri ve devlet
katkisinda saglanmasi Onerilmektedir. Prim Kesintilerinden elde edilen gelirler isci
hissesi, igveren hissesi ve devlet katkisindan olusmaktadir. S6z konusu sosyal
taraflardan %3 oraninda prim kesintisi yapilmasi halinde 661,3 milyon, %4 olmasi
durumunda 881,8 milyon, %5 olmasi halinde 1,102 milyar ve %6 olmasi sonucunda
1,322 milyar TL gelir elde edilmis olunacaktir. Bu miktarlarin elde edilmesinde daima
asgari gelirler dikkate alinarak hesaplanmis olup uygulamada daha yiiksek gelirler elde

edilecegi ongorilmektedir.

Oncelikle yukarida belirtilen miktarlarin aile yardimlari icin yeterli olup olmadig,
yeterliyse hangi kapsamda kullanilabilecegi yorumlanacaktir. Bunun i¢in 6nce gocuk
yardimi ele alinmaktadir. Cocuk yardimlarmin uygulanmasinda en diisiik maliyet 982
milyon TL’dir. Bu miktarla 0-14 yas arasi c¢ocuklar i¢in aylik 50 TL 6denmesi
durumunda ihtiya¢ duyulan asgari miktardir. Bu durumdan anlasilacagi tizere %3 ve %4

oraninda bir prim kesintisi yapilmasi durumunda c¢ocuk yardimi i¢in yeterli gelir
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kaynagi saglanmamis olacaktir. 0-16 ile 0-18 yas grubu arasinda bulunan gocuklar igin
aylik 50 TL g¢ocuk yardimi saglanmasi durumunda, %6 oraninda elde edilmis prim
gelirleri yeterli goriinmektedir. Bu durumda yas grubu ayirt etmeksizin aylik 50 TL
¢ocuk yardimmin saglanmasi i¢in Aile Yardimlar1 Fonu’na aktarilan kaynak yeterli

bulunmaktadir.

Cocuk yetistirme yardimlarinin en diisiik aylik maliyeti 162,5 milyon TL iken en
yiiksek maliyeti ise aylik 975 milyon TL’dir. En diisiik maliyette her dogum yapan
ebeveyne alt1 ay boyunca 250 TL 6denirken en yliksek maliyette ise her dogum yapan
ebeveyne 12 ay boyunca aylik 750 TL 6denmektedir. Dolayisiyla en diisiikk maliyet
sartlarinda ¢ocuk yetistirme yardiminin saglanabilmesi i¢in %3’lik prim kesintisi
yeterliyken en yiiksek maliyetli ¢ocuk yetistirme yardiminda %5°lik prim kesintisine

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cocuk yardiminin aylik maliyeti ve kapsami ¢ocuk yetistirme yardimindan daha fazla
ve sisteminin gerceklestirilmesi daha karmasik olmasi sebebiyle oncelikle ¢ocuk
yardimlarinin uygulanmasi 6nerilmektedir. Bu baglamda ¢ocuk yardiminin miktar1 ve
kapsamimin asamali olarak artinlmas1 ve genisletilmesinin faydali olacagi
diisiiniilmektedir. Ilk asamada aylik 50 TL ile baslamasi 6nerilen ¢ocuk yardimi
miktariin bir sonraki asamada 75 ve daha sonra da 100 TL’ye c¢ikartilmasinin
hedeflenmesi gerektigi disiinilmektedir. Yine ilk etapta 0-14 yas grubu arasindaki
¢ocuklar i¢in 6denecek ¢ocuk yardiminin bir sonraki etapta 0-16, daha sonrada 0-18 yas
arasindaki c¢ocuklar1 kapsamasi gerekmektedir. Kapsam altina alinmasi gereken son
asamada da 18 ile 25 yas arasinda bulunan ve egitime devam eden ¢ocuklardir. Ailelere
O0denmesi Onerilen g¢ocuk yardim miktarmin sembolik rakam olmasindan ziyade,
amacina hizmet etmesi agisindan oncelikle asamali olarak miktarin artirilmasi, daha
sonrada yas araliklarinin genisletilmesinin daha uygun olacagi diistiniillmektedir. Bu

asamalarin sirastyla gerceklesmesi dogal olarak mali dengeye bakmaktadir.

Cocuk yetistirme yardimlarinin miktar1 aylik 250 TL ile 750 TL bandinda 6deme siiresi
de alti, dokuz ve 12 aylik olarak incelenmektedir. Dogum yapan ebeveynlerin kendini
giivende hissetmelerini saglamak i¢in 6deme siiresini miimkiin oldugunca uzun tutmak
gerektigi disiiniilmektedir. Almanya’da 14, Avusturya’da ise 36 aya kadar 6deme
stireleri bulunan gocuk yetistirme yardimlarinin, Tirkiye’de ise aylik 250 TL ile 12

aylik 6deme siiresinin uygun olacagi goriisiilmektedir. Sonraki asamada aylik 250
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TL’lik miktarlar 750 TL’ye kadar kademeli olarak artirilmasi ve dogum oncesi galisan
ebeveynlere ddenecek cocuk yetistirme yardimlarinin miktarini son ii¢ ay icerisinde

aldiklar1 ortalama gelirin belirli bir oran1 miktarinca 6denmesi onerilmektedir.

Cocuk yardimlari ile ¢ocuk yetistirme yardimlarinin ayni anda saglanmasi da olumlu
olarak goriilmektedir. Sosyal taraflardan kesilecek %5’lik prim orani karsiliginda elde
edilecek 1,102 milyar TL ile 0-14 yas grubundaki ¢ocuklar i¢in aylik 50 TL g¢ocuk
yardimi saglandiginda geriye yaklasik 120 milyon TL artmaktadir. Bu miktar aylik en
az 250 TL cocuk yetistirme yardiminin saglanmasina yetmemektedir. S6z konusu
taraflardan %6’lik puan kesintisiyle elde edilen gelir 1,322 milyar TL dir. Bu kaynak ile
0-14 yas grubundaki cocuklar i¢in aylik 50 TL 6denmesi durumunda aylik olarak
yaklagik 340 milyon TL artmaktadir. Artan bu miktarla alt1 ay boyunca aylik 400 TL,
dokuz ay boyunca aylik 350 TL ya da 12 ay boyunca aylik 250 TL ¢ocuk yetistirme
yardimi1 6demesi gergeklestirilebilir. Elde edilen 1,322 milyar TL ile 0-16 yas arasindaki
cocuklar igin aylik 50 TL 6denmesi durumunda kaynaktan artan miktar 202 milyon
TL’dir. Bu miktarla alti ay boyunca dogum yapan ebeveynlere aylik 250 ile 300 TL
arasinda cocuk yetistirme yardimi saglanabilmektedir. Cocuk yardimini 0-18 yas
grubundaki ¢ocuklar i¢in aylik 50 TL 6denmesi halinde artan miktar 69 milyon TL
oldugundan herhangi bir c¢ocuk yetistirme yardiminin saglanmasi miimkiin
gorinmemektedir. Yapilan bu hesaplamalar asagida yer alan tablo 31’de

yansitilmaktadir.

Tablo 31: Cocuk Yardimi ile Cocuk Yetistirme Yardiminin Birlikte Uygulanmasi

Kesilen : Cocuk o
Prim ik Egjllen Yardimmmin  Artan Kaynak UGG Bl
Gelir Yardim
Oram Kapsami
) 0-14 yas - . .
%5 1,102 milyar TL aylik 50 TL ~120 milyon TL | Kaynak yetmemektedir.
400 TL/6 ay
0-14 yas - .
aylik 50 TL ~340 milyon TL 350 TL/9 ay
%6 | 1,322 milyar TL 250 TL/12 ay
0-16 yas ~ . 250 TL/6 ay
aylik 50 TL | =202 milyon TL 300 TL/6 ay
0-18 yas ~69 mi Kaynak yetmemektedir.
aylik 50 TL ~69 milyon TL ynaxk'y
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Sonug itibariyle Tiirkiye’de aile yardimlarinin uygulanmasi gerek aileleri mali olarak
desteklenmesi gerek aile ve niifus planlamalarini olumlu yonde etkilemesi agisindan
bliyiik 6nem arz etmektedir. Cocuklu ailelerin ve dogum yapan ebeveynlerin kendilerini
giivenli bir diinyada hissetmeleri gerekmektedir. Sosyal devlet olan Tirkiye’de de aile
yardimlar1 prime dayali olarak ger¢eklestirilmesi miimkiin goriinmektedir. Tirkiye’de
aile yardimlari, 0-14 yas arasi ¢ocuklar i¢in aylik 50 TL ¢ocuk yardimi ile dogum yapan
ebeveynlere 12 ay boyunca aylik 250 TL g¢ocuk yetistirme yardimi saglayarak
uygulanmaya baslanabilir. Bu uygulamanin hayata ge¢cmesi ile Tiirkiye, refah devleti

olmaya bir adim daha yaklasmis olacaktir.
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