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ONSOz

XX. yuizyllda én plana cikan karayollar tasimacihid, Ikinci Dinya Savasi sonrasi hizli bir sekilde artma egilimine
girmis ve diger ulasim sistemleriyle rekabet edebilir hale gelmistir. 1970'li yillarda yasanan enerji krizinin asiimasindan
sonra, 1980'li yillarda karayolu ile tasimacilik artan egilimini strdirms ve 2000'li yillarda pek ¢ok gelismis ve gelismekte
olan Ulkede hakim ulasim sistemi haline gelmistir. Ulkemizde mevcut durum itibariyla, yolcu tasimacihiginin %
97'si, yuk tasimaciiginin ise % 89'u karayoluyla gerceklestirilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda Osmanli
Imparatorlugu’ndan 4000 km'si iyi durumda 18 000 km uzunlugunda yol devralmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Sose
ve Képriiler Reisligi yol ile ilgili calismalari yaparken, o yillarda éncelik demiryollarina verilmistir. Ikinci Diinya Savagindan
sonra bitdn dinya Ulkelerinde oldugu gibi Tirkiye'de de karayollarina éncelik verilmistir. Cumhuriyetin ilanindan 1948
yilina kadar demiryollari politikasi ulasimda énemli sayilmakla beraber bu durum 1948 yilinda degismis ve karayollarinda
¢ok dnemli bir doniim noktasina gelinmistir. Bu ddnemde kaynaklarin da artmasiyla karayollarinda énemli gelismeler
yasanmistir. Fakat asil buytk gelisme, 1948'de mali ve teknik bakimdan biyik 6l¢tide Marshall yardimlari olarak bilinen
dis yardim saglandiktan sonra kaydedilmistir. Gercekten de 1950-60 donemi kapandiginda, bazi kiicik yerlesim birimleri
hari¢ Turkiye'nin her tarafina hemen hemen her mevsimde modern araglarla ulasim olanagi saglanmis, ulastirma sistemi
az ¢cok dengeli bicimde tim Ulke sathina yayillmistir. Karayollariyla ilgili calismalarin daha verimli ve ¢cagdas yontemlerle
yonlendirilmesi gereginden hareketle, 1950 yilinda Sose ve Képruler Reisligi yeniden yapilandirilarak Karayollari Genel
Mudarlagu (KGM) kurulmustur.

Planli dénemde karayollarina verilen énem artmis Glkenin gereksinmeleri dogrultusunda Bogdazici Koprisu ve
ekspres yollar yapilmistir. 1980'li yillarin baslarindan itibaren bir yandan mevcut devlet ve il yollari Gzerinde fiziki ve
geometrik kapasite artinm ¢alismalari sirerken diger yandan yeni bir atilimla “tam erisme kontrolli” otoyol yapimina hiz
verilmistir.

20001 yillara gelindiginde ise bolinmis yol calismalarina agirlik verilmis ve yollarin standardi yikseltiimeye
calisiimistir. Bu dénemde dnceki donemlerdeki plansiz uygulamalarin dogal bir sonucu olarak, ulastirma tirleri arasinda
ciddi dengesizlikler olusmus, karayolu tasimaciligi gerek yikte, gerekse yolcuda ¢ok belirgin sekilde 6ne ¢ikmustir.

Insanlar, tarihin her déneminde cesitli sebeplerden dolayi seyahat etme ihtiyaci duymustur ve hala da bu ihtiyag
duyulmaktadir. Seyahatlerin yapilmasinda genel olarak ekonomi, saglik, egitim, inang ve gezi gibi degisik sebepler
rol oynamaktadir. Insanlar bu seyahatlerini gergeklestirirken deniz, kara ve havayollar gibi degisik ulasim yollarini
kullanmislardir. Ozellikle karayolu ge¢cmisten glniimiize kadar en cok tercih edilen ulasim yolu olmustur. Gintimuizde
de dzellikle insanlarin gelir yapisina, aliskanliklarina, mevcut imkanlara bagli olarak yurtici yik ve yolcu tasimaciliginda
cok buytk oranda karayolu kullaniimaktadir. Bu ylzden de tasimacilik sektérintin karayolu agirlikli yapisi artarak devam
etmektedir. Bu seyahatler ve tasimacilik esnasinda kisiler fiziksel ihtiyaclarini gidermek ve psikolojik agidan rahatlamak
maksadiyla belirli araliklarla mola verme ihtiyaci duymaktadirlar. Bu da yol Uzerinde bulunan yapilari yani dinlenme
tesislerini dnemli kilmaktadir. Bu tir tesislerde yapilan harcamalar, elde edilen gelirler ve yaratilan istihdam bdlge
ekonomilerini olumlu ydnde etkilemektedir. Turizm sektériindn bir pargasi olan karayollari Gzerindeki dinlenme tesisleri
de bulunduklari bélgenin istihdam olanaklarina ve ekonomilerine dnemli katkilar saglamaktadir.

Ulkemizde karayolu tasimacihiginin tarihten bu giine kadar hizli bir sekilde gelismesi sonucunda dinlenme
tesislerinin de dnemiartmistir. S6z konusu dinlenme tesislerinde kayit disigin yogun olmasi, calisma sdrelerinin uzunlugu,
iscilerin fazla calisma yapmalari, Ulusal Bayram ve genel tatil glinlerinde ¢alisma yapmalari ve bu ¢alismalarinin karsihgin
alamamalari, hafta tatili ve yillik izin uygulamalarin da sikintilarin yasanmasi ve buna benzer sayilabilecek nedenlerden
dolayi Is Teftis Kurulu Baskanliginca bu is yerlerinde calisma kosullarinin yasal sinirlar icerisine cekilmesi, haksiz rekabetin
dnlenmesi ve tUm isyerlerinde belli bir standardin getirilmesi amaciyla 2012 yilinda baslamis olan “Dinlenme Tesisleri
Isyerlerinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi” 2013 yilinda da devam ettirilmistir.






TESEKKUR

Dinlenme tesisleri isyerlerinde calisan iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi programli
teftisinin hazirlik asamasindan sonuclandiriimasina kadar gecen sure icerisinde bizimle isbirligi
icinde olan denetim kapsamindaki Bolu, Duzce, Sakarya ve Kocaeli illerinin valiliklerine, belediye
baskanliklarina, ticaret odalarina, sanayi odalarina, serbest muhasebeci ve mali musavir odalarina
ve teftis stresince Gzveri ve icten gayretlerini esirgemeyerek calisan tim Is Basmifettislerine, Is

Mufettislerine ve Is Mifettisi Yardimcilarina tesekkdirlerimizi sunariz.



ICINDEKILER
ONSOz
TESEKKUR
ICINDEKILER

1. BOLUM: TEFTiS PROGRAMININ TANITIMI

1.1. Teftis Programinin Adi

1.2. Gerekcesi

1.3. Amaci

1.4. Kullanilan Yontem

1.5. Oncelikli Riskler

1.6. Oncelikli Risk Gruplari

1.7 Teftisin Yapildigi ller ve Teftisin Stresi

1.8. Teftis Yapildigi Iskolu ve Meslek Kodlari

1.9. Teftisin Yapildigi Isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler
2. BOLUM: TEFTiIS PROGRAMINDA TESPIT EDILEN HUSUSLAR

2.1. Isyerlerine lliskin Tespitler

2.2. Iscilere Iliskin Tespitler

2.3. Noksanlik ve Mevzuata Aykirilikla Ilgili Tespitler

3. BOLUM: TEFTIS iLE iLGiLi DIGER FAALIYETLER

3.1. Egitim Faaliyetleri
3.2. Kurumlar Arasi Isbirligi Faaliyetleri

3.3. Basin-Yayin Organlari lle Isbirligi

4. BOLUM: TEFTIS iLE iLGiLi DIGER FAALIYETLER

4.1, Teftisin Sonuclari
4.2.Sektér/Alan Temsilcilerinin Onerileri

4.3.Is Mufettislerinin Degerlendirme ve Gorusleri

KAYNAKCA

13

23

31

36






1.BOLUM

TEFTiS PROGRAMININ TANITIMI

1.1. Teftis Programinin Adi

1.2. Gerekgesi

1.3. Amaci

1.4. Kullanilan Yontem

1.5. Oncelikli Riskler

1.6. Oncelikli Risk Gruplari

1.7. Teftisin Yapildigi iller ve Teftisin Suresi

1.8. Teftis Yapildigi iskolu ve Meslek Kodlari

1.9. Teftisin Yapildigi isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler



s\s csGB

1. BOLUM: TEFTiS PROGRAMININ ADI
1.1. Teftis Programinin Adi

Yol Ustli Dinlenme Tesisleri Isyerlerinde Calisan Iscilerin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli

Teftisi

1.2. Gerekgesi

Bolu, DUzce, Sakarya ve Kocaeli illerinde kurulu yol GstU dinlenme tesisleri isyerlerinde calisan isci-
lerin calisma surelerinin uzunlugundan kaynaklanan isci isveren uyusmazliklari, Gcret ve bazi mali
haklarda kayit disiigin yogunlugu, Ucret ve benzeri haklarin bankadan degil de elden verilmesi uy-
gulamasi bu sektérde az da olsa genc ve sigortasiz eleman calistirmanin oldugu, gece calismalarinin
fazlaligi ve yasal olmayan surelerle calisma ile yapilan fazla calisma, Ulusal Bayram ve genel tatil
glnlerine ve hafta tatili kullanmadan calisilan ginlere iliskin Gcretlerin 6denmemesi, hatta belirtilen
kalemlerin elden 6demelerinin yogunlugu, yillik Geretli izinlerin kullandiriimamasi programli teftisin

ana gerekgesi olarak ele alinmistrr.

1.3. Amaci

2012 yilinda dinlenme tesislerine yonelik olarak gerceklestirilen programli teftislerde; dinlenme te-
sisleri olarak faaliyet gosteren isyerlerinde emek yogun calisma sisteminin uygulandidi, calisanlarin
egitim seviyelerinin alt dizeyde oldugu, uygulanan ¢alisma sartlarindan kaynaklr istihdam ve Ucret-
teki kayrt disiliklar ve yogunlukla tam gtin ve 2'li vardiya usullne gore calisma sisteminin benimsen-
digi dinlenme tesisinde lokanta, akaryakit istasyonu, market, cay salonu, lastik tamiri ve oto ylkama
islerinin yapildigi, tespit edilmistir.

Bu defa uygulanacak olan programli teftiste yukarida yapilan tespitler esas alinmis ve

- Iscilerin calisma strelerinin is mevzuatina uygun hale getirilmesi,

- Iscilerin gunlik, haftalik ve yillik dinlenme stireleri ile ilgili aykinliklarin tespit edilerek calisma mev-
zuati htkdmlerinin uygulanmasinin saglanmas,

- Kadiniscilerle ilgili 6zel dUzenlemelerin uygulanmasinin saglanmasi,

- Engelliisciistihdaminin saglanmasi amaclanmistir.

1.4. Kullanilan Yontem

Teknolojik alanda yasanan gelismeler, 6zellikle haberlesme ve ulasim araclarinin gelismesine neden
olmus bu durum ise kiresellesmenin de etkisi ile birlikte, dlnya Gzerinde, mal ve hizmet dolasimini
yogunlastirmis ve hizlandirmistir. Bu durumun dogal sonucu olarak da, eskiden, agirlikl olarak ulusal

dlUzeyde yasanan rekabet, kiresel dlzeyde yasanmaya baslamis ve Ulke ekonomileri birbirinden
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daha fazla etkilenir hale gelmis, her hangi bir Glkede ya da boélgede yasanan ekonomik kriz, diger
Ulke ekonomilerini de etkilemeye baslamistir. Dolayisiyla, ulusal ekonomilerin is glict arz-talep den-
gesi, bu yeni ekonomik diizende, eskisinden ¢ok daha hizli ve buyuk oranlarda degisiklik gdsterebil-

mektedir.

Teknolojik alandaki gelismelerin etkiledigi ve yapisini dnemli 6lctide degistirdigi isci-isveren ilis-
kilerine kamu mudahalesinin 6nemli bir araci olan is denetimi sisteminin yapisinin da bu yonde
degistirilmesi kaginilmazdir. Calisma iliskilerinin ¢esitlendigi, esnek ¢calisma modellerinin bir ihtiyag
olarak calisma hayatini girip ©nemli bir yer kapladigi gintmuzde, klasik yontemlerle saglkli bir is de-
netimi gerceklestiriimesi de imkansizdir. Bu amacla; is denetimi sistemi de kendini yenileme geregi
hissetmistir. Bunun dogal sonucu olarak da; klasik denetim sistemi yerine, 6nleyici, bilgilendirici ve

egitici 6zellikleri ©ne cikan yeni denetim sistemi ortaya konulmustur.

Teftislerin etkinligi, sonuca ulasabilmesi, risk odakli proaktif olmasi gereksinimini 6n plana ¢ikar-
maktadir. Baska bir deyisle, farkli sektorler veya alanlardaki farkli risklerin dnceden belirlenmesi, tespit
edilen risk gruplarina uygun denetimlerin yapilmasi nem arz etmektedir. Bu nedenle Is Teftis Kurulu
Baskanligi 6nleyici nitelikteki denetimlerin gerceklestiriimesini, ayni zamanda ¢alisma hayatinin tim
taraflari ile isbirligi ve egitici - dgretici bir teftis anlayisiyla is hayatindaki risklerin en aza indirilmesini

amaclamaktadr.

Klasik teftis yonteminden farkli olarak teftis sirasinda tespit edilen mevzuata aykiriliklara yonelik
idari yaptirmin hemen uygulanmamasi, giderilmesi icin isverenlere stre taninmasi, bu stre iceri-
sinde isci ve isverenlere egitimler yapilmasi, verilen sire sonunda mevzuata uymamakta Israr eden
isverenlere idari para cezasi uygulanmasi is teftisinin dnleme odakli teftis anlayisi olarak tanimlan-

maktadir.

Onleme odakli teftis anlayisi kapsaminda oncelikli olarak sektorlerin temsilcileri (oda, dernek),
sosyal taraflar ve ilgili kurum/kuruluslar ziyaret edilmis, yeni teftis anlayisi konusunda bilgilendirme
ve duyarlilik olusturma toplantilari dizenlenmistir. Bu toplantilarda sektoriin temsilcilerinden ve sos-

yal taraflardan sektorin sorunlari ve sorunlara iliskin ¢6zUm onerileri istenmistir.

Onleme odakli teftis anlayisi ile ilgili olarak, basin yayin ve kitle iletisim araclari kullanilarak kamu-

oyunda duyarlilik artirifmistir.

1.5. Oncelikli Riskler
Ayni alanda 2012 yilinda Baskanlhigimizca yurtttlmus olan programli teftisler sonucu elde edilen

veriler 151§inda;



& csGB

Calisma saatlerinin uzunlugu,

Yedi bucuk saatin Gzerinde gece calismas,

Fazla calisma ve fazla strelerle calismalarin kanuni strelerin Gzerinde olmasi,

Fazla calisma ve fazla strelerle calisma Ucretlerinin &denmemesi,

Calisilan Ulusal Bayram ve genel tatil glnlerine ait Ucretlerin 6denmemesi, yillik Gcretli izinlerin
mevzuat htkimlerine uygun kullandirlmamasi ve kayit altina alinmamasi,

Ucret, istihdam gibi konulardaki kayit disiligin yogun olmasi,

Hafta tatili kullandirilmamasi,

Engelliisci istihdami, dncelikli riskler olarak belirlenmistir.

1.6.0ncelikli Risk Gruplan
Programli teftis kapsaminda dncelikli risk gruplarini cocuk ve geng isci, stajyer ve izinsiz olarak calis-

tinlan yabanci uyruklular olusturmaktadir.

1.7.Teftisin Yapildig: iller ve Siiresi
Programli teftis, 01.03.2013-31.12.2013 tarihleri arasinda Bolu, Dlzce, Sakarya ve Kocaeli illerinde uy-

gulanmistir.

1.8.Teftisin Yapildigi iskolu ve Meslek Kodu
Programli teftisin alan esasl olarak belirlenmis olmasi nedeniyle dinlenme tesisleri olarak faaliyet
gosteren isyerlerinde farkli iskollarinda faaliyet gésteren isyerleri de programa alinmis olup, secilen

iskollar, isyerlerinin meslek kodlari ve NACE kodlari asagidaki gibidir.

20 Sira Numarali Konaklama, Eglence Isyerleri
10 Sira Numarali Ticaret, Buro, Egitim ve Guzel Sanatlar

04 Sira Numarali Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve Ila¢

Teftisin Yiiritiilecegi isyerlerinin Meslek Kodlan:

5610 Lokantalar ve Seyyar Yemek Hizmetleri Faaliyetleri

4719 Belirli Bir Mala Tahsis Edilmemis Magazalarda Yapilan Diger Perakende Ticareti
Teftisin Yurutilecegi Isyerlerinin NACE Kodlarr:

3.1 Nace Grup Kodlari :17. Grup “Konaklama”

3.2 Nace Grup Kodu : 18. Grup “Lokantalar”

35. Grup "Akaryakit Tesisleri”

55.90.00.02- Misafirhaneler ve Dinlenme Tesisleri gibi Konaklama Yerleri Faaliyetleri
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56.10.00.08- Diger Lokanta ve Restoranlarin Faaliyetleri
47.30.00.01-Gaz, Benzin ve Diger Akaryakit Istasyonlari

1.9. Teftisin Yapildigi isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Turizm, insanlarin strekli ikamet ettikleri yerler disina yaptiklar seyahatler ve bu seyahatleri esnasin-
da dogan gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik faaliyetlerdir. Bu seyahatleri sirasinda olusacak
konaklama, ulasim, yeme-icme, dinlenme, eglence ve diger ihtiyaclarini karsilamaya yonelik faaliyet
gosteren isletmeler de turizm isletmeleri olarak adlandirimaktadir. Karayolu dinlenme tesisleri tu-
rizm isletmeleri olup; karayollarinda seyahat edenlerin dinlenme, yeme icme ve benzeri ihtiyaclarini
yirmi dort saat streyle karsilayan, karayollari glizergahi ve yakin ¢evresinde bulunan, aslen konakla-

maya donuk olmayan tesislerdir.

Bilhassa gozden uzakta olundugu dasintlen bu isyerlerinde, calisma dizeninin agirlikl olarak yo-
resellik arz ettigi, esasen calisma dUzeninin hedeflenen dizeyde olmadidi, calisanlarin sigortalilik
hizmetlerinde ¢ok az seviyede aksamalar gozlemlendigi, ise devamliligin mevsimlere gore degistidi,
yasal calisma surelerine uyum konusunda bazi aksamalarin yasandigi hususlari temel alinarak ince-

leme o yonde yogunlastirilarak yGratalmustar.






2.BOLUM

TEFTiIS PROGRAMINDA TESPIT EDILEN HUSUSLAR

2.1. isyerlerine iliskin Tespitler
2.2. Iscilere iliskin Tespitler
2.3. Noksanlik ve Mevzuata Aykirilikla ilgili Tespitler
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2. BOLUM: TEFTIS PROGRAMINDA TESPIT EDILEN HUSUSLAR
2.1.isyerlerine iligkin Bilgiler
2.1.1.isyeri Olcekleri

Karayollari agi Uzerinde kurulu bulunan dinlenme tesisleri isyerlerinin iki sekilde olustugu bilin-
mektedir. Bunlardan birincisi akaryakit satis yerleri olup bu isyerlerine bilahare eklentileri olan lokan-
ta, cay salonu, market gibi isyerlerinde eklenince yeni bir alan olusturmuslardir. ikincisi ve asil olan
da; bilhassa uzun yol otobuslerinin konaklayacagdi ve yolcularin dinlenip, yiyip icecekleri ve bir takim
sosyal ihtiyaclarini giderebilecekleri yerler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ikinci tir isyerlerinin daha genis
kapsamli oldugu ve burada calisanlarin bir dnceki isyerlerine nazaran calisma sartlarinin daha iyi

oldugu gozlenmistir.

Tablo 4. Isyerlerinin Blyuklukleri

B Mikro (1-9 isci)
® Kiicik (10-49 isci)
¥ Orta (50-249 isci)

B Biiyiik (250 ve fazlas isci)

Sekil 3.3-Isyeri dlcekleri dagiimi

Programli teftisler kapsaminda 111 isyerinin teftisi yapiimis olup, programin ydritaldigi stre icinde
teftis edilen isyerlerinden gelen sikayet tzerine yapilan inceleme teftisi de dahil toplami 113 olarak
gerceklesmistir. Teftis edilen isyerlerinin 18 inin mikro olcekli, 59 unun kucuk dlcekli, 31 inin orta ol-
cekli ve 3 Undn baytk olcekli oldugu gortlmustdr.
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2.1.2.Kurulu Olduklari iller

Ulkemizde karayolu tasimaciiginin artmasina paralel olarak dinlenme tesislerinin de sayisinda
artis olmaktadir. Dinlenme tesisleri bitdn illerimizin karayolu aginda bulunmakla birlikte Glkemizin
dogusundan batisina dogru artis gostermektedir. Turizm gelismis oldugu bolgelerimizde dinlenme
tesisleri sayisinda yogunluk bulunmaktadir. ik etapta akaryakit satis yerleri olarak kurulmus bulunan
dinlenme tesisleri zamanla blytmustdr. Son yillarda uzun yol otobUslerinin ve kamyonlarin durup
kalktiklari yerler disinda sahsi arag¢ kullaniminin da artmasiyla birlikte kendi araclari ile seyahat eden
insanlarin dinlenme, yemek ve diger ihtiyaclarini karsilar duruma gelmistir.

Bu durum dinlenme tesislerinin her gecen giin buylyerek hizmet kalitelerini arttiran, dnce akar-
yakit satis isyeri, arkasindan lokanta ve devaminda da market, alisveris merkezleri gibi isyerlerinin
bir araya toplanmasiyla ayni alan icerisinde birden ¢ok isverenin faaliyet gésterebildigi yerler haline
dondsmustdr.

Programli teftis kapsamina Bolu, Dlzce, Sakarya ve Kocaeli illerinde kurulu bulunan dinlenme
tesisleri alinmistir. Sayilan illerin karayolu hattinda faaliyet gosteren Highway ve Parkshop gibi te-
sislerin artik sadece bir dinlenme tesisi olmaktan ¢iktigi, ayni zamanda bircok markayi bunyesinde
bulunduran buyUk birer alisveris merkezi oldugu gorilmektedir. Yine Bolu Dagi mevkiinde bulunan
isyerleri her ne kadar Bolu Dagi Tunelinin acilmasiyla birlikte arka planda kalmis olsalar da bu tesislere
ugrayan yolculara dinlenme imkaninin yaninda yoéresel gtzelliklerden de faydalanma imkani sagla-
maktadirlar.

Resim 2: Bolu Tuneli Cikis
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2.2. iscilere iligkin Tespitler
2 .2.1.liscilerin cinsiyetlerine gore dagilimi:

B Erkek Isci

B Kadin lsgi

Sekil 3.4.Cinsiyet Dagilimi

Gerceklestirilen programli teftiste, 2.585 erkek, 704 kadin, 81 6zUrlU ve 25 genc isci olmak Uzere top-
lam 3.395 isciye ulasiimistir.

2.2.2. iscilerin is S6zlesmesi Tiirlerine Gore Dagilimi

Belirsiz Sureli Belirli Streli

Sekil 3.5.56zlesme turleri dagilimi

Grafikten de anlasilacadi Uzere, “Dinlenme Tesisleri” isyerlerinde belirsiz streli is sozlesmesine gore
calisma yaygindir. Belirli streli calisma 9%1'lik bir oranda kalmaktadir.
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2.2.3.iscilerin Ogrenim Durumlarina Gore Dagilimlari

Okur-yazar degil

Ogrenim durumu =

Universite
8% \
Lise
40%

Sekil 3.6. Ogrenim durumu dagiimi

iIkogretim
51%

Programli teftisi yapilan 111 isyerinde calisan 3.395 iscinin %51 inin ilkdgretim mezunu oldugu, Uni-
versite mezunu olarak calisan iscilerin oraninin ise sadece %8 oldugu tespit edilmistir.

2.2.4. iscilerin Niteliklerine Gére Dagilimi

60,00% T

50,00% |~
40,00% 1 |
30,00% | 5
2000% + §
10,00% 1+

0,00% + A==
Lokanta Akaryakit Market Nakliye Teknik Cevreve Biro Hiz. Destek
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Sekil 3.7. Niteliklerine gore dagilimi

Toplam 3.395 iscinin calistigr 113 dinlenme tesisinde, 2010 iscinin lokanta, 371 iscinin akaryakit is-
tasyonu, 496 iscinin market, 64 iscinin nakliye, 46 iscinin teknik hizmetler, 53 iscinin cevre ve bahce
hizmetleri, 190 iscinin biro hizmetleri ve 165 iscinin destek hizmetleri bolimlerinde istihdam edil-
digi gordlmdastar.
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2.2.5.iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi
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0% % 10% 15% 20% 25% 0%

Sekil 3.8 Kidem dagilimi

Iscilerin kidemlerinin 9% 25 lik bir kisminin 6 aydan az streli oldugu, kidemi ytksek olan iscilerin
oranlarinin ise az oldugu gordlmustdr.

2.2.6.Ucret Odeme Sistemlerine Gére Dagilimi

1%

=

WAyhk
BGunluk
Wsaatlik 0%

Sekil 3.9.Ucret deme dagilimi

Teftis kapsamindaki isyerlerinde calisan 3.355 iscinin aylik Ucretle, 36 iscinin gtnluk Gcretle ve 4
iscinin ise saatlik Gcretle calistigr gortlmastar.

2.2.7. Odenen iicretlere gore dagilimi:

1% _ 0%

B psgari Ucret
B psgari Ucret Uzer
B Gunlik Ueret

B Saatlik Ucret

Sekil 3.10. Ucret dagilimi
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Isyerlerindeki calisan 2.305 iscinin yasal asgari Ucretle calistigi, 1.050 is¢inin ise asgari Ucretin Gstin-

deki Ucretlerle calistiklart gortlmastr.

2.3.Noksanlik ve Mevzuata Aykiriliklarla ilgili Tespitler
2.3.1. Noksanliklarin Konularina Gore Dagilimi

2.3.1.1. 4857 sayili is Kanununa Gore Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

Asagidaki tablodan da gorulecedi Uzere, is s6zlesmesi yapilmasina iliskin htukdmlere aykirilik, calis-
ma belgesi vermemek, 6zUrlG ve eski hUkimli calistirma ydkimluligine uymamak, Gcrete iliskin
yasal dlzenlemelere aykirilik, Ucret hesap pusulasi dizenlememek, fazla calisma hiktmlerine ayki-
rilik, Ulusal Bayram ve genel tatil calismalarina aykirilik, hafta tatili calismalarina aykirilik, yillik Geretli
izin hdkUumlerine aykirilik, calisma strelerine iliskin hiikimlere aykirilik, postalar halinde ¢alisma
htkUmlerine aykirilik, isci 6zlUk dosyasi hiktUmlerine aykirilik ihlalleri &ne ¢cikmaktadir.

4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER |iSYERI SAYISI ISCI SAYISI
Is Sozlesmesinin Yapilmasmna Iliskin | 54 1.407
Hiikiimlere Aykirihk

Calisma Belgesini Vermemek 39 907
Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Cahstirma Yii- | 4 249
kiimliiliigiine Uymamak

Ucrete iligkin Yasal Diizenlemelere Aykirihk | 24 561
Ucret Hesap Pusulasi Diizenlememek 45 1.397
Fazla Calisma Hiikiimlerine Aykirihk 65 1.738
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Calismalari- | 70 1.750
na Aykirihk

Hafta Tatili Calismalarina Aykirihk 9 355
Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykiriik | 53 1.409
Calisma Siirelerine iliskin Hiikiimlere Aykirilik | 78 2.312
Postalar Halinde Calisma Hiikiimlerine Ay- | 36 790
kirihk

Isci Ozliik Dosyas1 Hiikiimlerine Aykirilik 31 621
TOPLAM 508 13. 496

Tablo.6. 4857 sayili is Kanununa Gore Mevzuat ihlalleri
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2.3.2. Mevzuat ihlalleri ile ilgili yapilan iyilestirmeler:
2.3.2.1. Iscilere yapilan 6demeler:

Programli teftisler sonucunda iscilere toplam 3.911.786,22.-TL tutarinda brit 6deme yapilmasi sag-
lanmistir. Bu tutarin % 83 Und fazla calisma Ucretleri, % 16 sini Ulusal Bayram ve genel tatil gind
Ucretleri, % 1 erlik kisimlarint ise Gcret ve hafta tatili 6demeleri olusturmaktadir.

100% |

80% :

60% | '

40% |

e B E—

w | "l = = N = = . e +
Fazla Ulusal  Hafta Tatili Ucret
Calisma  Bayram ve

genel tatil

Sekil 4.1. Iscilere yapilan ddemeler

2.3.2.2. Iscilere Yapilan Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

B SGK Primi

B Vergi

Sekil 4.2. Kamuya yapilan 6demeler

Isyerlerinde yapilan teftislerde iscilere yapilan ddemelerden kaynakli devlete kazandirilan vergi

ve prim tahakkuklarin dagilimi grafikte gosterilmektedir. Buna gore, kamuya aktarilan toplam
1.470.834,06.-TL tutarin, % 64 Unu SGK primi (sosyal glvenlik primi ve issizlik sigortasi primi), % 36
siniise vergi (gelir vergisi ve damga vergisi ) olusturmaktadir.

2.3.2.3. Teftis Siiresi icinde Sigortaliligi Saglanan isci Sayisi
Programli teftisin streci icerisinde toplam 57 iscinin sigorta girislerinin yaptiriimasi saglanmistir.
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2.3.2.4. Fiili Gicret-kaydi iicret farkinda yapilan iyilestirmeler:
Programli teftis kapsaminda 69 iscinin Ucretinde 28.495,00.-TL iyilestirme saglanmistir.

2.3.3. Giderilemeyen Noksanliklar ve Yapilan idari islemler

2.3.3.1 Giderilemeyen Noksanhiklar

Yukarida tespit edilen mevzuata aykiriliklarla ilgili olarak isverenlerin stre verilmesi halinde aykirilikla-
r giderecekleri yoninde talepte bulunmalari nedeniyle teftise ara verilmis, teftisin ikinci asamasinda
yapllan tespitlerde bir kag isverenin sz konusu noksanlik ve aykiriliklari gidermedikleri belirlenmis
ve ilgililer hakkinda, mevzuat uygulamasindan kaynaklanan aykiriliklarin devam etmesi nedeniyle,
4857 sayili Is Kanunu uyarinca idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir. Idari para cezasi uygulanan
isyerlerinin buyUk kismi mufettislerce yapilan bire bir egitim ve bilgilendirmelerle mevzuata uyma
yonunde ikna edilmeye calisiimissa da, isverenler kendilerine teblig edilen ve tamamlatiimasi icin
sire verilen mevzuata iliskin noksanlik ve aykirilara yasal mercilerde itiraz etmedikleri gibi bu nok-
sanliklari giderme yoninde gerekli 6zeni de gostermemis ve bazilari eksikligi gidermek icin verilen
sreyi yeterli bulmamis, bazilari da iscilere yapilacak 6deme tutarlarini fazla bulmus ve cezayi tercih
etmistir.

2.3.3.2. Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalan
Dinlenme tesisleri isyerlerinde yapilan teftisler sonunda 4857 sayili Is Kanununun 12 maddesine
muhalefet hali belirlenmis ve bu maddelere istinaden idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir.
Maddeler itibariyle verilen idari para cezalari asagidaki gibidir:

4857 8 99/b 4 170 20.060,00
4857 28 99/c 2 12 1.416,00
4857 32 102/a 20 2863 516.710,00
4857 37 102/b 3 8 1.455,00
4857 41 102/c 15 353 94.563,00
4857 56 103 1 3 711,00
4857 57 103 2 46 1.530,00
4857 60 103 18 143 33.747,00
4857 63 104 17 387 20.706,00
4857 69 104 6 315 7.758,00
4857 75 104 2 8 2.586,00
4857 76 104 7 174 5.430,00
Toplam 97 4482 706.672,00

Tablo.8. 4857 Sayili Kanuna Gére Uygulanan idari Para Cezalari

Programli teftis sonunda toplam 706.672,00.-TL idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir.
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2.3.3.3. Su¢ Duyurusu ve ihbarlar:

Dinlenme tesisi isyerlerinde yapilan teftiste; kanun, tizik ve yonetmeliklere uygun diizenleme yapil-
masl istenilen hususlar, isveren tarafindan mevzuata uygun hale getirilmedigi icin isveren hakkinda
idari para cezasl uygulanmasl istenilmis, uygun didzenlemenin yapilmasi icin konunun tarafi kurum-
lara ihbarlarda bulunulmustur.

Ihbar konularinin dagilimi asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

Ihbar Yapilan |Ihbara ~ Konu |ihbara  Konu| Isyeri Sayist | Isci Sayist
Kurumlar Yasa ve Madde | Fiil

Nu.
SGK 4857/41 Fazla Calisma |8 75
SGK 4857/32 Genel Tatil 1 56
SGK 4857/32 Ucret 1 18
SGK 5510 Sigortasiz Is¢i |1 X
Maliye 4857/41 Fazla Cahisma |8 75
Bakanhg
Maliye 4857/32 Genel Tatil 1 56
Bakanhg
Maliye 4857/32 Ucret 1 18
Bakanhg
Maliye 5510 Sigortasiz isci |1 X
Bakanhg

Tablo.9.Sug duyurusu ve ihbarlar
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3.1. Egitim Faaliyetleri
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3.3. Basin-Yayin Organlari ile isbirligi
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3.BOLUM: TEFTIS iLE iLGILi DIGER FAALIYETLER
3.1.Egitim Faaliyetleri

Teftisi yapilan is yerlerinde calisan iscilere ifade alimi sirasinda ve bire bir gortismeler ile is sdzlesme-
sinin bir unsuru olan Ucret ile kanundan dogan hafta tatili izni, is streleri, fazla calisma, fazla calisma
Ucreti, Ulusal Bayram ve genel tatil Gcreti, yillik Geretliizin hakki, yillik Geretliizin hakkinin kullaniimasi,
postalar halinde calisma, ara dinlenmesi, gece calismasi, calisiimis gibi sayilan haller, emekli olma yasi
gibi bircok konuda egitim verilmistir.

3.2. Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyetler

Dinlenme Tesisleri Programi kapsaminda Bolu, Diizce, Sakarya ve Kocaeli lllerinde Valilik, Belediye,
Mali Msavirler Odasl, SGK ve Calisma Is Kurumu Il Mudarltga, SMMM Odasi ve Sivil Toplum Kuru-
luslar ziyaret edilmis olup teftislerle alakali ayrintili bilgi verilmistir. Ayrica her ilde bilgilendirme ve
tanitim toplantilari yapilmistir.

Yapilan toplantilar ve tarihleri;

1-05.03.2013 Bolu Ilinde Bulunan isverenlere Yonelik Bilgilendirme ve Tanitim Toplantisi
2-07.03.2013 Diizce llinde Bulunan Isverenlere Yonelik Bilgilendirme ve Tanitim Toplantisi
3-26.04.2013 Diizce llinde Bulunan Isverenlere Yonelik Bilgilendirme ve Tanitim Toplantisi
4-24.05.2013 Sakarya llinde Bulunan Isverenlere Yonelik Bilgilendirme ve Tanitim Toplantisi
5-27.06.2013 Kocaeli ilinde Bulunan isverenlere Yonelik Bilgilendirme ve Tanitim Toplantisi

6-14.08.2013 Sakarya Park Shop Isverenlerine Yonelik Bilgilendirme ve Tanitim Toplantisi



Resim 4: Diizce Ilinde Yapilan Bilgilendirme ve Tanitim Toplantisi
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Resim 6: Sakarya Ilinde Yapilan Bilgilendirme ve Tanitim Toplantisi
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Resim 7: Bolu ilinde Yapilan Is Teftisinde Farkindalik Toplantisi

3.3. Basin- Yayin Organlari ile isbirligi

Calisma hayatinin teftisinin etkisini artirmak amaciyla kamu oyunda duyarliligr artirmak, calisma
hayati ile ilgili sorunlarin sosyal taraflarla paylasmak programli teftislerin dnemli amaclarindan biri
oldugundan basin- yayin organlari ile isbirligi Gnemsenmis ve bu dogrultuda yerel basinda cesitli
haberler yayimlanmistir.
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Resim 9: Duizce Postasi Gazetesi
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4.BOLUM

SONUC VE ONERILER

4.1. Teftisin Sonuclari
4.2. Sektor/Alan Temsilcilerinin Onerileri
4.3. is Mufettislerinin Degerlendirme ve Gérisleri
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4. BOLUM: SONUC VE ONERILER
4.1. Teftisin Sonuclan

Programli teftis; Bolu, DUzce, Sakarya ve Kocaeli illerinde 01.03.2013-31.12.2013 tarihleri arasinda
toplam 13 is mfettisi tarafindan ytrGtdlmastar.

Toplam 1171 isyerinde programli teftis ve 2 inceleme teftisi gerceklestirilmis ve belirtilen isyerlerinde
2.585 erkek, 704 kadin, 81 6zUrld ve 25 genc isci olmak Uzere toplam 3.395 isciye ulasiimistir.

Teftis edilen isyerlerinin %85 i calisma ve is streleri mevzuat hikimlerine uygun hale getirilmistir.

Belirtilen isyerlerinde yogun olarak yapilan fazla calisma ve fazla strelerle calismalarin kanuni
srelerin Uzerinde oldugu belirlenmis ve isyerlerinde yapilan egitim ve goriismeler sonunda da bu
durum Uzerinde 6nemle durularak isyerlerinin calisma dlzenine bagl olarak 2 posta ya da 3 posta
seklinde yeniden ayarlanmis, yapilan fazla calismalara iliskin Ucretlerin ddettirilmesi saglanmustir.

Teftis edilen isyerlerinin %85 inde Ulusal Bayram ve genel tatil gnlerine ait 6denmeyen Ucretlerin
ddettiriimesi saglanmistir.

Yillik Gcretliizinlerin, daha cokisverenlerinistekleri dogrultusunda ve mevzuat hikdmlerine uygun
olmayan sekilde kullandirldigr tespit edilmis ve iscilerin kullanacaklari izinler yasa ve yonetmelik
hikdmlerine uygun olarak kullandirilmasi ve kayitlara intikali saglanmustir.

Gece doneminde iscilerin yasal slrelerin tzerinde calistinldiklari tespit edilmis, isyerlerindeki
calisma duzenin 3 posta ve isyerinin durumuna gore iki posta seklinde yeniden dizenlenerek gece
calismalarinin 7,5 saati gecmemesi saglanmistir.

Dinlenme tesislerinde ¢ocuk isci ve izinsiz yabanci uyruklu calistirilabilecedi riskleri dngorilmds
olmasina ragmen cocuk isci ve izinsiz yabanci uyruklu isciye rastlanmamistir.

Programli teftis kapsamindaki isyerlerinin hicbirinde alt isverenlik uygulamasina rastlanmamistir.

Programli teftis kapsamindaki isyerlerinin hicbirinde toplu is sozlesmesi uygulamasina
rastlanmamistir.

- Teftisi yapilan 111 isyerinin tamaminda yapilan faaliyetler strekli is kapsaminda olup, mevsimlik ya
da gecici is niteliginde is bulunmamaktadir.

- Isyerlerinde calisan iscilerin yaklasik % 22'sinin kadin, % 78'inin erkek iscilerden olusmaktadir. Kadin
iscilerin daha cok temizlik, mutfak, bulasik ve bir kisminin da garson olarak calistirildiklari tespit
edilmistir.

- Toplamda 3.395 iscinin calistigi isyerlerinde, 15-18 yas arasinda calisanlarin orani % 2 civarindadrr.
Dinlenme tesisleri isyerlerinde istihdam edilen iscilerin yaklasik yarisi 19-30 yas araligindadir.

- Programli teftis kapsaminda denetimi yapilan iscilerden yarisina yakininin ilkégretim mezunu
oldugu, Universite mezunu olarak calisan iscilerin oraninin ise %8 oldugu gordlmustdr.

- Iscilerin kidemlerinin % 25'lik bir kisminin 6 aydan az streli oldugu, kidemi yiksek olan iscilerin
oranlarinin ise az oldugu gorulmustar.

- Dinleme tesisleriisyerlerinde ¢alisanlarin tamamina yakinina (%99 ile) aylik Gcret Uzerinden 6deme
sistemine gore calismaktadir.

Teftislerde tespit edilen aykiriliklarin daha cok Ucret, fazla calisma, yillik Gcretli izin, genel tatil,
is sureleri, gece calismalarina iliskin yasa maddelerinin uygulanmasindan kaynaklandigi tespit
edilmistir.

Teftis kapsamindaiscileretoplam 3.911.786,22 -TL teftisten dogan alacak 6dettirilmesi saglanmistir.
Bu 6demelerin % 82 sini fazla calisma Gcreti, % 16 sini, genel tatil 6demesi, %1 ini Ucret ddemesi ve
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%1 ini hafta tatili Gcreti 6demesi olusturmustur.

Programli teftis sonucunda kamuya toplam 1.470.834,06.-TL tutar gelir kaydedilmistir. Bu tutarin
% 64’0 SGK primi(sosyal guvenlik primi ve issizlik sigortasi primi), % 36'sini ise vergi (gelir vergisi ve
damaga vergisi ) olusturmaktadir.

Teftis sonucunda, 706.672,00.-TL idari para cezasl uygulanmasi istenilmistir.

4.2. Sektor/alan temsilcilerinin onerileri:
4.2.1. is teftisi ile ilgili 6nerileri:

Teftisler sUresince isverenlerle yapilan gortsmelerde;

Is mufettislerinin gerek teftise baslamadan gerekse teftis stresi icinde hem isverenleri hem de
iscileri bilgilendirmeleri, yasal yakimlulikler ve haklar konusunda egitim vermelerinin oldukca

verimli ve yararli oldugu, calisma hayatinin teftisi konusunda farkindalik olusturuldugu,

Is teftislerinin dnleme odakli olmasi, egitimlere agirlik vermesi, sorunlarin ¢ozimi konularinda

rehberlik etmesinin is mufettislerine olan glveni artirdidi, bu yontemin devam etmesi gerektigi,

Is mfettislerinin sosyal taraflarla isbirligi yapmasinin isyerlerinin kurumsallasmasina katki sagladigi

ve isverenlerin devlete karsi olan distncelerinde olumlu anlamda degisme oldugu, ifade edilmistir.

4.2.2. Alanailiskin sorunlara yonelik oneriler:

Dinlenme tesisleri isyerlerinde calisanlarin cogunlukla egitim seviyelerinin ilkogretim ve ortadg-
retimde yogunlastigi belirlenmistir. Dolayisiyla bu alanda ¢alisan nitelikli is gictnin yeterli olmadigi
anlasiimustir.

Bu isyerlerinde calisacak olan iscilerin meslek okullarindan mezun olmalari ve muhakkak surette be-
ceri egitimi almalari gerektigi ortadadir.

Alanda calisan isverenler bu tir beceri ve egitimi dtsuk iscilerin yogunlugundan ve isyerleri ara-
sindaki yetismis eleman akisindan bahisle bu tdr gecislerin 6ntine gecmek maksadiyla ¢6zUm Uretil-
mesini istemis, bu kapsamda;

Emek yogun calismakta olan bu isyerlerinde isglct hareketlerinin yogun yasandigini, hemen her
gln isyerleri arasinda eleman gegcisleri oldugunu dolayisiyla isyerlerine siklikla giris ve cikislar yasan-
digini, ise yeni girenin evrak ve sair kimlik bilgilerinin toplanmasinin ve ilgili kurumlara bildirimlerinin
tamamlanabilmesi bakimindan hi¢ olmazsa bir haftalik deneme suresi verilerek, deneme stiresinin
bitiminde bildirimlerin yapilmasinin uygun olacag,

Isverenlerin yogunlukla, haksiz rekabetten yakindiklar, teftislerin sadece ayni bolge ve ayni illerde
isci isveren iliskilerinde yogunlastigini, halbuki bazi isletmelerin sigortasiz is¢i calistirdidl, vergi ka-
cakcihgi yaptiklar bu tir isyerlerinin zararlarina neden oldugu ve bunun da kendilerini zor durumda
biraktigl, bu ydzden devletin de bunu 6nleyici tedbirler almasinin gerektidi,

Kurumumuzca yapilan teftislerin tim isyerlerini kapsamasi gerektigi ve devamliliginin saglanmas
hususlarinin dnemli oldugu, beyan edilmistir.
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4.3. is Miifettislerinin degerlendirme ve gériisleri:
4.3.1. Mevzuatla ilgili oneriler:

4857 Sayili Is Kanunun 41 inci maddesinin yedinci paragrafinda, “Fazla calisma stresinin toplami bir
yilda iki yUz yetmis saatten fazla olamaz” hikmU bulunmakta olup, anilan Yasanin 102 inci madde-
sinin (c) fikrasinda ise “41 inci maddesinde belirtilen fazla calismalara iliskin Ucreti 6demeyen, isciye
hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak calismalar icin is-
cinin onayini almayan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan herisciicin ....lira para cezasi
verilir” seklinde dizenleme yapilmistir. Yillik 270 saatin Uzerinde fazla ¢calisma yapilmasi ile ilgili her
hangi bir yaptinm éngorilmemistir.

Yapilan teftislerin bazilarinda yillik fazla calisma miktarinin 270 saatin Uzerinde oldugu gortlmustdr.

llgili Yasanin bu hikma icin yasaya ek madde ile idari yaptinm konulabilecegi gibi, 270 saati asan
fazla calisma saat Ucretlerinin, %75 veya %100 fazlasi ile 6denir hikmU getirilerek, dolayli yoldan 270
saatten fazla calismayi azaltacagi gibi boyle bir ayinminiissizligin yogunlastig bir ddnemde, istihdam
arttiricr islev olarak da kullanilabilecegi degerlendirilmistir.

4857 sayili Is Kanunun “Calisma Stresi” baslikli 63 incti maddesi hikm geregi cikarilan, Is Kanununa
Iliskin Calisma Sureleri Yonetmeliginin 9 uncu maddesinde “Isveren, iscilerin calisma strelerini uygun
araclarla belgelemek zorundadir” seklinde hikim bulunmaktadir. Anilan yasanin 104 Gnct mad-
desinde ise bu Kanunun 63 GncU maddesinde ve bu maddede belirtilen yonetmelikte belirlenen
calisma sdrelerine aykiri olarak iscilerini calistiran, isveren veya isveren vekiline .... para cezasi verilir.
Bu sekilde dlzenleme yapilmis olup, Yonetmeligin 9 uncu maddesi geregince, iscilerin calisma su-
relerini uygun araclarla belgelemeyen isveren veya isveren vekiline herhangi bir yaptinm éngorul-
memistir.

Calisma surelerinin tespitinde asli unsur ve veri olan calisma sureleri ile ilgili, ginlik puantaj (Devam
Cizelgesi) kayitlarinin ya hi¢ dizenlenmedigi, ya da bazi yerlerde sekil sarti olmaksizin, (X) isareti
konarak takip edildigi, bazi isyerlerinde, elektronik ortamda dizenlenen puantaj kayitlarinin oldugu,
bu makinelere manuel (Elle) mtdahale edildigi, gizlemeye calisildigi veya bilerek elektronik cihazla-
rn bozuldugu gortlmustlr. Bu durumda calisma srelerinin tespitinde sadece isci ifadelerine itibar
edilmek zorunda kalinmakta olup, saglikli sonug elde edilememektedir. Isverenler calisma saatlerini
kayitlar Gzerinde yasal sinirlar icinde gdsterme cabasi icine girmekte, fazla calismalarin tespitinde ve
dolayisiyla fazla calisma Ucreti 6deme konusunda yasa htukdmlerine muhalefet etmektedirler.

GuUnumuzdeki teknolojik gelismeler dikkate alindiginda bircok isletmede iscilerin ise giris cikis saat-
lerinin elektronik ortamda takip edildigi gordlmektedir. Bu tir uygulamalar dzellikle iscilerin yapmis
olduklar fazla calisma, fazla strelerle calisma, genel tatil calismalari ve yillik izinlerinin dizenli olarak
kullandirimasinin izlenmesinde 6nemli bir ispat araci olma 6zelligini de korumaktadirlar. Bu nedenle
4857 sayili Is Kanunu kapsamina giren bitin isyerlerinde iscilerin ise giris ve ¢ikis saatlerinin elektro-
nik ortamda izlenmesinin zorunlu hale getirilmesi, mantel mudahalelerin 6ntne gecilmesiicin ted-
birler gelistirilmesi, puantaj makineleri icin program yapan kuruluslara, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'nca izin verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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Ayrica uzun vadede Bakanhgimizin Bilgi Teknolojileri Ust Kurulu ve TUBITAK ile yapacadi ortak ¢a-
lismalar ile s6z konusu elektronik ortam kayitlarinin internet agi Uzerinden izlenmesi saglanarak bu
tur kayitlar Gzerinde yapilacak her tirlU tahrifatin énlenmesi icin mevzuat dizenleme calismalari
yapilmasi uygun olacaktir.

S6z konusu dizenleme ile elektronik ortamda kayitlarin, teftis yapilan isyerlerinde denetim eleman-
lari tarafindan istendiginde isverenler tarafindan sunulmasi, sunmayanlar veya kayitlar Gzerinde elle
dizeltme yaparak teftisin saglikli bir sekilde ytrttilmesini engelleyenler veyahut bu araglari bilerek
bozup islevsiz hale getirenler hakkinda caydirici idari yaptirmlarin getirilmesi gerektigi degerlendi-
rilmistir.

Diger taraftan bazi yasa ihlallerinin cezai mueyyidesinin az oldugu (6rnegin, calisma streleri, gece
doneminde fazla ¢alismanin dizenlendigi 63, 68, 69, 76 nci maddeler ve ilgili ydonetmelikler), isve-
renlerin kanun hdktmlerine aykiri davranarak elde ettikleri yarar ile katlanmak zorunda kaldiklari
ceza arasindaki oransizlik nedeniyle kanun hukdmlerine aykir davranmak isverenlerce tercih edilen
yol olmaktadir. Bu nedenle, isverenlerin cezaya katlanarak yasal olmayan uygulamalara devam et-
tikleri gozlemlenmistir. Belirtilen idari para cezalarinin, kademeli sekilde arttiriimasi yoninde yasal
dizenlemeler icin calisma yapilarak en azindan saglanan yarara yakin bir yaptirnm getirilerek yasa
maddelerine uymalarinin saglanabilecegi degerlendirilmistir.

Yillik Geretli izin uygulamalarinin denetlenmesi bakimindan izin kayit belgelerinin diizenlenmesinin
onem arz ettigi ve bu konuda 4857 sayili Kanunun 56 nci maddesi ile isverenlere yasal zorunluluk
getirildigi bilinmektedir. Ancak izin kayit belgelerinin dizenlenmemesi ile ilgili olarak is mevzuatinda
herhangi bir cezai yaptinm bulunmamaktadir. Yasada gerekli degisikligin yapiimasini saglamak icin
calisma yapilmasi gerektigi hususu degerlendirilmistir.

Yapilan teftislerde, 4857 sayili Is Kanununun hafta tatili kullanilmasini dizenleyen 46 nci maddesine
aykirihgin yaygin oldugu gézlemlenmistir. Belirtilen madde hikmune aykirilik ile ilgili olarak is mev-
zuatinda herhangi bir idari yaptirim bulunmamaktadir. Bu sebeple aykirhigin giderilmesinde yeterli
basar saglanamamistir. 4857 sayili Is Kanununun hafta tatili dinlenmesini diizenleyen 46 nci madde-
sine uymayan isveren ve isveren vekilleri icin idari yaptinmda bulunulabilmesi icin gerekli mevzuat
calismasi yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
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