T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
IS TEFTIiS KURULU BASKANLIGI




CSGB

T C. GALISMA VE SOYAL GOVENLIK BAKANUGI
19 TEFTIS KURULL BASKANLKY

Cahsmadan, yorutmadan, dgrenmeden rahat yasamanm
yollarmi aramay ahskankk haline getirmis miletlr,
evvela haysipetlrind, sonta hirriyetlrini ve daba sonra
ictikballerini kaybetmeye mahkumdurlar, v
A




HAZIRLAYANLAR

is Basmiifettisi Oktay KIRIKOGLU

Is Miifettisi Dilsat AKAL

Is Miifettisi Oguz ACIKGOZ

Is Miifettisi Ali AYGUN

Is Miifettisi Mustafa TANRISEVER

ANKARA-2014



BASKANIN SUNUSU

Isyerlerini daha saglikli ve giivenlikli hale getirebilmek, is kazas1 ve meslek hastaliklarmi
azaltmak, calisma siirelerini yasal sinirlara ¢ekebilmek, iscilerin {icret, izin, sosyal giivence
gibi haklardan mevzuatin 6ngérdiigii sekilde yararlanmasini saglamak, kayit digilikla
miicadele etmek, igyerlerinde calisma barisinin kurulmasina katki saglamak vb. hedeflere

3

yonelik olarak denetim yapan Is Miifettisleri “’calisma hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve
teftis edilmesi” gorevini, T.C. Anayasasi basta olmak {izere, 81 sayil1 Uluslararas1 Calisma
Sozlesmesi, 3146 sayili Bakanligimiz Teskilat Kanunu, Is Teftis Tiiziigii ve diger ilgili kanun,
tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak, Devlet adina ve dogrudan Bakana bagl

olarak yerine getirmektedir.

Bu baglamda Bagkanligimiz, gergeklestirdigi arastirma faaliyetleri ile en sorunlu sektor ve
alanlar1 belirlemekte, Oncelikli olarak giderilmesi gereken riskleri saptamakta ve teftis
faaliyetlerini bu alanlar ve riskler lizerinde yogunlagtirarak kaynaklarin en etkin sekilde
kullanilmasini saglamaktadir. Ayrica teftisten beklenen hedef ve sonuglara ulasilabilmesi i¢in,
teftisi salt igveren ile miifettis arasinda yiiriitiilen bir faaliyet olmaktan ¢ikarmakta ve sorunun
¢Oziimiine katkida bulunacak, sendika ve konfederasyonlardan meslek odalarina, yerel
yonetimlerden sanayi sitesi yonetimlerine, liniversitelerden sivil toplum kuruluslarina kadar
pek cok kurum ve kurulusla isbirligi yapmaktadir.

Is Teftis Kurulu, dénleme odakli “’Yeni Teftis Anlayis’’ ile ¢alisma yasamina miidahale
etmekle birlikte, sosyal taraflar arasinda koprii gorevi istlenerek calisma barisina katkida
bulunma misyonunu iistlenmistir. Bilindigi iizere ¢caligma hayatinin dinamik yapisi, meydana
gelen hizli degisim ve yenilikler, is¢i ve igverenler icin oldugu gibi is teftisi icin de dnemli
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, Kurulumuzun yeni teftis stratejisinin



basarili bir sekilde hayata gecirilebilmesi ve is teftis sisteminin etkinligini artirmak adina;
miifettislerimizin ¢aligma hayatiyla ilgili yeni gelismeleri 6grenmeleri, degisikliklere uyum
saglamalar1 ve mesleki bilgi, beceri ve donanimlarimi artirmalar1 i¢in hizmeti¢i egitim
faaliyetleri diizenlenmektedir.

Bu kapsamda “onleyici denetim” hedefini en iyi sekilde gergeklestirebilmesi igin devlet
memurlar1 egitimi genel plani, kalkinma planlari, uluslararasi norm ve standartlar, gliniin sart
ve gerekleri dogrultusunda gergeklestirilen bu hizmetici egitim faaliyetlerimizde; miifettis ve
miifettis yardimcilarinin, yonetim, denetim, iletisim ve koordinasyon becerilerini gelistirmeyi,
miifettis ve miifettis yardimcilarinin uygulamaya yonelik bilimsel arastirma yapma istegini
tesvik etmeyi ve desteklemeyi, isyerlerinde karsilastiklart risklerin gesitliligi ve aralarindaki
sebep-sonug iliskisi ile miifettis ve miifettis yardimcilarina olaylara ¢ok yonlii bir bakis
acisiyla bakma aliskanhigi kazandirmayi, miifettis ve miifettis yardimcilarinin ve biiro
calisanlarinin mesleki yeterlik ve anlayislarini gelistirmeyi, miifettis yardimcilarinin
yetistirilmelerini saglamayi, miifettislerin, miifettis yardimcilarinin ve biiro personelinin
moral giiciinii ve mesleki motivasyonunu yiikseltmeyi, beseri ve toplumsal iliskilerini, géreve
bagliliklarini ve tesebbiis gii¢lerini artirmay1 hedeflemekteyiz.

Baskanligimiz, teftis faaliyetleri ile paralel hizmetigi egitim faaliyetlerini de belirlenen
hedefler dogrultusunda gerceklestirilmis ve 2014 yili Bakanlik Egitim Planinda Kurulumuz
tarafindan yapilmasi ongoriilen egitim faaliyetleri tamamlanarak 2014 yili Bakanlik Eylem
Planindaki egitim hedeflerimize ulasilmigtir. Ayrica, 2014 yilinda planlanan egitim
faaliyetlerinin disinda is¢i ve igverenler basta olmak iizere tiim sosyal taraflar ile kamu kurum
ve kuruluslarinin taleplerine yonelik, egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri
gergeklestirilerek dnleyici bir yaklasim ile birgok egitim faaliyeti yiiriitilmiistiir.

Gelisen sartlar karsisinda Kurulumuzun ihtiyaglar1 ile 2014 yilinda diizenlenen egitimler
sonunda yapilan anket ¢alismalar1 sonuglar1 dikkate alinarak 2015 yilinda gergeklestirilmesi
ongoriilen hizmetici egitimlerin 2015 yili Bakanlik Egitim ve Eylem Planlarinda yer almasi
saglanmistir. Ayrica ¢alisma yasaminin risklerini konu alan yayinlar ¢ikarilarak, bilgilendirme
ve bilin¢lendirmede daha genis kitlelere ulasilmaya calisilacaktir.

2014 yilinda gerceklestirilen hizmeti¢i egitim faaliyetlerinde emegi bulunan tim

calisanlarimiza tesekkiirlerimi sunar ve tiim ¢alisma arkadaslarima basarilar dilerim

Mehmet TEZEL
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1. 2014 YILINDA GERCEKLESTIiRiLMESiIi PLANLANAN EGITIiM
FAALIYETLERI

Insanin yetenekleri ve imkanlar1 bakimindan “egilip biikiilebilen”, sekil kazanabilen bir varlik
olmas1 onun en dnemli 6zelligidir. Insanin biitiin kazanimlari, edinmeleri egitimin iiriiniidiir.
Egitim, insanin yalnizca tavir ve hareketlerini, davranmislarini degil, biitiin yeteneklerini de
gelistiren bir siiregtir. Ayrica, egitim insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in en Onemli
tekniklerden biri olup, calisanlarin kabiliyetlerini gelistirir ve degisen kosullara karsilik
onlarin Kkapasitelerini arttiran bir aragtir. Kurumlar igin dstiinliik saglamanin ve basari
saglamanin 6n kosulu, olaganiistii, degerli, esnek, siirekli kendini gelistiren, degisime agik,
bilgi iireten ve bilgiyi paylasan insan kaynaklarina sahip olmak ve yonetmektir. Bunu da etkili
bir insan kaynaklari yonetimi ile gergeklestirmek miimkiindiir. En etkili ve en basarili
kurumlar, insan kaynaklarini, ¢alisanlarin1 motive etmeyi, egitip gelistirmeyi, 6dillendirmeyi,
onlarin gelisimlerinden azami derecede yararlanmasini bilen ve insan kaynaklar1 yonetimine
gerekli 6nemi veren kurumlardir.

Bu bakimdan, Kurulumuzun ’Yeni Teftis Anlayisi’n1 basarili bir sekilde hayata
gecirilebilmesi, is teftis sisteminin etkinligini artirmak ve giiniimiizde giderek 6nem kazanan
“Hayat Boyu Ogrenme” ilkeleri kapsaminda; miifettislerimizin galisma hayatiyla ilgili yeni
gelismeleri Ogrenmeleri, degisikliklere uyum saglamalart ve mesleki bilgi, beceri ve
donanimlarint artirmalart i¢in hizmet i¢i egitim faaliyetleri diizenlenmesi bilyiikk onem arz
etmektedir.

Is Teftis Kurulunun hizmet 6zellikleri ile Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plani, kalkinma
planlar1, uluslararast norm ve standartlar ile Is Teftis Kurulu Tiiziik ve Y®netmelikleri
dogrultusunda yiiriitiilen hizmetci egitim faaliyetlerimizde;

v' Miifettis yardimcilarinin yetistirilmelerini saglamak,

v' Miifettislere, miifettis yardimeilarina ve biiro galisanlarina hizmet alanindaki yeniliklerin,
gelismelerin gerektirdigi bilgi, beceri, uygulama yetenegi ve davraniglar kazandirmak,

v Hizmet ile ilgili temel prensip ve tekniklerin uygulama birligini saglamak,

v' Miifettislerin ve miifettis yardimcilarinin uygulamaya yonelik bilimsel arastirma yapma
istegini tegvik etmek ve desteklemek,

v’ Miifettislerin, mifettis yardimcilarinin ve biiro ¢alisanlarinin  mesleki yeterlik ve
anlayislarini gelistirmek,

v' Miifettislerin, miifettis yardimcilarmin ve biiro ¢alisanlarinin moral giiciinii ve mesleki
motivasyonunu yiikseltmek, beseri ve toplumsal iliskilerini, géreve bagliliklarini ve tesebbiis
giiclerini artirmak

Hedeflenmistir.



Bu kapsamda,

Kurulumuza vyeni baslayan miifettis yardimcilari igin; “Uyum” “Aday Memurlarin
Yetistirilmesi Egitimleri (Temel ve Hazirlayici Egitim)” ile “Yetistirme” , Is Basmiifettisi,
miifettis, miifettis yardimcist ve biiro c¢alisanlar1 igin de “Mesleki Gelisim” egitimleri
yiiriitiilmektedir.

Miifettis yardimcilar1 ii¢ yillik yardimcilik doneminde asagidaki programa gore
yetistirilmektedir:

Uyum egitimleri; Kurula yeni katilan miifettis yardimcilarini yapacagi ise hazirlamak
amaciyla kisa siireli olarak diizenlenmekte olup, egitimde kurumsal tutum, davranis ve
caligsma iligkileri ile isin gerektirdigi temel bilgiler 6gretilmektedir.

Birinci donem ¢alismalarinda; 21/02/1983 tarihli ve 83/6061 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Aday Memurlarin Yetistirilmelerine Iliskin Genel Yonetmelik geregi aday
memurlarin yetistirilmesine iliskin “Temel ve Hazirlayict Egitimler” ile Bakanlik merkez,
tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl ve ilgili kuruluslarinin gérevleri ve organizasyon yapisinin
tanitimi, ¢alisma mevzuati Ve is teftisi tarihgesi ile is teftisi ve idari teftise iliskin yiiriirliikteki
mevzuatin Ve bu hususlarda Bakanligimizin iglem ve faaliyetlerin 6gretilmesi amaciyla teorik
“Yetigtirme Egitimi” diizenlenmektedir.

Ikinci donem ¢alismalarinda; miifettislerin refakatinde gérevlendirilmek suretiyle is teftisi ve
idari teftis usul ve esaslar1 uygulamali olarak 6gretilmektedir.

Uciincii dénem caligmalarinda ise miifettis yardimeilariin goriisleri de alinarak, Baskanlikca
belirlenen bir konuda ¢alisma hayati ile ilgili bir konuda etiit calismasi yapilmaktadir.

“Mesleki gelisim” egitimleri kapsaminda ise miifettisler, miifettis yardimcilar1 ve biiro
calisanlari; mesleki bilgi, beceri ve donanimlarini artirarak daha etkin ve verimli olmalarini,
alani ile ilgili yeni gelismeleri 6grenmelerini ya da yeni bireysel bilgi, beceri ve yetenekler
edinmelerini saglamak, bilgi tazelemek, degisikliklere uyum saglamak, teknoloji kullanma
kapasitelerini artirmak hedeflerine yonelik olarak mesleki gelisim egitimlerine tabi
tutulmaktadirlar. Stiresi, konular, yeri, tarihleri ve egitimde yer alacak diger faaliyetleri Kurul
Bagkanlig1 tarafindan planlanan mesleki gelisim egitimleri; ¢aligma hayat: ile ilgili mevzuat,
miifettislerin bilgi, gorgii ve yeteneklerinin artirilmasi, teknolojik ve bilimsel gelismelerin
yakindan izlenebilmesi ve bu hususlarla ilgili uluslararasi gelismeler konularinda
yapilmaktadir. Ayrica, bu kapsamda miifettisler ve miifettis yardimcilarinin mesleki
gelisimlerine yonelik olarak, yurti¢i ve yurtdiginda diizenlenen sertifikali ve/veya sertifikasiz
kurs, seminer, panel ve konferanslara, akademik ve kariyer egitimleri ile yabanci dil
egitimlerine katilmalar1 imkanlar Ol¢iisiinde tesvik edilmektedir. Yine, 21/01/1974 tarihli ve
7/7756 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Yetistirilmek Amaciyla Yurt



Disina Gonderilecek Devlet Memurlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, miifettis
ve miifettis yardimcilar1 mesleki gelisimlerine yonelik olarak yurtdisina gonderilmektedir.

Miifettis, miifettis yardimec1 ve biiro ¢alisanlari i¢in yukarida belirtilen hizmeti¢i egitim
faaliyetleri uyarmca; 2014 yili Bakanlik Egitim ve Eylem Planm1 kapsaminda Is Teftis Kurulu
Bagkanligi Egitim Komisyonu tarafindan gergeklestirilmesi ongoriilen egitimler asagida
agiklanmustir.

1.1. Bakanhk Egitim Plamm Kapsaminda Gergeklestirilmesi Planlanan Egitim
Faaliyetleri

Bakanligimiz Merkezi Egitim Yo6netme Kurulu’nun 30.09.2013 tarih ve 1 sayili Kararlari ile
Bakanlik Makami’nin 03.03.2014 tarih ve 6474 sayili Olurlar1 ile onaylanan 2014 yili
Bakanlik Egitim Plan1 kapsaminda; Is Teftis Kurulu tarafindan gerceklestirilmesi karara
baglanan egitimler su sekildedir:

v' Is Miifettisi Yardimcilar1 I¢in Aday Personel Egitimleri (Temel, Hazirlayici, Staj) ile
Yetistirme Egitimleri.

v AB Proje Hazirlama Teknigi Egitimleri

v’ Idari inceleme ve Sorusturma Egitimleri

v' Egiticilerin Egitimi

v’ Risk Degerlendirmesi Modelleri ve Uygulama Ornekleri Egitimi

v’ Tiirkiye Is Kurumu Is ve Islemleri Kisa calisma, issizlik sigortasi, iicret garanti fonu,
isglicii kurslar1 vb. uygulamalar1 Egitimi

v’ Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Ilgili Mevzuatin Uygulanmasi Egitimleri

v" Hizmeti¢i Egitim Semineri

v’ Is Teftis Rehberinin Uygulama Esaslar1 Egitimleri

1.2. Bakanhk Eylem Plam Kapsaminda Gerceklestirilmesi Planlanan Egitim
Faaliyetleri

Bakanligimiz Merkezi Egitim Yonetme Kurulu’'nun karara bagladigi yukarida belirtilen
egitimleri de kapsayacak sekilde Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin egitimle ilgili eylemleri
Bakanligimiz 2014 yili Eylem Planinda asagidaki sekilde belirlenmistir:

v/ 2010/1 donem Is Miifettisi Yardimcilarinin yeterlik sinavlarinin yapilmast,

v" 10 miifettise AB Proje Hazirlama Teknikleri egitimi verilmesi,

v/ 2011/1 dénem Is Miifettisi Yardimcilarinin tek basina teftis yetkisi islemlerinin yapilmast,
v’ Is Miifettisi ve Is Miifettisi Yardimcilar1 igin “Meslek Hastaliklar1” konulu egitim
diizenlenmesi,

v’ 25 miifettise “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” konulu egitim
verilmesi,



v’ “Seveso II Kapsaminda 2014 Yilinda Yapilacak Pilot Denetimlere iliskin Saha Denetim
Konular1” hakkinda projede gorevli tiim miifettislere egitim verilmesi,

v’ Is Miifettislerinin “Is Sagligi ve Giivenligi Harici Hizmetlerinin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi” konulu TAIEX Seminerine katilimlarinin saglanmast,

v/ 100 miifettise Risk Degerlendirmesi Modelleri ve Uygulama Ornekleri konulu egitim
verilmesi,

v' Grup Baskanliginda gorevli miifettislere yonelik olarak Tiirkiye Is Kurumu Is ve Islemleri
(Kisa calisma, issizlik sigortasi, licret garanti fonu, isgiicli kurslar1 vb. uygulamalari) konulu
egitim verilmesi,

v' Grup Baskanliginda gérevli miifettislere yonelik olarak Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve
Ilgili Mevzuatin Uygulanmasi konulu egitim verilmesi,

v Grup Baskanliginda gorevli miifettislere yonelik olarak Is Teftis Rehberinin Uygulama
Esaslarina yonelik egitim verilmesi,

v' Grup Baskanlhiginda gorevli miifettislere yonelik olarak Idari Inceleme ve Sorusturma
Egitimi,

v’ Miifettis Yardimcilarmin alinmasi halinde yeni baslayan Is Miifettisi Yardimcilar1 (Aday
memurlar) i¢in uyum, temel ve hazirlayici egitimlerinin gergeklestirilmesi,

v’ Miifettis Yardimcilarmin alimasi halinde yeni baslayan Is Miifettisi Yardimcilarinin
(Aday memurlar) yetistirme egitimlerinin gerceklestirilmest,

v’ Mesleki gelisim egitimi kapsaminda tiim Is Miifettisleri i¢in hizmet ici egitim semineri
diizenlenmesi,

v' CASGEM ile mutabakat halinde 100 is mifettisine ‘Egiticilerin Egitimi’ konulu egitim
verilmesi,

v Is Miifettisi Yardimcilarmin etiit calisma konularmin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
uygun bulunanlarin yayinlanmasinin saglanmasi,

v Y1l iginde gerceklestirilen egitimler ile ilgili olarak hizmet i¢i egitim e-kitabinin
hazirlanmas,

v' 2015 yili y1llik egitim planinin hazirlanarak Makama sunulmast,

v Biitge Kanunu kapsaminda talepleri uygun goriilen Miifettis ve Miifettis Yardimcilarinin
yabanci dil kurslarma gonderilmesi,

v Biitge imkanlar1 dogrultusunda, Baskanligimizca uygun goriilen ve Bakanlik Makaminca
onaylanan, Is Miifettisi ve Is Miifettis Yardimcilarinin yurt disindaki is teftisine iliskin
uygulamalar1 gorebilmeleri saglamak amaciyla kisa stirelerle de olsa yurt disindaki toplanti ve
egitim programlarina katilimlarinin saglanmast,

v/ 2010/2, 2010/3 ve 2010-4 dénem Is Miifettisi Yardimcilarinin yeterlik smavlarinim
yapilmasi,

v/ 2012/1 dénem aday Is Miifettisi Yardimcilari igin "Aday Memurlar Staj Degerlendirme
Belgesi"nin diizenlenmesi ve degerlendirme islemlerinin yapilmast,

v 2013 ve 2014 yillarinda yeterlik sinavina giren miifettis yardimeilarinin yeterlik tezlerinin
incelenmesi i¢in komisyon kurulmasi, uygun bulunan 10 tezin kitaplastirilmasi ile diger
tezlerin de ITKB sitesinde erisebilir hale getirilmesi



Il. BOLUM

1. 2014 YILINDA BAKANLIK EGITIM VE EYLEM PLANI
KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN EGITIM FAALIYETLERI

1.1.  is Miifettisi Yardimcilarimin Yeterlik Sinavlarmn Yapilmasi

2010/1 dénemi Is Miifettisi Yardimcilarmin (41 kisi), 21.01.2014 tarihinde yazili ve 11-
13.02.2014 tarihleri arasinda ise sozIii kism1 tamamlanan yeterlik sinavlart yapilmis, miisterek
kararname ile miifettislige atama islemleri igin Personel Dairesi Baskanligina gerekli bildirim
yapilmis ve basarili olan 41 Is Miifettisi Yardimcisi miisterek kararname ile Is Miifettisligine

atanmislardir.

2010/2 doénemi Is Miifettisi Yardimeilarinim (215 kisi), 18.06.2014 tarihinde yazili ve 07-
11.07.2014 tarihleri arasinda ise sozli kismi tamamlanmis yine 2010/3 donemi ve 2010/4
donemi Is Miifettisi Yardimeilarinin (34 kisi), 15.10.2014 tarihinde yazili ve 27-28.10.2014
tarihleri arasinda ise sozlii kismi tamamlanarak yeterlik sinavlari yapilmig, miisterek
kararname ile miifettislige atama islemleri i¢in Personel Dairesi Bagkanligina gerekli

bildirimler yapilmistir
1.2.  Avrupa Birligi Proje Hazirlama Teknikleri Egitimi Verilmesi

Isin Yiiriitiimii ve Is Saghg ve Giivenligi Yoniinden teftis konusunda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, AB {iye iilkelerin bu konudaki bilgi ve deneyimlerinin tecriibe edilmesi
amactyla Kurul Bagkanligimizin eslestirme projesi basvurusu ve proje ylirlitiimii agamalarinda
gorev alacak personele destek olunmasi amaciyla, Baskanligimizda gérevli 15 Is Miifettisi
i¢in "Proje Egitimi, Eslestirme Egitimi ve AB-Tiirkiye Mali Isbirligi" konularinda bir egitim
programi diizenlenmesi i¢in Avrupa Birligi Bakanligi’na 25.02.2014 tarihinde egitim
talebinde bulunulmus ve s6z konusu talebimiz Avrupa Birligi Bakanligi’nca uygun goriilerek
28 Nisan -02 Mayis 2014 tarihleri arasinda TOBB Ikiz Kuleler C-Blok Toplanti Salonunda
gergeklestirilmis ve Kurulumuzda gérevli 15 Is Miifettisi/Is Miifettisi Yardimcis1 asagida

belirtilen konularda egitim almislardir.



v Tiirkiye-AB Mali Isbirligi

v’ Programlama & ESEI

v" Proje Dongiisii ve YoOnetimine Giris ve Analizi Evresi
v" Analiz Evresi |-

v' Mantiksal Cer¢eve Yaklasimi

v" Proje Fisinin Hazirlanmasi

v" Eslestirme Mekanizmasi1 Hakkinda Genel Bilgilendirme
v" Eslestirme Projelerinde Se¢im Siireci

v' SEI Hakkinda Bilgilendirme I-1I

v" Eslestirme Projelerinde Kontrat Nasil Hazirlanir I-11
v" Eslestirme Projelerinde Uygulama Siireci

v" Eslestirme Projelerinde Final Raporu ve Prosediirler

1.3. 2011/1 Dénem Is Miifettisi Yardimclarinin Tek Basina Teftis Yetkisi
Islemlerinin Yapilmasi

Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin “Yetki verilmesi” baslikli 31 nci maddesinde yer alan
“Birinci ve ikinci donem g¢alismalart ile iki senelik hizmet siiresini tamamlayan, refakatinde
calistiklar1 miifettiglerin ¢ogunlugundan ve Baskandan olumlu miitalaa alan miifettis
yardimcilarina, Bagkanin onerisi ve Bakanin onayi ile teftis yetkisi verilir.” hiikmii uyarinca
2011/1 donemi 99 Is Miifettisi Yardimcisina Bakan Oluru ile tek basma teftis yetkisi
verilmigtir.

1.4.  “Meslek Hastaliklar1” konulu Egitim Semineri

Is Teftis Kurulu Baskanliginda ve Is Teftis Ankara Grup Baskanli§inda is saghig1 ve giivenligi
yoniinden gérev yapmakta olan Is Miifettislerine yonelik olarak diizenlenen “Meslek
Hastaliklar” konulu egitim, 7 Ocak 2014 giinii Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1
Konferans Salonunda gergeklestirilmistir.

Hacettepe Universitesi Halk Sagligi Enstitiisii Is Saglig1 ve Meslek Hastaliklar1 Ana Bilim
Dal1 gretim iiyelerinden Prof. Dr. Nazmi BILIR, Dog. Dr. Sibel KIRAN ve Dog. Dr. Tevfik
PINAR’1n konusmaci olarak katildig1 egitim programinda, Is Saglhigi ve Meslek Hastaliklari
Kavramlari, Meslek Hastaliklar Listesi ve Ilgili Isler, Is Miifettisi Acisindan Tan1 ve Bildirim
Siireci, ilgili Mesleksel Roller, Is Miifettisleri Ac¢isindan Kimyasal, Fiziksel ve Biyolojik
Etkenlerle Ilgili Meslek Hastaliklarma Yaklasim konularinda bilgiler miifettislere
aktarilmistir.



MesleR Hastaliklan Egitiminden Fotograflar

Is Teftis Kurulu Baskanimiz Mehmet TEZEL acilis konusmasinda “Meslek hastaliklarinin
tespit edilmesi ve ogrenilmesi is saghgr ve giivenligi kiiltiiriiniin gelismisligiyle yakindan
iligkilidir. Meslek hastaligini iki a¢idan ele almak durumundayiz. Birincisi meslek hastaligina
sebep olan ortamin iyilestirilmesine yédnelik olarak oénleyici yaklasim, ikincisi meslek
hastaliklarinin tespitidir. Bizim ag¢imizdan bu iki husus birbiriyle iligkilidir. Tespit edilen
meslek hastaliklar1 adina onleyici politikalar insa edilmelidir. ILO tahminlerine gore
diinyada yilda 160 milyon meslek hastaliklar: vakast olusmaktadir. Ulkemizde ise beklenen
meslek hastaligi sayisi yaklasik 20 bin iken bu sayt yaklasik 500 olarak kayitlara ge¢mistir.
Bu 20 milyon isgiiciiniin oldugu iilkemizde hemen hemen hi¢c meslek hastaligi tespiti
vapilmadigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla iilkemizde meslek hastaliklarinin tespitinde
iyilestirme gerekmektedir. 6331 sayiui Kanunla birlikte, biz kurumsal olarak onleyici bir
yaklasim ile bir¢ok yonetmelik hiikmiinii denetliyoruz. Giiriiltii, titresim gibi fiziksel, toksik,
kanserojen, mutejen v.b. tehlikeli kimyasallar gibi insan saghgini etkileyen konularda
¢tkariimig olan bir¢ok yonetmelik bulunmaktadir. Bizim de yaptigimiz denetimlerde meslek
hastaliklarina sebep olan konularin tespitine iliskin yontemlerimizi ¢egitlendirmemiz
konusunda gereklilikler oldugunu diigiiniiyvorum. Nitekim giinliik hayatta karsilasilan bir¢ok
hastalik is kaynakhdwr. Teftigslerimizde c¢alisanlarin bu sebepten hayat kaynaklarint da



sorgulamamiz gerekir. Calisanlar arasinda siklikla gériilen hastaliklarin, ¢alisma ortami ile
ilgisini sorgulamaliyiz. Tamami dnlenebilir olan meslek hastaliklarina karsi daha iyi ve etkili
bir yaklasim sergilemek istiyoruz. Bu dogrultuda bugiinkii toplantiyi ¢ok faydali olarak
gortiyorum. Konusmacilara da simdiden tegekkiir ediyor ve hepinize basarilar diliyorum”
diyerek katilimcilara hitap etmistir.

1.5. 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Konulu Egitim

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Enstitiisii blinyesinde egitici olarak Sayistay Denetcisi Necip
TURGUTER’in istirak ettigi “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu" ve
"Taginir Mal Yonetmeligi" konulu seminer 15-18 Nisan 2014 tarihleri arasinda
gerceklestirilmis ve soz konusu seminere 25 is miifettisi ve miifettis yardimcisinin katilimi
saglanmistir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Egitimi Fotograflar



1.6. “Seveso Il Kapsaminda 2014 Yilinda Yapilacak Pilot Denetimlere iliskin Egitim

“Seveso II Kapsaminda 2014 Yilinda Yapilacak Pilot Denetimlere iliskin Saha Denetim
Konulari” hakkinda egitim, 20-24.01.2014 ile 18-26.02.2014 tarihleri arasinda Is Teftis
Kurulu Bagkanligi C Blok egitim Salonlarinda 2014 yilinda “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin
Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yoénetmelige Iliskin Unsurlarin Kapasitesini
Arastirma Programli Teftisi”nde gorevli Is Miifettis ve Is Miifettis Yardimcilarinin katilimu ile
diizenlenmistir.

1.7.  “is Saghg ve Giivenligi Harici Hizmetlerinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi”
Konulu TAIEX Semineri

Avrupa Komisyonu Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX) igbirligi ile 16-
17.01.2014 tarihleri arasinda Ankara'da diizenlenen "Is Saghig ve Giivenligi Harici
Hizmetlerinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi" konulu TAIEX seminerine, 10 Is
Miifettiginin katilimi saglanmistir. Ayrica, yine Avrupa Komisyonu Teknik Yardim ve Bilgi
Degisim Ofisi (TAIEX) isbirligi ile 26-27 Mayis 2014 tarihlerinde Istanbul’da “Patlayici
Ortamlarda Is Saghig1 ve Giivenligi” konulu TAIEX semineri diizenlenmis ve sdz konusu
TAIEX seminerine ise 16 personelin katilimi (14 izleyici, 1 Konusmaci, 1 Oturum Baskani)
saglanmustir.

1.8. Grup ve Kurul Baskanliginda Gorevli Personele Yonelik Olarak Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu ve Ilgili Mevzuatin Uygulanmasi Egitimleri

Grup Bagkanliklarinda gorevli tiim personele (Miifettis/Memur) yonelik olarak is sagligl ve
giivenligi egitimi, ilgili Grup Baskanliklar1 tarafindan, Kurul Bagkanlifinda gorevli
memurlara iligkin egitim ise Kurul Baskanligimiz tarafindan gercgeklestirilmistir. Egitimin
kapsami asagida belirtilen konularda gerceklestirilmistir.

v’ Calisma mevzuati,

v' Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari

v’ Isyeri temizligi ve diizeni

v’ Is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan hukuki sonuglar
v" Meslek hastaliklarinin sebepleri

v' Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi
v Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri

v’ Ilkyardim

v" Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri

v" Elle kaldirma ve tasima

v" Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma

v’ Is ekipmanlarinimn giivenli kullanimi

v’ Ekranli araglarla ¢alisma

v’ Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve onlemleri



v’ Is kazalarinin sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin uygulanmasi
v" Giivenlik ve saglik isaretleri

v" Kisisel koruyucu donanim kullanimi

v Is saglhp ve giivenligi genel kurallar1 ve giivenlik kiiltiirii

v" Tahliye ve kurtarma

1.9. 1s Miifettisi Yardimecilar1 Icin Uyum, Temel, Hazirlayia ve Yetistirme
Egitimlerinin Gerceklestirilmesi

25.10.2014 tarihinde ii¢ oturum halinde yapilan Is Miifettisi Yardimcilig1 Giris Smav1 yazili
kisminda bagar1 olan adaylar 10-23 Aralik 2014 tarihleri arasinda sozlii smava tabi
tutulmuslardir. Ancak, Is Miifettisi Yardimcisi alimina iliskin siav siireci sonu¢lanmamustir.
Bu nedenle, smav siireci sonunda Is Miifettisi Yardimciligina atamasi yapilacaklarin
egitimleri 2015 yilinda gergeklestirilecektir.

1.10. Hizmetici Egitim Semineri

Is Teftis Kurulu Baskanligi Hizmetici Egitim Semineri, Bakanimiz Saymn Faruk CELIK’in
Yillik Program Oluru, Bakanhigimiz 2014 Yili Egitim Plan1 ve Merkezi Eylem Plam
cercevesinde, Is Teftis Kurulu'nda gorevli Is Basmiifettisleri, Is Miifettisleri, Is Miifettisi
Yardimcilar1 ve biiro personelinin mesleki bilgi, beceri ve davranis bakimindan asgari
standartlara ulagsmasini saglamak, mesleklerini yiiksek verimlilik, iistiin kalite ve hizmet
anlayisi icerisinde mesleki standartlara uygun bir bicimde yerine getirebilmeleri amaciyla 2-8
Kasim 2014 tarihleri arasinda 727’si Is Basmiifettisi, Is Miifettisi ve Is Miifettisi Yardimcisi
ve 79'u Memur olmak {iizere toplam 806 personelin katilimi ile Manavgat Starlight
Convention Center Thalasso & Spa Otelinde gergeklestirilmistir.

Is Miifettisi ve Yardimcilarina yonelik olarak “6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina  Dair  Kanun’un Is  Miifettislerini  Ilgilendiren — Hiikiimleri ve
Degerlendirilmesi, Is Kazalarinin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Maden Kazalari ve Alinmas:
Gereken Onlemler, Insaat Kazalar: ve Alinmasi Gereken Onlemler, Yapi Islerinde Meydana
Gelen 3 Biiyiik Is Kazasimn Analizi, Is Kazalarimn Nedenleri, Olusumu ve Onleme
Yontemlerinin 3D Modelleme Ile Gosterimi, Is Teftis Rehberi Uygulama Esaslari, Kayitdist
Istihdamla Miicadele Kapsaminda Yabanci Calisma ve Denetimi, Risk Degerlendirme
Modelleri ve Uygulama Ornekleri, Esnek Calisma Kapsaminda Calisma Siireleri,
Denklestirme ve Telafi Calismasi, Idari Inceleme ve Sorusturma Teknikleri, Ilgili Mevzuat
Kapsaminda Isin Yiiriitiimii Teftislerine Iliskin Kurul Gériisleri” konular1 egitim programinda
yer almistir.

Memurlara yonelik hizmet ici egitim kapsaminda ise “6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina  Dair  Kanun’un Is  Miifettislerini  Ilgilendiren — Hiikiimleri  ve
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Degerlendirilmesi, I¢ Kontrol Standartlar: ve Uygulamalari, 4734 sayili Kanuna gore 22/d ve
21/f Alimlarn, E-Calisma Uygulamalari, TKY Sisteminin Kullanimi ve Uygulama Modiilleri ve
Elektronik Yolluk Uygulamas:” konulu egitimler gergeklestirilmistir.
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A-is Miifettisleri Egitimi

3 KASIM 2014 PAZARTESI OTURUMLARI

I. Oturum
Acihis Konusmalar

cseGB

IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI
HIZMET iCi EGITIM SEMINERI

2-8 Kasim 2014

=S8t

Hizmeti¢i egitim seminerinin agilis oturumu, Bilyiik Onder ATATURK ve Silah
Arkadaslarma, Tiim Sehitlerimize, Gérev Sehidi meslektasimiz Naci AYVALIOGLU ile
rahatsizlig1 sonucu yitirdigimiz meslektasimiz Efdal SEVILIR ile Is kazasi ve meslek
hastaliklar1 nedeniyle hayatlarin1 kaybeden ¢alisanlarimiz anisina bir dakikalik saygi durusu
ve ardindan Istiklal Marsinin okunmasiyla 3 Kasim 2014 Pazartesi giinii saat 09:30 itibari ile
baglamistir.

Is Teftis Kurulu Baskanhigimizin tanitim filminin gosteriminden sonra oturuma Is Teftis
Kurulu Bagkanimiz Sayin Mehmet TEZEL’in agilis konugmasi ile devam edilmistir.

Baskanimiz Sayin Mehmet TEZEL konusmasinda; “Pek muhterem Manavgat Kaymakamim,
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterim, Askeri Is Teftis Kurulu Baskani ve Uyeleri,
Yargitay Uyesi ve Bakanlhigimiz egitimcileri adina gelen konuklar, Antalya Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirii, Degerli meslektaglarim, Is Teftis Kurulu Grup Baskanlari, biiro
personeli, degerli konuklar, Is Teftis Kurulu Baskanhgi olarak diizenledigimiz hizmet ici
egitim seminerimize hogs geldiniz.
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Degerli konuklar, bugiin hizmet i¢i egitim seminerimizin ag¢ulisint ¢ok daha mutlu, ¢cok daha
coskulu gergeklestirebilmeyi isterdim. Ama maalesef bu yil icerisinde, “Soma Maden
Facias1” basta olmak iizere, meydana gelen is kazalari ve can kaywplart bizleri ve tiim
tilkemizi derinden etkiledi. Mayis ayinda Soma’da 301 madencimizi kaybetmenin acisi hentiz
cok taze iken, gen¢ bir meslektagimizi, kardesimizi, Naci AYVALIOGLU nu, calisanlarin
saghk ve giivenligini saglamak icin yiiriittiigii gorevi esnasinda, teftis ettigi insaattaki
platformun ¢okmesi sonucunda kaybettik.

Eyliil ayinda Istanbul’da bir insaatta asansériin diismesi sonucunda meydana gelen ig
kazasinda ise 10 insaat is¢imizi kaybettik. Gegtigimiz hafta Ermenek’te 18 madencimiz daha
toprak altinda kaldi. Aymi giinlerde ¢ogu kadin ve ¢ocuk olmak tizere 18 tarim is¢isi, elim bir
kaza sonucu hayatini kaybetti.

Tiim bu kazalar ve can kayiplari iilke giindemini sarsti. Bu siiregte, is miifettisleri ve ig teftigi

hedef haline geldi, kamuoyunda is miifettisleri kazalarin sorumlusu olarak lanse edildi.

Sayin konuklar ve degerli meslektaslarim, bilindigi gibi is teftisi, Devletin ¢calisma hayati ile
ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemesi, denetlemesi ve teftis etmesine verilen genel isimdir.
Is tefiisinin ana amact ¢alisanlarim korumak, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanip
uygulanmadigini izlemek, denetlemek ve teftis etmektir. Ulkemizde bu gorev is miifettislerince
yerine getirilmektedir.

Bu gérev, ayni zamanda biiyiik bir sorumlulugu da beraberinde getirmektedir. Caliganlarin
saghk ve giivenliginin saglanmas: ile insan onuruna yakisir c¢alisma kosullarinin
olusturulmasi ideali igin yiiriittiigiimiiz teftis ve denetim gorevimiz, bugiin belki de hi¢

olmadig1 kadar zor.

Is miifettigleri ve is teftisi hakkinda kamuoyunda olusan yanls intibanin diizeltilmesi icin,

bugiin her zamankinden daha ¢ok ¢alismak zorundayiz.

Degerli misafirler, hepimizin bildigi iizere is miifettisi sayisi ne kadar artirilirsa artirilsin,
tiim igyerlerinin teftisinin yapimas: miimkiin degildir. Sorunlarin ¢oziimii, ancak
olusturulacak bir onleme politikasiyla, ¢oziime yonelik sistematik bir yaklagim getirilebilmesi

ile miimkiindiir.

Bu anlayis c¢ergevesinde ve onlemenin, odemekten daha insani ve ekonomik oldugu
gerceginden hareketle, I Tefiis Kurulu Baskanhigimin tefiis stratejisi; insam odak noktasina
verlestiren, ilgili tiim taraflar: kapsayan, egitim, iletisim ve bilgilendirmeye agirlik veren,
risk, alan veya sektor esasli planlanan programli teftisler yiiriitiilmesidir.

Is Teftis Kurulu Baskanligi olarak, is tefiis sisteminde gerceklestirmeye calistigimiz énleme
kiiltiiviiniin 6ne ¢ikarilmasinin hayata tam manasiyla gecirilebilmesinin, bu siirecin tiim
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aktorlerinin goniillii bir uyum ile bir araya gelmesiyle gerceklesebilecegine inaniyoruz.
Calisma hayatindaki tiim sosyal taraflarin géniillii uyumu olmaksizin kalici ve stirdiiriilebilir
bir gelismislikten bahsedemeyecegimizi biliyoruz.

Son giinlerde yasadigimiz tiim olumsuzluklar, bize bu gergegi, bir kez daha, ¢ok aci bir
bicimde gosterdi. Calisma hayatimin tiim taraflarinin, onleme kiiltiiriine sahip ¢ikmasi, bu
kiiltiiriin yayginlasmasi icin var giictiyle ¢alismast artik bir zorunluluktur.

Is Tefiis Kurulu Baskanhg olarak, is teftisi faaliyetlerimizi, ge¢miste oldugu gibi bugiin de
insan odakli, “‘insami yagat ki Devlet yasasin” diisturuyla siirdiirmeye devam edecegiz.
Biliyoruz ki is¢ilerimizin ve isverenlerimizin, ancak hak ve sorumluluklarint bilerek
calismalart durumunda ¢alisma barisinin tesisi miimkiin olacaktir. Bizler, is miifettisleri
olarak kendilerine bu hak ve yiikiimliiliiklerini hatirlatmaya, ogretmeye devam edecegiz.
Sorunlari, problemleri ertelememenin, bunlara c¢oziim tiretmenin, yaptigimiz ise deger ve
anlam katabilmenin siirekli iyilestirme ve vatandas odakli olmanin geregi olduguna
inantyoruz. Kamuoyu dikkatinin sadece kazalar ve can kayiplari sonrasinda degil, her an ayni
vogunluk ve hassasiyette olmasi gerektigine inaniyor ve c¢alisma hayatinda tiim sosyal

taraflarin bunun saglanmasi i¢in ¢alismak zorunda olduguna inaniyoruz.

Degerli katilimcilar, yasananlar tiim topluma, ¢alisma hayatinda denetimin onemini bir kez
daha carpici bir bicimde gostermistir. Bizler, Is Teftis Kurulu Baskanligi olarak son bes
vildwr, etkin bir denetim mekanizmasimin olusturulmasi igin var giiciimiizle ¢alismaktayiz.
Onleyici denetim anlayisimiz, bu calismalarin bir sonucu olarak ortaya cikti. Sosyal
taraflarla yaptigimiz toplantilar, is¢i ve isveren egitimleri, bu anlayis ¢ercevesinde

gerceklestirildi.

Yiiriittiigiimiiz programly teftislerin sonuglarini iceren genel degerlendirme raporlarimizi
kitaplagtirarak tiim taraflarin  faydalanabilmesine ag¢ik hale getirdik. Sektor rehberi
niteligindeki bu yaywnlar ile calisma hayatimin sorunlarini ve tespitlerimizi ortaya koyduk. Is¢i
ve igveren egitimlerinin birer parcasi olarak, is¢i ve isveren el kitaplart hazirlayip bu

kitaplar tiim taraflara dagittik.

Degerli katihmcilar, bu tefiis stratejisinin daha etkin bir bicimde yiiriitiilebilmesi icin Is Teftis
Kurulu Baskanhginin teskilat yapisi 31.10.2012 tarihli Is Teftis Kurulu Yonetmeligi ile
yeniden diizenlendi. Bu cercevede yiiriitilen c¢alismalar sonucunda, Is Teftis Kurulu
Baskanligina bagh grup baskanliklarimin sayist 10°dan 5°e indirilerek, miifettislerin
merkezilesmesi saglandi. Grup baskanliklarimiz, teftis hizmetinin niteligine uygun yeni fiziki
mekanlara kavusturuldu, demirbas donanmimlar: saglandi ve grup baskanliklarinin hizmeti
icin arag¢ temini saglandi.

Miifettislerin teknik donanmiminin saglanmasi amaciyla; baret, gaz maskesi, toz maskesi, filtre,
filtre tutucu, koruyucu gozliik, kulaklik, eldiven, koruyucu ayakkabt ve gizme, is elbisesi, tulum
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gibi kisisel koruyucu donamimlar ile bilgisayar ve benzeri nitelikteki teknik donamimlarin
alimi gergeklestirilmistir.

Etkin bir denetim mekanizmasi igin Is Teftis Kurulu Baskanhgimin da dinamik bir kurumsal
yapisimin olmast zorunludur. Bu zorunluluk karsisinda, 2009 yilindan bu yana Is Teftis
Kurulu Baskanhigina 543 is miifettisi yardimcisinin  alimint  gergeklestirdik. Mesleki
egitimlerini ve kidemli miifettiglerin yamindaki refakat donemlerini tamamlayan bu
meslektaglarimizin 6nemli bir kismi artik is miifettisi olarak gorevlerini yiiriitmektedirler.

Teftisin etkinliginin saglanmasinin vazgecilmez bir unsuru da miifettislerin siirekli bir egitim
stirecinin i¢inde olmasidwr. Egitim, insan kaynaklarimin gelistirilmesi i¢in en onemli
tekniklerden biri olup, ¢alisanlarin kabiliyetlerini gelistirir ve degisen kosullara karsilik
onlarin kapasitelerini arttirir. Teftisin etkinliginin artirilmasi ve teftis stratejisinin bagarili
bir sekilde hayata gegirilebilmesi icin, giiniimiizde giderek onem kazanan “Hayat Boyu
Ogrenme” ilkeleri kapsaminda; miifettiglerimizin calisma hayatiyla ilgili yeni gelismeleri
ogrenmeleri, degisikliklere uyum saglamalari ve mesleki bilgi, beceri ve donamimlarini
artirmalart icin hizmet ici egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi de biiyiik onem arz etmektedir.
Bu kapsamda Is Teftis Kurulu Baskanhg olarak, 2009 yilindan bu yana diizenli olarak her yil
hizmet ici egitim seminerleri diizenlemekteyiz.

Sozlerime son verirken, Is Tefiis Kurulu Baskanligi 2014 yili hizmet ici egitim seminerimize
katilimi ile bizleri onurlandiran misafirlerimize siikranlarimi sunuyor, katilimlarindan dolay:
tesekkiir ediyor, kiymetli meslektaslarimi da, muhabbetle selamliyorum. Yasanan act
olaylarin bir daha tekrarlanmamas: dilegi ile hizmet i¢i egitim seminerimize tekrar hos
geldiniz.” ifadelerinde bulunmustur.

Is Teftis Kurulu Bagkanimiz Mehmet TEZEL’in ardindan Is Teftis Kurulu Grup Baskanlari
adma kiirsiiye ¢ikan Is Teftis Kurulu Ankara Grup Baskani ve Is Basmiifettisi Ali Haydar
KITIS konusmalarin1 yapmuslardir. Is Teftis Kurulu Ankara Grup Baskan1 ve Is Bagmiifettisi
Ali Haydar KITIS; bir yillik dénem igerisinde kaybettigimiz is miifettislerine, Soma ve
Ermenek basta olmak iizere yasanan is kazalar1 sonucunda hayatlarin1 kaybeden calisanlara
Allah’tan rahmet dileyerek ve Ermenek’teki maden ocaginda mahsur kalan calisanlarin
kurtulmasini yiirekten temenni ederek konusmasina baglamistir. Calisma hayatinda miifettis
algisinin igverence farkli kabul edildigini, miifettisin is¢i yararina faaliyet gosteren hasim
olarak kabul edilmekte oldugunu, evinden ve ailesinden ayr1 kalan miifettiglerin gorevlerini
nasil zor sartlar i¢cinde yerine getirdiklerinin ortada oldugunu, basari ile gectikleri zor simavlar
ve kidemli miifettisler refakati sonrasinda yeterlik sinavi sonucunda zorlu sartlarda goreve
baslayan is miifettislerinin hedef haline getirilmek istendigini, is miifettislerinin ne is¢i ne de
isveren tarafindan dogru algilanmadigini, is miifettislerine karst yapilan haksizliklarin
sonlandirilmasi temennilerini belirterek hizmetici egitimin tiim katilimcilar i¢in yararli olmasi
dilekleriyle konusmalarini sonlandirmistir.
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Hizmetici egitim seminerine katilan Askeri Is Teftis Kurulu Baskan1 Halil Nejat ARSLAN ise
Askeri Is miifettislerinin ve Is Miifettislerinin ayn1 yetkilere sahip olarak isin yiiriitiimii ve is
saglig ve giivenligi acilarindan teftislerin yapildigini, isin yiiriitiimii yoniinden teftis yapan 5
Askeri Is miifettisi ve Is saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapan 3 Askeri Is Miifettisinin
bulundugunu, etkinligin devamliliginin denetim esnasindaki rehberlik faaliyetine bagh
olduguna inandigini belirtmistir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi Uyesi Dog. Dr. Halil YILMAZ konusmasinda; son giinlerde pesi
sira gelen ve hepimizi lizen is kazalar1 sonucunda gozlerin is miifettisleri tizerinde oldugunu,
is saglig1 ve giivenliginin is hukukunun en 6nemli konularindan kabul edildigini, Anayasal
haklarin devletge desteklenmekte, ¢esitli yaptirnmlarla korunmakta ve saglanmaya
calisilmakta oldugunu, ILO’nun cesitli sozlesmeleri ile de temin edilmeye calisiimakta
oldugunu, mevzuat olusturmanin, denetim orgiitii kurmanin ve denetimi saglamanin devletin
yetkisinde oldugunu, Is Teftis Kurulu ile denetim orgiitiinii kurup is miifettisleri vasitasiyla
denetimin yerine getirilmekte oldugunu, is miifettislerinin olumlu cabalar1 sayesinde yarginin
1s yiikiiniin azalip daha isabetli kararlar verildigini ifade etmistir.

Manavgat Kaymakami Emin Osman BULGURLU konusmasinda; global diinyada yalniz
yasamadigimizi, karsi karsiya kaldigimiz mal ve hizmet iireten is diinyasinda rekabetin yogun
olarak yasandigini, bunun farkina varilarak basariya ulasilabilecegini, diinyada su an mevcut
rekabeti giic ve performans sergileyerek yakalayabilecegimizi, bilmenin yeterli olmadigini,
onemli hususun bilginin uygulanmasi asamasi oldugunu, varligimizi ispat edebilmek ic¢in
tiretimin kiiresel anlayisinin dikkate alinmasi gerektigi hususlarini belirtmistir.

Son olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri Dr. Birol EKICI; disardan
bakildiginda her kurumun farkli bir algist1 oldugunu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhiginin da kimsesizlerin kimsesi, gariban haklarinin savunucusu oldugunu, Is Teftis
Kurulu’'nun ise Bakanligim ana diregi oldugunu, is miifettislerinin ¢alisma hayatinin
diizenlenmesinde ¢ok 6nemli gorevi ve katkisi oldugunu, yasanan iiziicii is kazalarinda is¢i ve
isveren dahil olmak {izere tiim toplumun sorumlulugunun oldugunu, alt igverenlik, devlet, isci
ve igverenligin ayn1 masada toplanmasi sonucunda problemlerin ¢dziilebilecegini, tek basina
miifettislere sorumlulugun yiiklenmeye ¢aligildigini, Is Teftis Kurulunun ILO ile bagimsizlig
saglandigin1 belirterek daha bagimsiz bir yap1 ve teftis raporlarinin halka ilan edilebilmesi
hususlar1 lizerine dikkat ¢ekerek konusmasini tamamlamistir.
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I1. Oturum

6552 Sayih Kanunun Is Miifettislerini Ilgilendiren Hiikiimleri ve Degerlendirilmesi

F TiS KURULU BASKANLIGI
VET iCi EGITIM SEMINERI
2-8 Kasim 2014

o

Hizmetigi egitim seminerinin “6552 Sayili Kanunun Is Miifettislerini Ilgilendiren Hiikiimleri
ve Degerlendirilmesi” konulu II. oturumu, Is Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi Is
Basmiifettisi Semih OZCAKIR’1n oturum baskanliginda baslamistir.

Konusmaci Is Bagmiifettisi Arif TEMIR, “6552 Sayili Kanunun Is Miifettislerini Ilgilendiren
Hiikiimleri Ve Degerlendirilmesi” konulu egitimde; kamuoyunda Torba Yasa olarak bilinen
ve 149 maddeden olusan 6552 Sayili Kanun hakkinda detayl agiklamalarda bulunmustur. Is
Basmiifettisi Arif TEMIR, yeni yasa ile yeraltinda ¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullarinda(iicret-
yiullik izin- ¢alisma siireleri) ortaya cikan degisiklikler ve asil igveren- alt igveren iliskisine
yonelik yapilan degisikliklere deginmis yapilan degisikliklerin ilgili alanlarda 6nemli sonuglar
dogurdugunu ve Oniimiizdeki donemde o6zellikle maden sektdriinde is miifettislerince
yapilacak denetimlerde sik¢a karsilasilmast muhtemel durumlar oldugunu vurgulamistir.
Sunumun devaminda; 6552 sayili kanun ile ihale mevzuati, is saglig1 ve gilivenligi kanunu,
toplu is s6zlesmesi kanunu, genel saglik sigortas1 kanunu, harcirah kanunu, devlet memurlari
kanunu, deniz is kanununda yapilan ve is miifettislerini ilgilendiren hususlara deginerek
sunumunu sonlandirmistir.

18



4 KASIM 2014 SALI OTURUMLARI

. Oturum

Is Kazalarimin Hukuki Sorumlulugu

A
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4 Kasim 2014 Sali giinkii ilk oturum, konusmaci Yargitay 21. Hukuk Dairesi Uyesi Dog. Dr.
Saym Halil YILMAZ’ 1n 6zge¢misinin okunmas: ile Is Teftis Kurulu Baskan Yardimcilari
Arif SIMSEK ve Semih OZCAKIR ’1n oturum baskanliginda baslamustir.

Yargitay iiyesi Dog. Dr. Halil YILMAZ yaptigi konusmada; hukukun sosyal bir olgu
oldugundan, insanin oldugu her yerde hukukun var oldugundan bahsederek, hukukun bugiine
kadar herkesin ittifak kildigi bir taniminin olmadigindan, hukukun, yere, zamana ve
toplumlara gore degisen bir olgu oldugundan s6z ederek s6z konusu is hukuku oldugundaysa
yeni olmasi dolayisiyla birgok ilkenin yerlesmemis durumda oldugunu belirtmistir. Is
kazasinin, is hukukunun genis bir alanint olusturdugunu, is kazasindan s6z edebilmek icin
maruz kalanla diger kisi arasinda is diger adiyla hizmet akdi olmas1 gerektigini vurgulayarak
hizmet akdinin taraflara karsilikli hak ve yiikiimliilikler yiikledigini belirten Dog. Dr. Halil
YILMAZ, bunun neticesinde ig¢inin emegini sundugunu, igverenin ise karsiliginda ticret
0dedigini, is¢inin sadakat borcu oldugunu, igverenin ise onun is sagligi ve gilivenligini
saglamakla yiikiimlii oldugunu belirtmis, diinyada her y1l 2 milyon kisinin is kazasina maruz
kalmakta oldugunu belirterek lilkemizin Avrupa’da is kazalarinin gériilme sikliginda 1. sirada
oldugunu s6ylemistir.
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Is kazalar1 ve meslek hastalii risklerini onleyebilmek igin, 2012 yilinda Tiitk Borglar
Kanunu, yine ayn1 y1l 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girerek bdylece
tim c¢alisanlarin  kapsama alindigin1 sdyleyen Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, isverenin
sorumlulugunu doguran etkenin is kazas1 oldugunu belirterek is kazasinin tanimini yapmustir.

Bir hukukeu géziiyle iki tiir is kazasi oldugunu belirten Dog. Dr. Halil YILMAZ, birincisinin
sosyal giivenlik hukuku, ikincisinin ise bireysel is hukuku ag¢isindan oldugunu séylemistir.
Sosyal giivenlik hukukuna gére 5510 sayili kanunun 13. Maddesinde is kazasinin tanimindan
ziyade hangi hallerin is kazasi oldugunu belirttigini ifade eden Dog. Dr. Halil YILMAZ, 6331
sayilt kanunda da yine is kazasinin taniminin yapildigini, bu iki tanimin birbiriyle Ortiisiir
nitelikte oldugunu belirterek, Sosyal gilivenlik hukukuna gore kazaya maruz kalanin
muhatabinin ilk etapta Sosyal Giivenlik Kurumu oldugunu, isverenin olmadigini belirtmistir.
Sosyal giivenlik hukuku bakimindan is¢i ya da igverenin kazada kusurunun olup olmamasinin
hicbir 6nem arz etmedigini sOyleyen Do¢. Dr. Halil YILMAZ, 6nemli olanin 5510 sayili
kanunun 13. Maddesinde gegen hallerin gerceklesmis olmasi oldugunu, boyle bir kaza
meydana geldiginde isverenin harekete gegerek Sosyal Giivenlik Kurumuna gerekli
bildirimde bulunmasi sonucu kurumun harekete gectigini ve kendi edimlerini uyguladigini
belirtmistir. Bireysel is hukuku anlaminda ise Tiirk bor¢lar kanununun 417. Maddesi ve 6331
sayil1 kanunun igverenin ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesiyle ilgili hususlar bu kapsamda
olup, burada kazaya maruz kalanin muhatabinin igveren oldugunu belirten Dog¢. Dr. Halil
YILMAZ, isverenin kusurlu olup olmamasinin bireysel is hukuku acisindan énemli oldugunu
sOyleyerek, bir is kazas1 meydana geldiginde hem Sosyal Giivenlik hukuku hem de bireysel is
hukuku agisindan is kazasi olabildigini, ama sadece birisi ac¢isindan da olabildigini belirtmis,
Sosyal Giivenlik hukuku acisindan 1§ kazas1 olmayip bireysel hukuk acisindan is kazasinin
nadiren de olsa olabilecegini ifade etmistir.

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda isverenin yiikiimliiliikleri arasinda birinci
olarak ¢aliganlarin bilgilendirilmesi ve egitimi, ikinci olarak orgiitleme, ii¢iincii olarak énlem
alma ve denetleme konularinin oldugunu vurgulayan Dog. Dr. Halil YILMAZ, kanunun 16 ve
17. Maddelerinde iscilerin bilgilendirilmesi hususuna yer verilmis oldugunu ancak bunun
sadece ig giivenligi bilgilerinin isyerinde bir yerlere asili kalan yazilardan ibaret olmamasi
gerektigini, bu bilgilerin ¢alisanlara somut olarak aktarilmasi gerektigini vurgulayarak, 6331
sayili kanunun calisant bilgilendirme smnirim1 tam ¢izebilmis olmadigindan, ayrica bu
durumun gegici is iligkisi, alt igveren vb yollarla disaridan gelen calisanlar1 da kapsadigindan,
isyerine gelen miifettisin dahi bu anlamda bilgilendirilmesi gerektiginden bahsetmistir.

Bagka bir yiikiimliilik olarak, igverenin ¢alisanlara egitim verme yiikiimliliigiinden bahseden
Dog. Dr. Halil YILMAZ, is kazalariyla ilgili davalarda ilk bakilan konunun isverenin ¢alisana
egitim verilip verilmedigi hususu oldugunu, isverenin c¢alisanlara ise baslamada, is
degisikliklerinde, teknolojik degisikliklerin olmasi durumlarinda c¢alisanlara egitim verme ile
bilgilendirme yiikiimliiliiglinden s6z ederek tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta calisanlarin
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yapilan isle ilgili mesleki egitim alma zorunlulugu ile ise uygunluguna dair saglik raporu alma
gerekliligini dile getirmistir. Saglik raporlarinin genelde sadece dig goriinlise bakilarak
saglikli seklinde verildigini ifade eden Do¢. Dr. Halil YILMAZ, bu durum uzmanlik
gerektirdiginden isverenin sorumlu tutulamayacagindan s6z etmistir.

6331 Sayili kanunda isverenin is sagligt ve glivenligi agisindan isyerinde Orgiitlenme
yiikiimliiligiinii dile getiren Dog. Dr. Halil YILMAZ, isverenin varsa ¢alisanlari1 arasindan is
giivenligi uzmani atamasi durumundan yoksa disardan ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet almasi gerektiginden, igverenin kendisinin de gerekli sartlar1 saglamasi durumunda
uzmanlik yapabileceginden bahsetmistir. Yasada isyerlerinin ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az
tehlikeli olmak iizere 3 smifa ayrildigindan, is giivenligi uzman siniflarinin da isyerinin
tehlike derecesine gore ayrildigindan, is giivenligi uzmanlariin igvereni alinmasi gerekli
onlemler konusunda yazili olarak uyarmasi gerektigini belirten Dog¢. Dr. Halil YILMAZ,
hayati tehlikeyle karsilagilmasi durumunda isverenin bu uyarilari dikkate almadiginda is
giivenligi uzmam tarafindan ilgili Calisma ve Iskur Il Miidiirliigiine bildirimde bulunulmasi
hususuna dikkat ¢ekerek, uzmanin yaptig1 yazili uyarilarin teftise giden miifettisler acisindan
da 6nem arz ettigini, buradaki asil sorunun is giivenligi uzmaninin {icret aldig kisiyi yani
igvereni alinmas1 gerekli tedbirler konusunda nasil uyaracagi ve sikayetci olacagi konusu
oldugunu dile getirmistir.

6331 Sayili kanunda gelen en 6nemli yeniliklerden birinin igverenin risk degerlendirmesi
yaptirmast zorunlulugu oldugunu belirten Do¢. Dr. Halil YILMAZ, risk degerlendirmesinin
tanimini acgiklayarak, risk degerlendirmesinin igyerinin anlik fotografinin ¢ekilmesi demek
oldugunu, bu duruma gore isverenin dnlem almasi gerektiginden bahsetmis, ceza hukuku
acisindan bakildiginda risk analizi yapildiginda riskler ngortilebilir hale geldiginden dolay1
bilingli taksir ya da dngoriilebilir taksir oldugunun diistiniilebildigini belirtmistir.

Hem Borglar kanununda hem de 6331sayili kanunda isverenin her tiirli tedbiri alma ve
denetlemenin en 6nemli yilikiimliiliigli oldugundan bahseden Dog¢. Dr. Halil YILMAZ,
onlemlerin siirekli giincellenmesi, teknolojinin siirekli takip edilmesi, risk degerlendirmesinin
stirekli glincellenmesinin disinda mevzuatta kag¢ yilda bir yenilenmesi gerektigi konularinin
onemine dikkat ¢ekmistir. Gerek borglar gerek 6331 sayili kanuna gore igverenin her tiirlii
tedbiri alma konusunun ucu acik bir kavram olduguna deginen Do¢. Dr. Halil YILMAZ,
mevzuatta yazili olmasa dahi her tiirlii tedbiri almanin ne demek oldugu, konusunda bilim ve
teknolojinin ulastigt smir demek oldugunu sdyleyerek, somut olaya bakmak gerektigini
belirtmistir. Tedbirlere uyulup uyulmadiginin siirekli denetlenmesinin ¢alisan temsilcileriyle
saglandigini belirten Dog. Dr. Halil YILMAZ, isverenin gerekli tedbirleri almadigi durumda
calisganin iki yola bagvurabilecegini sOylemistir. Bu yollardan ilkinin Onleyici yollara
bagvurulmasi, ikincisinin ise olay meydana geldikten sonra tazmin yoluna bagvurulmasi
oldugunu belirten Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, o6nleyici yollara basvurma konusunda c¢alisanin
ciddi ve yakin tehlike ile karsilasmas1 durumunda is sagligi ve gilivenligi kuruluna basvurmast
durumunu, 50den az calisganin oldugu yerlerde isverene bildirmesi gerektigi, is¢inin
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bagvuracagi ikinci yolun ise ¢alismaktan kaginma hakki ve tedbir alinincaya kadar kisinin
calismamas1 durumlart oldugunu dile getirmistir. Calismamanin sinirin tedbir alinincaya
kadar ¢alismama oldugunu belirten Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, isverenin bu siiregte iicret
0deme ve SGK primlerinin yatirma yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi gerektigini belirterek
calisanin bagvurabilecegi bir diger yolun 6331 sayili kanunun 13. Maddesine gore is
sozlesmesini feshetme hakki oldugunu sdyleyerek 4857 sayili is kanununun 24. maddesine
gore isyeri ¢alisma kosullarina uygun olmadiginda calisanin 6 is gilinii i¢cinde sézlesmesini
feshedebildigini belirtmistir. Calisanin baska bir hakkinin ise dnlenemeyecek bir tehlike varsa
calisanin bu durumu 6ngoriip tehlikeli bolgeyi terk etmesi hususu oldugunu vurgulayan Dog.
Dr. Halil YILMAZ, calisanin terk ettigi siirece isverenin iicret 6demekle yiikiimlii oldugundan
sOz etmistir.

Calisanin diger bir hakkinin da idari makamlara bu konuda ihbar ve sikayette bulunabildigini
belirten Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, bu durumda kisinin kimliginin sakli tutuldugunu
sOyleyerek, isyerlerinde hayati riskle karsilasilmasi durumunda idari mahkemelerin isi
durdurabildigini, isyerinde risk degerlendirmesi yapilmamis olmasimin tehlikeli ve cok
tehlikeli siniftaki is durdurma sebebi oldugunu vurgulamistir. Hayati riskle karsilasiimasi
durumunda teftise giden miifettisin o an isi durdurabildigini, idari makamlarin ayni giin i¢inde
islem yaptigini belirten Dog. Dr. Halil YILMAZ, idari makamlarin is durdurmayi 24 saat
icinde uyguladigini, isverenin bu durumda 6 is giinii i¢inde is mahkemesine basvurma
hakkinin oldugunu, isverenin durdurmaya itiraz etmesinin durdurma siirecini etkilemedigini,
mahkemenin bunun sonucunda durdurmayi kaldirma ya da uygulama durumlarinin séz
konusu oldugunu sdylemis, miifettis tarafindan durdurulan bir igyerinde dava sonucunda,
mahkemenin durdurma kararin1 kaldirmast durumunda isverenin o siiregteki iiretim
gerceklestirememekten kaynakli zararini devlete riicu edebilme durumunun s6z konusu olup
olmadiginin tartisma konusu oldugunu dile getirmistir.

Is kazasi meydana geldiginde Sosyal Giivenlik Kurumunun kendine gére prosediirleri
isleterek meydana gelen olayin is kazasi olup olmadiginin tespitinin yapildigini belirten Dog.
Dr. Halil YILMAZ, olaymm is kazasi oldugunun tespiti durumunda, Sosyal Giivenlik
Kurumunun stirekli i géremezlik, gecici is géremezlik vb. kendi edimlerinin takdir edildigini
sOylemistir.

Is kazasinda igverenin sorumlulugunun cesitli nedenlere dayandirildigi konusuna deginen
Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, isverenin sozlesmeden kaynakli ve haksiz fiilden kaynakl
sorumlulugu olmak {izere igverenin iki tiir sorumlulugundan s6z ederek is¢inin yararina olanin
sozlesmeden kaynaklanan sorumluluk oldugunu belirtmistir. Isverenin ayri bir nedenle de
sorumlu olabilecegini sdyleyen Do¢. Dr. Halil YILMAZ, isverenin is kazasinda kusuru
olmasa bile Tiirk Bor¢lar Kanununun 66. Maddesi geregi istthdam edenin sorumlulugu
kapsamina girdigini, igverenin sorumlu oldugu durumda tazminat yiikiimliiliglinii 6dedigini
belirten Dog. Dr. Halil YILMAZ, ara¢ drnegini vererek araglarin da kanuna gore isyerinden
sayildigini, isverenin bir kusuru olmasa dahi 2918. sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
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85.maddesi geregi isverenin ara¢ isleten sifatiyla kusursuz sorumlulugunun bulundugunu
sOylemistir.

Isyeri devrinin s6z konusu oldugu durumlarda asil isveren ve alt isverenden her iki tarafin 2
yil slireyle miiteselsil sorumlulugu, yine asil isveren alt isveren iliskisi oldugu durumlarda,
4857 sayil Is Kanunun 2. Maddesi geregi alt isverenin kusurlarindan dogrudan sorumlu
olmas1 geregi asil isverenin kusursuz sorumlulugu oldugunu belirten Dog. Dr. Halil YILMAZ,
igverenin bazen iigiincii kisilerle birlikte sorumlu olabildigini, en basta isyerindeki isveren
vekiliyle birlikte sorumlu olabildigini, Yargitay uygulamasina gore, isveren vekilinin kisisel
sorumlulugu varsa dogrudan igveren de sorumludur seklinde karar1 oldugunu ifade etmistir.

Is kazasinda tazminat sorumlulugu dogmasi i¢in énce kusurun olup olmadigma bakildigini
sOyleyen Dog. Dr. Halil YILMAZ, Tirk hukukunda olagan ve asil olanin kusurlu sorumluluk
oldugunu, kusursuz sorumluluklarin yasada ayrica belirtildigini sdylemistir. Kusursuz
sorumluluklara arag¢ isletenin sorumlulugu, bina maliklerinin sorumlulugu, adam ¢aligtiranin
sorumlulugu, hayvan idare edenin sorumlugu vb. ornekler vererek, is kazasinda boyle
durumda isverenin kusuru olup olmadigina bakildigini s6ylemistir.

Kusurun tespit edilmesinin teknik bir olay olduguna dikkat ¢eken Dog. Dr. Halil YILMAZ,
hakimin bu durumu kendi kendine tespitinin miimkiin olmadigini, baz1 hakimlerin kendi
tespitlerine gore igvereni sorumlu tutabildigini ancak Yargitay’in bu karar1 bozarak bilirkisi
raporu istedigini, kusur raporlar1 icin mahkemenin bilirkisi tayin ettigini belirtmistir. Kusurun
tespitinde hem 6331 sayili hem de Borglar Kanununa gore igverenin sorumluluklarini yerine
getirip getirmedigine, calisanlara egitim verilip verilmedigine, calisanlarin bunlara uyup
uymadig1 hususlarina bakildigini dile getiren Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, zaman zaman yanlighk
yapildigini, trafik kazasinda kimyaci is gilivenligi uzmanmin bilirkisi tayin edilebildigini,
Yargitay’in bu karar1 bozarak kendi alaninda bilirkisi tayin ettigini sOylemistir. Adalet
komisyonu tarafindan bilirkisilerin tespit edildigini, mahkemenin tespit edilen kisiler
arasindan se¢im yaptigini sdyleyen Dog. Dr. Halil YILMAZ, ¢ogu zaman teknik bilginin de
kusur tespiti igin yeterli olmadigini, bdyle bir durumda hukukculardan da bilirkisi tayin
edildigini belirtmistir.

Zonguldak bolgesinden meslek hastaligi tespitine yonelik gelen taleplerle ilgili Yargitay
dairesinin bir tiir goriis gelistirmis oldugunu sdyleyen Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, eskiden
taraflarin olaym kaginilmazlik oldugunu iddia ederek geldigini, Yargitay dairesinin bunlar
kabul etmeyerek kusur sorumlulugu soéz konusuysa ve tespit edilirse taraflarin olay1
kaginilmazlik olarak kabul etmesinin baglayict olmadigini, kusurun tespitinin kamu diizeni
olay1 oldugundan kagmilmazligin kabul edilmedigini belirtmis, zaman zaman bdyle kararlar
ciktigini, temyiz edilmeden kesinlestigini sdylemistir.

Maluliyet artist durumundan 6rnek veren Dog. Dr. Halil YILMAZ, c¢alisanlarin maluliyet
oraninin yiizde 12 iken yiizde 20 e ¢ikmasi durumunda, yilizde 8 artis oldugundan manevi
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tazminatinin 6denmesini istediginde, mahkemenin 6nceden kaginilmazlik oldugunun tespiti
durumunda temyize gidildiginde Yargitay’in karar1 bozarak, kusur raporu istedigini
sOylemistir.

Kusur raporu alindiginda, taraflara tebligi edildiginde “bir diyecegim yok dendiginde” artik
bu durumun kars1 taraf i¢in usuli kazanilmis hak oldugunu sdyleyen Dog. Dr. Halil YILMAZ,
raporda isveren yiizde 50 kusurluyken, is¢inin avukatinin bir diyecegim yok demesi
durumunda hukuki siireg ilerleyip yeniden rapor alindiginda, isverenin kusur orani yiizde 80
oldugu durumda igverenin avukati bastan yiizde 50 kusuru kars1 taraf kabul ettigi i¢in yiizde
50 gecerli diyerek kusurun yiizde 50 kabul edilmis oldugunu anlatmistir.

Mahkemelerin dogrudan kusur raporu aldirabildigi gibi kurum miifettislerince de kusur
raporlarinin verilmekte oldugunu, Yargitay’in ya da mahkemelerin kurum miifettislerinin
raporuna ragmen yeniden kusur raporu aldirabilmekte oldugunu, ancak taraflar kurum
miifettisinin su kadar kusur tespiti var buna olan tazminatin 6denmesi seklinde dava acarsa
artik miifettis raporunu kesin kabul edilmis sayildigimi ifade etmistir. Kusur raporlar ceza
olay1 oldugu i¢in ceza mahkemelerinden de da rapor alinmakta oldugunu sdyleyen Dog. Dr.
Halil YILMAZ, Borglar Kanunu 74.maddesince ceza mahkemelerinden alinan kusur
raporlarinin hukuk mahkemelerini baglamadigini, yeniden kusur raporu alindigini, ceza
mahkemelerinin olayin maddi boyutunu tespit eden kisminin baglayici oldugunu belirterek,
ceza mahkemesinin igverenin hareketi sonucu meydana gelen is kazasinda kusuru olup
mahkumiyeti sudur demesinin baglayict oldugunu, bunun disindakilerin baglayici olmadigin
ifade etmistir.

Zaman zaman kaza oldugunda Sosyal Giivenlik Kurumunun isciye yaptigi 6demeleri
isverenden isteyebildigini belirten Dog. Dr. Halil YILMAZ, bu durumun ayr1 bir riicu davasi
acmay1 gerektirdigini, onun i¢in de kusur raporu alinip baglayict olmadigini ancak rapora bir
diyecegim yok diyenler agisindan aleyhe usulii kazanilmis hak olabilecegini sOylemistir.
Kusurun yani sira illiyet bagi aranmakta oldugunu belirten Dog. Dr. Halil YILMAZ, illiyet
bagmin olayin normal sartlarda o sonucu dogurup dogurmayacagi demek oldugunu,
dogurmussa illiyet baginin oldugunu yoksa koptugunu ifade ederek iliyet baginin araya bagka
birilerinin ya da durumlarin girmesi durumunda kesildigini ifade etmistir. Zorlayic1 sebeplerin
ve deprem, sel vb. dnlenemeyen doga olaylarinin da illiyet bagini kestigini sdyleyen Dog. Dr.
Halil YILMAZ, deprem oldu duvar ¢oktii illiyet bag: kesildi diye bir durumun s6z konusu
olmadigini, o duvarin depreme dayanikli yapilmadig: tespit edildigi durumda illiyet baginin
kesilmedigini agiklamistir. Bir diger ornek olarak hirsizin karakoldan kagarak komsu binaya
girdigi, sikayet gelip hirsiza bakmak i¢in sikayet gelen binanin ¢alisan1 polisin yania alinip
catiya c¢ikildiginda, calisan diistiigii durumda araya kamu c¢alisan1 yani devlet girdigi i¢in
isverenden illiyet bagi kesilmis demek oldugunu ifade etmistir. Bir baska 6rnek olarak
lokantanin Oniindeki motosiklete bomba yerlestirilmesi olaymni anlatan Dog¢. Dr. Halil
YILMAZ, bombanin patlayarak i¢erdeki garsonun dlmesi durumunda igverenin illiyet bag:
kesildigini sdylemistir. Illiyet bagmin is¢inin yani zarar gorenin kusurlu olmasi durumunda
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kesildigini belirterek is¢inin kusurunun biiylik oldugu durumlarda, igverenin 6nlem almasiyla
illiyet baginin kesildigini sdyleyen Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, bir 6rnekle durumu aciklayarak
igverenin ehliyet sahibi bir ¢alisanini kendi araciyla yola gonderirken c¢alisan alkol alip yolda
kaza yaptiysa burada tamamen ¢alisanin kusurunun bulundugunu dolayisiyla illiyet baginin
kesildigini agiklamis, yine tiglincii bir kiginin de illiyet bagini1 kesebildigini belirten Dog. Dr.
Halil YILMAZ, calisanin isverenin araciyla yolda giderken karsi seritten gelen arabanin
bariyerden atlayip o arabaya ¢arpmasi durumunda isverenin alacagi 6nlem bulunmadigindan,
ticlincii kisi nedeniyle illiyet baginin kesildigini agiklamustir.

Uygulamada kaginilmazlik durumundan bahseden Dog. Dr. Halil YILMAZ, 6ngériilemeyen
ve meydana gelmesi Onlenemeyen bu durumda kusur sorumlulugunun bir taraf verilme
zorunlulugu nedeniyle hakkaniyet ve etik diisiincelerle Yargitay’in bu durumda isverene en az
yiizde 50 kusur verdigi ve tazminatin da buna gore belirlendigini sdylemistir.

Ucret hususuna agiklayan Dog. Dr. Halil YILMAZ, bir tazminatin hesaplanmast i¢in is¢inin
ticretinin bilinmesi gerektigini buna gore hesaplamalar yapildiginy, licretin gercek iicret olmasi
gerektigi, licret konusunun genis sekilde ele alinarak devamlilik arz eden yan 6demelerin de
dahil edilmesi gerektigini vurgulamistir. Yan 6demeler derken isverenin her yil ¢alisanina
verdigi is elbisesinin katilmamasi gerektigini belirten Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, isveren
calisanina diizenli olarak bayram har¢lig1 6diiyorsa bunun yan 6demelere katilmas gerektigini
sOyleyerek, olayin meydana geldigi andaki iicret tespitinin Onemli oldugunu, iilkemiz
acisindan tcretin tespitinin zor oldugunu, primlerin diigiik 6dendigini, gercek fiicretlerin
yansitilmadigini, asgari {icretten primler yatmakta olup ,iicret kayitlarmin tutulmadigini
soylemistir. Ucret tespitinde yazili kayitlarm, bordrolarin imzali olmasi ve ¢ekince
olusturmamasi gerektigini belirten Do¢. Dr. Halil YILMAZ, hesap pusulalari, hesap
defterleri, miifettis tespitlerinin {icret tespitinde esas alindigin1 sdyleyerek, calisan nitelikli
degilse asgari icretten kabul edildigini; mithendis gibi nitelikli ¢alisan olmasi1 durumunda,
imzali dahi olsa primin asgari iicret iizerinden yatirilmasmin kabul edilemez oldugunu
belirtmistir. Bu durumda ticretin yeniden arastirilarak asgari iicret altinda {icret tespit
edilemeyecegini vurgulayan Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, iicretin arastirilmasi i¢in mahkemelerin
emsal iicret aragtirmasi yapip yazili belge yoksa ayni isyerinden ya da benzer isyerlerinden
zabita yoluyla basvuruldugunu, calisan vasifli ise meslek odalarina, vasifsiz calisan ise
derneklere bagvuruldugunu sdyleyerek, zaman zaman is¢i kredi almak i¢in {icretinin yiiksek
goriilmesi agisindan bankalardan usulen belge istendigini, fesih s6z konusu olup kidem
tazminat1 s6z konusu oldugu durumlarda ticret tespiti istendiginde Yargitay 21. hukuk dairesi
is kazalar1 bakimindan bankalara sunulan belgelerin Obiir tarafta imzali bordrolar varsa
bunlart usulen alinmis belge saydigini, baglayict olmadigini, isle bagdasir durumu yok ve
orantisizlik varsa bu tiir belgelere itibar edilmedigini vurgulamistir. Ucret tespitinde kullanilan
diger bir 6l¢ilinii ise hayatin olagan akist hususu oldugunu belirten Do¢.Dr. Halil YILMAZ,
kamu kurumlarinda iicretin kayitlara ge¢cmesinin esas olup iicretin dogru olarak kayitlara
gegcmesinin esas oldugu, kamu kurumlarinda muvaza ve gergege aykiri kayit bulunmayacagini
bunun bir 6n kabul olup hayatin olagan akigina uygun tespitin bu oldugunu sdyleyerek,
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dolayisiyla nitelikli ¢alisanin iicretinin asgari iicretten yatirilmasinin hayatin olagan akigina
aykirt oldugunu belirterek, elbette bir tazminat davasinda davacit benim fiicretim yiiksek
demesi halinde bu arastirmalara girilmekte oldugunu belirtmistir.

Tazminat davasinda tazminat miktarinin belirlenmesinde diger bir hususun maluliyet orani
oldugunu sdyleyen Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, c¢alisan 6lmemisse maluliyet oraniin tespit
edilmis olmas1 gerektigini, bunun prosediiriiniin ayr1 oldugunu, yiiksek saglik kuruluna itiraz
edilmesi durumunda mahkemeye basvurulup tekrar itiraz edilmesi, durumunda adli tip
kurumundan rapor aldirildigini, orantisizlik ¢ikarsa adli tip genel kuruldan rapor aldirildigini
belirterek raporlarin baglayici oldugunu sdyledikten sonra tazminat hesabinda maluliyet
oranmin tazminat miktarinin tespit edilmesinde 6nemli oldugunu belirten Dog¢. Dr. Halil
YILMAZ, tazminat oraninda muhtemel yasam siiresinin 6nem arz ettigini, genel olarak
Yargitay tarafindan yillardir Fransizlardan aliman PMF tablolarinin uygulandigini ifade
etmistir.

Bir is kazasinda Sosyal Giivenlik Kurumunun maluliyet oranina goére degisen 6demelerde,
maluliyet oran1 yiizde onun altindaysa gegici is géremezlik ddenegi, yiizde onun istlindeyse
stirekli is goremezlik 6denegi, maluliyet orani ylizde altmisin iistiindeyse ona gore birtakim
o0demelerde bulunuldugunu, bulundugunu belirten Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumunun kazali is¢iye ya da hak sahiplerine daha sonra gelecekte ddemesi
gereken Odemeleri simdiden pesin 6dedigini, buna uygulamada pesin sermaye degeri
denildigini, bir tazminat davasinda kurumun 6dedigi pesin sermaye degerinin sebepsizlige
meydan vermemek i¢in diisiildiigiinii soylemistir.

Iscinin (doktor da olabilir) kendisini 6zel sigortayla sigorta ettirmis oldugu durumlarda, bir
kaza meydana geldiginde, is¢inin buradan da tazminat alabilecegini, primlerini kendisinin
0dedigini, tamamiyla is iliskisinden ayrildigmi, bu sekilde Sosyal Giivenlik Kurumundan
tazminat aldiginda, bunlarin isverenden aldig1 tazminattan indirilmeyecegini belirtmistir.

Calisanin, kazaya ugrayanin geride kalan hak sahiplerinin isteyebilecegi tazminatlar maddi
zararlara iligkin tazminatlar olup bunlarin hepsinin yasam siiresine gore belirlendigini belirten
Dog. Dr. Halil YILMAZ, Bor¢lar Kanunu 53. Maddesinin hangi zararlarin ¢alisma giiciiniin
kaybindan kaynakli, gelecegin karartilmasindan kaynakli zararlar oldugunu, tedavi giderleri
vb. zararlarin istenebileceginin kabul edilmekte oldugunu, ancak Yargitay’in calisanin
dogrudan igverenden tedavi Odemesi istemesini kabul etmemekte oldugunu belirterek,
calisanin once Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli kamu hastanelerinde tedavi goriip sonra
tedavi edilememisse ekstra 6demelerin tahsil edilmesini isteyebildigini agiklamistir.

Manevi zararlarin istenebildigi, Yargitay tarafindan manevi zararlarin bir hesaplamaya dayali
olmadig1 elbette bunun keyfi olmasinin da s6z konusu olmadigini belirten Dog. Dr. Halil
YILMAZ, borglar kanunu 56. Maddesi olayin ozelliklerine gore yani kusur durumu,
maluliyet durumu, olayin trajik durumu, idari siirecin uzamasi, ortaya ¢ikis sekli, magdurun
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bedensel goriiniisii, taraflarin ekonomik durumu vb. Ozelliklere bakarak mahkemelerin
maluliyet tazminati takdir etmekte oldugunu, baglayicit olmamakla birlikte maluliyet oraninin
1 yada 1,5 kat1i manevi tazminat 6demesinin uygulanmakta oldugunu, ¢alisanin maluliyet
orani yiizde 20 ise 20000-30000 TL aras1 manevi tazminat 6denmekte oldugunu séylemistir.
Borglar kanununun getirdigi yeni bir ibare olan 56. Maddesinde yer alan c¢alisanin kendisi
disinda agir bedensel zarar gegirmesi durumunda yakinlarin da manevi tazminat istemesini
kabul etmekte oldugunu belirten Dog. Dr. Halil YILMAZ, burada yakinlarin, agir bedensel
zarar kavraminin agik olmadigini, Yargitay’in agir bedensel zarar1 organ kaybi seklinde kabul
ettigini ifade ederek Ornegin maluliyet oraninin ylizde 50yi asmasi ve manevi tazminat
istenmesi durumunda yakinlardan kastin histm akraba olmadigi, kendisiyle oturup
oturmamasinin s6z konusu olmadigin1 manevi bagin s6z konusu olup kisinin nisanlisinin da
olabilecegini sdylemistir.

Zamaninda kaza sonucu maluliyeti olan c¢alisanin yasarken kendi istemedigi manevi
tazminatin1 mirasgilart isteyebilir mi sorusunu agiklayan Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, Medeni
Kanun 25.maddesine goére mirascilar tarafindan ileri siiriilmiigse miras¢ilarin manevi
tazminat1 isteyebildigini, 6rnek olarak calisanin avukata vekalet verip dava agmadan 6lmesi
durumunda ileri siiriilmiis demek oldugunu yine ¢alisan s6zlii olarak beyanda bulunduysa ileri
stirmiis kabul edildigini sdylemis, kisinin manevi tazminat hakkini bir baskasina devredebilir
mi sorusunu aciklayarak, medeni kanunca kisi kabul ederse devredebilecegini sOylemistir.
Dog. Dr. Halil YILMAZ, dava agildiktan sonra ¢alisanin kendisi veya hak sahiplerinin feragat
etmesi durumunda tazminat yiikiimliiligiiniin ortadan kalktigin1 agiklamistir.

Is kazasindan kaynakli uyusmazliklarda zaman asimu siiresi 10 sene oldugunu belirten Dog.
Dr. Halil YILMAZ, maluliyetin sonradan 6grenilse bile 10 seneyi gegmesi durumunda kabul
edilmedigini sOylemistir.

Tazminat konusunda bir bagka uygulamaya deginen Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, kisinin geride
kalan esinin evlenme ihtimalinden s6z ederek aslinda yasal dayanaginin olmadigini, askeri
yiiksek idare mahkemesi zamaninda halen sivil mahkemelerce uygulanan c¢alisanin geride
kalan esinin gencse evlenmesi ihtimaline karsi tazminatta indirim yapilmasi konusunda
tablolardan yararlanilmakta oldugu, 6rnegin sag kalan es 17-20 yas arasinda ise tazminatta
yiizde 52 oraninda indirim, 20-25 arasi ise yiizde 40, 50-55 arasinda ise yiizde 1 oraninda
indirim olup geride kalan esin 18 yasindan kiigiik ¢ocuklarinin her biri i¢in ylizde 5 indirim
yapildigini belirtmigtir.

Ayrica, Borglar kanunu 55. Maddesince Sosyal Giivenlik Kurumunun calisana o6deyip
isverene riicu edemedigi 6demeler hususunu acgiklayan Dog¢. Dr. Halil YILMAZ, igverenin ifa
faaliyeti tasimayan kazalarda Ornegin bir kacinilmazlik olayinda kurumun o6demelerini
isverene riicu edemedigini belirterek yasanin tazminatta hakkaniyet indirimi yapma yetkisini
kaldirmig oldugunu belirttikten sonra konusmasina son vermistir.
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I1. Oturum

Is Kazalarimin Cezai Sorumlulugu

Yargitay 21. Hukuk Dairesi Uyesi Dog. Dr. Saym Halil YILMAZ’ in konusmasindan sonra
“Is Kazalarimin Cezai Sorumlulugu” konulu ikinci oturum konusmaci Yargitay 5. Ceza
Dairesi Uyesi Ramazan BAYRAK in 6zgeg¢misinin okunmasi ile Is Teftis Kurulu Baskan
Yardimecilar1 Arif SIMSEK ve Semih OZCAKIR’m oturum baskanliginda baslamustir.

Yargitay 5. Ceza Dairesi Uyesi Ramazan BAYRAK, is kazalarma sebebiyet veren isveren
veya is¢i ithmalleri miifettisin eksik ve yetersiz denetiminden kaynaklaniyorsa o zaman is
miifettiginin cezai sorumlulugunun ortaya ¢iktigini, is miifettiglerinin cezai sorumluluklarinin
yapmis olduklar teftisten kaynaklandigini belirtmistir. Buna 6rnek olarak raporu eksik verme,
raporu zamaninda vermeme veya gercege aykiri bir rapor diizenleme hususlari verilmistir.

Kamuda gorev yapan miifettislerin islemlerinin idari islemler oldugu, kurum amirinden aldig
sorusturma emrine gore ya da rutin olarak ilgili mevzuatina gore teftis ve denetim yaptigi,
ancak adli vakalarla karsilagtigi bir durum olursa, bunu gecikmeye birakmadan derhal
Cumhuriyet Savciliina bildirmesi gerektigi konularia deginilmistir.

“Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 158. maddesinin 1. fikrasina gore suca iliskin ihbar veya

sikdayet Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir. 4. fikrasina gore ise
bir kamu gérevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir sug¢ nedeniyle,
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ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikdyet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet
Bagssavciligina gonderilir. Ayni diizenleme Tiirk Ceza Kanunu 279. Maddede de vardir. 279.
madde kamu gérevlisinin su¢u bildirmeme sucu ile ilgilidir ve kamu adina sorusturma ve
kovusturmayr gerektiren bir sugun iglendigini goreviyle baglantili olarak ogrenip de yetkili
makamlara bildirimde bulunmayr ihmal eden veya bu hususta gecikme gdsteren kamu
gorevlisi, altt aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandwilir der. Ayni maddenin 2.
Fikrasina gore sugun, adli kolluk gérevini yapan kisi tarafindan islenmesi halinde, yukaridaki
fikraya gore verilecek ceza yart oraminda artirilir. 1. Fikra is miifettislerinin ilgilendiren bir
fikradir.” A¢iklmasini yapan Yargitay 5. Ceza Dairesi Uyesi Ramazan BAYRAK Tiirk Ceza
Kanunu’nun 279. maddesinin uygulandig: yerlerde 257. maddesi uygulanmaz demistir.

“Cumhuriyet Savcisi su¢ sorusturmasini bizzat yapar. Istisnai durumlar olabilir. Adalet
Miifettisleri, Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu Miifettisleri su¢ sorusturmasini denetim
sirasindaki adli personel ve hakim savci hakkinda bizzat kendileri yapabilirler. Yani
Cumhuriyet Savcisi yetkisine sahip olabilirler.” seklinde konusan Yargitay 5. Ceza Dairesi

Uyesi Ramazan BAYRAK is miifettislerinin bdyle bir yilikiimliiliigii ve yetkisi olmadigini dile
getirmistir.

Ramazan BAYRAK, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile kabahatlerin idari yaptiriminin yetkili
idare tarafindan yaptirildigini, 6rnegin; bir is miifettisi kamu binalarinda kapali alanda tiitiin
mamulii tiiketen birisi ile karsilasirsa Kabahatler Kanunu’na gore ilgili idari birim amirinin
yetkili kildig1 kamu gorevlisinin adli para cezasi kesme yetkisi oldugunu, bunu ihbar etmeyen
bir miifettigin su¢ islemis sayilmayacagini, zira bunun bir su¢ degil kabahat oldugunu
sOylemistir.

Is miifettisinin gérev alanim belirleyen mevzuatin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 3146,
5237, 5271 sayili Kanunlar ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Teftis Kurulu
Yo6netmeligi’nden olustugunu vurgulanmaigtir.

Teftis raporu sonuglarina gore is miifettisinin cezai sorumlulugunu Yargitay 5. Ceza Dairesi
Uyesi Ramazan BAYRAK su sekilde ozetlenmistir. “Miifettisin diizenledigi rapor resmi
evrak niteligindedir. Miifettisin kamudan aldigi gii¢le dzenle yazdigi rapor hem hukuki hem
de cezai boyutta ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu éneme hassasiyet gostermeyen miifettisin
hem hukuki hem cezai sorumluluklar: olacaktir. Is miifettislerinin cezai sorumluluguna gére
suglar Tiirk Ceza Kanunu'nda belirtilen 204.(Resmi Belgede Sahtecilik), 247.(Zimmet),
250.(Irtikap), 251.(Denetim Gérevinin Ihmali), 252.(Riisvet), 257.(Gérevi Kétiiye Kullanma,
Gérevi Thmal), 279.(Kamu Gérevlisinin Sucu Bildirmemesi) maddelerden olusur. Anayasanin
137. Maddesine gore kanunsuz emir séz konusu olursa aykirilik emir verene bildirilir ancak
tistii 1srar ederse ve emir yazili olarak verilirse emir yerine getiriliv. Bu durumda emri yerine
getiren sorumlu olmaz. TCK 24. Madde 3. Fikraya gore Konusu sug teskil eden emir hicbir
surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur. TCK da
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yer alan 132.-136. arasindaki maddeler kamu gérevlisi tarafindan ve gérevinin verdigi yetki
kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraminda artirilir.”.

Gorevi Kotilye Kullanma ve Gorevi Ihmal suglar ile ilgili olarak TCK’nin 257 maddesine
gore kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykir1 hareket
etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere
haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirildigini, Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisinin ise ii¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirildigini ifade ettikten sonra zimmet, riigvet, irtikap, gérevi
kotiiye kullanma gibi suglarda sugun failinin kamu gorevlisi oldugunu, ancak TCK 40/2’de
belirtilen 6zgii suclarda kamu gorevlisine istirak eden veya azmettiren ama kamu gorevlisi
olmayan kisilerin de sugun faili olabilecegini, sugun magdurunun 6zel ya da tiizel kisiler,
sucun zarar goreninin ise devlet oldugunu dile getirmistir. Ayrica, gorevi ihmal veya
geciktirmenin taksirli degil kasten islenen bir su¢ oldugunu vurgulamistir.

Miifettisin teftis raporunu belirtilen siirede yazmayip geciktirmesi gorevi ithmale, hepsi ayni
standartlarda olmasina ragmen ayrimcilik yapip herhangi bir isyeri hakkinda olumsuz bir
rapor diizenliyor ise bunun da gorevi kotiiye kullanmaya girecegi belirten Yargitay 5. Ceza
Dairesi Uyesi Ramazan BAYRAK “5. Ceza Dairesi'ne gére aktif bir eylem varsa gérevi
kétiiye kullanma soz konusudur. Pasif bir eylem varsa gérevi ihmal su¢u soz konusudur.
Gorevi ihmal ve kotiiye kullanma sugunun sorusturulmasi ilgili idarenin iznine tabidir. Bu
izni is miifettisleri icin bakan verir. Cumhuriyet Savciliginin dava a¢gmasi ve iddianamesi bu
izinden sonra soz konusu olabilir. Bakan sorusturma izni vermezse Cumhuriyet Savcisi ve
su¢un magdurunun idari yargiya itiraz hakki vardiwr.” demistir. Ayrica 11 Milli Egitim
Miifettisi ile ilgili ¢ikan bir karara gdre raporu ge¢ sunan miifettisin gérevi ihmal sucu islemis
kabul edildigi belirtilmistir.

“TCK 247. Maddeye gore gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma
ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine geciren kamu
gorevlisi, bes yildan on iKi yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Sugun, zimmetin agiga
ctkmamasini saglamaya yénelik hileli davranislarla islenmesi halinde, verilecek ceza yar
oraninda artiritlhir. Zimmet sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek
lizere iglenmesi halinde, verilecek ceza yari oramina kadar indirilebilir. Gorevi kotiiye
kullanma sucunun sorusturulmasinda ilgili idarenin izni gerekirken, zimmet sugunda eger
veterli delil varsa savct dogrudan dava agabilir izne gerek yoktur. Kamu gorevlisinin kamuya
ait para ya da mali hirsizlamasi zimmet su¢udur. Kamuya ait olmayan gergek kisilerin gercek
kisilerden mal veya para agsirmasina ise hirsizlik denir. Saglik ocaginin buzdolabint alip evine
gotiiriip kullanmaya baglayan saghk ocagr doktoru zimmet sucunun faili olmus olur.”
seklinde konusan Yargitay 5. Ceza Dairesi Uyesi Ramazan BAYRAK, TCK 247/2. maddenin

nitelikli zimmeti tanimladigini, nitelikli zimmeti gerceklestirirken belgede sahtecilik de
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isliyorsa her iki sugtan da ayrica cezalandirma olacagini belirtmistir. Ayrica, kamu gorevlisi
mal ya da parayr kendisi kullanmayip bir baskasina da kullandirmayip kamuya yararli bir
kuruma tahsis ederse zimmet sucu degil gérevi kotiiye kullanma sugu olustugunu belirtmistir.

Ramazan BAYRAK, TCK 250. maddeye gore gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak
suretiyle kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir
kimseyi icbar eden kamu gorevlisinin bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirildigini, kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davranislar1 karsisinda, kisinin hakli bir
isinin geregi gibi, hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur
hissederek, kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin etmis olmasi halinde,
icbarin varligmin kabul edildigini, gorevinin sagladigi giiveni kotliye kullanmak suretiyle
gerceklestirdigi hileli davranislarla, kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu
yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisinin {i¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirildigini, ikinci fikrada tanimlanan sugun kisinin hatasindan
yararlanarak islenmis olmast halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina
hiikkmolundugunu, irtikap edilen menfaatin degeri ve magdurun ekonomik durumu goz
onlinde bulundurularak, yukaridaki fikralara gore verilecek cezanin yarisina kadar
indirilebildigini, icbarin “mecbur birakmak zorlamak™ demek oldugunu, icbar boyutuna
varilmasit i¢in “mecbur birakmak baska caresi olmamak” durumlarinin gergeklesmesi
gerektigini ifade etmistir.

Yargitay 5. Ceza Dairesi Uyesi Ramazan BAYRAK konusmasimin devaminda “TCK 251.
maddeye gére zimmet veya irtikap su¢unun islenmesine kasten goz yuman denetimle yiikiimlii
kamu gorevlisi, islenen su¢un miisterek faili olarak sorumlu tutulur. Kasten goz yumma soz
konusudur burada su¢ miisterektir yani zimmet veya irtikap sucu islemis olarak
degerlendirilir. Agir Ceza Mahkemesinin gérev alanina girer. Denetim gorevini ihmal ederek,
zimmet veya irtikap sug¢unun iglenmesine imkan saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan ii¢ yila
kadar hapis cezast ile cezalandwrilir. Yani denetim gérevini ihmal sugu iglemistir. Asli Ceza
Mahkemesinin gorev alamina girer. TCK 252. maddeye gore gorevinin ifasiyla ilgili bir isi
yapmast veya yapmamast i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya
gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmast veya yapmamasi igin, dogrudan
veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu
gorevlisi de birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalandwrilir. Riisvet konusunda anlagmaya
varimast halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur. Yani anlagma saglandiktan
sonra menfaat ele ge¢cmese bile su¢ olusmus sayilir. Kamu gorevlisinin riisvet talebinde
bulunmasi ve fakat bunun kisi tarafindan kabul edilmemesi ya da kisinin kamu gorevlisine
menfaat temini konusunda teklif veya vaatte bulunmasi ve fakat bunun kamu gorevlisi
tarafindan kabul edilmemesi hdllerinde fail hakkinda, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore
verilecek ceza yari oraminda indirilir. Riisvet teklif veya talebinin karsi tarafa iletilmesi,
riisvet anlagmasinin saglanmast veya riisvetin temini hususlarinda aracilik eden kisi, kamu
gorevlisi sifatini tasiyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandurilir.
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Riigvet iliskisinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan iiciincii kisi veya tiizel kiginin
menfaati kabul eden yetkilisi, kamu gérevlisi sifatini taswyip tasimadigina bakilmaksizin,
miisterek fail olarak cezalandwrilir. Kamu gérevlisi suciistii yakalama igin riigvet anlagmast
yvapiyorsa buradaki kamu gorevlisi sugun faili sayilamaz. ” ifadelerinde bulunmustur.

Son olarak TCK 204. maddeye deginen Yargitay 5. Ceza Dairesi Uyesi Ramazan BAYRAK,
bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gergek bir resmi belgeyi baskalarmi aldatacak
sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisinin, iki yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilacagini, gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi
sahte olarak diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarin1 aldatacak sekilde degistiren, gercege
aykir1 olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisinin ise li¢

yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirildigini belirtmistir.
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“Maden Kazalari ve Alinmasi Gereken Onlemler” konulu egitimde oturum baskani olan Is
Teftis Istanbul Grup Baskam ve Is Basmiifettisi Zeki KOMURCU, uzun yillar Zonguldak
komiir havzasinda kaldigini ve oradaki bir¢ok faciaya sahit oldugunu, 30 yillik meslek hayati
icerisinde bu is kazalarmin nasil Onlenebilecegi konusunda c¢ok gayret ettigini, komiir
isletmeciliginde kaza sayisini azaltmanin ancak gelisen teknolojiyi takip ederek kurumlar
aras1 igbirligi ile miimkiin olacagmi belirterek, egitimin herkes icin faydali olmasini
dilemistir.

Konusmaci Is Basmiifettisi Ayhan YUKSEL, Maden ocaklarinda alinmasi gereken &nlemleri
anlatirken yasanmis kazalar lizerinden gitmeyi tercih ettiklerini, iki tane yurtdiginda bir tane
de iilkemizde gerceklesen kazay: ele aldiklarini belirtmistir. Soma ve Ermenek incelemeleri
tamamlanamayan kazalar oldugu i¢in bu konuda bir yorum yapmak istemediklerini, komiir
madenciligini ve kdmiir madenciligindeki yaygin is kazalarini genel olarak tanittiktan sonra
lic tane kazay1 analiz edeceklerini, bu tip kazalarin yasanmamasi i¢in mevzuat Onerileri ve
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denetimde dikkat edilecek hususlar konusunda bir tartisma ortami yaratmak istediklerini dile
getirmistir.

Konusmaci Is Miifettisi Yardimcist Cumhur Kutay ERBAYAT da;

Ulkemizde kémiir madenciliginin yeralti isletmeciligi ve acik ocak isletmeciligi olmak iizere
iki bicimde yapildigini, sunumda yeraltt komiir madenciligi konusu iizerinde duracaklarini
sOylemistir. Tam mekanize uzun ayak yontemi ve emek yogun martopikdrlii ¢alismanin
yeraltt komiir madenciliginde kullanilan yontemler arasinda oldugunu, iilkemizde
mekanizasyonun az oldugu emek yogun calismanin daha ¢ok goriildiigiinii belirtmistir.
Komiir tiretim yontemlerinin belirlenmesinde jeolojik yap1 ( Komiir damarinin yapisi, taban
ve tavan tasi, komiiriin fiziksel ve kimyasal 6zellikleri gibi) ve fizibilite (rezerv durumu ve
ekonomik kosullar) gibi kriterlerin goz 6niinde bulunduruldugu, iilkemizde mekanize ayak
yonteminin secilmemesinin temel nedeninin ilk yatirnm maliyetinin fazla olmasindan
kaynaklandig1 aciklamalarinda bulunmustur.

SGK kaynaklarina gore Tiirkiye’de komiir ve linyit ¢ikarilmasi ile ilgili 44 kamu 678 ozel
olmak tizere toplam 722 igyerinin bulundugunu, teftislere bakildiginda bu sayilarin daha fazla
oldugunun goriildiigiinii belirtilmistir. Bunlardan yaklasitk 170 tanesinin yeraltt komiir
isletmesi oldugunu, komiir ve linyit ¢ikarilan isyerlerindeki toplam calisan sayisinin ise
yaklasik elli bin civarinda oldugunu dile getirmistir. 2010 yil1 icerisinde toplam 8162 adet is
kazas1 incelendigini, bunlardan 633 tanesinin madencilik is kolunda, 397 tanesinin ise komiir
madenciligi alaninda gerceklesmis denildigini belirtmistir.

Komiir madenciliginde en ¢ok grizu, gociik, patlama, su baskini ve yangin gibi sebeplerin is
kazalarina yol actigina deginilmistir. Yakin ge¢misimize bakarsak 1992 Kozlu ve 2010
Karadon kazalarinin 6rnek verebilecegi, bu kazalarin ikisinde de sebebin grizu patlamasi
oldugu sdylenmistir. 2006 Sago ve 2010 Upper Big Branch kazalar1 ise ABD’den grizu
patlamasi kazalaria 6rnek olarak verilmistir.

Sago kazasinda barajlanmis bolgenin arkasinda olusan patlama sonucu barajin yikilmasi ve
ocaga karbon monoksit gaz1 yayllmaya baglamasinin kazaya yol a¢tig1, bu kaza sonucunda 12
is¢inin hayatin1 kaybettigi belirtilmistir. Barajin 1 m kalinlikta ve 20 psi basinca dayanikli
olarak yapilmis oldugu ama yapilan inceleme sonucunda kaza aninda basincin yaklasik 100
psi oldugu, kaza raporuna gore barajin arkasinda biriken gazin patlamasina yol agabilecek ates
kaynaginin yeriistiinde olusan yildirim enerjisinin iceriye giden kablolarla tasinmasi oldugu
sOylenmistir. Bu kazadan sonra ABD’de yasam odalart ve monoksit maskeleri ile ilgili
tartigmalar basladigl, yasam odalarinin mevzuata girdigi, kaza sonrasi yapilan incelemede
bulunan maskelerin kullanilamadig1 goriildiigii i¢in monoksit maske kullanma egitimlerinin
yilda birden ikiye ¢ikarildigi, Maden Gelistirme ve Acil Durum Miidahale Kanunu ¢ikarildigi,
her madenin bir saat igerisinde miidahale edebilecek iki tahlisiye ekibi bulundurmasinin
zorunlu hale getirildigi sdylenmistir.
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ABD Upper Big Branch maden kazasi ile ilgili video gosterimi yapilmistir.

Daha sonra, 5 Nisan 2010’da tam mekanize olarak c¢alisan ABD Upper Big Branch
madeninde korelmis olan tambur kesici uglarin olusturdugu kivilcimin siltlerin arkasindan
gelen metan hava karigiminin patlamasina sebep olan kazadan bahsedilmistir. Komiir tozu da
yanmaya baglayinca ocak igerisindeki alev hizla biiyiidiigli i¢in, hi¢bir is¢inin kagamadigi ve
29 kisinin hayatim1 kaybettigi kazada yanginin gerekli oksijen tiikkenene kadar devam ettigi
belirtilmistir. Miifettislerin raporlarina goére havalandirma diizeninin formen tarafindan
ayarlandigi, kapilarin rastgele acilip kapatildigi ve havalandirma islemleri i¢in miihendislik
hesaplar1 yapilmadigr belirtilmistir. Kazanin {li¢ giinliik bir resmi tatil sonrasi gergeklestigi ve
rapora gOre ayakta bulunan sensorlerin silipheli bir sekilde siirekli ayn1 degeri gosterdigi,
bakim onarim ekibinin gaz 6l¢iim cihazini son 25 saat i¢inde hi¢ agmadigi , tas tozu serpme
isleminin diizenli olarak yapilmadig1 ve tas tozu serpme makinasinin bozuk oldugunun fark
edildigi sdylenmistir. Tamburlu kesicinin koérelmis olan 25 ucunun farkedilip ve degistirildigi
ama bunlardan iki tanesinin fark edilmedigi i¢in degistirilmedigi, ayrica su fisketelerinin
tikanmis oldugu i¢in g¢alismadigi, en Onemlisi de tamburun devresinin otomatik olarak
kesilmedigi kazanin diger sebepleri olarak vurgulanmistir. Raporun 15 kisilik MSHA ekibi
tarafindan yazildig1 ve raporun olusturulmasma toplamda 150 kisilik bir ekibin katkida
bulunduguna deginilmistir. Kazaya ait bir internet sayfas: olusturuldugu ve bu bilgilere
herkesin ulasabildigi, internet sitesi diizenli olarak giincellendigi belirtilmistir.

Madenlerde saglik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmasi icin insiyatif alan, ikna edici ve yol
gosterici olmaya calisan maden miihendisi is miifettislerinin kazalarla birebir
iliskilendirilmesi insanlar1 dogru sorular1 sormaktan uzaklastirdigim dile getiren Is Miifettisi
Yardimcist Cumhur Kutay ERBAYAT, suglama kiiltiiriinden ¢ok dnleme kiiltiiriiniin yaygin
oldugu, bilimsel arastirmalarla ¢ikarilan derslerin etkin bir iletisimle yayginlastirildigi bir
ortamda meslegimizi icra edecegimiz giinlerin gelecegini umdugunu belirtmistir. Maden
mihendisi is miifettiglerinin yilin alti ay1 boyunca diinyanin en tehlikeli is kolunda bu
tehlikelere kendileri de maruz kalarak calistigini, miihendislik ve proje calismalarina 6nem
verilmedigi, ilkel metotlarin yaygin oldugu, siirekli degisen bir ortamda kisitli imkanlarla
miifettislerin tek basina kazalar1 onleyebilecegi beklentisinin kesinlikle ger¢ek¢i olmadigini
belirtmistir.

Karadon kazasma deginen konusmaci Is Basmiifettisi Ayhan YUKSEL, kazanin taserona
verilen hazirlik kati olan -540 katinda meydana geldigini, sebebin grizu patlamasi oldugunu
ve kazanin 30 is¢inin Oliimiiyle sonuglandigini belirtmistir. Grizu patlamasinin reaksiyon
mekanizmasma deginen Is Basmiifettisi Ayhan YUKSEL, e@er tam tepkime olmazsa
kabonmonoksit gazi agiga ¢iktigini ve bu tiir durumlarda karbonmonoksit zehirlenmesi
goriildiiglinii sdylemistir.
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Bu kaza nedenin ilk olarak Soma’da da 6ne siiriilen bir trafo patlamasi oldugu séylenildigi,
¢linkli bu sebebin kusur bakimindan kaginilmazliga girdigi vurgulandi. Kazayr incelerken
ocak plani, havalandirma plani, hava miktarlari, sensorlerin 6l¢timlerine bakildigi, lagimlarin
ana havalandirmadan yararlanan tali pervanelerle havalandirildiginin goriildiigii belirtilmistir.
Temiz hava girisinde olmas1 gereken pervanelerin kirli havada kuruldugu, birinci pervanenin
kirli havasinin ikinci pervanenin temiz havasiyla karistigi, yani lagimlarin havalandirmasinin
seri olarak yapilmakta olup birinci kontur lagiminin kirli havasinin ikinci kontur lagimina
gonderildigi belirtilmistir. Sensorler yerden 1.5 metre ylikseklikte oldugu ig¢in Olgiilen gaz
Olcim degerlerinin ger¢ek miktarin altinda 6l¢iildiigii, metan oram1 %2 yi gectiginde devre
kesicilerin elektrik enerjisini kesmesi gerekirken iscilerin tertip yerleri ve cesetlerin
bulundugu yerler degerlendirildiginde enerjinin kesilmedigi ve iscilerin patlama aninda da
calistig1 tespit edilmistir. Birinci kontur lagiminda metan degaji nedeniyle yaklagik 100 ton
civarinda bir komiir bosalmasi meydana geldigi, bu nedenle lagim igerisindeki kontrol sondaj
deliginin tespit edilemedigine deginilmistir. Merkezi gaz izleme tarafindan gerekli yerlere
gazin yiikseldigine dair bilgi verilmemesi, is¢ilerin {izerinde monoksit maskesi olmamasi,
kesicilerin gaz konsantrasyonu yiikseldiginde enerjiyi kesmemesi, teknik nezaret¢inin denetim
yapmamasi ve muvazaa gibi hususlarin kazanin nedenlerini olusturdugu vurgulanmastir.

Bu is kazasi sonucunda asil igverenin %30, alt isverenin %70 oraninda kusurlu bulundugu,
ceza davasinin yerel mahkemede karara baglandigi, alt igveren yetkilisinin 10 yil, alt isveren
proje miidiirlintin 10 y1l, asil isveren miiessese miidiiriiniin 7.5 yil, teknik nezaret¢inin 6 yil,
miiessese miidiir yardimcisinin 5 yil hapis cezasi aldigi belirtilmistir.
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Isin Yiiriitiimii Oturumu

Esnek Calisma Kapsaminda Calisma Siireleri, Denklestirme, Telafi Calismasi
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Kullanimive stihdam

5am Dengest| Ozel Hayat ™

Egitim, Is Teftis Kurulu Adana Grup Baskam ve Is Basmiifettisi Veysel GUL’{in oturum
baskanliginda baglamigtir.

Konusmaci Is Miifettisi Umit FICICI, “Esnek Calisma Kapsaminda Calisma Siireleri,
Denklestirme, Telafi Calismasi” konulu egitim; oncelikli olarak esneklik kavraminin tanimi
yaparak, is iliskisi yoniinden tagidig1 anlamdan ve esnek ¢alismanin mevzuattaki yerinden ile
iilkemizdeki tarih¢esinden  bahsetmistir, konusmanin devaminda esnek calisma
uygulamalarinin ortay ¢ikis nedenlerinden bahsederek, mevzuatta yer alan esnek istihdam
tirleri ve esnek calisma tirleri ile uygulamada ortaya c¢ikan durumlart agiklamistir.
Sunumunun devaminda c¢aligma siireleri(giinliik-haftalik-cocuk ve geng isciler ile diger 6zel
diizenlemeler), ara dinlenme siireleri, hafta tatili hususlarina ve uygulamada ortaya g¢ikan
calisma sekillerine drnekler vererek deginmistir.. Denklestirme ve telafi ¢alismasi yapilmasina
iliskin gerekli sartlardan bahseden Is Miifettisi Umit FICICI, bu ¢alisma sekilleriyle ilgili
kanununda yer alan hiikiimler ile bu hiikiimlerin uygulanis bicimlerine 6rnekler vererek
sunumunu tamamlamistir.
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6 KASIM 2014 PERSEMBE OTURUMLARI

Is Saghg ve Giivenligi Oturumu-1

Insaat Kazalar1 ve Alnmasi Gereken Onlemler

Is Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi Semih OZCAKIR ve Is Teftis Kurulu Bursa Grup
Baskam Yasar ATA’nin oturum baskanliginda, konusmaci Is Bagmiifettisi Saym Haydar
Mesut ARSLAN’ 1n sunumlari ile egitime baslanmistir.

Is Bagmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN, 11 adet is kazasmn analizini yaparak sunumu
gerceklestirmistir.

)

“Harfiyat Sirasinda Olusan Is Kazast’

[k olarak, Kiitahya Tavsanli’da DKP isini yapan bir firmada sev dibinde kazi yapilirken
sevden kopan kayalarin diismesi sonucu sev dibinde yiikleme yapilmasimi bekleyen
kamyonun i¢indeki ¢alisanin hayatini kaybettigi is kazasini anlatan konusmaci Is Bagmiifettisi
Haydar Mesut ARSLAN, meydana gelen is kazasindaki 6nemli noktanin is makinesinin
uygun sev acist yapip yapmadigi konusu oldugunu, bununla ilgili 6nce zemin analizinin
yapilmas1 gerektigini, zeminde hangi tlir kaya¢ oldugunun incelenmesi gerektigi kayacin
yapist kaya ise bu durumda dik kesim yonteminin uygulanmasi gerektigini belirterek burada
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iist liste binmis kayma yiizeyleri oldugundan dolay1 bdyle bir par¢anin diisme riskinin yiiksek
oldugunu, ayrica zemin yapisinda c¢atlaklarin olusup olugsmadiginin her vardiya degisiminde
teknik eleman tarafindan kontrol edilmesi gerektigini vurgulamstir.

Ikinci bir konu olarak sev dibine ara¢ yaklasmas1 hususuna deginen Is Basmiifettisi Haydar
Mesut ARSLAN, sev agis1 uygun olmayan hafriyatin altina kamyon sokulmasi ve kamyon
soforiiniin hafriyat kazimi esnasinda ara¢ i¢inde bulunmasi hususlarinin kazanin diger
nedenleri oldugunu belirterek, normalde ekskavatoriin ¢alisma sahasi i¢inde 180 derecelik ag1
yaparak malzemeyi kamyona yiikledigini ancak burada sev dibinde 90 derecelik a¢1 yapmakta
oldugunu belirtmis ve bu durumun {iretim zorlamasindan kaynaklandigini sdylemistir.

“Kanal Kazis1 Sirasinda Olusan Is Kazast”

Yagmur suyu insaatinin kanal kazis1 sirasinda yan ylizeyden kopan toprak kiitlesinin, biiz
ddseme isini yapan iscinin iizerine diismesi sonucu olusan is kazasini anlatan Is Bagmiifettisi
Haydar Mesut ARSLAN, yagmur suyu i¢in kanal kazis1 yapilmakta olup kazi derinliginin 3
metre oldugunu, kazidan cikan malzemelerin yan tarafa yiiklendigini, kazinin temizligi
yapildig1 sirada kopan parg¢anin is¢inin iizerine diigmesi sonucu kazanin meydana geldigini
belirtmis, kazanin nedenleri arasinda; yagmur suyu insaati sirasinda yetkili teknik elemanin
denetim ve gozetimi altinda yiiriitilmemesi, kazi yapilacak zemin sinifinin Snceden
belirlenmemesi, kanal kazis1 sirasinda iksa kullanilmamasi, kazidan ¢ikan topragin kazi alani
kenarina konulmasi hususlarinin oldugundan bahsederek kaldirilan Isci Saghigi ve Isci
Giivenligi Tiizliglinde ¢ikan hafriyatin ¢aligma alanindan 2 metre uzaga yigilmasi gerektigine
dair madde oldugunu hatirlatmis, yetkili bir teknik elemanca zemin yapisiyla ilgili ¢calisanlarin
bilgilendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

’

“Duvar Oriilmesi Sirasinda Olusan Is Kazast’

Insaatin 6.katinda dis cephede i¢ kisimdan tugla duvar Sriilmesi sirasinda yiiksekten diisme
sonucu olusan is kazasinda girgir vingle tuglalar katlara tasinmakta iken platform kenarinda
calisan iscinin 6. kattan diiserek hayatin1 kaybettigini belirten Is Basmiifettisi Haydar Mesut
ARSLAN, kazanin nedenleri arasinda yetkili teknik elemanin denetimi ve gdzetimi altinda
ingaat islerinin yiiriitilmemesi, ¢alisma sekil ve metodunun is¢inin insiyatifine birakilmasi,
caligma alaninda malzeme istifleme dolayisiyla hareket serbestisinin kisitlanmasi, diismeye
karsi onlem alinmamasi hususlarini belirtmis, diismeye karst dnlem alinmamasi konusuna
aciklik getirerek korkuluk bulunmasi gerektigi, korkuluk kalktiginda calisanin kendini iki
kolon arasinda yasam hatt1 olusturarak emniyet kemeri ile baglamasi gerektigini belirtmistir.

Kazadan sonra genelde karsilasilan bir durumdan bahseden Is Bagmiifettisi Haydar Mesut
ARSLAN, baret, emniyet kemeri, ayakkabi vb. kisisel koruyucu donanimlarin genelde is
kazasi sonrasi igveren tarafindan kaza mahalline sanki is¢i bunlart kullanmasina ragmen kaza
olmus izlenimi verilerek birakildigin1 anlatmis, insaatlarda genelde isverenler tarafindan
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calisanlara emniyet kemeri olarak bel tipi emniyet kemeri verilmekte oldugunu, bu tip
kemerler yerine viicut tipi emniyet kemeri kullanilmasi gerektigini belirterek yine insaatlarda
karsilagilan baska bir sorunun ise santiye seflerinin sadece yapi ruhsatinda isimlerinin kagit
tizerinde kaldigini, santiyelerde gerekli denetimlerin santiye seflerince yapilmadigini ifade
etmistir.

“Catidan Diisme Sonucu Olusan Is Kazas1”

Cat1 kaplamalarinin degistirilmesi sirasinda kirllgan malzeme yapisindan kaynakli seffaf
eternitin kirilmasi sonucu ¢alisanin 8 metre yiiksekten diismesiyle sonuclan is kazasin1 anlatan
Is Basmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN, ¢atida bakim onarim ile ilgili siklikla is kazalariin
meydana geldigini belirterek, kazanin nedeniyle ilgili eternitin kirlendigi zaman seffafliginin
fark edilmediginin, burada is¢inin Onceden ¢alisma mahallini alt taraftan gezip isaretleme
yapmast gerektigini vurgulamis, kazayla ilgili alinmasi gerekli Onlemlerle ilgili olarak;
kirilgan yapida bulunan c¢imento esasli cati kaplama sisteminde yatay yasam hatti
olusturulmamasi, iscilere yliriiylis acisindan kolaylik saglayan c¢ati  merdiveninin
kullanilmamasi, kisisel koruyucu donamimlardan viicut(parasiit tipi) emniyet kemeri
kullanilmamasi, cati alt kisminda giivenlik ag1 kurulmamasi, cati1 aktarim ve onarim isinin
teknik bir elemanin denetim ve gézetimi altinda yapilmamasi, kazaliya is saglig1 ve giivenligi
egitimi verilmemesi hususlarina deginmistir.

“Gurgir Vincin Devrilmesi Sonucu Olugan Is Kazast”

Yerden kumandali vincin binaya kurulan tasiyici ana ayaginin binaya olan baglantisinin
uygun sekilde yapilmamasi sonucu ayagin asagiya diismesiyle sonuglanan is kazasini anlatan
Is Basmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN, bu kazada, iscinin malzeme alimi yaptig1 sirada
girgir vincin arka kollariin yerinden ¢ikmasi ile dndeki denge kollarmin ¢ekilmesi sonucu
is¢inin diigmesine sebep oldugunu sdylemis, kazayla ilgili fotograflardan da goriildiigii iizere,
iskele baglantilarinin binaya sabitleme seklinin uygunsuz olup telle yapildigini belirterek
girgir vincin agirhk asildigi kisimdaki baglantilarinin  uygun olmayip girgir vincin
kollarindaki borulara ekleme yapilmis oldugunu ve boru caplarinin uygun olmadigini
sOylemistir. Kazanin nedenleri olarak; girgir vincin (6ncelikle tagiyici arka ayak olmak iizere)
ayaklariin (3 ayak) betonarme ddsemesine uygun sekilde tespitinin (montaji) yapilmadigini
belirterek girgir vincin arka ayaginin zemine ankrajli olup 6n iki kolunun zemine tespiti
yapilmadigini, arka kolun zemine demir gecirilip biikiilerek sabitlendigini ve bunun uygunsuz
bir sabitleme oldugunu sdyleyen Is Basmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN, kazanm diger
nedenleri arasinda; girgir vincin tastyabilecegi maksimum yiik kapasitesinin bilinmemesi,
girgir vincin kovasmin alindigr 5. katta diismeyi engelleyen korkuluk sisteminin
bulunmamasi, malzeme alinirken korkuluk olsa dahi yerinden ¢ikarildig1 i¢in is¢inin kendisini
yasam hattina baglamasi1 gerektigi, kisisel koruyucu donanimlardan viicut (parasiit tipi)
emniyet kemeri kullanilmamasi, girgir vincin periyodik kontroliiniin yapilmamasi hususlarini
dile getirmistir.
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“Asansor Iskelede Meydana Gelen Is Kazast”

Asansor iskele platformuna sonradan yapilan ¢ikma iizerinde calisan is¢inin bastigi kalasin
kirilmas1 sonucu yiiksekten diismeyle sonuglanan is kazasini anlatan Is Basmiifettisi Haydar
Mesut ARSLAN, TSE standartlarina uygun iskelenin genel anlamda insaatlarda
kullanilmadigimi, binayla iskele arasinda calisanin diisecegi kadar bosluk olmamasi
gerektigini, meydana gelen is kazasinda binada yalitim caligmasi yapilirken iskele ile bina
arasindaki acgiklik artmasi nedeniyle platforma konsol eklendigini dolayisiyla iki adet lata
konuldugunu, calisanlar lata iistiine ¢iktiklarinda latanin agirliga dayanamayarak kirildigini ve
iki ¢alisanin hayatini kaybettigini sdylemistir. Latanin boyutlar1 kalinlig1 5 cm olup uzunlugu
3- 3.5 metre oldugunu, kullanilan latanin daha 6nce kullanilmis malzeme olmasi ve 6zelligini
kaybetmesi nedeniyle ¢oktiigiinii belirten Is Bagmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN, kazanin
nedenleri arasinda; insaatin cati sagagi boliimiinde bulunan ¢ikma ve diger boliimlerin ayni
anda siva islemlerinin yapilabilmesi icin asansor iskelenin binanin cephe hattina uzak
kurulmasi, ¢at1 sagagi altinda bulunan béliimlerin siva islemi i¢in iskele platformuna sonradan
ekleme yapilarak kalas konulmasi, eklenen bdoliimiin iizerine ¢ikan calisanin agirligina
dayanamayip kirilmasi hususlarindan s6z etmistir.

Ayni igyerinde iki ay sonra ikinci bir kaza meydana geldigini, binanin ara kisminda asansor
iskeleye ek parca yapilarak siva islemi yapildigi sirada bu kisimda 3 iscinin agirligina
dayanamayip ¢okme meydana geldigi, 3 is¢iden birinin iceri kagarak kurtuldugu diger 2
iscinin vefat ettigini sdyleyen Is Basmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN, kazanin nedenleri
arasinda; uygun olmayan malzeme se¢imi, sonradan yapilan eklentinin tasiyabilecegi ylikiin
hesaplanmamasi, diisey yasam hatt1 olusturulmamasi, kisisel koruyucu donanimlardan viicut
(parasiit tipi) emniyet kemeri kullanilmamasi, sonradan yapilan eklentinin dayaniklilik
hesabinin bulunmamasi hususlarina da deginmistir.

“Asma Iskelede Meydana Gelen Is Kazast”

Etimesgut’ta meydana gelen 6limlii is kazasinda {i¢ is¢inin siva isi yapmakta olup elle
kumanda edilen asma iskele kullandigini, asma iskelenin binaya sabitlenmesinin 10 luk demir
dosemeye ankraje edildigini, kancanin doésemeden cikmasi sonucu calisanlarin iizerinde
bulundugu asma iskelenin diistiigiinii anlatan Is Basmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN,
kazanin nedenleri arasinda, asma iskele tasiyici halatlarinin binanin ¢at1 kismindaki désemeye
uygun sekilde ankrajimin yapilmamasi, diisey yasam hatt1 olusturulmamasi, kisisel koruyucu
donanimlardan viicut (parasiit tipi) emniyet kemeri kullanilmamasi, kullanilacak emniyet
kemerinin asma iskeleye degil binanin saglam bir noktasina baglanmasi gerektigi, asma
iskelenin tasityacagi maksimum yiikiin belirlenmemesi hususlarina deginmis ayrica asma
iskelelerde ne kadar malzeme tasinacaginin calisanin anlayacagi nitelikte yazilmasi
gerektigini belirterek kazanin diger nedenleri arasinda asma iskelenin kontroliiniin
yapilmamasi, asma iskele platformunun yatay konumda ayni diizlemde olmasi icin diizenek
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olmamasi1 hususlarina deginmis, denge mekanizmasinin elle saglanmakta olup iki kisi
calisirken beraber hareket etmek durumunda oldugunu sdylemistir.

“Kule Vincin Kurulumu ve Sokiilmesi Sirasinda Olusan Is Kazalar”

Kule vincin, mobil ving yardimiyla kurulmasi sirasinda, kule vincin sabitlenmemesi nedeni ile
hareket etmesi sonucu, momentin degismesi ve mobil vincin bomunun burkularak
devrilmesiyle sonuglana is kazasmi anlatan Is Basmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN,
montajda 3 is¢inin c¢alismakta oldugunu, kule ving tekerlerinin raylara baglantilarinin
sabitlenmemis olup aks boyunca hareket ettigini, dolayisiyla mobil vincin bomunun tagima
kapasitesinin arttigini, raylarda stoper olmamasi sonucu kule vincin raydan ¢ikip devrildigini
belirterek, kazanin nedenleri arasinda; kule vincin ayaklarinin raylara sabitlenmemis oldugu,
raylarin sonlama kisminda stoper bulunmamasi, kule vincin hareket etmesi sonucu aginin
degismesi ile mobil vince gelen yiikiin artmasi ve bomun burkulmasi hususlarina deginmistir.

Kule vincin mobil ving yardimiyla sokiilmesi sirasinda meydana gelen is kazasinda ise mobil
vincin kule doniis dislisinin kirilmasi sonucu yap1 alaninda kurulu bulunan ve igerisinde iki
iscinin bulundugu ¢adirin {izerinde devrilmesiyle sonuglandigi is kazasii anlatan Is
Bagmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN, is¢ilerin icinde bulundugu cadirin depo amach
kurulmus oldugu isciler tarafindan buradan malzeme alimi yapildigini belirterek, kazanin
nedenleri arasinda; mobil vincin statik ve dinamik yiik kaldirma kapasitesinin tam olarak
belirlenmemesi, Mobil ving iizerinde asir1 yiikk uyart sistemlerinin (vincin kaldirma
kapasitesinin kritik asamaya gelmesi durumunda hareketi kesen) bulunmamasi, periyodik
kontrollerinin yapilmasi sirasinda kule donils dislisinin yaglama gozlerinin kontrol
edilmemesi, mobil vincin ¢aligma alaninda (cadir) gorevli olmayan calisanlarin
bulundurulmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir.

“Yiikleme Platformunun Cokmesi Sonucu Olusan Is Kazast”

Ankara’daki Danigtay binasi insaatinda meydana gelen is kazasinda, konvansiyonel kalipla
calisma yapilmakta iken yilikleme platformu diizenegi kuruldugunu, sokiilen kalip
malzemelerin platforma yiiklenerek kule vingle iist kata ¢ikarildigini, kritik noktada
platformun fazla yiike dayanamayip ¢alisanlar {izerinde iken burkulup ¢oktiigiinii anlatan Is
Bagmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN, kazanin nedenleri arasinda, yiikleme platformunun
tasima kapasitesi hesaplanarak tasiyacagi yiik miktarinin belirlenmemesi, ylikleme
platformunda kullanilan ¢elik I ve boru profillerin korozyona ugramis olmasi, yiikleme
platformunun zemine uygun sekilde tespitinin yapilmamasi, yiikleme platformuna tasima
kapasitesinden fazla yiik konulmasi, yilikleme platformu iizerinde calisana emniyet kemeri
verilmemesi oldugunu agiklamistir.
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“Gorev sehidi meslektasimiz Naci AYVALIOGLU nun Gegirdigi Is Kazast”

Gegirdigi is kazas1 sonucu hayatin1 kaybeden meslektasimiz Naci AYVALIOGLU’ nun is
kazasma yer veren Is Basmiifettisi Haydar Mesut ARSLAN, kolon calismas1 yapilan kismin
kenarinda kurulan platformda meslektasimiz Naci AYVALIOGLU’nun isverene alinmasi
gereken tedbirleri anlattigi sirada platform kenarinda korkulugun bulunmamasi ve platformun
tizerindeki yiike dayanamamasi nedeniyle platform ¢okmesi sonucu meslektasimizin hayatini
kaybettigini belirterek, kazanin nedenleri arasinda, baglanti noktalar1 déseme zeminine ankraj
yapilmamis olup platformun zemine tek noktadan baglanmasi, kalip ¢alismasi kenarina
yapilan platformun dayaniklilik hesabinin yapilmamis olmasi, kazadan iki giin dnce beton
dokiilmiis olup beton mukavemetini tam kazanamamasi oldugunu belirtmistir.

Daha sonra ingaatin giivenlik kameras1 goriintiilerinden yola ¢ikarak, kolon kaliplar1 yapan
is¢inin kolona dayadigi merdivende emniyet kemeriyle calisirken ara verip lavaboya gidip
dondiigiinde emniyet kemerini takmamis olmasi sonucu 4. kattan asagiya diislip hayatini
kaybetmesiyle sonuglanan is kazasinin videosu izlenmistir.
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Is Saghg ve Giivenligi Oturumu-2

Yapi Isyerlerinde Meydana Gelen 3 Biiyiik Is Kazasinin Analizi

Is Teftis Kurulu Baskan Yardimcis1 Semih OZCAKIR ve Is Teftis Kurulu Bursa Grup
Baskan1 Yasar ATA’nin oturum baskanliginda, konusmaci Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY
sunumuyla baslamistir.

Kogus Olarak Kullanilan Konteyner Icine Sizan Karbonmonoksit Gazindan Zehirlenme

... sirketine ait konut insaat1 santiyesinde, 4 is¢inin kaldiklar1 kogus konteynerinde 6lii olarak
bulunmalariyla sonuglanan is kazasini anlatan konusmaci Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY,
olaym asil igveren firmaya ait koguslar bdlgesi diye adlandirilan alanda alt Isveren firmaya ait
konteynerde gerceklesmis oldugunu belirterek, konteynerin 2 oda ve ara holden olustugunu,
olaym oldugu oda hacminin 18.43 m3 olup 4 is¢inin kaldigini, koguslar bolgesindeki biitiin
konteynerlerin 1s1 merkezi olarak adlandirilan konteynerdeki kalorifer tesisati ile 1sitildigini
belirterek, bu 1s1 merkezinde 2 adet duvar tipi kazan olarak adlandirilan .... marka yogusmali
kombinin bulunmakta olup ... sirketi tarafindan kurulan tankta propan bulundugunu, olay
sonrast fotograflar incelendiginde konteyner i¢inde tabanda delik, aciklik ve bosluklarin
bulundugunu belirtmistir.

Ayrica, hermatik baca ¢ikisinda ve iki konteyner arasindaki boslukta Ol¢lim yapildigini
belirten Is Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, &l¢iim 6ncesi duvar tipi kazanlarin 1-2 saat siireyle
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calistirilarak Testo 330-2LL gaz 6l¢tim cihaziyla oksijen, karbonmonoksit, karbondioksit ve
azotoksit miktarlarinin 6l¢iildiigiinti, hermatik baca ¢evresinde ve tstteki konteynir ile alttaki
konteynerler arasinda 8,5 cm lik boslukta anlik yapilan 6l¢iimlerde ise, 14000 ppm — 39000
ppm araliginda karbonmonoksit gazi ol¢iildiigiinti, konteynir i¢inde muhtelif noktalarda
Olclim yapilarak cihaz ekraninda; 1329 ppm — 2066 ppm araliginda karbonmonoksit gazi
kayda alindigin1 sdylemistir.

Yine, propan gazi tam yanma reaksiyonuna gore, normalde tam yanma sonrasi karbondioksit
aciga ¢ikmasi gerekirken, hermatik baca ¢ikisinda yapilan 6l¢iimlerde 14000-39000 ppm
araliginda karbonmonoksit gazina rastlanmasinin tam yanmanin olmadigimi gosterdigini
belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, yapilan gaz 6l¢iimlerinden sonra baca gazi ¢ikis
degerlerinin uygun olmadiginin goézlemlenmis oldugunu, 6l¢iimii yapan ... sirketi servis
personelinin hermatik bacay1 tamir ederek, duvar tipi kazanin hermatik bacasinin distan
aldig1 darbe ile i¢ bacanin yerinden ¢iktig1, bundan dolayr emis gazi ve egzoz gazinin
karistig1, bunun sonucunda da yanmanin bozuldugunun tespit edildigini sdylemistir. Baca
diizeltilip i¢ baca yerine oturtulunca, yanmanin diizeltildigini, ilk 6l¢timlerde baca ¢ikisinda
45000 ppm’e kadar cikan karbonmonoksit miktarinin, tamir sonrast 60 ppm olarak
ol¢iildiigiinti, Ustteki konteyner ile alttaki arasinda yapilan oOlgiimlerde karbonmonoksit
miktariin 60 ppm, karbondioksit oraninin % 1,76 ve % 1,24 olarak goriilmiis oldugunu,
olayin meydana geldigi konteyner icinde baca tamiri sonrasi yapilan Olgiimlerde;
karbonmonoksit miktarinin 60 ppm olup karbondioksit oraninin gériilmedigini belirtmistir.

Olaym meydana geldigi konteynerdeki odalarin 4 kisinin barinmasi i¢in uygun olmadigini
belirten s Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, konteynirin tavan yiiksekliginin en az 280 cm olmasi
ve is¢i basma diisen hava hacminin en az 12 m3 olmasi1 gerektigini belirterek mevcut
konteynirin tavan yiiksekliginin 235 cm, toplam hacimin 18,43 m3 olup bir is¢iye 4,6 m3
hava diismekte oldugunu acgiklamistir.

Yine, karbon monoksit gazinin &zellikle akcigerler yoluyla solunum sirasinda alinarak
hemoglobine ilgisi oksijenden 250 kat daha fazla oldugundan teneffiis edilen havada
oksijenden 250 kez daha az olsa bile zehirlemeye neden oldugu dolayistyla hemoglobine
baglanarak dolagim sistemine gectiginden oksijen alimimi ve oksijenin kana geg¢mesini
engelledigini, kan, hiicrelere ve dokulara oksijen tasiyamaz hale geldiginden hipoksi
gerceklestigi, karbonmonoksit zehirlenmesinin sonugta dliime neden oldugunu agiklayan Is
Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, 1600 ppm karbonmonoksit gazina 20 dakika maruziyet
durumunda, bag agrisi, bag donmesi ve sersemlife neden oldugunu, maruziyet siiresinin 1
saati buldugunda 6liime sebep oldugunu, baca tamir edilmeden konteynir i¢inde yapilan gaz
Ol¢iimiinde; karbonmonoksit miktarinin 1329-2066 ppm araliginda 6l¢iildiigii, bu miktarin
is¢ilerin 6liimiine sebep olabilecek diizeyde oldugunu sdylemistir.

Ust konteynerin yagmur olugundan akan yagmur suyunun alt konteynira zarar vermemesi
amaciyla 6 cm ¢ikintili olarak yerlestirilmis oldugunu belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY,
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iist konteynir ile alt konteyner arasinda 8.5 cm bosluk olmasi ve hermatik baca ¢ikisi ile iist
konteyner tabani arasindaki ¢apraz mesafenin 82 cm olmasi nedenleri ile hermatik bacadan
¢ikan gazin iki konteynir arasina dolmasinda etkili oldugunu ifade etmistir.

Is1 merkezindeki kombilerin baca gazinin, 2 adet hermatik tipi baca ile saglanmakta olup
hermatik baca calisma prensibini agiklayan Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, olayin meydana
geldigi konteynirla ve hermatik baca ¢ikisi arasindaki mesafenin gazin dogal bir yolla dagilip
yiikselmesini engelledigini, ayrica, bacanin karsisinda olan yakin engelin, yanmis gazda
tiirbiilans olusturarak temiz hava ile birlikte yanmis gazin baca igine ¢ekilmesini
kolaylastirdigin1 belirterek 1s1 merkezinin baca gaz1 ¢ikisi ile konteynerler arasindaki
mesafenin, gazin birikmesine imkan vermeyecek uzaklikta olmadigini vurgulamistir.
“Hermatik bacalarda; baca ¢ikis agzinin karsisindaki sabit yerlerin en yakin yatay mesafesinin
1 metre ve cat1 gibi bacanin iistiine gelen alanda da en yakin ¢apraz mesafenin 1,5 metre
olmasi gerektigini belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, mevcut konteynirlar ile hermatik
baca ¢ikisi arasindaki mesafenin 59 em olup bacadan ¢ikan gazin karsi konteynira carpmakta
ve yukart dogru ivme kazanmakta oldugunu, tist konteynerin ¢ikintili sekilde (6 cm agiklikta)
konulmasi ile baca gaz1 i¢in davlumbaz olusturarak, iki konteyner arasindaki bosluga daha
kolay dolmasina neden oldugunu, konteynerin zeminindeki delik ve catlaklardan sizan bu
gazin oda icerisinde tehlikeli konsantrasyon olusturarak is¢ilerin vefat ettigini sdyleyerek baca
tamiri sonrasi yapilan gaz Ol¢limlerinde baca ¢ikisinda; karbonmonoksit miktarinin 60 ppm
olarak tespit edilmis olup olayin meydana gelmesinde asil tedbirsizligin, hermatik bacada
meydana gelen agikligin oldugunun anlagildigini vurgulamstir.

... Képriisii V35 Viyadiik Imalatinda Bashik Diismesi

... Kopriisii ve ... Otoyolu 35. Viyadiik insaatinda meydana gelen is kazasi anlatan Is
Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, olayin K8 numarali elevasyon iskelesi iizerinde dokiilmiis
baslik beton ve donatisinin yaklagik 90 tonluk agirliginin iskelede dikey ve yatay yiiklerin
baskisiyla yahut baslik kismi i¢in yapilmis kara kalibin agilmasi ile iskelede olusan biikiilme
ve kirilmalar sonucunda iskelenin kayarak bir tarafa devrildigini, basligin bir tarafinin betonu,
kalip ve donatilariyla birlikte baglik lizerinde mastarlama ve vibratdrleme yapan kalip¢t 3
calisanin diiserek hayatlarini kaybettigini belirtmistir. Olay esnasinda elevasyonun baslik orta
kisminda bulunan diger 2 calisanin elevasyonda 3 saat mahsur kalip yara almadan
kurtuldugunu sdylemistir.

... kopriisii projesi yapimi islerinin yap-islet-devret modeline gore yapilan ihale ile ...
sirketine verildigini sdyleyen Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, viyadiik yapim islerinin
sozlesmelerle alt isverenlere verildigini, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin ortakligin kendi
biinyesinde olusturulan ISG ve Cevre Birimi tarafindan yiiriitiildiigiinii, yiiklenici firmanin,
OHSAS 18001,ISO 9001 belgesinin bulundugunu, Viyadiik imalatin1 yapan ... unvanl alt
isverenin Is Saghg ve Giivenligi hizmetlerini ise; Hizmet Alim Sozlesmesi” yoluyla
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OSGB’den alindigii, agir yiik iskelesinin, sozlesme ile ... unvanl bir firmadan temin
edildigini belirtmistir.

Kazanin meydana geldigi V35 K8-basliginda, beton dokiimii Oncesinde, iskele firmasi
calisani siipervizor tarafindan kazadan bir giin 6nce diizenlenmis belgede kuzey 8.baslik beton
dokiimii oncesi iskele kurulum kontroliiniin siipervizor tarafindan yapildigini, beton dokiimii
i¢cin problem goriilmedigini ifade ettigini belirtmistir.

Kazayla ilgili tespitlerde Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, elevasyon temel yiiksekliginin 3m,
elevasyon boyunun 25 m,elevasyondan sonraki baslik kisminin boyunun 6.5m oldugu, baslik
genisliginin 5 m, boyunun ise 22 m oldugu, K8 basliginin beton ve donatilarla birlikte 300
ton, baghigin her bir tarafinin beton dokiiliince yaklasik 90 ton oldugunu ifade etmistir.
Elevasyonda; kayar kalip kullanildigini, her beton dokiildiikten yarim saat sonra priz alma
beklemesi sonrasinda; kayar kalipin hidrolik sistemle yiikseltilmekte oldugunu, mikserle
gelen pompa ile betonun dokiim isleminin ise 5 dakika aralikli olarak, kalibin 2,5 cm
yiikseltilmesiyle beton dokiimiiniin yapildigin1 sdylemistir. Bu kayar kaliplarin 150 metre ve
daha fazla yiikseltilebildigini ve elevasyon bitinceye kadar kalibin kalmakta oldugunu belirten
Is Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, bashigm kalip kismini olay esnasinda baslik {izerinde bulunan
calisanlarin yapmis oldugunu, bashik kalibmnin uygun ve saglam olup olmadigi yoniinde
herhangi bir kontroliin yapilmadigin1 agiklamastir.

Ayrica, projede elevasyon kisminda kullanilan kalip sisteminin iskele firmasindan alinmasina
ragmen, baslik kisminda eski tip kara kalip diye tabir edilen ahsap iizerine ¢akma kalip
sisteminin kullanildigini belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, yeni teknoloji baslhk
kaliplarinda paneller aras1 her kusaklama i¢in dort noktadan dokiim kilit baglantisi, kalip
acmast ve yanal yiik etkisi i¢in ankraj baglantistnin kullanilmakta oldugunu, ayrica baslik
kalibinin kendi icinde ve iskele baglantilar ile biitiinliik olusturmadiginin meydana gelen
olaydan ve saha fotograflarindan anlasilmakta oldugunu ifade etmistir.

Olay esnasinda beton pompa hortumunun baslhigin orta kisminda durdugu ve beton
dokiilmediginin anlasildigini, beton dokiimii esnasinda pompa baglanti ve hortumlarinin
havada asili durumda bulundugundan kaliba ¢arpmasinin s6z konusu olmadigini dile getiren
Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, santiyede kullanilan beton smifinin C30/37 oldugunu, beton
siifi karayollar1 teknik sartnamesi ve TS-EN 206- 1 standardina gore hazirlandigini, beton
siifi ve recetesinin liretici ve kullanici firma laboratuvarlarinda test ve teyit edilmekte
oldugunu, C 30un priz tutmaya 4 saat 54 dakika sonra basladigini, beton sicakligr ve hava
sartlarina gdre bu priz alma siiresinin degistigini, betonun mukavemet kazanmasmin 24
saatten sonra basladigini dile getirmistir.

K8 bagliginda beton dokiimiiniin saat 15:30 da baslayip ve aksam 18: 30 a kadar devam

ettigini, 18:30 da 1-1.5 saat aradan sonra tekrar dokiime devam edilerek olaydan once ii¢
mikser dokiilmiis olup, olay aninda, pompa bomu ve hortumlarinin, dokiim bittiginden dolay1
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pompaci tarafindan elevasyon hizasma ¢ekilmis durumda oldugunu soyleyen Is Basmiifettisi
Liitfi ALPSOY, olay esnasinda K8 de 15 cm 20 dklik bir beton dokiimiin kalmis oldugunu,
beton sulanmasi i¢in vibratorleme yapilmakta oldugunu belirtmistir. Bashk kalibinin
elevasyon tarafinin uca gore daha derin oldugundan bu kisimda betonun kaliba baskisinin
daha fazla oldugunu belirterek, fil hortumun hareketinin, bagligin elevasyon kisminda olan
kumandadaki joystikle saglandigini, kalip agmasin1 6nlemek i¢in beton dokiimiiniin yavas
yapildiginin beyan edildigini belirtmistir. Beton heniiz mukavemet kazanmadigindan; betonun
kalip igerisindeki demirlerden tamamen siyrilarak ayrildigini, tasiyiciliginin  etkisinin
olmadigimi soOyleyerek iskelenin kalip altindan kurtulup, biitiin olarak giliney bati yoniine
dogru devrilmis oldugunu ifade etmistir.

Basligin alt kisminda sar1 renkli doka adi verilen H profilller mevcut oldugunu, bunlarin
altindaki mavi renkli NPU profillere iskele ayaklar1 temas ettigini, “doka” adi verilen
profillerin, elevasyonda sabit durumda olmadigini, doka profili {izerine 2 cm lik plywood
konuldugunu dile getiren Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, bu plywodlarin dort kosesinden
dokaya cakilmis oldugunu, kalibin yan kisimlarinda bulunan korkuluklarin ise 2 metre veya 3
metre boyunda, 10x10 cm ebadinda ahsap malzemeden oldugunu, bunlarin plywooda
yanlarindan ¢ivi ile ¢akilmig olup yatay konumdaki plywood kenarlarina 90 derecelik 1,25
metre yliksekliginde plywood ¢akilmis oldugunu séylemistir.

Iskele yiiksekliginin 25 metre olup her bir iskelenin ayak araliginin 75 cm oldugunu, iskelenin
elevasyon tarafindan 9 ayagi, bas tarafinda ise 6 ayagin bulunup toplam 54 iskele ayaginin
bulunmakta oldugunu belirterek, K8 ‘in her bir baslik tarafina yaklasik 90 tonluk bir agirligin
stabil olarak dagildigi dikkate alindiginda; 54 adet iskele ayaginin her birine diisen dikey
baskinin 1666,66 kg oldugu, viyadiiklerin en kritigine gore iskele dikey yiik hesabinin
iskeleyi satan firma tarafindan yapilarak hesaplamada; bir ayaga gelen toplam yiikiin 28,56
kN oldugunu ifade etmistir. Iskele baslik kisimlarmnin, yukari dogru 4,8 derece acili
oldugundan, ayaklarinda olusan yiikiin etkisinin elevasyona dogru oldugunu, baslk
egimlerinin zemine dogru olmadigindan, ayaklarda disa dogru yanal baski etkisi
olusmayaca@imi belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, projede iskelenin yanal yiik etkisine
kars1 6 metrelik caprazlar atilmis oldugunun K8’in diigme olmayan diger tarafindaki iskele
resimlerinden goriildiigiinii sdylemistir. Her bir modiil ¢ergeve(blok) icinde yatay ve
caprazlarin bulundugunu, cercevenin 4 adet dikey, 6 adet yatay, 4 adet ¢apraz elemaninin
oldugunu, her bir ¢ergevenin digerine birlestirme elemani ile baglanmis olup borular i¢inde
sabitleyen cergeve birlestirme elemant da bulundugunu, iskele uclarina gecirilen “ara baglanti
pargalar1” ile iskele ayaklari ile baslik kalibi arasindaki temasin saglandigini, projede,
iskelenin zemine temas ettigi ayaklarin altinda altliklar bulundugunu, ancak, olay sonrasi
cekilen resimlerde bu altliklarin olmadiginin tespit edildigini sdylemistir.

K8 bagsliklar1 altinda olan iskeleler diger basliklarda oldugu gibi; elevasyon duvarina 5 cm

kadar iceri giren diibelle sabitlenmis toplam 15 adet “duvar baglanti elemanlar ile
baglandigin1 belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, iskelede olusacak yanal yiikii kaldiracak
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Ozellikte olmadigini, ayrica bu baglantinin santiyede blok halinde kurulan iskelenin, {ist {iste
montaji esnasinda devrilmeyi Onlemek ic¢in yapildigmin beyan edildigini soylemistir.
Iskelenin iist kisimlarinda kirilma ve biikiilmeler olustugunu, alt kisimlarin ise blok olarak
elevasyon duvarindan kurtulup, ¢ogunlukla bati ve az miktar da giiney tarafina dogru
devrildigini, iskelenin belli noktalarinda deformasyon olusup kirilmalar meydana geldigini
sOylemistir. Baglik kisimlarina, elevasyon hizasina kurulmus iskeleye merdivenle ¢ikilmakta
oldugunu, K8’e ¢ikmak i¢in kurulmus merdivenli iskelenin de, baslik altindaki iskele ile
birlikte devrildigini, elevasyon kismi yanlarinda bulunurken kullanilmak iizere uygun
olmayan yatay yasam hattin1 bulunmakta olup kenarlarda korkuluk bulunmadigini belirten Is
Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, yukarida ¢alisirken baslik ¢okmesi durumlarinda kullanilacak
sekilde, yatay yasam halatinin ise bulunmadigini, K8 baslik kism1 asagi diisiince, 3 ¢alisanin
beton ile birlikte asagi diiserek ve diisen beton igcine gomiilmiis olarak ¢ikarildiginm
acgiklamstir.

Raporun mevzuata aykiriliklar kisminda 12 adet noksanhgin yasal dayanaklarina yer veren Is
Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, analiz ve degerlendirme kisminda asil isveren olarak ...
sirketinin, kendisinin de galisanlar ile is gordiigii bir biitlin olarak asil isler arasinda olan
viyadiik yapimini; ... sirketine vermis oldugunu, bu firmada aldigi isi kendi calisanlart ile
yaptigini, ... Otoyolu Projesi iginde viyadiik yapim isi, isin ve isletmenin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiginin kabuliiniin isabetli olacagini belirten Is Bagmiifettisi Liitfi
ALPSOY, bu bakimdan her iki firma arasinda asil igveren alt igveren iliskisi varliginin kabul
edilebilir oldugunu, olay sonucu vefat eden calisanlar da alt igverenin iscisi (calisanlart)
oldugundan dolays; asil igveren; alt isverenin iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu oldugunu ifade etmistir.

... sirketi (Isveren) ile ... sirketi (Tedarikei) arasinda ... Otoyolu” Projesi Beton Uretim,
Tedarik Ve Nakliye sozlesmesinin imzalanmis olup betonu tedarik eden firmanin satin alan
firmanin istedigi 6zellikte betonu kendi santralinde {iretmis olup, kendi araci ile sevk ettigini,
... sirketi arasinda yapilan sozlesmeye gore; agir yik iskelelerinin, ... sirketinden temin
edildigini, iskelenin biitiin ekipmanlarmin TS EN belgeli olup, iskele sistemlerinin talebe gore
TSE EN 12810 — TSE EN 12811 1,2,3 normlarina uygun olarak da iiretilebildigini belirten Is
Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, firmalar arasinda, satis sézlesmesinin bulundugunu, kalip ve
iskele satist ve sonrast kurulumun teknigine uygun yapilip yapilmadigi yoniiyle
kontrol(Siipervizorliik) hizmetleri yapildigini, satilan kalip, iskeleler ve aksesuarlari,
tedarik¢inin kendi fabrikasinda, alicinin kendi aracina teslim edilmis oldugunu, bu yonleriyle,
firmalar arasinda 4857 sayili Kanunun 2/6 maddesi anlaminda asil igveren alt isveren
iligkisinin oldugunu kabul etme imkaninin bulunmadigini séylemistir.

Is saghg ve giivenliginin, teknik konularla birlikte multidisipliner bir alan olup dogru risk

analiz ve degerlendirmeleri ile proaktif bir yaklasim gerektirdigini, dolayistyla 6331 sayili
Yasanin 10.maddesi ve ilgili Yonetmelikler geregince; yapilan risk analiz ve
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degerlendirmelerinin, bu zor olan siireci ¢ok detayli ortaya koymasi ve olayr dnlemeye
yetecek hususlar1 igermis olmasi gerektirdigini vurgulayan Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY,
Yapi Islerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi 8.maddesi geregince; aymi yapi alaninda
birden fazla isveren veya alt isverenin bulunmakta oldugundan, isveren veya proje
sorumlusunun, yap1 isine baglamadan 6nce projenin hazirlik asamasinda, saglik ve giivenlik
planini hazirlamis olmakla yetinmeyip, biitlin islerin ve imalatin bu plana gore yapilmasini
saglanmis olmas1 gerektigini dile getirmistir.

V-35 nolu viyadiigiin K8 ayagi basliginin bir tarafinin asagi diismiis ve o esnada baslik
tarafinda olan vibratorle beton sikilastirmasi ve mala ile betonu diizelten ii¢ calisanin da
diiserek vefat etmis oldugunu, diger iki calisanin ise; elevasyon kismi iistiinde oldugundan
diismemis ve yara almadan kurtulmus oldugunu belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, K8’e
gelinceye kadar digerler ayaklarda olmadigi hususunu cevap arayarak kazanin
gerceklesmesine neden olabilecek cesitli iddialara yer vermistir.

Birinci iddia olarak baslik kenarlar1 altina kurulan iskelenin toplam 54 adet ayagi olup
basligin bir tarafinda, beton dokiimii tamamlandiktan sonra, yaklasik 90 tonluk yiikiin bu
ayaklara basmakta olup bu iskele ayaklar istiinde iki adet NPU —profilinin birlestirilmesi ile
toplam 6 adet profile temas etmekte oldugunu toplam yiike gore, her bir iskele ayaginda dikey
1666,66 kg’lik baski olusturacagini, Iskele ayaklari en iist uglarma, agidan dolay: ilave- ara
baglant1 parcalar takilarak NPU-profil i¢ine sikilastirilmakta ve bdylece kalip agirliginin
iskele ayaklarina binmesinin temin edildigini belirten vurgulayan Is Basmiifettisi Liitfi
ALPSOY, bashk kenarlarmin yukari dogru ac1 yaparak projelendirilmis olmasindan, dikey
kuvvetin her bir iskele ayaginda olusturacagi dikey yiik etkisinin iskele ayaklarinda yanal
baski olusturacagi, bu yanal baskinin da elevasyona dogru olacagi, bu yanal baski iskeleyi
disa dogru degil, ice, yani elevasyona dogru ¢ekecegi iddiasi, bu durumun normal sartlarda
beton ve donati1 toplam agirhiginin olusturacagi yanal baskisi ile iskelenin ayaklarmin kaliptan
kurtulmasini olusturdugu iddiasin1 ortadan kaldirdigini, ancak; mevcut dikey ve ice dogru
yanal yiikiin etkisinin, iskelenin ayak ve baglantilarinda olusturacagi baski ile iskelenin
kirilmas1 ve biikiilmesi durumunda, bir tarafa dogru kayip kurtulmasi ile mukavemet
kazanmamis betonun iskele ile diismiis olma ihtimalini ortadan kaldirmayacagini sGylemistir.
Iskele ayaklar1 en iist uglarmna, bashgm yukari agisindan dolayt, ilave ara baglanti pargalarinin
konulmus oldugunu ve bu ara baglanti1 pargalari iizerinde bulunan somunlarla U-profilleri
NPU profiline sikistirilmakta oldugunu, Elevasyondan baslik ug¢ tarafina dogru artan
yiikseklik farkindan dolayi, ara baglant1 pargasinin sikistirilma isleminin, toplam 54 ayaga esit
yiik binecek sekilde, uygun yapilmasi gerektigi aksi halde, burada oldugu gibi, daha az sayida
iskele ayagina yilik baskist olup beton dokiimii ile yiik artinca iskele ayak baglantilarinda
biikiilme ve kirilmalar olusabildigini agiklamistir.

Ikinci iddiaya gore elevasyon iizerinde kalan ¢alisanlarm ifadeleri ve yapilan tespitlerden yola

cikan Is Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY; bashktaki meyil ve beton kalinlik farki nedeniyle,
elevasyona dogru olan kisimda daha fazla baski olugturdugundan, kalip elevasyon ile birlesme
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hizasindan ayrilmis oldugunu, bu ayrilma ve olusturdugu baski ile iskelenin ,NPU profil
baglantisindan kurtulup kayarak iskele kalibin altindan biitiin olarak kurtulmus oldugu ve
iskelenin, kalip ve donatilar1 ile diismiis olmasinin da muhtemel oldugunu dile getirmistir.
Yine kazanin bir baska nedeni olarak, kalibin altinda plywoodlarin bulundugu, bunlarin
altinda H-20 ve NPU profillerin bulundugu, yanlarda ise yine plywoodlarin dikey olarak
cakilmis oldugunu dolayisiyla kalibin i¢inde ortaya ¢ikan 90 tonluk kuvvetin dikey baskist ile,
heniiz priz tutmamis betonun kalip yanlarina olusturdugu yanal baskilarin da s6z konusu
oldugunu belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, bu baskilarin etkisi ile kalibin acilmasi
durumunda; iskelenin 54 adet dikmeleri ve diger baglantilarinin saglam kalsa da; dokiilmiis
betonun dagilmadan durabilmesine imkan kalmayacagindan, beton priz tutmamis ve
mukavemet kazanmamis oldugundan, beton ve donatilar1 ile kalip i¢ine dosenmis nerviirli
demirlerin bir kismindan da siyrilarak asagi diisebildigini ifade etmistir. Kalip kurulumu
islerinin igveren tarafindan gorevlendirilen ehil kisi gézetiminde ve tecriibe sahibi ¢alisanlarca
yapilmas1 gerektigini belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, burada &zellikle; baglanti
yerleri, sabitleme elemanlari, tasima yerleri, panolar ve benzeri kalip parca ve unsurlarinin
diizenli olarak ve her kullanimdan 6nce kontrol edilerek deformasyona ugramis ve giivenligi
tehlikeye atabilecek durumda olanlarin kullanilmasina miisaade edilmemesi gerektigini, kalip
kurulumu ve kontroliiniin uygun sekilde yapilmamis olup kalip ile iskele arasinda tam
biitiinliiglin saglanamamis oldugunu sdylemistir. Dinlenen sahit ifadelerine gore; iskelenin
hafif giiney, daha ¢ok bati tarafina dogru, biitiin olarak devrilmis oldugunu, iskelenin devrilme
olan tarafindaki ayaklar1 veya baglantilarinin, dikey ve yanal yiike bagl olarak, bel vermis, en
zayif nokta ve baglantilardan biikiilerek kirilmis oldugunu ifade etmistir.

Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, iskelenin, her sart ve durumda hareket etmeyecek, stabilitesi
bozulmayacak ve ¢okmeyecek sekilde tasarlanmis, imal edilmis ve kurulmus olmasini esas
oldugunu, iskele sistemlerinin giivenli bir sekilde desteklenmesi gerektigi, yatay ve diisey
kuvvetlere karst uygun sekilde sabitlenmesi gerektigi, dogru sekilde bakimi yapilmasi,
deformasyona kars1 uygun malzeme kullanilmasi ve ¢alisilan bolge ve sartlara gére maruziyet
kontrolii yapilmasi, iskele sisteminde ¢atlak, kirik, yipranmis ve tahribata ugramis 6zellikteki
iskele ve baglanti elemanlarinin tespiti yaptirilarak bu sekilde kullanilmamasi gerektigi,
iskelelerin kullanilmaya baslamadan oOnce, haftada en az bir kez, lizerinde degisiklik
yapildiginda, belli bir siire kullanilmadiginda, sismik sarsinti, kuvvetli riizgarlar gibi olumsuz
hava sartlarina veya denge ve saglamligini etkileyebilecek diger kosullara maruz kaldiginda,
ehil bir kisi tarafindan kontrole tabi tutularak rapor hazirlanmasi gerektigi, rapor sonucuna
gore, sadece giivenli oldugu tespit edilen iskelelerde c¢alisma yapilmas: gerektigini
vurgulamaistir.

Iskelede 90 ton’ luk yiikiin olusturdugu baskiya karsi, iskelenin yanlardan veya ayaklarindan
saglamlastirilmas1 gerektigi, iskeleye gelen her tiirlii dikey, yanal yiikiin iskelede devrilmeye
sebep olmamast i¢in; iskelenin ayak, capraz, yatay borular1 ve baglanti1 noktalarinda kirilma,
egilme olmayacak sekilde saglam olmasi gerektigini vurgulayan Is Bagmiifettisi Liitfi
ALPSOY, iskelenin elevasyon yan duvarlarina yapilan ankraj baglantilarinin, kalip agilmasi
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sonrasinda olusacak her tiirlii ylik etkisine gore 6nceden yapilabilir oldugunu, iskele ile kalip
arasinda bir biitlinliik olmas1 gerektigi, iskele teknolojik olarak saglam ve giivenli olmasi
durumunda, iskelenin iizerine bindirilecek kalip kisminin da saglamlik bakimindan uygun
olmas1 gerektigi, viyadiik yapiminda ayaklarda bu hususun goz ardi edildigi hususlarindan
bahsetmistir. Diger ayaklarda diisme olmadigini, onlarda da muhtemel ayni sekilde iskele ve
kalip sistemi kurulmus olsa da, onlarda kurulan kalip ve iskele sistemi yeterince saglam
oldugundan ve kendi i¢inde biitlinliik saglandigindan dolayi, kalipta beton dokiimii ile olusan
statik ve dinamik yiiklerin kalip baglantilarinin biitiinliiglinii bozmamis olabilecegini
vurgulayan Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, iskele ayaklar1 kirildiginda veya kalipta acilma,
kirilma-kopma oldugunda, iskelenin olusturacagi dinamik yiikler iskeleyi zorlayacagindan,
ortaya c¢ikan yiiklere dayanikli olmayan iskele ayaklarinda biikiilme ve kirilmalar olusarak
diisme olmasinin muhtemel oldugunu belirtmistir.

Olaym meydana gelisinde sayilanlarin disinda baska hususlardan da s6z edilmekte oldugunu
belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, baslik kismina beton doken beton pompasi bomu
veya hortumlarinin kaliba c¢arpip kalibi agmis olmasinin sdylenmekte oldugunu, ayrica da
dokiilen betonun recetesi ile ilgili uygunsuzluk oldugunu, kalip i¢inde yiikiin priz tutma ve
mukavemet kazanma ve kalip i¢inde havuz etkisinin daha fazla oldugu ve bunun baski
yapmasi sonucu kalibin agildiginin da sdylenmekte oldugunu belirtmis, ancak betonun recete
degerlerinin uygun olmadigmi dogrulayacak delile ulagilmamis oldugunu, pompa bomunun
hareketi yavas ve elevasyon {listiinde kumanda paneli ile kumanda edilmekte olup olay
oncesinde beton dokiimii yapilmadigini, beton pompa bomunun kalibin oldukga iistiinde, fil
hortumlarin da kaliba ¢arpmasinin; yavas hareketi nedeniyle miimkiin olmadig: gibi, kalip
yan dikmelerine sert ¢arpma olmayip sadece temas olabilecegini, ancak bunun da kalipta
acilmaya sebep olmayacagi kanaatinin olusmus oldugunu ifade etmistir.

K8 ayagi baslik elevasyonun her iki kenarinda olay esnasinda yatay yasam halatinin
olmadigini, calisanlarda emniyet kemerinin bulunmadigim belirten Is Basmiifettisi Liitfi
ALPSOY, bagligin elevasyon bas kasimlarinin dort kdsesine sabitlenecek saglam dikmeler
arasina yatay yasam hatti ve tam viicut kemer sistemleri olusturulmasi gerektigini, yasam hatt
ve viicut kemer sisteminde; yapilan ise ve standartlara uygun kanca, karabina, makara, halka,
sapan ve benzeri baglanti tertibatlar1 olmasi gerektigi, baglanti tertibatlar1 diisme ile ivme
kazanmig calisanlarin en kisa noktada askida kalmasmi temin etmek igin de, enerji
sonlimleyici aparat, halat tutucularin kullaniminin gerektigi, yatay yasam halatina bagh
emniyet kemeri kullanicinin hareket kontroliinii kaybetmesi halinde, diismesini dnlemek igin
kendiliginden kilitlenebilen sisteme sahip olmasi gerektigini vurgulamistir. Yatay yasam hatt1
ve donanimlarinin projenin hazirlik asamasinda belirlenerek saglik ve giivenlik planinda yer
almis olmasi ve islerin bu plana gore yiiriitiilmiis olmas1 gerektigini belirterek yiiksekte
calismalarda bu giivenli ¢alisma donanimlari, diizenli olarak kontrol ve bakimlari yaptirilarak,
uygun ve 6zelligini kaybetmis donanimlarin kullanilmasinin engellenmis olmas1 gerektigini
sOylemistir.
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Elevasyon bashk kisimlarinin beton demiri ddsenirken ve beton dokiimi i¢in kalip
hazirlanirken, iskele kurulurken ve iskele ile kalip arasinda baglantilar yapilirken ve
betonunun tamamen dokiilmiis olmasi sonrasinda, biitiin donatilar1 ile birlikte toplam 300
tonluk bir agirligin, bashigin bag taraflarinda ise yaklasik 90 ton agirligin olusturacag tehlike
dikkate alinmadigimi belirten vurgulayan Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, en kétii durumda
dahi, K8 ayak basligi kenarlarinin boyle diismesi durumunda, burada calisan is¢ilerin asagi
diismesini  Onleyecek kisisel koruyucu diizeneklerin hazirlanmis olmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu alanda calisanlara yiliksekte calismayla ilgili tehlike ve riskler konusunda
gerekli egitimin verilmedigini, yliksekte yapilan c¢aligmalarin igveren tarafindan
gorevlendirilen ehil kisilerin gozetim ve kontrolii altinda gerceklestirilerek, iskele kalip
kurulumunu yapan ekibin, isin yapimi konusunda yeterince ehil olmas1 gerektigini belirten Is
Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, asil igveren olan ... sirketi ve 35 nolu viyadiik imalatim1 (kazi,
kalip, beton dokme, iskele kurmak vs.) yapan ... sirketinin belirtilenlere gore; detayli saglik
ve giivenlik plani ve risk degerlendirmeleri hazirlamamis oldugunu, meydana gelen olayda,
belirtilen hususlar tam anlamiyla yerine getirilmediginden, tehlikenin farkina varilamadigini
belirtmistir.

Iskele ve kalip kurulumunda gorev alan galisanlarin mesleki yeterliligi ve kurulan K8 iskele
ile kalip arasinda saglamlik bakimindan tam biitiinliigiin saglanmis olmasi hususunda yeterli
kontroliin yapilmamis oldugu, iskele ve kalip kurulumu sonrasinda, beton dokiimii
baslatilmadan 6nce ve devaminda; kalipta olusacak statik ve dinamik yiik etkileri ile kaliptaki
kopma ve acilma etkileri gbzetim altinda tutulmamis oldugu, iskelenin ayak uclar ile kalip
arasinda irtibati saglayan ara baglanti elemanlarinin sikiliginin kontrol edilmemis olup bu isi
yapan calisanlarin tercihine birakildigi, baglik kisminda yapilan calisma, yliksekte yapilan
calisma oldugundan, bashgin elevasyondan sonraki kisimlarinda betonda mukavemet
olusuncaya kadar boyle diismelerin olabilecegini vurgulayan Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY,
basligin bir tarafinin bu sekilde diismesi halinde, iizerinde calisanlarin diismesini 6nleyerek
onlar1 askida tutabilecek oOzellikte, yasam halati emniyet kemeri baglantis1 sisteminin her
baslikta olmasinin zorunlu olup, bu yonde gdzetim ve denetimin yapilmadigi hususlari
nedeniyle biitiin bu gorevlerin her iki firma tarafindan yeterince yerine getirmemis
olmasindan, olayda sorumlu ve kusurlu olduklarini, uygulamaci olan alt isverenin
sorumlulugu ve kusurunun, daha ¢ok gozetim ve denetimle yiikiimlii olan asil igverene gore,
daha fazla olmasi gerektigini belirtmistir.

Iskeleyi satan ... sirketin kalip ve iskele kurulumunu kendi calisanlari ile yapmamus
oldugunu, iskele kurulumunda gorev alan ... sirketinin elemanlarina olaydan O6nce egitim
vermis oldugunu belirten is Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, kazanm meydana geldigi V 35 K8-
basligin beton dokiimii dncesinde ... sirketi ¢alisani tarafindan ... tarihinde; Kuzey 8.baslik
beton dokiimii oncesi iskele kurulum kontrolii yapildigin1 ve beton ddkiimii i¢in problem
goriilmediginin belirtildigini belgede, detayli bir kontroliin yapilmadiginin goriildiigiini;
iskele satis sonrasi hizmetlerde; “kaliplarin ilk kurulumu ve kullanimi sirasinda kalip
stipervizorliik hizmeti, uygulama ve montaj planlar1 dogrultusunda ilk kurulumun gosterilmesi
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ve santiye ekibini bilgilendirmekle sorumlu olmasi, alinan malzemelerin, farkli santiyelerde
kullanilmas1 durumunda siipervizorliik ve proje destegi verilecek™ olmasi hususlar dikkate
alindiginda; bu hizmetlerin yeterince yerine getirilmemis olmasi satis1 yapan ... sirketinin
siipervizorliik hizmetlerinde yetersizligi nedeniyle sorumlulugundan s6z edilebilecegini
sOylemistir. Kalip ile iskele arasinda tam bir biitiinliik olmamas1 halinde, mevcut iskelenin
olusacak her tiirlii yiik etkisine dayanikli olmadig: bilgisinin de uygulamaci olan ...... isimli
firmaya verilmemis ve bildirilmemis oldugunu sdyleyen Is Basmiifettisi Liitfi ALPSQY,
belirtilen sebeplerle iskele konusunda uzman ve iskele imalat1 yapip satan ... sirketinin belli
diizeyde sorumlulugunun bulunmakta oldugunu, K8 de diisen iskelenin gergeve sayisinin
yeterli olmadig1 ve bu nedenle toplam yiikiin altinda iskele ayaklarinin kirildigir hususu ile
ilgili delillerin ispat1 yapilamadigindan, bu yonde degerlendirme yapma imkaninin
bulunmadigini belirtmistir.

Is sagh@ ve giivenligi bakimimdan yapilan programli teftislerin genis bir alanda yiiriitiilmekte
ve kendi iginde bir biitiinliigiiniin oldugunu vurgulayan Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY,
projenin imalati devam ederken, isverenler; tespit edilen bu ve benzeri hususlar1 esas alip,
biitiin imalatin is saglig1 ve giivenligi usul ve esaslarina gore yiirlitmekle ylikiimlii oldugunu
belirterek, diinyada higbir teftis sisteminde, imalatin her parcasi i¢in denetimin olacag: gibi bir
anlayis ve uygulamanin olmadigini, isverenin i saglhigi ve giivenligi denetimlerini her daim
yapmakla veya yaptirmakla yiikiimlii oldugunu, devletin, her isyerinde her imalati igin
faaliyetin devamu siiresince gorevlendirecegi ¢alisanin olamayacagini, igverenlerin faaliyetin
ve imalatin basinda ve devaminda yeterli tedbiri almasi veya aldirmasi, siirekli ve etkin
denetim sistemini kurmasi, mevzuatin, ayni zamanda bilim ve teknolojinin Ongdrdiigii
diizeyde alinan tedbirleri gelistirmesi, tedbirlerin yeterliligini kontrol etmesi gerektigini
sOylemistir.

Viyadiik ayagmin baghik kalibinin agilmasi veya iskele baglantilarinin saglam olmamasi
nedeniyle belli yerlerden kirilip biikiilerek yiikiin altindan kaymasi durumunun devlet adina
yapilan teftislerde kolayca tespit edilecek hususlar olmadigini vurgulayan Is Basmiifettisi
Liitfi ALPSOY, bu durumun isverenle teknik destek veren ve ekipmani saglayanlarin,
planlama ve tasarim agamasinda ve imalati devamli kontrol altinda yaptirarak dngorebilecegi
hususlar oldugunu, is giivenliginin imalat ile birlikte yiiriitiilmesi, is giivenliginin isyeri
uygulamasi haline doniistiiriilmesi ve ¢alisanlarda is sagligi ve giivenligi bilinci ve davranisi
olusturulmasi gerektigine vurgu yapmustir.

Kaza nedenlerinin dortte tigliikk kisminin tasarim, planlama ve imalat siirecinin i¢inde kolayca
goziikmeyen, detayli teknik analiz ve degerlendirmelerle anlasilabilir hususlar oldugunu
vurgulayan Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, bu kazada da tamamen tasarim ve planlamada
tehlikenin Ongorillememesi imalatin  yeterince saglam yapilmamasi ve kontroliiniin
yapilmamasinin en 6nemli nedenler arasinda oldugu, bunlarin da igsverenlerin sorumlulugunda
olan hususlar oldugunu sdylemistir.
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......... Santiyesi Insan ve Yiik Tasima Asansérii Diismesi

Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, ... Santiyesinde Insan ve Yiik Tasima Asansériiniin Diismesi
ve 10 calisanin Sliimiiyle sonuglanan is kazasina konu olan 310 No’lu asansdriin, ... firmasi
tarafindan ... firmasina kiralama sézlesmesi ile kiralandigini, ... tarihinde montaj1 yapilarak,
teslim tutanag ile ... firmasma teslim edildigini sdyleyen Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY,
operatorlerin ... tarafindan egitim verilerek yetistirilmis oldugunun sdylendigini, baska bir
mesleki egitim belgelerinin bulunmadigini, kullanan is¢ilerin sadece bir giinliik gosterme
sonrasi kendilerinin kullanimina birakildigini beyan etmis oldugunu, olay esnasinda kullanan
ve vefat eden operatoriin egitim almamis ve bes glindir santiyede calismakta oldugunu
belirtmistir.

310 no’lu Asansoriin; giinliik, haftalik periyodik bakimlarinin bakim ve kullanma kilavuzuna
gore, ... firmasi tarafindan yapildigin1 séyleyen Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, bu firmanin 2
is¢isinin siirekli santiyede bulunup ariza olunca miidahale ettiklerinden, ...firmasimnin en son
... de bakim yapmis oldugundan, ... sirketi ¢alisani ... ‘nin ... e kadar asansorii kullanarak
herhangi bir sorun olmadigini belirttiginden, ... tarafindan da ... de asansoriin kontroliiniin
yapilmis oldugunu, ... tarihli raporda herhangi bir uygunsuzlugun yer almadigindan soz
etmistir.

Asansdriin teknik 6zelliklerine deginen Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY; s6z konusu asansoriin
bir tip yiik ve insan tasima platformu oldugu, ... firmasi tarafindan iretildigi, CE belgeli
oldugu, Tirk¢e bakim ve kullanim kilavuzunun oldugu, EN 12159 ve EN 12158’e gore imal
edilmis oldugu, asansoriin modeli, kaldirma kapasitesinin 2700 kg yani 28 kisilik
kapasitesinin oldugu, ebatlari, ylikselme hizi, frekans invertoriiniin bulundugu, motor giiciine
gore secilmis, yar1 otomatik kat durdurmasinin bulundugu, statik asir1 yiik koruma tertibatinin
bulundugu, asir1 hiz emniyet tertibatinin bulundugu, RAL 5014(Geda mavisi) renginde
kaynakli ¢elik yapisinin bulundugu, merdivenli ve kilit mekanizmali ¢at1 ¢ikisinin bulundugu,
kabin ¢atis1 koruma korkulugunun bulundugu, rampali kayar ¢ikis kapisinin bulundugu,
otomatik yaglama cihazinin bulundugu ve asansoriin 400 metre yliksekligine kadar c¢alistigt
hususlarina yer vermistir.

Sekiller {izerinden mast, kabin, salter dolab1, kramiyer dislisinin anlatan Is Basmiifettisi Liitfi
ALPSOY, dort adet kilavuz, dort adet de hareket makaralarinin nerelerde bulundugunu tarif
ederek bu asansorlerin; elektrik panosunun kabin iistiinde bulundugunu, hareketin kabin
iistinde bulunan, her biri 22 KW’ lik 2 adet motor ile saglandigini, parasiit diglilerin
bulundugu kisimlar1 anlatmistir. Kumandanin kabin ic¢inde kabinin ortasinda oldugunu
belirterek, kumanda panosunda bir adet yukari, bir adet asagi, bir adet bir sonraki katta
durdurma diigmesi, bir adet acil stop diigmesinin bulundugundan, kat kapis1 agikken hareketi
onleyen kap1 sviclerinin bulundugundan, kabin i¢indeki gorevlinin, kat kapisin1 ve de kabin
kapisin1 kapattiktan sonra, yukari veya asagi diigmesine basarak hareketine bagsladigini
belirtmistir.
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Asansoriin olay tarihi itibariyle ¢ikabilecegi maksimum kat yiiksekliginin 31.normal kat
oldugunu, mast yiiksekliginin ise projede 117.kot (32.katin tabinin biraz iistiinde) bittigini,
kabinin 31.kattan sonra yukari ¢ikmadigini, ¢cikmasini engelleyici, 5 adet svicin bulundugunu,
kabin i¢inde panelde bulunan bu sviglerin devreye girmesinin mast tizerindeki sonlandirma
plakasi ile gergeklestigini belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, bu sonlandirma plakasinin,
seviye olarak 31.katin altindan basladigini, 31.katin dosemesinden itibaren 1840 mm
seviyesinde bittigini, sonlandirma plakasinin en iist noktasinin, mastin son noktasindan 1500
mm agagida bulundugunu, her katta, kat durdurma plakasinin bulundugunu, en alt katta ve en
son c¢ikabilecegi iist katta(31.katta) sonlandirma plakasinin mast iizerinde bulundugunu,
sensdr ve sviclerinin ¢alisma prensipleri deginen Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, sensér ve
switchlerin, asansor kabini konstriiksiyonuna civatalanmis oldugunu, elektro-mekanik
sviclerin anahtarla sokiilebilir, sensorlerin de ¢ikarilabilir oldugunu ifade etmistir.

Asansor kabini, 2340 mm boyunda st ‘sonlandirma plakasi’na geldiginde asansoriin ne
yapacag konusuna deginen Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, asansoriin, 3 numarali sensoriin
devreye giris noktasina ulaginca, hizin bir kademe azaldigini, asansoriin, 5 numarali sensoriin
devreye giris noktasina ulaginca, durma hizinda (g¢ok yavas) ilerleme oldugunu, Asansor, 4
numarali sensoriin devreye giris noktasmna ulasinca, toplam 3 sensoriin aktif hale gelerek
asansOriin durdugunu artik kapilarin agilabilir durumda oldugunu ifade etmistir. Sensorler
calismaz oldugunda neler olacagi konusunda ise sayet, 3, 4 ve 5 nolu sensorler ¢alismazsa 1
ve 2. elektro-mekanik sviclerin devreye girdigini: 2 numarali mekanik switchin asansorii
durdurdugunu, 2 numarali mekanik switch ¢alismazsa, 1 numarali mekanik switchin devreye
girdigini ve asansorii durdurdugunu,bu durumun,zemin durdurma plakas: i¢in de gecerli
oldugunu belirterek en son katta olan sonlandirma plakasmin, diger katlardan farkli olarak,
durdurma butonuna basilmasa da kabini katta zorunlu durdurdugunu séylemistir.

Kabinin, mast lizerinde diizgiin ilerlemesini saglayan ve kurtulmasina engel olan, 8 adet
‘hareket-denge tekeri’'nin ve kabin arka kisminda, masti arkadan tutan 2 adet ‘mast
tutucu’nun, kabinin mastan kurtulmasini engelledigini belirten Is Basmiifettisi Liitfi
ALPSOY, biitiin sensorler ve limit switchler, monte edilmis ve dogru ¢alismakta ise;
asansoriin yukariya dogru ¢ikarak durdugunu, normal durusta; st sonlandirma plakasinin
sensorleri gordiiginii belirtmistir. Normal durusu saglayan sensorler sokiiliirse; asansoriin
yukartya dogru hareket ettigini ve iist durdurma plakasina ulastigin1 belirten Is Bagmiifettisi
Litfi ALPSOY,1 numarali mekanik svicin devreye girerek asansorii durdurdugunu
sOylemistir. Normal durma igin gerekli sensorler sokiilmiis durumdaysa, asansor yukariya
dogru hareket ederek durdurma plakasina ulastigini ve 1 numarali mekanik svicin devreye
girerek asansorii durdurdugunu belirtmistir. Sayet 3-4-5 numarali sensorler ve 1-2 numaralt
mekanik limit switchler sokiilmiis ise asansoriin sadece kabin icerisinde bulunan acil durma
butonuna basilirsa duracagini belirtmistir.
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Sensdr ve svicler devre disi oldugunda kabin hareketinde neler olabilecegine deginen Is
Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, Kkabinin gikabilecegi en yiiksek seviyede toplamda 5 svicin
bulundugunu, kabin {izerindeki 2 adet motorun hareketi iki adet pinyon disli ile mast
tizerindeki kramiyer dislisi tizerinde ilerledigini, bu 5 svicin de devre dis1 kalmasi halinde,
motor pinyon dislilerinin masttan ¢iktigini, boyle olsa dahi, kabinin tamamen masttan
kurtulmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Kabin iizerindeki motor pinyon dislilerin,
masttan kurtulmus olmus olsa; motor hareketi kramiyer disli ile irtibat1 kesileceginden, kabin
ilerlemesi olmayacagini belirten Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, kabinin bu noktada yukari
tirmanamayacagini, pinyon disli hari¢ kabinin baglant1 noktalarinin mast iizerinde oldugunu,
kabin agirhiginin da etkisi ile kabinin, mast {izerinde kalacak sekilde asag1 serbest inecegini,
bu inis ile kramiyer dislinin hasar gorebilecegi kabini bu noktada mast {izerinde tutacagini
sOylemistir.

Kabinin masttan nasil ayrildig1 konusunu agiklayan Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, mastin en
istiinde, 33.kat taban hizasinda saft bosluguna, yukaridan kabin iizerine herhangi bir malzeme
(harg, beton vb.) diismesin diye ahsap platform konuldugunu, kabinin 31.katta durmayip, 32.
kata dogru hareket ettiginde,2800 kg lik kiitlenin; kabinin korkuluklarinin iistiinde olan tavan
koruma sact ve salter(kumanda panosu) ile platforma ¢arpmis oldugunu sdylemistir. Burada
taginan alcipanin 1200 kg oldugu, 10 ¢alisanin yaklasik olarak 800 kg, kabin agirliginin
yaklasik 800 kg olup bdylece toplam agirligin 2800 kg geldigini, uygun olmayan istifleme
nedeniyle dengesi bozulan malzemenin kabin i¢indeki 10 Kkisinin panikle yaptiklari
hareketlerinden dolay1 kabinde toplam 2800 kg lik geri tepme kuvveti, savrulma ve moment
etkisi yaptigini, kabini mastda tutan, kabin govdesi lizerindeki 4 adet iist hareket ve denge
tekerleri ile 2 adet mast tutucunun masttan ayrildigini, 2 adet motor pinyon dislisi ve 3 adet
parasiit dislisinin, mast {izerindeki kramiyer dislisinden uzaklastigini, bu sebeple de parasiit
dislilerin kramiyer disli iizerinde gérevini yapamadigini, kabin altinda olan toplam 4 adet
hareket ve denge tekerlerinin masttan kurtulamadigini belirterek kabin alt hareket ve denge
tekerleri mast iizerinde, kizak vazifesi gormiis ve kabinin kayarak zemine ¢akildigini ifade
etmistir.

Makine Direktifi 2006/42/AT ‘ye gore kumanda sisteminin donaniminda veya yaziliminda
meydana gelen bir arizanin tehlikeli durumlara yol agmamasi, kumanda sisteminin mantik
(lojik) devrelerinde meydana gelen hatalarin tehlikeli durumlara yol agmamasi hususlarini
hatirlatan Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, kumanda sistemi mantigin1 anlatarak emniyet
kumanda cihazmin tanimimi yapmis TSE EN 954-1, EN ISO 13849-1 standartlarina gore
kumanda sistemleri komponent derecelendirmesi ile EN ISO 13849-1’¢ gore kumanda
baglant1 kategorilerini anlatmistir. PLC koruma seviyelerinin ne olmasi gerektigini agiklayan
Is Basmiifettisi Liitfi ALPSOY, PLC’ler de; Kategori 1 imput(acil stop vs.) ve kontaktdr
arizasini algilamadigini, Katagori 2 imput(acil stop vs.) ve kontaktor arizasini zaman zaman
algiladigini, Katagori 3-4 imput(acil stop vs.) ve kontaktor arizasini siirekli algiladigini
belirterek sensor ve sviclerin sonlandirma plakasini gérmemesinin nedenleri arasinda kilavuz-
denge tekeri kaymasi-gevsemesi sonucu sensor ve svicin plakayr gorememesi, plakanin
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kaymasi ile sensor ve sviclerin plakay1 gorememesi, ii¢ sensoriin ve iki elektro-mekanik svicin
ariza yapmasl, sensor ve svic baglantilarinin kabin i¢inden sokiilmesi, bilerek-sabotaj veya
baska nedenle sokiilmesi, panodaki emniyet kumanda cihazinin (PL) ariza yapmasi
hususlarini belirtmistir.

Bu olayda PLC cihazi; kendisinden veya kendisinin kontrol ettiklerinden(sensor, acil stop,
aktiiator-kontaktor) olusacak hatay: algilayip emniyet sekilde kontaklayan(kapatan) 6zellikte
olmas: gerektigini vurgulayan Is Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, TS EN 13849-1 gére dogru
secim yapilsaydi; PL arizast durumunda; kendi arizasini hata olarak goriip, harekete izin
vermeyecegini veya hareket halinde hareketi durduracagini, kontrol ettigi sensdr ve svic
arizasi-sOkiim-gérememe var ise; 5 adet svicin her birinin ayr1 ayr1 arizasini goriip, yine
harekete izin vermeyecegini veya devam eden hareketin durmasini saglayacagini belirtmistir.

Is sagh@ ve giivenliginin teknik konularla birlikte multidisipliner bir alan oldugunu, dogru
risk analiz ve degerlendirmeleri ile proaktif bir yaklasim gerektirdigini, yapilan islerde, her
daim is glivenliginin diigiiniilmesi ve dikkate alinmasi gerektigini, yoksa kazanin olmasini tam
anlamiyla onlemenin miimkiin olmadigini belirterek, olay olmadan once, tehlike kaynaklari
ve bunlardan ortaya ¢ikacak tehlikeleri tespit edip analiz etmenin ve bir kazaya doniismesini
onlemenin, kazalar meydana geldikten sonra sebeplerini bulmak ve tedbirsizlikleri tespit
etmekten daha zorlu oldugunu dile getirmistir. Risk analizi ve degerlendirmesinin amacina
deginen Is Bagmiifettisi Liitfi ALPSOY, risk degerlendirmesinin genel amacinin &nemli ve
daha 6nemsiz riskler arasinda ayrim yapmak oldugunu soyleyerek, is kazasi, meslek hastaligi
ile yangin ve patlama ve de bilyiik endiistriyel kaza risklerinin 6nlenmesi igin artik kendimize
ozel ve etkinligi daha fazla olan yeni teftis yontem ve modellerinin uygulanmasi gerektigini
vurgulamistir.
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Isin Yiiriitimii Oturumu-1

flgili Mevzuat Kapsaminda Isin Yiiriitiimii Teftislerine iliskin Kurul Goriisleri

Is Teftis Kurulu Ankara Grup Baskani ve Is Basmiifettisi Ali Haydar KiTiS’in oturum
baskanhginda, konusmacilar Is Basmiifettisleri Onur BATUMAN ve Ugur YAZICI
tarafindan ger¢eklestirilmistir.

Sunumun ilk boliimiinde hukuksal yorumlardan kaynaklanan farkliliklara iliskin uygulama
birligi saglanmasina yonelik kurul goriisleri, ikinci boliimiinde ise Is Teftisi Rehberi

uygulamalarindan kaynaklanan uygulamada birlige iligkin kurul goriisleri paylasilmistir.

Hukuksal Yorumlardan Kaynaklanan Farkliliklara iliskin Uygulama Birligi Saglanmasina

Yonelik Kurul Goriisleri

Hukuksal yorumlardan kaynakli uygulama farkliliklar ile ilgili olarak is kolu tespiti ve maktu
ticret ve licretin 6denme giliniine iligkin ticret uygulamalaria yonelik kurul gorisleri ile ilgili
sunum gerc¢eklestirilmistir.

Is kolu tespitine iliskin olarak gerceklestirilen sunumda, is kolu tespitinin ne sekilde
yapilacagina degil uygulamada karsilagilan uygulama farkliliklarina deginilmistir. 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun ¢ikmas1 ve is kolu sayisinin yirmi sekizden
yirmiye diismesi sonucu is kolu tespit taleplerinin artmis bulundugu belirtilmistir.

Is kolu tespitinde en sik karsilasilan 3 temel durumun; isyeri kavrammm 4857 sayili s
Kanunu kapsamindaki isyerlerine bagli birden cok isyeri ve isyerlerine bagli yerler
kavramlarinin dogru tespiti, asil ig-yardimer is ayriminda is iliskisinin igyeri diizeyinden ¢ok
isletme diizeyinde dikkate alinmasindan kaynakli sorunlar ve igyerlerinde asil is-yardimer is
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ayriminin  asil igveren- alt igveren iliskisi icerisinde degerlendirilmesinden kaynakli
problemler oldugu belirtilmistir.

Is kolu tespitinde ilk olarak isyeri sinirlarmin belirlenmesi gerektigi, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununda isyeri taniminda 4857 sayil1 Is Kanununa atifta bulunuldugu,
4857 sayili Is Kanunu ile isyeri tanimmimn meydana gelen genislemenin dikkate alinip
alinmayacagr veya hangi sekilde dikkate alinacagi konularinda uygulama birligi
bulunmadiginin goriildiigii, isyerine bagli yerlerin tespitinde zorluk ¢ekildigi, isyerine bagl
yerlerin tespitinde hukukta baglilik, amagta ve yonetimde birlik kistaslarinin dikkate alinmasi
gerektigi, asil ig-yardimci is ayriminda isletme diizeyinde degil isyeri diizeyinde tespitin
gergeklestirilmesi gerektigi, her bir isyerinin is kolu tespitinin yapilmasi1 gerektigi, asil is-
yardimer i ayriminin isyeri bazinda belirlenmesi gerektigi, tek tek isyerlerinden ¢ikan
sonucun ayni is kolunda olmasi halinde igletme bazinda karar verilmesi gerektigi
acgiklanmustir.

Ucret uygulamalarina iliskin olarak ise maktu iicret uygulamalarinda ve iicret 6deme
zamanina iligkin yaklagimlarda uygulama farkliliginin bulundugu, uygulamada aylik {icret ile
ayda bir ddenen iicret kavramlarinin ¢gogunlukla karistirildig: ve birtakim yanlis uygulamalara
yol agabildigi, aylik ticretin aydan aya 6denmesinden farkli bir kavrami ifade ettigini, ig¢inin
giindelik esasina gore c¢aligmis olmasi durumunda dahi {icretinin aydan aya 0denmesinin
miimkiin oldugu, aylik iicret aydan aya ddenmekle birlikte bir aylik is karsilig1 olarak isciye
verildigi, aylik {icret ile aydan aya ddene iicret arasindaki ayrimin 4857 sayili Is Kanunun 48.
Maddesinde belirtildigi, sayet isc¢i iicretinin aylikli (maktu) yani hasta, izinli veya sair
sebeplerle mazeretli oldugu hallerde dahi ayligi tam 6deme esasina dayanan iicret rejimi
kararlastirilmigsa ve bugiinlere iliskin ticret 6denmemisse 6denmesinin istenmesi gerektigi,
ticret giinliik tespit edilip ayda bir 6dendigi durumlarda hak edilen genel tatil, hafta tatili goz
Oniline alinarak giin 28, 29, 30, 31 c¢ekmesine gore licretin ddenmesi gerektigi sonucuna
varilmasi gerektigi agiklanmistir. Yine, 4857 sayili Is Kanununun 32. Maddesinin 5. Fikrasina
gore is¢ilere ticretlerinin en ge¢ ayda bir 6denmesi gerektigi, ayrica is sdzlesmesi veya toplu is
sOzlesmesi ile ddeme siiresinin bir haftaya kadar indirilebildigi, s6z konusu madde iicret
O0deme giiniin degil iicretin 6deme donemini diizenledigi, keza takvim ay1 esas alinarak takip
eden ayin ilk giinii olarak belirlenmesi zorunlulugunu ortaya koyan diizenlemenin mevcut
olmadigini, iicretin ne zaman O0denecegi bu sinirlamalar ile sakli kalmak suretiyle toplu is
sOzlesmesi veya sozlesme ile belirlenebildigi, bir 6deme giinii belirlenmemisse kural olarak
ticret alacagl, iscinin ¢alisma fiilini gergeklestirdigi ticret doneminin bitimi itibariyle muaccel
hale gelecegi belirtilmistir.

Is Teftisi Rehberi Uygulamalarina Iliskin Uygulama Birligi Saglanmasina Yonelik Kurul
Goriisleri

Tespit edilen ve 6denmesi istenilen is¢i alacaklarinin ilgili kurum ve kuruluslara bildirilmesi
ile ilgili olarak; kural olarak bildirimin yapilirken detayli olarak yapilmasi gerektigi,
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yapilamadigr durumlarda fiili imkansizliklarin varliginin arastirilmas1 gerektigi, Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimler detaylandirilmadan gonderildiginde tarafimiza iade
edildigini, bu durum nedeniyle gorev sayilarinin goz oniinde tutulmasi gerektigi agiklanmustir.

Taraflara yapilan bildirimler konusunda; taraflara yapilan bildirimlerde Anayasamizin 40.
maddesinin 2. fikras1 ve 4857 sayili Is Kanununun 92. maddesinin 3. fikras1 geregi
belirtilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusu ile ilgili olarak; Cumhuriyet Savciligia yapilan sug
duyularinda fiilin ve failin agik¢a belirtilmesi ve olaya iliskin her tiirlii kanit ve belgelerin
eklenmesi gerektigi, ancak bu durumun ihbar edilecek sugun niteligine bagli olarak da
degisme gosterdigi, Ozellikle sikayete bagli suglarda usuliin raporda isgiye sikayette
bulunmasi yoniinde tavsiye de bulunulmasi seklinde olabilecegi agiklanmustir.

Noksanlik ve aykiriliklarin tebligi konusunda; noksanlik ve aykiriliklarin tebligi ile 6zellikle
is¢i alacaklar ile ilgili tespit edilen noksanliklarin igverence belirtilen siirede giderilecegi
beyan edilmisse, isverenin talebi ve miifettisin uygun gérmesi lizerine teftise ara verme
uygulamasina ge¢ildiginde isverenin kendisine verilen bu silire zarfinda mahkemeye
bagvurmas1 iizerine mahkemece ilgili teftisin raporu talep edildigi, bu durumda ilgili
mahkemeye teftisin tamamlanmamas1 ve raporun tanzim edilmemesi nedeniyle idari iglemin
bulunmadig: bildirilmeli ve bu konuda Is Teftisi Rehberi Ek 1Y-13 belgesinde belirtilen
maktu ifade ile teftise ara verildigi hususunun belirtilmesi gerektigi vurgulanmistir.
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Isin Yiiriitiimii Oturumu-2

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Kapsaminda Yabanc1 Calisma ve Denetimi

“Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Kapsaminda Yabanci Calisma ve Denetimi” konulu
oturum, Is Teftis Izmir Grup Baskani ve Is Basmiifettisi Suayip ER’in oturum baskanliginda,
konusmaci Is Bagmiifettisi Ali [hsan OZTURK tarafindan gerceklestirilmistir.

Is Basmiifettisi Ali ihsan OZTURK’iin sunumu genel esaslar, i¢c hukuk diizenlemeleri,
yabanci ¢aligmasi ve yabanci ¢alisan denetimi odak noktali li¢ esas boliimden olugmustur.
Anayasamiz, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve diger ilgili kanun ile diizenlemelerde
yabancilarin ¢aligmalarina ve denetimine iligkin hiikiimler bulundugu belirtilmistir.

2013 yilinda yabanci uyruklulara verilen ikamet izni cesitlerinin yaklasik 314.000 oldugu
(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii), 2013 yili i¢in ev hizmetlerinde yaklasik 15.000 kisi ve
konaklama sektoriinde 6243 kisi olmak iizere toplam 45.834 kisinin ¢alisma izni aldig,
bunlardan 8437 kisinin Ukrayna vatandasi, 3610 kisinin Cin vatandasi olduguna yonelik
istatistiki bilgiler verilmistir.

Kimlerin yabanci uyruklu oldugunun tanimi yapilarak Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaslik
bag1 bulunmayanlarin yabanci olarak tanimlandigi, yabanci ¢alisanlarin bagimli ve bagimsiz
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olarak calisabildikleri, yabancilarin ¢alismaya baslamadan 6nce mutlak surette ¢alisma izni
almalar gerektigi, yabancinin iilkemizde g¢alisabilmesi i¢in ¢alisma vizesi, ¢alisma izni ve
calisma amagh ikamet tezkeresine sahip olmasi gerektigini, ancak 10.04.2014 giiniinden
itibaren ikamet tezkeresinin zorunlu olmadigi, basvurularin yurt dis1 ve yurt ig¢inden
gergeklestirilebilecegi, Bakanligimizin 30 giinliik siire i¢inde kisiye olumlu ya da olumsuz
yanit verdigini, Igisleri Bakanli§inca yabancilara verilen vatandaslik numaras1 benzeri gegici
numaranin alinmasiyla Sosyal Giivenlik Kurumuna sigortalilik baslangici yapilabildigi
belirtilmistir.
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7 KASIM 2014 CUMA OTURUMLARI

I. Oturum

Farkh Sektorlerden 3 s Kazasimin 3D Modelleme ve Animasyon Teknigi fle Analizi

PP et Y
— z—r;m*“‘M\"‘,‘%“ -

Oturum, Is Teftis Kurulu Baskan Yardimcis ve Is Basmiifettisi Semih OZCAKIR’1n oturum
baskanliginda, konusmaci Is Miifettisi Ismail SEYITOGLU’nun sunumu ile baslamistir.

Oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de animasyonun kisa tarihgesi, animasyonun teknik gelisimi, is
sagligi ve giivenliginde animasyon konulari hakkinda bilgi veren Is Miifettisi Ismail
SEYITOGLU, ii¢ farkli is kazasmin (Forklift kazasi / Tiner bosaltilmasi sirasinda yangin
¢ikmasi neticesinde meydana gelen is kazasi / Ving kazasi) nedenlerini, alinmasi gereken
onlemleri vb. hususlar1 hazirladigi animasyon gosterisi ile agikladiktan sonra is giivenligi
animasyonlarinin yeteri kadar dikkat ¢ekebilmesi icin NAPO gibi eglenceli degil dramatik
olmasi gerektigini vurgulanmistir.
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I1.Oturum

Kapanis Konusmalari

Is Teftis Kurulu Baskani Mehmet TEZEL hizmeti¢i egitim seminerinin kapanis
konusmasinda; hizmet i¢i egitim seminerine katki saglayan herkese tesekkiir ederek,
miifettiglerin teftis sonrasinda diizenledigi raporlarin biiyiik 6nem tasidigini ve kaliteli olmast
gerektigini, hizmet i¢i egitim seminerinde yer alan konularin iyi segildigini ve faydal
oldugunu, miifettislerin motivasyonu ve kisisel gelisimine katki sagladigini, o6zellikle is
kazalar ile ilgili yapilan sunumlarim yararli oldugunu, is Teftis Kurulunun gii¢lenerek yoluna
devam ettigini, tiim Kurul {iyelerine mesleki hayatlarinda basarilar diledigini sdylemistir.

Hizmetigi egitim semineri, seminere katilimlar nedeniyle Is Teftis Kurulu Baskani tarafindan
Askeri Is Teftis Kurulu iiyelerine ve mesleki gelisim egitimlerimizin yerine getirilmesi
konusundaki takdirleri ile hizmet siireniz igerisinde bizlere ve Is Miifettislizi meslegine olan
degerli katkilarmdan dolay1 Is Teftis Kurulunun en geng iiyesi tarafindan Is Teftis Kurulu
Bagkan1 Mehmet TEZEL e plaket verilmesi ile son bulmustur.
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B-Memur Egitimleri

3 KASIM 2014 PAZARTESI OTURUMLARI

Memurlarm egitim programi, 3 Kasim 2014 Pazartesi giinii Is Basmiifettisi Arif TEMIR ’in
“6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik
Yapimas: Ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapuandiriimasina Dair Kanun'un Is Miifettislerini
Igilendiren Hiikiimleri ve Degerlendirilmesi” konulu ortak egitimi ile gerceklesmistir.

4 KASIM 2014 SALI OTURUMLARI

4 Kasim 2014 Sali giinkii oturumda, Is Bagmiifettisleri Ayhan EROL ve Oktay
KIRIKOGLU’nun oturum baskanliginda, Bakanligimiz Mali Hizmetler Uzman1 Nazmiye
KOCA tarafindan “I¢ Kontrol Standartlar: ve Uygulamalar:” konulu egitim diizenlenmistir.

Mali Hizmetler Uzman1 Nazmiye KOCA, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda “I¢ kontrol sistemi" nin diizenlendigini, bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin
olarak; i¢ kontroliin tanimi1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, ig
denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon
kurulunun gorevleri hususlarina yer verildigini belirtmistir.

5018 sayilt Kanunun 56 nci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin amaglarinin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z oOniinde bulundurulmak suretiyle gerekli Onlemlerin alinmasinin
ongoriildiigiinii agikladiktan sonra  I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin
"Ic kontrol standartlar’" bashikli 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi
uyumlastirma gorevi cer¢evesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi,
kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini
yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari cergevesinde her tiirlii yontem, siirec ve ozellikli
islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilerek, bu cercevede, kamu idareleri
tarafindan gorev alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siireg ve Ozellikli islemlere iliskin
olarak belirlenebilecek ayrintili standartlarin, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik siireclere iliskin
olmak zorunda oldugu vurgulanmastir.

Konusmaci Nazmiye KOCA, Kamu I¢ Kontrol Standartlarinm, idarelerin, i¢ kontrol
sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar
gereken temel yonetim kurallarini gosterdigini ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaclandigini belirtmistir. Bu
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kapsamda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak hazirlanan Bakanhigimiz Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani uygulamalarindan bahsetmistir.

5 KASIM 2014 CARSAMBA OTURUMLARI

Is Basmiifettisleri Ayhan EROL ve Oktay KIRIKOGLU’nun oturum baskanhgindaki, 5
Kasim 2014 Carsamba giinkii oturumda Bakanligimiz Mali Hizmetler Uzmani Ercan CILDIR
“4734 sayili Kanunu gore 22/d ve 21/f Alimlart” konulu sunumu yapmaistir.

Mali Hizmetler Uzman1 Ercan CILDIR, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa gore kamu
alimlarmin acik ihale, belli istekliler arasinda ihale veya pazarlik wusulii ile
gerceklestirilmesinin esas oldugunu belirttikten sonra Kanunun 22/d ve 21/f maddeleri
kapsaminda ilan yapilmadan, sézlesme diizenlenmeden ve bu Kanunda sayilan bazi usullere
tabi olmadan alim yapilabilmesi imkani saglandigini belirtmistir. Ayrica, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddenin (1) bendi ile 22/d ve 21/f maddelerine gore yapilacak alimlara parasal
siirlama getirildigini belirtmistir. S6z konusu madde ile, genel biitceden pay alan genel ve
katma biitceli idareler ile bunlarin disinda kalan ve Kanun kapsaminda bulunan diger kurum
ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapacaklart harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biit¢elerine bu amacgla konulacak
odeneklerin % 10 unu asamayacagl Ongoriildiigiinii, boylece, Kanun kapsaminda yer alan
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin
harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmasi saglanmis olacagini vurgulamistir.

Bunun yani sira, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarinda biit¢elerine bu amagla
konulan o6deneklerin % 10 oranmin Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan
asamayacaklarini belirtmistir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek
miktarin1 dikkate almalar1 gerektigini, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in
biitcelerine konan yillik toplan 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 orani
hesaplayacaklarini, burada 6nemli olan hususun, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam 6deneklerinin % 10 oraninin asilip asilmamasi oldugunu agiklamistir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ilgili veya bagl birimlerinin 4734 sayili Kanunun
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklart harcamalarinin, toplam 6deneklerinin % 10
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oranini asip asmadiklarini takip etmeleri gerektigini, Kurum ve kurulusglar ilgili veya bagh
birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri
yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken bu durumu géz 6niinde bulundurmalari
gerektigini belirttikten sonra hangi mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda yer aldigina iliskin ayrintili agiklamalarda bulunmustur.

5 Kasim 2014 tarihli oturumun sonunda Is Teftis Kurulu Baskan Yardimcimiz Aysegiil
TUNCAY tarafindan Bakanligimiz Mali Hizmetler Uzmanlar1 Nazmiye KOCA ve Ercan
CILDIRa egitime katkilarindan dolayi plaket verilmistir.

6 KASIM 2014 PERSEMBE OTURUMLARI

6 Kasim 2014 Persembe giinkii ilk oturumda Atila ERMIS, “E-Calisma Uygulamalari’nda
yasanan sikintilardan ve yapilmasi gereken islemlerden bahsettikten sonra ikinci oturum
Murat CAMAGAGC’ 1 “TKY Sisteminin Kullanimi ve Uygulama Modiilleri” konulu egitimi ile
devam etmistir.

7 KASIM 2014 CUMA OTURUMLARI
7 Kasim 2014 Cuma giinii Emine Tuba CELIKSUMER “Elektronik Yolluk Uygulamast”

konulu egitiminin ardindan katilimcilar hizmeti¢i egitim seminerin kapanis oturumuna
gecmislerdir.

iS TEFTIS KURULU
BASKANLIGI
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C-Hizmetici Egitim Semineri Degerlendirmesi

Is Teftis Kurulu Baskanhign Hizmetici Egitim Semineri, 2-8 Kasim 2014 tarihleri arasinda
727’si Is Basmiifettisi, Is Miifettisi ve Is Miifettisi Yardimeisi ve 79°u Memur olmak iizere
toplam 806 personelin katilimi ile Manavgat Starlight Convention Center Thalasso & Spa
Otelinde egitim programina uygun olarak gerceklestirilmistir.

Gergeklestirilen egitimin degerlendirilmesi i¢in egitim seminerine katilan tim personele
“Egitim Genel Degerlendirme Formu” dagitimistir. “Egitim Genel Degerlendirme Formu”
462 personel tarafindan doldurulmustur. Buna goére egitim genel degerlendirme formu
kullanilmak suretiyle uygulanan ankete katilim oran1 %57,32 olarak dl¢tilmistiir.

Egitim degerlendirme formu sayisal verilerine gore;
Formda yer alan sorulara katilimcilarin 1 ile 10 arasinda begeni diizeylerine gore puan
vermeleri istenmistir. Buna gore katilimcilarin 5 ve daha iistii puanlart katilimcilarin egitim

iceriginden memnun oldugu seklinde degerlendirilebilir.

Katilimcilardan alinan cevaplar degerlendirildiginde tiim sorulara 5 ve fizerinde puan
verenlerin orani % 85,35 olarak Olcililmiistiir. 1 - 4 puan verenlerin toplam oram1 % 13,51
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olarak ol¢iilmiis, % 1,14 katilimci da herhangi bir puan vermemistir. Bu nedenle, egitim
seminerinin toplam memnuniyet oran1 % 85,35 olarak gerceklesmistir.

Verilere gore en yiiksek puani almis olan konu bashg1 “Egitimin yapildig1 ortamin amaca
uygunlugu” (%93,07), en az puami almis olan konu bashg ise “Egitim dokiimanlar
yeterliydi” (%71) olarak tercih edilmistir.

Egitim degerlendirme anketine iligkin soru bazinda hazirlanmis olan diger istatistiki veriler,
asagida tablolarda sunulmustur.

180
160
140 mEgitiminyapildigi ortam
amaca uygundu
120
W Egitici hazirhklive planhydi
100 -+
20 MW Egiticiders sUresinin etkin
kullandh
60
MW Egitimin stresi, planlanan
a0 konularintamami igin
yeterliydi
20 ~
D —
En Cok Memnun Olunan Bes Konu
70
W Egitim dokimanlar
60 yeterliydi
50 W Egitiminamac ve hedefleri
acikga tanimlanmisti
40
W Egitim uygun aracg-gereg ve
30 - materyallerle desteklendi
20 M Egitimin stresi, planlanan
konularintamami icin
10 - yeterliydi
W Egitici, katihmeilarin aktif
0 - katimlarini sagladi
En Az Memnun Olunan Bes Konu

Egitim degerlendirme formunda diger basliginda alinan ve katilimcilarin ilave goriislerinin
degerlendirilmesi sonucu 6ne ¢ikan konular ise agsagida belirtilmistir.
v Egitim siiresinin kisa bulundugu bildirilmistir.
v Kisisel gelisim lizerine egitimlerinde diizenlenmesi istenmistir.
v Miifettiglerin sorunlarinin, beklenti ve taleplerinin(konaklama, ulasim, 6zliik haklari
vs.) tartisildigr oturumlarin diizenlenmesi talep edilmistir.
v’ Egitimlere katilimin zorunlu tutulmamasi onerilmistir.
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1.11.

Uygulamada birliktelik saglanmasi icin teftis uygulamalarinin da egitim programina
alinmasi istenmistir.

Etkili bir egitim i¢in daha az kisiden olusan gruplar halinde egitimler diizenlenmesi
talep edilmistir.

Soru- cevap igin ayrilan siirenin uzun tutulmasi istenmistir.

Egitim dokiimanlariin egitimden sonra paylasilmasi istenmistir.

Egitim veren Is Miifettislerine plaket verilmesi dnerilmistir.

Is kazalar ile ilgili sunumlarin(is kazalarmin analizi vs.) artirilmasi talep edilmistir.

Is Teftis sistemi ve politikasi ile ilgili egitimlerin egitim programlarinda yer almasi
istenmistir.

Hizmet i¢i egitimin Antalya ili diginda da yapilmasi onerilmistir.

Katilimcilarin - egitimlere zamaninda girmeleri, ara dinlenmesine kadar egimin
yapildig1 yere girilmemesi istenmistir.

Egiticilerin Egitimi

CASGEM isbirliginde toplam 35 Is Miifettisi ve Yardimcisinin katilimi ile "Egiticilerin
egitimi" konulu egitim iki grup halinde diizenlenmistir. Birinci grup 06-10 Ocak 2014
tarihinde ikinci grup ise 17-21 Mart 2014 tarihinde ’Egiticilerin Egitimi’’ni almislardir.
Ancak, is yogunlugu nedeniyle CASGEM'in yeni egitim taleplerimizi karsilayamamasi ve
ayrica Bagkanligimizin biitgesindeki yetersizlik nedeniyle anilan egitimin verildigi personel
sayis1 gegen senelere gore sinirlt kalmagtir.

Q

D

Egiticilerin Egitimi Fotograflar
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S6z konusu egitimlerde asagida yer alan konularda dersler anlatilmistir.

v' Ogretimi planlama

v' Ogretim ilke ve ydntemleri
v" Yetigkin egitimi

v' Egiticinin beden dili

v Smif yonetimi ve iletisim

v" Etkili sunum teknikleri

v' Olgme ve degerlendirme

v' Olgme ve degerlendirme

v’ Egitimde materyal gelistirme
v’ Egitim uygulamalari

1.12. Miifettis Yardimcilarimin Etiit Cahismalar

Is Teftis Kurulu Yénetmeligi’nin “Miifettis yardimcilarini yetistirme programi” baslikli 30.
maddesi;

“(1) Miifettis yardimcilari, ii¢ yillik yardimcilik doneminde asagidaki programa gore
yetistirilirler.

(4) Ugiincii donem ¢alismalar;

a)Miifettis yardimeilart igin ikinci donem c¢alismalari sirasinda, kendilerinin de goriisleri
aliarak, ¢aligma hayati ile ilgili bir konuda etiit ¢alismasi yapmak iizere Baskanlik¢a bir konu
belirlenir. Miifettis yardimcilar1 bu ¢alismalari, Baskanligin danismanliginda hazirlarlar.
b)Miifettis yardimcilari etiit calismalarin1 yeterlik simavindan ii¢ ay dnce Bagkanliga teslim
ederler. Bu calismalar Baskanlik¢a degerlendirilir ve yliz puan iizerinden puanlandirilir. Bu
not tiglincii donem notu sayilir”

Hiikiimlerini igermektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, is miifettisi yardimcilarinin Bagkanligimizca belirlenen mesleki
konularda etiit hazirlamalar1 gerekmektedir.

Bu kapsamda,

v 2010/2, 2010/3 ve 2010/4 dénem is miifettisi yardimcilar tarafindan hazirlanan etiit
caligmalar1 degerlendirilmis ve degerlendirme sonunda verilen etiit notlar1 (3. donem notlar)
Bagkanligimiz personel servisine bildirilmistir.

v/ 2011/1 dénem is miifettisi yardimcilarinin ise etiit konularinin belirlenmesi igin etiit
tercihleri alinmis, gelen tercihler degerlendirildikten sonra etiit konular1 belirlenerek, etiit
caligmalarin1 hazirlamalari i¢in gerekli bildirim yapilmistir.
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v 2010/2, 2010/3 ve 2010/4 donem is miifettisi yardimcilarinin hazirlamis oldugu etiit
calismalarindan, uygun bulunanlar ise Bakanligimiz dergisinde yayinlanmak tizere Strateji
Gelistirme Bagkanligina bildirilmistir.

1.13. Hizmeti¢i Egitim e-Kitabinin Hazirlanmasi

2014 yili Bakanhik Eylem Planinda Is Teftis Kurulu Baskanhiginin egitim faaliyetleri
kapsaminda yer alan “Hizmeti¢i Egitim E-Kitabinin Olusturulmasi” eylemi ile 2014 yilinda
Bagkanligimizca gergeklestirilen tiim egitim faaliyetleri ile 2015 yilinda yapilmasi planlanan
egitimler ile ilgili olarak miifettislerimizin bilgilendirilmesi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda, bu Hizmeti¢i Egitim E-Kitab1 olusturulmustur

1.14. 2015 Yih Egitim Planinin Hazirlanmasi

Bagkanligimiz "2015 yili Egitim Plam" hazirlanarak, Makama sunulmus ve Makamin
31.12.2014 tarih 6358 say1 Oluru ile onaylanmistir.

1.15. Yabana Dil Egitimleri

Bagkanligimiz miifettislerinin yabanci dil kurslarina gonderilmesi ve kurs iicretlerinin 2014
Yili Merkezi Yonetim Biitgesi E Cetvelinin ilgili maddesi istinaden %60’ min karsilanmasi
kapsaminda; ayrilan 6denege bagli olarak basvuruda bulunan miifettisimizden 17’sinin
yabancit dil kursuna katilmi ve kurs giderlerinin %60’nmn ilgili 6denek kapsamindan
karsilanmasi saglanmstir.

1.16. Miifettis ve Miifettis Yardimcilarimin Lisansiistii Egitim ve Bilgi Gorgii Artirimi
Calhismalar1 Yapmak Uzere Yurtdisina Gonderilmesi

Biitce imkanlar1 dogrultusunda, Baskanligimizca uygun goriilen ve Bakanlik Makaminca
onaylanan, Is Miifettisi ve Is Miifettis Yardimcilarinin yurt disindaki is teftisine iliskin
uygulamalar1 gérebilmeleri saglamak amaciyla kisa siirelerle de olsa yurt disindaki toplanti ve
egitim programlarina katilimlarinin saglanmasi, kapsamindaki eylem ile ilgili olarak;

Yurtdisinda yiiksek lisans ve staj yapmak isteyen veya bilgi, gorgii, inceleme, arastirma
amaciyla sertifika programina kabul alan Kurul ve Grup Baskanliklarimizdaki personelin
talepleri alinmistir. Talepte bulunan toplam 8 personelimiz, Bakanligimiz Personel Dairesi
Baskanligina bildirilmistir. Ancak, heniiz Bagbakanliktan gelecek onay beklenmektedir.

1.17. Miifettis ve Miifettis Yardimcilarin Yurtici Lisansiistii Egitim Faaliyetleri

Bakanligimiz ile Yildirnm Beyazit Universitesi arasinda Lisansiistii Egitim ile ilgili olarak
yapilan protokol kapsaminda Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
tezsiz yiiksek lisans yapmak isteyen 9 personel Bakanligimiz Personel Dairesi Bagkanligina
bildirilmistir.
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Bursa Grup Baskanligimizda bir miifettis ve Ankara Grup Baskanligimizda gorevli iki
miifettisimizin, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin Kamu Yoénetimi Yiiksek
Lisans Programina katilim1 saglanmustir.

1.18. Miifettis Yardimcilarina Aday Memurlar Staj Degerlendirme Belgelerinin
Diizenlenmesi

2012/1 dénem 119 Is Miifettisi Yardimcisi igin "Aday Memurlar Staj Degerlendirme
Belgeleri" diizenlenerek, gerekli degerlendirmeler yapilmastir.

1.19. Miifettis Yardimcilarimin Etiit Calismalarinin Yayinlanmasi

2013 ve 2014 yillarinda yeterlik smavina giren miifettis yardimcilarmin yeterlik etiit
calismalar1 Kurul Baskanligi egitim komisyonu tarafindan incelenmis ve uygun bulunan 10
etlit calismas1 Bakanlhigimiz dergisinde yaymlanmak tizere Strateji Gelistirme Bagkanliina
bildirilmistir. Yayinlanmasi i¢in gonderilen etiit calismalarinin konular1 agagida belirtilmistir.

v/ 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda Is¢i Haklar1 ve Is Kanunu Karsilastirmasi

v" Arali (Antraktl1) Calisma Uygulamalari ve Yasal Mevzuat Cergevesinde Bu Uygulamanin
Sinirlarinin Degerlendirilmesi

v Ucret ve is denetiminde {icrete iliskin tespitlerin vergi mevzuati agisindan
degerlendirilmesi

v’ Calisma Siireleri ve Fazla Calisma ve Yargitay'in Calisma Siirelerine ve Fazla Calismaya
Yaklagimi

v 4857 sayili Is Kanununa Gére Gegici Is liskisi ve Bu Iliskinin Hukuki Sonuglart

v" Tehlikeli Kimyasal Maddelerle Yapilan Calismalarda Maruziyet Risk Degerlendirmesi ve
Bir Uygulama Ornegi

v Elle Tasima Islerinde Is Saghg ve Giivenliginin NIOSH Kaldirma Denklemi ile
Incelenmesi

v Acik Isletmelerde Sev Agisi, Basamak Yiiksekligi ve Genisliginin Belirlenmesi ve Is
Giivenligi A¢isindan Onemi

v’ Isletmelerde Is Saghig ve Giivenligine Yapilan Yatirimlarin Maliyet Kazang Analizi

v Yer altt Komiir Madenlerinde Havalandirma Tasarimi, Ekipman Se¢imi ve 3 Boyutlu
Modellenmesi
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111 BOLUM

1. 2014 YILINDA GERCEKLESTIRILEN DIGER EGITIiM
FAALIYETLERI

1.1. Bilgi Teknolojileri Denetimine Giris Egitimi

Is Teftis Kurulu Baskanligimizda gorev yapan Miifettislerimize ydnelik olarak 29-30 Eyliil
2014 tarihleri arasinda Bagkanligimiz C Blok egitim salonunda, PwC (PricewaterCooper)
sirketi tarafindan bilgi teknolojilerine giris, bilgi teknolojileri giivenligi, sistem gelistirme,
bilgisayar operasyonlari, CobiT, ISO27001, ITIL ve diger BT yonetimi standartlarina iliskin
olarak egitim programi diizenlenmistir. Iki giin siiren egitim programi sonunda katilimcilara
PwC tarafindan sertifika verilmistir.

0 -

Bilgi Teknolojileri Denetimi Egitimi Fotograflar
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1.2. MS Office (Word, Excel, PowerPoint) Bilgi Giivenligi Egitimi

Bakanligimiz  Personel Dairesi Baskanligi ile Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
koordinasyonunda MS Office (Word, Excel, PowerPoint), Bilgi Giivenligi egitimleri
diizenlenmis ve 2014 Eylil ve Ekim aylarinda mubhtelif tarihlerde yapilan s6z konusu
egitimlere Kurul Bagkanligi ve Ankara Grup Baskanligi’nda gorevli 33 personelin katilimi
saglanmistir.

1.3. BIMER Egitimi

Basbakanlhik Halkla iliskiler Daire Baskanligin Koordinatorliigiinde diizenlenen Basin ve
Halkla Iliskiler Miisavirleri, BIMER Koordinatorleri ve kullanicilari ile Halkla Iliskiler
personeline yonelik olarak 11.03.2014 tarihinde Bakanhigimiz Resat Morali Konferans
Salonunda gerceklestirilen egitim programina Kurul ve Grup Baskanligimizda gérevli 14 is
Miifettisinin katilim1 saglanmistir.

1.4. Is Saghg ve Giivenligi Konferansi

5-7 Mayis 2014 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenen VII. Uluslararasi Is Saghg ve Giivenligi
Konferansina Istanbul ve Ankara Grup Baskanliklarinda gérevli Is Miifettislerinin katilimi
saglanmis, ayrica konferansta oturumlarda anlatilan sunumlarin 6zetleri konferansa katilan
personelden temin edilmistir.

1.5. AB Proje Hazirlama Teknigi Egitimi

Bakanligimiz Personel Dairesi Bagkanligi tarafindan organize edilen ve 10-11 Haziran 2014
tarihleri arasinda Bakanligimiz Resat Morali Toplant1 Salonu'nda gergeklestirilen AB Proje
Hazirlama Teknigi" konulu egitime, Kurul Bagkanligimizda goérevli 3 personelin katilimi
saglanmistir. Egitim kapsaminda, Proje Dongiisii ve Yonetimi, hale Siirecleri, Eslestirme
Projeleri ve Proje Figlerinin Hazirlanmasi vb. konularda bilgiler verilmistir.

1.6. Etik Egiticisi Egitimi

Kamu Goérevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”in - Etik Komisyonun gorevlerini belirten 29. Maddesi dogrultusunda,
Bakanlhigimizda etik kiiltlirtinlin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 amaciyla Bagbakanlik
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Etik Egiticisi programma katilmak iizere Kurul
Bagkanligimizda gorevli iki personel Etik Egiticisi Egitimi almak iizere bildirilmistir.

1.7. Hukuk Mevzuat1 Egitimi

Mevzuat hazirlanma asamasinda sekil ve hukuka uygunluk yoniinden eksikliklerin
giderilmesi ile Bakanligin taraf oldugu uyusmazliklarda, bakanlik birimlerince yerine
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getirilmesi gereken islemler ile ilgili olarak 10 Nisan 2014 tarihinde Bakanligimiz Resat
Moral1 Toplant1 Salonunda "Hukuk Mevzuat1 Egitimi" bashkli egitim gerceklestirilmis ve s6z
konusu egitime kurul bagskanligimizda gorevli iki personelin katilim1 saglanmaistir.

1.8. Mali s ve Islemler Egitimi

Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan 14-16 Nisan 2014 tarihleri arasinda
diizenlenen “’Mali Is ve Islemler’” konulu egitime Kurul Baskanligimizda gérevli 6 personelin
katilim1 saglanmis ve asagida belirtilen konularda s6z konusu personel egitim almislardir.

v Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

v’ Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

v' Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Y6netmelik
v' Kamu Thale Kanunu

v' Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu

v" Harcirah Kanunu

v' Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yo6netmeligi
v' Tasginir Mal Yonetmeligi

1.9. Biiyiikk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yonetmelik" ve "SEVESO II Direktifi Egitimi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ile Istanbul Sanayi Odas: isbirligi ile 15-30
Aralik 2014 tarihleri arasinda diizenlenen "Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik" ve "SEVESO II Direktifi" konulu egitim
Istanbul Sanayi Odas1 Odakule’de gergeklestirilmis ve s6z konusu egitime Istanbul Grup
Baskanligimizda gorevli iki Is Miifettisin katilimi saglanmustir.

1.10. isyerinde Psikolojik Taciz Calistay

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Bagkanligi’'nda 23 Aralik 2014
tarihinde gerceklestirilen *’II. Isyerinde Psikolojik Taciz Calistayr’’na Kurul Baskanligimizi
temsilen iki Is Miifettisi katilmis ve Calistay’da;

v’ Isyerinde Psikolojik Taciz, Ortaya Cikisi ve Uygulama Siiregleri

v' Mobbing ile Miicadele Y&ntemleri ve Yasal Diizenleme Onerileri

v' Kamu ve Ozel Sektér Egitim Modiilii Standardi

v’ Isyerinde Psikolojik Taciz Alaninda Ulusal ve Uluslararas1 Calisma ve Gelismeler

basliklart ile ilgili calismalarda bulunulmustur.

1.11. Diger Egitim Faaliyetleri

2014 yili boyunca Kurul Bagkanligimiza gerek kamu kurum ve kuruluslari gerek sanayi,
ticaret ve meslek odalari, is¢ci ve isveren sendikalari, dernekler gerekse ozel sektor
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kuruluslarindan, Is mevzuati ile ilgili olarak egitim, bilgilendirme bilinglendirme ¢alismalari
yapilmasi yoniinde vb. birgok basvuru gerceklestirilmis, S0z konusu bagvurular Kurul
Baskanligimizca degerlendirilerek gerek is sagligi ve giivenligi gerekse ise igin yiirtitimi
yoniinden c¢aligma hayati ile ilgili mevzuati kapsayici birgok degisik konuda Kurul Bagkanlig
ve Grup Baskanligimizda gorevli Is Miifettisleri gérevlendirilmis ve bircok seminer, toplanti,
panel, kongre vb. degisik platformda s6z konusu gorevlendirilen miifettisler bilgilendirme

caligmalarini yliriitmuslerdir.

Asagidaki tablolarda 2014 yilinda Kurul Baskanligimizca gorevlendirilen Is Miifettisleri
araciligi ile egitim ve bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilen kurum ve kuruluslar ayrintili olarak

gosterilmistir.
Kamu Kurum ve Kuruluslar
EGITIM TALEP EDEN . B EGITIM
VERILEN EGITIMIN KON A
KURUM/KURULUS i Usu TARIHI
1 H 1 B
Calisma ve Sosyal Giivenlik Sla 1$r‘na ayatinda Calisma ar1§1n1n
Esitim ve Arastirma Merkezi Onemi, Calisma Hayatinda Gegmisten
g ? w1 . | Giiniimiize Kadar Calisma Bariginin, Ahilik 23/10/2014
Calisma Genel Midiirliigii ve : e, . 3
. iy Teskilat1 Ve Kiiltiri Cercevesinde Tiirk
Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi
Calisma Hayatinda Mevzuat
Is Teftis Bakis Agistyla 6331 Sayili Is
Saglig1 Ve Giivenligi Kanununun
. : Uygulanmasinda Nelere Dikkat Edildigi,
1 1 lik 5
];; ‘aitlii:lnaeVZfaoiﬁnfll\l/Fe errl;: . Sahada Ne Tiir Sorunlar Ile Karsilasildigi Ve 07/04/2014
V4
£ v 3 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzman
Ve Uzman Yardimcilarinin Faaliyetleri
Sirasinda Karsilastiklart Sorunlar
Deniz Ticaret Odasi Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 11/12/2014
.. 4857 sayili Is Kanunu ve Uygulamalar1 ve
Devlet Malzeme Ofisi Genel .
e e 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is 8-10/09/2014
Midiirligii .. .
Sozlesmesi Kanunu ve Uygulamalari
DSI Is Saghig1 ve Giivenligi Faaliyetleri
Devl isleri 1 Calistayinda is saglig1 ve giivenligi
evie S“u --$ erle e mevzuatinda gelinen son durum 01-04/12/2014
Midiirligii &
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Devlet Su Isleri Genel

Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuat1 ve

Miidiirliigii Uygulamalari 14-16/03/2014
Istanbul Eyiip ]_)evlet 633 lvs.aylh Is Saghgll ve (v}u\:enhgluKanu'Izl'l 27/05/2014
Hastanesi geregi Hastanelerde is saglig1 ve giivenligi
Hazine Miistesarlig1 Is Saghg ve Giivenligi 07/03/2014
_— . 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
I Kanal . :
zmir Su ve Kanalizasyon ve Isveren/isveren Vekili Genel 29/09/2014
Idaresi Genel Miidiirliigii e et
Yikiimliiliikleri
Orta Dogu Teknik
L . . . M--h . l'k .
Universites Mihendigl is Saghg ve Giivenligi 23/12/2014

Fakiiltesi insaat Miihendisligi
Bolimi

Devlet Su Isleri Genel

Kamuda Is Sagligi ve Giivenligi Teftisleri

05-06/06/2014

Miidirligi
Calisma Ve Sosyal Giivenlik | Bakanlik Tarihgesi ve 3146 sayili Kanun, Is 10.02.2014
Bakanlig1 Personel Dairesi Teftis Kurulu Baskanlig: Idari Yapilanmasi
Baskanligi ve Faaliyet Alanlar1 ve Sosyal Devlet 24.02.2014
Calisma Ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Personel Dairesi Bakanligimiz Teskilat1 ve Gorevleri 13.01.2014
Bagkanlig
6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
ve Uygulamalarryla Ilgili Kamu Kurum ve
Salihli Kaymakamligi Kuruluslarina 2014 y1ili Programl Teftisi 24/04/2014

hakkinda yapilacak bilgilendirme
toplantisina

Sosyal Giivenlik Kurumu
Rehberlik ve Teftis Baskanlig

Is Kanunu ve Uygulamalari ile Is Sagligi ve
Giivenligine iliskin Yonetmelik Hiikiimleri

17-20/11/2014

Tiirkiye Is Kurumu

3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, s Teftis Kurulu Baskanliginin idari

Yapilanmasi ve Faaliyet Alanlar1 ve 4857
sayili Is Kanunu

14/05/2014
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Tiirkiye Is Kurumu

Isin Yiiriitiimii Yoniinden Teftis, Is Saglhig
ve Giivenligi Yoniinden Teftis ve Idari Teftis
Faaliyetleri

06/04/2014

Moritanya Islam Cumhuriyeti
Kamu Hizmetleri Ve
Yo6netimi Modernizasyonu
Bakanligi

Yapi Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi,
Maden Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi,
Yapi Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi
(Uygulama-Saha Gezisi) ve Maden Islerinde
Is Saghg ve Giivenligi (Uygulama-Saha
Gezisi)

25-28/02/2014

TODAIE / AFAD

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun

16/10/2014

Is Saghig1 Ve Giivenligi Genel
Midiirligii

Is Teftis Sisteminde Yenilikler ve Metal
Sektoriinde s Saglhigi ve Giivenligi

5-7/05/2014

Is Saghg ve Giivenligi Genel
Mudiirliigii, Hacettepe
Universitesi Personel Dairesi
Baskanlig1 ve Hacettepe

, X Is Tefti lamal 23/12/2014
Universitesi [s Saglig1 ve S gy gulamalar] #1220
Giivenligi, Meslek Hastaliklar1
Uygulama ve Arastirma
Merkezi
Diger Kurum ve Kuruluslar
EGITIM TALEP EDEN . Sl EGITIM
ERILEN EGITIMIN K A
KURUM/KURULUS v o N KONUSU TARIHI
Bursa Boya Ve Ingaatlarda Iskele Kurulumu ve Is Sagh@
N 25/12/2014
Dekorasyoncular Odasi Tedbirleri
TMMOB Makine . e ) S
Miihendisleri Odasi Makine Giivenligi Sensor Zekasi Semineri 07/05/2014
Ege Bolgesi Sanayi Odasi "Is kazalar1 ve Meslek Hastaliklar 29/05/2014
Mevsimlik Gezici ve Gegici Tarimda Yasal
Hayata Destek Dernegi Mevzuat ve Denetimler ve Mevsimlik Gezici ve 20/06/2014
Gegici Tarimda Is Saglhigi Giivenligi Boyutu
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Elektrik Uretim A.S.

Termik, hidrolik ve dogalgaz santralleri ile komiir
madeni ¢ikartilan linyit isletmelerinde gorev yapan
80 is glivenligi uzmani ve igyeri hekimlerine 6331
sayill Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerin ~ uygulamalari, s
uzmanlarinin ve isyeri

giivenligi
hekimlerinin
yiikiimliiliikleri, is kazalar1 ve cezai yaptirimlar

17-19/03/ 2014

Cimento Endiistrisi
Isverenleri Sendikas1

6331 say1l Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile
“Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden
Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik” kapsaminda
hazirlanmasi gereken “Patlamadan Korunma
Dokiimaninin giiniin degisen sartlarina uygun hale
getirilmesi

03/03/2014-
04/03/2014

Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi Maden
Miihendisleri Odasi
Istanbul Subesi

Patlamadan Korunma Dokiimani hazirlanmasi

17-18 /01/2014

Karabiik Ticaret ve Sanayi

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve

13/03/2014
Odast uygulamalart
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii
Yonetmeliginin  amaci, kapsami, sanayiciye
Kocaeli Sanayi Odasi getirdigi yikimliliikkler, hazirlanmas1 gereken 26/03/2014
dokiimanlar ve 2014-2015 yillarinda yapacagimiz
pilot denetimler
Is Saglig ve Giivenligi Kanunu yiikiimliiliikleri ile
ilgili bilgilendirilmesi, hukuk danigmanligi ve
Kocaeli Sanayi Odasi slirecin kalite-maliyet yoniinden firsata 31/03/2014
doniistirilmesi yoniinde deneyimlerin
paylasilmasi
‘Bina Insaatlarinda Risk Bazli Programli Teftisi’
) . .. . | kapsaminda, ilgili mevzuat hiikiimleri ve basta is
lgd::;;%iYap + Miiteahhitleri iskelelerinde giivenli uygulamalar olmak {izere 07/03/2014
g ingaat isyerlerinde is saghgr ve giivenligi
uygulamalari
Mugla Serbest Muhasebeci | .
Is Hukuk 29/01/2014
Mali Miisavirler Odas1 ¥ Hukuiu 9/01/20
Tiirki 1 Borsal
rkiye Odalar ve Borsalar Kimya sanayi sektoriinde giincel konular 07/01/2014

Birliginin
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IV.BOLUM

1. 2015 YILINDA GERCEKLESTIRILMESI ONGORULEN EGITIM
FAALIYETLERI

Diizenlenen egitimler sonunda yapilan anket ¢alismalarinin degerlendirilmesi ile gelisen
sartlar ve ihtiyaclar g6z oniine alinarak hazirlanan ve Bakanlik Egitim Plan1 ve Eylem Plani
kapsaminda 2015 yilinda gergeklestirilmesi planlanan egitimler asagida verilmistir.

1.1. 2015 Yili Bakanlik Egitim Plam Kapsaminda Gergeklestirilmesi Ongoriilen Egitim
Faaliyetleri

v/ Atama yapilmas: halinde Is Miifettisi Yardimeilarinin aday personel egitimleri (Temel
egitim, hazirlayici egitim, yetistirme egitimi)

v' Hizmetig¢i egitim semineri,

v "Is Sagh@g ve Giivenligi Egitimi (Is Saghg:i ve Giivenligi Kanunu, Is Teftis Kurulu
Yonetmeligi ve Is Teftis Rehberi Uygulama Esaslari, Is Kazalarmin Sebeplerinin Tespiti,
Sebep-Sonug Illiyet Kurma, ATEX-Bélge Hesaplama-Ekipman Segimi, Kisisel Koruyucu
Donanimlar, Risk Degerlendirme Y 6ntemleri vb.)

v’ Isin Yiiriitimii Egitimi (4857 sayili Is Kanunu, Is Teftis Kurulu Yénetmeligi ve Is Teftis
Rehberi Uygulama Esaslari, 5510 sayili Kanun ve Uygulamalari, Bor¢lar Kanunu vb.)

v’ Idari Teftis Egitimi (4483 sayili Kanun, Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu,
Idari Sorusturma Usulleri, Tiirkiye Is Kurumu is ve islemleri, Bilgi Teknolojileri Denetimi,
Kurumsal Risk Yonetimi vb.)

v Kisisel Gelisim Egitimi (Temel iletisim beceleri ve empati, problem ¢ézme teknikleri,

etkili konusma ve sunum yapabilme, zaman ve stres yonetimi, ekip ¢alismasi ve koordinasyon
vb)

1.2. 2015 yih Bakanlik Eylem Plam1 Kapsaminda Gergeklestirilmesi Ongoriilen Egitim
Faaliyetleri

v/ 2012/1 dénem Is Miifettisi Yardimcilarmin tek basina teftis yetkisi islemlerinin yapilmasi
v' Programli teftisler kapsaminda is sagligi ve giivenligi teftislerinde gorevlendirilen miifettis
ve miifettis yardimcilarina yonelik olarak “Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1” konulu egitim
diizenlenmesi

v' Programli teftisler kapsaminda is sagligi ve giivenligi teftislerinde gérevlendirilen miifettis
ve miifettis yardimcilarina yonelik olarak “Insaat Kazalar1 ve Alinmasi Gereken Onlemler”
konulu egitim diizenlenmesi

v" Programli teftisler kapsaminda is sagligi ve giivenligi teftislerinde gérevlendirilen miifettis
ve miifettis yardimcilara yonelik olarak “Maden Kazalar1 ve Alinmas1 Gereken Onlemler”
konulu egitim diizenlenmesi

v" Programli teftisler kapsaminda is sagligi ve giivenligi teftislerinde gérevlendirilen miifettis
ve miifettis yardimcilarina yonelik olarak “Biiyiikk Endiistriyel Kazalarmm Onlenmesi ve
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Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinde alinmasi gereken
ISG Onlemleri” (Kimya-SEVESO) konulu egitim diizenlenmesi

v" Programl teftisler kapsaminda is sagligi ve giivenligi teftislerinde gorevlendirilen miifettis
ve miifettis yardimcilarmma yonelik olarak “Metal ve Diger sektor isyerlerinde alinmasi
gereken ISG Onlemleri” konulu egitim diizenlenmesi

v/ 2011/1 dénem Is Miifettisi Yardimcilariin yeterlik snavinin yapilmasi

v’ Is Miifettisi Yardimcilariin etiit calisma konulariin belirlenmesi, degerlendirilmesi

v Y1l iginde gerceklestirilen egitimler ile ilgili olarak hizmet i¢i egitim e-kitabinin
hazirlanmasi ve duyurulmasi

v’ 2016 yil1 egitim planinin hazirlanarak Makama sunulmasi

v" Biitge Kanunu kapsaminda talepleri uygun goriilen Miifettis ve Miifettis Yardimcilarinin
yabanci dil kurslarina gonderilmesi

v Is saglig1 ve giivenligi teftisi yapan miifettis ve yardimcilara yonelik olarak “Is Saglig1 ve
Giivenligi Egitimi (Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, Is Teftis Kurulu Yénetmeligi ve Is Teftis
Rehberi Uygulama Esaslari, Is Kazalarmin Sebeplerinin Tespiti, Sebep-Sonug Illiyet Kurma,
ATEX-Bolge Hesaplama-Ekipman Se¢imi, Kisisel Koruyucu Donanimlar, Risk
Degerlendirme Yontemleri vb.) konulu egitim diizenlenmesi

v/ Isin yiiriitiimii teftisi yapan miifettis ve yardimcilarina yonelik olarak “Isin Yiiriitiimii
Egitimi (4857 sayili Is Kanunu, Is Teftis Kurulu Yonetmeligi ve Is Teftis Rehberi Uygulama
Esaslari, 5510 sayili Kanun ve Uygulamalari, Bor¢lar Kanunu vb.)” konulu egitim
diizenlenmesi

v' 50 Miifettise Idari Teftis Egitimi (4483 sayili Kanun, Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu, Idari Inceleme ve Sorusturma Teknikleri, Tiirkiye Is Kurumu Is ve Islemleri,
Bilgi Teknolojileri Denetimi, Kurumsal Risk Yonetimi vb.) egitim diizenlenmesi

v’ Mesleki gelisim egitimi kapsaminda Is Miifettisi ve Yardimcilar icin “Kisisel Gelisim
Egitimi (Temel iletisim becerileri ve empati, problem ¢ézme teknikleri, etkili konusma ve
sunum yapabilme, zaman ve stres yonetimi, ekip c¢alismasi ve koordinasyon vb.)” konulu
egitim diizenlenmesi

v’ Mesleki gelisim egitimi kapsaminda Is Miifettisi ve Yardimcilar1 ile Memurlar igin hizmet
i¢i egitim semineri diizenlenmesi

v’ Miifettis Yardimcis1 alinmasi halinde yeni baslayan Is Miifettisi Yardimcilar icin uyum,
temel ve hazirlayici egitimlerinin gerceklestirilmesi

v/ Miifettis Yardimcis1 alinmasi halinde yeni baslayan Is Miifettisi Yardimcilari igin
yetistirme egitiminin gerceklestirilmesi

v/ Miifettis Yardimcis1 alinmasi halinde yeni baslayan Is Miifettisi Yardimcilar1 icin
Bakanhigimiz Bilgi Islem Dairesi Baskanhig: isbirligi ile MS Office (Word, Excel,
Powerpoint), Bilgi Giivenligi ve EDYS egitimleri verilmesi

v' Esnek calisma, kayit dis1 istihdam ve o&ziirlii-eski hiikiimlii galistirma konularinda Is
Miifettislerinin rehberlik etme yeterligini artirmaya yonelik biling ve duyarlilik egitimleri
diizenlenmesi

v' Miifettis yardimcilart i¢in “Temel Muhasebe ve Mali Tablolar Analizi” konulu egitim
diizenlenmesi
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V.BOLUM
1. EGITIM FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Egitim, kisinin yasadigi toplum iginde degeri olan, yetenek, tutum ve diger davranis
bi¢imlerini gelistirdigi siire¢lerin tiimiidiir. Yani bir baska deyisle egitim, bireyin yasam igin
sahip olmasi gereken davranislar1 kazandigr ve bu davraniglarin olusumunda kendine 6zgii
nitelikleriyle aktif rol aldigi, yasam boyu devam eden bir siiregtir.

Gliniimiizde is diinyasinda yasanan hizli degisim, bireylerin mesleki bilgi ve becerilerini
gelistirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu becerilerin gelistirilmesi bireylerin daha uzun siireyle
calisma hayatinda kalmalarma, is yasaminda verimliliklerinin artmasma ve degisen is ve
yasam kosullarmma daha hizli uyum saglamalarina imkan vermektedir. Bu c¢ergcevede
bireylerin, is yasaminin gerektirdigi egitim sistemi ile c¢alisma hayati arasindaki iliskinin
giiclendirilmesi lilkemiz insan kaynaginin gelistirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde biiyiik ya da kiigiik her kurum egitimin anlamini ve performansa katkisini
bilmekte ve ¢alisanlarinin egitim igin giderek artan diizeylerde caba gostermektedir. Egitime
onem veren ve bu anlamda c¢alisanlarina yatirnm yapan kurumlarim degisime ayak
uydurabildikleri, hatta degisime oOnciilik ederek 6nemli rekabetgi iistiinliikler elde ettikleri
goriilmektedir. Zira egitim artik sadece bireylerin egitimi olarak mikro diizeyde ele
alinmamakta, kurumu igindeki biitiin unsurlar1 ele alarak daha genis bir 6grenme yaklagimi
olarak benimsenmektedir.

Bireylerin yani sira; hali hazirda egitime yapilan yatirimi kaynak israfi olarak géren kurum ve
kuruluglarin, egitimin ve beceri gelistirmenin sagladigi katma degerin farkina varmalari,
rekabet giiclerini artirma agisindan katki saglayacaktir. Egitimin faydalar1 hakkinda
isverenler, kurum ve kuruluslar da dahil tim toplumun farkindaliginin artirilmasi oldukga
onemlidir. Bu sebeple toplumda bir hayat boyu ogrenme kiiltiiriiniin ve farkindaliginin
olusturulmasi temel oncelik olarak belirlenmelidir.

Kurum ve kurulusglar ¢alisanlarinin becerilerinin gelistirilmesini saglama hususunda 6ncii rol
oynamalidir. Kurum ve kuruluslar, gerek piyasanin gerekse calisanlarin ihtiyaclarini tespit
ederek calisanlarini hizmet i¢i egitime yoOnlendirmelidir. Tam zamanli calisan bireylerin
zaman kisitlamalar1  yliziinden oOgrenme firsatlarindan  yararlanmasinda zorluklarla
karsilasilmaktadir. Bu nedenle, hizmet i¢i egitim olanaklarini gelistirmesi saglanmalidir.

Insan kaynaklarini gelistirmenin temel amaci, egitim ve gelisimle ilgili gesitli faaliyetler
yoluyla kamuda ve 6zel sektdrde var olan insan potansiyelini gelistirmektir. Insan kaynaklar,
bu kurumlar i¢in olduk¢a 6nemlidir ve bu kaynaklarin etkili kullanilmasi kurumlarin kendi
alanlarindaki basarilarinda biiyiik bir rol oynamaktadir. Zira stirdiiriilebilir dengeli gelismenin,
biiylimenin ve paylagimin en 6nemli unsuru insan kaynagidir.
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Diinyada, basta gelismis iilkeler olmak iizere, egitimin dnemini vurgulamayan tek bir iilke
olmamakla birlikte, gelismis {llkeler de dahil biitiin iilkeler egitime yeterince kaynak
ayiramadiklarini, mevcut egitim sistemlerinin yarinin taleplerine hazir olmadigini ve egitimin
21. yiizyila uygun bir yapiya kavusturulmasi gerektigini tartismaktadirlar.

Hizla yenilenen ve g¢ogalan bilgi birikimine paralel olarak, bireylerin bilgi ve becerilerini
giincelleyebilmeleri ve yeni bilgi ve beceriler kazanabilmeleri i¢in egitime olan ihtiyaglar
stirekli olarak artmaktadir. Bu gerg¢ekle uyumlu bir sekilde, hizmeti¢i egitimlerin islevi 6nem
kazanmakta ve egitim, giderek, hayat boyu devam eden bir siirece doniismektedir.

Kurumlarin basarili olabilmeleri 6ncelikle her c¢alisan1 gergekten basarili olabilecegi, bilgi,
beceri ve yeteneklerini gosterebilecegi dogru alanlarda calistirabilmek, onlerine mesleki bir
vizyon koyarak kariyer gelismelerine yardimer olmaktir. Bunun igin gerekli olan ana unsur ise
egitimdir. Basarili kurumlara baktigimizda basarilarinin arkasindaki en 6nemli giiciin egitim
oldugu goriilmektedir

Baskanligimizca 2014 yilinda yiiriitiilen egitim faaliyetleri degerlendirildiginde; 2014 y1l1 i¢in
Bakanlik Egitim ve Eylem Planlarinda ongoriilen egitim hedeflerinin tamamina ulasilmistir.
Ayrica 2014 yili boyunca Kurul Baskanligimiza gerek kamu kurum ve kuruluslar gerek
sanayi, ticaret ve meslek odalari, ig¢i ve isveren sendikalari, dernekler gerekse 6zel sektor
kuruluglarindan, is mevzuati ile ilgili olarak egitim, bilgilendirme bilin¢lendirme caligsmalari
yapilmasi yoniinde vb. birgok basvuru gerceklestirilmis, s6z konusu basvurular Kurul
Bagkanligimizca degerlendirilerek gerek is sagligi ve giivenligi gerekse isin yiriitimii
yoniinden ¢alisma hayat: ile ilgili mevzuati kapsayici bir¢ok degisik konuda Kurul Baskanlig:
ve Grup Baskanhigimizda goérevli Is Miifettisleri gorevlendirilmis ve bircok seminer, toplanti,
panel, kongre vb. degisik platformda gorevlendirilen Miifettisler egitim caligmalarini
yiirtitmiislerdir.

2014 yilinda diizenlenen egitimler sonunda yapilan anket ¢aligmalarinin degerlendirilmesi ile
gelisen sartlar ve ihtiyaglar g6z Oniine alinarak, 2015 yili i¢in Bakanlik Egitim ve Eylem
Planlarinda Bagkanligimizca uygulanacak egitim faaliyetleri olusturulmustur. Ayrica,
Bagkanligimiz Egitim Komisyonu gerek kamu kurum ve kuruluslari gerekse sendikalar,
sanayi, ticaret ve meslek odalar1 gibi sivil toplum kuruluslart yada 6zel sektor kuruluslarindan
gelecek her tiirli oneri katki ve taleplere agik olmaya devam edecek ve soz konusu
kuruluglarin egitim ile ilgili talepleri titizlikle degerlendirilerek tiim taleplerin kapsayici
sekilde karsilanmasina 2015 yilinda da gayret edilecektir. Bununla birlikte bu planlamalara ve
calismalara i¢ ve dis paydaslardan her tiirli katkilariniz beklenmektedir. Baskanligimiz
Egitim Komisyonuna ait kurumsal posta adresi (itkegitim@csgb.gov.tr) seklindedir.

Saygilarimizla, bilgilerinize arz ederiz.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

is Teftis Kurulu Bagkanhg:

indnii Bulvari No:42 B Blok Kat:5 Emek ANKARA
Tel: (0312) 296 62 31

Web: www.itkb.gov.tr

e-posta: isteftis@csgb.gov.tr



http://www.itkb.gov.tr/

