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GIRIS

Cagdas toplumlarda sosyal giivenlik hakki, temel insan haklarindan birisi olarak kabul
edilmistir. Gegen zaman igerisinde devletin biitiin vatandaslarina bir gelir garantisini
saglama yiikiimliiliigii ortaya ¢ikmis ve sosyal giivenlik anayasal diizeyde temel haklar

arasinda yer almstir.

Yasamis oldugumuz yiizyilda yapilan goclerin en biiyiik cesitlerinden birini isgiicii
gocii olugturmaktadir. Bu gdcler bulunulan iilkeden bagka bir iilkeye veya bolgeye is
bulmak, daha iyi is imkanlarina kavugsmak, yani ¢alisma amacli yapilan goclerdir. Bu
g0¢ tiiri hem gonderici tilkenin, hem de gégii kabul eden iilkenin, sosyal ve ekonomik
verilerinde degisime yol agmaktadir. Gergeklesen bu gogiin sonucunda sosyal giivenlik
haklarinin nasil saglanacagi sorunu ve sosyal giivenlik hakkinin milletleraras1 boyut

kazanmasi siireci ortaya ¢ikmistir.

Yabancilarin sosyal giivenlik haklart milletlerarasi, iki tarafli veya ¢ok tarafli sosyal
giivenlik sozlesmeleri imzalanarak saglanmaya ¢alisilmaktadir. Milletleraras1 belgelerde
sosyal giivenlik hakkinin temel insan haklarindan birisi olarak kabul edilmesi ile
yabancilarin bulunduklar1 {ilkede sosyal giivenlik haklarindan yararlanabilmeleri
giivence altina alinmaya g¢alisilmistir. Yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaglar1 agisindan

da bu nitelikteki s6zlesmeler 6nem tasimaktadir.

1982 Anayasasi diizenlenirken yurtdisindaki vatandaslarimizin sosyal gilivenlik
haklarinin anayasa ile giivence altina alinmasi i¢in 62. Madde diizenlenmistir. Bu
madde ile bu konuda alinacak tedbirler konusunda devletin gorevleri belirlenmistir.
Anayasanin 62. Maddesi ¢er¢evesinde devletin gorevi olarak kabul edilen yurtdigindaki
vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklarinin belirlenmesi ve korunmasi konusunda
milli ve iki tarafli sosyal giivenlik sézlesmelerinin yani sira milletlerarast hukuk

belgelerine taraf olunarak her tiirlii hukuki giivence saglanmak istenmistir.

Yurtdisindaki Tiirk vatandaslarinin baslangictaki bireysel olan yurtdisi istthdam sekli

aradan gecen uzun siire icerisinde sekil degistirmistir. Yillar once istihdam edilmek



amactyla yurtdisina gocen iscilerimizin kendileri, ikinci ve iiglincli kusaklari artik
isveren konumuna gelmistir. G6¢ sonucunda sosyal alanlarda sorunlar olugmustur.
Sosyal giivenlik alaninda da sorunlar ortaya ¢ikmustir. Gog edilen iilkelerin degisik
cografi alana yayillmasi ve uygulanan sosyal giivenlik politikalariin farklilig

vatandaslarimizin sosyal glivenliklerinin saglanmasinda giigliikler ¢ikarmistir.

"Avusturya Sosyal Giivenlik Sistemi ve Vatandaslarimizin Karsilastiklart Sorunlar ve

Coziim Onerileri" baslikli bu arastirma dort bolimden olusmaktadir.

Birinci Boliimde arastirma probleminin tanimlanmasi, ¢alismanin amaci ve 6nemi gibi

konulara yer verilmistir.

Ikinci Béliimde ise sosyal giivenligin anlami, amaglari, fonksiyonu ve araglari arastirma
kapsamina alinmis ve sonrasinda sosyal giivenlik sisteminin dogusu ve gelisimi,

modelleri, yontemleri ve finansman kaynaklar1 tizerinde durulmustur.

Uciincii Boliimde isgiicii gocii olgusu, Tiirkiye’den Avrupa ve Avusturya’ya isgiicii
gocii ve demografik, ¢alisma hayati, egitim durumu ve toplumsal kabul gibi agilardan
Avusturya’daki Tiirkler incelenmis ve Tiirkiye-Avusturya Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
ve ana hatlartyla Avusturya Sosyal Giivenlik Sistemi, sistemin gecirdigi reformlar ve

teskilat yapis1 hakkinda bilgi verilmistir.

Tezin asil konusunu olusturan dordiincii bolimde de Avusturya’da yasayan
vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklarinin hukuki kaynaklari ele alinmis ve sosyal
giivenlik alaninda yasadiklar1 sorunlar tespit edilerek vatandaslarimizin s6z konusu

sorunlarina ¢6ziim Onerileri getirilmeye c¢aligilmistir.



BIiRINCi BOLUM
PROBLEM DURUMU VE YONTEM

Bu boéliimde, arastirmanin problem durumu ve yontemi hakkinda basliklar yer

almaktadir.

1.1. PROBLEM DURUMU

Globallesme siireci igerisinde insanlarin ig bulmak, ticaret yapmak gibi amaclarla
ilkelerinden ayrilarak bagka iilkelere go¢ etmeleri ve buralarda uzun veya kisa siireli
olarak yasamalar1 neticesinde sosyal giivenlik haklarinin nasil saglanacagi sorununu ve

sosyal gilivenlik hakkinin milletlerarasi boyut kazanmasi siirecini ortaya ¢ikarmistir.

Gecgen zaman igerisinde yurtdisinda c¢alisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin
saglanmas1 amaciyla iki tarafli sozlesmeler imzalanmis ve milletlerarast diizeyde

sOzlesmeler diizenlenmis veya hazirlanan s6zlesmelere taraf olunmustur.

Bu c¢alisma "Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik sorunlart ve
¢Ozlim Onerilerini" tespit etmeyi amaglamaktadir. Calisma ayrica Avusturya mevzuati,
ikili sosyal giivenlik sozlesmesi, milletlerarast ve milli hukuk kaynaklarindan dogan
haklar1 detayli inceleyip, Avusturya’daki Tirklerin mevcut durumunu da sunmaktadir.

Amaglanan hedefe ulasabilmek i¢in asagidaki alt problemler olusturulmustur.
1.1.1. Alt Problemler
Arastirmanin alt problemleri sdyle siralanmaistir:
1. lsgiicii goeii Tiirkiye’den Avrupa ve Avusturya’ya nasil gerceklesmistir?
2. Avusturya’daki Tiirklerin meveut durumlari nasildir?

3. Tiirkiye-Avusturya Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’nin tarihsel gelisimi, kapsamu,

hukuku ve hiikiimleri nasildir?



4. Avusturya Sosyal Gilivenlik Sistemi’nin finansmani, sundugu yardimlar,
reformlar1 ve teskilat yapis1 nasildir?

5. Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklarinin hukuki
kaynaklar1 nelerdir?

6. Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik alaninda yasadiklari
sorunlar nelerdir?

7. Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal glivenlik sorunlarina ne gibi

¢Ozlim Onerileri getirilebilir?

1.1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik
haklarin1 inceleyip, vatandaglarimizin ge¢mis ve mevcut durumlarint géz Oniinde
bulundurarak bu alanda yasanan sorunlari tespit etmek ve vatandaglarimizin hak
kaybina ugramalarini 6nlemek i¢in yasanan sorunlara hayata gegirilebilecek ¢oziim

Onerileri getirmektir.

1.1.3. Arastirmanin Onemi

Anayasamizin 62. Maddesi’nde belirtildigi gibi, "Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarmin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal
giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde

yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir."

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 3146 sayili Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Genel Miidiirliiglimiize birgok gorevin yani sira yurtdisinda ¢alisan Tiirk
vatandaslarinin; yurtdisindaki ¢alisma hayat1 ve sosyal gilivenlik mevzuatindan dogan

hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek gorevi verilmistir.

Dolayisiyla Genel Miidiirliiglimiiz gérev alanina giren Avusturya’da yasamakta olan
yaklasik 200 bin vatandagimizin sosyal giivenlik alaninda yasadiklar1 sorunlara ¢6ziim

Onerileri getirmek biiyiik onem tagimaktadir.



1.1.4. Sayiltilar

Bu calismada veri toplamak i¢in basvurulan yazili materyaller ve arastirma raporlari

verilerinin glivenilir ve gegerli oldugu kabul edilmistir.

1.1.5. Simirhiliklar

Bu aragtirmanin hedef kitlesi Avusturya’da yasayan Tiirk vatandaslaridir.

1.2. YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeli, evren ve Orneklemi, veri toplama ve veri analizi

tanimlanmaktadir.

1.2.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada dokiiman inceleme yontemi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi,
arastirtlmas1 hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin
analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 1999:140).

Arastirmada dokiiman incelemesi yaklagimma uygun olarak, Avusturya’da yasayan
vatandaglarimiz ile ilgili olan kaynaklar ele alinmis, vatandaslarimizin sosyal giivenlik
haklar1 detayli incelenerek, bu alanda yasanan sorunlar ve bunlara getirilebilecek ¢oziim

Onerileri tespit edilmeye calisilmistir.

Aragtirmada tarama modellerinden genel tarama modeli kullanilmistir. Genel tarama
modelleri, ¢ok sayida elemandan olusan bir evrende, evren hakkinda genel bir yargiya
varmak amaciyla evrenin tiimii ya da ondan alinacak bir grup, 6rnek ya da o6rneklem
tizerinde yapilan tarama diizenlemeleridir (Karasar, 2004:79). Bu baglamda, yazil

metinler incelenip ilgili arastirma ve yayinlardan yararlanilmistir.



1.2.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Avusturya Sosyal Giivenlik Sistemi olusturmaktadir. Orneklem

ise, Avusturya’daki sosyal giivenlik sisteminin Tiirklere yansimalaridir.

1.2.3. Veri Toplama Araclar:

Aragtirmada veri toplama yontemi olarak dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir.
Elde var olan kayit ve belgeleri inceleyerek veri toplamaya dokiiman incelenmesi denir.
Dokiiman inceleme teknigi, belli bir amaca uygun olarak kaynaklari bulma, inceleme,
not alma ve degerlendirme islemlerini kapsar. Dokiiman inceleme teknigi kullanilirken
yapilmasi gereken is konuyla ilgili dokiimanlarin bulunmasi, incelenmesi ve belli bir
durum ya da goriisleri agiga cikartacak bir sentez igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasidir (EKiz, 2007:157).

1.2.4. Veri Analizi

Verilerin  ¢oziimlenmesinde nitel veri analiz bi¢imlerinden betimsel analiz
kullanilmistir. Betimsel analizde veri toplama araclarinda yer alan soru ya da konular
temele alinarak veriler analiz edilir. Betimsel analiz, dogrudan konunun resmedilmesi,

tanimlanmasi ve agiklanmasini amaglar (Ekiz, 2007:195).

Aragtirma siirecinde Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklar1 ve
bu alaninda yasadiklari1 sorunlar incelenmis ve bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in getirilmesi

gereken ¢oziim Onerileri lizerinde durulmustur.



IKiNCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK VE SISTEMi

Ikinci Béliimde sosyal giivenligin anlami, amaglari, fonksiyonu ve araglar1 arastirma
kapsamina alinacak ve sonrasinda sosyal gilivenlik sisteminin dogusu ve gelisimi,

modelleri, yontemleri ve finansman kaynaklar1 incelenecektir.

2.1. SOSYAL GUVENLIK

Bu boliimde incelenen bagliklar ile sosyal gilivenlik kavraminin nasil ortaya ¢iktigi ve

hangi ihtiyaclar1 karsilamasi gerektigi izerinde durulmaktadir.

2.1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenlik, "tehlikenin zararlarindan uzak olma ve yarinindan emin olma"
duygusunu ve bu duygunun ifade ettigi tatmin anlamina gelmektedir. Bu acidan,
fertlerin istekleri ve iradeleri disinda ugrayacaklar: tehlikelerin zararlarindan kurtarilma
garantisi olarak tarif edilebilen sosyal giivenlik, tehlike meydana gelmeden 6nce bu
garantinin varligina dayali soyut bir tatmin duygusunu, tehlike meydana geldikten sonra
ise tehlikenin zararlarini ortadan kaldirmaya yonelik somut tedbirler biitlinii olarak

ortaya ¢cikmaktadir (Yengingiig, 2005:4).

Sosyal giivenlik, insanlara yasadiklari toplum iginde insan onuruna yarasir bir asgari
hayat standardini1 garanti ederek, onlari baskalarima muhta¢ ve ihtiyaglarinin esiri
olmaktan kurtarmakta ve sahsiyetlerinin gelismesine yardimci olarak, kisisel

hiirriyetlerinin teminati olmaktadir (TUSIAD, 1997:27).

Birinci Diinya Savasi ve ardindan 1930 Diinya Ekonomik Bunalimi ile gelen yoksulluk
ve acilar sonucunda ekonomik ve sosyal giivensizligin savaglardan daha fazla aci
sonuglar dogurdugu anlasilmis, sosyal giivenligin onemi artmistir. Sosyal giivenlik
kavrami (hukuki alanda) ilk kez Amerika Birlesik Devletleri'nde; 14.08.1935 tarihli

Sosyal Giivenlik Kanunu'nda (Social Security Act) yer alarak sosyal bilimler



literatiiriine girmistir. Daha sonra 1941 tarihli Atlantik Sarti'nda uluslararasi diizeyde de
benimsenmis ve 1942 yilinda Ingiltere'de hazirlanan Beveridge Raporuyla da
uluslararas1 hukuk belgeleri ve ¢agdas anayasalardaki anlamina kavusmustur (TOBB,

1994:11).

Sosyal giivenlik, genel anlami ise ilk defa 1948 Birlesmis Milletler insan Haklan
Evrensel Beyannamesinde bulmustur. Bu beyannameye gore sosyal giivenlik, "ferdin
yashilik, hastalik, maluliyet, dul ve yetimlik, issizlik ve insan iradesi disinda meydana

gelen diger her tiirlii risklere kars1 gliven i¢inde olmasidir" (Cubuk, 1982:188).

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) 1944 yilinda Philadelphia Konferansinda
yapilan tanimlamasina gore sosyal giivenlik, halkin a) hastalik, issizlik, yashlik, 6lim
sebebiyle gecici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumunda diisecegi
yoksulluga karsi; b) tibbi bakimdan dolayi; ¢) ¢ocuk sayisinin artmasi ve analik halinde

korunmasina iliskin tedbirler sistemidir (Dilik, 1971:6).

Sosyo-ekonomik agidan sosyal gilivenlik:
 zorunlu bir tasarruf,
+ sigortave
+ gelirin yeniden dagilima,

programlarinin bir birlesimi olarak kabul edilmektedir (TOBB, 1994:36).

Sosyal giivenligin kapsami, genis 6l¢iide {ilkenin hayat diizeyine baglidir.

2.1.2. Sosyal Giivenligin Amaclari

Sosyal giivenligin temel amact her seyden 6nce herhangi bir nedenle kismen ya da
tamamen ¢alisamaz duruma diisen ve bu nedenle gelir kaybina ugrayan ve muhtag

duruma diisenlere, insan onuruna yarasir asgari bir hayat siirmeleri i¢in gerekli olan

geliri saglamaktir (Ayhan, 1983:9).



Sosyal Gilivenlik hastalanma veya sakatlanma suretiyle kazanma giiclinii kismen ya da
tamamen kaybedenleri, iyilestirmek i¢in onlara saglik yardimlar1 yapmakta, sakatlari
yeniden c¢alisma hayatina dondiirmek i¢in rehabilitasyon hizmeti saglamakta ve kazalari
engelleyen dnlemler almaya ¢alismaktadir. Issizligi yenmeye, calisanlara issiz kaldiklar:
stirece yardim yapmaya, dar gelirli insanlarin konut ihtiyaglarii uygun olgiide
karsilamaya ¢aba gostermekte ve aileye ek maddi yiikler getiren, evlenme, dogum gibi

olaylarda aileye yardim etmektedir (Ozden, 2006:48).

Sosyal giivenlik dogusu itibar1 ile ekonomik yonden giigsiizleri, insanca yasamak i¢in
yeterli geliri olmayanlar1 korumayi amacglamistir. Bir toplum iginde yasayan bu
insanlarin ihtiyaclarint kendilerinin saglamasinin olanaksiz oldugu diisiincesinden
hareketle ekonomik yonden gii¢lii olanlarin da bu sisteme katkida bulunmalarini
saglamaktadir. Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir dl¢iide azaltilmasi ve

sosyal adaletin saglanmasina yardimei olunmaktadir (Tuncay, 1992:6).

Gortiildigl gibi sosyal giivenlik yoksullugu onlemenin 6tesinde daha genis amaglara
sahiptir. Genis anlamda bireylere, sosyal riskler karsisinda bir giivenlik duygusu
saglama fonksiyonu gormektedir. Sosyal giivenligin temel gorevleri bireylere ve
ailelerine iktisadi ve sosyal risklerden dolay: hayat seviyeleri veya hayat standartlarinda
belirli bir ¢izginin altina disiilmeyecegi garantisini vermektedir (Alper ve Tatoglu,
1994:18).

2.1.3. Sosyal Giivenligin Fonksiyonu ve Araclari

Bir sosyal giivenlik sisteminin amacina ulasabilmesi i¢in sigorta, tasarruf ve gelirin
yeniden dagitimi olmak tizere 3 temel fonksiyonu yerine getirmesi beklenmektedir.
Bunlardan ilki yani sigorta fonksiyonu, Onceden bilinmeyen veya yeterli tedbir
alinmayan durumlar i¢in ortaya ¢ikabilecek zararlar1 karsilama garantisi saglamaktadir.
Ikincisi yani tasarruf fonksiyonu, gelecekte daha yiiksek bir hayat standardi saglamak
lizere, bugiinkii tiiketimden vazgegerek gelecekte daha yiiksek bir gelir elde etmeyi
saglamaktadir. Sosyal giivenligin {iglincii fonksiyonuysa, tartismali olmakla birlikte

gelirin yeniden dagilimidir. Bu fonksiyon, fakirlik ve muhtaglik problemini ortadan



kaldirmak tizere tehlikeye ugramayandan ugrayana, yiiksek gelirliden diistik gelirlilere,
calisan ve geliri olanlardan ¢alismayan ve muhta¢ durumda olanlara dogru bir gelirin

yeniden dagilimini saglamaya yoneliktir (Usun, 2004:1).

Sosyal giivenlik sistemleri yukarida aciklanan fonksiyonlarini gergeklestirirken 3 temel
ara¢ kullanmaktadir: Sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler. Sosyal
sigorta yonteminde, sosyal giivenlik, sigorta tekniginden yararlanilarak saglanmaktadir.
Sigortalilar, sosyal gilivenligin finansmanina prim oOdeyerek katkida bulunmaktadir.
Ayrica, finansmana isverenler ve devlet de katilmaktadir. Sigortalilarin sosyal
sigortalarin  finansmanina katilmalari, kisilerin kendi giivenliklerini saglamada
sorumluluk tasimasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Isverenler de ¢alistirdiklar:
kimselere karsi bazi sorumluluklar1 yerine getirmek zorundadirlar. Devletin ise,
garantisi altinda bulunan sosyal giivenlik sisteminin finansmanina gerektigi hallerde
katilmast dogal karsilanmalidir. Sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olan sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetlerin belirleyici 6zelligiyse, yardimlardan yararlananlarin bu
yardimlar i¢in yapilan giderlere katilmamalaridir. Sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerin finansmani devlet ve goniillii kuruluslar tarafindan karsilanmaktadir.
Primsiz rejim olarak ifade edilen bu rejim de, genellikle primli rejimin yani sosyal
sigortalarin kapsami disinda kalmis olup, sosyal korunmaya muhta¢ olanlara hizmet
gotlirlilmesi amaclanmaktadir (Celikoglu, 1994:12). Sosyal yardimlar, toplumda
calismayan ve ¢alismadig i¢in sosyal sigorta kapsamina giremeyen veya calistig1 halde
elde ettigi licret cok diisiik olan bireylere yonelik programlardir (Arin, 2002:73). Sosyal
hizmetler de sosyal yardimlar gibi sosyal giivenlik sisteminde Onemli gorevler
tagimaktadir. Sosyal yardimlar daha ¢ok parasal edim, sosyal hizmetlerse; muhtag
durumdaki yasli, sakat ve hastalara bakim ve yardim, dar gelirli bireylerin saglik,
barinma ihtiyaglarinin giderilmesi, muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi gibi belirli hizmetler
sunma bi¢ciminde olmakla birlikte her ikisini birbirinden kesin olarak ayirmak miimkiin

degildir (TISK, 1994:34).
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Omiir Dongiisii Teorisi

Sosyal giivenligin, fonksiyon ve arag iliskisi Omiir Dongiisii Teorisi (Life Cycle
Theory) vasitasiyla aciklanabilir. Bu teoriye gore; bireyin hayati calismadigi,
dolayistyla da ekonomik olarak bagimsiz olamadigi genglik donemi, bireyin calisarak
gelir elde ettigi, bu gelirinin bir kismiyla bugiinkii tiikketimini finanse ettigi, bir kismin
ise tilkketmeyerek, emekliligini finanse etmek amaciyla tasarruf ettigi eriskinlik donemi
ve bireyin ¢alismayarak eriskinlik donemindeki tasarruflar1 ve yerine getirdigi
yiikiimliiliikleriyle tiiketimini finanse ettigi emeklilik donemi olarak 3 doneme

ayrilabilir (Varol, 2006:14).

2.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

Bir iilkede yasayan herkesi mesleki, sosyo-ekonomik ve fizyolojik tehlikelere karsi

korumak amaci i¢in kurulan sisteme "Sosyal Giivenlik Sistemi" ad1 verilmektedir.

Sosyal giivenligin bir sistem olarak varlik nedenlerinin,

» Bir insan hakki olmasi,

* Bir devlet gorevi olmasi,

+ Irade dig1 ugranilan tehlikelerin zararlarindan kurtarici bir sistem olmast,

* Bu zararlara kars1 fertlere azami ¢aligma giiclinii yeniden kazanma ve asgari
insan haysiyetine yarasir gelir garantisi saglayan bir sistem olmasi,

* Sosyal sigorta ve kamu sosyal giivenlik harcamalarindan meydana gelen bir
sistem olmasi,

* Korudugu esas birimin aile olmasi, aile ¢evresine sahip olmayanlara da
sosyal refah hizmetleriyle siki bir isbirligini gerektiren bir sistem olmasi
olarak 6zetlendigi goriilmektedir (Cubuk, 1982:13).

[lk defa Amerika Birlesik Devletleri'nde 03.08.1935 tarihinde kabul edilen "Sosyal
Giivenlik Kanunu" (Social Security Act) ile sanayi isgilerinin iicret artisi, hastalik,
yaslilik gibi hallerde sosyal sigortadan yararlanma kosullar1 diizenlenmistir. Bununla

birlikte modern sosyal giivenlik sistemi kavrami, ingiltere'de 1941 yilinda hazirlanan
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'Beveridge Plani' olarak anilan 'Social Insurance and Allied Services - Sosyal Sigorta
ve Ilgili Hizmetler' adli rapor ile gercek anlamini kazanmistir. Bu rapora gore; devletin
toplumun biitiin fertlerine asgari bir gelir (hayat standardi) garanti etmesi ve fertlere
ayni zamanda kisisel gayretleriyle bu asgari ge¢inme haddinin {iistiinde bir gelir
saglayabilecek olanagi verecek tedbirleri almasi gerekmekteydi. Ayni1 plana gore sosyal
giivenlik, 'sosyal risklerle' kesilen gelirin garanti altina alinmasidir. Bu amacin
gergeklestirilmesi i¢in de ¢ok genis halk gruplarini i¢ine alan bir sosyal sigorta teskilati

kurulmasi gerektigi kabul edilmektedir (Cubuk, 1982:187).

II. Diinya Savas1 sirasinda, uluslararasi diizeyde devletin ekonomik ve sosyal plandaki
sorumluluklarini resmen kabul eden bildiriler yayinlanmistir. Bu bildiriler, ulusal
pozitif hukuklarin yenilenmesini biiyiik 6lgiide 6zendirmistir. Ozellikle, 'herkese daha
iyi calisma kosullari, daha fazla ekonomik ve sosyal giivenlik saglamak i¢in tiim
uluslararasinda tam bir isbirligi kurulmasi' gerektigini agiklayan 12.08.1941 tarihli
Baskan Rooswelt ile Bagskan Churchill tarafindan imzalanan Atlantik Pakti, daha sonra
Beveridge Modeli diinyada biiyiik yankilar uyandirmistir. Sosyal giivenlik kavraminin
ILO’nun resmi belgelerinde ilk kez yer almasimi saglayan 28. toplantisinda tiim
hiikkiimetlere en az ge¢im olanaklarint giivence altina alacak bir sosyal gilivenlik
sisteminin benimsenmesini Oneren ve 102 sayili sdzlesmenin kaynagini olusturan

10.05.1944 tarihli Philadelphia Bildirisi onem tasimaktadir (TOBB, 1994:32).

II. Diinya Savasi'min bitimini izleyen yillarda ise, bu hareketlilik daha da artmigstir.
Birlesmis Miletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Konseyi gibi birgok
uluslararas1 Orgiitiin sosyal giivenlik ve gelismesine 6nem verdikleri goriilmiistiir

(Yengingiig, 2005:9).

Sosyal giivenlik politikas1 ve sistemlerinin ulusal ve uluslararasi diizeydeki gelisiminde
Birlesmis Milletler tarafindan 10.12.1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklan Evrensel
Bildirisinin 6énemli bir pay1 vardir. Ciinkii sosyal giivenligin cagdas anayasalardaki ve
uluslararas1 belgelerdeki diizenlenisinde s6z konusu bildiride ifadesini bulan ilkeler
esin kaynagi olmustur. Bildirinin 22. Maddesinde, 'Her ferdin toplumun bir iiyesi

olarak sosyal giivenlik hakk: vardir' denmekte ve ayrica her lilkenin kurumsal yapis1 ve
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ekonomik  kaynaklari  gbz  Oniinde  tutularak,  wuluslararast  isbirliginin
gerceklestirilmesinin; insan haysiyeti ve kisiliginin gelismesi i¢in gerekli ekonomik,

sosyal ve kiiltiire]l haklarinin saglamasinin 6nemi vurgulanmistir (TOBB, 1994:33).

Ulkelerin sosyal giivenlik sistemleri; iilkenin ekonomik ve sosyal durumuna veya
kiiltiirel geleneklerine gore farkli riskleri kapsamakta ve birbirlerinden farklilik

gostermektedir (DPT, 2001:9).

Bununla beraber, ILO’nun 35. Konferansinda kabul edilmis olan 28 Haziran 1952 tarih
ve 102 sayil1 'Sosyal Giivenligin Asgari Normlari' antlagsmasi ile antlasmay1 imzalayan

iilkelerin yerine getirmeleri mecburi olan asgari normlar saptanmaistir.

102 sayili sozlesme ile sosyal giivenligin dokuz temel asgari normu: hastalik (tibbi
bakim), hastalik (yitirilen kazancin karsilanmasi), is kazasi ve meslek hastaligi, analik,
sakatlik, yaslilik, 6liim (yakin miras¢inin korunmasi), aile yardimlar1 ve issizlik olarak
belirlenmistir. Bu antlasma, tiim ulusal hukuk sistemleri i¢in bir model olusturmaktadir
ve bir iilkenin sosyal giivenlik sisteminin vardigi diizey, 102 sayili sézlesme 1s18inda

degerlendirilmektedir (Yengingiig, 2005:9-10).

Bu sozlesmeyi onaylamak isteyen bir devlet, bu risklerden en az iligline kars1 giivence
saglamak zorundadir. Ancak kabul edilecek {ii¢ riskten birinin issizlik, yashlik, is kazas1
ve meslek hastaligi, sakatlik veya 6liim risklerinden biri olmasi gerekmektedir (TOBB,

1994:34).

Bugiin, siyasi rejimi ve ekonomik sistemi ne olursa olsun, en gelismisinden en geri
kalmisina kadar biitlin iilkeler, yeterli veya yetersiz ancak mutlaka var olan kurumsal
bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Bu acidan bakildiginda sosyal giivenlik,
bagimsiz bir iilke olmanin ve modern devlet anlayisinin vazgegilmez unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Bu agidan sosyal giivenlik, sosyal politikanin ve gelismis
tilkelerdeki refah devleti anlayisinin ulastigi en 6nemli zirve olarak kabul edilmektedir
(DPT, 2001:9).
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Sosyal giivenlik konusunda uluslararas1 alandaki ikinci adim, Avrupa Konseyine iiye
iilkeler tarafindan 18.11.1961 tarihinde Italya'min Torino kentinde imzalanan ve
26.02.1965 tarihinde bes devletin onaylamasindan sonra yiiriirliige giren Avrupa Sosyal
Sarti'dir. Taraf devletlerin Avrupa Sosyal Sart1 ve sosyal giivenlik sistemlerinin 102
sayil1 ILO sozlesmesinde yer alan risklerden en az altisin1 kapsamasi gerekmektedir

(Yengingtig, 2005:10).

2.2.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Dogusu ve Gelisimi

Gilivenlik sorununun devlet tarafindan bir sosyal politika sorunu olarak ele alinmasi
geregi ilk kez Almanya'da (1881-1889) tarihleri arasinda bugiinkii anlamda sosyal
sigortalarin uygulanmasina yol agmistir (Cubuk, 1982:186).

Diisiince, anlayis ve uygulamalar itibariyle modern sosyal giivenlik sistemleri 19.
yiizyilin son c¢eyreginden itibaren, sanayi devrimini yasayan iilkelerde sanayi
toplumunun ihtiyaclarni karsilamak iizere ortaya cikmis ve gelismistir (TUSIAD,
1997:27).

II. Diinya Savasi, sosyal giivenlik tarihi agisindan bir doniim noktasini1 olusturmustur.
Savasi izleyen yillar, "altin sosyal giivenlik ¢ag1" denilen donemin baslangici olmustur.
Bu donemde devletin sosyal giivenlik harcamalari, sosyal sigortalarin harcamalarindan
daha hizli artmistir. Hizli iktisadi gelisme bu artisa imkéan verecek bir ortam yaratmistir

(Celik, 2002:8).

Almanya, Fransa, Italya, Belgika gibi Kita Avrupasi iilkeleri sosyal giivenlik
sistemlerini sosyal sigortalar {izerine gelistirirken; Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka gibi
kuzey iilkeleri biiylik Olclide devlet biitcesinden finanse edilen ve toplumun biitliniinii
kapsamaya yonelik, devlet¢e bakilma yontemine dayanan sosyal gilivenlik sistemleri

olusturmaya baslamislardir (TUSIAD, 1997:27).

Daha sonra 1950, 60 ve 70'li yillarda saglanan basarilarin getirdigi maliyet artis1 ile
beraber sosyal giivenlik harcamalarinin gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki payr da ciddi
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bicimde artmaya baslamistir. 1970'lerin basinda yasanan petrol krizi, igsizligin artmast,
ozellikle 1990'1 yillarda sosyal giivenlik politikalarinda énemli degisikliklerin meydana
gelmesine neden olmustur. Yasanan ekonomik krizler nedeniyle devletlerin sosyal

harcamalarda kisintiya gittikleri goriilmektedir (Yengingiig, 2005:16).

2.2.2. Bismark, Beveridge ve Karma Modeller

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerine Onciilik eden ve bu sistemlerin temelini
olusturan Bismark ve Beveridge modelleridir. Bu modellerin kokeni ve uygulama
alan1 esasen Avrupa Birligi iiyesi tilkelerdir. Bu iki model temel olarak zorunlu sigorta

sistemine dayanmaktadir (Giilcan, 2006:7).

20. yiizyilda sosyal giivenlikte carpici bir kiiresel yayilma olmustur. Sosyal giivenlik
sistemleri, ilk olarak Birinci Diinya Savasi'ndan 30 yil dnce 6zellikle Avrupa'daki
birka¢ gelismis ililkede kurulmustur. 1990'larin ortalariyla birlikte sosyal giivenlik
programlar1 172 iilke ve bolgenin %78'lik kisminda (Dixon, 1999:1-2) uygulanmasina
ragmen, bu programlar tam olarak uygulanmamis ve kapsama alinan riskler ¢ok dar
cercevede saglanmistir. Bu nedenle diinyanin %80'1 sosyal giivenlikten yeterince

yararlanamamaktadir (Giilcan, 2006:8).

Diinyada sosyal sigortalan kuran ilk iilke Almanya’dir. Bagbakan Bismark'in
hazirlayrp Imparator I. Wilhelm'in 17.11.1881 tarihinde ilan etti§i imparatorluk
ferman1 (Kaizerliche Botschaft) sosyal sigortalarin baslangici olarak kabul edilir. Bu
fermanda, iilkede i¢ barigi saglamak ve yardima muhtag bireyleri daha fazla sosyal
giivenlige kavusturmak amaciyla sosyal giivenlik kanunlart  ¢ikarilacag:
ongoriililyordu. Ulke, siyasi birlige kavusmus olmakla birlikte o tarihlerde issizlik,
sosyalist hareketler ve ekonomik calkantilar da mevcuttu. Bismark bu sorunlarin
kapsamli bir sosyal giivenlik programiyla ¢dziilebilecegini diisiindii. Bu yiizden
Bismark, sosyal sigortalarin da Onciisii sayilir. Sosyal sigortanin bu {iilkede diger
iilkelerden 6nce kurulmasinin nedeni; Prusya'nin geleneksel ataerkil ve otoriter devlet
anlayis1 ile Almanya'nin Avrupa'daki ekonomik liberalizmin ve bireyci goriislerin

etkisi altinda c¢ok fazla kalmamasi olarak sOylenebilir. Sistem, farkli tarihlerde
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c¢ikarilan {li¢ kanunla olugsmustur: 1883'de hastalik sigortasi, 1884'de is kazas1 sigortasi
ve 1889'da ise yaslilik ve sakatlik sigortasina yonelik kanunlar kabul edilmistir.
Meslek hastaliklarina yonelik ilk yasa ise 12 Mayis 1925 tarihinde cikarilmastir.
Sosyal Sigorta Ceza Yasasi da 19 Temmuz 1911 tarihini tasimaktadir. 30 Nisan 1963
tarihinde ise bu yasaya cesitli degisiklikler getirilmistir. 1 Aralik 1975 tarihinde
Sosyal Ceza Yasasi, 23 Aralik 1976 tarihinde ise kayit zorunluluklar yiiriirliige
girmistir (Levinson, 1981:27).

Almanya'daki bu gelismeler, diger Avrupa tlkeleri tarafindan yadirgansa da
uygulamanin sonuglari, kisa zamanda onlar1 da ayn1 yola siiriiklemistir. Ayn1 kapsam
ve modelde olmasa da Almanya'yt 1887 yilinda Avusturya, 1891'de Macaristan,
1894'te Norve¢ ve Fransa, 1895'te Finlandiya, 1898'de Italya, 1900'da Ispanya,
1901'de Hollanda, Liiksemburg, isve¢ ve 1903 yilinda Belgika izlemistir, Ingiltere ise
1908 ve 1911 yilindaki diizenlemeleri ile bu siirece katilmistir (Akkaya, 2000:85).

Bismark sistemi, is¢i sorunlart nedeniyle kuruldugu icin c¢alisma esasina gore
olusturulmustur. Sosyal sigortalar, en Onemli sosyal gilivence aracidir. Bismark
sisteminde birincil finansman kaynagi is¢i ve isveren primleri olmasina ragmen
devletin de katkilan bulunmaktadir. Hizmet edimlerinde bir degisiklik olmamakta,
ancak bireylere saglanan maddi edimler degisebilmektedir. Cilinkii farkli seviyedeki
gelirlerden farkli diizeyde prim alinarak edim - karsi edim iliskisi gozetilmektedir.
Boylece sosyal sigortalarda 6zel hukuktaki sigorta ilkesi yaninda, toplulugu olusturan
is¢ilerin dayanismasi sonucu ortaya ¢ikan sosyal telafi ilkesi de uygulanmaktadir
(Sozer, 1997:7). Bugiin Almanya'da bu sistem yaygin olarak uygulanmakla birlikte
mevcut sosyal giivenlik sistemi ii¢ kola ayrilabilir: Sosyal Sigorta, Sosyal Tazmin ve
Sosyal Yardim (Pieters, 1993:57).

Sosyal sigorta, igverenlerin katilimini saglayarak bagimlilara ya da hayatta kalanlara
gelir yoklugu ya da eksikligi riskine karsilik ayni yardim saglayan ve ¢alismaya bagh
olarak katilim yaklasimiyla sosyal giivenligi uygulayan bir yapidir. Sosyal sigortadaki

katilim yaklasimi, genellikle formel istthdamda, sadece belirtilmis sanayi, meslek ya

16



da bolgelerde ve asgari kazang tabani iistii ya da azami kazang tavani altindaki

kazanglara konu olmaktadir (Dixon, 1999:4).

Ote yandan, Sir William Beveridge, dénemin Birlesik Krallik Devlet Bakan1 Arthur
Greenwood tarafindan iilkede o giline kadar dagmik bir gelisme gosteren sosyal
giivenlik caligmalarini birlestirmek ve sistemi yeniden kurmak i¢in kapsamli bir rapor
hazirlamakla gorevlendirilmistir. Sir William Beveridge baskanlifinda Haziran
1941'de ¢alismalara baglayan bir uzmanlar komisyonu, calismalarinin sonuglarini

20.11.1942'de 172 sayfalik bir raporla ac¢iklamistir.

Raporda yoksulluktan (muhtagliktan) kurtulma temel ilke olarak kabul edilmis ve
buna careler aranmistir. Rapora gore sosyal giivenligin temel amaci, gereksinimlerin
karsilanmasi ve iilkede muhtacligin yok edilmesidir. Bir {ilkede muhtaclig1 ortadan
kaldirmanin yolu 6ncelikle muhtagligin boyutlarini iyice kavramak ve sonra da gerekli
Onlemleri bir sistem dahilinde almaktir. Mevcut sistemin kapsam acgisindan eksik
olmasinin nedeni sadece iicretlilere iligkin olmasiydi. Ayrica sistem, orgiit yonetimi ve
finansman agisindan ¢ok dagmnik ve karisikti. Muhtachigin ortadan kaldirilmast;
calisanlarin gereksinimlerinin giderilmesine ve yeterli diizeyde gelir elde etmelerine
baglidir. Bu da, milli gelirin sosyal sigorta yolu ile toplum iginde yeniden dagitimini
ve ailenin zorunlu gereksinimlerinin iyi bir sekilde tespitini gerektirir. Raporda
muhtaclikla savasilirken gelir kaybina ya da eksilmesine ugrayan ailenin temel
gereksinimlerini belirleyerek aileye asgari bir gelir garantisi saglamak gerekli
goriilmekteydi. Beveridge'e gore, bir ililkede sosyal giivenlik ii¢ sekilde saglanir:
zorunlu sosyal sigorta Orgiitii, sigorta kapsamina girmeyen kesimler i¢in ulusal yardim

orgiitli ve istege bagli 6zel sigorta (Tuncay, 1996:24).

Beveridge, sosyal giivenlik sistemini, saglik hizmeti ve tipik sosyal risklere kars1 gelir
giivencesi kurumlar1 olarak klasik bir ayirima tabi tutmaktadir. Bir diger klasik ayrim,
primli ve primsiz rejim seklindedir. Sistem teklik esasina dayali olup, tiim niifusu
kapsamaktadir. Bu biitlinciil yaklasim, hem kapsama alinan risklerde, hem de onlarin
primleri ve edimlerinde sz konusudur. s gdérmezlige neden olan hastalik, is kazast,

sakatlik, analik durumlarinin yani sira yaslilik, dul kalma ve issizlik halleri de koruma

17



nedenleri olarak sayilmaktadir. Sigorta primleri is¢ilerde gelirlerinin yiizdesi
lizerinden, bagimsiz calisanlarda ve c¢alismayanlarda ise maktu bir tarifeye gore
alinmaktadir. Primler her risk i¢in ayr1 ayr1 alinmayip tiim riskler i¢in tek bir 6deme
yapilmaktadir. Edimler de is¢ilerde ve diger sigortalilarda maktu olarak

belirlenmektedir.

"Primli sistem, halk sigortasi niteligini tagimaktadir ve ¢alismayanlar ile bagimsiz
calisanlarin yani sira iscileri de kapsamaktadir. Is¢ilerin ayr1 bir asli zorunlu sigorta
kurumlar1 yoktur. Sadece istege bagli sigortali olabilirler. Ek sigorta hakki, bagimsiz
calisanlar ve c¢alismayanlara taninmistir. Primsiz sistem, vergilerle finanse
edilmektedir ve fertlere sagladigi olanaklar kendi i¢inde tasnif edilip degerlendirilecek
olursa sosyal tazmin, sosyal yardim ve sosyal tesvik karakteri tagidig1 goriillmektedir"

(Sozer, 1997:54-55).

Karma sistemler, hem Bismark, hem de Beveridge sistemlerinden esinlenerek (Seven,
1997:52) kendi iilkelerinin yapilar1 icinde bu sistemleri igsellestirmis ve kendi
mevzuat ve uygulamalarma yansitnmuslardir. Birlige iiye iilkelerden Italya,
Liiksemburg ve Hollanda gibi iilkeler her iki sistemden de kendi toplumsal yapilarina
baglt c¢esitli degisiklikler yaparak kendi ulusal sosyal giivenlik modellerini
belirlemislerdir. Isgiicii piyasasindaki bireylerin biitiinlesmesi ve ekonomik
kaynaklarin siirdiiriilebilmesi Bismark yaklasiminin temelini olusturmaktadir. Bu
noktada Beveridge refah devleti uygulamalari ile Bismark sosyal devlet uygulamalari
temel olarak ayrilmaktadir. Beveridge modeli niifusun tamaminin katilimina
dayanirken, Bismark modeli sadece isglicii piyasasindaki katilima dayanmaktadir.
Dogal olarak, her bir iilkenin kendi tarihsel ve sosyal yolunu takip ederek tipoloji
olusturmasinin gergekten olanaksiz olmasi 6greti tarafindan ileri siiriilen goriis olarak

ele alinabilir (Greve, 2003:367-368).

Bu anlamda, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde Bismark ve Beveridge sistemleri saf
olarak uygulanmamaktadir. Her iilke, kendi kosullarina gére anilan sistemlerin birini

digerine gore agirlikli olarak tercih etmekte ya da her ikisini de denk (Karma sistem)
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olacak bi¢gimde kullanmaktadirlar. Bu iilkeler zorunlu sigorta sistemlerini olustururken

her iki sistemden de yararlanmaktadirlar (Giilcan, 2006:12).

Avrupa Birligi’ne iiye llkeler, zorunlu sigorta sistemini olustururken Bismark ve
Beveridge sistemlerinden agirlikli olarak hangisini tercih ettigine gore ii¢ farklh

sekilde yapilandig1 goriilmektedir.

Beveridge sistemini agirlikli olarak uygulayan iilkeler; iskandinav Ulkeleri, ingiltere
ve Irlanda’dir. Danimarka, Finlandiya ve Isveg'te sosyal giivenlik, herkes icin bir hak
biciminde algilanir ve ulusal diizeyde herkesi kapsamina alir. Finansmani, esas olarak
vergi gelirleriyle karsilanir. Idari ydnetimde kurumsal teklik sz konusudur. Ingiltere
ve Irlanda da ayn1 sekilde sosyal giivenlik herkesi kapsamina alir ve finansmani vergi

kaynaklaridir. Idari yonetimi ise kamu makamlarina aittir.

Bismark modelini temel alan iilkeler; Almanya, Fransa, Beneliiks (Belgika,
Liiksemburg ve Hollanda) iilkeleri ve Avusturya’dir. Finansmani esas olarak primlerle
saglanir. Sistemin yetersizligi, sosyal yardim ve hizmetler araciligi ile giderilir.
Ozerklik ilkesi temelinde, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan sandiklarca

yonetilirler.

Karma sistem; italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan tarafindan uygulanmaktadirlar.
Emeklilik ayliklarinin  oldukg¢a comert olmasina karsin, asgari gelir giivence
programinin olmamasi1 nedeniyle, diger Avrupa iilkelerine nazaran sistem icinde
onemli yetersizlikler dikkati ¢ekmektedir. Bu iilkeler, hastalik riski agisindan ulusal
saglik sistemleri gelistirmiglerdir. Finansmani agirlikli olarak vergilerle saglanmakta

ve yonetimi kamu organizasyonuna dayanmaktadir (Gtizel, 2001:37).
2.2.3. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Yontemleri
Sosyal giivenligin ¢ercevesi evrensel ilkelerle ¢izilmis olmasina ragmen sosyal

giivenlik sistemleri kapsam, saglanan haklar ve uygulamalar1 agisindan iilkeler arasinda

benzerlikler gosterdigi gibi; tilkenin gelismislik durumuna bagl olarak kendi i¢inde
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farkhiliklar da gostermektedir. Her iilkenin, kendine 6zgii sosyal giivenlik sistemi ve
uygulamalar1 olmakla birlikte sosyal giivenligin saglanmasinda baslica ii¢ yontem
kullanilmaktadir; sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetler, devletce bakilma yontemi.
Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik sisteminin primli ayagini olusturmakta; sosyal
yardim ve hizmetler ise primsiz sosyal glivenlik araglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Yengingtig, 2005:16-17).

2.2.3.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar, sosyal gilivenlik sisteminde kullanilan en kapsamli ve gelismis
yontemdir. Burada gelirin dayanigma ve yardimlagsma ilkeleri ¢ercevesinde yeniden

paylasimi 6ngoriilmektedir (Yengingiig, 2005:17).

Sosyal sigorta kurumlarinin bugiinkii bilinen yapilariyla temelleri 1880'li yillarda
atilmistir. Devlet ilk zorunlu sigortay1 sosyal giivenlik tehlikeleri alaninda Almanya'da
1883'te kurmustur. Daha sonra Avusturya'da 1887 yilinda is kazalari, 1888'de hastalik
sigortast kanunlar1 ¢ikartilmig, Macaristan'da 1891, Norve¢ ve Fransa'da 1894,
Finlandiya'da 1895, italya'da 1898, Ispanya'da 1900, Japonya ve Ingiltere'de 1903,
Latin Amerika, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'da 1930 yillarinda sosyal
sigorta ile ilgili yasalar bunu izlemistir (Celik, 2002:43).

Sosyal sigorta yoOnteminde, sosyal giivenlik, sigorta tekniginden yararlanilarak
saglanmaktadir. Sigortalilar, sosyal gilivenligin finansmanina prim 6deyerek katkida
bulunmaktadir. Ayrica, finansmana isverenler ve devlet de katilmaktadir. Sigortalilarin
sosyal sigortalarin finansmanina katilmalari, kisilerin kendi giivenliklerini saglamada
sorumluluk tasimasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Isverenler de calistirdiklar:
kimselere karsi bazi sorumluluklart yerine getirmek zorundadirlar. Devletin ise
garantisi altinda bulunan sosyal giivenlik sisteminin finansmanina, gerektigi hallerde

katilmas1 dogal karsilanmalidir (Celikoglu, 1994:12).
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2.2.3.2. Sosyal Yardim ve Hizmetler

Sosyal yardimlar, sosyal sigortalardan sonra sosyal giivenligin saglanmasinda rol
oynayan bir diger aractir. Kapsami ve niteligi daha kisitli olmakla birlikte sosyal

yardimlara sosyal giivenlik sistemi icerisinde dnemli bir gorev yiiklenmektedir.

Muhta¢ durumda olup sosyal hukukun sosyal sigorta ve sosyal tazmin kollar1 disinda
kalanlar1 kapsamina alan sosyal yardimlar, sosyal giivenlikte son ag olarak mevcut
sosyal giivence sisteminin agiklarini kapatmaktadir. Sosyal yardimlarla izlenilen amag,
yardim gorenin miimkiin olan en kisa siirede yeniden c¢alisabilme, gelir saglama ve

boylelikle kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagina kavusturulmasidir.

Sosyal yardimlarin 06zelligi, yardima muhta¢ duruma diisen vatandaslara devlet
biitgesinden para yardimi yapilmasidir. Bu yardimlar, zorunlu katilma ilkesine
dayanmayan ya da katilma ile karsili§i arasinda bir iligki bulunmayan, sosyal
sigortalardan farkli olarak genel devlet biitcesinden ya da belirli bir amaca ayrilmis 6zel

vergilerle finanse edilen kamu yardimlari olarak tanimlanabilir.

Sosyal yardimlar, herhangi bir karsiligi olmaksizin gereksinim icinde olanlar
kapsamakta, tek yanli olarak devlet tarafindan yapilmakta oldugundan etkin sekilde

kullanilmas1 6nem tagimaktadir.

Sosyal hizmetler ise toplumun, kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhtag
duruma diisen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine, tilkenin
genel sartlar1 ¢ercevesinde insana yarasir, ¢evreleri ile uyumlu bir hayat siirebilmeleri
icin maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik, devlet

ve goniillii 6zel kuruluslar tarafindan saglanan hizmetlerdir (Yengingiig, 2005:17-18).

Sosyal hizmetler de sosyal yardimlar gibi sosyal gilivenlik sisteminde dnemli gorevler
tasimaktadir. Sosyal yardimlar daha ¢ok parasal edim, sosyal hizmetler ise belirli
hizmetler sunma bigiminde olmakla birlikte her ikisini birbirinden kesin olarak ayirmak

miimkiin degildir. Bununla birlikte sosyal hizmetler, ihtiya¢ sahiplerine ¢esitli sosyal
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alanlarda yapilan maddi olmayan yardimlardan olusmaktadir. Sosyal hizmetler sosyal
hukukun bir dali olup, sosyal sigorta, sosyal tazmin ve sosyal yardim kurumlarindan

yararlanamayan ihtiyac sahiplerini kapsama almaktadir (TISK, 1994:34).

S6z konusu hizmetler daha ¢ok ¢ocuk bakimi, muhta¢ cocuklarin korunmasi, muhtag
durumdaki yagl, sakat ve hastalara bakim ve yardim, dar gelirli bireylere saglik
hizmetleri sunma, barinma ihtiyacglarinin giderilmesine ¢alisma gibi pek ¢ok hizmetten
olusmaktadir. Bu tiir hizmetlerden yararlananlar, finansmana katkida bulunmamaktadir

(Yengingtig, 2005:19).

2.2.4. Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklar:

Sosyal gilivenligin gelir kaynaklan iki ayr1 esasa dayanarak belirlenmektedir. Bunlardan
birincisi; sosyal giivenligi bir toplum sorunu olarak goérmekte ve kisinin sosyal
giivenligini saglama sorumlulugunu topluma yiiklemektedir. ikinci goriis ise; sosyal
giivenligi her seyden Once kisiye ve kisisel sorumluluk bilincine dayandirmaktadir.
Birinci goriise gore; sosyal giivenligin biitlin giderleri devletin gelirleriyle yani
vergilerle karsilanmaktadir. Ikinci esas1 kabul etmis iilkelerde ise finansman, is¢i ve
igverenden alinan primler ve bazen de bunlarin yaninda devlet katkisina (Devletin
sosyal gilivenligin finansmanina katkisi, ilk olarak sigorta kurulus harcamalarini
karsilamak seklinde gergeklesmektedir. Bununla birlikte; devlet sosyal giivenlik
kuruluglariin aciklarimi kapatarak, bu kuruluslara vergi bagisikliklar saglayarak veya
yardimlarin belirli bir yiizdesini dogrudan yiiklenerek de katki saglayabilmektedir.)
dayanmaktadir (Talas, 1983:356). Bu baglamda; sosyal giivenlik sisteminin, vergiler ve

primler olmak tizere baslica iki finansman kaynagindan bahsedilebilir.

Sosyal sigorta primleri sigortalilarla, bunlarin isverenlerinden alinmaktadir. Primlerin
sigortali ya da igverenden hangisinden ve ne oranda alinacagini normal olarak
karsilanan riskin 6zelligi tayin etmektedir. Ancak bunda iilkenin iktisadi, sosyal diizeni

ve yapisinin, ¢esitli politik ve ideolojik sartlariin da rolii biiytiktiir.
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Devletin sosyal sigortalarin finansmanina katilis1 ¢esitli sekillerde olmaktadir. Devlet
prim benzeri diizenli katkilarda bulunmak, saglanan sosyal gelirlerle ilgili 6demelere
katilmak, sosyal sigortalarin yonetim giderlerini kismen veya tamamen karsilamak,
sosyal sigorta agiklarin1 kapatmak suretiyle sosyal sigortalarin finansmanina
katilmaktadir (Yengingiic, 2005:31).
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UCUNCU BOLUM
AVUSTURYA

Ucgiincii Béliimde oncelikle isgiicii go¢ii olgusu, Tiirkiye’den Avrupa ve Avusturya’ya
isgilicli gocli ve demografik, calisma hayati, egitim durumu ve toplumsal kabul gibi
acillardan Avusturya’daki Tiirkler incelenecektir. Sonrasinda Tiirkiye ve Avusturya
arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik S6zlesmesi ve ana hatlariyla Avusturya Sosyal
Giivenlik Sistemi, sistemin gegirdigi reformlar ve teskilat yapisi hakkinda bilgi

verilecektir.

3.1. AVUSTURYA’DAKI TURKLER

Bu baslik altinda oncelikle biitiinii gérebilmek i¢in Tiirklerin Avrupa’ya, sonrasinda ise
Avusturya’ya isgiicii olarak gogmeleri ve Avusturya’daki Tiirklerin demografileri

incelenecektir.

3.1.1. isgiicii Gogii

Yurtdisina gé¢ uzun siire kalmak, caligmak ya da yerlesmek amaciyla bir iilke sinirlarini

her iki yonden asarak yerlesmek amaciyla yapilan niifus hareketleridir (Uner, 1972).

Yurtdisina farkli amaglarla yapilan gog siirekli (permanent) ve gegici (temporary) olarak
ele alinmaktadir (Lucas, 1982). Siirekli olan gdocte aileler yerlesmek iizere birlikte
hareket etmektedirler. Es ve ¢ocuklar anayurtta birakilarak sadece ekonomik hedeflerle

yapilan gog ise gegici goctiir (Laroque, 1987).

Yasamis oldugumuz yiizyilda yapilan goglerin en biiyiik cesitlerinden birini isgiicii
gd¢ii olusturmaktadir. Isgiicii gdcii tamamen ekonomik sebeplerden dolay: yapilan gog
tiirlerindendir. Bulundugu iilkeden bagka bir {ilkeye veya bolgeye is bulmak, daha iyi is
imkanlarina kavusmak, yani calisma amaglh yapilan goclerdir. Bu gog¢ tiirli hem
gonderici bolge veya iilkenin, hem de gocli kabul eden bolge veya iilkenin, sosyal ve

ekonomik verilerinde degisime yol agmaktadir (Soytiirk, 2012:2314).
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Push ve pull faktorleri isgilicli gociinii analiz etmekte kullanilabilecek teorilerden veya
tezlerden digeridir. Itici (push) faktdrleri Tiirkiye'den olan isgiicii gdgiinde ilk yillarda
Ozellikle iktisadi sebepleri sayabiliriz. Cekme (pull) faktorlerinden ise yine iktisadi
faktoriin etkisi ¢oktur. Gog ettikleri tilkede kalma sebeplerini de pull'iin sosyal faktorii
ile a¢iklayabiliriz (Soytiirk, 2012:2327).

Tirkiye’de 1960’1 yillarin basinda yasanan go¢ de ekonomik hedeflerle yapilmistir ve
yurtdisina ¢alisma ve geri doniis hedefleri ile gidilmistir. Tiirkiye’de kalan aile iiyeleri
geri doniisii gostermekteydi. Ancak zaman iginde siirekli ve gegici gog tipleri arasindaki
farklar azalmigtir. Giiniimiizde de yurtdisina gegici olarak giden is¢ilerimizin yerlesmek
ya da geri donmekle ilgili tam bir kararlarinin olmadig1 bilinmektedir. Bdylece yurtdisi
is¢i gocli geri donenlerce gegici, orada siirekli yasamay1 segenlerce siirekli, geri doniis
icin kesin karar veremeyenler i¢in arada kalinmiglikla iligkili bir gd¢ modelinin

yasanmasina yol agmaktadir (Alkan, 2003).

3.1.1.1. Tiirkiye’den Avrupa’ya isgiicii Gocii

Endiistrilesmis iilkelerde, ozellikle Avrupa ve Kuzey Amerika'da lkinci Diinya
Savasi'ndan sonra hizli bir sekilde gelismeye baslayan ekonomilerin isgiicline
ithtiyaclar arttikca iggiicii talep ettikleri iilkelerin de sayisi artmaya basladi. Avrupa'ya
olan isglicii go¢li 1956'dan itibaren bagladi. Donemin hiikiimeti bu gociin hangi
boyutlara ulasacagini tasavvur edemedigi icin herhangi bir diizenleme getirmemisti.
Avrupa'ya yapilan bu go¢, yildan yila goc edenlerin sayisi artmaya baslayinca

hiikiimetler aras1 anlagsmalar ile kontrol altina alinmaya calisildi.

Tirkiye i¢in iggiicii gd¢li 1960’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikmis olan yeni bir olguydu.
Ilk olarak Almanya ile Tiirkiye arasinda 1961'de isgiicii acigimi kapatabilmek icin
anlasma imzalandi. Almanya isgiicii agcigin1 kapatabilmek icin Tiirkiye'den &nce italya,
Yunanistan ve Ispanya ile anlagmalar imzalamasina ragmen bu iilkelerden gelen
calisanlarin sayis1 yurt i¢indeki acigin kapatilmasinda yeterli olmamistir. Bundan dolay1

bir ka¢c yil sonra Tiirkiye ile anlasarak isgiicii talep etmeye baslamiglardir. Daha
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sonralar1 ise ayni sekilde Fas, Tunus ve Yugoslavya gibi iilkeler ile de anlasmalar

imzalanarak bu iilkelerden de isgiicii talep edilmistir (Soytiirk, 2012:2318).

Almanya ile Avusturya halklar nezdinde ne kadar birbirlerine tahammiil edemeseler
bile, siyasi ve ekonomik konularda kiigiik kardes Avusturya Almanya'nin
tecriibelerinden faydalanarak ayni yolu takip etmektedir. Avusturya siyasi ve ekonomik
konularda Almanya'ya endeksli oldugu igin, Almanya'nin yolunu takip etmekte
herhangi bir beis gormemektedir. Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanan anlasmadan
sadece birka¢ yil sonra, 1964'te Tiirkiye ile Avusturya arasinda da "Isgiicii Tedarik
Anlasmas1" imzalandi. Avusturya da Almanya gibi Tiirkiye'den 6nce italya ve Ispanya
gibi iilkelerle isgiicii acigim kapatmak icin anlagmalar imzalamisti. Istenilen sonuca
ulagilamayinca Almanlar gibi Avusturyalilar da Tiirkiye'den gerekli isgiiciinii ithal

edebileceklerini diistiniiyorlardi (Giirses, Kogoj ve Mattl, 2004:36).

Tiirkiye, isgiicli gogli veren lilke durumuna ne Osmanli déoneminde ne de Cumhuriyet
tarihinde diismemisti. Avrupa'ya diger sanayilesmis iilkelere olan isgiicli gbc¢ii bir ilki
teskil ediyordu. Almanya'ya olan isgiicii gocii anlagsmasi1 1961'de yapildiginda Tiirkiye
1960 ihtilalini yeni yagamis ve iilkedeki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik halen devam
etmekteydi. Tiirkiye'deki hiikiimetler i¢in yurtdisindaki Tiirk isciler iilke ekonomisi igin
degerli bir doviz kaynagi durumuna geldi (Soytiirk, 2012:2319).

Tirkiye'den olan gociin Tirkiye'ye iki sekilde katkis1 vardi, biri doviz gelirleri, digeri
1se isglicli sayesinde Tllkedeki issizlik oraninin en azindan artmamasma sebep
olmastydi. Doviz gelirleri 1962'den baglayarak 19901 yillarin ortalarina kadar stirekli
yiikselmistir. Bu yillardan sonra istikrarin1 kaybetmis ve inis ¢ikighh donem yasamaya
baslamistir. Tiirkiye'ye gonderilen ve Tirkiye'de harcanan paranin azalmasi goc etmis
olanlarin diisiincelerinin degismeye basladigi yillara denk gelmektedir. Ne zaman ki,
artik biz bu iilkelerde kalictyiz, diye idrak edilmeye baslanildi, iste o zamanlardan sonra
Tiirkiye'ye gonderilen ve Tiirkiye'de yapilan yatirimlar azalmaya basladi. Onceki
yillarda Tiirkiye'de emlak veya baska yatirim araglarina yatirilan meblaglar artik

bulunduklari iilkelerde degerlendirilmeye baslandi (Alper, 2005:32).
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3.1.1.2. Tiirkiye’den Avusturya’ya Isgiicii Gocii

Almanya ile yapilan Isgiicii Gocii Anlasmasi'ndan bir ka¢ yil sonra Tiirkiye ile
Avusturya arasinda 1964'te Isgiicii Gocii Tedarik Anlagsmas1 imzalanmistir. Avusturya
ve Almanya, Ikinci Diinya Savasi'ndan yenik ¢ikmis ve iilke miittefik devletlerince
bombalanarak biiyiik yikim gérmiistiir. Amerika'nin Marshall Plani'na dahil olmalariyla
beraber iki lilkede de ekonomik gelismeler baglamis oldu. 1950'1i yillarda isgiicli a¢igin1
Italya ve Ispanya'dan basarisiz bir sekilde tedarik etmeye calistilar. Istedikleri gibi
isgiicli agigin1 kapatamadiklart i¢in 6nce Yugoslavya ve akabinde Tiirkiye ile anlagsma

yoluna gittiler (Soytiirk, 2012:2319).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avusturya'ya Tiirkiye'den ve diger iilkelerden gelen
gocmenler bu iilke icin bir ilk teskil etmiyordu. Avusturya daha onceleri de isgiicii
gocline maruz kalmisti. Avusturya-Macaristan imparatorluk déneminin sonlarina dogru,
yani 1890-1919 yillar1 arasinda, Viyana'nin niifusu 1,6 milyon civarindaydi ve bunun

600 binini Moravya ve Bohemya'dan gelen Cekler olusturmaktayd: (Bauer, 2008:4).

Anlagilacagi gibi Avusturya gibi iilkeler is¢i gogl ile 20. yiizyildan itibaren karsi
karstya kalmadilar, daha 6nceleri de gelir seviyesini arttirmak veya is bulmak isteyenler
bu iilkeye goc etmislerdi. Arada sadece tek fark vardi, bu da isgiiclinii gonderen
tilkelerin degismis olmasiydi. Onun haricinde herhangi bir farklilik mevcut degildi.
Farki detaya indigimiz zaman goriiyoruz ki burada goze carpan fark, gdgmenlerin go¢

ettikleri iilkeye uyum siirecinde yatmaktadir (Soytiirk, 2012:2319).

Avusturya'ya gelecek olan isgiliciiniin sayist parlamentoda kurulmus olan Esitlik
Komisyonu (Parititische Komission) tarafindan tespit edilmektedir. Bu komisyonu is¢i
odalari, sendikalar ve isveren Orgiitlerinin delegeleri olusturmaktaydi. Son yillarda
Avrupa'nin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Avusturya'da da artik isgiicii go¢li olmadig

icin, komisyonun toplanmasina gerek kalmamistir (Wimmer, 1986:8).

Avusturya ile imzalanan Isgiicii Tedarik Anlasmasi'ndan sonra Tiirkiye'den bu iilkeye

olan isgiicii gocii basladi. Go¢ asil yogunlugunu daha sonraki yillarda, 1970'1, 1980'li
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ve 1990’11 yillarda gosterdi. Son yillarda ise Tiirkiye'den Avusturya'ya olan goc artik
ortadan kalkmis denilecek kadar azalmistir.

Bosna Savasi'nda Avusturya, savas miiltecisi kabul eden iilkelerin baginda gelmekteydi.
1990l yillardaki isgiicii agigin1 savas miiltecilerinden tedarik ettikleri igin, bu yillardan
sonra iggiicli go¢iliniin Oniinii savag miiltecileri kapamis oldu. Daha sonralari ¢ikartilan
"yabancilar yasalar" ile de isgiicii gocli imkansiz hale getirildi (Soytiirk, 2012:2319-
2320).

Bu iilkeye gelen ilk Tiirk iscilerinin ¢alismis olduklar1 sektorlerin basinda %32 ile
ingaat sektorii geliyordu. Diger kiimelesmenin oldugu sektorler ise montaj sanayi ve
tekstil sektorleriydi. Sonraki yilarda bu oranlarda ¢ok biiylik degisiklikler olmadi ama
Tiirk gogmenler yeni bir alan kesfettiler, gida sektorii ve bu sektorde Tiirkler zamanla

kendilerini biiyiik oranda isveren durumuna getirmeyi basardilar (Wimmer, 1986:19).

Go6¢ doneminin baglarinda go¢ edenleri daha ziyade erkekler olusturuyordu. Ailelerini
Tiirkiye'de birakip gurbete gidenler erkeklerdi. Daha sonraki yillarda, yani 1970’li
yillarin sonlarindan itibaren aile birlesiminden dolayr kadinlarin ve ¢ocuklarin sayisi
artmaya baslamisti. Daha once gidip is bulup calisarak yerlesmeye baslayan erkekler
artik ailelerini de yanlarina almaya baslamist1 (Soytiirk, 2012:2320).

Diger Avrupa devletleri gibi Avusturya'nin da asil amaci bu degildi. Tirkiye ile
anlasma yapilirken Isvigre'den esinlendikleri "rotasyon" prensibine goére isgiicii
gociiniin sekillenecegini tasarlamiglardi ve durum hi¢ arzu etmedikleri yone dogru
hareket etmeye basladi. Rotasyon prensibine gore gelenler bir kag yil ¢alistiktan sonra,

geri dontip yerlerini siradakilere birakacaklardi (Géchter, 2008:5).

Isgiicii gocii diisiindiikleri gibi yiiriimeyince, 70'li yillardaki petrol krizini de bahane
ederek bir siireligine de olsa lilkeye olan go¢ii durdurabildiler. Ama aile birlesimlerini
engelleyemediler. Mevcut kanunlarda aile birlesimi i¢in heniiz herhangi bir engel yoktu.
Isgiicii gdcii yasaklanmist: ama aile birlesimi yoluyla iilkeye giren gdgmen sayis1 yildan

yila artmaya baglamisti. Aile birlesimi 1980°li yillarda dahi Avusturya'daki Tiirk
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niifusunun artmasinda en biiyiik sebeplerin baginda geliyordu. 1990'lardan sonra ise bu
duruma ¢6zlim olarak go¢ ve aile birlesimi kanunlarinin zorlastirilmasina gidildi. Artik
aile birlesimi de ¢ok zor sartlara baglandi ve bu gociin de boylece onii kesilmis oldu. Bu
alanda yapilan ilk biiylik degisiklik 1997°de oldu, yabancilar yasasi yeniden elden
gecirilerek diizeltildi. Bu yildan sonra iilkeye gelmis olan isgiicliniin entegrasyonuna
oncelik taninmaya bagland1 ama diger yandan da Avusturya'ya olan goc¢ cesitlerinin onii
kesilmeye c¢alisildi. Aile birlesiminde ise birlesme yasi daha onceleri 18 iken bu

diizeltme ile 14'e indirilmistir.

Yapilan hukuksal degisikliklerden sonra artik nitelikli ve egitimli gogmen alimlarina
oncelik hakki taninmaya baslandi. Daha oOnceleri sanayinin cesitli sektorlerinde
calistirmak icin nitelikli veya niteliksiz eleman arayanlarin artik farkli ihtiyaclar
olugsmaya bagladi. Dogu Bloku'nun yikilmast ve Uzakdogu iilkelerinin kapitalist
ekonomik sistemi uygulamaya baslamalari ile beraber tiretim Avrupa'dan ucuz isgiiciine
sahip bu iilkelere dogru kaymis oldu. Bundan dolay:1 da sektdrel degisimin gerceklesip
artik gegerli sektoriin hizmet sektorii olmasi ve bu sektoriin nitelikli ve egitimli
elemanlara ihtiyag duymasi talebin bu yonde gelismesini saglamistir. Gelismis Bati
Avrupa iilkeleri artik nitelikli isgiicii talep etmeye baslamislardi. Talebin bu yonde
degismesi ile beraber aymi zamanda Tiirkiye'nin ekonomik krizleri asmasi ve iilke
icerisinde istihdam i¢in nitelikli ve egitimli isgliciine ihtiya¢ duymasi Tiirkiye'den

Avrupa iilkelerine iggiicli gdcilinlin azalmasinda ayr1 bir neden olugturmustur.

Bahsedilen bu iilkeler, ayn1 zamanda go¢men yasalarini goce firsat vermemek ig¢in
iyiden iyiye zorlastirdilar. Istihdamm her seyden &nce kendi vatandaglari ile
gerceklestirilmesi gerekiyordu. Sayet iilke icerisinden bu talep karsilanamiyorsa, iste o
zaman go¢men bir isglicli talep edilebilmektedir. Bu silsilenin uygulanmasina her
zaman is ve is¢i bulma kurumlari tarafindan ézellikle dikkat ediliyordu. Istihdamin bu
sekilde olmasi gerektigini ayn1 zamanda sendikalar dahi destekliyorlardi. Zorlastirilmis
kanunlar sadece go¢ edecek olanlarla ilgili degildi, lilkede yasayan gdg¢menlerde ayni
sekilde zorlasan sartlardan nasiplerini aliyorlardi. Istihdamdaki ©ncelik siras1
Avusturyalilardaydi, istihdam edilecek yerli bulunamadiginda sira ancak gé¢menlere

gelebiliyordu (Soytiirk, 2012:2320-2321).
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3.1.2. Avusturya’daki Tiirkler

Tiirklerin Avusturya macerasi 1964 yilinda Tiirkiye ile Avusturya arasinda Isgiicii Gogii
Tedarik Anlasmasi’nin imzalanmasi baslamistir ve hala devam etmektedir. Bu boliimde

Avusturya’daki Tiirklerin durumu aktarilmaya ¢alisilacaktir.

3.1.2.1. Demografik Yapi

Bu baglik altinda Avusturya’daki Tiirklerin go¢ sirasindaki ve suan ki mevcut

demografik yapilari incelenecektir.

Avusturya’ya Go¢ Eden Tiirklerin Demografik Yapisi

Avusturya'ya olan gociin ilk yillarinda Tiirk gé¢menlerin biiyiik cogunlugunu erkekler
olusturuyordu. 1971'deki istatistiklere gore erkeklerin oran1 %87,3 kadinlarin orani ise
sadece %12,7 idi. Aym donemde Yugoslavya'dan gelen gd¢menlerin %63,1'i
erkeklerden ve % 36,9'u kadinlardan olugsmaktaydi. Bu rakamlar 1980'li yillarda biiyiik
degisiklikler gostermeye basladi. Tiirk gégmenlerdeki kadin oran1 %12’lerden %40’lara
yiikselmisti (Biffl, 1986:37). Bunun baslica sebebinin aile birlesimi oldugunu rahatlikla

ifade edebiliriz.

Gog¢ ederken goegmenlerin biiyiik cogunlugunun aklinda gé¢ etmis oldugu Avusturya'ya
yerlesme diisiincesi yoktu. Amaglar1 birkag yil calisip, memleketlerinde gegimlerini
devam ettirebilecek kadar para biriktirip tekrar memleketlerine dénmekti. Isin akisi
diisiindiikleri gibi olmadi, istedikleri birikime ulasamamislardi ve dénmek gibi bir
diisiince artik ¢ok az sayidaki gd¢menin aklindaydi. Aile birlesiminden sonra dahi go¢
ettikleri tilkede kalici olacaklart bilincine sahip olamamiglardi. Bu diislince ancak
200011 yillarin baglarinda degismeye basladi. Artik Avusturya'dan geri doniisiin
olmayacagimi ve aslinda buraya yerlesmis olduklarin1 yavas yavas idrak etmeye

basladilar (Soytiirk, 2012:2321).

30



Avusturya'ya olan iggiicli gogliniin sebeplerini yapilan bir anket ¢cok net bir sekilde
gostermektedir. Bu ankete gore %43,2 i¢in Avusturya'ya gelis sebeplerinin en basinda
bu iilkedeki kazancin daha yiiksek olmas1 gelmektedir. Ikinci siray1 %33,3 ile is arama
sebebi olusturuyordu. Bu veriler gociin ilk yillar1 i¢in, yani 1960 ve 1970'1 yillar i¢in
gecerliydi. Daha sonralart yapilan anketlerde go¢ sebeplerinin ¢ok degistigini
gorebiliyoruz (Baubdck, 1986:226).

Avusturya Istatistik Kurumu 2008 yilinda Tiirkiye'den bu iilkeye goc etmis olanlar
tizerinde go¢ sebepleri ile ilgili bir anket ¢alismasi ger¢eklestirdi. Yapilan bu anket, son
yillarda Avusturya'ya olan gogiin, isgiicli gd¢iliniin baslamis oldugu yillardakinden farkli
oldugunu gostermektedir. Bu ankete gore aile birlesimi %40,9 olarak birinci sirayi
almaktadir. Aile birlesimine ¢cocukken ailesi ve aile birlesiminden yararlanarak gelenleri
de eklersek bu oran %70'lere kadar yiikselebilmektedir. Avusturya'daki diger gocmen
gruplarina baktigimizda ¢ok biyiik farkliliklar gorebilmekteyiz. Buna goére diger
gocmen gruplart genellikle is aramak icin bu iilkeye gelmektedirler. Yapilan bu
arastirmadan hem go¢men gruplar hem de aile yapilar ile ilgili fikir sahibi olunabilir
(Statistik Austria, 2010:33).

Avusturya'daki Tiirk niifusun artmasinin diger bir sebebi ise buradaki dogum oranidir.
Bu iilkede kadin basina diisen ¢ocuk sayist ortalama 1.27 ¢ocuk iken, Tiirk kadinlarda
bu oran 2.41'lere yiikselmektedir (Potganski, 2010:3).

Avusturya’daki Tiirklerin Demografik Yapisi

Yukarida daha once gitmis olanlarin durumu O6zetlenmeye calisiimistir. Su anda
Avusturya’da bulunan Tirklerin durumlarina ayrica yer verilecektir. Asagidaki
tablolardan mevcut durum goriilebilecektir.

Tablo 1’de durumu biitiin olarak goérebilmek i¢in Avusturya’daki Tiirk vatandaglarinin

yani sira yabancilarin ve Avusturya vatandaslarinin da cinsiyetlerine gore dagilimlarina

yer verilmistir.
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Tablo 1. Vatandaslarimzin Cinsiyetlerine Gore Dagilim

Toplam Erkek Kadin

Tiirk Vatandas1 114.011 59.196 54.815

Yabanci Ulke Vatandas1 | 970.541 489.639 480.902

Avusturya Vatandasi 7472477 | 3.628.396 | 3.844.081

GENEL 8.443.018 | 4.118.035 | 4.324.983

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu

Tablo incelendiginde Avusturya’da bulunan yabancilarin yaklagik %12’sini Tiirk
vatandaslarinin olusturdugu ve vatandaslarimiz arasinda erkek ve kadin dagiliminda

biiyiik farklarin bulunmadig1 goriilmektedir.

Avusturya'nin 1995'te Avrupa Birligi'ne girmesinden sonra Almanya'dan Avusturya'ya
hem isgiicii hem de {iniversite dgrencisi gdcii baslamis oldu. Uyelikten sonra gegen
zaman icerisinde Almanyali gdg¢menler iilkedeki en biiyilk goé¢men grubunu
olusturdular. Daha once birinci sirada olan eski Yugoslavyalilar ikinci sirada ve

sonrasinda ise Tiirkler gelmektedir (Soytiirk, 2012:2322).

Avusturya vatandasligina gegmis olan Tirklerin sayis1 ise 110 bin civarinda tahmin
edilmektedir. Yani Avusturya’da sayilart 200 bini gecen bir Tirk varligindan
bahsetmek miimkiindiir.

Tablo 2’de vatandaslarimizin alt1 farkli yas grubundaki dagilimlart incelenmistir.

Tablo 2. Vatandaslarimizin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Dagilim

Yas Grubu Erkek Kadin Genel
0-5 4.245 3.995 8.243
6-14 6.110 5.831 12.321
15-24 9.102 8.896 18.677
25-49 29.271 24.821 52.976
50-64 7.469 8.260 15.735
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65 ve Ustii 2.999 3.012 5.505

Toplam 59.196 54.815 114.011

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu

Tablo incelendiginde Avusturya’daki vatandaglarimizin %46’sinin 25-49 yas grubunda
bulundugu ve boylelikle geng ve dinamik bir goriiniimiin olustugu ve 65 yas ve tstii
gruba bakildiginda ise vatandaslarimizin emeklilik donemlerini Tiirkiye’de ge¢irmekten

yana olduklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 3’te vatandaslarimizin Avusturya’nin Federal Eyaletlerine gore dagilimlarina yer

verilmistir.

Tablo 3. Vatandaslarimizin Federal Eyaletlere Gore Dagilimi

Burgenland 832
Kirnten 853
Asag1 Avusturya 15.525
Yukar1 Avusturya 14.120
Salzburg 6.607
Steiermark 6.224
Tirol 11.933
Vorarlberg 13.661
Viyana 44.256
AVUSTURYA 114.011

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu
Tablo incelendiginde vatandaslarimizin biiyiilk c¢ogunlugunun bagkent Viyana ve
cevresi, zamaninda tekstil merkezi olan Vorarlberg eyaleti ve demir gelik sanayisinin

merkezi olan Linz sehri civar1 (Asagi ve Yukar1 Avusturya) oldugu goriilmektedir.

Tablo 4’te 2003-2012 yillar1 arasinda Avusturya uyruguna gegen Tiirk vatandaglari

incelenmistir.
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Tablo 4. Avusturya Uyruguna Gegen Tiirk Vatandaslarinin Sayisi (2003-2012)

2003 13.665
2004 13.004
2005 9.545
2006 7.542
2007 2.076
2008 1.664
2009 1.242
2010 937
2011 1.178
2012 1.200

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu

Tablo incelendiginde 2003 yilindan 2012 yilina kadar diiserek devam eden sayilar
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun bir nedeni Avusturya vatandasliginin giderek cazibesini
yitirmis olmasit ve 3201 sayilh Kanun ile yurtdist hizmet bor¢lanmasindan

faydalanabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sartinin bulunmasidir.

Tablo 5’te Avusturya tarafindan Tirkiye’de ikamet eden vatandaglarimiza yapilan

O0demelerin sayis1 ve miktarina yer verilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de ikamet Eden Vatandaslarimiza Yapilan Sosyal Giivenlik

Odemeleri

Aylk Tiirii Say1 Miktar/Avro
Yashhk Ayhg 8.977 40.752.427,31
Maluliyet Ayhg: 752 8.053.405,72
Dul / Yetim Ayhg: 5.885 17.392.939,32
Toplam 15.614 66.198.772,35

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu
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Tablo incelendiginde Avusturya sigorta kurumlarmin iilkemizde ikamet eden 15.614
hak sahibi vatandasimiza (8.977°si yashlik ayligl) wyillik toplam 66.198.722
(40.752.427’si  yashilik aylhig)) avro tutarinda aylik havale gerceklestirdikleri

gorilmektedir.

Tablo 6’da Avusturya’da ikamet edip Emeklilik Sigortasindan aylik alan vatandas sayisi

incelenmistir.

Tablo 6. Avusturya’da Ikamet Edip Emeklilik Sigortasindan Ayhk Alan

Vatandaslarimiz

Ayhk Tiiri Say1
Yashhk Ayhg 4.877
Maluliyet Ayhgi 2.597
Dul Ayhg 1.732
Yetim Ayhgi 381
Toplam 9.587

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu

Tablo incelendiginde Avusturya’da ikamet eden toplam 9.587 vatandasimizin sigorta
ayligr aldigi ve bu ayliklarin %350’sinin yaslilik ayligi, %27’sinin maluliyet ayligi,

%18’inin dul aylig1 ve %4’linilin yetim aylig1 olarak ddendigi anlagilmaktadir.

3.1.2.2. Cahsma Hayat1

Goglin  basladigr tarihlerde Avrupa'ya gelen go¢menler is bulmakta zorluk
cekmiyorlardi. Bunun baslica sebebi Tiirkiye'deki irtibat biirolar1 {izerinden yapilan
elemelerden sonra go¢menlerin calisilacak isyerlerine gonderilmeleridir. Diger bir is
bulma alternatifi ise akraba ve es-dost iliskilerinin devreye girmesidir. Ilk yillarda
Istanbul'daki irtibat biirosunda isgiicii gdgmen adaylari en ince ayrintisina kadar saglik

taramalar1 yapildiktan sonra Avusturya'daki taleplilerine teslim edilmek iizere bu
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iilkeye dogru yola ¢ikiyorlardi. Bu yolla gidenler akraba, es ve dostlarina da araci olup

onlarin Avusturya'ya go¢ etmelerine vesile oluyorlardi (Treibel, 2011:20).

[lk dénemlerinde bdyle cazibeli olan is¢i piyasasi son yillarda ¢ok daha farkli duruma
geldi. Isgiicii go¢ii 1990’11 yillardan itibaren artik imkansiz hale gelmisti. Hiikiimetlerin
¢ikarmig olduklar1 yasalar sayesinde Avusturya'ya gociip orada is arama imkani artik
yerini imkansiz olan bir duruma birakmisti. Avusturya'daki bu durum aslinda diger
Avrupa Birligi iilkelerinde de farkli degil, gidip ¢alismak isteyenlerin, bulunduklar
tilkeden vize bagvurusu ve ¢alisacaklari isyerinin belgesiyle birlikte miiracaat etmeleri
gerekmektedir. Isgiicii arayan sirket, bu talebini bir Avusturya vatandasi ile
karsilayamiyorsa ancak o zaman yabanci bir isgiiciine miisaade edilmektedir. Isin teorik
kismindaki zorluklarin pratikte de imkénsiz hale geldigi gozler oniine serilmektedir

(Soytiirk, 2012:2323).

Gogiin ilk yillarinda gdogmen isciler genellikle agir calisma kosullarinin hiikiim siirdiigii
vasifsiz islerde istthdam ediliyordu. Calisma sartlarinin ¢ok agir olmasiyla birlikte
istthdam imkani oldukga fazlaydi. Yillarin ilerlemesi ile beraber diinyada boy gdsteren
ekonomik krizlerde sartlarin degismesine yol agmistir. Son yillardaki rakamlara
dikkatlice baktigimizda Avusturya'daki isgiicii piyasasinda gé¢menlerin  durumu
yerlilere gore cok daha farkli haldedir. Bu farklilik kendisini go¢menlerin aleyhinde
ifade etmektedir (Toksoz, 2006:5). Calisabilir Tiirk Vatandaslarinin Avusturya isgiicii
piyasasindaki katilimi1 %46,5 gibi bir orana sahiptir. Bu rakam sadece her iki kisiden
biri calisiyor anlamini tagimaktadir. Avusturya'nin genel ortalamasina baktigimizda
calisma oram1 %73,6’y1 gosterirken, Tiirklerdeki orandan ¢ok daha yukarilarda oldugu

goriilmektedir.

Gogmenler arasinda en diisiik oran Tirklere aittir. Bu durumun agiklamasini son
yillarda diinyadaki ekonomik krizlere de baglayabiliriz, ¢iinkii kriz durumunda her
yerde oldugu gibi Avusturya'da da isten ilk ¢ikarilanlar ve etkilenenler go¢men isgiler
olmaktadir. Biraz daha detaya girecek olursak, go¢men is¢i gruplarindaki ayrimin

egitim seviyesinden ve kalifiyesizlikten kaynaklandigini gorebiliriz.
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Avusturya’da bulunan vatandaglarimizin yeterli niteliklere sahip olduklarinda bile ise

girerken 1rk¢iliga maruz kalmalar1 Sekil 1°de verilen karikatiirle vurgulanmaktadir.

Sekil 1. is Basvurusu

N
Da_sehen S"Cii,\—w
Herr Yilmaz: Worde

es den Quatseh mit den
anonymisigrTen Bewerbungen
nicht geben,  hatten Sie heht
kommen mussen, und wir
beide hafen wviel Zeit

Gorlyor musunuz Sayin Yiimaz... Eger bu sagma “isimsiz (anonim) basvuru yapmami$ olsaydiniz, hem
buraya gelmemis olurdunuz, hem de ben zaman kaybetmemis olurdum! (Heiko Sakurai, Berliner Zeitung
2010)

Kaynak: Erdogan, 2012

Tablo 7°de Avusturya’da ¢alisan Tiirk vatandaslarinin cinsiyetlerine gére dagilimlarina

yer verilmistir.

Tablo 7. Calisan Vatandaslarimiz

Genel Tiirk Vatandaslari
Erkek 2.280.300 28.200
Kadin 1.962.100 11.200
Toplam | 4.242.400 39.400

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu
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Tablo incelendiginde vatandaslarimizin %35’inin ¢alistig1 anlagilmaktadir. Dikkat ¢ceken
husus ise kadmlarin erkeklere gore isgiicii piyasasina ¢ok daha az oranla dahil
olmalaridir, erkeklerin %47’si  kadmlarin ise sadece %20’si ¢alismaktadir.
Avusturya’nin genel ortalamasinda toplam niifusun %50’sinin, erkeklerin %55’inin ve

kadinlarin ise %45 inin ¢alistig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Vatandaglarimiz arasinda en yogun c¢alisan yas grubu 30-54 yas arasidir.
Vatandaglarimizin biiyiik ¢ogunlugu is¢i olarak c¢alismaktadir, daha sonra hizmetli
olarak gorev alanlar gelmektedir, kamu gorevlisi olarak calisanlarin sayist ise oldukc¢a

azdir.

Tablo 8’de Avusturya’daki issiz vatandaslarimizin cinsiyetlerine gore dagilimlarina yer

verilmigtir.

Tablo 8. issiz Vatandaslarimz

Toplam Kadin Erkek
Tiirk 11.409 3.477 7.932
Yabanc 76.086 24.664 51.522
Genel 322.981 118.300 204.681

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu
Tablo incelendiginde issizlik konusunun da Onem tasiyan bir diger konu oldugu

anlasilmaktadir.

Avusturya'daki genel igsizlik oran1 %8,4 iken, Tiirklerde bu oran %13,8’i bulmustur. Bu
oran Avusturyalilarin iki katina tekabiil etmektedir. Boylece isgiicli piyasasindaki
durumun tamamen Tiirklerin aleyhine isledigine tanik olmaktayiz. Issizlik yardimi alan

vatandaglarimizin sayist 10.834 tiir.
Serbest calisan vatandaglarimizin %45°1 ticari sektorde faaliyet gdstermektedir.

Zanaatkar olarak serbest meslek icra edenlerin orani ise %29 olup, bu sektorii %26 ile

hizmetler takip etmektedir. Tiirk girisimcilerin yabanci kdkenli girisimciler i¢indeki
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oran1 %6’dir. Tiirklere ait isletmelerde yaklagik 6.000 kisi isttihdam imkani1 bulmaktadir
ve bunlarin %97’si Tiirklerden olusmaktadir. Tiirklere ait sirketlerin toplam 300 Milyon
avro tutarinda bir ciroya sahip olduklar1 ve bu cirolarin yaklasik %30 unun Tiirkiye’den
mal ithal eden firmalara ait oldugu tahmin edilmektedir (Viyana Calisma ve Sosyal
Giivenlik Misavirligi, 2012).

3.1.2.3. Egitim Durumu

Birinci kusak go¢menlerde Almanca bilgisi son derece yetersizdi ve bu durum halen
muhafaza edilmektedir. Ulkeye geldiklerinde gdg¢menlerden sadece c¢alismalart ve
ekonomiye katkida bulunmalar1 bekleniyordu. Dilbilgisi talep edilmemesiyle beraber
kendilerinin de bu konuda yeterince ¢aba gostermediklerini Almanca {izerindeki
hakimiyet seviyesinden anlayabiliriz. Durumun bdyle olmasina sebep olan diger
etkenler olarak egitim seviyesinin diisiik olmasi1 ve uzun c¢alisma saatleri gosterilebilir.
Avusturya'da 2009 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Tiirk niifusun %53'ti Almancay1
anadili gibi, %29'u da anadiline yakin seviyede, %24'i ise 1yl seviyede
konusabildiklerini ifade etmislerdir. Diger gdcmenlere oranla Tirk go¢cmenler,
Almanca dil bilgisi en zayif olan gruptur. Burada dikkat edilmesi gereken bir konu ise
kadinlarin bu arastirmada son derece olumsuz sonuclar ile dikkat ¢ekmeleridir. Bu
aragtirmaya gore sadece %5'i Almancaya anadili gibi hakimler, buna karsilik ise her iki
kadindan biri (%51), ¢ok kotii veya hi¢ Almanca bilmemektedir. Avusturya'daki bu
oran Avrupa'da Tiirkiye'den gb¢ almis olan tilkeler arasinda en kotii olanidir (Potganski,

2010:11).

Tiirk go¢menlerin "uyum" sorunlarmna dikkat ¢eken ve bazi politikalar uygulamaya
calisan Avusturya Hiikiimetleri son yillarda siklikla Almanca dil bilgisi konusunu
giindeme getirmektedirler. Tiirk gogmenlerinin egitim ve meslek hayatinda daha basarili
olmalar1 bakimindan Almanca dil bilgisinin 6nemi agiktir. Bu konuda belirli alanlarda
ciddi sorunlar oldugu da biliniyor. Ancak bazi politikacilar tarafindan Tiirklerin
anadillerini 6grenmelerini bile uyuma aykirt bir tutum olarak nitelendigi i¢in; uyumla
ilgili biitliin su¢lamalarin "dil 6grenmeyen Tirkler"e indirgenmesi gibi onemli bir

yanlisin i¢ine de girilebiliyor. Tiirklerin egitim ve bununla ¢ok baglantili olarak issizlik
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konusunda ciddi sorunlart oldugu reddedilemez bir gergektir. Ancak bu konulardaki
tablonun da tam net oldugu sdylenemez. Yapilan hesaplamalarda hangi Tirklerin
hesaba dahil edildigi konusu da tartismalidir. Avusturya vatandasligina gegenler
cogunlukla bu tiir hesaplamalarda "Tirkler" i¢cinde sayilmadigindan, egitim, dil bilgisi
ve igsizlik konularinda rakamlarin daha da olumsuz goriindiigli de bir bagka gercektir

(Erdogan, 2012).

Tablo 9’da okula devam eden vatandaslarimizin okul tiirlerine gére devam ettikleri

okullara yer verilmektedir.

Tablo 9. Okula Devam Eden Vatandaslarimizin Okullara Goére Dagilimlar:

Okul Tiirleri Toplam Ogrenci | Tiirk Ogrenci | Tiirk Kiz Ogrenci
Zorunlu Egitim 328.121 5.695 2.781
Temel Egitim 163.659 4.029 1.937
Ozel Egitim / 13.748 653 282
Sonderschulen
Politeknik Okulu 18.022 543 204
Yeni Orta Okul 56.615 1.832 858
Lise 199.890 953 592
Meslek Okulu / 134.282 1.556 503
Berufsschulen
Meslek Lisesi 56.398 812 461
Yiiksek Meslek Lisesi 148.274 845 492
Avusturya Genel 1.119.009 16.918 8.110

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu

Tablo incelendiginde Tiirk kiz 6grencilerinin neredeyse biitiin okul tiirlerinde erkeklere
gore cok daha az temsil ediliyor olmalar1 géze garpmaktadir. Bu da yukarida calisan
vatandaslarimizi ele alirken kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin oldukca diistik

olmasinin sebebini agiklamaktadir.

40



Tiirk 6grenciler egitim durumuna da olumsuzluklar ile 6n olana ¢ikmaktadirlar. Zorunlu

egitimin {izerine ¢ikmayanlarin oram

mezunlarinin orani sadece %3,6 ile son derece diisiik olmustur (Potganski, 2010:22).

iken, buna karsilik yiiksekokul

Tablo 10°da iiniversite, ¢iraklik ve meslek egitimi goren vatandas sayilarina yer

verilmigtir.

Tablo 10. Universite, Cirakhk ve Meslek Egitimi Goren Vatandaslarimz

Universite Egitimi 3.190
Meslek Egitimi 1.506
Cirakhk Egitimi 125.228

Kaynak: Viyana Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, Avusturya 2012 Ulke Raporu

Tablo incelendiginde vatandaslarimizin, kendilerine umut vaat eden bir gelecek ve iyi is

firsatlar1 sunabilecek iiniversite ve meslek egitimine yonelmektense ¢iraklik egitimine

agirlik vererek vasat ve standartlarin digina ¢ikamayacaklari bir gelecek tercih ettikleri

anlasilmaktadir.

Avusturya’da bulunan vatandaglarimiz ve oOzellikle gen¢ kusak iki kiiltlir arasinda

sikisip kalmis ve ne Tirkiye’ye ne de Avusturya’ya karst bir aidiyet duygusu

gelistirememistir. Durumun bu hale gelmesinden sadece Ogrencilerimiz degil, bu

ogrencilerimizin aileleri ve her alanda oldugu gibi egitim sisteminde de Tiirklere kars1

yasanan onyargt sorumludur. Sekil 2’de verilen karikatiir bu durumu aci bir sekilde

gozler O6niine sermektedir.
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Sekil 2. Okul

PEKI BUGUN NE OGRENDIN? 50
: :
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(Thomas Plassmann, Frankfurter Rundschau 2001)

Kaynak: Erdogan, 2012

3.1.2.4. Toplumsal Kabul

Almanca konusan iilkelerde, Almanya, Avusturya ve Isvigre, ¢alismaya gelen iscilere
"misafir is¢i", yani Gastarbeiter, deniliyordu. Bu tabir déonemin ve sonraki hiikiimetlerin
beklentisini oldukga giizel ifade etmektedir. Anlasma imzalandiginda c¢agirilan isgiicii
belli bir donem calisip tekrar iilkelerine donecek diye tasarlanmisti ama gelismeler
tasarlanan yonde ilerlemedi. Misafir is¢i tabiri de o donemlerde ortaya c¢ikmis ve
hiikkiimetin beklentilerinin gilizel bir ispatt olmustur. Gelecek olanlar kalict olup
yerlesmeden tekrar iilkelerine doneceklerdi. Goglin  ilk  yillarindaki  hukuki
diizenlemelerle de rotasyon prensibini desteklemek icin calisma miisaadelerini de
sadece bir yil ile sinirh tutmuslardi. Bu diizenlemelerle amaclanan diger bir sonug ise,
isglicliniin issizlige diismeden iilkeyi terk ederek sosyal devlete yiik olmamasini
saglamakti. Bu hesap yapilirken igverenler ve isyerleri diisiiniilmemisti. Bir sene

calistirip, 151 0grettikten sonra hig¢ bir igveren calisanini isten ¢ikarmak istemiyordu, bu
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da oldukc¢a anlagilir bir durumdu. Dénemin siyaset¢ilerinin aklina gelmeyen diger bir
konu ise gelenlerin makine degil "insan" olduguydu. Bu insanlarin da, iilkenin yerlileri
gibi insani ihtiyaglarinin olabilecegiydi. Bu ihtiyacin basinda ailelerini yanlarina almak,

bekarlar i¢in de aile sahibi olmak gibi arzular yatmaktaydi.

Gogmenler para kazanip tekrar iilkelerine donebilmelerinin kendi istedikleri zamanda
ger¢eklesemeyecegini ailelerini yanlaria almalarina ragmen ancak yillar sonra net bir
sekilde anlamaya basladilar. Artik amagladiklar1 miktar kadar parayi biriktirmek i¢in
cok daha uzun zamana ihtiyaglar1 vardi. Avusturya'daki gelir seviyesinin yiiksek olusu
bu iilkeye go¢meleri igin bir sebepti ve bundan dolay1 kolayca para biriktireceklerini
diistinmiislerdi. Gelir seviyesi yiiksek olan iilkede giderlerin de yiiksek olacagim
diisiinememislerdi. Durum bdyle olunca, kendileri zamaninda bu durumu fark etmemis
olsalar bile, misafir iscilikten gégmenlige dogru bir gegis siiresine girdiklerinin heniiz

farkinda degillerdi.

Artan go¢men niifusunu Onleyebilmek icin 1990’1 yillardan itibaren yerli makamlar
kanunlar1 gé¢menlerin aleyhine dogru diizenlenmeye basladilar. Mevcut gdogmeler i¢in
bu tarihlere kadar yerlesmeleri veya uyum saglamalari i¢in bir diizenleme yokken, bu
yillardan sonra ¢esitli dnlemler alinmaya baglandi. Ama¢ go¢gmenlerin uyum saglamasi
ve topluma dahil olmalariydi. Go¢menlerin artik {ilkelerine donmeyeceklerini yeni yeni
fark etmeye baslamislardi ve onlara misafir is¢i gozii ile bakilmamaya baslanmisti.
Uyum saglamalari i¢in ¢esitli kanuni diizenlemelere gidildi ama bunu yaparken uyum
sadece gdgmenlerden beklendi, yerlesik toplumun da bu uyum siirecinde bir katkisi

olmas1 gerektigini ne siyasetgiler ne de akademisyenler akillarina getiremediler.

Bu yillarda asir1 sag partiler artan gogmen sayisini bir tehdit olarak se¢im donemlerinde
sloganlar1 ile se¢gmene sunup oy oranlarimi yiikseltmeye ve yabanci diismanligini
koriikleyip bir kisir dongii olusturmaya bagladilar. Bu diismanligin kendini giiniimiizde
de artan bir gsekilde gdstermesinin nedenini o zamanlarda yapilan yanlislar ve eksiklikler
olarak belirtebiliriz. Kanunlarda diizenlemelere gidilmis olsa bile, bu diizenlemeler hig
bir zaman go¢menlerin lehinde olmamis, her diizenleme yeni bir biirokratik engel, yeni

bir eziyet anlamina gelmistir.
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Artik misafir is¢iler gogmen olmuslardi. 1990’11 yillarda meydana gelen bu gelismeler
2000'li yillarda ayni sekilde devam ediyordu. Disaridan gelecekler i¢in kanunlar
sayesinde kapilar iyice kapanmisti. Igerdekiler icin de iktidara gelen hiikiimetler yeni
kanunlar ve diizenlemeler ¢ikartip uygulamaya basliyorlardi. Bu yillarda mevcut
gocmenlere ise iyice yerlesip topluma uyum saglamalari adina yeni diizenlemeler
uygulamaya konuluyordu. Bu uygulamalardan en Onemlilerinden birisi olarak
goemenlerin Ozellikle dil sorunu iizerinde durulup ve bu sorunu ortadan kaldirmak
adina mecburi Almanca kurslarina katilim ve basar1 sarti getirildi. Buradaki amag
oturum vizesi almak isteyenlerden dilbilgilerini gelistirmekti. Yillar dnce bu iilkeye
gocen ve iilkenin ekonomik olarak kalkinmasinda énemli katkida bulunan gégmenlerde
herhangi bir dilbilgisi aranmazken, son yillarda bu tutumdan vazgecilmistir. Ulkeye

yeni gelenlerin ve bu iilkede kalmak isteyenlerin artik Almanca 6grenmesi gerekiyordu.

Misafir olarak gelmis olan isciler gogmenlik evresini de gectikten sonra artik "gé¢cmen
asilli" Avusturya vatandasi olmaya baslamislardi. Ne kadar da iilkenin vatandasi olmus
olsalar bile yine de is bulmak ve kariyer yapmak isteyenler icin halen camdan

gecilemeyen bir tavan bulunmaktadir (Soytiirk, 2012:2325).

Gegen bunca yildan sonra Avrupa’daki Tiirk gogmenler de bulunduklar tilkelerde yeni
kimliklerini olusturdular. Bir tarafta siirekli hasretini ¢ektikleri Tiirkiye, diger tarafta ise
gdcmiis veya dogmus olduklar: lilke. Go¢gmenler bagliliklarini yillar igerisinde her iki
iilkeye de gostermeyi Ogrendiler. Iki iilkeye de olan baglar yiiziinden zamanla iki
ilkenin de kimliklerini tagimayr Ogrendiler. Hangi iilkeye daha bagimli olduklar
konusunda ise Avusturya'daki Tirklerin %701 kendilerini Avusturya'dan ¢ok

Tiirkiye'ye daha bagimli hissettiklerini ifade etmektedirler (Potganski, 2010:3).

3.2. TURKIYE CUMHURIYETIi - AVUSTURYA CUMHURIYETIi SOSYAL
GUVENLIK SOZLESMESI

Bu baslik altinda Tiirkiye ve Avusturya arasinda imzalanan Sosyal Gilivenlik

Sozlesmesinin tarihsel gelisimi, kisisel ve maddi kapsami, uygulanan hukuku ve sigorta

kollarmna iliskin 6zel hiikiimleri hakkinda bilgi verilecektir.
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3.2.1. Sozlesmenin Tarihsel Gelisimi

Bu baglikta 1966 yilinda baslayip giinlimiize kadar geliserek devam eden Tiirkiye —

Avusturya Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’nin tarihsel gelisimi incelenecektir.

Tablo 11°de Tirkiye ile Avusturya arasinda imzalanmis olan ii¢ ana ve iki ek Sosyal

Giivenlik Sozlesmelerinin kronolojisine yer verilmistir.

Tablo 11. Tiirkiye — Avusturya Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri Kronolojisi

Sozlesmenin Adi Imza Tarihi Yiiriirliik Tarihi Fesih Tarihi
1.Sozlesme 12.10.1966 01.10.1969 01.04.1985
1.Ek Sozlesme 06.08.1974 01.12.1976 01.04.1985
2.Ek Sozlesme 30.11.1979 01.07.1980 01.04.1985
2.S6zlesme 02.12.1982 01.04.1985 01.12.2000
3.Sozlesme 28.10.1999 01.12.2000 Yirtirlikte

Kaynak: SGK, 2013:65

Imzalanan ilk sézlesme, zaman icinde degisen sartlara uyum saglamak adina yapilmis
ve iki degisiklikten sonra ikinci s6zlesmenin yiiriirliige girmesiyle iptal edilmistir. Bu
iptal iki iilkenin karsilikli mutabakatiyla gergeklestiginden herhangi bir sorunla

karsilagilmamustir.

2’inci  Sozlesmenin uygulama siiresi i¢inde 1996 yilinda, Avusturya tarafi ic
mevzuatindaki degisiklikleri gerekce gostererek sigortalilarin Tiirkiye’de ikamet eden
cocuklarina aile yardimi 6dememeyi teklif etmistir. Tiirk tarafi bu Oneriyi kabul
etmeyince Avusturya 01.10.1996 tarihinden itibaren s6z konusu 2’inci Sozlesmeyi tek

tarafl1 olarak feshetmistir.
Yapilan goriigmeler sonucunda Tiirk tarafi aile yardimlari ile ilgili haklar sakli kalmak

kaydiyla 3’linci Sozlesmeyi imzalamistir. 1999 yilinda imzalanan bu sodzlesmenin

01.10.1996 tarihinden itibaren gecerli sayilacagi karara baglanmistir.
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Aile yardimlar ile ilgili anlagmazligin hakem heyetine tasinmasi kararina varilmistir.
Ancak Avusturya tarafi hakem heyetinin kendi {ilke mevzuatin1 kullanarak karar
vermesini istemistir. Tiirk tarafi bu hususu reddedince, Avusturya hakem atamaktan
kagcinmistir. Bu nedenle aradan gegen 14 yila ragmen hakem heyeti toplanamamuistir.
2005 yili sonu rakamlariyla Avusturya’nin 1996 yilindan bu yana 6demedigi ¢ocuk

paralarinin toplaminin 87,5 milyon avro oldugu tahmin edilmektedir.

3’lincii Sozlesmenin imzalanmasindan sonra Tiirkiye ile Avusturya irtibat biirolar
arasinda Gotliri Masrafi Anlagsmasina Ek Anlagma ve uygulamada karsilasilan
sorunlarin goriisiildiigl toplant1 Aralik 2004 tarihinde Viyana’da yapilmigtir. Toplantida
Ek Anlagma parafe edilmistir. Ayrica 2008 yilinda irtibat biirolar1 arasinda yapilan

degisiklikle goriismelerinde de uygulamada karsilasilan sorunlar goriisiilmiistiir.

3.2.2. Kisisel Kapsam

Anlagsma, bir veya her iki aktif taraf mevzuatina tabi olmus kisiler ve bu kisiler

dolayisiyla hak sahibi olanlar1 kapsamaktadir.

Bu anlagma ile akit taraflarin vatandaglarina diger akit taraf iilkesinde bulunma veya
calisma halinde diger akit taraf vatandaslariyla esit muamele hakk: getirilmistir. Ayrica
bu esit muamele hakkindan akit taraflardan birinin iilkesinde ikamet eden miilteciler ve

vatansizlar da yararlanir (Ikamet ettikleri iilkenin vatandas1 gibi muamele goriirler.).

3.2.3. Maddi Kapsam

Anlagma hiikiimleri asagida belirtilen sigorta kollar1 ile ilgili mevzuat hakkinda

uygulanir.

Avusturya i¢in;
e Hastalik Sigortasi,
e Kaza Sigortasi,

e Noterlere iliskin 6zel sigorta mevzuati hali hari¢, emeklilik sigortasi.
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Tiirkiye i¢in (Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avusturya Cumbhuriyeti arasindaki Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi 5510 sayili Kanun yiiriirliige girmeden dnce imzalanmistir.);

e Hastalik ve Analik Sigortasi (Sadece Hizmet Akdine Bagli Olarak Calisanlar),

e Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortast,

e Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortast.

3.2.4. Uygulanacak Hukuk

Aksine bir hiikiim yok ise, kazang getiren bir iste ¢alisanlar hakkinda, isin yapildigi iilke
mevzuatt uygulanir. Bu durum, calisan kisinin ikamet yerinin veya igvereninin

merkezinin diger akit taraf iilkesinde bulunmasi halinde de gecerlidir.

Memurlar ve bunlara esit durumda bulunan personel igin, idari mercilerinde ¢alistiklart

akit taraf mevzuati uygulanir.

i. Diplomat ve muvazzaf Konsoloslar ile Diplomat ve muvazzaf Konsoloslar tarafindan
yonetilen temsilciliklerin idari ve teknik personeli ve bu temsilciliklerin resmi hizmet
personeli ve Konsoloslar tarafindan yonetilen temsilciliklerin Diplomatlari, muvazzaf
Konsoloslar1 ve {iyelerinin miinhasiran ev hizmetlerinde c¢alistirilan hizmetlileri
hakkinda, diplomatik iliskiler hakkindaki Viyana Anlasmasi ile Konsolosluk iligkileri
hakkindaki Viyana Anlagmasi hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye’den giden diplomatlar ve
konsolosluk ¢aliganlar1 Tiirk sigorta mevzuatina tabidir. Ayrica Akit Taraf iilkelerinden
birinin diplomatik misyonlarinda veya konsolosluklarinda ya da diplomatlarin 6zel
hizmetlerinde c¢alismak T{izere bu misyonlarin bagli oldugu Akit Tarafca
gorevlendirilenler, gonderen Tarafin mevzuatina tabi olurlar. Eger ad1 gecen calisanlar
mahallinden istthdam edilmis ise, bulunulan tarafin mevzuatina tabidirler. Ayrica bu
misyonlarda veya diplomatlarin 6zel islerinde ¢alisanlar kendi istekleriyle (bulunulan

devletin de izniyle) bulunulan devletin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olabilirler.
ii. Bir akit taraf iilkesinde ikamet eden isciler kendilerini, ilk akit taraf {ilkesinde

devamli olarak c¢alistiran bir igveren tarafindan diger akit taraf iilkesine gonderdikleri

takdirde, bunlar hakkinda, diger akit taraf {ilkesinde ¢aligtiklar1 24 takvim ayinin sona
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ermesine kadar, sanki bunlar hala gonderen akit taraf iilkesinde ¢alisiyorlarmig gibi, bu

akit taraf mevzuatina tabi tutulurlar.

iii. Merkezi akit taraflardan birinin {ilkesinde bulunan bir hava nakliyat firmasinin
iscileri, bu firmanin bulundugu {ilkeden diger akit taraf {iilkesine gonderildikleri
takdirde, bu is¢iler hakkinda, sanki gonderen taraf lilkesinde galisiyorlarmis gibi, bu akit

taraf mevzuat1 uygulanir.

Iv. Bir geminin miirettebat1 ile bu gemide sadece gegici olarak ¢alismayan diger sahislar

hakkinda, bu geminin bayragini tagidig: akit taraf mevzuati uygulanir.

V. Caligilan isin niteliklerine gore ve isci ve igverenin birlikte miiracaati halinde her iki
akit taraf yetkili makami aralarinda anlasarak yukaridaki maddelerin uygulanmasini
saglayabilirler.

3.2.5. Sigorta Kollarna iliskin Ozel Hiikiimler

Bu boliim "Hastalik, Analik ve Cenaze Yardimi Sigortalar1”, "Yaslilik, Malulliikk ve
Olim Ayliklan", "Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar’", "Masraflarin Tazmini" ve
"Saglik Yardimlarinda Mahsuplasma" olmak iizere bes baglik altinda incelenecektir.

3.2.5.1. Hastalik, Analik ve Cenaze Yardim Sigortalari

Bu baglikta sigorta siirelerinin birlestirilmesi, saglik, nakdi ve cenaze yardimlar

hakkinda bilgi verilecektir.
Sigortalilik Siirelerinin Birlestirilmesi
Bir kimse her iki taraf iilkesinde sigortali olarak ¢alismis olmasi halinde, bu sigortalilik

stireleri, bir yardim hakkinin kazanilmasi, idamesi ve ihyast bakimindan, ayn1 zamana

rastlamamak sartiyla birlestirilir.

48



Saghk Yardimlar

Tiurkiye Avusturya Sosyal Giivenlik So6zlesmesi’nin 11°inci maddesinde saglik

yardimlar1 konu edilmistir.

Bu cercevede Akit taraflardan birinin mevzuatina gore saglik yardimi almaya hak

kazananlardan;

e Diger akit taraf lilkesinde ikamet edenler,

e Diger akit taraf {ilkesinde gecici ikameti sirasinda acil saglik yardimina ihtiyag
duyanlar,

e Yetkili sosyal sigorta merciinden izin alarak tedavi edilmek iizere diger akit taraf
tilkesine gidenler, o anda bulunduklari {ilkenin sosyal sigorta merciinde sigortali imis

gibi saglik yardimlarini talep etme hakkina sahiptir.

Masraflarin  gotlirli  olarak tazmin edilmesi akit {ilkeler tarafindan Onceden
kararlastirilmamais ise yukaridaki hallerde (acil haller disinda) yiiksek maliyetli yardimci
maddelerin ve protezlerin (Idari anlasma 5’inci madde, 4’iincii fikrada sayilan tedaviler)

tedariki ilgili sosyal sigorta merciinden 6nceden izin alinmasiyla gerceklestirilir.

Ayrica Avusturya’da serbest ¢alisan doktorlar ve dis hekimleri asagida belirtilen kisilere
yonelik saglik hizmeti sunarlarsa bu hizmetlerin bedeli de Avusturya tarafindan

karsilanir.

e Avusturya’da gecici ikamet ederek calisanlar ve bu kisilerin yanlarindaki aile
bireyleri,

e Avusturya’da ikamet eden aile bireylerinin ziyaret eden kisiler,

e Baska nedenlerle Avusturya’da bulunup da Avusturya bolge hastalik fonlar1 namina

ayakta tedavi gorenler.
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Nakdi Yardimlar

Yardimlar yetkili sosyal sigorta mercii tarafindan, bu merciin uyguladigi mevzuata gore
yapilir. Yapilacak yardim miktar1 ailedeki fert sayisina bagh olarak yapiliyorsa yetkili
sosyal sigorta mercii, yasal olarak diger akit taraf iilkesinde ikamet eden aile fertlerini

de dikkate alir.

Cenaze Yardimlari

Akit taraflardan birinin mevzuatina gore sigortali olan veya aylik almaya hak kazanmig
bulunan bir kimsenin veya aile ferdinin diger akit taraf {ilkesinde 6liimii halinde, 6liim
ilk akit taraf iilkesinde vuku bulmus sayilir. Cenaze yardimi, yardima hak kazanmig
olan kimsenin diger akit taraf {ilkesinde ikamet etmekte olmas1 halinde de yetkili sosyal

sigorta mercii tarafindan ddenir.

3.2.5.2. Yaghlik, Malulliik ve Oliim Ayhklar

Bu baglikta sigortalilik stirelerinin birlestirilmesi, saglik yardimlari, yardim hakkinin

tespiti ve yardimlarin hesaplanmasi hakkinda bilgi verilecektir.

Sigortalilik Siirelerinin Birlestirilmesi

Yardim veya aylik hakkinin kazanilmasmin sigortalilik stirelerine bagli oldugu
durumlarda ilgili sosyal sigorta mercii gerektiginde diger akit taraf mevzuatina gore
gecen sigortalilik siirelerini, ayn1 zamanda rastlamamak sartiyla kendi mevzuatina gore

gecmis sigortalilik siireleri gibi dikkate alir.
Erken emeklilik firsati saglayan islerde ge¢mis sigortalilik siireleri (yer alti maden

is¢ileri ve diger agir isler gibi) diger akit taraf iilkesinde ayni iste calisilmis gibi dikkate

aliarak o iilkenin mevzuatina gore sigortalilik siireleri sayilir.
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Bir yildan az sigortalilik siireleri i¢in, kendi bagina bu siire bir hakkin kazanilmasina
yetmiyorsa, herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Bu siire diger akit taraf sigorta
mercii tarafindan istendigi takdirde kendi mevzuatina goére gecmis gibi dikkate

alinabilir.

Saghk Yardimlar

Emekli ayligi alanlar ikamet ettikleri tlilkenin sigorta mevzuatina gore hastalik

yardimindan faydalanirlar.

Yardim Hakkinin Tespiti ve Yardimlarin Hesaplanmasi

Her iki akit taraf mevzuatina gore sigortali olarak ¢aligmis olan bir kiginin veya geride
kalan hak sahiplerinin yardim talebinde bulunmalar1 halinde, oncelikle akit taraf
iilkesinde gegen sigortalilik siiresi dikkate alinir. Eger bu siire yardimin elde edilmesi
icin yeterli ise sadece Avusturya tarafinda gecgen siireler dikkate alinarak yardim veya
O0deme yapilir. Sigortalilik siiresi yeterli degilse, diger akit taraf iilkesinde gecen
sigortalilik siireleri de dikkate alinarak sigortalilik siireleri birlestirilir ve kisi veya hak

sahipleri yardim hakkini kazaniyor ise 6demeler yapilir.

Bazi durumlarda yardim veya d6demelerin yapilmasi sigortalilik siiresine bagli degildir.
Bu durumlarda Avusturya mevzuatina gore gerekli olan sigortalilik siiresinin tamami
doldurulmus gibi 6deme ve yardimlar yapilir. Ancak bu durum asgari gelirin teminat
altina alinmasinda dolayisi ile gelire bagl yapilan yardimlarda veya kismi yardimlarda

gegcerli degildir.

Maluliyet veya geride kalan hak sahiplerine yapilacak yardimlar hesap edilirken, yardim
hakkin1 doguran sigorta olayinin vukuundan sonra gegen siirenin hesabinda, Avusturya
mevzuatina gore yardimin yapilabilmesi icin dikkate alinacak sigortalilik siireleri
olarak, ilgili kisinin 16 yasin1 doldurmasindan, talep hakkini doguran sigorta olaymin
vukuuna kadar tam ay olarak hesaplanan siirelerin 2/3’i oranindaki kismi ve her

durumda azami tamam dikkate alinir.
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3.2.5.3. is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar

Bir is kazasi veya meslek hastalifindan dolay1 taraflardan birinin mevzuatina gore
saglik yardimi almaya hak kazanmis kisinin, diger akit taraf iilkesinde ge¢ici veya daimi
ikameti durumunda; ikamet ettigi iilkenin mevzuatina gore saglik yardim hakki varmis

gibi yardimlardan yararlanir.

Bir meslek hastalii nedeniyle her iki akit taraf mevzuatina gore bir tazminat 6denecek
ise kiginin bu hastaliga neden olacak isi, son yaptig1 lilkenin mevzuatina gore tazminat

Odenir.

Eger hasta her iki iilkede ayni hastaligin, ayni risklerini doguran bir iste istthdam
edildikten sonra meslek hastaligi ortaya ¢ikmis ise, bu isin en son yapildig: iilkedeki

sigorta sistemi yardimi 6demekle miikelleftir.

Is esnasinda meydana gelen yeni bir kaza icin tazminat, yeni kazanin sebebiyet verdigi
caligma kapasitesindeki azalmaya ve bedeni ya da akli meleke kaybina gore ve yeni

kazanin vuku buldugu iilkedeki mevzuat uyarinca tespit edilmektedir.

Eger boyle bir meslek hastalig1 bir iilkenin sigorta sisteminden yardim yapilmasina hak
kazandirmakta ve hastaligin ilerlemesi ikinci iilkede bdyle bir hastaligin risklerine
neden olacak bir istthdama bagli degilse, yardim yapan {ilkenin sigorta sistemi,

hastaligin 6teki tilkede ilerlemesi halini de kapsamina almaktadir.

3.2.5.4. Masraflarin Tazmini

Yetkili sosyal sigorta mercii idari masraflar disindaki masraflar ilgilinin daimi veya
gecici ikamet yerindeki sosyal sigorta merciine tazmin eder. Yetkili makamlar idari

islerin basitlesmesi amaciyla biitiin vakalar veya belirli vaka gruplarinda miinferit

hesaplagmalar yerine masraflarin gotiirii usuliiyle 6denmesini kararlastirabilirler.
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3.2.5.5. Saghk Yardimlarinda Mahsuplagsma

Idari anlasmanin 15’inci maddesine gore saglik yardimlarinda masraflarin tazmini
gercek bedel iizerinden ii¢ ayda bir yapilir. Bu madde gecici ikamet durumunda olanlar

icin uygulanir.

Daimi ikametlerde aylik ortalama usulii uygulanir. Buna gore Tiirkiye’de yapilan tim
saglik giderleri tiim saglik yardimi alanlarin sayisina boliiniir. Cikan sonug kisi basina
diisen saglik gideridir. Bu say1 aile katsayilariyla ¢arpilarak 6denecek saglik yardimi

miktar1 bulunur. Aile katsayisi ¢alisanlar i¢in 4,66 ve emekliler i¢in 1,86’dur.

Ayrica Avusturya tarafi anlasmaya gore bir Tiirk calisanin Tirkiye’deki yakinlarinin

hak sahibi olmadigina kendi mevzuatina gore karar verir (SGK, 2013:65-70).

3.3. AVUSTURYA SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi

Avusturya’nin ilk sosyal gilivenlik mevzuatt 1906 yilinda hazirlanip 1909 yilinda
yirlrliige girmistir. Gilinlimiizde kullanilan mevzuat isciler i¢in 1956 (2006
degisikligiyle birlikte), kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in 1979 (2005 degisikligiyle
birlikte), ciftciler icin 1978 (2006 degisikligiyle birlikte) ve uzman ¢alisanlar i¢in 1978
(2005 degisikligiyle birlikte) yillarinda yiiriirliige girmis olan kanunlardir. S6z konusu
kanunlarin timii 2005 yilinda yiriirliige giren uyum kanunu ile degisikliklere

ugramasina ragmen halen uygulanmaktadir.

Yukarida goriildiigii tizere Avusturya farkli is tiirleri i¢cin farkli kanunlar ¢ikarmistir.
Avusturya’da 25 adet sigorta kurumu bulunmaktadir. Bunlardan 17’si saglik, kalan 8’1
ise diger sigortalarla iliskilidir. Bu kurumlardan bazilar1 iki ya da daha fazla tiirde
sigorta sunmaktadir. Bu kuruluslar sadece bdlgesel degil is kollarina gore de farklilik
gosterirler. Bu kurumlar Avusturya Sosyal Sigorta Kurumlar1 Federasyonu adi altinda

faaliyet gostermektedirler.
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Avusturya 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, emeklilik kosullar1 ve
emeklilik ayliklarinda standardizasyona gitmek amaciyla, emeklilik hakkinda genel
kanun (Allgemeine Pensionsgesetz) ¢ikarmistir. Bu kanunla;

e Yaslhilik aylig1 hesaplari,

e Yaslilik ayligina hak kazanilmasi ve siireler,

e Hastalik durumunda prim 6deme siireleri ve

e Oliim durumunda dul ve yetimlere verilecek ayliklar ve yardimlar diizenlenmektedir.

Bu kanun 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle 50 yasina girmemis kisiler i¢in gecerlidir. 50
yasina girmis kisiler ise istekleri dogrultusunda bu kanunun bazi avantajlarindan
yararlanabilirler. (Uzun silire calisma ve asir1 fiziksel emek gerektiren islerde

calisanlarin erken emeklilik kosullarindan yararlanmasi.)

Ayrica 50 yasina girmemis kisilerden;
® 1 Ocak 2005 tarihinden sonra sigortali olanlar tamamiyla bu kanuna tabidirler.
e Bu tarihten once en az 1 ay sigorta kaydi bulunanlar i¢in her iki kanunun da gecerli

oldugu karma bir sistem uygulanir (SGK, 2013:61-62).

3.3.1. Avusturya Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani

Ciraklar ve aylik 366,33 avrodan fazla kazanan hizmet akdine bagli olarak ¢alisanlar ve
bunlara ek olarak kamu calisanlar, ¢ift¢iler ve bagimsiz calisanlar sosyal giivenlik

kapsamindadir.

Avusturya’da geliri 366,33 avrodan fazla olanlar zorunlu sigortaya tabidirler. Bunun
altinda kazanci olanlar ise istege bagli sigorta yaptirabilirler. Devlet, calisan ve
igverenlerden alinan primlerle finanse edilir. Prime tabi maksimum aylik kazang isciler
ve igverenler i¢in 4.110 avro, bagimsiz calisanlar ve ciftciler ve uzmanliklar i¢in 4.795
avrodur. Isci payr %10,25, isveren payr %12,55°tir. Ciftciler icin bu pay %15, kendi
nam ve hesabina ¢alisanlar ve uzmanliklar (doktor, avukat vb. meslekler) i¢inse bu pay

%16,25 ile %20 arasinda degisir (SGK, 2013:62).
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3.3.2. Avusturya Sosyal Giivenlik Sisteminde Sunulan Yardimlar

Bu baslikta yashilik sigortasi, maluliyet sigortasi, dul ve yetim ayliklari, is kazas1 ve
meslek hastaligi sigortasi, hastalik ve analik sigortasi, aile yardimlari, saglik sigortasi,

issizlik sigortasi ve uzun siireli bakim yardimi hakkinda agiklamalara yer verilecektir.

Yashhk Sigortasi

Yaglilik ayligina hak kazanma kosullar1 agagidaki gibidir:

e Yaslilik aylig1 i¢in gerekli yas erkeklerde 65, kadinlarda ise 60°’tir.
Ayrica bu aylik i¢in;

e 180 prim 6deme ayinin bulunmasi veya

e Son 30 yilda 180 ay sigortalilik ayinin bulunmasi ya da

® 300 sigortalilik aymin bulunmasi

gerekmektedir.

Erken yaglilik aylig1 yasi erkeklerde 62 ve kadinlarda 57,5’tir. Bu aylik i¢in 420 ile 450
ay arasinda sigortalilik ayimnin bulunmasi ve kazancinin 366,33 avronun iistiinde olmasi
gerekmektedir. Bu sinir, her 3 ayda 1 ay arttirilmak suretiyle 2017 yilinda erkekler i¢in
65, kadinlar i¢in 60 olacak sekilde ayarlanacaktir.

Asin fiziksel emek gerektiren islerde calisanlar i¢in erken yaslhilik ayliginin yas siniri
60’tir. 540 sigortalilik aymin bulunmasi gerekmektedir. Son 240 ay icerisinde 120 ayin
asir1 fiziksel emek gerektiren islerde gecmis olmasi sartt bulunmaktadir (Asin fiziksel
emek gerektiren bu islerde gecen her 4 ay i¢in yaslilik ayligr yas1 1 ay diistirtliir.).
Ayrica gelirin 366,33 avrodan fazla olmasi gerekmektedir. (Kadinlar i¢in bu tiir ayliklar

2024’ten sonra ylriirliige girecektir.)

Uzun siireli ¢alisanlar i¢in erken yashlik ayliginda; 31 Aralik 1950°den 6nce dogan
erkekler i¢in yas smir1 60’tir ve en az 45 prim 6deme yili aranmaktadir. 31 Aralik
1955’ten once dogan kadinlar icin ise yas smir1 55°tir ve en az 40 prim 6deme yili

aranmaktadir.
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Bir diger erken yashlik ayligi firsati ise erkekler icin 62 yasina gelmis ve 450
sigortalilik ay1 bulunup aylik kazanci 366,33 avrodan fazla olanlar icin getirilen yeni

erken emeklilik turiadur.

Maluliyet Sigortasi

Kazanma giiciiniin %50 oraninda kaybi halinde 6denmektedir. Son 10 yilda 60 prim
O0deme ay1 olmasi (bu siireye 50 yasindan sonraki her ay i¢in 1 ay daha eklenir) veya
300 ay sigortalilik ayr bulunmasi ya da toplamda 180 prim 6deme aymin olmast

gerekmektedir (57 yas ve iizeri i¢in bu sartlar hafifletilmistir).

Dul ve Yetim Ayhklar:

Geride kalan 60 yas iistii dul kadin veya 65 yas iistii dul erkek, taban ayliginin %40’ m1
almaktadir. Diger dul erkek ve kadinlar (eski esler), taban ayligin %?20’sini
almaktadirlar. Taban aylik, 6liimden oOnceki son yilin %20’sine kadar olan kismi
almaktadirlar. Geride kalan ¢ocuk, hem anadan hem babadan yetimse taban ayligin
%40’1n1 almaktadir. Geride kalanlarin tamaminin aldig1 ayliklarin toplami, taban ayligin
%80’ini gecememektedir. Bu ddemeler, diger emeklilik ddemeleri gibi yilda 14 defa

yapilmaktadir.

is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Hastalik kasalarinin kanunlaria ve meslek tiirline gére degismekle birlikte, kisa vadeli
i gormezlik 6denegi, hastalik yardimlar1 gibi olmaktadir. 10 haftaya kadar igveren,
gelirin %100°{inii 6demeye devam etmektedir. Bu siire tamamlandiktan sonra hastalik
kasasi, kisinin gelirinin %50’sini ve kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in kisi
basina ilave bir miktar 6demektedir. Bu 6demeler toplamda kisi gelirinin %75’ini

gecememektedir.
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Kisi, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda, kalici olarak, isinde kazanma giiclinii
tamamen kaybederse taban ayliginin (malul kalmadan onceki yil ortalama gelirinin)

%66,6’s1n1 almaktadir. Malulliik derecesi azaldikg¢a bu yiizde de diismektedir.

Hastalik ve Analik Sigortasi

Isveren tarafindan hastalik ve analik yardimlari, kisiye, 6 ila 12 hafta boyunca gelirinin
%1001 olarak 6denmektedir. 12 haftadan sonraki 4 hafta i¢in kisinin gelirinin %50’si
olarak ddenmektedir. Bu dort haftalik siire zarfinda ve daha sonra 26 ila 52 hafta
boyunca hastalik kasasi, kisinin gelirinin %50’sini ve bakmakla yilikiimli oldugu kisi
sayisina bagl olarak ilave bir miktar1 6demektedir (kisinin baghi bulundugu hastalik
kasasina gore siireler degisebilmektedir). Hastalik kasasinin ddeyecegi toplam miktar,

kisinin gelirinin %75’ini gecememektedir.

Analik yardimi, gelirin %100’ olarak; gebelik Oncesi 8 ay, gebelik sonrasi 8 ay (¢ogul
gebelik 12 ay) olarak 6denmektedir.

Aile Yardimlar

Aile yardimlari, 18 yasindan kiiciik her ¢ocuga, cocugun egitim gormesi halinde 26
yasina kadar yapilmaktadir. Ayrica, kisi Oziirlilyse yas smir1t aranmadan yardim
yapilmaktadir. Aile yardimlart c¢ocuk sayisina ve c¢ocuklarin yaglarina gore
degismektedir.

Cocuk bakim yardimlari, yillik geliri 14.600 avrodan az olan ailelere verilmektedir.
Cocuk bakim yardimlari, gocuklarin sayisina ve yaslarma gore degismektedir. Ornegin,
cocuk 30 aylik olana kadar giinliik 14,53 avro verilmektedir.

Saghk Sigortasi

Saglik yardimlari, hastalik kasalar1 ile yapilan sozlesmeler iizerinden saglanmaktadir.

Kasalarin saglik hizmetleri sunumlarinda kiigiik farkliliklar olabilmekte; fakat genelde
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benzemektedir. Hastalar recete basina 5 avro katilim payr 6demektedirler. Hastalar
ayrica, dis tedavilerinin bir kismimi ve dis protezlerinin %20’sine kadar olan bdliimiinii

de ddemektedirler.

Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, kamu calisanlar1 ile kendi adima ve hesabmna bagimsiz calisanlar
haricindeki ¢alisanlardan aylik geliri 366,33 avrodan fazla olanlar i¢in gecerlidir. Katki
paylari, %3’l calisandan (en fazla 4.110 avro iizerinden) ve %3’ isverenden olmak
tizere alinmaktadir. Devlet olast agiklar1 kapatmakla ylikiimlidiir. Sigortali son 12 ay
icerisinde 28 hafta prim yatirmis olmalidir. 25 yas altinda olup ilk defa issizlik
yardimindan yararlanacak olanlar, son 12 ay igerisinde 26 hafta prim yatirmis olmalidir.
Ayrica sigortall, isten, gecerli sebepler olmadan kendi rizasiyla ayrilmis olmama,
calisma ofisine kayitli olma, uygun bir is teklifini reddetmemis olma ve calisabilecek
durumda olma sartlarini saglamalidir. Issizlik yardimi, net kazancin %551 seklinde ve
20 hafta boyunca 6denmektedir. Daha uzun siire prim ddeme giinii olan sigortalilarda,

yasa da bagli olarak 52 haftaya kadar uzatma yapilabilmektedir.

Uzun Siireli Bakim Yardimi

Kisisel bakima ihtiyact olan yaslilara verilmektedir. Miktari, ihtiya¢ duyulan bakim
diizeyine gore 154,20 avro ile 1.655,80 avro arasinda degismektedir. Kisi yurtdisinda
ise herhangi bir anlagsmaya gerek olmadan iki aya kadar yurtdisinda da 6deme
yapilmaktadir (SGK, 2012:53-56).

3.3.3. Avusturya Sosyal Giivenlik Reformlari

Bu baglikta Avusturya Sosyal Giivenlik Sistemi’nin 1995 yilindan giiniimiize gecirdigi

reformlar hakkinda bilgi verilmistir.
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Dul ve Yetim Ayhklarinin Degistirilmesi (1995)

Dul kalan esin, sigortalinin 6liimii 6ncesindeki ve sonrasindaki gelirinin esit olmasi

gerektigi diislincesiyle hareket edilmistir.

e Dul es caligmiyor veya geliri, 6len sigortalinin gelirinden daha az bir iste calisgiyor ise
6len sigortalinin ayliginin %60’ 1n1in dul aylig1 olarak baglanmasina,

e Dul es, dlen sigortali ile ayn1 gelire sahipse sigortalinin %50’sinin dul aylig1 olarak
baglanmasina,

e Dul esin geliri, 6len sigortalinin gelirinden daha fazla ise dlen sigortalinin ayliginin
%40’1n1n baglanmasi,

hiikiimleri kanunlastirilmistir.

Tasarruf Tedbirlerinin Hayata Gegirilmesi (1996)

e Ogrenciler, issizler ve siirekli bakima muhtaglar icin verilen yardimlarin miktari
azaltilmistir.

e Ebeveyn izni 2 yil olarak devam etmis; ancak ebeveynlerin her ikisinin de bu izinden
6’sar ay kullanma zorunlulugu getirilmistir. Boylece, erkeklerin ebeveyn izni

kullanmayacag: diistiniilerek tasarruf yapilacagi dngoriilmiistiir.

Hizmet veya is Akdine Bagh Olarak Calisanlar icin Zorunlu Sosyal Sigorta
Uygulamasina Gecilmesi (1997)

Hizmet ve is akdine bagli olarak c¢alisanlar i¢in bu kanun 6ncesinde sosyal giivenlik
zorunlulugu bulunmamaktaydi. Mevcut kanun, sosyal giivenlikten kacis igin kotii
amacgh kullanilmaya baglayinca bu kisiler de sosyal giivenlik kapsamina alinmustir.

Yaklasik 30.000 kisi kanundan etkilenmistir.
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Evde Bakim Yardiminda Kesintilere Gidilmesi (1997)

Evde bakim yardimlariin miktar1 her yil belirlenmekteydi ve yildan yila
artirilmaktaydi. 1997 yili bu yardim artirilmamistir. Ayrica hak edis sartlan

diizenlenerek %20 ila %50 arasinda azaltilmistir.

Yapisal Uyum Kanunlarimin Cikartilmasi (1997)

Yapisal uyum kanunlari ile;

e Dinlenme, nekahet ve rehabilitasyon donemleri hastane masraflari i¢in hasta katilim
pay1 uygulamaya konulmus,

e Geriye doniik bor¢lanma uygulamasi getirilmis,

e Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in prim oranlar artirilmas,

e Sigortalinin sosyal giivenlige tabi olmayan islerde ¢alismasi durumunda sigortali
islerde gecen siireleri i¢in prim iadesi uygulamasina son verilmis,

e Katki paylar1 ve primler artirilmais,

e Maluliyet dncesi rehabilitasyon zorunlu hale getirilmis,

e Siirekli is gormezlik 6denegi 6denmesi is¢inin mevcut isinden ayrilmasi kosuluna
baglanmus,

e Erken emeklilige hak kazanma kosullari zorlastirilmais,

e Ogrencilik donemlerinin sigortalilik dénemi olarak sayilmasi i¢in 6denmesi gereken
prim miktar1 artirilmas,

e Sigorta kurumlarinin idari gelirlerinde kesintiye gidilmis,

e Eyaletlerin, kasalar tarafindan karsilanmayan giderlerdeki o6deme orani

distirtilmiistiir.

Hastanelerin Finansmani i¢in Yeni Kanun Cikarilmasi (1997)

Hastane Isbirligi Kasalar1 yerine Bolge Kasalar1 kurulmustur (dokuz adet). Eskiden
hastaneler fatura karsiliklarini dogrudan sigorta kurumlarindan alirken, artik bolge

kasalarindan almaya baslamislardir. Hastanelerde standardizasyon yapilmis, bazi

hastaneler kapatilmis veya olmasi gereken bolimler eklenmistir. Hastanelerin tek ve
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detaysiz fatura vermeleri uygulamasina son verilerek tetkike bagli fatura uygulamasina

gecilmistir.

Sosyal Giivenlik Kapsaminin Genisletilmesi (1997)

Kaza sigortasinin kapsami kayyumlart ve bunlarin finansal sorumluluklarini

yirtittiikleri kisilerin es ve yetimlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Tarimda Is Kazalar1 Konusunda Reform Yapilmasi (1998)

Tarimda is kazalarmin kapsami genisletilmistir. Ileride orman iscilerinin ve kismi
zamanli tarim is¢ilerinin de bu kapsam altina alinmasini saglayacak diizenlemeler ve
maluliyet aylig1 yerine, siirekli is gormezlik 6deneginin verilmesi hususunda ¢aligsmalar

yapilmistir. Aile olarak sigortali olma uygulamalarina son verilmistir.

Geng Girisimciler i¢in Bazi Sigorta Primlerinin Belirli Siire icin Yariya Indirilmesi

(1998)

Geng girisimcileri tesvik etmek amaciyla yeni sirket kuran geng girisimciler i¢in sirketin
kuruldugu il dahil {i¢ yil boyunca meslek hastaligt ve emeklilik primleri yariya
indirilmistir.

Kiiciik Isletmeler icin Ozel Diizenlemelerin Yapilmasi (1998)

Belli ciro araliginda bulunan kiiclik isletmelerin basvuru yapmasi durumunda, meslek

hastalig1 ve emeklilik sigortasindan muaf tutulmalar1 imkani getirilmistir.

Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar icin Se¢meli Saghk Sigortasi

Uygulamasina Gecilmesi (1999)

Daha onceleri kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisan profesyonel gruplar (avukatlar,

doktorlar, noterler vb.), bu meslek gruplar1 icin kullanilan 6zel saglik sigortalar
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tarafindan sigortalanmakta idi. Bu kanun ile bu gruplar saglik kasalarina dahil
edilmistir. Calisma Bakanligi’na bagvurarak kapsam disinda tutulmaya izin verilmistir.
Bir¢ok grubun Bakanliga bagvurmasi sonucunda, kanun, bu gruplara iki saglik sigortasi

arasinda se¢im yapma yetkisi tanimistir.

Tamamlayic1 Emeklilik Sigortast icin Vergi indirimlerinin Hayata Gegcirilmesi

(1999)

Vergi verenlerin, sistem igerisindeki istege bagli sigortaya veya sistem disindaki
tamamlayic1 emeklilik sigortalarina ddedikleri primlerinin aile ve gelir durumlaria da
bakilarak ¢ikarilan bir kanunla vergilerinden diisiiriilebilmesi saglanmistir. Ayrica istege

bagli sigortalilik i¢in iist sinir da kaldirilmastir.

Cocuk Bakim Yardiminin Ebeveyn Izni Yerine Kullanilmas1 Uygulamasinin

Hayata Gegirilmesi (2001)

Ebeveyn izinleri, mevcut calisan ise gore diizenlendiginden ebeveyn izinleri yerine
calisilan ise bagli olmayan ¢ocuk bakim yardimlarinin kullanilabilmesine imkan taniyan
kanun uygulamaya konulmus; boylece yararlanan kisi sayisi artirilmistir. Bu kanunla,
calisan ebeveynler disinda; ev hanimlari, 6grenciler, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar ve diisiik iicretli islerde ¢alisanlar da ¢ocuk bakim yardimi almaya hak
kazanmiglardir.

Ayakta Tedavi Hasta Katihm Paylarimin Degistirilmesi (2001)

2000 yilinda uygulamaya konulan hasta katilim paylari ile ilgili 2001 yilinda degisiklige
gidilmigtir. Hastanelerde alinan katilim paylari, hastanin sevki olup olmadigina gore
yeniden ayarlanmistir. Sevki bulunmayan hastalardan daha ytiksek hasta katilim paylari
alinmaya baslanmig, hasta katilim paylarindaki {ist sinir yeniden diizenlenmistir. Acil
haller, ¢cocuklar, yetim aylig1 alip bundan bagka geliri bulunmayanlar, recete bedelinden
muaf tutulanlar, organ ve kan bagiscilar ve is kazasi ve meslek hastaliklarindan dolay1

ayakta tedavi gorenler katilim payindan muaf tutulmuslardir.
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Belirli Islerde Calisan Kisilerin Erken Emeklilik Yas Simirinin Yeniden
Diizenlenmesi (2001)

Son 15 yil igerisinde, 10 yil boyunca kanunda belirtilen islerde ¢alismis ve meslekte
kazanma giiciinii yaslilik ve diger olumsuzluklar nedeniyle kismen kaybetmis kisiler,
erken emeklilik talebinde bulunabiliyorlardi. Bu kanun 6ncesinde yas sinir1 kadinlarda
55, erkeklerde ise 57 idi. Avrupa adalet Divani’min bu yas simirinin kadin-erkek
esitligine aykir1 olduguna karar vermesi nedeniyle yas sinir1 kadin ve erkek igcin 58

olarak yeniden diizenlenmistir.

Yeni Kidem Tazminat1 Sisteminin Kurulmasi (2002)

Isverenin ¢alisaninin  maasmm  %1,53%inii  kidem tazminati fonuna aktarmasi
kararlastirilmistir. Fonun ydnetimi, bagimsiz finansal sirketlere teslim edilmistir. Isten
cikarilma durumunda sigortalinin fondan alacagi en diisiikk miktar asagidaki gibi
belirlenmistir.

o3 yillik calisma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 2 kati

o5 yillik calisma igin sigortalinin son ayki gelirinin 3 kati

010 yillik ¢aligma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 4 kati

o 15 yillik ¢aligma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 6 kat1

020 yillik ¢aligma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 9 kat1

e25 yillik ¢alisma i¢in sigortalinin son ayki gelirinin 12 kat1

Aile Yardimlariin Artirilmasi (2003)

Avusturya’da yasayan ailelerin cocuklar1 i¢in verilen bu yardimlar; ¢ocuk egitim
gormiiyorsa 18 yasina kadar, e8itim goriiyorsa 26 yasina gelene kadar, ¢ocuk oziirlii ise
yas haddi aramaksizin verilmektedir. Cocugun yasmna gore verilen yardim miktar
artmaktadir. Buna gore;

o3 yasindan kiiclik ¢ocuklar i¢in 105,40 avro,

o3 ila 10 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 112,70 avro,

010 ila 19 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 130,90 avro,
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019 ila 26 arasindaki ¢ocuklar i¢in 152,70 avro ile yardim yapilmasina karar verilmistir.

iki Sosyal Giivenlik Kurulusunun Birlestirilmesi (2003)

Maagsh calisanlar ve isciler icin kurulmus iki sosyal giivenlik kurumu tek cati altinda
birlestirilmistir. Idari giderlerin azaltilmas1 icin yapilan bu birlesme ile kurulan yeni

kuruma birlesen kurumlarin yoneticileri atanmustir.

iki Biiyiik Sosyal Giivenlik Kurumunun Birlestirilmesi (2005)

Ticaret ve endiistri alaninda faaliyet gOsteren sosyal giivenlik kurumu
(Sozialversicherungsanstalt der Gewerblichen Wirtschaft) ile tarim alaninda faaliyet
gosteren sosyal giivenlik kurumu (Sozialversicherungsanstalt der Bauern) Kendi Adina
ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar Sosyal Giivenlik Kurumu (Sozialversicherungsanstalt
der Selbststandigen) adi altinda birlestirilmistir. 1,2 milyon sigortalist olan bu iki
kurum, sigortalilara saglanan haklar ve talep edilen primler bakimindan norm ve

standart birligine kavusturulmustur.

Avusturya Sosyal Giivenlik Kurumlar: Federasyonunun Yeniden Diizenlenmesi

(2005)

Aslen 2001 yilinda {izerinde bir¢ok diizenleme yapilmis olan federasyon kanununun
getirdigi degisikliklerin anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sonucunda kanun,
yeniden diizenlenmistir. Federasyonun 5 yerine 2 temel yonetim biriminden olusmasi
karara baglanmistir. Buna gore Federasyon; Sigorta Kurumlar1 Birligi ve Federasyon
Yonetim Kurulundan ibaret olacaktir. Yonetim kurulu idari islerden sorumlu iken
sigorta kurumlar1 birligi ise kanuni diizenlemeleri yapmaktan sorumlu birim olarak
gorevlendirilmistir. Uye sigorta kurumlari, yonetim kurulunda temsilcileri aracihigiyla

temsil edilmektedir.
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Saghk Sisteminde Finansal Reformlarin Yapilmasi ve Saghk Sisteminin Yeniden
Organize Edilmesi (2005)

Saglik sisteminin finansal kontroliinii yapmak ve planlamak amaciyla bolge saglik
kasalarina ek olarak federal saglik ajanslar1 kurulmustur. Avusturya ¢apinda baglayici
olan ve hastanelerin fiziksel kapasitesinin gelistirilmesini esas alan bazi planlar
yiriirliige konulmustur. Hastanelerin ameliyathaneleri ve ayakta tedavi yapilan
boliimlerinde sonu¢ odakli 6demeye yonelik, tan1 ve performans dokiimantasyonu

sistemlerinin gelistirilmesine karar verilmistir.

Sosyal Giivenlikte Sahtecilik Kanununun Yiiriirliige Girmesi (2005)

Medeni kanunda yer almak {izere, sosyal giivenlikte sahtecilik yapmak amaciyla
kurulmus hayali isletmelerin belirlenmesi ve kapatilmasina iliskin kanun ¢ikarilmistir.
Ceza kanunda yer almak iizere;

e Sosyal giivenlik primlerinde veya kidem tazminati primlerinde sahtecilik yapanlara 3
yila kadar hapis cezast,

e Sosyal giivenlik kurumlarim1 ve kasalar1 sahtecilik yoluyla 50.000 avrodan fazla
zarara ugratanlara 6 ay ila 5 yil aras1 hapis cezas1 ve

e Kayit dis1 is¢i galigtiranlara 2 yila kadar hapis cezasi verilmesini 6ngéren kanunlar
cikarilmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarindan hakki olmayan yardimlari almaya yonelik yapilan

sahtekarliklar ise hapis cezas1 kapsamina alinmamastir.

Emeklilik Reformunun Onaylanmasi (2005)

Avusturya’da 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, emeklilik kosullar
ve emeklilik ayliklarinda standardizasyona gitmek amaciyla, emeklilik hakkinda genel
kanun (Allgemeine Pensionsgesetz) ¢ikarilmistir. Bu kanun 1 Ocak 2005 tarihi itibariyla
50 yasina girmemis kisiler i¢in gecerlidir. 50 yasina girmis kisiler ise dilerlerse bu

kanunun bazi avantajlarindan yararlanabileceklerdir (uzun siire c¢alisma veya asiri
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fiziksel emek gerektiren islerde ¢alisanlarin erken emeklilik kosullarindan yararlanmasi

gibi).

Ayrica 50 yasina girmemis kisiler ve 1 Ocak 2005 tarihinden sonra sigortali olanlar,

tamamiyla bu kanuna tabidirler.

Bu tarihten Once en az 1 ay sigorta kaydi bulunanalar i¢in her iki kanunun da gecerli

oldugu karma bir sistem uygulanacaktir.

Bu kanunla 45 yil sigortalilik siiresi bulunan veya 65 yasina gelen herkes yasam siiresi
boyunca elde ettigi ortalama aylik gelirinin %80°1 oraninda yaslilhik ayligima hak

kazanacaktir.

Erken emeklilik aylig1 yas1 erkeklerde 62 ve kadinlarda 57,5’tir. 420 ile 450 ay arasinda
sigortalilik siiresinin bulunmasi ve kazancinin 366,33 avronun iistiinde olmasi
gerekmektedir. Bu siir her 3 ayda 1 ay arttirilmak suretiyle 2017 yilinda erkekler i¢in
65, kadinlar i¢in 60 olacak sekilde ayarlanacaktir.

Asin fiziksel emek gerektiren islerde calisanlar i¢in erken emeklilik ayliginin yas sinir
60’tir. 540 sigortalilik aymin bulunmasi gerekmektedir. Son 240 ay igerisinde 120
ayimnin asir1 fiziksel emek gerektiren islerde gegirilmis olmasi sarttir (Asir fiziksel emek
gerektiren bu islerde gegen her 4 ay i¢in emeklilik aylig1 yas smir1 1 ay diistiriiliir).
Ayrica gelirin 366,33 avrodan fazla olmasi gerekmektedir (kadinlar i¢in bu tiir ayliklar
2024’ten sonra yliriirliige girecektir).

Uzun siireli ¢alisanlar i¢in erken yaslilik ayliginda 31 Aralik 1950’den 6nce dogan
erkekler i¢in yas smir1 60’tir ve en az 45 prim 6deme yili aranmaktadir. 31 Aralik
1955’ten once dogan kadinlar i¢in ise yas siir1 55°tir ve en az 40 prim 6deme yili

aranmaktadir.
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Bir diger erken yashlik ayligi firsati ise erkekler icin 62 yasina gelmis ve 450
sigortalilik ay1 bulunup aylik kazanci 366,33 avrodan fazla olanlar icin getirilen yeni

erken emeklilik tiirtidiir (Korridorpension).

Hizmet veya Is Akdine Bagh Calisan Serbest Meslek Sahipleri icin Sosyal
Giivenlik Kapsaminin Genisletilmesi (2008)

Bu sekilde calisan kisiler yaptiklar1 hizmet akdi bedelinin %3’ karsiliginda hastalik ve
analik sigortasindan; ayrica igverenin iflas1 durumunda iflas sigortasindan
yararlanabileceklerdir (SGK, 2012:185-191).

3.3.4. Avusturya Sosyal Giivenlik Teskilat Yapisi

Avusturya Sosyal Giivenlik Sistemi basligi altinda, sunulan yardimlar ve gergeklesen

reformlar aktarilmistir, son olarak Avusturya Sosyal Gilivenlik Teskilati’nin semasina

yer verilecektir.
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DORDUNCU BOLUM
AVUSTURYA’DA YASAYAN VATANDASLARIMIZIN SOSYAL GUVENLIK
HAKLARI, SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Tezin asil  konusunu olusturan dordiincii  bolimde Avusturya’da yasayan
vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklarinin hukuki kaynaklari ele alinacak, sosyal
giivenlik alaninda yasadiklar1 sorunlar tespit edilecek ve vatandaslarimizin s6z konusu

sorunlarina ¢éziim Onerileri getirilmeye caligilacaktir.

4.1. SOSYAL GUVENLIK HAKLARININ HUKUKI KAYNAKLARI

Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklar1, milletlerarasi ve milli
kaynaklar olmak iizere iki alt baglikta incelenecektir. Dordiincii boliimde yer almayan
fakat tigiincli bolimde hakkinda bilgi verilen Tiirkiye ve Avusturya arasinda imzalanan
Sosyal Giivenlik S6zlesmesi ve Avusturya Sosyal Glivenlik Sistemi’nden dogan biitiin
haklar da bunlara dahildir. Milletleraras1 kaynaklar olarak Birlesmis Milletler,
Uluslararast Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi
Hukuku’'ndan dogan haklar irdelenecektir. Milli kaynaklar olarak ise Anayasamiz,

Yurtdis1t Hizmet Borglanmasi ve Yargi Kararlari ele alinacaktir.

4.1.1. Milletleraras1 Kaynaklar

Bu bagslik altinda Avusturya’daki vatandaglarimizin Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Avrupa Konseyi Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi Hukuku’ndan
dogan haklari iizerinde durulacaktir.

4.1.1.1. Birlesmis Milletler S6zlesmeleri

Toplam 193 iiyesi bulunan Birlesmis Milletlere (BM) kurucu iiyelerinden olan Tiirkiye,

24.10.1945 tarihinde tiye olmustur. Avusturya ise 14.12.1955 tarihinde 70. iiye olarak
BM’ye kabul edilmistir.
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BM’nin amagclar1 arasinda sosyal giivenligin bir insan hakki olarak kabul edildigi BM
antlagsmasinin "Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlarin
¢Oziimiinde ve 1rk, cinsiyet dil ve din ayrim1 gézetmeksizin herkes i¢in insan haklarina
ve temel Ozglrliikklerine saygiyr gelistirip 6zendiren ve de milletleraras1 isbirligini
gelistirmek" (m.1/3) hiikmiiyle anlagilmaktadir. BM'nin bu amaca ulasmak igin
yiirlittiigli caligmalarin sonucunda sosyal giivenlik hukukuna iligkin milletleraras: alanda

genel esaslar belirlenmistir (Isgimen, 1999:8).

Birlesmis Milletler Genel Kurul’u tarafindan kabul edilen ve yurtdisinda yasayan
vatandaglarimizin sosyal giivenlikler haklar1 agisindan 6nem tasiyan beyanname ve

sozlesmeler:

- Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)

- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletleraras1 Sozlesmesi (1966)

- Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1989)

- Biitin Go¢men Iscilerinin ve Ailelerinin Haklarmin Korunmasina Dair

Milletleraras1 S6zlesme

4.1.1.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri

1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne Tiirkiye 1932 yilinda, Avusturya
da 1947 yilinda iiye olmustur. ILO’nun varolus sebebi ve temel gorevi, milletlerarasi
alanda gegerli olacak bir ¢alisma mevzuati olusturmaktir. Orgiit bu asli gdrevini yerine
getirirken bir yasama organi gibi g¢alisir. Fakat gorevi sadece mevzuat hazirlamak
degildir. Yasama faaliyetlerini destekleyen, mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi ve

denetlenmesine yonelik ¢calismalar1 da bulunmaktadir (Isgimen, 1999:13).
Filedelfiya Beyannamesi
1944 yilinda toplanan 26. Uluslararast Calisma Konferansi, tim hiikiimetlere en az

gecim olanaklarii gilivence altina alacak bir sosyal gilivenlik sisteminin kabuliini

Oneren bir karar almistir. Beyannamenin hiikiimleri yurtdiginda yasayan Tiirk
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vatandaslarinin sosyal giivenlik haklari agisindan 6nemli olan maddeleridir (Aric,
1998:27).

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Numarah Sozlesmesi

Filadelfiya Beyannamesinde yer alan Oneriler bu sozlesmede hilkkme baglanmistir.
Hastalik halinde saglik yardimi, hastalik 6denekleri (gecici is goremezlik 6demesi),
igsizlik, yashlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim ve aile yardimlari

olmak tizere sézlesmede dokuz risk sayilmistir.

Sozlesmede yabancilara esit islem yapilmast ve vatandaslarla ayni haklara sahip
olduklart kabul edilmistir (m.68). Bu diizenleme ile yabancilara yasamlarin

stirdlirebilecekleri asgari giivencenin saglanmasi amacglanmaistir.

Sozlesmeyi onaylamak isteyen liye devlet, yukarida belirtilen dokuz riskten en az tigiinii
kabul etmek zorundadir. Kabul edilen {i¢ sosyal giivenlik riskinden bir tanesi issizlik,
yaslilik, is kazasi, meslek hastaligi, sakatlik ve o6lim sigortalarindan biri olmalidir

(Tungomag, 1990:35).

Sosyal Giivenlik A¢isindan Vatandaslarla Vatandas Olmayanlara Esit Islem

Yapilmasina Dair 118 Sayih Sozlesme

28.06.1962 tarihinde "1962 Sosyal giivenlikte esit muamele sozlesmesi" olarak
adlandirilan s6zlesme {iiye devletlere, {lilkelerindeki yabancilara sosyal gilivenlik
hakkina sahip olma, yapilan yardimlardan hak kazanma agisindan kendi

vatandaslariyla esit islem yapma yiikiimliiliigiini yiiklemektedir (Tekinalp, 1996:183).

Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasi icin Milletlerarasi Bir Sistem

Kurulmasima Dair 157 Sayih Sozlesme

ILO’nun 21 Haziran 1982 tarihindeki oturumunda kabul edilen so6zlesmede

milletlerarasi alanda sosyal giivenlik hukukunun uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
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giderilmesi i¢in bir takim temel kurallar belirlenmistir. Amag¢ ortaya ¢ikabilecek
anlagmazliklar kisa siirede ve {liye devletlerin vatandaglarint magdur etmeden sorunlari

¢Ozmektir.

Sozlesmeye taraf ILO’ya iiye devletler arasinda sosyal giivenlik alaninda, uygulanacak
mevzuatin belirlenmesinin tespitinde; kanunlar ihtilafina yol ag¢ilmamasi, farkl
iilkelerde, degisik donemlerdeki ¢alismalardan dolayr sosyal giivenlik semsiyesinden
(farkli sigorta dallarindaki korumalardan) yararlanilamamasini 6nlemek, ¢ifte prim
Odetilmesini engellemek, yiikiimliiliiklerde, yapilan yardimlarda ve primlerin
O0denmesinde tekrarlara yol agmamak i¢in iiye iilkelerin karsilikli sdzlesmelere bagh
olarak mevzuat hiikiimlerini kararlastiracaklar1 kabul edilmistir. Iki tarafli
sOzlesmelerin igerik ve kapsamlarinda asgari uyulmasi gereken kurallar da sdzlesmede

belirlenmistir.

Sozlesme genel yapisiyla iliye {lilke vatandaslarinin sosyal gilivenlik alaninda
kazanilmis bulunan haklarinin korunmasi ve bu haklarin kullanilmasina iligskin esaslar1

hiikiim altina almaktadir (Iscimen, 1999:18-19).

Gocmen lscilere fliskin Sézlesmeler

Sosyal giivenlik hakkinin milletleraras1 boyut kazanmasi i¢in gé¢men is¢iler hakkinda
ILO diizenlemeler yapmaktadir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarinin haklari

acgisindan 6nem tasiyan tavsiye kararlar1 asagida belirtilmistir:

- Is kazalarmin tazmininde Esit islem yapilmasina Dair 19 Nolu ve 1925 tarihli
Sozlesme (The Equality of Treatment Convention 1925)

- Gogmenlerin Emeklilik Haklarinin Siirdiiriilmesine Dair 1935 Tarih ve 48
sayil1 S6zlesme (The Maintenance of Migrants Pension Rigts Convention 1935)

- Sosyal Giivenlikte Esit Islem Yapilmasina Dair 118 numarali ve 1962 tarihli
Sozlesme ( The Equality of Treatment Convention 1962)
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- Sosyal Giivenlik Haklarmin Sirdiiriilmesine Dair 152 Sayili 1982 tarihli
Sozlesme (The Maintenance of Social Security Rights Convention 1982)
(Iscimen, 1999:21)

4.1.1.3. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Tarihin en karanlik yillarindan ¢ikan fakat baris ve isbirligi amaciyla hareket eden on
devlet, kalic1 bir baris ve Avrupa kitasinin birligini saglamak i¢in Londra'da 5 Mayis
1949'da Avrupa Konseyi statiisiinii imzalamiglardir. Konseyin amaci, "iye iilkeler
arasinda, lyelerin ortak mirasini teskil eden temel prensipler ve ideallerin tesviki ve
korunmasi i¢in bir yakin baglant1 saglamak ve iiyelerin ekonomik ve sosyal iliskilerini
tesvik etmektir." (m.l/a) olarak belirlenmistir. Avrupa Konseyi kurulusundan itibaren
sosyal gilivenlik alaninda caligmalar yapmistir. Konseyin sosyal giivenlik alaninda
yaptig1 ¢alismalar ve yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarini ilgilendiren sdzlesmeler
"Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (04.11.1950), Avrupa Sosyal Sart1 (18.10.1961),
Gogmen Iscilerin Hukuksal Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesi (24.11.1977)" bu
alanda kabul edilen 6nemli belgelerdir (Gtizel ve Okur, 1996:41; Nadaroglu, 1994:34).

Tiirkiye 09.08.1949 tarihinde, Avusturya ise 16.04.1956 tarihinde Avrupa Konseyi’ne

iiye olmustur.

Konsey iiyesi i¢in kabul edilen belgeler i¢ hukuk agisindan sozlesmenin onaylanmasina
baghdir. Belgeleri onaylayan iiye devletler, yiikiimliliiklerini yerine getirmek
zorundadirlar. Onaylamadan itibaren milli sosyal giivenlik mevzuatlarinda gerekli
degisiklikleri yapmak zorundadirlar. Mevzuat degisiklikleri disinda, mahkemelerin ve
diger resmi makam ve kurumlarin sosyal giivenlik hukuku ile uygulama ve
kararlarinda, sozlesmeleri dogrudan uygulanabilecek hiikiimleri dikkate almalari

gerekmektedir (Heper, 1997:10).
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyi iiyesi olan devletlerin Dis Isleri Bakanlarinca 4 Kasim 1950' de on iki
Avrupa Devleti tarafindan imzalanmis ve 3 Eyliil 1953'de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
tarafindan 1950, Avusturya tarafindan ise 1958’de imzalanmistir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’ni imzalayan devletlere soézlesmede agiklanan hak ve hiirriyetlerini

saglanmasi ve korunmasi konularinda hukuki zorunluluklar yiiklenmektedir (Kapani,
1993:70).

Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyi tarafindan 18.10.1961 tarihinde kabul edilen Sosyal Sart’t Avusturya
1969°da, Tiirkiye ise 1989’da onaylamistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin sosyal ve ekonomik haklar y®éniinden
tamamlayan ve 18 Ekim 1961'de Konsey iiyesi on ii¢ devlet tarafindan Torino’da
1961°de imzalandiktan sonra 26 Subat 1965' de yiiriirliige giren belge "Avrupa Sosyal

Anlagmas1 (Europen Social Charter)" adin1 almistir.

Sozlesmenin Baslangi¢ boliimiinde "Higbir 11k, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal
soy veya sosyal koken ayrimi gozetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin
saglanmas1 gerektigini gdz Oniline" alinacagi vurgulanmistir. Yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin giivence altina alinmasi agisindan sézlesme
hiikiimleri 6nem tagimaktadir. S6zlesmeye liye iilkelerde vatandaglarimiz yogun bir
sekilde ikamet etmektedirler. Avrupa Sosyal Sartinin denetim sisteminin ve denetim
organlarinin etkinligini iiye devletler sozlesmeyi onaylayarak kabul etmektedirler
(Iscimen, 1999:22-23).

Avrupa Sosyal Sartinin "1, 4, 7, 11-17 ve 19." maddeleri sosyal giivenlik hukukuna
iliskin ~ dlizenlemeleri  igermektedir. Sosyal Giivenlik hukukuna iliskin
diizenlemelerin yogunlugu Avrupa Konseyinin konuya verdigi 6nemin gostergesidir.

Ayrica sozlesmeye taraf devletlerin, g¢ekirdek niteligindeki yedi bor¢ dogurucu
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sOzlesmeden en az besini kabul etmesi zorunlulugu ve bunlardan bir tanesinin de
sosyal giivenlik haklarin1 diizenleyen 12. Maddenin olmasi (m. 20/ bent I f b)

konunun &nemini ortaya koymaktadir (Isgimen, 1999:24).

So6zlesmenin birinci boliimiinde tiim g¢alisanlar ve gecimini temin ettikleri kisiler,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir" (m. 12), hiikmiiyle, sosyal giivenlik hakki,
milletleraras1 alanda giivence altma alinmistir. Ikinci béliimde de belirtilen hakkin
gerceklesmesini  saglayacak dilizenlemeler ve yiikiimliiliikkler getirilmistir. Bu
yiikiimliiliikler; sosyal giivenlik sistemi kurma, sosyal giivenlik sistemini yeterli bir
seviyede tutma, sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya
calisma, sosyal gilivenlik haklarinda esit islem yapma, hizmet siirelerinin
birlestirilmesi seklinde sayilarak sosyal giivenlik hukukunun milletlerarasi boyut

kazanmasi saglanmaya ¢alisilmistir (Arici, 1998:42; Centel, 1991:93-117).

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari i¢in Ozellikle 12. maddenin 4.fikrast dnem
tasimaktadir. Bu hiikiimde dolayli olarak, vatandaslar ile sézlesmeye iliye devlet
vatandaslarinin arasinda sosyal giivenlik yoOniinden esit islem yapilmasit ve bunun
hedeflendigi anlasgilmaktadir. Fikranin "a" bendinde hiikmii kabul eden iiye devlet,
kendi vatandaslar1 ile diger iye devletlerin vatandaslarina sosyal giivenlik
uygulamalarinda kural olarak ayrim gozetmemekle birlikte, istisna olarak, primsiz
rejimden vatandas olmayanlara yapilacak yardimlarda, bunlarin saglanmasindan nce
belli bir ikamet siiresinin tamamlanmasi sart1 arayabilir. (Sosyal Sarta Ek m. 12, f 4)
Buna karsilik, belirli bir ikamet siiresi kosulunu éngérmeyip sadece sozlesmeye taraf
devlet vatandaslarindan primsiz rejim yardimini onleyen diizenlemeler, Avrupa Sosyal
Sartt m.12/bent 4 f. a'yla istlenilen ylikiime ters diiser. Clinkii Avrupa Sosyal Sartina
Ek; sadece, yardim sartin1 "belirli" bir ikamet sliresine bagl tutmaya izin vermektedir

(Centel, 1991:102).

Fikrada belirtilen yiikiimliiliik genel niteliktedir. Mutlak suretle karsiliklilik sartina
bagli degildir. Fikranin "b" bendinde de go¢ ile ortaya c¢ikan sosyal giivenlik
sorunlarin1 ¢ozecek kurallar iki tarafli ve c¢ok tarafli sozlesmeler yoluyla

giderileceginden; sozlesmeye iiye devletlerin, yabanci is¢ilerin haklarini giivence altina
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alacak milletlerarasi s6zlesmeleri yapmak ve yiirlirliige koymak igin girisimde bulunma

yiikiimiinii diizenlemektedir (Isgimen, 1999:25).

Avrupa Sosyal Sartinda "yeterli kaynaklardan yoksun herkes, sosyal ve saglik
yardimi hakkina sahiptir" (m.13/bent 1) denilerek sosyal yardim hakki, hukuki
giivenceye kavusturulmustur. Sunulacak yardimin "yeterli" nitelikte olmasi gerektigi
bir yiikiimliiliiktiir. Vurgulanan "yeterli" bulunma; dikey istikamettedir. Sosyal
yardimlardan yararlanacak Kkisilerin niceligiyle ilgili degildir. Maddede bu hak
herkese taninmistir (Centel, 1991:105; Talas, 1980:170).

Maddenin ikinci bendinde de Sosyal yardimdan yararlananlara, tiye devletlerin
diizenleyecekleri tiim siyasal ve sosyal hak kisitlamalariin, belirtilen
yikiimliliigliniin kapsam i¢inde olmadigidir. Hiikkme gore, sosyal mevzuatinda bu
sekilde haklar1 kisitlayacak yasaklarin bulunmasi durumunda ilgili devlet

mevzuatindan bu sekildeki hiikiimleri kaldirmak zorunlulugundadar.

Vatandaslar ile s6zlesmeye iiye devlet vatandaslar1 arasinda aynen sosyal giivenlik
yardimlarinda oldugu gibi esitlik ilkesinin gegerli olacag: kabul edilmistir: (Iscimen,
1999:25-26)

Avrupa Sosyal Sarti'nin 12, 13 ve 14. Maddeleri arasindaki temel farklilik, ilk hiikmiin
calisanlara yonelik olmasina karsilik, diger iki hiikmiin herkesi kapsamasidir (Giizel ve
Okur, 1996:41). Avrupa Sosyal Sarti icerdigi bu temel ilkelerle sézlesmeye taraf
devletlerin kanunlarina uygun bir sekilde ikamet eden ve caligmakta olan Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarini glivence altina almaktadir. Sosyal Sart1 kabul
eden iiye devletler ikamet ve ¢aligma kosullarina uygun olarak diger iiye devletlerin
vatandaglarina da sozlesme kapsamindaki haklar1 aynen uygulamayr kabul

etmektedirler (m.38-EK) (is¢imen, 1999:26).
Sozlesmede Calisan Gog¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakk:

diizenlenmistir (m.19). Sozlesmeye taraf iiye devletlerin, iilkelerinde ¢alisan

gocmenlerin ve ailelerinin diger liye devletin iilkesindeki korunma ve yardim
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hakkinin etkin bir bi¢imde kullanilmasini saglamak iizere alinmasi gereken dnlemler
ve diizenlemeler yer almaktadir. Bu madde gd¢men iscilerin yogun olarak calistiklari
iilkeler bakimindan 6nem tasimaktadir. Tiirk vatandaslar1 bakimindan da 6nemli bir

maddedir (Heper, 1997:26-29).

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi 14.12.1972 tarihinde Paris'te kabul edilmistir.
Tiirkiye ve Avusturya tarafindan kabul edildigi tarihte imzalanmig ve 01.03.1977
tarihinde yiirirlige girmistir. Genel hiikiimler, uygulanacak mevzuatin
belirlenmesine iligkin hiikiimler ve degisik sosyal giivenlik yardimlarini kapsayan

ozel hiikkiimlerden olusmaktadir (Is¢imen, 1999:26).

Avrupa tilkeleri arasinda tilkeden iilkeye degisen, farkli sosyal giivenlik yardimlarinin
bulunmas1 bu nitelikte ve 6zellige sahip bir s6zlesmenin yapilmasini zorunlu kilmistir.

Amag tiim Avrupa iilkeleri i¢in ortak sosyal giivenlik ilkelerini belirlemektir.

Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesinde diizenlenen haklardan; bir veya birden fazla
s0zlesmeye taraf ililke mevzuatina bagl olan veya bagli olmus bulunan, sézlesmeci
devlet tarafindan birinin vatandasi olan kimseler, miilteciler ve vatansiz kisiler ile bu

kisilerin aileleri ve mirasc¢ilari yararlanabilirler.

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi, ortak Avrupa Sosyal Giivenlik mevzuatinin
altyapisini olusturacak ilkeleri belirlemesi agisindan énem tasimaktadir. S6zlesmenin
uygulanmasindan dogacak sorunlar1 giderebilmek i¢in akit taraf iilkelerine ikili ve ¢ok
tarafli antlagma yapma imkani taniyarak irade serbestisi i¢inde uyusmazliklarin ve

sorunlarin ¢dziimlenmesi amaglanmstir (Isgimen, 1999:27).

Sozlesmenin uygulama alant ve sozlesmede kabul edilen Sosyal Giivenlik ilkeleri

sunlardir.
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- Uygulamada esitlik

- Yer degistirilmesi sebebiyle yapilan ve kazanilmis haklarin kaybedilmemesi ve
korunmast

- Degisik tilkelerde gegen hizmetlerin birlestirilmesi

- Sosyal giivenlik haklarina iligkin kabul edilen milletlerarast sozlesmeleri

etkilememe (Tungomag, 1990:126; Tuncay, 1996:40-41; Arici, 1998:44-45)

Gocmen Iscilerin Hukuki Statiisiine liskin Avrupa Sézlesmesi

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin vatandasi olan gé¢men isgilerin ¢alisma ve yasam
sartlarina iligkin her konuda diizenleme getiren sozlesme 24.11.1977 tarihinde
Strasburg'da imzalanmistir. Go¢men is¢ilerle akit taraf iilkenin kendi vatandaslari

arasinda esit islem yapma ilkeleri kabul edilmistir (Isgimen, 1999:31-32).

Sosyal ve Tibbi Yardimlar Avrupa Sozlesmesi

Sozlesmeye taraf llkeler, bagka sozlesmeye taraf {lilkelerin vatandaslarima kendi
vatandaslariyla esit bir sekilde ve ayni sartlarda yardimlari yapmakla ylikiimlidiir
(m.1). Sozlesmedeki yardimlar terimi "biitiin gelirler, emeklilik dul yetim ayliklari,
Odenekler ve diger yardimlarla bunlara yapilan biitiin zamlar1 ve arttirmalart igine"
almaktadir (m. I/bent b). Avrupa Sosyal Sartina bagli ve onu tamamlar nitelikteki

diizenlemeleri icermektedir (Is¢cimen, 1999:32).

4.1.1.4. Avrupa Birligi Hukuku

Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasindaki Ortaklik Hukukunu olusturan temel
anlagmalar ve kararlar, 12.09.1963 tarihli Ankara Anlagmasi, 23.11.970 tarihli Katma

Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari’dir (OKK).

S6z konusu anlagsma ve kararlar, AB iiyesi iilkelerde yasayan vatandaslarimizi ve aile

fertlerini son derece yakindan ilgilendiren

78



- AB iyesi lilkeler ile Tiirkiye arasinda isgilerin serbest dolasiminin kademeli
olarak gergeklestirilmesi,

- AB tyesi iilkeler ile Tirkiye arasinda serbest dolasimin gergeklestirilmesine
kadar tiye iilkelerde bulunan Tiirk iscilerinin istihdaminin kolaylastirilmasi,

- AB iiyesi llkelerde c¢alisan Tiirk iscilerine licret ve diger calisma kosullari
acisindan vatandasliga dayali ayrimci islem yapilmamasi,

- AB iiyesi iilkelerde bulunan Tiirk is¢ilerinin ve aile fertlerinin sosyal giivenlik
haklarinin korunmasi ve

- Tirkiye ile AB liyesi iilkeler arasinda geng isgiicii miibadelesinin tesvik edilmesi

gibi 6nemli hiikiimler igcermektedir.

AB ile Tiirkiye arasinda Ortaklik Hukuku’nun uygulanmasi ve gelismesini saglamak
tizere kurulmus olan Ortaklik Konseyi, serbest dolasimin birinci kademe uygulama
esaslarint belirlemek iizere 20.12.1976 tarih ve 2/76 sayili karar, ikinci kademe
uygulama esaslarini belirlemek iizere 19.9.1980 tarih ve 1/80 sayil1 karar ile AB iiyesi
ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin {iye iilkelerdeki Tiirk isgiicline ve aile fertlerine

uygulanmasi esaslarini belirlemek tizere de 19.9.1980 tarih ve 3/80 sayil1 karar1 almigtir.

1985 yilindan bu yana, Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku’ndan dogan haklarin ihlal
edildigini  diislinerek  bulunduklar1  {iye ilkelerin mahkemelerine bagvuran
vatandaslarimizin davalarinin bir¢ogunun ilgili mahkemelerce yorum kararlar1 alinmak
tizere intikal ettirildigi Avrupa Birligi Adalet Divani, s6z konusu davalarla ilgili olarak
1987 yilindan giliniimiize kadar vatandaslarimizin lehine son derece onemli kararlar

almstir.

1/80 sayili OKK, is¢i ve sozlesmeli konumundaki vatandaglarimiza ve aile fertlerine
bulunduklar iiye lilkenin istthdam piyasasinda bazi avantajlar getirmektedir. Bu Karara
gore, vatandaslarimizin bulunduklart iiye lilkelerde calisma siireleri arttik¢a, hukuki
konumlar1 da giiclenmektedir. Bu nedenle, 1/80 sayili OKK’nin asagida agiklanan bazi

maddelerinin iy1 bilinmesinde biiyiik yarar bulunmaktadir:
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6’nc1 Madde: Bir iiye lilkenin yasal isgiicli piyasasina kurallara uygun sekilde dahil

olan bir Tiirk is¢isi

1 yillik yasal calismadan sonra, aym isyeri nezdinde calisma iznini uzattirma
hakkina,

3 yillik yasal calismadan sonra, AB iiyesi lilke vatandaslarinin 6ncelik hakki
sakli kalmak kaydiyla aym1 meslekte diledigi isveren nezdinde acik ise
bagvurabilme hakkina,

4 yillik yasal ¢alismadan sonra bulundugu liye iilkede diledigi meslekte ve

diledigi isveren nezdinde ¢aligma hakkina sahiptir.

7’nci Madde: Bir liye iilke isgiicii piyasasina girmis bir Tiirk iscisinin aile birlestirmesi

yoluyla yanina gelen aile fertleri

O tye tlkede en az 3 yillik ikametten sonra, AB iiyesi iilke vatandaslarinin
oncelik hakk: sakli kalmak kaydiyla her tiirlii ise basvurma hakkina; en az 5
yillik ikametten sonra da diledikleri her tiirlii ise serbestce girme hakkina
sahiptirler.

Bir Tirk iscisinin iiye iilkede mesleki egitim goren c¢ocuklari, egitimlerini
tamamlamalar1 halinde, anne veya babadan birinin en az 3 yil yasal olarak
calismis olmasi kaydiyla, iilkedeki ikamet siiresi dikkate alinmaksizin isgiicli

piyasasina girme ve her tiirlii agik ise talip olma hakkina sahiptirler.

8’inci Madde: AB iiyesi iilkelerin Calisma Daireleri, bir istihdam agigimi kendi

vatandaglar1 ile karsilayamadiklar1 takdirde, AB {iyesi olmayan diger iilke

vatandaslarina ¢agrida bulunmadan 6nce o iilkede issiz olarak kayith Tiirk is¢ilerine

oncelik vermeye gayret ederler.

9’uncu Madde: Bir iiye iilkede yasal olarak calismis veya calismakta olan anne ve

babasiyla birlikte oturan Tiirk ¢ocuklari, genel egitim, ¢iraklik egitimi ve mesleki egitim

bakimindan bu iiye lilkenin ¢ocuklariyla esit islem gérme hakkina sahiptirler.
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10’uncu Madde: Uye iilkeler, yasal isgiicii piyasasina girmis olan Tiirk iscilerine, {icret
ve diger caligma sartlar1 bakimindan AB {iyesi lilke vatandaslariyla esit islem yapmakla

yiikiimliidiirler.

13’iincii Madde: AB iiyesi iilkeler, ikametleri ve istihdamlar1 yasal olan Tiirk iscilerine

ve aile fertlerine iggiicii piyasasina girmeleriyle ilgili yeni kisitlamalar getiremezler.

14’iincii Madde: Sosyal hiikiimler ¢ercevesinde kazanilan haklara, ancak kamu yarari,

kamu gilivenligi ve kamu sagligi nedenleriyle kisitlamalar getirilebilir.

Avrupa Birligi Adalet Divam

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) Kararlari ile agikliga kavusturulan hususlar ve
kazanilan haklar asagidaki gibidir:

I. Birlik Hukuku iliskisi

Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku, Avrupa Birligi Hukuku’nun bir pargasidir. Bu nedenle,
ABAD, Ortaklik Anlagsmasi ve Ortaklik Konseyi Kararlar1 ile ilgili yorum kararlar
almaya yetkilidir.

II. Calisma ve ikamet Hakki

e 1/80 sayili OKK’nin 6.maddesinin 1.fikrasi, 7, 9, 10 ve 13’iincii maddeleri ile Katma
Protokol’iin 41. maddesinin 1.fikrasi {iye iilkelerde dogrudan uygulanabilir niteliktedir.
Bu maddelere dayanilarak Tiirk vatandaslar1 tarafindan tiye iilke mahkemelerinde dava

agilabilir.

e (Calisma izninin verilmesi, oturma izninin de verilmesini gerektirir. 1/80 sayili
OKK’nin 6’nc1 ve 7°’nci maddelerinde ongoriilen calisma ve ikamet siiresi kosullarini
yerine getirmis Tiirk vatandaslari, bu maddelere dayanarak ¢alisma izninin yani sira

oturma izni alma hakkina da sahiptirler.
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e (alisma ve oturma izinlerinin uzatilmasi hakki, tilkeye ilk giris veya calisma izni
verilmesindeki amaglardan bagimsizdir. Ciinkii “calisilan siire” dogrudan uygulanir
Birlik Hukuku niteliginde olan 6’nc1 madde ile korunan kazanilmis bir hak (miiktesep
hak) dogurmaktadir. Dolayisiyla baslangigta evlilik veya egitim gibi nedenlerle ¢alisma
izni verilmis olmasina karsin bilahare bu nedenler ortadan kalkmis olsa dahi 6’nc1
maddede Ongoriilen ¢alisma siiresi kosulu yerine getirilmis ise, bu madde hiikmiine

dayanilarak ¢alisma ve oturma izninin uzatilmasi hakki vardir.

e Bir iiye iilkede yasal olarak 4 yil calistiktan sonra bagka bir ise girmek icin kendi
istegi ile isinden ayrilan bir Tiirk iscisi, Is Ajansi’nda kayith olmak kosuluyla, o iiye

iilkede yeni bir is buluncaya kadar yeterli bir siire ikamet etme hakkina sahiptir.

e Bir liye iilkede sadece belli bir isi yapmak iizere siiresi belli bir is sozlesmesiyle
calismaya baslanmis olunsa bile, 1/80 sayili OKK’nin 6’nc1 maddesindeki ¢alisma
siireleri kosulu yerine gelmis ise, calisma ve oturma izninin uzatilmasi hakki

dogmaktadir.

e Ulusal mevzuat uyarinca oturma ve ¢alisma izni alinmasint gerektirmeyen bir iste
calisan bir Tiirk iscisinin bu iiye iilkedeki calismasi, 1/80 sayili OKK’nin 6’nci
maddesinin 1’inci fikras1 anlaminda yasal ¢alismadir. Bu yasal ¢alismanin mevcudiyeti,

oturma izni hakkini da igerir.

e Calisma ve ikamet izni belirli bir isle sinirli, belirli bir igveren nezdinde ve siireli
olarak verilmis olsa dahi araliksiz 1 yildan fazla bir ve ayni isveren nezdinde yasal
olarak calismis olan bir Tiirk iscisi, 1/80 sayilt OKK’nin 6°’nct maddesinin 1’inci fikrasi
anlaminda bu {iye iilkede yasal is piyasasina dahil sayilir. Bu itibarla ikamet iznini

uzatma hakki vardir (6rnegin uzman ascilar).

e 1/80 sayili OKK’nin 6’nc1 fikrasinin 3’lincii hitkkmiine gore ise girme hakkini heniiz
kazanamamis bir Tiirk isgisi (gemi adami), is piyasasindan gegici bir siire uzak
kalmasini1 hakli kilan, 6’nc1 maddenin 2’nci fikrasinda belirtilen tiirde mesru bir nedene

(yillik izin, analik, is kazasi, kisa siireli hastalik halleri nedeniyle isten uzak kalma)
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istinad edememesi halinde iiye lilkede yasal araliksiz ¢alisma siiresini tamamlamak

zorundadir.

(10.02.2006 tarihli ve C-230/03 sayili1 Sedef Karari’nda ABAD, gemicilige 6zgii ise ara
vermelerin, 1/80 sayili OKK’nin 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasi anlaminda bir “ise ara
verme” oldugunu saptayarak, anilan maddenin 2’nci fikrasinin, orada verilen orneklerle
sinirlt olmadigina ve 6zellikle “meslege 6zgii/ise 6zgii ara vermeler”’in de diizenleme

kapsaminda yer aldigina hilkkmetmistir)

e 1/80 sayili OKK’nin 7’nci maddesinin 1’inci fikrasina gore, bulundugu iye iilkede
her tiirlii ise girme hakki kazanmis olan bir Tiirk vatandasi bu hakki, ne bir veya birden
fazla tutukluluk hali ve bunu takiben uzun siireli bir tedavi nedeniyle is piyasasindan
uzun bir siire uzak kalmig olmasi, ne de sinir dis1 karari tarihinde resit olmasi ve ikamet
hakkini1 neset ettigi Tiirk is¢isinin yaninda ikamet etmemesi ve ondan bagimsiz bir

yasam siirdiirmesi nedeniyle kaybeder.

e 1/80 sayili OKK’nin 6’nc1t maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci hitkmii, bir iiye tilkede
bulunan bir Tirk iscisinin bir ve ayn1 isveren nezdinde araliksiz olarak 1 yil siireyle

yasal ¢alisma kosuluna bagli oldugu seklinde yorumlanmalidir.

e Aile Fertlerinin Bekleme Siiresi: Bir Tiirk is¢isinin esi, 1/80 sayili OKK’nin 7’nci
maddesindeki haklardan yararlanabilmek icin esi ile en az 3 yil bir arada kesintisiz
ikamet etmek zorundadir. Ancak, elde olmayan nedenlerle Tiirkiye’de esinden ayri

olarak gecirmek zorunda kaldig1 6 ay1 gegmeyen ikamet siiresi hak kaybina yol agmaz.

e Smir Dis1 Edilmeye Kars1t Koruma: Bir {iye iilkede, 1/80 sayili OKK hiikiimlerine
gore ¢alisma ve ikamet hakkina sahip olan bir Tiirk vatandasinin bu haklari; 1/80 sayili
OKK’nin 14’lincii maddesinin 1’inci fikras1 hilkmiine gére ancak, kamu yarari, kamu
giivenligi ve kamu saglig1 gerekgeleriyle sinirlandirilabilir; dolayisiyla bu haklari haiz
bir Tirk vatandasinin ikamet izninin sona erdirilmesi ve hakkinda “sinirdis1 karari*
verilmesi konusunda tiye iilkelerin idari mercileri, kendi tilkelerinin yabancilar mevzuati

hiikiimlerini degil, 1/80 sayili OKK’nin 14’lincii maddesi hiikkmiinii uygulamak
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durumundadirlar. Bir Tiirk vatandasi, “diger yabancilar iizerinde caydiric1 etki
saglamak” amaciyla bulundugu {iiye iilkeden sinirdisi edilemez. Bu haklart haiz Tiirk
vatandaslari, bulunduklar1 {iye iilkenin idari ve yargi mercileri nezdinde bu hiikme
dayanarak hak talebinde bulunabilirler. (1/80 Sayili OKK’nin 14’tincii maddesi /
ABAD’1n 10.2.2000 tarihli NAZLI Karar1)

e Bir Tiirk iscisi, 1/80 sayilt OKK’nin 7°nci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan
sartlar1 yerine getirmek suretiyle kazandigi her tiirlii ise girme hakkindan dogan ikamet
hakkini, sadece 1/80 sayilt OKK’nin 14’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen
hallerde (kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 nedenlerine bagl kisitlamalar)
veya bulundugu iiye iilkeyi hakli nedenler olmaksizin 6nemsiz sayilamayacak bir siire

terk etmis olmasi halinde kaybeder.

I11. Yerlesme ve Is Kurma Hakki

e Ankara Anlasmasi’nin eki olup, 01.01.1973 tarihinde yliriirliige girmis olan Katma
Protokol’iin, yerlesme ve is kurma hakk: ile ilgili yasal ve idari diizenlemelerde
“kotiilesme yapilamayacagi (yeni kisitlamalar getirilemeyecegi) hiikmiinii igeren 41’inci
maddesinin 1’inci fikrasi, iiye lilkelerde baskaca bir diizenlemeye gerek olmaksizin
dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Tiirk vatandaglari, bulunduklar tiye iilkenin idari ve
yargi mercileri nezdinde bu hiikme dayanarak hak talebinde bulunabilirler. (ABAD’1n

Savag, Tiim / Dar1 Kararlar1)

e Katma Protokol’iin 41’inci maddesinin 1’inci fikrasi, bir iiye iilkenin ulusal
mevzuatinda, Tiirkiye’de bulunan bir isletmenin, bu iiye iilkede hizmet sunmasi i¢in
calisma izni almakla yikiimli kilinmasimi 6ngdren bir diizenleme yapilmasini, eger
boyle bir ¢alisma izni alinmasimi bu Katma Protokol’iin yiirtirliige girmesinden once
gerekli degilse yasaklar. (ABAD’1n 21.03.2003 tarihli, C-370/01 sayili Abatay ve C-
369/01 sayili Sahin Kararlar1)
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IV. Hizmet Sunma Hakki

e Katma Protokol’un 41’inci maddesinin 1’inci fikrasi, bu Protokol’iin yliriirliige
girdigi tarihten itibaren merkezi Tiirkiye’de bulunan bir isletme i¢in iiye iilkede hizmet
sunmak isteyen Tiirk vatandaslarindan, bir tiye tilkenin hiikiimranlik alanina girmek i¢in
ilkeye giris vizesi istenmesini, eger boyle bir vize zorunlulugunun Katma Protokoliin
yiiriirliik tarihinden 6nce bulunmamasi halinde, yasaklamaktadir. Hizmet sunma
serbestligi hizmet alma ozgiirliigiinii de kapsamaktadir. (Ornegin, turistik amagh
seyahatler). (ABAD’1n 19.09.2009 tarihli, C-228/06 sayili M.Soysal, 1. Savatli Karar1.
Uye iilkeler bu Karar hiikmiinii ¢ok kisitli olarak uygulamaktadirlar.)

V. Egitim

e 1/80 sayili OKK’nin 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasi (Birlik {iyesi bir iilkede yasal
olarak calismis veya caligsmakta olan anne ve babasiyla birlikte yasal olarak ikamet eden
Tiirk ¢ocuklari, bulunduklar iye tilkenin genel egitim, ¢iraklik ve yiiksek 6grenim dahil
olmak tiizere meslek egitimine, bu iiye iilkenin kendi vatandaglarindan istenilen ayni
egitime giris formasyonu esas alinmak {izere kabul edilirler) ile 9’uncu maddenin 2’nci
fikras1 (Tiirk ¢ocuklari, bulunduklar tiye lilkenin milli mevzuatinda s6z konusu egitim
alanlarinda 6ngoriilen avantajlardan yararlanirlar) iiye iilkelerde dogrudan uygulanabilir

nitelikte hitkiimlerdir.

e Bir Tirk is¢isinin, bulundugu iiye iilkede mesleki egitimini (Yiiksek Okul ve
Universite dgrenimi dahil) tamamlamis ¢ocugunun, bu iilkede herhangi bir ise
basvurabilmesi i¢in anne veya babasimin séz konusu iilkede 3 yil calismis olmasi
yeterlidir. Yani, is bagvurusunun yapildig: tarihte annenin veya babanin hala bu iiye

tilkede bulunmasi gerekli degildir.

e Bir liye iilkeye aile birlestirmesi disindaki bir nedenle, ornegin egitim amaciyla
gelmis olan bir Tiirk iscisinin ¢ocugu, 7°nci maddede belirtilen 3 yillik yasal ikamet
siiresini tamamlamasi halinde o {lilkede diledigi her tiirlii ise basvurabilme ve bu

maddeye dayanarak oturma iznini uzattirma hakkina sahiptir.
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e Bir iiye iilkeye egitim amaciyla gelmis, mesleki egitimiyle ilgili pratik caligmasina
bagli egitim amacl ikamet izni almis ve isveren nezdinde fiili ve ekonomik degeri olan
bir i3 yapmis ve bunun karsiliginda uygun bir iicret almis olan bir Tiirk vatandasi,
diizenli is piyasasina dahil bir is¢i olarak telakki edilir. Boyle bir Tiirk vatandasi ayni
isveren nezdinde araliksiz en az 4 yil c¢alismis olmasi halinde segecegi her tiirli ise

girme hakki kazanir.

VI. Sosyal Giivenlik

e Ortaklik Konseyi’nin, AB iiyesi iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin iiye iilkelerde
bulunan Tiirk iscilerine ve aile fertlerine uygulanmasina iliskin 19.9.1980 tarihli ve 3/80
sayitli Karari’'nin, vatandasliga dayali ayrimci islemi yasaklayan 3’ilincli maddesinin
I’inci fikrasi, iye ilkelerin hukuk diizenlerinde dogrudan etki dogurabilecek
niteliktedir. Uye iilkelerde sosyal sigorta dallarinda bir veya birden fazla riske karsi
zorunlu veya istege bagl sigortali olarak calisan Tiirk vatandaslar1 ve bunlarin iiye
ilkelerde bulunan aile fertleri, bu iilkelerin idari ve yargi mercileri nezdinde s6z konusu
hilkkme dayanarak hak talebinde bulunabilirler. ABAD’m 4.5.1999 tarihli SURUL
Karar1 geregince 3/80 sayili OKK kapsamina giren vatandaslarimiz ikamet izinlerinin
tirii dikkate alinmaksizin Cocuk Paras1 (Kindergeld) ve Federal Cocuk 6demelerinden
vatandaslik ayrimina tabi olmaksizin Alman ve diger AB {iyesi lilke vatandaglari ile esit

kosullarda yararlanmaktadirlar. (ABAD’1n 4.5.1999 tarihli SURUL Karar1)

VII. Sendikal Haklar

e Diizenli is piyasasina dahil olmus Tiirk iscilerinin, is¢ilerin menfaatlerini temsil eden
ve savunan, Avusturya Is¢i Odalar1 gibi bir kurulusun genel kuruluna segilebilir olma
hakkini ortadan kaldiran tiye tlkelerin diizenlemeleri, AB-Tiirkiye Ortaklik Hukukuna
aykiridir (ABAD’1n 08.05.2003 tarihli ve C- 171/01 sayili Karar1), (Berlin Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Miisavirligi, 2014).
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4.1.2. Milli Kaynaklar

Bu boliimde Avusturya’da yasayan vatandaslarimiza Anayasamizdan, Yurtdist Hizmet

Borglanmasi Kanunundan ve Yargi Kararlarindan dogan haklar ele alinacaktir.

4.1.2.1. Anayasa

Yurtdisinda yasayan ve g¢alisan ¢ok sayida vatandasi bulunan bir devletin buradaki
vatandaslarinin sosyal giivenlik sorunlartyla ilgilenmesi bir zorunluluktur. Bu amagcla
daha Onceki Anayasalardan farkli olarak 1982 Anayasasinda yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik bakimindan korunmalarina dair bir 6zel diizenleme
yapilmistir. Anayasanin 62. Maddesinde yer alan diizenlemenin basligi "Yabanci
Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslar" seklindedir. Diizenleme ile Sosyal giivenlik
haklan arasinda "Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin,
cocuklarmin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda déniislerinde yardime1 olunmasi icin gereken

tedbirleri alir." (m.62) (Iscimen, 1999:43).

Devletin bu alandaki goérevlerini ne sekilde ve esaslarla yerine getirecegi Anayasada
yer almamistir. Bu bakimdan devlet bu alandaki gorevi yerine getirirken, sosyal
giivenlikte kabul edilen genel esaslara, milletlerarasi hukuk ve milletlerarast sosyal
giivenlik hukukunun genel esas ve teamiillerine uygun yasal diizenlemeler yapmalidir

(Arict, 1998:680).

4.1.2.2. Yurtdis1 Hizmet Borc¢lanmasi

Yurtdisinda ¢alisan Tiirk  vatandaglarinin =~ yurtdisinda  gecen  hizmetlerinin
bor¢landirilarak iilkemiz sosyal glivenlik kanunlarina gére emeklilik, malulliik, yashlik
ve Oliim hallerinde Tirkiye’de geg¢mis hizmet gibi degerlendirilmesini saglamak
amactyla bu giine kadar iki bor¢lanma kanunu yiriirliige girmistir. Bunlardan ilki

07/06/1978 tarihinde yiiriirliige giren 30/05/1978 tarihli 2147 sayili Kanun, ikincisi ise
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22/05/1985 tarihinde yiiriirliige giren 08/05/1985 tarihli 3201 sayili Kanundur. Ayrica,
3201 sayili Kanunun bazi maddeleri 4958 ve 5754 sayili kanunlarla degistirilmistir.

4.1.2.2.1. Yurtdis1 Hizmet Bor¢clanmasina iliskin Mevzuat

Bu baslik altinda yurtdis1 hizmet bor¢glanmasina dair ¢ikarilan 2147 sayili Kanuna ve bu

kanunun eksikliklerinin giderildigi 3201 sayil1 Kanuna yer verilmistir.

- 2147 Sayih Kanun

Bu kanun Yurtdis1 Bor¢lanmasi ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk mevzuat olarak karsimiza
cikmaktadir. Yurtdisinda calisan vatandaslarimizin ¢alistiklar tilkelerin sosyal giivenlik
mevzuati ile Tirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuat1 arasindaki emeklilik ayligina hak
kazanma kosullarinin farkliligindan dogan yakinmalar1 azaltmak, Anayasamizda
vurgulanan "Sosyal Devlet" anlayisinin somut 6rneklerinden biri olan herkese sosyal
giivenlik hakkin1 saglamak ve bunu kitlelere yayginlastirmak, iilkemizin doviz
sikintisint  gidermek amaci ile 2147 sayili Kanun ile Yurtdisinda calisan Tiirk
vatandaslarina, yurtdisinda gegen siirelerini sosyal giivenlikleri bakimindan doviz olarak

bor¢lanarak degerlendirme hakki taninmistir.

- 3201 Sayih Kanun

2147 sayih Kanunun yedi yillhik uygulamasinda ihtiva ettigi  hiikiimler,
vatandaslarimizin  hak kayiplarina yol a¢cmustir. Bu sebeple vatandaslarimizin
yurtdisinda gegen siirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesi i¢in
konu yeni yaklasimla ele alinmis ve 22/05/1985 tarihinde 3201 sayili Kanun yiirtirliige

konulmustur.

3201 sayili "Yurtdisinda Calisan Tiirk Vatandaslarinin Yurtdisinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun" ihtiva ettigi
hiikiimler, getirdigi yeni haklar bakimindan yurtdisindaki vatandaslarimiza yeni

imkanlar tanimistir.
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4.1.2.2.2. Yurtdis1 Hizmet Siirelerinin Bor¢lanilma Sartlan

Bu baslikta 3201 sayili Kanun’dan faydalanabilmek igin gerekli olan Tiirk vatandasi
olma, belirli niteliklerde yurtdis1 siirelerinin bulunmasi ve hizmetlerin belgelendirilmesi

sartlarinin detaylar1 aktarilmaktadir.

Tiirk Vatandasi1 Olmak

Yurtdisi hizmet borglanmalarinda, Tiirk vatandasi olma sartinin iki halde yerine
getirilmesi zorunludur. Bunlardan biri, borglanilmasi istenilen siirelerde ilgilinin Tiirk
vatandast olmasi, digeri ise Tiirk vatandasliginda gecen siireleri bor¢lanma talebinde
bulunan sigortali veya hak sahibinin yazili bagvuru tarihi itibari ile Tiirk vatandas
olmasidir. Ayn1 zamanda Tiirk vatandagligi ile birlikte yabanci {ilke vatandasligi devam

edenler de s6z konusu yasa ile getirilen diizenlemeden yararlanabilirler.

Belirli Nitelikte Yurtdis: Siireleri Bulunmak

3201 sayil1 Kanuna gore bor¢glanma hakkindan yararlanabilmek i¢in ilgilinin yurtdisinda
belirli nitelikte gecen hizmet veya siirelerinin bulunmasi sarttir. Bunlar, yurtdisinda;

* Hizmet akdi kapsaminda veya kendi nam ve hesabmna bagimsiz olarak gecen
sigortalilik,

* Hizmet akdi kapsaminda veya kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak gecen
sigortalilik siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik
(calisiimayan) ve

* Ev kadini olarak gegen, siireleridir.

Ancak, asagidaki siireler bor¢clanma kapsami disinda tutulur:

* 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdisinda gegen hizmet ve ev kadini olarak gecgen
siireleri,

» Tiirk vatandasliginin kazanilmasindan 6nce ve Tiirk vatandasliginin kaybedilmesinden

sonra gecen hizmet ve ev kadini olarak gecen siireleri,
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» Isveg, Isvigre ve Fransa ile yapilan sosyal giivenlik sdzlesmeleri geregince Tiirkiye’de
istege bagl sigortaya prim Odenen siirelerde yurtdisinda gecen hizmet ve ev kadini
olarak gecen siireleri,

» Sosyal giivenlik kanunlarma gore malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 kapsaminda
gecen siirelerle ¢akisan yurtdisi siireleri, bu siireleri de kisaca ifade edecek olursak;

— Libya’da is tstlenen Tiirk isverenlerince ¢alistirilan Tiirk iscilerin bu iilkede
01/09/1985 tarihinden sonra gegen calisma siirelerini,

— Almanya’da istisna akdi kapsaminda is listlenen Tiirk igverenlerince ¢alistirilan
Tiirk iscilerinin bu iilkedeki ¢alisma siirelerini,

— Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis iilkelerde is listlenen Tiirk igverenler
tarafindan yurtdisina gétiiriilen Tiirk is¢ilerinin ¢alisma siireleri ile Tiirkiye’deki sosyal
giivenlik kanunlarina gore yurticinde istege bagli sigortaya prim ddenen siirelerde bu
tilkelerde gecen hizmet veya ev kadini olarak gegen siirelerini, kapsar.

» Ikili sosyal giivenlik sdzlesmesine gére kendilerine kismi aylik baglanmis olanlarin

calismalar arasinda ve hizmetin bitim tarihinden sonraki issizlik stireleri.

Hizmetleri Belgelendirmek

Yurtdisinda gecen siirelerin bor¢landirilmasi i¢in bunlarin bor¢lanma bagvuru sirasinda
belgelendirilmesi zorunludur. Bor¢lanma icin yazili istekte bulunan ancak, ibraz
ettikleri belgeleri bor¢lanma isleminin yapilmasi igin yeterli goriilmeyenlerin istekleri

reddedilmez, belgelerini tamamlamalar1 kendilerinden istenir.
Bor¢glanmanin yapilabilmesi i¢in Kuruma ibraz edilmesi gereken belgeler, sosyal
giivenlik sozlesmesi akdedilen ve akdedilmeyen iilkelerde gecen hizmet siireleri ile ev

kadinliginda gegen siireler itibariyle ayr1 ayr1 asagida sayilmistir:

Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmis tilkelerde gegen sigortalilik siireleri: Calisilan

tilkede bagli bulunulan sigorta merciinden alinacak hizmet cetveli veya sigorta kartlari,
sigortalilarin c¢alistiklart i yerleri resmi kurulus ise belgelerin ayrica tasdikine gerek
kalmaksizin calisilan {ilkede is yerlerinin bagli bulundugu belediye, vergi dairesi, is

bulma kurumlari, ilgili meslek kuruluslar1 veya dernekler ve diger resmi kuruluglarca
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verilen hizmet belgesi, yurtdisinda kendi nam ve hesabina calisanlarin bagli olduklar
vergi dairesi, ilgili meslek kurulusu veya derneklerce verilen hizmet belgesi, bulunulan
iilkelerdeki Tiirk temsilciliklerinden (konsolosluk, calisma ve sosyal giivenlik
miisavirlikleri veya ataselikler vb.) alinacak gerekceli hizmet belgeleri, gibi hizmetin

niteligine uygun bir belge ile belgelendirilmelidir.

Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis tlkelerde gecen sigortalilik sireleri:

Bulunulan {ilkelerdeki Tiirk temsilciliklerinden (konsolosluk, calisma ve sosyal
giivenlik miisavirlikleri veya ataselikler v.b.) alinacak gerekgeli hizmet belgeleri,
yurtdisinda galistiklart is yerlerinden alacaklart hizmet siirelerini gosterir bonservisleri
ile birlikte pasaportlarinda bulunan c¢alisma izinlerinin tasdikli terciimeleri, gemi
adamlari, c¢alistiklar1 geminin bayragimi tasidiklart {ilkelerde bulunan Tiirk
temsilciliklerinden alacaklar1 gerekceli hizmet belgelerini veya is yerlerinden alacaklari
hizmet siirelerini gosterir bonservisleri ile gemilerde ¢aligtiklarini gosterir belgeler de
kayith bulunan c¢alisma izinlerinin tasdikli terciimeleri ya da pasaportlarinda calisma
siireleri ile oOrtiisen giris-¢ikis tarihlerini gosterir sayfalarin tasdikli ornekleri, gibi

hizmetin niteligine uygun bir belge ile belgelendirilmelidir.

Ev kadini olarak gecen siireler: Yurtdisinda oturduklarina dair alacaklar1 ikamet belgesi

(Turkiye’de yeminli terciime biirolarinca, yurtdisinda ise konsolosluklarca yapilmis
terciimesi ile birlikte), ikamet belgesi temin edilemiyorsa yurtdisina ¢ikis ve yurda giris
tarihleri, fotograf ve kiinye bilgilerinin bulundugu pasaport sayfalarinin noter tarafindan
tasdikli fotokopisi ya da emniyet miidiirliiklerinden alacaklar1 yurda giris-¢ikis ¢izelgesi
ile belgelendirilmelidir (Aras, 2010:275-281).

4.1.2.3. Yargi Kararlan

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarimin Sosyal Giivenlik Haklarina iliskin ilgili
kurumlarla ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in yargi organlarinca verilen kararlar bu
alanda yardimci kaynak olarak 6nem tasimaktadir. iki tarafli, ok tarafli sdzlesmelerin
ve hizmet bor¢lanmasima iliskin Kanunlarin uygulanmalarindan dogan sorunlar ve

celiskiler yarg: kararlariyla giderilir.
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Yargitay da bu nitelikteki uyusmazliklara 10. ve 21. Hukuk Daireleri bakmaktadir. Bu
dairelerin, Hukuk Genel Kurulu ve Igtihatlar1 Birlestirme Genel Kurulunun Kararlari
yurtdisindaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin olusumu ve gelisiminde
onemli bir yer tutmaktadir. Yargi¢c konuyla, ilgili uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde

yiiksek mahkemenin daha 6nceki karalarindan genis 6lciide yararlanmaktadir (Is¢imen,
1999:49-50).

4.2 SOSYAL GUVENLIK ALANINDA YASANAN SORUNLAR

Bu baslik altinda incelenecek olan "Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal
giivenlik alaninda yasadiklar1 sorunlar" direkt olarak sosyal giivenlik sisteminden
dogan sorunlar degil, vatandaslarimizin Avusturya’da karsilastiklar1 sorunlarin dolayli
yoldan sosyal glivenlik haklarina olan etkileridir. Bu sorunlardan 6ne ¢ikanlar hakkinda

asagida ayrintilt bilgi verilmektedir.

Tiirkiye — Avusturya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

Avusturya, Tirkiye’de ikamet eden c¢ocuklar1 i¢in vatandaglarimiza yaptigi aile
yardimlarini, mevcut Sosyal Giivenlik Sozlesmesi’ni tek tarafli fesih etmek suretiyle
1.10.1996 tarihinden itibaren durdurmustur. Avusturya ile 28.10.1999 tarihinde
imzalanan yeni “Sozlesme” aile yardimlarmmi kapsamamaktadir. Tiirkiye, fesih
tarthinden Once yapilan Odemelerin kazanilmis hak oldugu, dolayisiyla Kanunun
Oongordiigli yas sinirina kadar 6demelerin siirdiiriilmesi fikrini savunurken, Avusturya,
fesih islemi ile aile yardimlarinin yasal dayanaginin ortadan kalktigini, ayrica ¢ocuk
parasinin prime esas bir sosyal glivenlik 6denegi olmadig: seklindeki diisiincesinde 1srar
etmistir. Taraflarin, sorunun bir hakem heyetine tasinmasi konusunda uzlagma
saglamasindan sonra iki {lilke yetkili makamlar1 bir "Tahkim Anlagmasi" taslagi
hazirlamak {izere 2004 yilinda iki kez bir araya gelmis ve bir madde disinda hazirlanan
taslak metin iizerinde mutabakata varmislardir. Anlagsma taslaginin "Uygulanacak
Hukuk" baglikli 22. Maddesi, taraflarin uzlagsma saglayamadigi tek maddedir. Avusturya
tarafi, Hakem Heyeti’'nin Avusturya mevzuatim1 esas alarak karar vermesini talep

etmekte, buna karsilik Tiirk tarafi feshedilen sOzlesme hiikiimleri ile uluslararasi
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metinlerin dikkate alinmasi gerektigini ileri siirmektedir. Sorunun ¢oziimiine katki
saglayacagi diisiincesiyle Avusturya tarafina sunulan son karst onerimiz 14.05.2008

tarihli "Verbal Nota" ile bildirilmis olup bu Nota’ya heniiz cevap verilmemistir.

Tahkim silirecinde yasanan sorunlar, 2011 yilinda toplana Tiirkiye-Avusturya Karma
Ekonomik Konsey toplantisinda da giindem maddesi olarak ele alinip goriisiilmistiir.
Taraflarin 02.05.2011 tarihinde imzaladig1 "Toplant1 Protokolii’nde", her iki tarafin iyi

niyetle ¢oziime katki saglama iradesi tagidigi vurgulanmustir.

Ote yandan, Viyana’da mukim Tiirk asill1 Avusturya vatandast Mehmet Efe, Tiirkiye’de
yasayan c¢ocuklar1 i¢in Odenen aile yardimlarinin kesilmesi nedeniyle ugradigi
magduriyetin insan haklar1 ihlali oldugunu ileri siirerek Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne basvuruda bulunmus. Ulkemizin de bu davaya miidahil olarak katilmasi
saglanmis olup, gelinen noktada Avusturya 2010 yili Mart ayinda {ilke savunmasini
Mahkemeye sunmus bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avusturya
vatandast Mehmet Efe’nin, Tiirkiye’de mukim ¢ocuklarina yapilan aile yardiminin
kesilmesine iliskin olarak Avusturya aleyhine agtigi ihlal davasimi goriiserek karara
baglamistir. 08.01.2013 tarihli kararda, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 14’{incii
maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna varilmistir. Avusturya, Kararin gerekgesine
yanstyan resmi savunmasinda, Avusturya’nin, aile yardimlariyla ilgili yasal
mevzuatinda iilkede yerlesik ¢ocuklar arasinda asgari ge¢im standardinin korunmasini
hedef aldigini, bu kapsamda yapilan yardimin bir anlamda gelecege yatirim olarak
goriildiigiinii, yurtdisinda mukim c¢ocuklarin iilkeye katki saglayamayacagi nedeniyle
aile yardimi disinda tutulduklarimi ileri slirmiistiir. Mahkeme, Avusturya’nin kendi
sosyal giivenlik sistemini iilkede yerlesik niifusun ihtiyaclarma gore tasarladigini ve
Avusturya disinda yasayan kisilerin durumlariyla ilgili saghikli bir mukayesenin

yapilamayacagini vurgulamistir.

Avrupa Birligi Adalet Divan1 Kararlar

Avusturya, 1995 yilinda tiyesi oldugu ABAD Kararlarini ulusal mevzuatina yansitmada

gerekli hassasiyeti goOstermemektedir. Bu baglamda; Birlik iilkelerinin aile
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birlestirmelerinde sart olarak ileri siirecekleri gelir garantisi sinirinda iiye devletlerin
kendi milli mevzuatlarindaki sosyal yardim siirlarin1 esas almalar1 gerektigi yolundaki
ABAD Yorum Karar1 uygulanmamaktadir. Zira Avusturya aile birlestirmesi
uygulamasima getirdigi gelir garantisi kosulunda iilkedeki sosyal yardim sinirini,
basvuru sahibinin diizenli harcamalarini da (kira, nafaka, banka kredi taksiti vb.) dikkate
almak suretiyle yiikseltmektedir. Bu uygulama ile aile birlestirmesi kosullarinin, ABAD

Kararina da ters diisecek sekilde zorlastirildigr asikardir.

Avusturya, yerlesmek amaciyla gelen 3. lilke vatandasi yabancilara bir "Uyum
Sozlesmesi" (Integrationvereinbarung) imzalatmakta ve belli bir siire zarfinda ve belli
seviyede (B1) Almanca bilgisine vakif oldugunu kanitlayamayan yabancilara,
dolayisiyla da vatandaslarimiza giivenceli ikamet statlisii (sliresiz oturma 1izni-
Daueraufenthalt) tanmimamaktadir. Bu  sozlesmedeki  yiikiimliiliikleri  yerine
getirmeyenlere de ayrica para cezasi uygulanmaktadir. Avusturya’daki "Uyum
Sozlesmesi" uygulamasinin, Hollanda’da yasayan yabancilara tatbik edilen uyum
kurslart ve smavlart ile birebir Ortismekte oldugundan ve Utecht Temyiz
Mahkemesi’nin, 1/80 sayili OKK kapsaminda Tiirk vatandaslarinin uyum kurslaria
tabi tutulamayacagi yolundaki kesinlesmis kararindan hareketle, Tiirkiye-AB Ortaklik
Hukukuna ters diistiigii distiniilmektedir. Kaldi ki, vatandaslarimiza bes yillik yasal
ikametten sonra saglanan c¢alisma izni muafiyet hakki, ayn1 zamanda gilivenceli ikamet

hakkin1 da kapsamasi ortaklik hukuku geregidir.

Keza, AB’ye iiye lilkelerin, kendi sinirlarinda yasal olarak ikamet etmekte olan 3’lincii
iilke vatandaslarinin giivenceli ikamet izni taleplerinde tahsil edecekleri harg
miktarlarimi belirlerken, bu bedeli diger tiye lilke vatandaslarina diizenlenen ayni igerikli
belgeler icin talep edilen har¢ bedelleri ile makul seviyede tutmaya 6zen gostermeleri
gerektigine iliskin ABAD Yorum Karar1 (29.04.2010 C-92/07) dikkate alinmamaktadir.
Nitekim giivenceli ikamet statiisiinii ifade eden Oturma Izni tiiri igin
vatandaslarimizdan 150 avro tahsil edilirken, ayni statii icin AB {ye iilke

vatandaslarindan sadece 13,60 avro talep edilmektedir.
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Avusturya, sosyal giivenlik prim kesintisi olmaksizin smirli kazang (386 avro aylik)
elde edilen is iliskisini (Geringfligige Beschaeftigung), 1/80 Sayili OKK kapsaminda
yasal is iliskisi olarak degerlendirmemektedir. Ozellikle Avusturya’da yiiksek tahsil
yapmakta olan vatandaglarimiz tarafindan tercih edilen bu tiir istihdam ilisgkisi, yetkili
makamlarin diizenledikleri yazili ¢alisma iznine tabi olup, sadece kaza sigortasi i¢in
prim kesintisi yapilmaktadir. Bu konuda; Federal Yiiksek idare Mahkemesi nin,
yiiksekogrenim amaciyla Avusturya’ya gelen Derya Giilfirat isimli vatandagimizin tam
giin (haftalik 40 saat) ¢alisma izni talebini reddeden Is Piyasas1 Servisi’nin 24.09.2010
tarihli idari islemini, Birlik hukuku ile bagdasmadigi gerekgesiyle bozma karar1 6nemli
bir emsaldir. Ancak, Yiiksek Mahkeme’nin, Tiirkiye-AB ortaklik iliskisi ve 1/80 sayili
OKK’nin 6. Maddesine dayandirdigi 26.06.2012 tarihli bu kararmin bir kanun

degisikligi ile milli mevzuata alinarak, yasal giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde, Federal Danistayin, ABAD’in yorum kararlarina dayanarak aldig
18.04.2012 tarihli Kararda; aile birlestirmelerinde uygulanan bazi kisitlamalarin (21 yas
sinir1, vize bagvurusunda Almanca bilgi diizeyinin belgelenmesi) 1/80 sayili OKK ile
ters diistiigli ve Tirk vatandaslarina uygulanamayacagi hususu teyit edilmekte olup,
itirazda bulunan vatandasimizin ikamet izni basvurusu kabul edilmistir. Kararin
uygulama alan1 ¢ikartilan bir "Genelge" marifetiyle genisletilmis olmakla birlikte,

diizenlemenin yine ayr1 bir yasal giivenceye kavusturulmasi esastir.

Vatandashk, Cifte Tabiiyet ve Mavi Kart Uygulamasi

Avusturya vatandaslik mevzuatinda yapilan son degisikliklerle (01.07.2011), basvuru
sahibinin “B2” seviyede Almanca bilmesi, son ii¢ yil i¢inde ge¢imini saglamak iizere
sosyal yardim nitelikli yardimlar almamis olmasi, sadece Avusturya’nin degil, ayni
zamanda miiracaatta bulundugu Federal Eyalet’in de siyasi tarihi kapsamindaki test
smnavint basarmis olmasi, gibi yeni ve zorlagtirllmis kosullar getirilmistir. Bu
agirlastirilmig sartlar, vatandaslifa gecmek isteyen yabancilarin sayisini da olumsuz
etkilemektedir. Nitekim Avusturya vatandagh@m tercih eden vatandaglarimizin
sayisinda 2004 yilindan itibaren sistematik bir gerileme gozlenmektedir. 2003 yilinda

toplam 45.112 yabanci (Tiirk: 13.680) Avusturya vatandasligina ge¢misken, bu sayi
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2008’de 10.268’e, 2010°’da ise 6.145’e¢ gerilemistir. Keza, 2011 yilinda 1.178
vatandasimiz, 2012 de ise 1.200 vatandagimiz (toplam 7.043 yabanci) Avusturya

vatandagligina alinmistir.

Avusturya Vatandaglik Kanunu, vatandasliga almman yabancinin iki yil ig¢inde kendi
tilkesiyle vatandaslik iligskisinin sona erdirilmis olmasint zorunlu kilmaktadir.
Avusturya, 6nceden yazili izin almaksizin bir bagka iilkenin vatandasligina gegenlerin
vatandashigin1 geri almaktadir. Cifte vatandaslik izni, ¢ok 6zel hallerde istisnai olarak
verilmektedir. Az sayida da olsa, Avusturya’nin ekonomik, kiiltiirel, sportif, bilimsel ve
sanat hayatinin gelismesine katki sagladigina veya saglayacagina inanilan yabancilarin
Federal Bagbakanlik makaminin onayiyla ve c¢ifte vatandaslik esasinda Avusturya

vatandasligina alinmalarina izin verilmektedir.

Avusturya vatandasligina gecenler, basta sosyal giivenlik uygulamalar1 (Tirkiye’ye
hizmet bor¢lanmasi yapma) olmak iizere baz1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel nedenlerle
veya siyasi haklar1 kullanabilmek gayesiyle, ayni zamanda Tiirk vatandasgligini da
korumak istemektedir. Bu itibarla, vatandaslarimiz ve Tiirk sivil toplum kuruluslari,
Avusturya’nin Isvigre benzeri bir uygulamay1 benimsemesi ve ¢ifte vatandasliga imkan

tanimasini talep etmektedir.

403 Sayili Tirk Vatandaslik Kanunu’nun 29’uncu maddesi kapsaminda, dogumla Tiirk
vatandas1 olup da, I¢isleri Bakanligindan vatandasliktan ¢ikma izni alanlara resimli bir
kimlik kart1 (Mavi Kart) diizenlenmektedir. Bu kart sahipleri, yasalarimizdaki mevcut
kisitlamalar disinda, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanmaya devam

etmektedir.

Mavi Kart diizenlemesinde gergeklestirilen son yasal degisiklikle, mavi kart sahipleri
icin ayri bir kiitiik olusturulmasi ve ileri nesillere de kart diizenlenebilmesi saglanmistir.
Ayrica yine ayni diizenlemeyle Mavi Kart’a kiymetli evrak statiisii taninmis, bu kart
sahiplerinin sozlesmeli statiide kamuda istihdam edilmelerine izin verilmistir. Mavi
Kart sahipleri, e-devlet sifresi alabilmekte, basvuruda bulunmalari kosuluyla da

kendilerine vergi kimlik numarasi verilmektedir.
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Emeklilik

22.05.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3201 sayili “Yurtdisinda Bulunan Tirk
Vatandaglarinin  Yurtdisinda Gegen Siirelerinin  Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanun”, bagvuru sahibinin miiracaat tarihinde Tiirk
vatandas1 olmasi sartin1 aramaktadir. Dolayisiyla, Avusturya vatandaslifina gecmek
tizere, 403 sayil1 Yasa kapsaminda Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alanlar, 3201 sayili
Kanun hiikiimlerinden yararlanamamaktadir. Cok sayida vatandasimiz, Avusturya
vatandasligini kaybetme riskini de goze alarak, yurtdisi hizmetlerini bor¢lanabilmek i¢in
yeniden Tiirk vatandasligina gegme veya Avusturya vatandasligindan tamamen

vazgecme egilimi gostermektedir.

Diizenleme hakkindaki son yasal degisiklik, beklentilerin aksine Mavi Kart sahibi
olanlara yurtdisi hizmet siirelerinin  borglanilarak  degerlendirilmesine imkan
yaratmamaktadir. Bu konumdakilere, Avusturya’da Tiirk vatandasligi altinda gegen
hizmet/ikamet siirelerini, sadece Yargitay kararina bagl olarak borc¢lanma secenegi
kalmaktadir. Bu secenegi kullananlar i¢in yargi siireci 12-14 ay gibi uzun zaman
almakta ve Tirkiye’de tutulan avukatlar 1.500-4.000 avro arasinda degisen miktarlarda
licret talep etmekte, ayrica bazi hallerde Tirk vatandashiginda gegen hizmet siirelerinin
sigorta aylig1 acisindan yeterli olmamast nedeniyle hak sahipleri magduriyet

yasamaktadirlar.

3201 sayili Kanunun 4. Maddesi uyarinca hesap edilecek bor¢ miktarinin, teblig edildigi
tarihten itibaren ii¢ ay icinde odenmesi gerekmektedir. Vatandaglarimiz, tahakkuk
ettirilen doviz borcunun tamaminin Odenmemis olmasit halinde zaten aylik
baglanamayacagindan da hareketle, 6deme siiresindeki sinirlamanin kaldirilmasini veya

taksitlendirme imkaninin getirilmesini talep etmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarimiza tabi hizmeti bulunmayan vatandaslarimizin
sigortaliliklarinin baglangi¢ tarihi, bor¢larinin tamamini 6dedikleri tarihten borglanilan
giin sayis1 kadar geriye goétiiriilen tarih (3201 sayili Kanunun 5. Maddesi) olarak kabul

edilmektedir. Vatandaslarimiz, uygulamanin iki iilke arasindaki Sosyal Giivenlik
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Sozlesmesi ruhuna ters diistiigli goriisiinii savunmakta ve Avusturya’da yasal olarak
calismaya bagladiklari tarihin ayn1 zamanda iilkemizde de baslangi¢ tarihi olarak kabul
edilmesine imkan saglayacak yasa degisikliginin bir an once gerceklestirilmesini veya

ayni konudaki Yargitay Kararinin tiim sigortalilara tegsmil edilmesini talep etmektedir.

3201 sayil1 Yasa, lilkemizde hizmet siiresi olmayan vatandaslarimizin yurtdisi siirelerini
(calisma, ikamet) 4b kapsaminda degerlendirmelerini ongdrmektedir. Bu suretle de
Bag-Kur istirakgisi olarak emeklilik hakki elde edilebilmektedir. Avusturya’da yasayan
vatandaslarimiz ve Ozellikle ev kadinlarinin, gerek bircok televizyon kanalinda c¢ikan
programlardan cesaret alarak, gerekse kendilerini sosyal giivenlik uzmani olarak tanitan
bazi kisilerin katilimlariyla gergeklestirilen dernek toplantilarindaki ifadelerden
etkilenerek, Tiirkiye’de gecici ikamet siiresi i¢inde, 4a sigortalist konumunu elde edecek
sekilde kisa bir siire i¢in sigortali bir ise girdikleri, boylece yurtdis1 siirelerini, daha
avantajli konumda gordiikleri 4a’ya gore borglandiklari gozlemlenmektedir. Daimi
ikamet yeri Avusturya olup burada calisan ve bu iilke ile iliskilerini kesmeden
iilkemizde sigortali bir ise baslayan vatandaslarimizin sadece iilkemiz mevzuati
cergevesinde degil, ayn1 zamanda Avusturya sigorta kurumlariyla da sorun yasamalari

kuvvetle muhtemeldir.

Vatandaslarimiz, sozlesme ayligi taleplerinin sosyal gilivenlik kurumu tarafindan
sonuclandirilmasinin - olduk¢a uzun zaman almakta ve Avusturya makamlari,
iilkemizden netice almadan aylik taleplerini nihai olarak karara baglayamamakta ve

dengeleme zammi (Ausgleichzulage) 6demelerinin durdurmaktadir.

3201 sayili Kanun ve bu Kanunun getirdigi haklardan yararlanan vatandaglarimizin
sayis1 oldukca fazladir. Hak sahibi vatandaglarimiza aylik 6denmeye baslamasi halinde,
bu Odemenin bildirimi ylkiimli bir hane geliri oldugu gerekcesiyle Avusturya
tarafindan yapilan primsiz sosyal yardimlarin hesabinda dikkate alinmaktadir. Hak
sahibinin veya esinin Avusturya’da ikamet etmesi ve bu iilkeden de aylik almasi
halinde, 3201 sayili Yasa kapsaminda o6denen aylik miktari, emeklilere yapilan
dengeleme zamminda gbéz oOnilinde bulunduruldugu gibi, Tiirkiye ayhigindan %35,1

oraninda hastalik sigortasi prim kesintisi yapilmaktadir. Istirakgilerin Tiirkiye ayliklarimni
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hi¢ veya zamaninda bildirmemesi ve bu O6demenin bilahare 6grenilmesi halinde,

Avusturya sigorta kurumu tarafindan yaptirim uygulanmaktadir.

Daimi ikamet yeri esasinda Avusturya hastalik sigortasindan yararlanan
vatandaslarimiz, bor¢lanma aylig1 nedeni Tiirkiye’deki daimi ikametleri sirasinda sosyal
giivenlik kurumlarimizdan saglik yardimi almalar1 ve bunun tespiti halinde, Avusturya

hastalik kasasi ile sorun yasamaktadir.

Egitim

Istatistikler, mesleki konum, sosyal statii ve calisma hayatindaki tiim sorunlarin
vatandaslarimizin mevcut egitim seviyesine bagli olustugunu ve gelistiini ortaya

koymaktadir.

Avusturya vatandaglar1 i¢indeki toplam isgiiclinlin (15-64 yas) sadece %12,5’1 zorunlu
temel egitimi, %58,5’1 de mesleki egitimi tamamlamistir. Lise mezunlarmin oran
%14,6 iken isgiiclinin % 14,4’i yliksekdgrenim gérmiistiir. Bu oranlar Tiirk kokenli
gdcmen iggiiciinde; sirastyla % 66,8 (zorunlu temel egitim), % 23,2 (mesleki egitim),
%06,1 (lise) ve % 3,9 (yiiksekdgrenim) seklinde belirlenmistir. Calisan vatandaslarimizin
%65’inin yardimct isci statiisiinde ¢alisiyor olmalari, Avusturyali isgiliciiniin %12,6’s1
kamu gorevlerinde istihdam edilirken bu oranin Tiirk gégmenlerde %1,2 seklinde ortaya
cikmasi, bu tablo ile izah edilebilecektir. Aymi sekilde, %6 dolayinda seyreden
Avusturyali issiz oran1 Tiirk vatandaslar1 arasinda %14 olarak gerceklesmektedir. Issiz
vatandaslarimizin sadece %27’si temel egitim, mesleki egitim veya lise ve

yiiksekogrenim gormiistir.

Yillik net kazanca ait son istatistikler de, Avusturya vatandaslarinin yillik 22.448 avro
gelir elde ettigini, buna karsilik Tiirk vatandaglarinin 17.526 avro tutarinda yillik net
gelire sahip oldugunu gostermektedir. Burada 6nem arz eden bir diger husus da; 2005-
2010 yillar1 arasinda Avusturya vatandaslarinin yillik net gelirleri 2.703 avro artarken,

bu artis Tiirk vatandaslarinda 776 avro seviyesinde gergeklesmistir.
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Gelir seviyesindeki bu diisiik veriler, vatandaslarimiz arasindaki yoksulluk ve aclik
sinirlarinda da kendini hissettirmektedir. Yoksulluk sinirinda yasayan Avusturya
vatandaglarinin oram1 %11 seklinde tespit edilmis, aglik sinirinda yasayan niifus orani
ise %5 olarak verilmistir. Buna karsilik, vatandaslarimizin %40°1 yoksulluk sinirinda
bulunurken, aglik siirinda yasayanlarin oran1 %20’yi bulmaktadir. Bu degerler geriye
dogru bes yil icinde Avusturya vatandaslarinda hemen hemen hi¢ degismezken,
yoksulluk smirindaki vatandaslarimizin orani %33’den %40’a, aclik sinirinda

yasayanlar da %17’den %20’ye yiikselmistir.

Calisma hayatina herhangi bir nitelikle dahil olmak, kisinin kazang diizeyini, mesleki
konumunu ve ylikselme olasiligini, ayrica da sosyal statli ve emeklilik ayligi miktarini
birinci derece etkileyen faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mesleki nitelik, is piyasasina
girisi kolaylastirdig1 kadar, isyerinin muhafaza edilmesi ve issizlik siliresinde de

belirleyici rol oynamaktadir.

Almanca bilgisi yetersiz Tiirk 6grencileri, dersleri takip edebilmekle birlikte, egitimleri
icin gerekli lisan bilgisine sahip olduklarin1 kanitlamadan, daha st simiflara
gecememektedir. Bu sorunun temelde iki nedene dayandigi gézlenmektedir. Bunlardan
birincisi, vatandaslarimizin ¢ocuklarimi okul oncesi kres egitimine gondermemeleri, bir
digeri ise aile birlestirmesi kapsaminda Avusturya’ya sonradan gelen c¢ocuklarin,
oldukca ileri yaslarda bu iilkeye getiriliyor olmalaridir. Kres egitimi eksikliginde, biitiin
talepleri karsilayacak olgiide egitim yeri bulunmamasindan veya kendilerinden
kaynaklanmayan bazi sorunlar yasansa da, bir¢ok vatandasimizin, c¢ocuklarinin kres
kayitlarinda miimkiin 6l¢lide erken tedbir almamakta ve 6n kayit islemi i¢in ilgili

kurumlara bagvuruda bulunmamaktadirlar.

Temel egitimden sonra lise dahil iist egitim kurumlarina (Allgemeinbildende hohere
Schulen) devam eden Tiirk 6grencilerin rakamsal oran1 Avusturyali dgrencilerin ¢ok
gerisinde kalmaktadir. Genel veya teknik meslek liselerine (Berufsbildende hohere
Schulen) devam eden Tiirk genglerinin oran1 da oldukc¢a diisiik seviyededir. Benzeri

gelisme yliksek tahsil iginde de gozlenmektedir. Avusturya’da egitim goren iiniversite
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ogrencilerinin ¢ok biiylik boliimii, ebeveynleri Tiirkiye’de yasayan ve sadece tahsil

amactyla bu iilkeye gelen vatandaslarimizdan olugmaktadir.

Ikili (dual) sistemde mesleki egitim Avusturya’da &nemli bir toplumsal deger
tasimaktadir. 10uncu sinif o6grencilerinden %39,1°1 dual sistemli mesleki egitimi
se¢cmekte, % 39,9°u ise tam giin okul egitimli meslek okullarina devam etmektedir. Yani

genclerin % 80’1 meslek egitimi gormek istemektedir.

Avusturya genelinde yaklasik 36.000 isletmede toplam 218 bransta (14’4 tarim ve
orman meslekleri) meslek egitimi verilmektedir. Bu egitimi goren yaklasik 128.000
gencin 1.500 kadar1 Tiirk vatandasidir. Istatistikler, her yil 10.000 kadar gencin
herhangi bir mesleki egitim kurumuna devam etmeksizin veya egitimlerini

tamamlamaksizin diplomasiz olarak 6grenim hayatlarini sonlandirmaktadir.

Avusturya’da yasayan Tirk cocuklari ve genclerinin genel ve mesleki egitimdeki

basarilarini etkileyen diger faktorler sunlardir:

— Aileler Avusturya egitim sistemi hakkinda yeterli bilgilere sahip degildir,

— Tiirk veliler, "Okul-Aile-Ogretmen" iliskilerinde yetersiz kalmaktadur,

— Tiirkge kiiltiir derslerine katilim istege bagli olup not verilmemektedir,

— Aileler, mesleki egitimin uzun vadeli yararlarin1 dikkate almadan, ¢ocuklarini bir an
once 1§ piyasasina sokma gayretindedir.

— Meslek egitim yeri i¢in ¢ok az sayida basvuru yapilmaktadir.

— Tiirk genglerinin bir boliimii danigma hizmetlerinden yeterince yararlanmamakta,
okul ve ilgili kurumlarca diizenlenen bilgilendirme toplantilarmna gerekli ilgiyi
gostermemektedir.

— Mesleki egitim yeri i¢in ¢ok az sayida yazili bagvuru génderilmekte, basvurulari
kabul edilmeyenler timitsizlige kapilip yeni girisimlerde bulunmamaktadir.

— Baz1 genclerimiz erken yaslarda para kazanmanin cazibesine kapilip, egitimlerini

surdirmemektedir.
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— Genglerimiz, Avusturya’da sunulan ve sayisi 220’ye ulasan degisik meslek
yelpazesinden yeterince yararlanmamakta ve meslek secimlerinde sadece geleneksel

branglara yonelmektedir.

Diploma Denkligi ve Mesleki Yeterlilik

Yiiksekogrenimlerini lilkemizde tamamlayip Avusturya’ya gelen ve burada yerlesen
vatandaslarimizin diplomalar1 dogrudan taninmamaktadir. Vatandaslarimiz, mezun
olduklart1 kurumlar ve egitim miifredatina bagli olarak yapilan degerlendirme
sonucunda, Avusturya’da denk tutulan diizeyden itibaren ayr1 bir egitime sevk
edilmektedir. Avusturya’ya gelmeden 6nce tilkemizde ya da bir diger yabanci iilkede
alinmig orta 6grenim, yiiksekogrenim ve mesleki egitim diplomalarinin/mezuniyet
belgelerinin Avusturya mevzuatina gore denkliginin saglanmasi, bu iilkede bir meslek
sahibi olarak c¢alisilmasina olanak yarattig1 gibi bir mesleki nitelik kazanilmasinda da
onemli rol oynamaktadir. Hal bdyleyken bir¢cok vatandasimizin, iilkemizde ya da bir
diger yabanci iilkede almis olduklar1 diplomalarinin Avusturya mevzuatina gére denklik
islemlerini yaptirmaya gerekli 6zeni gostermedikleri gozlenmektedir. Diplomalarinin
denklik islemlerini yaptirmamis olanlar, maalesef mesleki nitelikleri altindaki iglerde
diisiik ticretle calismak zorunda kalmakta; bu durum, bir yandan iicret ve sosyal
giivenlik kayiplarina (daha diislik hastalik parasi, daha diisiik issizlik parasi ve igsizlik
yardimi, daha diisiik emekli ayligi vb.) neden olmakta, diger yandan da meslekte

yiikselme olanaklarin1 6nemli 6l¢iide engellemektedir.

Tiirkiye’de teori/pratik egitim sisteminde alinan meslek diplomasi, egitim miifredatinin
Avusturya ile Ortiismesi halinde, kabul edilebilmektedir. Ancak mesleki yeterliligin
egitim kurumlar1 disinda kazanilmis olmasi halinde, belli sartlar altinda (18 yas ve iki
yillik mesleki deneyim, sertifika vb.) Ticaret Odas1 (Wirtschaftskammer) tarafindan
diizenlenen kurslara veya smavlara katilmak suretiyle disaridan diploma
aliabilmektedir. Kurs ve sinavlara katilim iicrete tabidir. Cok sayida vatandasimiz,
lisan bilgilerinin yetersiz olmasi nedeniyle bu tiir mesleki nitelik tedbirlerine istirak
edememektedir. Is piyasasmna girmede ve uzun siire istihdamda kalmada, issizlikten

korunmada, daha fazla kazan¢ elde edilmesinde ve daha gilivenceli bir gelecek
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planlamasinda mesleki nitelik kazanilmis olmasinin ne kadar 6nem arz ettigi izaha

mubhtag degildir.

Vatandaslarimizin iilkemiz ile diger yabanci iilkelerden almis olduklar1 diplomalarinin
Avusturya mevzuatina gore denklik iglemlerini yaptirmalarinin her seyden 6nce kendi
menfaatlerinin bir geregidir. Bu hususta 6zellikle Federal Hiikiimet, entegrasyondan
sorumlu Devlet Sekreteri Sebastian KURZ’un da girisimleriyle, diploma denklik
islemlerinde biirokrasiyi azaltacak oOnemli tedbirler alinmis ve uygulamaya
konulmustur. Bu kapsamda; diploma denklik islemlerinde iilke diizeyinde
yetkilendirilen miiracaat makamlar1 yeniden belirlenmis, boylece de islemlerde belli bir

kolaylik ve siirat saglanmistir.

istihdam

Avusturya’nin yasal is piyasasina dahil olmus Tiirk iscileri, mesleki vasif ve Almanca
dil eksikligi, calistiklar1 sektorlerin sezon kosullar1 veya ekonomik kriz ortamindan
fazlaca etkileniyor olmasi, istihdam tesvik tedbirlerine yeterince ragbet edilmemesi,
igsizlik 6denegi (igsizlik parasi, muhtaglik yardimi) veya aile yardimlarmin belli bir
rehavet yaratmasi, igverenlerin Ozellikle orta yas {stli issiz istthdamini tercih
etmemeleri, biliylik isletmelerin vasifsiz isgiicli ihtiyaglarii giderek istisna akdi
yaptiklar1 6zel sirketler kanaliyla karsilamaya baslamasi ve igverenlerin, tercihen
Avusturya veya AB iiye iilke vatandaslarini istihdam etme egiliminde olmasi gibi

nedenlerden kaynaklanan sorunlarla karsilasmaktadir.

Issiz kalinmasina ve issizlik siiresinin diger issizlere oranla daha uzun siirmesine
gerekce sayilabilecek bu faktorler, vatandaslarimizin is piyasasina ilk kez girislerinde
veya yeniden dahil olmalarinda da etkili olmaktadir. Burada ilaveten, Avusturya’nin, is
piyasast 2011 yili Mayis ayindan itibaren AB’nin yeni tiye iilke vatandaslarina, 2012
sonu itibariyla da Bulgaristan ve Romanya vatandaslarina agilmis bulunmaktadir. Bu
durum ve isgiicii piyasasinda ortaya c¢ikan yogun rekabet is piyasasina yeni girmek

isteyecek vatandaslarimiz agisindan ayri bir tehdit unsurudur.
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Avusturya, yabanci isgiicii isttihdamini, yasal ¢erceveye dayandirdigr "Kota" sinirlamasi
ile sevk ve idare etmektedir. Yabancilar Istihdam Kanunu’nun 12nci maddesi, Federal
Calisma Bakanligi’ni, yabancilara uygulanacak smirlamalari, siire, sayr veya faaliyet
alan1 acisindan belirlemeye veya bunu degistirmeye yetkili kilmaktadir. Anilan Yasanin
12 a. Maddesi uyarinca, Avusturya’da calisan veya issiz yabancilarin toplam sayisinin,
tilkenin toplam sivil isgiicliniin (yerli, yabanci dahil) %8’ini agsmamasi gerekmektedir.
Bu oran, Avusturya’nin AB iiyeliginden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin gerekli kilmas1
halinde 1 puan artirilabilmektedir. Yabanci is¢i kotasi, aile birlestirmesi yolu ile
Avusturya’ya yeni gelecek tglincii iilke vatandaslarina uygulanan senelik kotanin

belirlenmesinde de etkili olmaktadir.

2012 yil1 sonu itibartyla, yabancr isgiicii kotas1 297.805 (% 8’li hesaplamaya gore) olup
bunun % 87,6’s1 (228.270) dolmus bulunmaktadir.

Yonetime Katilim

Yabancilarin genel segimlere aktif veya pasif katilimlarma izin verilmemektedir.
Vatandaslik sinirlamasi, Maastricht Anlasmasi geregi yerel secimlerde AB fiye iilke
vatandaglar agisindan kaldirilmistir. Avusturya’da en az 6 aydan beri mukim {iye iilke
vatandaglar1 1995 senesinden itibaren yerel segimlere katilabilmektedir. Bu hak,
aralarinda  vatandaglarimizin  da  bulundugu giincii  ilke  vatandaslarina

taninmamaktadir.

Yurtdisi Birimleri

Avusturya’da son yillarda bas gosteren hayat pahaliliginin da etkisiyle 50 yili asan Tiirk
isglici gocli sonucunda emeklilik yasimma gelen vatandaglarimizin ve emekli olmak
isteyen vatandaglarimizin sayisinin artmasi, vatandaglarimizin 3201 sayili Yasa
kapsaminda bor¢lanma yapmak icin Ataseliklerimize bagvurularini da artirmistir. Bu
baglamda, son yillarda Avrupa c¢apinda oldugu kadar Avusturya’da da yasanan
ekonomik zorluklar nedeniyle, yurtdisi bor¢lanmasi vatandaslarimiz tarafindan ek bir

gelir kapist olarak gorlilmektedir. Dolayisiyla bu gelismelere paralel olarak
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Atageliklerimizin is yiikii de artmis bulunmaktadir. Bu yiizden bos olan ve hizmetin tek
personelle yiiriitiilmeye c¢alisildigi Ataseliklerimizin verimli bir hizmet verebilmeleri
oldukca giiclesmis bulunmaktadir. Ayrica ikamet ve g¢alisma izinleri, meslege
yonlendirme ve meslek egitimi, ¢calisma hayati, isttihdam, sosyal giivenlik ve uyum gibi
genis bir gorev alaninda da vatandaslarimiza sunulan hizmetlerin kesintiye ugramadan

stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Mevzuati ve Haklar1

Avusturya’daki vatandaslarimizin ¢alistiklar: tilkede sahip olduklari sosyal giivenlik
haklarindan ve iki iilke arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik Sozlesmesinden elde
ettikleri haklardan tam ve geregi gibi yararlanabilmeleri icin, ilgili mevzuat hakkinda
bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Vatandaslarimizin bir kisminin haklar1 yeteri
kadar bilgi sahibi olmamalar1 nedeniyle, bu haklardan gerektigi kadar faydalanmalari

mumkin olmamaktadir.

Haklarin Kotiiye Kullanilmasi

Avusturya’daki Tirk vatandaslarinin bir kismi asilsiz ve gercege uygun olmayan
beyanlarda bulunarak haksiz yarar saglamak istemekte ve sosyal yardimlar1 ve sosyal
giivenligi kotii amagclarla kullanmaya caligsmaktadirlar. Bu Tiirk Niifus kayitlarina ve
Tiirk Niifus Idarelerine giivensizlik duyulmasma neden olmaktadir. Ayrica izinlerini
Tirkiye'de gegirmek i¢in gelen calisanlarin izin siirelerini uzatmak veya 6denek almak

amaciyla aldiklari istirahat raporlari, Tiirk doktorlarina duyulan giiveni sarsmaktadir.

Yabanci Diismanhg

Diger Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Avusturya’da da toplumun bir kesimi,
yabanci niifusu yasanan ekonomik sikintilarin, bazi ¢evresel veya sosyal sorunlarin,
asayis ve giivenlik kaygilarinin sorumlusu olarak gorme egilimindedir. Bu egilim,
zaman zaman bazi siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri veya bir kisim basin ve yayin

kuruluglar tarafindan da suiistimal edilerek, ililkede yabanci aleyhtari bir ortamin
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dogmasina veya yayilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu kesimler, politikalarini,
"yabancilar Avusturya toplumuna uyum saglamiyor" tezine dayandirirken, yabanci
aleyhtar1 tutum ve davranmiglarina kilif saglama arayisiyla, entegrasyon konusundaki

basarisizliklarin sorumlulugundan adeta kagmak istemektedir.

Avusturya, gerek yasal mevzuatlar1 gerekse kurumsal yapilanmalart agisindan
ayirimcilikla miicadelede 6nemli adimlar atmistir. Bu baglamda "Esit Muamele
Kanunu" ¢ikartilmig, bu kanunun uygulama alam1 2004 ve 2008 yillarinda yapilan
degisikliklerle 6zel sektorii de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Keza, yasanin
uygulamasindan sorumlu idari birimler (Esit Muamele Savunma Makami, Esit
Muamele Komisyonlar1 vb.) hayata gecirilmistir. Ayn1 sekilde, yabancilarin uyumundan
sorumlu "Devlet Sekreterligi" makami ihdas edilmis bulunmaktadir. Her ne kadar, bu
makamin ayn1 zamanda asayisten sorumlu Federal Igisleri Bakanligi'nin gérev ve
sorumluluk alanina birakilmis olmasit nedeniyle, yabancilar konusunun sanki bir
giivenlik sorunuymus gibi algilanacagi yolunda kusku ve tereddiit hasil olmussa da, bu
yeni kurum ve basindaki Devlet Sekreterinin (Sebastian Kurz), gé¢ ve gdcmen
politikalarinda ayr1 bir farkindalik yarattigi kabul edilmektedir. Entegrasyon Devlet
Sekreterligi’nin 6zellikle "Uyum Elgileri", "Simdi Sira Sizde, Ulkenin Sana ihtiyaci
Var" sloganlartyla yiiriittiigii projeler, Avusturya kamuoyunun yabancilar meselesine
daha fazla ilgi gostermesine katki saglamistir. Yabanci {ilkelerden alinan diplomalarin
denklik islemlerinde saglanan kismi olumlu gelismeler de, yine bu makamin

girisimleriyle gerceklesmistir.

Sanayilesmis demokratik bir toplum diizeninin, hukuk sistemi i¢inde ayirimeiligi
kabullenmesi zaten miimkiin degildir. Avusturya’da da, din, irk, dil, cinsiyet, etnik
koken veya milliyet esashi ayirimciligi su¢ eylemi olarak degerlendiren yasal
diizenlemeler vardir ve uygulanmaktadir. Ancak, mevcut yasal diizenlemeler
beyinlerdeki bariyerleri yikma giiciine sahip degildir. Kokene dayali ayirimcilik
yapanlarin yeterince cezalandirilmadigini savunan ve yeni bir yasal diizenleme talep
eden Federal Ombudsman’in goriisleri mevcut durumu yansitmasi agisindan onem arz

etmektedir.
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Sayilar1 az da olsa, bazi kisi, kurum ve gruplarin taciz, saldiri, tartaklama ve
kundaklama seklinde tezahiir eden yabanci karsit1 fiillerini, basit asayis olay1 seklinde
sunmaya caligmak veya bunlar zararsiz gostermeye gayret sarf etmek de, yabanci
diismanligiin bir bagka tiiriidiir. Bu tavir, elbette ki Avusturya toplumunun 6énemli bir
boliimiinii oldugu gibi, bu tilkede huzur, baris ve giiven i¢inde Avusturyali komsulartyla
yasamak isteyen, kanunlara bagli, insan haklar1 ve temel ozgiirliikklere saygili, kisisel
hak ve yiikiimliiliikklerinin bilincinde olan vatandaslarimizi ve onlarin samimi

entegrasyon ¢abalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bazi Tiirk dernekleri ve kuruluglarina yonelik gergeklestirilen saldir1 ve kundaklama
eylemleri, Avusturya’daki bir kistm asir1 gruplarin faaliyetlerinin daha yakindan
izlenmesi gerektigine dikkat c¢ekecek niteliktedir. Vatandaglarimiz, giivenlik
birimlerinin asir1 sagci gruplarin can ve mal gilivenligine karsi gergeklestirdikleri

eylemlerde sifir tolerans ilkesiyle hareket etmelerini beklemekte ve talep etmektedir.

Avusturya’da 1rkeilikla miicadele etmek ve toplumsal duyarliligi artirmak {izere 1999
senesinde kurulan ZARA (Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit) isimli sivil toplum
kurulusu, calismalar1 hakkinda diizenli olarak yillik raporlar hazirlamaktadir. "Irk¢ilik
Raporu" adiyla yaymlanan raporlarin sonuncusu 2011 yilina ait olup, bu yil i¢inde
tespit edilen eylemlere bu raporda yer verilmekte ve kurulusa intikal eden veya ettirilen

yabanci aleyhtar1 tiim girisimler siralanmaktadir.

ZARA’nin 2011 Yih Irkcilik Raporunda, rapor doneminde 706 irk¢t eylemin kayit
altina alindigma ve bu eylemlerden biiylik bir boliimiiniin kamusal alanda vuku
bulduguna dikkat c¢ekilmektedir. Eylemlerin, vuku buldugu alanlara goére oransal

dagilimi asagida verilmektedir:

Kamusal Alan % 26
Internet Uzerinden Yayin % 19
Hizmet Sektorii ve Hizmet Sunumu % 18

Duvar Yazilari, Afis ve Hakaret igeren Karalamalar % 8

Siyasi Hayat ve Basin/Yayin Kuruluslar %7
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Polis Teskilati %5
Calisma Hayati %5

Siralanan bu eylemlerin sadece % 31’1 eyleme dogrudan muhatap kalanlar tarafindan
ihbar edilmistir. Thbar sahiplerinden % 60’1 ise, bizzat sahit oldugu veya gozlemledigi

eylem hakkinda bildirimde bulunmus ve bunlarin kayit altina alinmasini talep etmistir.

Irk¢1 eylem ve saldirilardan 54°{iniin afis veya slogan kullanilarak gerceklestirildigi,
bunlardan 8’inin ise toplu tasima araclarinda tespit edildigi raporda ifade edilmektedir.
Bu kapsamda degerlendirilen eylemlerin %61’ Yahudi aleyhtarligini, %19’unun
dogrudan 1rk¢ihigi, %6’sinm Tiirk diismanlhigini ve %2’sinin Islam dini karsithgmi

icerdigi kayitlara gegmistir.

ZARA, Avusturya’da yasayan yabancilarin maruz kaldiklar1 irk¢i saldirilart ilgili
birimlere veya dogrudan kendilerine ihbarda bulunmaktan imtina ettiklerini ve bunun
bir yandan biirokrasi lirkekligi, diger yandan da hak ve yiikiimliilikler konusunda

bilgisizlikten kaynaklandig1 savunmaktadir.

Asirt sag goriislii baz1 siyasi partiler, 6zellikle yerel ve genel seg¢imler Oncesinde,
yabancilar konusunu propaganda araci olarak kullanip, Avusturya kamuoyunu etkileme
cabasi icine girmektedir. Avusturya Ozgiirliik Partisi, kullandig1 segim afislerinde;
"Viyana kanimiz i¢in daha fazla cesaret", "Cok fazla yabanci kimseye iyi gelmez",
"Sosyal konutlar yerli halka", "Dogdugumuz kenti aynen muhafaza etmek istiyoruz"
seklinde 1rk¢1 slogan ve séylemler kullanmis, hatta daha da ileri giderek resmi internet
sitesine yerlestirilen Islam karsiti oyunlarla Miisliiman niifus rencide edilmistir. Sz
konusu Partinin Steiermark Eyalet Tegkilati Bagkan1 Gerhard Kurzmann, mahkemeye
intikalinden sonra siteden kaldirilan Islam aleyhtar1 oyun hakkinda, halka kin ve nefret
duygular1 agilama sugu ile yargilanmigtir. Yine bu partinin bir baska mensubu da
(Susanne Winter, Graz Milletvekili) gectigimiz donemde Islam Peygamber’ine hakaret

sucuyla yargi 6niine ¢ikartilmis ve cezalandirilmistir.
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Ayni partiye mensup August Penz adli yerel politikact Innsbruck’da yapilan belediye
secimlerinde lizerinde “Fas’li Hirsizlar Yerine Anavatan Sevgisi” (Heimatliebe stat
Marokkaner-Diebe) ifadesi bulunan afisler bastirmis ve bu eylemi nedeniyle 8.000 avro
para cezasina ¢arptirilmistir. Anilan sahis, yogunlasan tepkiler {izerine hem partisinden
istifa etmek, hem de 2012 Nisan ayinda yapilan se¢imlerde adayliktan ¢ekilmek zorunda

kalmastir.

2011 wyilinda gergeklestirilen yasal diizenlemelerle, hem aile birlestirmesinin
zorlagtirildigi, hem de vatandaslhiga alinma kosullarimin agirlastirildigi bilinmektedir.
2003 ve 2004 yillarinda ortalama 13 bin vatandasimizin Avusturya vatandasligina
gectigi, bu sayinin 2009°da 1.242’ye, 2010 senesinde ise 937’ye inmis bulundugu tespit
edilmistir. Tiim olumsuz kosullara ve agirlastirilmis sartlara da ragmen 2011 yilinda
1.178 (toplam 6.690), 2012 de ise 1.200 vatandagimiz (toplam 7.043) Avusturya
vatandasligina geg¢mis bulunmaktadir. Tirk vatandaslari, Avusturya vatandasligini
secen yabanci iilke vatandaslar1 arasinda ilk sirada gelmektedir. Bu gelisme, bir yandan
vatandaslarimizin uyum istek ve c¢abalarindaki samimiyeti ve kararliligi ortaya
koyarken, diger yandan da, “yabancilar, 6zellikle de Tiirkler uyum sorunu yasiyor”
seklindeki bazi goriisleri de ciiriitiir niteliktedir. Ayrica ¢ok sayida Tiirk vatandasi ile
Tiirk asillinin Avusturya’nin siyasal, sosyal ve kiiltiirel hayatinda 6nemli basarilara

imza att1g1 da unutulmamalidir.

4.3. SOSYAL GUVENLIK SORUNLARINA COZUM ONERILERI

Bu bolimde Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin ve aile bireylerinin sosyal
giivenlik haklarinin korunmasi ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii igin
yapilmast gereken caligsmalara deginilecek ve bu sorunlarin ¢oziimii acisindan dnem
tasiyan kurumlar tanitilacaktir.

4.3.1. Coziime iliskin Yapilacaklar

Bu baslik altinda Tiirkiye — Avusturya Sosyal Giivenlik S6zlesmesi, Avrupa Birligi
Adalet Divam Kararlari, Mavi Kart Uygulamasi, Emeklilik, Egitim, istihdam, Y®onetime
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Katilim, Yurtdis1 Birimleri, Sosyal Giivenlik Mevzuati ve Haklari, Haklarin Kotliye
Kullanilmasi, Yabanci Diismanligi, Vatandaslarimiz Arasinda Orgiitlenme, Tiirklerin

Imajim Yiikseltme konularinda yasanan sorunlara ¢dziim &nerileri getirilecektir.

Tiirkiye — Avusturya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

Ulkemiz ile Avusturya arasinda yapilan Sosyal giivenlik Sozlesmesi &nemini
korumakta, giiniin degisen sartlarinda ve dogan ihtiyaglarina paralel olarak ilgili iilke
kurumlan ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 yetkilileri arasinda yapilacak olan
diizenli toplantilar yoluyla siirekli gozden gecirilmeli ve degistirilmelidir.
Uygulamadan dogan aksakliklarin ¢6ziimlenmesi s6zlesmenin giincellestirilmesi i¢in

calismalar yapilmalidir.

Avrupa Birligi Adalet Divam1 Kararlarn

Avusturya’da yasayan vatandaglarimizin, ABAD kararlar ile tescil edilmis bulunan ve
dayanagimi 1/80 sayili OKK’dan alan haklari, bu giline kadar ihmal edilmistir. Bu
haklarin 6nemli bir boliimii, halen de hayata gegirilememistir. Ornegin, aile
birlestirmesinde vatandaslarimizdan talep edilen gelir sinir1, iilkedeki sosyal yardima
esas gostergelerden daha yiliksek tutulmustur. Keza, B2 seviyesinde Almanca bilgi
diizeyine sahip olmayan vatandaglarimiza siiresiz oturma izni diizenlenmemektedir.
Ayni sekilde, vatandaslarimizdan tahsil edilen oturma izni harglari ile AB iilkesi

vatandaslarina uygulanan har¢ miktar1 arasinda ciddi bir 6l¢iisiizliik mevcuttur.

ABAD’1n yorum kararlariin milli mevzuata alinmasin1 zorlayacak en etkili yontemi,
benzer talepleri bu iilkede de dava konusu yapma olacaktir. Burada vatandaslarimizin da
gerekli duyarliligi gostermeleri esastir. Vatandaslarimizin hukuki hak arama siirecini
genelde tercih etmemeleri, dava sonucunun ¢ok uzun siire sonra alinacagi diisiincesi,
dava masraflarinin aile biit¢esini zorlayacagi kuskusu ve ayrica i¢inde yasanilan iilkenin
resmi kurumlarin1 dava etmenin bazi islemler iizerinde olumsuz etkiler (vatandaslik
basvurusu, siiresiz ikamet izni ve sosyal yardim miiracaatlar1 vb.) yaratacagi

endisesindendir.
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Bu itibarla, resmi kurumlarimizin veya destekli sivil toplum kuruluslarinin ortaklasa bir
fon yaratmalar1 ve bu fon kaynaklarinin énem arz eden 6rnek davalarin finansmanina

destek olmasinda biiylik yarar goriilmektedir.

Mavi Kart Uygulamasi

Mavi Kart’in bazi kurum ve kuruluslarimizca taninmadigi veya uygulamasi hakkinda
bilgi sahibi olunmadigi hususu vatandaslarimizca sikayet konusu edilmektedir.
Tiirkiye’deki biitlin kurum ve kuruslarimizin mavi kart hakkinda bilgilendirme

yapilmasi ile bu sorunun dniine gegmek miimkiin olacaktir.

Emeklilik

Sosyal giivenlik mevzuatimizdaki bosluktan kaynaklandigi disiiniilen girisimlerin

onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.

Bor¢lanma aylig1 ddenen istirakgilere, daimi ikamet yeri yurtdisinda oldugu ve burada
saglik sigortast giivencesinde bulundugu siirece, iilkemizden saglik yardimi

yapilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Egitim

Avusturya’da yasayan cocuk ve genclerimizin iy1 bir egitim almalari ekonomik ve
sosyal entegrasyonun 6n kosuludur. Ana okuldan baslayip gelisen bu siirecin en 6nemli
parametresi ebeveynlerin bu siirece katkisidir. Siirecin kilidi de gerek genglerimizin

gerekse ebeveynlerin iyi derece Almanca bilmeleridir.

Avusturya’daki Tiirk ¢cocuklarmin egitimdeki basarisizliklarinin temel sebebi ne yabanci
dile ne de Tiirk¢eye yeterince hdkim olamamalaridir. Yabanct dilleri {lizerine insa
edecekleri anadillerini ger¢ek manada bilmedikleri i¢in okulda aldiklar1 yabanci dil

egitiminden de istenen sonucu alamamaktadirlar. Yurtdisindaki yeni kusaga, anadilleri
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olan Tiirk¢e mutlaka 6gretilmelidir. Dil bagimiz koparsa en temel iletisim aracimiz da

ortadan kalkmis olur ve zaman i¢inde karsilikli yabancilagma baslar.

Avusturya’da ortaokul ve liselerde Tiirk dili mecburi se¢imlik ana ders olarak kabul
edilmemekte, boylece genclerimiz akranlarindan farkli olarak fazladan bir dil daha
bilmelerine ragmen, lise tahsili yapmakta giicliikle karsilagmaktadir. Bir Fransiz, ana
dili olarak Fransizcay1r mecburi se¢imlik ders olarak almakta, buna karsilik Tiirk dili i¢in
boyle bir firsat esitligi verilmedigi gibi, Tiirk ¢cocuklari bakimindan Katma Protokoliin
10. Maddesi agikca ihlal edilmektedir. Bu uygulama seneler sonra varilan sonugtan da
anlasilacagr iizere pedagojik yonden cocuklarimizin Tiirkce ve Almancayr tam

o6grenmelerini engelleyerek uyumu zorlagtirmaktadir.

Anaokuluna giden g¢ocuklarin 6grenimde ve meslek hayatinda, anaokuluna gitmemis
cocuklara gore ¢ok daha basarili olduklari hem gozlemlenmis hem de somut verilerle
bilimsel olarak kanitlanmistir. Bundan yola ¢ikarak Avusturya’daki tiim ¢ocuklarimizin
anaokuluna gonderilmesi gerekmektedir. Yerlesik niifusta cocuk sayis1 giderek
azalmaktadir. Avusturya’da dogacak vasifli eleman ve yonetici agiginin Avusturya’da
dogan cocuklarimiz ve genglerimiz tarafindan doldurulmasi orta ve uzun vadede son

derece onemli bir gelisme olacaktir.

Avusturya’da yetismis eleman sikintis1 géz oOnilinde tutularak, Tiirkiye’den alinan
diplomalarin ve mesleki yeterlilik belgelerinin taninmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi
gerekmektedir.

istihdam

Avusturya’daki Tiirk isletme sayis1 gurur verici ve Onemli bir gelisme olarak

goriilmekle birlikte yeterli degildir. Bu bakimdan girisimcilik desteklenmelidir.
Mesleki niteligi bulunmadig: i¢in igsizlik tehlikesine maruz kalan tiim vatandaslarimiza

meslek kazanmalarina yardimeir olmak i¢in aydinlatma ve ilgili kuruluglarla isbirligi

icinde etkin destek vermek gerekmektedir.
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Avusturya’nin genel ortalamasinda kadin ve erkeklerin isgiicii piyasasina dahil olmalari
arasinda c¢ok biiylik farklar bulunmamaktadir. Tiirk kadinlarda bu durum ¢ok farklilik
gostermektedir, sadece %?26°s1 isglicii piyasasina dahil olmustur. Diger gd¢men
gruplarindaki kadinlarin isgiicli piyasasina dahil olma oranlar1 ¢ok daha yiiksektir.
Avusturya’daki bu durumun etkenlerinin tespit edilerek kadinlarimiz arasinda

girisimciligi artirmaya yonelik projeler iiretilmelidir.

Avusturya’daki vatandaslarimizin bugiline kadar ulastiklar1 basarilarini bir adim daha
ileriye gotiirebilmek igin karar mekanizmalarinda yer almalari en biiyiik hedeflerden biri

olmalidir.

Avusturya’da tiim ¢alisanlarin cinsiyet, 1rk, din, dil, etnik kdken gibi nedenlerle ayrimci
muameleye tabi tutulmamasini ve cesitliligin desteklenmesini amaglayan Charta der
Vielfalt — Kiiltiirel Cesitlilik Sartt So6zlesmesi’nin daha ¢ok isyeri tarafindan
imzalanmasinin saglanmasi ve yayginlastirilmasi vatandaslarimizin ise yerlestirilmeleri

acisindan faydali olacaktir.

Yonetime Katilim

Avusturya’daki Tiirk vatandaslarina segcme ve sec¢ilme hakki verilmemistir. Avusturya
vatandasligina ge¢mis olan Tiirkler ise siyasete karsi ilgisiz olduklari i¢in "oy giictini"
yeterince kullanamamaktadirlar. Ulkenin vatandashgina sahip Tiirklerin siyasette etkin
rol almalar1 gerekmektedir. Boylelikle gocmenlerin aleyhine olan yasalara karsi
cikabilecek ve onlart destekleyici kararlar1 etkileyerek yonlendirebileceklerdir.
Vatandashiga gec¢is desteklenmeli ve Tiirklerin siyasi hayata katilimi artirilmalidir.

Ozellikle bu grubun Tiirkiye ile baglarinin devam etmesi i¢in tiim énlemler alinmalidar.
Yurtdisi Birimleri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yurtdis1 teskilatinin vatandaslarimiza etkin

hizmet sunmasi, bulunduklari {ilke makamlar1 ile diizenli ve verimli igbirligi ile

miimkiin olmaktadir. Yurtdis1 birimlerimizin vatandaglarimizi ilgilendiren tim resmi
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kurum ve kuruluslarla isbirligine yonelik temaslar gelistirmeleri i¢in kesinlikle alaninda
uzman ve Ust diizey yabanci dil bilgisine sahip personelin gdrevlendirilmesi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Avusturya’daki vatandaslarimiza hizmette gerektigi gibi bilgilendirme ve yonlendirme
yapilabilmesi i¢in Biiyiikel¢iligimiz ve Baskonsolosluklarimiz nezdindeki Calisma ve
Sosyal Gilivenlik atage kadrolarinin g¢ogaltilmasi ve bos kadrolara atama yapilmasi
gerekmektedir. Bahsi gegen kadrolarin doldurulmamasi nedeniyle, gerekli hizmet
verilememekte, vatandaslarimiz i bilmezlerin ellerine diismekte ve magdur

olmaktadirlar.

Yurtdisinda ¢alisan vatandaslarimizin, sosyal giivenlik haklarindan tam olarak
yararlanabilmeleri i¢in basin ve yayin organlarindan daha fazla yararlanilmasi, bu
konuda brogiir hazirlanilmas1 ve hazirlanacak brosiirlerin  vatandaslarimiza
ulastirilmasinda dis temsilciliklerimizin mutlaka yardimci olmalarmin saglanmasi

gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Mevzuati ve Haklar

Avusturya’da yasayan vatandaglarimizin Avusturya mevzuatindan, iki iilke arasinda
imzalanan sosyal giivenlik sozlesmesinden ve AB mevzuati dahil taraf oldugumuz
uluslararast  hukuk belgelerinden dogan haklardan daha genis bicimde
yararlanabilmeleri ve bu haklara ulagmada ortaya c¢ikan engellerin yargi yolu
kullanilmasiyla asilabilmesi icin yogun enformasyon ve oryantasyon destegine
ihtiyaclart bulunmaktadir. Uygulamalarin yayginlastirilmasi, gerekli sartlara sahip

herkesin bu haklardan bilgi sahibi olmasi ile miimkiin olacaktir.

Haklarmn Kotiiye Kullanilmasi

Sosyal giivenlik haklarmi kotiiye kullanarak Avusturya’da yasayan diger Tiirk

vatandaglarin1 da siiphe altinda birakan ve sartlarimi giiclestiren, Tirk kurumlar
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hakkinda yanlis ve olumsuz izlenimler yaratanlar hakkinda yasal ve idari yaptirimlar

uygulanmalidir.

Yabanci Diismanhg

Entegrasyon siirecinin basarisi, yerlesik yabanci niifusun uyum arzusu ve baris iginde
birlikte yasam kararlilig1 kadar, yerli halkin da yabancilar1 kabul etmelerine ve giiclii bir
ortak yasam c¢abasmma baghdir. Burada siyasetten beklenen, yabancilarin giiven
duyabilecekleri kurumsal yapilanmalarin hayata gecirilmesi ve yabanci niifusun

uyumunu engelleyen yasal mevzuatin ayiklanarak siiratle degistirilmesidir.

Vatandaglarimizin irk¢ilik ve yabanci aleyhtarligina karsi bu iilkede mevcut yasal
diizenlemeler ve kurumsal yapilanmalar hakkindaki bilgi eksikliginin, onlarin hem
ikamet, hem de ¢alisma mevzuati agisindan hak mahrumiyetlerine sebep olabilecegi
asikardir. Bu itibarla, Avusturya’daki Tiirk sivil toplum kuruluslarinin, amact;
Avusturya’da irk¢iliktan arinmig bir toplum yaratma, irk¢iligin her tiiriiyle miicadele
etme ve sivil cesareti artirma olan ZARA ile temas kurmalarinda, bu teskilatin
faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmelerinde ve ihtiyaglar dlgiisiinde ZARA ile isbirligi

yapmalarinda yarar goriilmektedir.

Avusturya’daki vatandaglarimizin basarilari baltalayan en énemli unsurlar dil bilgisi
yoksunlugu ve asimile olma korkusudur. Tek baslarina sorunlar1 asmayi, yasal haklarini
kullanmay1 ve toplumda statii sahibi olmay1 basaramiyorlar. Bu da yabanci diismanligi
ile miicadele edememelerine neden olmaktadir. Tirklerin toplum iginde asimile

olmadan kendi kimlikleri ile yasayabilmeleri gerekmektedir.
Vatandaslarimiz Arasinda Orgiitlenme
Avusturya’da yasayan vatandaslarimiz tarafindan, sosyal, kiiltlirel, iktisadi ve sportif

alanlarda faaliyet gostermek iizere kurulan derneklerin sayis1 200 civarindadir. Okul aile

birlikleri bu sayinin disindadir.
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Yonetim Kurulu Bagkanlhigit T.C. Viyana Biiyiikelciligi Din Hizmetleri Misaviri
tarafindan yiiriitiillen "Avusturya Tiirk Islam Kiiltir ve Sosyal Yardimlasma Birligi-
ATIB", biinyesinde topladig1 64 dernek ve bagl derneklerinde istihdam ettigi 62 din

gorevlisi ile en giiglii teskilat konumundadir.

Vatandaglarimiz bu derneklerin c¢atis1 altinda ortak sorunlarinin ¢oziimleri igin
birlesebilir ve birlik olarak yasadiklar1 sorunlara ¢6zliim getirme amaciyla hareket

edebilirler.

Avusturya’daki Tirkler arasinda birlik, biitiinlik ve dayanigsmayr saglamak ve
cikarlarin 6rgiitlii bir sekilde koruyabilmelerine imkan vermek amaciyla orgiitlenmeleri

tesvik edilmelidir.

Avusturya’daki Tiirk toplumunun daha bilingli ve etkin hala gelmesi ile olusturduklari
potansiyelin agiga ¢ikmasi hem onlarin hem de Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ortak

faydalarina olacak ¢aligmalarin yiiriitiilmesinde son derece faydali olacaktir.

Hem wulusal hem de uluslararasi yargr organlari konusunda uzmanlasmis ve
vatandaglarimiza yoOnelik haksizliklarda hukuki destek saglayacak sivil toplum
kuruluglarinin kurulmasi saglanmalidir. Bu yol mevzuatta degisikligi zorunlu kilacak bir
baski araci olarak da kullanilabilir.

Tiirklerin imajim Yiikseltme

Avusturya’da yasayan Tiirklerin imajinin diizeltilmesi ile olusacak olumlu kanaat,
hayatin her alaninda basarrya ulasma sansimi artiracaktir. Insanlarin sosyal ve kiiltiirel
gelisimleri ile 6zgiiven ve dayanigsma da bu konuda itici rol oynamaktadir.

4.3.2. Sorunlarm Coziimii Acisindan Onem Tasiyan Kurumlar

Bu baslikta Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik alaninda

yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimii acisindan Onem tasiyan kurumlardan olan Federal
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Arabuluculuk Kurumu, Federal Esit Muamele Savunma Makami, Avusturya Islam

Cemaatler Birligi ve Avusturya Tiirk islam Birligi tanitilacaktr.

Federal Arabuluculuk Kurumu

Avusturya Anayasa’si, Federal Arabuluculuk Kurumu’na kamu idaresinin iddia edilen
veya yaptigl tahminen diisiiniilen hatalarini, haksiz uygulamalarini veya usulsiizliiklerini
kontrol etme gorevi vermistir. Federal Arabuluculuk Kurumu, giiciinii ve kaynagini
Avusturya Anayasasi’'ndan (Madde 148 a-j) alan bagimsiz bir birimdir. Kurumun
calisma usul ve esaslar1 da, 1982 senesinde kabul edilen Teskilat Kanunu ile

belirlenmistir.

Federal Ombudsmanlik Kurumu, Federal Meclis tarafindan segilip Avusturya
Cumhurbagkani’nin atamalarint  gergeklestirdigi ii¢ arabulucudan olusmaktadir.
Parlamentonun ilk ¢ giicli siyasi partisi arabulucu teklif hakkina sahiptir.
Arabulucularin gorev siireleri 6 yilla sinirli olup ve bunlara sadece bir kez tekrar
secilme hakki tanmmustir. Ug Federal Arabulucudan her biri 1 yil siireyle Kurumun

baskanligini tistlenmektedir.

Arabuluculuk Kurumu, kamu yonetiminin (Federal ve Eyalet Makamlari, Belediyeler ve
bagl hizmet birimleri) idari tasarruflarini denetler. Ozel kisiler arasmdaki iliskiler
Kurumun yetki alanina girmemektedir. Keza, bagimsiz yargi organlarinca kullanilan
yargl yetkisini de sorgulama hakkina sahip degildir. Bununla birlikte, Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurarak tatbik edilen mevzuatin Anayasa’ya uygunlugunun
incelenmesini talep edebilmektedir. Kurum ayrica, yasalarda bosluk tespit edilmesi veya
uygulamalarindan 6ngoriilmeyen olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi hallerinde, yasal

mevzuatta degisiklik talebiyle yasama organina bagvurma hakkina sahiptir.

Arabuluculuk Kurumu’na, ikamet yeri, milliyet ve yas kosulu aranmaksizin, haksiz,
yanlis veya eksik bir idari tasarruf sonucu magdur olduguna inanan herkes basvuruda
bulunabilmektedir. Magdurun vekili veya magduriyetten haberdar bir tigiincii kisi de

Kuruma miiracaat edebilmektedir.
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Kurum ayrica, basin veya bir bagka yolla idari bir eylemde haksizlik veya usulsiizliik
yapildig1 konusunda ciddi bulgu veya delillere ulasilmasi halinde, dogrudan inceleme

baslatabilmektedir.

Sikayet konusunu ayni zamanda yargi organlarma da tasiyan bagvuru sahiplerinin

miiracaatlari, ancak yargilama sonunda dikkate alinabilmektedir.

Arabuluculuk Kurumu’na bagvurular ticretsizdir. Bagvuru sahipleri gerek yazili, gerekse
birebir goriisme ile iletebildikleri sikayetlerinde, kimlik bilgilerini ve sikayetlerinin
iceriklerini agiklamakla yiikiimliidiir. Yazili bagvurularda, Kurum tarafindan hazirlanan

basvuru formu kullanilmalidir.

Avusturya’da kamu gilicii kullanan her makam, kurum, kurulus veya idari otorite,
Anayasal bir gorev icra eden Arabuluculuk Kurumu tarafindan talep edilen her tiir bilgi,
belge ve dokiimani hazirlamak ve kurum c¢alismalarin1 desteklemekle yiikiimliidiir. Hi¢
bir makam gizlilik kuralmni ileri siiremez. Ibraz edilen gizli bilgiler, iceriklerine uygun
titizlikle Kurum tarafindan saklanmaktadir. Hi¢ kimse, Arabuluculuk Kurumu’nun

belgelerine bakma yetkisine sahip degildir.

Ombudsmanlik Kurumu, sikayet konusunu degerlendirme ve delil olusturma siirecinde
resmi belgelerin toplanmasi yaninda, sahitlerin ifadelerine veya uzman kisilerin

gorislerine bagvurabilmektedir.

Sikayet konusunun hakliligi, Kurum tarafindan baslatilacak resmi bir inceleme ile
ortaya konmaktadir. Bazen uzun zaman alan bu sorusturma siireci sonucunda; sikayet
konusunda idarenin kusurlu oldugu veya resmi islemlerinin hukuka uygunlugu tespit
edilmektedir. Keza, bagvuruya mesnet teskil eden nedenlerin ortadan kalkmis oldugu

veya idarenin kusurunu giderdigi yine bu inceleme siirecinde ortaya ¢ikmaktadir.
Ombudsmanlik Kurumu, her incelemesinde ve her miidahalesinde sikayet konusunda

belirlenen idari eksikliklerin kalici olarak ortadan kaldirilmasina ¢aba sarf etmektedir.

Idarenin, sikayete konu edilen eyleminde ciddi uygulama hatasi bulunmasi durumunda,
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bir “Kusur Tespit Tutanagi” hazirlanmaktadir. flgili kamu birimi, bu tutanakla hatali
islemi durdurma ve gelecekteki uygulamalarinda Kurum kararmi dikkate alma
konusunda yazili olarak uyarilmaktadir. idare, Kurum tavsiyelerine 8 hafta iginde
uymak ve buna uygun diizenlemeler yapmak veya Kurum goriisiine uyulamayacagini
yazili olarak gerekgelendirmekle yiikiimliidiir. Kurum, ihlalin yasalara uygun olmayan
tiizlik ve yonetmeliklerden kaynaklandigi sonucuna varmasi halinde, bunlarin iptali

talebiyle Federal Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma hakkina sahiptir.

Federal Esit Muamele Savunma Makami

Federal Esit Muamele Savunma Makami/Avukatligi (Gleichbehandlungsanwaltschaft),
"Cinsiyetler Aras1 Ucret Esitligi" adi altinda 1979 yilinda ¢ikartilmis olup, daha sonra
yapilan degisiklik ve eklemelerle "Esit Muamele Yasasi’na" doniistiiriilen Federal
Kanun‘la olusturulmustur. Makam, yasalarin men ettigi ayirimct islem ve
uygulamalarin denetim ve miicadelesinden sorumlu, faaliyetlerinde bagimsiz resmi bir

organdir.

Calisma usul ve esaslar1 1979 senesinde yiiriirlige giren Federal Yasa (Bundesgesetz
tiber die Gleichbehandlungskommission und die Gleichbehandlungsanwaltsachaft) ile
belirlenen ve Federal Devlet Bakani’na bagli olarak Federal Bagbakanlik biinyesinde
faaliyet gosteren bu makam, gorev ve sorumluluk alanlari degisik ii¢ ayr1 birimden

olusmaktadir.

Bagkanligy, ilgili yasa geregi bir bayan tarafindan {istlenilen 1. Birim, ¢alisma hayatinda
kadin ve erkekler arasinda muamele esitliginden sorumludur. Caligma hayatinda etnik
koken, din, diinya goriisii, yas ve cinsel tercihlere dayali ayirimci muamele kapsamina
giren konular 2. Birim’in yetkisine birakilmistir. Ugiincii Birim ise, giinliik hayatin

diger alanlarinda ve hizmet erisiminde etnik kdken ayirimciligina bakmaktadir.
Esit Muamele Savunma Makami, c¢aligma hayatinin, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca

ayirimceiligin kesin olarak yasaklandigi alanlarinda (is ilanlari, is basvurulart ve ise

yerlestirme, lcret, terfi, ¢aligma sartlari, is iliskisini sonlandirma, mesleki egitim ve
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meslek gelistirme, ticaret hayatina atilma, mesleki kurumlara iiyelik, cinsel taciz)
cinsiyete, etnik kokene, dini inanca, yasa ve cinsel tercihe dayali olarak farkli
muameleye maruz kaldigimi diisiinen kisilere danigma hizmeti sunmakta, yasal haklar
ve imkanlar konusunda bilgi vermekte, isveren nezdinde girisimlerde bulunarak yapilan
eyleme miidahale etmekte, bu eylemi belgelemekte ve kayda gegirmekte, gerekli
goriilmesi halinde igverenden yazili savunma istemekte veya ayirimci uygulama
hakkinda degerlendirme yapmasi ve tescil etmesi talebiyle konuyu Esit Muamele
Komisyonu’nun giindemine tasimaktadir.  Kiralik ev ilanlarinda veya kiralama
islemlerinde, magaza, lokal, banka veya sigorta hizmetlerinde, sosyal sigorta kurumlari
ile sosyal yardimlarda, saglik ve egitim sektoriinde muhatap kalinan farklt muameleler
de bagvuru konusu yapilabilmektedir. Savunma Makami {icretsiz olarak sundugu

hizmetlerinde gizlilik prensibini esas almaktadir.

Gorev tanimi Egit Muamele Yasasi’n1 53. Maddesinde yapilan Esit Muamele
Komisyonu (Gleichbehandlungskommission) ayirimeiligin her tiirii ile miicadelede
ekspertiz raporlar1 hazirlamakta, basvuru konusunda varsa ayirimciligi belirlemekte ve
bunu tescil etmekte, mevcut bulgular veya sozli ve yazili savunmalar 1s18inda
gerceklestirilen degerlendirme sonucunda ayirimci uygulama yapildigi kanisina
varilmasi halinde isverene veya ilgili diger tarafa yazili bildirimde bulunmakta, muhatap

tarafi uyararak tutum ve davraniglarin1 degistirmesini talep etmektedir.

Esit Muamele Komisyonu, kendi teskilat yasasi uyarinca ii¢ ayr1 kurul halinde faaliyet
gostermektedir. Bu kurullarin faaliyet alanlar1 ve numaralari, Esit Muamele Savunma
Makami’nin sorumluluk alanlar1 ve numaralari ile birebir ortlismektedir. Kurul iiyeleri,
resmi kurumlar1 temsilen atanan iiyeler disinda, gorevlerini fahri olarak yliriitmekte
olup, kurul ¢aligsmalar1 kapsaminda kendilerinin ibate ve iase giderleri karsilanmaktadir.
Her ii¢ kurula da hem kamu kurumlarindan (Basbakanlik ve ilgili bakanliklar) hem de
sivil toplum kuruluslarindan temsilci atanmaktadir. Kurullarin, Federal Bagbakanlik
tarafindan atanan {yelerin baskanliginda toplanmasi yasal zorunluluktur. Keza,
Kurullara birden fazla iiye génderen sosyal taraflar veya sivil toplum Orgiitleri temsilci

sayilarinin yarisini kadinlara tahsis etmek durumundadir.
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Esit Muamele Savunma Makami’nin 6zellikle 2 ve 3 numarali birimleri, Avusturya’da
yasayan vatandaglarimizin gerek is piyasasina giriste, gerekse ginliikk sosyal
hayatlarinda kars1 karsiya kalma riski yiiksek ayirimeilik sorununun halline yonelik
olarak ciddi ¢aba ve calisma i¢indedir. Bu makam, kendisine yapilan ihlal ihbarlarini

yerel mahkemelere tespit davasi (Feststellungsklage) acarak da takip edebilmektedir.

Avusturya Islam Cemaatler Birligi

Avusturya Islam Cemaatler Birligi (Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich), 15
Temmuz 1912 yilinda ¢ikartilan Islami Birlikler Yasasi ile hayata gecirilmis olup,
dayanagin1 Federal Anayasa’dan alan tiizel bir kisiliktir. Birligin bagkanligin1 bir Tiirk
tarafindan yiriitmektedir. Merkezi Viyana’da bulunan Birligin dokuz degisik yerde
Bolge Teskilat1 bulunmaktadir.

Avusturya Islam Cemaatler Birligi’nin gorevleri, Tiiziigii'niin 3. maddesinde
"Miisliimanlar arasinda dini hayati korumak ve desteklemek" seklinde ifade edilmistir.
Bunu saglayabilmek icin de Islam’1 teblig etmek, Islam dinine inananlarmn egitim
islerini yiiritmek, Islam’in insan sevgisini yaymak, ozellikle hastalarin bakimi ile
ilgilenmek, dini konferanslar diizenlemek, dini ve edebi eserler yayinlamak, camii, dini
okullar ve Islam dini ve Islam Kkiiltiirii ile kurumsal yapilarm hayata gegirilmesini
saglamak, cenaze islemlerini yiiriitmek, din dersi 6gretmenlerinin, din gorevlilerinin ve
imamlarm egitimi ve atamalarin1 gergeklestirmek, Islam dinine mensup olan
cemaatlerin her tirlii dini yasantisin1 desteklemek ve gelistirmek gibi faaliyetler

yapacag belirtilmistir.
Avusturya Tiirk Islam Birligi
Avusturya’da yasayan Miisliiman Tiirk toplumunun dini, sosyal ve kiiltiirel taleplerini

yerine getirmek iizere 1990 yilinda kisa ad1 ATIB olan "Avusturya Tiirk Islam Kiiltiir ve

Sosyal Yardimlagma Birligi" kurulmustur.
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Burgenland eyaleti disinda kalan 8 eyalette teskilatlanmis olan ATIB, halen bu
eyaletlerdeki 64 mahalli dernek vasitasiyla hizmetlerini siirdiirmektedir. ATIB‘in
gorevleri;

- Miisliiman toplumunu islam dini konusunda aydilatmak ve bilgilendirmek,

- Hafta sonu ve diger tatil giinlerinde ¢ocuklara yonelik dini bilgiler kurslar1 yapmak,

- Egitim ve 6gretim faaliyetleri i¢in uygun mekanlar olusturmak,

- Vatandaslarimizca yapilan camilerde dini hizmetleri koordine etmek,

- Vatandaslarimiz arasinda birlik ve dayanigsmayi giiclendirmek,

- Avusturya ile Tiirk toplumu arasindaki iligkileri gelistirmeye, saygi ve hosgoriiye
dayali uyumun gii¢lendirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak,

- Belediyeler, okullar, kiliseler ve diger sosyal hizmet alanlarinda c¢alisan mahalli

kurumlarla igbirligini gelistirmek, seklinde siralanmaktadir.
ATIB’in faaliyet alanlar1 da; ibadet hizmetleri, din egitimi hizmetleri, egitim ve kiiltiir
hizmetleri, irgat hizmetleri, yayin hizmetleri, cenaze hizmetleri, sosyal hizmetler, hac ve

umre hizmetleri olarak belirlenmistir.

ATIB’e bagh olarak; Viyana ve gevresinde 20, Salzburg ve Tirol bdlgesinde 31,

Vorarlberg bolgesinde ise 13 dernek faaliyet gostermektedir.
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SONUCLAR VE ONERILER

Aragtirma ile elde edilen sonuglar ve bu sonuglar dogrultusunda getirilen Oneriler

asagida verilmistir.

SONUCLAR

Sosyal giivenlik, insanlara yasadiklar1 toplum i¢inde insan onuruna yarasir bir asgari
hayat standardini garanti ederek, onlar1 baskalarina muhta¢ ve ihtiyaglarmin esiri
olmaktan kurtarmakta ve sahsiyetlerinin gelismesine yardimci olarak, kisisel

hiirriyetlerinin teminat1 olmaktadir.

Bir iilkede yasayan herkesi mesleki, sosyo-ekonomik ve fizyolojik tehlikelere karsi

korumak amaci i¢in kurulan sisteme "Sosyal Gilivenlik Sistemi" ad1 verilmektedir.

Giivenlik sorununun devlet tarafindan bir sosyal politika sorunu olarak ele alinmasi
geregi ilk kez Almanya'da (1881-1889) tarihleri arasinda bugiinkii anlamda sosyal

sigortalarin uygulanmasina yol agmustir.

Yurtdisina gé¢ uzun siire kalmak, calismak ya da yerlesmek amaciyla bir {ilke sinirlarini

her iki yonden agarak yerlesmek amaciyla yapilan niifus hareketleridir.

Yasamis oldugumuz yiizyilda yapilan goclerin en biiyiik cesitlerinden birini isgiicii
gocii olusturmaktadir. Bulundugu tilkeden baska bir iilkeye veya bolgeye is bulmak,
daha iyi is imkanlarina kavusmak, yani calisma amagh yapilan gbclerdir. Bu gog tiirii
hem gonderici bolge veya iilkenin, hem de gocii kabul eden bolge veya iilkenin, sosyal

ve ekonomik verilerinde degisime yol agmaktadir.

Tiirkiye i¢in isgiicli gogli 1960’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikmis olan yeni bir olguydu,
ekonomik hedeflerle yapilmisti ve yurtdisina calisma ve geri doniis hedefleri ile
gidilmisti. Gidenlerin amaci1 para kazanip en kisa siirede Tiirkiye’ye geri déonmek

oldugu i¢in yasadiklar1 toplumla kaynagmak gibi bir sorunlart yoktu.
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2000'li yillarin  baslarinda gdg¢menlerin  diisiinceleri degismeye basladi. Artik
Avusturya'dan geri donlisiin olmayacagmi ve aslinda buraya yerlesmis olduklarini

yavas yavas idrak etmeye basladilar.

Almanya ile yapilan Isgiicii Go¢ii Anlasmasi'ndan bir ka¢ yil sonra Tiirkiye ile

Avusturya arasinda 1964'te Isgiicii Gocii Tedarik Anlasmasi imzalanmistir.

Avrupa isgiicii gogii ile gelen insanlara sadece ¢alisacak insanlar gozii ile bakmis ve bu
insanlarm ihtiyaglariin da olabilecegini hesaba katmamuslardi. Isvicreli yazar Max
Frisch’in meshur "Biz is¢i istedik ama insanlar geldi" sozli o donemdeki yaklasimi

ozetlemektedir.

Diger Avrupa devletleri gibi Avusturya'nin da asil amaci rotasyon prensibine gore gelen
Tiirklerin bir ka¢ yil ¢alistiktan sonra, geri doniip yerlerini siradakilere birakmalariydi.
Isgiicii gocii diisiindiikleri gibi yiiriimeyince, 70'li yillardaki petrol krizini de bahane
ederek bir siireligine de olsa iilkeye olan go¢ii durdurabildiler. 1990’larda aile birlesimi
yoluyla iilkeye giren gogmenleri engellemek icin go¢ ve aile birlesimi kanunlarinin
zorlastirilmasina gidildi. Yapilan hukuksal degisikliklerden sonra artik nitelikli ve
egitimli gogmen alimlarma Oncelik hakki taninmaya baslandi. Ayrica istihdamdaki
oncelik siras1 Avusturyalilardaydi, istihdam edilecek yerli bulunamadiginda sira ancak

gdcmenlere gelebiliyordu.

Avusturya'daki Tiurk niifusu resmi rakamlara gore yaklasik 115.000°dir. Avusturya
vatandasligina ge¢mis olan Tirklerin sayist ise 110 bin civarinda tahmin edilmektedir.

Yani Avusturya’da sayilar1 200 bini gecen bir Tiirk varligindan bahsetmek miimkiindiir.

Avusturya'nin genel ortalamasina baktigimizda calisma orant %73,6’y1 gosterirken,
caligabilir Tiirk Vatandaslarin Avusturya isgiicli piyasasindaki katilimi %46,5 gibi bir
orana sahiptir. Issizlik ise 6zellikle dikkat geken bir diger konudur. Avusturya'daki

genel igsizlik oran1 %7 iken, Tirklerde bu oran %13,8’1 bulmustur.
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Tirk go¢cmenler egitim durumlariyla bu alanda da olumsuzluklar ile goze
carpmaktadirlar. Tiirk go¢gmenler arasinda zorunlu egitimin {izerine ¢ikmayanlarin orani
%68,3 iken, buna karsilik yiiksekokul mezunlarinin oran1 sadece %3,6 ile son derece

diisiik olmustur.

Birinci kusak gd¢menlerde yetersiz olan Almanca bilgisi, durumunu giliniimiizde de
halen muhafaza etmektedir. Tiirk go¢menlerinin egitim ve meslek hayatinda daha
basarili olmalar1 bakimindan Almanca dil bilgisinin 6nemi agiktir. Tiirklerin egitim ve
bununla ¢ok baglantili olarak issizlik konusunda ciddi sorunlar1 oldugu reddedilemez

bir gergektir.

1990’11 yillardan itibaren gog¢menlerin artik {ilkelerine donmeyecekleri fark edilince
uyum saglamalari i¢in ¢esitli kanuni diizenlemelere gidildi ve ne yazik ki uyum sadece

gocmenlerden beklendi.

Aradan gegen onca yila ragmen, go¢ edip bu iilkelerin ekonomilerinin kalkinmasinda
biiyiik pay sahibi olmus olan bu insanlarin, bu iilkenin vatandagligini almis olsalar da
topluma dahil olamadiklarmi yapilan tamimlamalarla anlayabiliriz. Onceleri misafir

isciydiler, sonra gogmen oldular ve simdi de go¢gmen asilli Avusturya vatandaslari.

Uyumlu olmaya gayret eden vatandaslarimiz kadar Avusturya toplumunun da onlari
kabullenmesi ve icine dahil etmesi ihtiyaci ortaya cikiyor. Biitiin kabul sorunlarina
ragmen 50 yillik birlikte yasam her iki toplum i¢in de ciddi zihniyet transferlerine yol

act1 ve toplumlar1 zenginlestirdi.

Vatandaglarimizin girigskenlikleri ve c¢aliskanliklar1 ile Avusturya’daki Tiirklerin hem
hukuki hem toplumsal statiilerinde, egitim diizeylerinde hem de ekonomik

durumlarinda ciddi gelismeler kaydedilmistir.
Avusturya’da yasayan veya yasamis olan vatandaslarimiz Avusturya Sosyal Giivenlik

Sistemi ve Tiirkiye ile Avusturya arasinda imzalanmis olan Sosyal Giivenlik

Sozlesmesinden dogan biitiin haklardan faydalanabilmektedirler. Bunlarin disinda
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uluslararas1 alanda da Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa
Konseyi Sozlesmelerinden yararlanabilmektedirler. Ozellikle de AB ile Tiirkiye
arasinda Ortaklik Hukuku’nun uygulanmasi ve gelismesini saglamak iizere kurulmus
olan Ortaklik Konseyi’nin 1980 yilinda serbest dolasimin uygulama esaslarini
belirleyen 1/80 sayili karar ve AB tiyesi iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin {iye
ilkelerdeki Tiirk iggiiciine ve aile fertlerine uygulanmasi esaslarint belirleyen 3/80

sayil1 kararlardan biiyiik faydalar saglamak miimkiindiir.

1985 yilindan bu yana, Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku’ndan dogan haklarin ihlal
edildigini  disiinerek  bulunduklar1 iiye {lkelerin mahkemelerine bagvuran
vatandaslarimizin davalarinin bir¢ogunun ilgili mahkemelerce yorum kararlar1 alinmak
tizere intikal ettirildigi ABAD, s6z konusu davalarla ilgili olarak 1987 yilindan

giiniimiize kadar vatandaslarimizin lehine son derece 6nemli kararlar almistir.

Sosyal giivenlik sozlesmeleri ile yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin galistiklari
iilkelerde kendilerinin ve aile bireylerinin sosyal giivenlik haklarindan calistiklar:
tilkelerin vatandaslar ile ayn1 haklara sahip olmalari1 ve bu haklar1 Tiirkiye de kullanma

imkanlar1 saglanmistir.

Anayasanin 62. Maddesi ile devlete; yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin
sosyal gilivenliklerinin saglanmasi, anavatan ile baglarmin korunmasi ve yurda kesin
donilis yapmalar1 durumunda da yardimct olunmasi igin gerekli onlemleri alma gorevi
yiiklenmistir. Anayasanin bir direktifi olarak, yurtdisi hizmet bor¢lanmas: ile
yurtdisinda ¢alisan ve emeklilik hakkini kazanamadan yurda kesin doniis yapmak
zorunda kalan vatandaslarimiza sosyal haklarin saglanmasi ve yurtdisinda gegen

stirelerini degerlendirilmesini saglanmaktadir.

Yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslarinin Sosyal Giivenlik Haklarina iliskin ilgili
kurumlarla ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in yargi organlarinca verilen kararlar bu
alanda yardime1 kaynak olarak 6nem tasimaktadir. iki tarafli, ok tarafli sozlesmelerin
ve hizmet bor¢lanmasina iligkin Kanunlarin uygulanmalarindan dogan sorunlar ve

celiskiler yarg: kararlariyla giderilir.

126



"Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik alaninda yasadiklari
sorunlar" direkt olarak sosyal giivenlik sisteminden dogan sorunlar degil,
vatandaslarimizin Avusturya’da karsilastiklar1 sorunlarin dolayli yoldan sosyal giivenlik

haklarina olan etkileridir. Kisaca bu sorunlardan bazilari:

e Avusturya, Tiirkiye’de ikamet eden cocuklart i¢in vatandaslarimiza yaptigi aile
yardimlarini, mevcut Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'ni tek tarafli fesih etmek suretiyle

1.10.1996 tarihinden itibaren durdurmustur.

e Avusturya, ABAD Kararlarin1 ulusal mevzuatina yansitmada gerekli hassasiyeti

gostermemekte ve bu kararlar1 uygulamamaktadir.

e Avusturya vatandashik mevzuatinda 2011 yilinda yapilan son degisikliklerle,
zorlagtirllmig kosullar getirilmistir. Bu agirlastirllmig sartlar, vatandagliga gegmek

isteyen yabancilarin sayisini da olumsuz etkilemektedir.

e 3201 sayili kanundan faydalanabilmek i¢in bagvuru sahibinin miiracaat tarihinde Tiirk
vatandasi olmasi sartin1 aramaktadir. Dolayisiyla, Avusturya vatandashigina gecmek
tizere, 403 sayili Yasa kapsaminda Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alanlar, 3201
sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanamamaktadir. Mavi Kart sahibi olanlar da ayni

sekilde s6z konusu kanundan mahrum olmaktadirlar.

e Istatistikler, mesleki konum, sosyal statii ve calisma hayatindaki tiim sorunlarmn
vatandaslarimizin mevcut egitim ve yabanct dil seviyesine bagli olustugunu ve

gelistigini ortaya koymaktadir.

e Yiksekogrenimlerini lilkemizde tamamlayip Avusturya’ya gelen ve burada yerlesen

vatandaslarimizin diplomalar1 dogrudan taninmamaktadir.
e Avusturya’da ¢aligsmakta olan vatandaglarimiz 6zellikle mesleki vasifsizlik ve yabanci

dil eksikliginden kaynaklanan sorunlar yiiziinden 1is piyasasinda sikintilarla

karsilagsmaktadirlar.
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® Yabancilarin genel segimlere aktif veya pasif katilimlarina izin verilmemektedir.

® Bos olan ve hizmetin tek personelle yiiriitiilmeye c¢alisildigi Ataseliklerimizin verimli

bir hizmet sunabilmeleri oldukga giiglesmis bulunmaktadir.

e Avusturya’daki vatandaglarimizin c¢aligtiklan iilkede sahip olduklari sosyal gilivenlik
haklarindan ve iki lilke arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik Sézlesmesinden elde
ettikleri haklardan yeteri kadar bilgi sahibi olmamalar1 nedeniyle, bunlardan gerektigi

kadar faydalanmalart miimkiin olmamaktadir.

e Avusturya’daki Tiirk vatandaslarinin bir kismi asilsiz ve gercege uygun olmayan
beyanlarda bulunarak haksiz yarar saglamak istemekte ve sosyal yardimlar1 ve sosyal

giivenligi kotli amagclarla kullanmaya c¢alismaktadirlar.

e Avusturya’da toplumun bir kesimi, yabanci niifusu yasanan ekonomik sikintilarin,
bazi ¢evresel veya sosyal sorunlarin, asayis ve giivenlik kaygilarinin sorumlusu olarak
gorme egilimindedir. Bu egilim, zaman zaman bazi siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri
veya bir kisim basin ve yayin kuruluslari tarafindan da suiistimal edilerek, iilkede

yabanci aleyhtari bir ortamin dogmasina veya yayilmasina zemin hazirlamaktadir.
ONERILER

Yukarida aktarilan Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin ve aile bireylerinin sosyal
giivenlik haklarinin korunmasi ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii igin
yapilmasi gerekenlerden bazilari:

e Tirkiye-Avusturya Sosyal Giivenlik So6zlesmesi’nin uygulamasindan dogan
aksakliklarin  ¢oziimlenmesi ve sozlesmenin giincellestirilmesi icin calismalar

yapilmalidir.

e ABAD Kararlarinin Avusturya’nin milli mevzuatina alinmasinin zorlanmasi igin,

benzer taleplerin Avusturya’da dava konusu yapilmasi gerekmektedir.
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e Sosyal giivenlik mevzuatimizdaki bosluktan kaynaklandigi diisiiniilen girisimlerin

Onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

e Avusturya’daki yeni kusaga oncelikle anadilleri olan Tirrk¢e ve ayni zamanda
mutlaka Almanca Ogretilmelidir. Avusturya’da ortaokul ve liselerde Tiirk dilinin
mecburi se¢cimlik ana ders olarak kabul edilmesi, Avusturya’daki tiim ¢ocuklarimizin
anaokuluna gonderilmesi ve Tiirkiye’den alinan diplomalarin ve mesleki yeterlilik

belgelerinin taninmasi i¢in girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

e Girisimcilik desteklenmelidir. Mesleki niteligi bulunmayan vatandaslarimiza meslek
kazanmalarina yardimci olmak igin etkin destek verilmelidir. Karar mekanizmalarinda
yer almalar1 hedeflenmelidir. Charta der Vielfalt — Kiiltirel Cesitlilik Sarti

So6zlesmesi’'nin daha ¢ok isyeri tarafindan imzalanmasi saglanmalidir.

e Vatandasliga gecis desteklenmeli ve Tiirklerin siyasi hayata katilim1 artirilmalidir.

e Yurtdist birimlerimizde kesinlikle alaninda uzman ve iist diizey yabanci dil bilgisine
sahip personelin gorevlendirilmesi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik atage kadrolarinin

cogaltilmasi ve bos kadrolara atama yapilmasi gerekmektedir.

e Avusturya mevzuatindan, iki {lke arasinda imzalanan sosyal giivenlik
sozlesmesinden ve AB mevzuati dahil taraf oldugumuz uluslararast hukuk
belgelerinden dogan haklarin uygulamalarinin yayginlastirilmas: i¢in gerekli sartlara

sahip herkesin bilgi sahibi olmas1 saglanmalidir.

e Uyumu engelleyen yasal mevzuatin ayiklanarak siiratle degismesi gerekmektedir.
Avusturya’daki Tirk sivil toplum kuruluslarinin yabanci diismanligi ile miicadele

konusunda ZARA ile igbirligi yapmalarinda yarar goriilmektedir.
e Avusturya’daki Tiirkler arasinda birlik, biitiinliik ve dayanismayi saglamak ve

cikarlarim orgiitlii bir sekilde koruyabilmelerine imkan vermek amaciyla 6rgiitlenmeleri

tesvik edilmelidir.
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e Hayatin her alaninda basariya ulasma sansini artirmak i¢in Avusturya’da yasayan

Tiirklerin imajinin diizeltilmesi ile olumlu bir kanaatin olusturulmasi gerekmektedir.

e Federal Arabuluculuk Kurumu, Federal Esit Muamele Savunma Makami, Avusturya
Islam Cemaatler Birligi ve Avusturya Tiirk Islam Birligi gibi Avusturya’da yasayan
vatandaslarimizin sosyal giivenlik alaninda yasadiklari sorunlarin ¢6éziimii agisindan

Onem tagiyan kurumlar ile isbirligi i¢erisinde olunmali ve bunlardan faydalanilmalidir.

Mevecut sorunlarin biiyiik bir kismu Ikili Sosyal Giivenlik S6zlesmesi ve Milletlerarasi
Sosyal Giivenlik S6zlesmelerinde kabul edilen ilkeler ¢ergevesinde ¢oziimlenmektedir.
Bu ylizden Avusturya’da yasayan vatandaslarimizin ve aile bireylerinin (yanlarinda
veya Tirkiye'de ikamet eden) sosyal gilivenliklerinin giivence altina alinmasi i¢in
yapilan caligmalar arttirilmali ve mevcut sosyal giivenlik sozlesmesi, Avusturya
mevzuatinda vatandasglarimizin lehine ortaya c¢ikan gelismeler ve uygulamada

karsilagilan sorunlarda dikkate alinarak diizenlemeler yapilmalidir.

Avusturya’daki  vatandaglarimizin  gelismelerini  saglamak, bilinglendirmek ve
yasadiklar1 sorunlart ¢d6zmek Tirk devletinin Anayasal gorevidir. Fakat yasanan
sorunlarin ¢oziimii tek tarafli isleyebilecek bir siire¢ degildir. Hem vatandaslarimizin,
hem Tirkiye’nin, hem de Avusturya’nmin destegi ve isbirligi gereklidir. Ayrica
Avusturya’daki Tiirk niifusu Tiirkiye’'nin Dis ve AB iligkileri agisindan 6nem
tasimaktadir ve Tiirkiye’nin tanmitimi ve genel cikarlart acisindan da goz ardi

edilemeyecek bir firsat sunmaktadir.

Avusturya’daki Tiirklerin yasadiklar1 {ilkenin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapis1 ve isleyisi hakkinda bilgilendirilmesinin yani sira ekonomik, kiiltiirel ve egitim
diizeylerinin ylikseltilmesi Tiirkiye’nin oncelikli hedefleri arasinda olmalidir. Bunlari
asamamis olan insanlarin siyasal, sosyal ve iktisadi yagaminda aktif olarak yer almalar1

ve basari elde etmeleri beklenemez.
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EKLER

AVUSTURYA’DA SOSYAL GUVENLIK YARDIMLARININ FINANSMANI VE
SOSYAL SIGORTA KOLLARI

Tablo 12. Finansman

A. Finansman flkesi

1. Hastalik ve Analik Saglik Yardimlari

» Prim (sigortali/igveren) ve vergi

. Aile Yardimlar1

2. Hastalik ve Analik Para Yardimlan * Prim (sigortali/igveren) ve vergi
3. Bagimlilik (Uzun Siireli Yardimlar) * Vergi

4. Malulliik * Prim (sigortali/igveren)

5. Yashlik » Prim (sigortali/igveren) ve vergi
6. Oliim * Prim (sigortali/igveren)

7. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari * Prim (igveren)

8. Issizlik * Prim (kismi acik kapatma)

9

* Prim ve devlet biitcesi

B. Sigortah ve isveren Prim Oranlar
ve Ucret Tavanlar

1. Genel Toplu Prim

* Genel toplu prim yoktur

2. Hastalik ve Analik Saglik Yardimlari

« Isciler: %3,90 / Isveren: %3,50 / Toplam: %7,40
» Miistahdemler: %3,70 / Isveren: %3,70 / Toplam:
%7,40

+ "Ozgiirler" Olarak Adlandirilan Ucretliler: %3,55
(miistahdemler) / %3,45 (isveren) / Toplam: %7

» Gegindirilen Aile Bireyleri Igin Prim: %3,40
(miistahdemler)

» Tavan: Ilke Olarak: Ayda 3.450 € / istisnai
Odemeler: Yilda 6.900 €

3. Hastalik ve Analik Para Yardimlar

* Saglik yardimlar1 prime dahildir.

4. Bagimhihik

* Vergi

5. Malulliik * Yaglilik primine dahildir.

6. Yaslilik * %10,25 (licretli) / %12,55 (isveren) / Toplam:
%22,80
» Tavan: ilke Olarak: Ayda 3.450 € / Istisnai
Odemeler: Yilda 6.900 €

7. Oliim * Yagslilik primine dahildir.

8. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1

* %1,40 (igveren) / Tavan: Ayda 3450 € /Y1lda:
Istisnai 6demeler igin 6.900 € / Yashlar icin 60
yasindan sonra primler kaldirilir.

9. Issizlik

* %3 (ticretli) / %3 igveren / Toplam %6
Tavan is kazalar gibi / Primler kadinlar i¢in 56
yasindan, erkekler i¢in 58 yasindan sonra kaldirilir.

10. Aile Yardimlarn

» Aile Giderlerini Karsilama Fonundan finanse edilir
(%4,5 isveren primi ve vergiler). 60 yasindan sonra
iicretliler icin prim kaldirilir.

C. Diger Ozel Katihmlar

Yoktur.

D. Kamu Mercilerinin Katilimi

1. Hastalik ve Analik Saglik Yardimlari

* Aile Giderleri Telafi Fonu analik 6denegi
giderlerinin %70’ini &der.

2. Hastalik ve Analik Para Yardimlari

* Genel olarak, kamu mercileri katilimda bulunurlar.
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Hastane giderlerine devlet katilir. Devlet genglerin
tibbi muayene giderlerinin yarisini éder.

3. Bagimlilik

» Devlet finanse eder.

4. Malulliik * Bkz. Yaghlik

5. Yashlik * Giderler gelirleri agtiginda miktarin %100 {inii
devlet dder ve bagimlilik 6denegi i¢in devlet toplam
giderleri iistlenir.

6. Oliim * Bkz. Yaghlik

7. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari

* Genel Sigorta: kamu mercilerinin katilimi yoktur.
Ilk, orta, yiiksek okul dgrencilerinin Kazalar
Sigortasi i¢in Aile Giderleri Telafi Fonundan 4,36
milyon € 6denir. / Bagimlilik Sigortasi 6denek
giderleri genel biitceden karsilanir.

8. Issizlik

* Federal devlet a¢igin kismi miktarini karsilar.

9. Aile Yardimlari

* Devlet Aile Giderleri Telafi Fonundan giderlerin
%25’1ni karsilar.

10. Primsiz Genel Asgari Yardim

« {lk Finansman: Eyaletlerce. Bazi eyaletlerde ve
bazi alanlar i¢in finansman sosyal yardim
kuruluslarinca saglanir. Geri alinamayan bedelleri
kargilamak tizere Komiinlerce gesitli katilimlar s6z
konusudur.

E. Uzun Siireli Yardimlarla Tlgili
Finansman Sistemleri

1. Malulliik * Dagitim
2. Yashhk * Dagitim
3. Oliim * Dagitim
4. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari * Dagitim

Kaynak: Ekdemir, 2009:399-403

Tablo 13. Hastalik Saghk Yardimlar:

Yiiriirliikteki Mevzuat

+ 09.09.1955 tarihli Sosyal Sigortalar Genel Kanunu
+ 18.12.1956 tarihli Hastaneler Federal Kanunu /
Yatakli Saglik Tesisleri hakkinda g¢esitli Kanunlar

Temel ilkeler

» Ucretliler ve benzeri kimseler igin zorunlu sosyal
sigorta sistemi.

Uygulama Alam

1. Yararlanicilar

» Ucretli bir faaliyet icra eden tiim kisiler ve
¢iraklar.

» Issizlik sigortas1 yardimi alanlar.

» Mesleki yeniden uyumla ilgili 6nlemlere
katilanlar.

« Sivil ve askeri hizmette bulunanlar.

* Bir bagimsiz ¢alisan emrinde calisan aile bireyleri.
* Sahsen yaptigi isten yardim goren (is sdzlesmesiz)
kimseler.

» Istege bagl sigortalilar.

2.Zorunlu Sigortadan
Bagisiklik

* Toplam iicretin aylik en diisiik istihdam esiginin
(316,196 €) altinda olmasi halinde zorunlu sigorta
uygulanmaz.

» Ozel istege bagl sigortalihk miimkiindiir.
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3. Istege Bagli Sigortalilik

* Avusturya’da oturmayan veya zorunlu sigortadan
bagisik olan kimselere uygulanir. Ogrencilerden
yalniz

Avusturya’da zorunlu olarak bulunanlar
yararlanabilir.

4. Tiremis Haklardan Yararlananlar

* Belirli yas sinirina tabi ¢ocuklar.

* Cocuklarin egitimi ile en az 4 y1l mesgul olan es.
* Asgari 4. gruptan bagimsizlik 6denegi alan veya
agir sakat bir gocuga bakan es (aksi halde, esten
%3,4

oraninda prim alinir).

Kosullar

1. Staj Siiresi

* Aranmaz. Ancak, sigorta kurulusunun karar aldig1
bazi yardimlar ve istege bagh sigortalilar i¢in 6 ay
sigortalilik siiresi.

2. Yardimlar1 Ustlenme Siiresi

« Sinirsiz (tek ve ayni hastalik s6z konusu ise
sigortalilik niteligini yitirdikten sonra da yardim
saglanabilir).

Tegkilat

1. Hekimler

* Anlagmalilar

* Sigorta kuruluslari ile hekimler arasinda bireysel
sozlesmeler diizenlenir. icerikleri genel olarak
Bolge Hekimleri Dernegi ile diizenlenen genel
sozlesmelerde belirlenir.

« Ucret

» Hekim ticreti Bolge Hekimler Odas ile sigorta
kurumlari arasinda diizenlenen sozlesmelerle tespit
edilir. Kisi bagina ve her hastalik olayi i¢in tespit
s0z konusudur.

2. Yatakli Saglik Tesisleri

+ Kar amagsiz kamu hastanelerinde tedavinin
saglanmasinda her bireysel durum i¢in tedavinin
mali diizenlemesinden sorumlu olan 9 eyalette
fonlar olusturulur.

* Tedavi bedelleri genel olarak etki kriterine gore
belirlenir.

* Hastalik sigortasi giderlere bireysel durumdan
bagimsiz olarak maktu bir miktar 6deyerek katilir.
Katilim sartlar1 6zel kurallara gore diizenlenir.

Yardimlar

1. T1ibbi Tedavi

* Hekim Secimi

» Sozlesmeli hekim secimi serbesttir.

» Uzman Hekim Muayenesi

» Tlke olarak genel hekim tavsiyesi gerekir.

+ Hekime Yapilacak Odeme

* Sigortal1 hekim ticreti ddemez.
* Odemeyi sigorta kurulusu yapar.

» Hastanin Katilimi

* Cocuklar, emekliler ve muhtaglar haric, 3 ayda
yapilacak bir tedaviye yer veren her hastalik ve dis
tedavi olayi i¢in 3,63 € katilim pay1 ongorilmiistiir.
* S6zlesmeli hekimlerle ilgili katilim (%20) klinik
psikoterapistleri ve psikologlar i¢in dngdriilmiistiir.

« Katilim Bagisikligi veya Katilim
Indirimi

* Cocuklar, emekliler ve muhtaglar katilimda
bulunmazlar.

2. Yatarak Tedavi

* Hastane Secimi

» Kamu hastaneleri arasinda se¢im yapilabilir.
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Ayrica fazla bir iicret alinmaz.

» Hastanin Katilimi

* Giinde 15,75 €’yu agsmayan kiigiik bir katilim
harig, bir kamu saglik tesisinde veya sozlesmeli 6zel
bir tesiste ytirtirliikteki tarifeye gore giderler
tiimiiyle sigorta kurumlarinca iistlenilir.

+ Katilim Bagisiklig1 veya Indirimi

+ Katilim azami 28 takvim giinii ile sinirhidir.
Asagidaki kimseler ayakta tedavilerinde katilimdan
bagisiktirlar:

- Cocuklar / yetimler / acil hastalar / diyaliz hastalar
/1510 veya kemoterapi tedavisi goren hastalar /
hebelik veya analik durumundaki kadinlar / organ,
kan ve plazma bagiglayanlar.

3. Dis Yardimlan

» Tedavi

* Asagidaki dis tedavileri statiilere gore saglanir:

- Koruyucu tedaviler

- Dis g¢ekimleri ve ortodonti (sigortalinin ve aile
bireylerinin katilimlar1 %25 ile %50 arasinda degisir
(emekliler, cocuklar ve muhtaclar harig, 3 ay siire
ile tedavi uygulanacak dig bakimlar ile ilgili olarak
her dosya i¢in 3,63 € katilim pay1 alinir).

* Dis Protezleri

» Statiilere gore zorunlu protezler saglanir.
* Mobil (devingen) protezler i¢in sigortalinin ve aile
bireylerinin katilim %25 ile %50 arasindadir.

4. Tlaglar

» Tlag listesinde yazil1 bulasic1 hastalik ilag giderleri
iistlenilir. Diger ilaclar bashekim veya Kontrol
Komisyonunun onayina tabidir. Her recete igin 4,35
€ 6denir. Hastanin durumu elverisli degilse bedeli
sigorta dder.

5. Protezler

* Sigortalinin katilimi (%10 — asgari 23 €)

* Gelir durumu yetersiz olan sigortali katilimda
bulunmaz.

» Sigorta kurulusunun iistlendigi azami miktar 2.360
€’ya kadardir.

Diger Yardimlar

* Genglerin tibbi muayeneleri,

» Onleyici tedbirler,

* Ana ve ¢cocuk muayeneleri,

* Hekim tavsiyesi iizerine vasifl kisilerce azami 5
hafta siire ile ikametgahta tibbi bakimlar,

« Fizik tedavi,

* Nakil ve seyahat giderleri i¢in gider iadesi,

* Kaplica tedavileri (katilim giinde 6,19 € ile 15,75
€ arasindadir)

* Tibbi rehabilitasyon 6nlemleri (geregine gore
katilim uygulanir)

» Muhtaglar katilimda bulunmazlar.

Kaynak: Ekdemir, 2009:457-461
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Tablo 14. Hastalik Para Yardimlar

Yiiriirliikteki Mevzuat

+ 09.09.1955 tarihli Sosyal Sigortalar Genel Kanunu
(ASGV)

+ Ucretin Korunmast:

- Miistahdemler Kanunu ve 24.06.1974 tarihli
Ucretin Korunmas1 Hakkinda Kanun (EFZG)

Temel ilkeler

» Ucretliler igin, iicrete bagl ddenekleri igeren
zorunlu sosyal sigorta sistemi.

» Miistahdemler i¢in, licretin isveren tarafindan
korunmasi.

Uygulama Alam

1. Yararlanicilar

. chetli bir faaliyet icra eden biitiin miistahdemler.
* Issizlik sigortasindan yardim alan igsizler.
* Mesleki uyum onlemlerine katilanlar.

2. Sigortalilik Tavani

* Yoktur.

3. Zorunlu Sigortadan Bagisiklik

» Ucretler toplami asgari istihdam esiginin (316,19
€) altinda ise zorunlu sigorta uygulanabilir.
* Istege bagl sigortalilik miimkiindiir.

Kosullar

1. Is Goremezligin Kanitlanmasi

* Hastaligin dordiincii giiniinden itibaren hekimce
tasdikli belge gerekir.

2. Staj Siiresi

¢ Aranmaz.

3. Diger Kosullar

* Yoktur

4. Yardim I¢in Bekleme Siiresi (Carence)

» Hastalik 6denekleri i¢in 3 giin. Isgérmezlik 1 hafta
icinde bildirilmezse yardim bildirim tarihinde
baslar.

Yardimlar

1. Isverenin Yardimlar1

» Iscilerin ve iicretlilerin kidem durumlarina gore 6-
12 hafta arasinda igveren iicret 6demeye devam
eder. Bu siire sonunda 4 hafta siire ile yarim ticret
odenir. Ucretin tam olarak ddendigi siire zarfinda
ddenek 6denmez. Ucretin yarim ddendigi siirede
Odenekler %50 indirimli 6denir.

2. Sosyal Koruma Yardimlari

* Yardim Miktarlari

« Hastalik Odenekleri: Briit iicretin %50’si,
hastaligin 43. giiniinden itibaren %63’1i.

» Istege bagli sigortaya tabi olarak zorunlu sigorta
esiginin altinda bir iicretli iste ¢alisan sigortalilar
icin hastalik 6denegi: 113,57 €

« Yardimlar1 Ustlenme Siiresi

» Hastalik Odenekleri: Genel olarak asgari yasal
stire 52 haftadir.

* Sigorta kurulusunun mevzuatina gére 6denekler
78 haftaya kadar yanginlastirilabilir.

» Issizler I¢in Ozel Sartlar

* Yoktur.

+ Oliim Odenegi

» Sigorta mevzuatina gore gerektiginde 436,04 €’ya
kadar cenaze 6denegi verilir.

*Diger Yardimlar

* Yoktur.

Vergi Yiikiimliiliigii ve Sosyal Primler

1. Para Yardimlariin Vergilendirilmesi

* Hastalik 6denekleri ve 6denmeye devam edilen
iicret vergiye tabidir.

2. Vergiye Esas Gelir Tavan1 veya Vergi

* Genel vergi kurallar1 uygulanir. Yardimlar igin
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Indirimi

0zel bir bagisiklik yoktur.

3. Yardimlardan Sosyal Prim Kesilmesi

» Ucretin devami prime tabidir. Hastalik
O0deneklerinden prim kesilmez.

Kaynak: Ekdemir, 2009:468-470

Tablo 15. Anahk

Yiiriirliikteki Mevzuat

* 1955 tarihli Sosyal Sigortalar Genel Kanunu
* 1956 tarihli Hastaneler Federal Kanunu v
Eyaletlerin Kanunlar

* 1967 tarihli Aile Giderleri Telafi Kanunu

Temel ilkeler

* Asagidaki yardimlar igeren zorunlu sosyal sigorta
sistemi:

- Sigortali kadinlar ve aile bireyleri igin saglik
yardimlari.

- Sigortali kadinlar i¢in ticrete dayali para
yardimlari.

Uygulama Alam

1. Saglik Yardimlari

* Sigortali kadinlar, aile bireyleri.

2. Para Yardimlari

» Analik 6denegi: Ucretli kadin ¢alisanlar, issizlik
yardimi alan kadinlar, mesleki uyum 6nlemlerine
katilan kadinlar.

Kosullar
1. Saghk Yardimlari » Ozel bir kosul yoktur.
2. Para Yardimlari » Ozel bir kosul yoktur.

Yardimlar

1. Saglik Yardimlar1

* Ebe ve tibbi yardim, hastanede gegici kalma,
analik halinde bir cocuk bakicisiin yardimu, ilaglar
vb.

2. Analik Izni

* Dogumdan Once ve Sonra

» Ucretin Kaldirilmas1 Halinde Analik Odenegi:
Dogumdan 6nce 8 hafta ve dogumdan sonra veya
calisilmayan siire zarfinda 8 hafta (erken veya
¢oguz dogumda ve sezeryanli dogumda 12 hafta)

» Isveren Payinin Odenmeye Devam
Etmesi

* Ayda 316,19 € kazanan {icretli kadinlarla ilgili
uygulama hari¢ igveren {icret ddemeye devam eder.

3. Para Yardimlari

» Analik Odenegi: Miktar son 13 haftada veya son 3
ayda alman net ortalama iicrete esittir. Ucret
esiginin altinda ticret alan ve istege baglh sigortaya
tabi olan ticretli kadinlar ve serbest is s6zlesmesine
sahip kimseler i¢in, giinde 7,01 €.

Vergi Yiikiimliiliigii ve Sosyal Primler

1. Para Yardimlarmin Vergilendirilmesi

* Analik 6denegi vergiye tabi degildir.

2. Vergiye Esas Gelir Tavani veya Vergi | ¢ Yoktur.
Indirimi
3. Yardimlardan Sosyal Prim Kesilmesi * Yoktur.

Kaynak: Ekdemir, 2009:494-495
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Tablo 16. Malulliik

Yiiriirliikteki Mevzuat * 1955 tarihli Sosyal Sigortalar Genel Kanunu

Temel ilkeler » Ucretliler igin, prim ve miktarlara bagl 6denekleri
igeren zorunlu sosyal sigorta sistemi.

Uygulama Alani * Biitiin iicretliler, ¢iraklar.

* Bagimsiz calisanlar emrinde ¢aligan aile bireyleri.
» Is s6zlesmesi olmayan, fakat iicretlilerle ayn1
kosullar dahilinde galigan kimseler (6zel mesleki
yapisi olmayan, kisisel is edimine tabi kimseler).

» Istege bagl sigortalilar.

Zorunlu Sigortadan Bagisikhik

* Ayda 316,19 €’nun altinda ¢alisanlar i¢in zorunlu
sigorta uygulanmaz (birden fazla mesleki faaliyetten
elde edilen ticretler toplanir).

Kapsama Giren Risk

* Tanimlar

+ Mutat Mesleki Isgérmezlik: Vasifli iscinin veya
bir iicretlinin ¢aligma giicii bedensel veya ruhsal
durumu nedeniyle ayn1 gruba ve formasyona tabi bir
is¢inin ¢alisma giliciiniin %50’sinin altinda ise
mesleki isgérmezlik sayilir.

» Tam Isgdrmezlik: Bir isci bedensel veya ruhsal
durumu nedeniyle herhangi bir mesleki faaliyeti icra
eden saglikli bir ig¢inin en az %50’sini kazanma
giicline sahip degilse tam isgérmez sayilir.

» Malulliik: 57 yasin altinda bir is¢i veya iicretli
referans tarihinden 6nceki son 180 ay boyunca en az
120 giin zarfinda icra ettigi mesleki faaliyeti icra
edemez durumda ise malul sayilir.

* Menge Malulliik: Aktif yagsama girisleri sirasinda
saglik durumlarinin gerektirdigi kisitlamalar
nedeniyle isgérmez durumda olan isciler yine de 10
yil prim 6demislerse Mense Malul sayilirlar.

Kosullar

1. Asgari Isgérmezlik Derecesi

* %350

2. Yardimlar1 Ustlenme Siiresi

» Malulliigiin tespitini veya talebi izleyen ayin ilk
giiniinden itibaren.

* Aylik her seferinde 24 ay i¢in tahsis edilir. Siirenin
uzatilmasi i¢in yeni bir talep gerekir.

* Emeklilik yasina ulasildiginda aylik ayn1 miktarda
6denmeye devam eder. Talep {izerine aylik yaghlik
ayligina gevrilir.

3. Hak Kazandiran Asgari Sigortalilik
Siiresi

* Malulliik Ayligt: Sinirsiz siirekli haklar (bkz.
Tablo 17. Yaslhilik) veya 120 ayda 60 ay sigortalilik.
* Sigortal1 50 yasint doldurdugunda 50 yas1 izleyen
her ay i¢in staj siiresi 1 ay, ayrica gézlem siiresi 2
ay uzatilir. Azami siire son 360 ayda 180 ay
sigortalilik siiresidir. Malulliik is kazas1 veya
meslek hastaligi sonucu veya 27 yasindan 6nce
meydana gelirse ilgili kimsenin sadece 6 ay
sigortalilik siiresi varsa staj siiresi kosulu aranmaz.

Yardimlar

1. Aylik Miktarini1 Belirleyen Unsurlar

* Gelir miktari, sigortalilik siiresi.
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2. Hesaplama Formiilii veya Yo6ntemi
veya Aylik Miktar1

* 12 aylik her sigortalilik siiresi i¢in hesaplamaya
esas baz miktarin %1,96’s1 uygulanir.

* 2009’dan sonra bu oran her yil her sigortalilik yil
icin %1,78 oranini elde etmek tlizere her yil i¢in 0,4
indirime tabi tutulur.

* Malulliik 56,5 yasindan 6nce meydana gelmisse
bu yastan onceki aylar 2004°ten 2009’a kadar (60
yasinda tedricen yiikseltilmek iizere) sigortalilik
aylar1 olarak kabul edilir. Bu taktirde artirma en
yiiksek matrahin %60’1 ile sinirlidir. 2009’dan
itibaren ¢ocuklarin egitimi i¢in yilda %1,96 artig
uygulanacaktir. Bu oran 2028’e kadar tedricen
referans degerin %150’sine kadar yiikseltilecektir.
* Aylik yilda 14 kez 6denir.

3. Referans Ucret veya Matrah

* En elverisli 16 sigortalilik yilinda alinan (yeniden
degerlendirilmis) ticretlerin ortalamasidir. Bu siire
2028 yilinda 40 yila ulagsmak iizere her takvim yili
icin 12 ay uzatilir. Gelirler gegerli matrah tavanini
agmamak tizere nazara alinir (3.450 €)

4. Nazara Alinan Primsiz Esdeger
Siireler

* Askerlikte ve savasta gecen siireler, sivil hizmet
stireleri.

* Analik izninde 6denek 6denen siireler.

» Issizlik veya hastalik 6denegi alinan siireler.

* Cocuklarin egitim siireleri (¢ocuk basina azami 4

yil).

5. Gegindirilen Kisi Zamlari

* Es, Cocuk

* Es: Zam yoktur / Cocuklar: 18 yasin
dolduruncaya kadar her ¢ocuk i¢in, 27 yasini
dolduran gocuklarin 6grenim yapan veya mesleki
formasyonda bulunan her biri i¢in zam uygulanir.
Cocuklar i¢in yas sinir1 yoktur.

* Ailede eslere ve ¢ocuklara saglanan telafi edici ek
yardim i¢in baz miktardaki zamla ilgili olarak (bkz.
Asgari Aylik).

6. Asgari Aylik

* Aylik tutar (esin gelirleri dahil) asagidaki miktar
kadar degilse aradaki fark kadar telafi 6denegi
verilir:

- Yalniz yasayan kimse i¢in: 653,19 €

- Aile igin: 1.015 €

- 18 yagini, 6grenimde veya mesleki formasyonda
ise 27 yasin1 dolduruncaya kadar her ¢ocuk i¢in:
69,52 €

- Sakat ¢ocuklar i¢in yas sinir1 yoktur.

7. Azami Aylik

« Ayda 2.410 €

8. Diger Odenekler

* Bagimlilik Odenegi
+ Artirilmus Aile Odenegi (bkz. Tablo 20. Aile
Yardimlari)

Yeniden Degerlendirme

* Her y1l 1 Ocakta ilk kez (ayligin tahsis edildigi yil1
izleyen ikinci yilin ilk glinlinde) yapilir. Belirli
miktarlarin altinda veya iistiinde aylik alanlara 6zel
kurallar uygulanir.

Diger Sosyal Giivenlik Yardimlari ile

» Miimkiindiir. Tedavi ve bakim yardimlari
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Birlesme

bagimlilik 6deneginden diisiiliir.

Mesleki Bir Gelirle Birlesme

» Isgdrmezlik nedeniyle malulliik 6denegine hak
kazanan ve sosyal sigortaya tabi olmayan esigin
iistiinde bir faaliyet geliri (316,19 €) alan kimseler
icin diizeltmeler vardir. Buna gore, ayligin
hesaplanmasinda, tam oranli bir ayliktan tam geliri
olusturan unsurlara gore belirlenen (gelir art1 aylik)
indirim uygulanir. Malulliik aylig1 921,11 €’ya
kadar tam olarak 6denir. Ayrica olusturucu
unsurlara gore indirim kurallar1 uygulanir.

Aktif Yagsamla Biitiinlesme

1. Rehabilitasyon

* Cesitli tibbi, mesleki ve sosyal rehabilitasyon
onlemleri alinir, bunlar arasinda gegici 6denekler de
vardir.

* Malulliik aylig1 tahsisinden 6nce rehabilitasyon
onlemleri ile ¢aligma giiciiniin ihyas1 gerekir,
ayligin yeniden diizenlenmesine oncelik verilir.

2. Sakatlarin Oncelikli Istihdami

» Isyeri her 25 iicretli igin 1 sakati ¢alistirmak
zorundadir.

Vergi Yiikiimliiliigii ve Sosyal Primler

1. Yardimlarinin Vergilendirilmesi

* Vergi alinir.

2. Vergiye Esas Gelir Tavani veya Vergi
Indirimi

* Genel vergi kurallar1 uygulanir.

3. Yardimlardan Sosyal Prim Kesilmesi

* Hastalik sigortasi i¢in %4,35 prim kesilir.

Kaynak: Ekdemir, 2009:524-531

Tablo 17. Yashhk

Yiiriirliikteki Mevzuat

* 09.09.1995 tarihli Sosyal Sigortalar Genel Kanunu
(ASVG)

Temel ilkeler « Ucretliler icin prime (siire ve miktar) bagh
Odenekleri igeren zorunlu sigorta sistemi.
Uygulama Alam * Biitiin iicretliler ve ¢iraklar, bir bagimsiz ¢aligan

emrinde calisan aile bireyleri, is sozlesmesi
olmayan fakat esas itibariyle bir {icretli ile ayn
sartlar dahilinde ¢alisan kimseler (6rnegin, bir
mesleki konumu olmayan, kisisel hizmet ediminde
bulunan kimseler), istege bagl sigortalilar.

Zorunlu Sigortadan Bagisikhik

* Asgari istihdam esiginin (316,19 €) altinda ticret
alanlar zorunlu sigortadan bagisiktirlar. Birden fazla
isten alinan ticretler birlestirilir; zorunlu sigortasi
olmayanlar istege bagli sigortali olabilirler.

Kosullar

1. Asgari Sigortalilik Siiresi

* 180 ay prim 6deme siiresi veya 300 ay sigortalilik
siiresi (gegerli ikame siireleri 01.01.1956’dan
itibaren hiikiim ifade eder) veya 360 ay zarfinda 180
ay sigortalilik siiresi.

2. Tam Aylik I¢in Sartlar

* Normal yaglilik aylig1 i¢in: 40 yil sigortalilik
stiresi.

* Her sigortalilik y1l1 i¢in hesaba esas yiizde oram
2004 ten itibaren her yil i¢in 0,4 oraninda indirime
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tabi tutulur.
*» 2009’dan itibaren tam aylik icin 45 yil gerekir.

3. Yasal Emeklilik Yasi

* Normal Aylik

* Erkek 65, kadin 60

* 2004-2033 yillar arasinda kadinlarin emeklilik
yaslarinda (erkeklerin emeklilik yaslarina ulasmak
iizere) tedrici olarak artirma yapilir.

» Erken Emeklilik

* Erkek 61,5, kadin 56,5 yas. 1 Temmuz 2004 — 1
Ekim 2009 arasinda erken emekli aylig1 kaldirilarak
yas kosulu tedrici olarak 65 ve 60 yas olarak
uygulanacaktir. 2019 ile 2029 yillar1 arasinda kadin
ve erkek yas1 esitlenecektir.

* Ertelenmis Emeklilik

 Sinirsiz

Yardimlar

1. Aylik Miktarini Belirleyen Unsurlar

» Kazang¢ miktari, sigortalilik siiresi, ayligin
bagladig: tarihteki yas.

2. Aylik Miktarin1 Hesaplama Formiilii
veya Y Ontemi

* Ayliklarin hesaplanmasinda normal ve erken
yashlik ayligi kurallar1 uygulanir. iki aylik tipine
iligkin hesaplama sdyledir: 1) Yas esasina dayali
hesaplama, 2) Referans licrete dayali ¢esitli
uygulama usulleri.

3. Referans Ucret

* En elverisli 16 yilin iicretlerinin ortalamasidir. Bu
siire 2028 yilinda 40 y1l olmak iizere her takvim yili
icin 12 ay uzatilir. Kazanglar prim matrahi oranini
agmiyorsa nazara alinir. En yiiksek baz miktar
3.015,12 € dur.

4. Nazara Alinan Primsiz Esdeger
Siireler

* Askerlik ve savas siireleri ve benzeri siireler (sivil
hizmet siireleri), analik 6denegi siireleri, issizlik ve
hastalik 6denegi siireleri, ¢ocuklarin egitimine
hasredilen siireler (cocuk bagina azami 4 yil).

5. Gegindirilen Kisi Zammi

.Es

* Yoktur (telafi edici yardim i¢in bkz. asgari aylik).

* Cocuklar

* 18 yasina (6grenimde veya mesleki formasyonda
ise 27 yasina) kadar, sakatsa sinirsiz olarak her
cocuk i¢in 29,07 €. Telafi edici ek yardimla ilgili
baz miktar zammi i¢in bkz. asgari aylik.

6. Ozel Zamlar

» Sigortali bedensel veya ruhsal bir ariza nedeniyle
tedaviyi 3. kisinin bakimini gerektiriyorsa ayligina
ek olarak bir bagimlilik 6denegi alir.

7. Asgari Aylik

* Baz1 kosullar ve kurallar: Yalniz yagayan kimse
icin 633,19 €, miisterek yasayan kimse i¢in
1.015,00 €, 18 yasini dolduruncaya kadar 6grenim
yapan veya mesleki 6grenim goren cocuklar i¢in 27
yasina kadar 69,52 €. Cocuk sakatsa yas sinir1
uygulanmaz.

8. Azami Aylik

- Ayda 2.410,58 €

9. Erken Emeklilik

* Genel Kosul: 240 ay zorunlu sigorta primi
Odeyenler veya 360 ay zarfinda 240 ay prim
Odeyenler i¢in haklar sonsuzdur.

» Ozel kosullar: 450 sigortalilik ay1 veya 420
zorunlu prim 6deme ay1 yardimin hesabinda nazara
alinir.
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» Ucretli veya bagimsiz calismasi olan ve geliri
316,19 €’yu asan kimseler erken emekli olabilirler.
* Erken ayliklar normal emekli ayliklar1 gibi
hesaplanir.

10. Ertelenmis Emeklilik

» Normal emeklilik yagindan sonraki her uzatma yil
icin %4,2 zam uygulanir.

Yeniden Degerlendirme

* Ayligin tahsis tarihini izleyen yilda ilk yeniden
degerlendirme yapilir. Sonra, her yilin ocak ayinda
yillik degerlendirme yapilir.

* 2004 yilina kadar biitiin ayliklarda 667,80 €’ya
kadar artirma yapilmistir.

Kismi Emeklilik

* Yoktur.

Mesleki Bir Gelirle Birlesme

* Yaglilik Aylig1: Smirsiz olarak miimkiindiir.
2004 ten itibaren 6denen primler 6zel yiiksek bir
sigortaya 0denmis gibi kabul edilir.

* Erken Yaghilik Ayligi: Yeni gelir 316,19 €’yu
asarsa aylik kaldirilir.

Vergi Yiikiimliiligii

1. Yardimlarin Vergilendirilmesi

* Vergi alinir.

2. Vergiye Esas Gelir Tavani veya
Indirimi

* Genel vergi kurallar1 uygulanir.

3. Yardimlardan Sosyal Prim Kesilmesi

* Hastalik sigortasi i¢in %4,35 oraninda prim
kesilir.

Kaynak: Ekdemir, 2009: 566-570

Tablo 18. Oliim

Yiiriirliikteki Mevzuat

* 09.09.1995 tarihli Sosyal Sigortalar Genel Kanunu
(ASVG)

Temel ilkeler » Ucretliler igin 6len kimsenin ayligina baglh
Odenekleri igeren zorunlu sosyal sigorta sistemi.
Uygulama Alam » Ucretliler ve giraklar, bir bagimsiz galisan

emrindeki aile bireyleri, is s6zlesmesiz bir igveren
emrinde calisanlar, istege bagli sigortalilar.

Zorunlu Sigortadan Bagisikhik

* Asgari istihdam esiginin (ayda 316,19 €) altinda

zorunlu sigorta uygulanmaz. Birden fazla mesleki

faaliyetten elde edilen licretler birlestirilir, zorunlu
sigorta uygulanmayan hallerde istege bagli sigorta
uygulanir.

Hak Sahipleri

* Es, Cocuklar, Diger Kimseler

« Oliim tarihinde sigortali ile evli olan es veya
nafaka aylig1 almakta olan veya 6liim tarihi
itibariyle haklarini kullanmakta olan es, 18 yasini
(6grenimde veya formasyonda ise 27 yasini)
dolduruncaya kadar ¢ocuklar (sakatlarsa yas siniri
yoktur).

Kosullar

1. Olen Sigortal1

Bkz. Yaglhlik

2. Hak Sahibi Es

* Sigortalinin 6liimii tarihinde onunla evli olan es
veya nafaka aylig1 almakta olan bosanmis es veya
sigortalinin 6liimii tarihinde haklardan
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yararlanmakta olan es.

3. Cocuklar * 18-27 yasina kadar yararlanirlar.
4. Diger Kimseler * Yoktur.
Yardimlar

1. Hak Sahibi Es

» Olenin almakta oldugu malulliik veya yaslilik
ayligiin %0 ila %60’1. Oran 6lenin geliri ile hak
sahibinin geliri arasindaki iligskiye baglidir. Tek bir
hesaplama bazi igin %40 esas almir. Oliim ayligmin
orani diisiikse ve hak sahibinin kisisel geliri ayda
1.503,50 €’ yu bulmuyorsa aradaki fark %60’a kadar
yiikseltilir. Anayasa Mahkemesi bu kurali
kaldirmus, yeni bir kural gelistirilmesine karar
vermistir.

* Dul aylig1 bazi sinirlandirmalarla ancak 30 ay icin
Odenir. Bu sinirlandirma evlilikten bir ¢ocuk varsa
veya hak sahibi es 30 ayin sonunda malul durumda
ise uygulanmaz.

* Bosanmis esin nafaka ayliginin siiresi 6liim
ayliginin siiresini belirler.

* Ayliklar yilda 14 kez 6denir.

2. Hak Sahibi Es Evlenirse

* Aylik sinirsiz olarak kaldirilir, 36 aylik tutarinda
toptan 6deme yapilir.

3. Yetimler

* Ana ve/veya Babadan Yetimler

* Ana veya babadan yetimler i¢in %60, baz orana
gore hesaplanan ebeveyn ayliginin %40°1, baba ve
anadan yetim olanlar i¢in %60°1.

* Aile 6deneklerinden ayrica yararlanma s6z
konusudur.

4. Diger Yararlanicilar

* Yoktur.

5. Biitiin Yararlanicilara Odenen Azami
Miktar

* S0z konusu degildir.

6. Diger Yardimlar

* Aile yardimlarina ek yardim hakki ve 6lim
Odenegine ek yardim hakki i¢in bkz. Tablo 18. ve
Tablo 20.

* Staj siliresinin yerine getirilmemesi veya
yetersizligi veya baska bir nedenle hak kazanimina
yol agmamasi halinde 6zel yardim kurallari
uygulanir.

7. Asgari Aylik

* Gelirler dahil her ay 6denen aylik veya ayliklar
belirleyici diizeylere ulasmiyorsa telafi edici yardim
saglanir. Diizeyler: Yalniz yasayan kimse igin:
653,19 €/ Aile halinde yasayanlar i¢in: 1.015,00 € /
18-27 yasina kadar veya sakatsa yas sinirsiz her
¢ocuk igin: 68,52 €

8. Azami Aylik

* Ayda 2.410,58 €

Vergi Yiikiimliiliigii

1. Yardimlarin Vergilendirilmesi

* Vergi alinir.

2. Vergiye Esas Gelir Tavan1 veya Vergi
Indirimi

* Genel vergi kurallar1 uygulanir.

3. Yardimlardan Sosyal Prim Kesilmesi

* Hastalik sigortasi i¢in %4,35

Kaynak: Ekdemir, 2009: 608-614
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Tablo 19. Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar

Yiiriirliikteki Mevzuat * 1955 tarihli Sosyal Sigortalar Genel Kanunu
(ASVG)
* 1956 tarihli Hastaneler Federal Kanunu ve
eyaletlerin saglik tesisleri ile ilgili kanunlar.
Temel Ilkeler « Aktif niifus i¢in, licrete bagli saglik ve para
yardimlarini i¢eren zorunlu sosyal sigorta sistemi.
Uygulama Alam

1. Yararlanicilar

« Biitiin {icretliler ve ciraklar, smai ve ticari bir
faaliyet icra eden kimseler ve igletmelerde ¢alisan
aile bireyleri, 6gretmenler, miizisyenler, sanatkarlar
gibi bagimsiz ¢alisan benzeri kimseler, sdzlesmesi
olmayan, fakat iicretlilerle ayn1 kosullar dahilinde
calisanlar, 6grenciler.

2. Zorunlu Sigortadan Bagigiklik

* Yoktur.

3. Istege Bagh Sigortalilar

* Zorunlu sigortaya tabi olmayan bagimsiz
calisanlar ve onlarla igbirligi yapan aile bireyleri.

Kapsama Giren Riskler

1. Is Kazalan + Kapsamdadir.

2. Yolda Kaza  Kapsamdadir.

3. Meslek Hastaliklar1 * 52 meslek hastalig listesi vardir.
Kosullar

1. Is Kazalar

« Isveren veya hekim kazay1 5 giin i¢cinde
bildirmeye mecburdur. Bildirimin yardimlara
olumsuz etkisi olmaz.

2. Meslek Hastaliklari

* Bazi meslek hastaliklari igin sinirli kosullar vardir.
Risklere maruz kalma siireleri: Siire sart1 aranmaz.
Isveren veya hekim 5 giin i¢inde meslek hastaligini
bildirmek zorundadir. Zorunlu bildirim yardimlar1
etkilemez.

Yardimlar

1. Gegici Isgormezlik

* Saglik Yardimlar1 / Hekim ve Saglik
Tesisi Se¢imi

» Tlke olarak se¢im serbesttir. Yardimlar 6ncelikle
hastalik sigortasindan saglanir (bkz. Tablo 13.
Hastalik Saglik Yardimlar1). Bununla birlikte,
kazalar sigortasi tedaviyi her zaman iistlenebilir.

» Giderlerin Odenmesi ve Kazaya
Ugrayan Kimsenin Katilimi

* Hastalik sigortasi veya kazalar sigortasi ilk 4 yilin
giderlerini {istlenir. Sigortal1 dis giderleri hari¢ ¢ok
az miktarda diger giderlere katilimda bulunur (bkz.
Tablo 13. Hastalik Saglik Yardimlari)

* Siire

e Sinirsiz

» Bekleme Siiresi

* Hastalik 6denekleri i¢in 3 giin.

* Yardim Siiresi

» lyilesince kadar. Siirekli gelir azami 2 y1l sonunda
tespit edilir.

« Baz Ucret ve Miktar

» 11k 26 hafta icin (bkz. Tablo 14. Hastalik Para
Yardimlari). Isveren asgari 8 hafta icin iicreti dder.
Sonrast i¢in (bkz. Siirekli Genel Isgérmezlik).

2. Siirekli Isgdrmezlik

» Odenege Hak Kazandiran Asgari
Isgdrmezlik Derecesi

* %20, ogrenciler i¢in %50

» Isgormezlik Derecesinin Tespiti

» Is Kazalar1 Teskilat: tespit eder.
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» Isgdrmezlik Derecesinin Yeniden
Gozden Gegirilmesi

* Durumda 6nemli degisiklikler olursa ilk 2 y1l
zarfinda her zaman i¢in, sonra her y1l araliklarla
revizyon yapilir.

* Gelirin Hesaplanmasinda Baz Ucret

* Olaydan onceki yilda alinan fili iicret. Azami
miktar: 12 X 3.40 € + 6.900 € (6zel 6demeler):
48.300 €. 30 yasin altindakiler i¢cin 6zel
diizenlemeler vardir. Gruplara gore teorik veya
maktu miktarlar uygulanir.

* Miktar veya Formiil

* Formill: Sx (66x2/3)xt

S: Yillik dicretler / t: Isgdrmezlik orani

Eger "t" en az %50 ise, gelire %20 ilave edilir, en
az %70 ise, gelire %50 artig uygulanir. Oranlarin
%25 ile %100 olmasina gore yillik ticret %16,7 ila
%80 ile carpilir. Aylik yilda 14 kez ddenir.

* Gegindirilen Kisi Zammi

» Ek miktar dahil, 18 yasini, 6grenimde veya
formasyonda ise 27 yasini dolduruncaya kadar her
cocuk i¢in, iggdrmezlik orani en az %50 ise, ayligin
%10’u tahsis edilir. Azami miktar 76,31 € olup
sakat ¢cocuklar i¢in yas kosulu aranmaz (bkz. Aile
Yardimlari).

* 3. Kisi Bakim Zammu

* Bagimlilik 6denegi ilginin bedensel veya ruhsal
yonden siirekli bakima ihtiyact olmasi halinde
gelire ek olarak ddenir.

* Sermayeye Cevirme

» Isgdrmezlik oram %25’in {istiinde olan kimseye
talebi halinde uygulanir. Sigorta kurulusunun
goriisii alinir.

* Yeni Bir Mesleki Gelirle Birlesme

* Yoktur.

* Diger Yardimlarla Birlesme

» Indirim uygulanmaz.

3. Olim Halinde

» Hak Sahibi Es

* Dul erkek veya kadin sigortalinin 6liim tarihi
itibariyle nafaka aylig1 almakta olan boganmus es
hak sahibi sayilir. 60/65 yasin iistiindeki veya malul
durumdaki dul kadin/erkek es: yillik iicretin
%401 alir. Biitiin diger hallerde: y1llik {icretin
%20’si 6denir. Bosanmis ese 6denen aylik nafaka
ile sinirlidir. Bagimlilik 6denegi icin bkz. "3. Kisi
Bakim Zammu". Aylik yilda 14 kez, bagimlilik
O0denegi 12 kez 6denir.

* Yetimler, Baba ve/veya Anadan
Yetimler

* 18-27 yasina kadar, sakatsalar yas kosulsuz
yetimler. Yetim Ayliklari: baba veya anadan
yetimler: gelirler yillik ticretin %20’sidir / Baba ve
anadan yetimler: %30’dur (aile 6deneklerine ek
olarak ddenen bir miktar i¢in bkz. Tablo 20. Aile
Yardimlari). Bagimlilik 6denegine ek bir miktar da
6denir (bkz. 3.b Kisi Bakim Zammu). Aylik yilda 14
kez ddenir.

» Ebeveynler veya Gegindirilen Ustsoy

* Biiyiik ebeveynlere (ihtiyag halinde iseler) erkek
ve kiz kardeslere (gecim avantajlart yoksa) yillik
iicretin %20’si ddenir.

» Hak Sahiplerinin Tamamu Igin Azami
Miktar

* Yillik ticret x %80 (bosanmuis esle ilgili hak
doniisiimiine ugrayan gelirin nazara alindigi
sistem).
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+ Oliim Paras1 (Oliim Kapitali)

* Yillik {icretin 1/15’1 (asgari 979,79 €)

* Readaptasyon (Yeniden ise Alistirma)

* Kazalar sigortasinin yiikiimiinde tibbi tedavi
cercevesinde readaptasyon yapilir. Devlet yardimi
veya lojman kredisi igin 6nlemler alinir. Kendi
isinden bagka bir iste ¢aligmaya elverisli kisiler
egitilir. Bu durumdaki kimselerin gegindirmekle
yiikiimlii olduklar aile bireyleri varsa bunlar i¢in
Gegigi Egitim Odenegi verilir. Hastaligin agirlasma
riski olan hallerde bagka bir meslek i¢in gerekli
onlemler alinir. Gegici 6denek azami 2 yil i¢in tam
oranli azami gelir kadar verilir.

Diger Yardimlar

* Zarar Tazminati: Kaza veya meslek hastalig1 igyeri
koruma mevzuatina iligkin kurallarin agir
ihmalinden ileri gelmigse sigortalinin gordiigii
zarar1 karsilamak iizere tazminat 6denir. Miktar
zararin boyutlaria gore azami 90.000 €’dur.

Yeniden Degerlendirme

* Yetkili Federal Bakanlik¢a her yil 1 Ocak’ta
yeniden degerlendirme yapilir. Ucretlerdeki gelisme
nazara alinir.

Vergi Yiikiimliiliigii

1. Para Yardimlarinin Vergilendirilmesi

* Hastalik 6denekleri ve {icretin devami vergiye
tabidir. Bagimlilik 6deneginden vergi alinmaz.

2. Vergiye Esas Gelir Tavani veya
Indirimi

* Genel vergi kurallar1 uygulanir.

3. Yardimlardan Sosyal Prim Kesilmesi

* Yoktur.

Kaynak: Ekdemir, 2009: 622-629

Tablo 20. Aile Yardimlar:

Yiiriirliikteki Mevzuat

* Aile Giderlerinin Karsilanmas1 Hakkinda
24.20.1967 tarihli Kanun

+ Ebeveyn Egitim Odenegi Hakkinda 07.08.2001
tarihli Kanun

Aile Odenekleri

1. Temel Ilkeler

» Aile 6deneklerinden yararlanma hakki resit
olmayan ¢ocuklar1 Avusturya’da oturan, aileye
dahil olan veya diizenli olarak onlara bakan
kimselere taninir.

2. Uygulama Alam

* Yararlanicilar

* Ebeveynler, evlatlik edinen ebeveynler veya ¢ocuk
bakimini iistlenen ebeveynler (bazi kosullarla
cocugun bizzat kendisi).

3. Kosullar

+ Cocuklar I¢in Oturma Kosulu

* Yabanci iilkede oturan ¢ocuklar i¢in 6denek
verilmez.

* Diger Kosullar

* Cocugun resit olmasindan sonra 6denegin devami
icin gocugunun bazi kosullar1 (6grenim, formasyon)
tagimasi gerekir.

4. Yas Smiri

* Normal: 18 yas
* Mesleki stirekli formasyon: 26 yas (gebe kadinlar,
¢ocuklu kadinlar, askerlik hizmetinde bulunanlar ve
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sakat kimseler haric).

« Issiz cocuklar: 21 yas

* Siirekli calisamaz durumda bulunan ¢ocuklar:
Sinirsiz

* 18 yasini doldurmamis olup ilgi yilda iicreti 8.725
€’yu agan ¢ocuklar yararlanamazlar.

5. Yardimlar

» Aylik Miktarlar

* Aile 6denekleri 3 yasindan kiigiik ¢ocuklar igin
105,40 €, ti¢ yasin ilk aymndan itibaren 12,70 €, 10
yasin ilk ayindan itibaren 130,90 €, 19 yasin ilk
aymin baglangicinda 152,70 €.

* 2. ve 3. ¢ocuklar i¢in ¢gocuk basina ayda 12,80 €,
3. cocuktan itibaren ¢ocuk bagina ayda 25,50 €
Odenir. Agir sakatlar i¢in ayda 138,30 € ddenek
verilir. Cok ¢ocuklu aileler i¢in ayda bazi kosullarla
ve ailenin gelir durumuna gore ¢esitli uygulamalar
vardir.

* Aile Gelirine Gore Miktar Farkliliklar:

* Yoktur.

* Yasa Gore Farkliliklar

* Bkz. Yukaridaki bilgi.

Egitim Odenegi

1. Temel Ilkeler

* Ebeveyn egitim 6denegi 6nceki mesleki gelire
veya zorunlu sigortaya bagli olmaksizin tahsis
edilen bir aile yardimidir.

2. Uygulama Alani

* Yararlanicilar

* Ana ve babalar. Istisnai hallerde bu hak zorunlu
degildir.

3. Kosullar

* Gelirin tavani takvim yili i¢in 14.600 €’ya kadar
yiikseltilir. Yalniz 6denek alan esin gelirleri s6z
konusudur.

4. Yardimlarin Miktari

* En ge¢ cocugun 3 yasini doldurmasina kadar
giinde 14,53 € (diger ebeveyn en az 6 ay siire ile
ebeveyn egitim 6denegi alirsa). Odeme daima son
dogan cocuk icin yapilir. Coguz dogumlarda her
cocuk i¢in tahsis edilen ebeveyn egitim ddenegine
bir Ek Miktar ilave edilir. Yalniz yagayan ve diigiik
gelirli aileler bir ek 6denek (6,06 €) alirlar.

Diger Yardimlar

1. Evlatlik ve Dogum Odenekleri

* Yoktur.

2. Cocuk Bakim Odenegi

* Yoktur.

3. Yalnmiz Yasayan Ebeveyn Odenegi

» Aile Odenegi: Ozel yardim yoktur. Ebeveyn
egitim ddenegi: Bazi kosullarda giinde 6,06 €.
Yalniz yasayan ebeveyne vergi indirimi: Kisisel
vergi 6demesinden yilda 314 € diisiiliir.

4. Sakat Cocuklar i¢in Ozel Odenek

* En az %50 sakat olan veya stirekli isgéremez
durumda bulunan sakat ¢ocuk i¢in ayda 138,30 €
artirilmis aile 6denegi verilir. Odenekler bazi
kosullarda sinirsiz olarak 6denir.

5. Nafaka Aylig1 Avansi

* Avusturyali olmayan ¢ocuklar veya mutat olarak
Avusturya’da oturan yabanci uyruklu ¢ocuklar igin
son 6. ay i¢in bir icrai takip olmussa konu ile ilgili
kimselere ddenir.

6. Diger Yardimlar

* Sosyal yardim mevzuatina gére lojman veya Kira
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yardimi yapilir. Belirli oranda ¢ocuk indirimi
uygulanir.

Ozel Durumlar

1. Issizler » Normal aile 6denekleri
2. Aylik Sahipleri * Normal aile yardimlari
3. Yetimler * Normal aile yardimlari

Yeniden Degerlendirme

» Aile 6denekleri: Uygulanmaz. Ebeveyn Egitim
Odenegi: Uygulanmaz.

Vergi Yiikiimliiliigii

1. Para Yardimlarmin Vergilendirilmesi | ¢ Yoktur.
2. Vergiye Esas Gelir Tavani veya * Yoktur.
Indirimi

3. Yardimlardan Sosyal Prim Kesilmesi | * Yoktur.

Kaynak: Ekdemir, 2009: 677-681

Tablo 21. Issizlik

Yiiriirliikteki Mevzuat

» Kasim 1977 tarihli Issizlik Sigortas1 Kanunu
« Kasim 1973 tarihli Ozel Yardim Kanunu

Temel Ilkeler * Biitiin ticretliler ve benzeri kimseler i¢in zorunlu
sosyal koruma sistemi.

Uygulama Alani * Biitiin iicretliler, ¢iraklar, istihdam onlemlerine
katilanlar. Asgari istihdam esigi altinda zorunlu
sigorta uygulanmaz.

Tam Issizlik

1. Sartlar

* Temel Sartlar

» Issiz kimse: Istihdam Biirosunun emrinde
olmalidir, igsiz durumda olup ¢aligmaya elverisli
olmalidir, issizlik sigortast haklarini kaybetmis
olmalidir.

* Staj Siiresi

» Sigortalilik siiresi: Son 24 ayda 52 hafta, 25
yasindan kiigiik olanlar igin son 12 ayda 26 hafta.

* Gelir Kosulu

» Issizlik Odenegi: Ayda asgari 316,19 € iicret
alan bir ¢alismadan elde edilen gelirler 6denekte
indirimi gerektirmez. Bu miktarin {istiindeki bir
gelir 6denegi tamamen iptal ettirir. 1 ayin altindaki
istihdamlar i¢in (bagimsiz ¢aligmalar dahil) 6zel
diizenlemeler vardir. Kritik hallerde issizlik
yardimu: Ilgilinin, es veya metresinin gelirleri
nazara alinir. Gegici 6denekler issizlik 6denegi
gibidir.

» Bekleme Siiresi

* Yoktur. Is¢inin kusuru halinde 6denek 4 hafta
askiya almuir.

2. Yardimlar

* Yardim Miktarin Belirleyen Unsurlar

* Son tam takvim yilinin ortalama iicreti. 13. veya
14. ay i¢in yapilan 6zel 6demeler nazara alinir.
Tavan: Ayda 3.226.676 €.

« Referans Ucret ve Ucret Tavani

« Onceki ticret.

* Yardim Oram

» Issizlik 6denegi: Baz miktar: Giinliik iicretin
%355’1. / En diisiik miktar: Aile ek yardimini
icermeyen giinliik issizlik 6denegi net giinliik
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ticretin %6011, aile yardim aliyorsa %80’ ini
olusturur. Issizlik yardimu: Igsizlik 6denegi baz
miktarinin %92’sidir.

* Aile Ek Yardim

* Eg, metres, ¢cocuklar ve torunlar i¢in aile ek
yardimi: Giinliik miktar: 0,976 €. Es/Metres i¢in
aile ek yardimi cocuklar ve kii¢iik torunlar ile ilgili
ek yardimlarla baglantili olarak saglanir.

* Diger Ek Yardimlar

* Yoktur.

» Odeme Siiresi

» Issizlik 6denegi sigortalilik siiresine ve yasa gore
degisir (20, 30, 39, 52 hafta siireli 6demeler yapilir).
Gegici 6denekler yasglilik ayligina kadar devam
eder. Issizlik yardim sinirsiz olarak (yilda bir kez)
tahsis edilir. Yagslilar i¢in gecici 6demeler vardir.

* Yaptirimlar

« Onerilen bir isin reddi halinde 6 hafta, tekrari
halinde 8 hafta 6denek verilmez.

4. Diger Sosyal Giivenlik Yardimlar ile
Birlesme

« Issizlik 6denegi; issizlik yardim, gegici ddenekler
ve yasli kimselerle ilgili gegici kismi siireli
Odenekler, hastalik 6denekleri ve ayliklarla
birlesmez.

5. Mesleki Bir Gelirle Birlesme

» Issizlik 6denegi, issizlik yardimi ve gegici
Odenekler: Bagisikliga tabi transfer 6demeleri ile
birlesme asgari istihdam esigine (ayda 316,19 €)
kadar miimkiindiir.

Kismi Issizlik

1. Tanim * Caligsma saatlerinde indirim halinde igverence
kismi igsizlik 6denegine konu teskil eden durumdur.
» Ingaat sektédriinde dogal felaket 5denegine konu
teskil eder.

2. Kosullar » Caligma Saatlerinde Azalmaya Iliskin Odenek:

Zorunlu degildir, talep igverene yapilir. Caligma
saatleri ve ddenekle ilgili kurallar Toplu
Sozlesmelerle diizenlenir.

» Dogal Felaket Odenegi: Kétii hava sartlari
nedeniyle ¢alisilmayan saatler i¢in igverenler
is¢ilerine telafi yardimi 6demek zorundadirlar.

» Siirekli Formasyon Odenegi: issizlik 6denegine
hak kazandiran staj kosulu yerine getirilmigse ve
ticretli kisi azami 12 ay ticret almamigsa yardim
saglanir. Ucretli isterse formasyon énlemlerine
katilir veya igveren onun yerine gecen bir issizi ise
alir.

* Yasli Kimseler I¢in Kismi Caligma Odenegi:
Erkekler 55,5 yasindan, kadinlar 50,5 yasindan
itibaren ¢alisma saatlerini %40 ila %60 oraninda
indirebilir.

3. Yardimlarin Orani

» Caligma Saatlerinde indirim Halinde Odenek:
Kaybedilen her saat igin giinliik issizlik 6denegi
miktariin %0,125’1 (Calisma Bakanligi tespit
eder).

» Dogal Felaket Odenegi: Tarifeli iicretin %60°1.
Siirekli formasyon izinleri veya ikame personel
alimim gerektiren durumlar i¢in 3 ila 12 ay i¢in
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giinde 14,53 € siirekli formasyon 6denegi ddenir. 45
yasindan yukar1 kimseler i¢in ayn1 tutarda 6denek
Odenir.

* Yash Kimseler i¢in Kismi Calisma Odenegi:
Isveren kaybedilen iicretin %50 sini, sosyal
primlerin %100’iinii 6der (ek isci alirsa). Aksi halde
yarisini oder.

4. Yaptirimlar

* Yoktur.

5. Diger Sosyal Giivenlik Yardimlari ile
Birlesme

« Siirekli formasyon 6denegi: Hastalik 6denegi ile
birlesmez.

6. Mesleki Bir Gelirle Birlesme

« Siirekli formasyon ddenegi: Mesleki gelirler igin,
asgari istihdam esigine (316,19 €) kadar birlesme
miimkiindiir.

Yashlarin issizlik Odenegi

1. Onlemler » Igsizlik halinde erken emeklilik (bkz. Tablo 17.
Yaglilik)
2. Kosullar » Ise elverisli olmak. / Calisma iradesine sahip

olmak, emeklilik sartlarini yerine getirmek. / 52
yasini doldurmus olmak ve igsizlikten 6nce en az 10
y1l maden igyerinde caligmak.

3. Yardimlarin Orani

» Itibari malulliik geliri miktar1 (bkz. Tablo 16.
Malulliik)

4. Birlesme

» Ozel Yardim: Bir aylik baglandiginda sona erer.

Yeniden Degerlendirme

» Issizlik 6denegi: Tavan her yil artirilir. Ozel
yardim ayliklar1 gibi her y1l yeniden degerlendirilir.

Vergi Yiikiimliiliigii ve Sosyal Primler

1. Para Yardimlarinin Vergilendirilmesi | » Yoktur.
2. Vergiye Esas Gelir Tavan1 veya Vergi | ¢ Yoktur.
Indirimi

3. Yardimlardan Sosyal Prim Kesilmesi | * Yoktur.

Kaynak: Ekdemir, 2009: 687-693
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