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OZET

Gelisen teknolojiyle birlikte insanlarin ihtiyaclarinda da birtakim degisiklikler meydana
gelmistir. Buna bagl olarak tam giinlii standart istihdam sekli olan Fordist iiretim sistemi
yerini esnek c¢alisma sistemlerine birakmistir. Calisma sistemlerinin esneklesmesi ile

calisanlarin refahi artirilmakta ve isletmelerin stirekliligi saglanmaktadir.

1970’lerin baslarindan itibaren siklikla ifade edilen esneklik olgusu ¢aligsma iligkilerini de
etkilemis, bu baglamda tartigilan bir konu haline gelmistir. Calisma yasaminda esneklik, hem
tiretim siirecinde, hem yonetim siirecinde, hem de istihdam bigimlerinde karsimiza
cikmaktadir. Esnek istihdam bigimleri, kadin istthdaminin diigiikliigi sorununa AB

ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢dziim olabilecektir.

Calisma {i¢c boliimden olusmaktadir. Ik boliimde esnek calisma sistemleri incelenmistir.
Ikinci ve iiciincii boliimde, esnekligin Avrupa Birligi’ndeki tarihsel gecmisi ve AB istihdam
politikalar1 iizerinde durulmustur. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerindeki sosyal politikalar
yaninda kadinlara yonelik 6zel diizenlemeler iizerinde durulmustur. Bu politikalarin Avrupa
Birligi’ne katilim siirecinde Tiirkiye nin istihdam politikalarina yol gosterici olacag: dikkate
alinarak, bu politikalar degerlendirilmeye g¢alisilmistir. Ayrica esneklik ve kadmn istihdami
acisindan Tiirkiye’de yapilan yasal caligmalar ve ¢alisma mevzuati ayrintili olarak ele alinip

degerlendirilmistir.



ABSTRACT

With the developping technology there also has occured some changes in the needs of
human. Due to this, the Fordist producing sytem which is a full day standart employing way
has given its place to the flexible working systems. By making the working systems flexible it
is provided to increase the affluence of workers and continuity of the companies.

The fact of flexibility which has been frequently used from beginning of 1970°s has
affected working relations and have became a debating subject. Flexibility in working life is
met in the process of a production, management and from of employment. The flexible
working systems could solve the problem of low woman employment in Turkey as the EU

countries.

The study of thesis includes three parts. In the first part of the study, the flexible working
systems have been investigated. In the second and the third part, it is focused on the subject of
the development of the historical process of the flexibility in Europe and European Union
employment strategies. Special arrangements aimed at women besides social policies
especially in the European Union countries have been researched. Considering that these
policies will be a guide to the employment policies of Turkey in the process of adaptation to
the European Union, they have been evaluated. The labour laws and the legal arrangaments in
Turkey aimed at women and the data of woman employment have also been considered in

detail from the point of view of women employment and the flexibility.
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GIRIS

Tirkiye’de kadin istihdam oraninin diisiikliigii ne yazik ki iilkemizin en 6nemli sorun
alanlarindan birisidir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde kadinlarin istihdama katilimi tutarl bir
sekilde izlenen kadin istihdamini artirma politikalar1 sonucunda, yillar itibariyle siirekli bir
artts trendi izlenirken, Tirkiye’de ise bu alanda istenen oranlar ne yazik ki heniiz

yakalanamamustir.

Egitim ve mesleki egitim olanaklarindan erkeklere gore daha az yararlandirilmalari,
cinsiyete dayali ayrimcilik, ticretlendirmede esitsizlik, sosyal giivenlik haklarindan
yararlanamama, kayit dis1 olarak ¢alisma, is ve aile hayatini birlikte ytirlitememe basta olmak
tizere kadmlar ¢aligma hayatinda bir¢ok sorunla kargilasmakta; bu sorunlar onlarin isgiicii
piyasasina girislerini de etkilemektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 bu
sorunlar Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde olan Tiirkiye’ye getirilen elestirilerin de basinda

yer almaktadir.

Calisma hayatinda karsilastiklart sorunlar kadinlarin isgiicii piyasasina girisini de
etkilemekte; onlar isgiicli piyasasina girmekten alikoyabilmektedir. Tiim diinyada oldugu
gibi, Avrupa Birligi’ne aday {ilke statiisiinde olan Tiirkiye’de de bu sorunlar kadinlarin isgiicii
piyasasindan uzak durmalarina neden olmakta; bu durum da kadinlarin isgiiciine katilim,

istihdam ve issizlik oranlarini etkilemektedir.

Tiirkiye, bilindigi lizere Avrupa Birligi ile uzun siireli bir iliski igerisindedir. Ankara
Antlagsmasimin ardindan AB ile Tirkiye’nin iligkileri kimi zaman giigclenmis, kimi zamansa
zayiflamistir. Bugiine gelindiginde ise Tiirkiye, su anda 27 {iye sayisina ulagmis bir giice
uyum saglamak istemektedir. Tirkiye’nin bdyle bir glice uyum saglamasinin yollarindan
birisi de kuskusuz, iilke niifusunun yarisin1 olusturan kadinlarini {ilke istthdamina
kazandirabilmesinden ve dolayisiyla iilkenin her alandaki potansiyeline yansitabilmesinden
gecmektedir. Kadinlarin iggiicline katilim oraninin artmasi, hem birey olarak giiclenmelerini

hem de toplumsal refah1 ve kalkinmayi olumlu etkileyecektir.



Gelismis AB iiye ekonomilerinde yiiksek oranlarda goriilen ve 6zellikle kadinlarin ve
genglerin iggiicii acigim1 kapatmak icin ortaya c¢ikan esnek ¢alisma modelleri iilkemizde de
yasalarda diizenlenmis olmakla birlikte uygulamada kendisine ¢ok fazla yer bulamamaktadir.
4857 sayili Is Kanununun en belirgin yonii, kismi siireli ¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma,
haftalik caligma siiresinin giinlere boliinmesi, telafi ¢calismasi, kisa ¢alisma ve gegici is iliskisi
gibi yeni ve esnek calisma bigimlerini ve esnek is siirelerini mevzuatimiza kazandirmasi
olmustur. Ancak kat1 bir isgiicii piyasasina sahip olan iilkemizin gliniimiiz diinyasinin

getirdigi esneklik uygulamalarindan yeterince yararlanamadigi agiktir.

Bu kapsamda, kavramsal cergeveyi cizen calismanin birinci boliimiinde, esneklik ve
esnek calisma kavramlarina yer verilmis, tiim diinyada ¢alisma hayatinda esneklik arayisinin
nedenleri iizerinde durulmustur. Daha sonra esneklik tiirleri ve esnek c¢alisma modelleri

aciklanmugtir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Avrupa Birligi’nin isgilicii piyasast ve istihdam
politikalarinda esneklik ve giivence dengesini adim adim kurarken izledigi tarihsel siireg
tizerinde durulmustur. AB’nin istihdam ve sosyal politikasinda 6nemli kose taglarindan olan
Liiksemburg Zirvesi ve devamindaki Temel Sosyal Haklar Sarti, Lizbon Zirvesi ve Yesil
Kitap icerdigi esneklik hiikiimleri agisindan degerlendirilmis, Avrupa Istihdam Stratejisi yine
esneklik hiikiimleri agisindan ele alinmistir. AB’nin esneklik ve giivence dengesini kurarken
dikkat ettigi kose taslarma deginilmistir. Avrupa Birligi miiktesebatinda kadin istihdami ve
esneklik ile ilgili kurucu madde ilkeleri ve ilgili direktiflere yer verildikten sonra, Avrupa
Birligi’nde esneklik ve kadin istihdami uygulamalarina iliskin tilke 6rnekleri incelenmistir.
AB’de esnek calisma hayatinda kadin istihdaminin rakamlarla ve uygulamalarla genel bir

degerlendirmesi yapilmistir.

“Tiirkiye’de Esnek Calisma ve Kadin Istihdamina Yoénelik Olarak Yapilan Calismalar,
Bu Alandaki Sorunlar ve Coziim Onerileri” baslikli ¢alismanin 6ziinii olusturan son
béliimiinde ise, 4857 Sayili Is Kanunu’ndaki esnek ¢alisma bigimlerine yer verildikten sonra,
mevzuatin uygulamaya neden yansitilamadigina dair engeller iizerinde durulmustur. Yeni
esnek calisma modellerine iliskin olarak 2009 ve 2011 yillarinda diizenlenen Kanun Tasaris1
calismalarinin genel olarak esnek calisma ve kadin istthdamina etkileri bakimindan olumlu ve
olumsuz yanlar1 lizerinde durulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan

2012 yili i¢inde hazirlanan ve Tirkiye’nin ileriki yillarda izleyecegi istthdam politikalarinin



ipuclarini veren Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag1, esnek calisma ve kadin istihdami acisindan
ele alinmigstir. Tiirkiye Istatistik Kurumu rakamlarindan ve bu alandaki cesitli raporlardan
yararlanilarak Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu, istihdam, isgiicline katilim ve issizlik
oranlar1 agisindan degerlendirilmistir. AB’ye katilim siirecinde esnek calisma ve kadin
istihdamina yonelik olarak, Is Kanunu’nda yapilan degisikliklere yer verilmis, konuyla ilgili
olarak 6111 sayili Torba yasa ile getirilen diizenlemeler {izerinde durulmus ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’nin ilgili alandaki Yonetmeliklerine ve diger calismalarina
deginilmistir. ilerleme Raporlari’ndan yararlanilarak, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin

sosyal politika, kadin istihdami1 ve esneklik agisindan bir degerlendirmesi yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM
ESNEKLIK VE ESNEK CALISMA KAVRAMLARININ GENEL CERCEVESI

Toplumlarin, sanayilerin ve firmalarin gegirdikleri gelisim ayn1 zamanda biiylik bir
degisim anlamma da gelmektedir. Kiiresellesme ve uluslararast rekabet sonucunda caligma

kosullar1 da siirekli degismektedir.

Gliniimiiz ekonomileri, yeni gelismeler ve teknoloji karsisinda, toplumlarin gerek
duydugu yenilikleri karsilayabilmek i¢in yeni kaliplara girmek zorundadirlar. Bu kaliplar ise
yeni c¢aligma bicimlerini zorunlu kilmaktadir. Esnek calisma kavrami, ¢alisma yasamina
girdigi giinden beri tartigmalara yol agmistir. Ancak, bu alandaki her yeni kavramin aym
stirecten gegtigi ve belirli bir siire tartisilip uzlagsmaya varildiktan sonra yasama gegirildigi de
bir gercektir. Bilimsel gelismeler, yeni kuramlar, toplumsal alandaki gelismeler
ongoriilemeyen yeni ihtiyaclar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Yeni ihtiyaglarin dogmast sonucu da

yeni ¢aligsma bigimlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Esnek calisma modelleri, kadinlarin, 6grencilerin veya emeklilerin isgiicli piyasasina
katilmalarin1 ve gelir dagilimindan pay almalarini saglayacak bir diizenleme oldugu kadar,

modern ¢aligma hayatinin da bir geregidir.

1.1. Esneklik ve Esnek Calisma Kavramlari

Esneklik, kavram olarak degisikliklere ve farkliliklara uyum yetenegini ifade etmektedir.
Bu anlam itibariyle esneklik degisen yasam kosul ve standartlarinin sonucu olarak ortaya

¢ikan etkilerin, toplumsal dinamiklere olumlu ve siirekli bir sekilde yansitilmas: sistemidir.*

Esneklik olgusu incelendiginde ¢ok da yeni bir kavram olmadig:1 fark edilir. Hatta
gecmiste uygulanmis ve bugiin bile uygulanan esnek caligma olarak kabul edilebilecek
calisma sekilleri mevcuttur. Esnekligin, is¢ilerin, profesyonel g¢alisanlarin ve igverenlerin
perspektifinden farkli tanimlart yapilabilir. Ayrica esnek caligmayr gerektiren, teknolojik
degisim, sektorel yapidaki degisim, ¢aligma zamani uygunlugu ve igsizlik gibi bircok nedenler

siralanabilir. Iste bu kapsamda, esneklik; esnekligi uyaran ve onu harekete gegiren, gevresel

P ARSLANOGLU Mehmet Anil; “Is Kanununda Esneklik Temelli Uclii Sézlesmesel iliskiler” , 2005, s. 17.



belirsizliklerle ve degisen kosullarla hizla bas edebilme refleksi olarak kendini gosterir.
Esneklik, hem istthdamdaki yapisal degismeleri agiklamak i¢in analitik bir kavram hem de is
diinyasindaki pozitif ya da uyarict uzun donemli degisimleri pek ¢ok yoniiyle gosteren teknik

bir terim olarak kullanilir.?

Esneklik, isletmenin degisen piyasa kosullarina, tiretim sistemini gelistirme ve yenileme
stratejisi ile; tasarim, iriin, is akisi, siirekli etkinlik ve verimlilik alanlarindaki gelismelerle,
miisteri istek ve ihtiyaglarini goz Oniline alarak zaman, yer, fiyat ve fayda biitiinlesmesini

saglayabilmesi yetenegidir

Esneklik, isgiicli agisindan ILO’nun yaptigi tanima gore belirli bir iggiicli piyasasinin
ekonomik, sosyal ve teknolojik kosullara adapte olma kapasitesiyle ilgili katiligin1 ya da
esnekligini gosterir. Isgiiciiniin kosullara uyum saglama kapasitesi, kurumsal diizenlemeler,
sosyal politikalar, yasalar, hiikiimet faaliyetleri, sendikal faaliyetler ve endiistri iliskileri

i¢cerisinde belirlenir.

Esneklik, isletmelerin i¢ ve dis rekabet giiclinii artiran, istihdam artig1 yaratan, issizlik
oranini azaltan, isgiicli piyasasina girmede zorlanan kesimlerin i bulmalarini kolaylastiran ve
kayit disilikla miicadelede onemli rol oynayan bir yontemdir. Esneklik, dinamik isgiicii

piyasasinin olmazsa olmaz kosuludur.*
Farkli ¢cevreler agisindan yapilan esneklik kavramlarina bakacak olursak,’

Personel seviyesindeki ¢alisan agisindan, “Aile yasami, ¢ocuk bakim sorumlulugu ve

daha fazla bos zaman gibi yasam tarzlarinin bu yonlerine uygun diizenlenen ¢alisma seklidir.”

Profesyonel seviyedeki ¢alisan agisindan, “Onlarin gérev ve mesleki amaclarina uygun

yonlerde caligma taleplerine izin veren ¢alisma seklidir.”

2 CELENK Hakan; “Esnek Calismanin Isgiicii Maliyetlerine ve Rekabet Giiciine Etkisi ve Tekstil Sektoriinde
Uygulamas1”, CASGEM Yayini, 2011, 5.9-10.

¥ AYDOGAN Enver;  Esnek Uretim Sistemlerinin Isletme Verimliligine Etkisi: Bir Alan Aragtirmasi”, Gazi
Univ., IIBFD, 7/1, 2005, s. 74.

* SURAL Nurhan; “Ekonomik Kriz Déneminde Artan Istihdam Sorununa Alternatif Olarak Esneklik
Uygulamalar1”, TISK Isveren Dergisi, Ocak 2009,s.20.

5 CELENK Hakan; a.g.e., s.10-11.



Isverenler agisindan ise, “Degisen talep ya da degisen miisteri ihtiyaglarii karsilamak

icin organize edilmis emek kaynaklaridir.” seklinde tanimlanabilir.

Kiiresellesmeyle birlikte rekabet artmis, isletmeler ayakta kalabilmek i¢in en kaliteliyi, en
ucuza mal etmenin yollarmi aragtirmak zorunda kalmislardir. Rekabetin yogunlasmasiyla
birlikte, isletmeler, isgiliciinii, en etkili ve verimli bigimde kullanma, bdylece maliyetleri
olabildigi ol¢iide asagiya ¢ekme egilimi icine girmistir. Uretimi en iyi ve en ucuza
gerceklestirebilmek icin de, isgiiciinden “gerektigi zaman”, “gerektigi kadar” yararlanmak

diisiincesi 6ne ¢ikmistir. Ozetle, esneklik giiniimiiz ekonomi ve iiretiminde meydana gelen

degisikliklerin zorunlu kildig1 bir uygulamadr.®

Son yillarda, Is Hukukunda en ¢ok tartisilan konulardan biri de kuskusuz esnekliktir.
Gergekten teknolojik gelismeler, bilgi toplumuna gegis, telekomiinikasyon alanindaki hizl
degisim ve kiiresellesme olgusu Is Hukukunun dogusu ile ortaya ¢ikan klasik istihdam
biciminin yaninda atipik istthdam bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmus, isverenler bu
tip calisma bigimleri ile ihtiyaci olan isgiiciinii, istedigi zamanda ve ihtiyaci ile sinirlt bir
bicimde kullanma olanagmma kavusmuslardir. Bu sayede istthdam maliyetini diistirmiis,

verimliligi artirmis ve rekabet yetenegi elde etmislerdir.’

1.2. Caliyma Hayatinda Esneklik Arayisinin Nedenleri

1970'i yillara kadar istikrarli seyreden bir ekonomik gelisme iginde, isvereni zorlayan,
is¢ileri koruyan, sosyal yonii agir basan kamu diizeni agirlikli tedbirlerin yogun olarak
alindig1 diizenlemeleri gérmek miimkiindiir. Ancak 1970'lerden sonra diinya kiiresellesmis,
teknolojik degismeler sonucunda, isletmelerin piyasayi istedigi gibi kontrol etme, yon verme

ve etkileme imkanlari ortadan kalkmistir.

Uluslararas1 rekabetin artmasi, konjonktiirel dalgalanmalarin yasanmasi, arz ve talepteki
degisiklikler, teknolojik gelismelerin yeni teknolojileri ortaya ¢ikarmasi sonucunu
dogurmustur. Boylece otomasyon yayginlasmaya baslamis, bilgisayar kullanimi artmis, esnek

liretimin benimsenmesi sonucunda {retim sistemi ve istthdamin alisilagelmis yapisinda

® KUCUK Taml; “Esneklik Giiniimiiz Ekonomi ve Uretiminde Meydana Gelen Degisikliklerin Zorunlu Kildig
Bir Uygulamamadir”, TISK Isveren Dergisi, Ocak 2012, s.25.

" CANIKLIOGLU Nursen; “Is Kanununda Degisiklik Ongoren Mesleki Anlamda Gegici Is iliskisi ve Esnek
Calisma Bigimlerine iliskin Tasarilarin Genel Olarak Degerlendirilmesi”, TISK Isveren dergisi, Ocak 2012, s.18.



onemli olglide degisiklikler meydana gelmistir. Caligma hayatini diizenleyen yasalar da bu
degisimden payimna diiseni almis, pek ¢ok iilke mevzuatlarini degistirme yoluna gitmistir.
Kiiresel diinyaya hakim olan rekabet; isletmeleri "esneklesmeye" zorlamaktadir. Cilinkli bir
iilkenin rekabet giiciiniin gelistirilmesinin Oniindeki en biiyiik engel, endiistri iliskilerindeki

gecmisten gelen katiliktir.

Istihdam uzmanmi RANSTAD Holding tarafindan olusturulan, kiiresel is giicii i¢inde
hareket, motivasyon ve is tatmini ile ilgili egilimleri inceleyen 2011 yilinin tigiincii ¢eyregini
kapsayan ve diinya ¢apinda 29 ulus, Amerika, Asya Pasifik ve Avrupa iilkelerinden yanitlar
iceren bir calismaya gore®, tiim diinyada calisan bireylerin %151 yari zamanli islerde
calismaktadir. Bu oranin Cin’de en yiiksek oldugu (%35) ve %10’un altindaki oranlarin ise
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Belgika ve Isveg’te oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'de ise bu oran %12 civarindadir.
1.2.1. Ulusal ve Uluslararasi Rekabetin Artmasi

Isletmelerin uluslararasi rekabette ayakta kalabilmeleri i¢in miimkiin oldugu dl¢iide esnek
liretime gegmeleri gerekmektedir. Ozellikle son yillarda bas gosteren ekonomik durgunluk ve
uluslararasi piyasalarda yasanan sok degisiklikler iiretim faktorlerinin degigsmesine neden
olurken, isletmelerin rekabet sartlarin1 zorlastirmaktadir. Bu siiregte isletmelerin yasama ve
rekabet etme sanslari, fiyat dalgalanmalari, faiz oranlarindaki ve enerji maliyetlerindeki
degismelere uyum saglamalarma bagli olmaktadir. Isletmelerin bu artan rekabet sartlarina
ayak uydurabilmek i¢in verimliliklerini devamli olarak artirmak ve isgiicii maliyetlerini
diistirmek zorundadirlar. Bunu gergeklestirebilmek icin de, is organizasyonlarinin miimkiin

oldugu &lgiide esnek diizenlenmesi gerekmektedir.’

Calisma hayatinda esneklik ihtiyaci, kiiresellesmenin piyasalara getirdigi rekabet

ortaminda dogmustur.'°

Ekonomide sira dis1 degisimlerin yasanmadigi dénemlerde dahi, is iliskilerinde kat1 ve
bireysel farkliliklar1 goz ardi eden ¢alisma mevzuatinin, gliniimiizdeki teknolojik gelismeler

ile rekabetci ortama cevap vermekte zorlandig1 ortadadir. 1970’lerden beri uluslararasi alanda

® Yari Zamanlh Calisma ve Is Diinyasinda Cinsiyetler Arasi Yaklasim Farkliliklari, RANSTAD Tiirkiye,
www.randstad.com.tr/cms/haberler/yari-zamanli-galisma...Erisim:22.06.2012.

® CELENK Hakan; a.g.e., s.12.

0 KUTAL Giilten; “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Uygulamalari”, {UIFM, Prof. Dr. Toker
DERELI’ye Armagan, 2005/55, 5.24.



gecerliligi kabul goéren esneklik, calisma mevzuatinin isletmelerin ihtiyaglarina cevap
verebilmesine ve degisime hizla uyum saglanmasina olanak vermektedir. Esnekligin onemi
kriz ya da durgunluk dénemlerinde hayati diizeye ¢ikmakta, isletmelerin yasatilmasina ve

calisanlarin islerini korumalarina hizmet etmektedir.

1.2.2. Teknolojik Gelismeler

Kitle iiretimini belirsiz ve bliyiik tiiketim pazarina sunmayi amaclayan asir1 is boliimii
nedeniyle vasifli isgiiciine fazla ihtiya¢ birakmayan ve tiiketicilerin zevk ve ihtiyaglarini
yeterince dikkate almayan Fordist iiretim modeli 1970’lerden sonra hiz kazanan teknolojik
degismelerle birlikte yetersiz kalmistir. Teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi Fordist tiretim
yapisinin benimsedigi kitlesel {iretim ile is boliimii ve tam giinlii standart istihdam modelleri
yerine Esnek Uretim ve Esnek Calisma modellerinin kolaylikla uygulanabilmesini ve

yayginlagsmasini saglamistir.

Giinlimiizde tiretilen mal ve hizmetin seklinin ve modelinin de farklilagmasi geregi ortaya
cikmistir. Artik devamli diizglin ve istikrarli bicimde biiyiiyen bir piyasanin varligindan
bahsetmek zordur. Ekonomilerde konjonktiirel dalgalanmalar olagan hale gelmis, ekonomik
krizlerin yasanma siklig1 artmistir. Meydana gelen bu arz ve talepteki degisikliklere ve
konjonktiirel dalgalanmalara uyum saglayabilmek icin isgiicli piyasasindaki Kayiliklardan
kurtulunmas1 ve esnek bir yapiya sahip olunmasi gerekmektedir. Artik, Fordist iiretim
yapisinin benimsendigi tam giinliik standart istthdam seklinden, atipik istihdam sekline, yani

esnek ¢aligma bicimlerin gegme geregi duyulmaktadir.

1.2.3. Sektorel Yapida Meydana Gelen Degisiklikler

Bilindigi gibi sanayilesmenin ilk devrelerinde, tarim sektdriinde isgiicii azalirken sanayi
ve hizmet sektoriinde artmaktadir. Endiistri 6tesi topluma gegcildikce tarim sektoriiyle beraber
sanayi sektoriindeki isgilicii azalirken, hizmet sektorii artisini devam ettirmektedir. 1970’1i
yillardan itibaren ve 6zellikle 1980’11 yillardan sonra istthdamin 6nemli bir kismi1 endiistriden
hizmetlere dogru kaymustir. Uzerinde gériis birligi olan konu, biitiin sektdrler icin mal

tiretimine yoOnelik sektorlerin oraninin azalmasina karsilik, hizmet sektorlerinin oranindaki

' PIRLER Biilent; “Krizde Issizlik Artigim1 Panzehiri: Giivenceli Esneklik”, TISK isveren Dergisi, Ocak
2009,s.17.



artistir. Dolayisiyla esnek calismanin en uygun ve en yaygin oldugu sektdr de hizmet
sektoriidiir. Iste hizmet sektoriiniin devamli olarak biiyiimesi, esnek ¢alismanin artmasinin ve

yayginlagsmasinin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.

1.24. Isci ve Isverenlerin Tlgi ve Tercihleri

Esnek calisma bigimleri sadece isverenler tarafindan tercih edilmemektedir. Bazen
calisma yasamina girmesi zor olan kisiler i¢in bu istihdam bigimleri ¢alisma yasamina dahil
olma olanag1 sunmakta, bunun gibi calisma yasamu ile aile hayatin1 ya da sosyal yagamini en
uygun sekilde bagdastirmak isteyen isgiler i¢in esnek calisma bigimleri 6nemli imkanlar
sunabilmektedir. Nitekim yukarida belirtilen nedenlerle esnek istthdam bigimlerinin hukuk
sistemlerinde diizenlenmesi ve uygulanmasi Avrupa Birligi miiktesebatinda tegvik

edilmektedir.

Esneklik-giivence dengesi konusundaki OECD yaklagimi, 1994 yilinda olusturulan ve
OECD iilkelerinde isgiicii piyasasindaki performansta iyilesme saglamay: amaglayan “OECD
Is Stratejisi’ne dayanmaktadir. OECD'ye gore, is mevzuatinin gereginden kati olmasi
isgiiciiniin hareketliligini  kisitlar, ekonominin verimliligini azaltir ve is olanaklar
yaratilmasina engel olur. Bu anlamda, esneklik-giivence dengesi, ¢alisanlara yeterli koruma
saglamakla birlikte, isgiicii piyasasina daha fazla dinamizm kazandiran yeni bir reform
aracidir. Bu yaklasim, bir taraftan, isverenlerin ise alma ve isten c¢ikarma kararlarin
kolaylastirirken, 6te yandan 6zellikle savunmasiz olan ve cogunlukla isten issizlige gecenlere

etkin gelir destegi ve giiglii yeniden is bulma hizmetleri sunar.*?

Iscilerin ve isverenlerin, esneklik-giivence dengesine iliskin yaklasim ve ilgileri farklidr.
Her seyden once, temsil edilen c¢ikarlar farkhdir. Isciler, bir dereceye kadar, istikrar ve
giivenceye, isverenler ise esneklige ihtiya¢ duyarlar. Esneklik-giivence iliskisinin 6ziinde de,
bu ¢ikar farkliliklar: arasinda denge saglanmasi vardir. Isciler ve isverenler agisindan esneklik

ve giivence boyutlarinda éne ¢ikan hususlar su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.*®

2 OECD Employment Outlook 2006: Boasting Jobs and Incomes, Paris, June 2006, s. 97-98.’den aktaran
GUNDOGAN Naci; “Isgiicii Piyasasinda Esneklik-Giivence Dengesi: Danimarka Modeli, Cimento isveren, Cilt
21, Say1 3, Mayis 2007, s.24.

¥ GUNDOGAN Naci; a.g.m., s.24.
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Isciler agisindan esneklik; daha ¢ok is imkani yaratilmasi, ek gelir i¢in kismi siireli ve
gecici caligma imkani saglanmasi ve is ve aile yasaminin bagdastirilmasinin saglanmasi

acisindan talep edilmektedir.

Isverenler acisindan esneklik; isgiiciiniin yetkinlik ve yeterliliklerinin isgiicii piyasasinin
ihtiyaglarina gore giincellestirilmesi, hizla degisen taleplere cevap vererek pazar

pozisyonunun gelismesi agisindan talep edilmektedir.

Giivence konusunda isgiler, is glivencesinin saglanmasi (ayn iste kalabilme giivencesi),
istihdam edilebilir olma 6zelliginin gelistirilmesi ve istihdam edilebilirligin korunmasi (ayni
isverenle olmasi gerekmez) ve kazanilmis haklarda siirekliliginin saglanmasi hususlarini

onemsemektedirler.

Isverenler ise, siirdiiriilebilir biiyiime ve istihdam artis1 igin rekabet giiciiniin artirilmast,
vasifli isgiliciine erisim ve ¢alisanlarin sadakat duygusunun gelistirilmesi konularini

onemsemektedirler.

Bazi yazarlara gore, ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan degisim ile hem “is” kavrami hem de
“glivence” kavrami degismistir. Glivenceye almaya ¢alistigimiz is kavrami, esnekleserek yapi
degistirmis, atipik, standart disi, gegici, siiresi belirli, mevsimlik, kismi siireli gibi yeni
bi¢cimlere doniigsmiistiir. Ayrica, is¢i kavrami da yerini “mavi yakalilardan™ “bilgi is¢ileri’ne,
geleneksel isyeri kavrami ise, bazen yasanan ev, bazen baska bir sirket veya ¢alisanin kendi
blirosu haline gelmistir. “Dig kaynak kullanimi” genislemis, “alt isveren” uygulamasi

yaygmlasmigtir.™

1.2.5. Caliyma Zamaninin Uygunlugunun Saglanmasi

Esneklik arayiginin bir nedeni de esneklikle, isletme ¢alisma zamani ile is¢inin ¢aligma
zamani arasinda uygunlugun saglanabilmesidir. Isletmenin ¢alisma siiresi ile is¢inin ¢aligma
zamami genelde ayn1 olmamakta, isletme galisma siiresi daha fazla olmaktadir. Ozellikle son

yillarda bas gosteren ekonomik resesyonlar isletmelerin rekabet sartlarini zorlastirmaktadir.

Y EKIN Nusret; “Is Yasasi Reformunun Dayanaklari: “Giivenlik ve Esneklik”, TISK igveren Dergisi, Mart,
2003.
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Isletmeler, bu artan rekabet sartlarinda ayakta durabilmeleri icin verimliliklerini devamli

olarak arttirmak ve isgiicii maliyetlerini diisiirmek zorundadirlar.™

Is siirelerinde esneklestirmenin salt isletme yararina degil, isciye zamanini diledigi
sekilde diizenleme olanagi tanimak ic¢in de gerekli oldugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda
isletme c¢alisma zamani ile is¢inin g¢alisma zamani arasinda uygunlugun saglanabilmesi
esnekligin bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isletmenin ¢alisma siiresi ile is¢inin
calisma zamani genelde uyum saglamamakta ve isletmenin c¢alisma siliresi daha fazla
olmaktadir. Ornegin isci giinde 8 saat ¢alisirken, isletmenin iiretimi 15-16 saat devam
edebilmektedir. Iste bu durumda uygunluk fazla mesai, vardiyali calisma ya da part-time

calisma gibi esnek caligma ile saglanabilmektedir.

1.3. Esneklik Tiirleri

Isgiiciinde esneklik uluslararasi bir tanmima sahip olmamakla beraber, degisen diinya
sartlarinda, isletmelerde is¢inin departmaninin degistirilebilmesi, bunun i¢in yeni becerilerin
kazandirilmasi, igverenin de istihdam ettigi isgiliciinde sayisal esneklik, is saatlerinde farkl
tanzimler, {icretlerinde basariya prim verecek tarzda esneklik seklinde anlasilmaktadir. Bu
sartlarin olusumu verimliligi artiracak, isletmelerin rekabet, disa acilma ve biiylimelerinde ana

unsur olacaktir.

Esneklik-giivence arasinda dogru bir dengenin saglanabilmesi i¢in, esneklik tiirleri ve
kombinasyon seceneklerinin iizerine egilmek gerekmektedir. Wilthagen, esnekligin
boyutlarini; dissal sayisal (external numerical), i¢sel sayisal (internal numerical), fonksiyonel
(functional) ve isgiicii maliyetleri- ticret esnekligi (labor costs/wage flexibility), giivence
boyutlarini ise; is, istihdam, gelir ve kombinasyon giivencesi olmak tizere dérde ayirmakta ve
bir matrisle tanimlamaktadir. Wilthagen matrisinde, esneklik ve giivencenin 16 farkli
kombinasyonu vardir ve iilkeler kendi refah sistemlerine uygun olan segenegi

benimseyeceklerdir.'®

5 YAVUZ Arif; “Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine Etkisi”, istanbul, 1995. s.14.

WILTHAGEN Ton; “European Foundation for the Improvement of Living and Working Contitions, Flexibilty
and Security Over the Life Course”, Dublin, 2008, s. 3.’den aktaran IPEK KOSTEKLI Seyma; “Esneklik-
Giivence Dengesi: AB Deneyimi ve Tiirkiye”, TISK Akademi Dergisi, s.47.
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Auer de esnekligi, Wilthagen gibi bir matrisle ele almaktadir. Ancak Auer matrisi, dissal
sayisal esneklik, digsal fonksiyonel esneklik, igsel sayisal esneklik ve igsel fonksiyonel

esneklik olmak iizere dort kombinasyondan olusmaktadr.*’

Esnek calisma son 20 yildir artmaktadir. Drucker’e gore oniimiizdeki 20-25 yil iginde
tiim islerin ancak yarisi tam zamanl isler olacaktir.”® Kiiresellesmenin getirdigi acimasiz
rekabet, teknolojik ilerlemeler ve bilgi ekonomisi, isgiicii piyasalarinin bu gelismelere

uyumunu gerektirmektedir. Uyum yetenegini saglayan en onemli faktor ise esnekliktir.

Esnek isglicii piyasalari; talepteki degisikliklere gore isgiicliniin miktarin1 ve zamanini
belirleme (ayarlama) imkani verir, verimlilik ve 6deme kabiliyetine gore iicret miktarinin
farklilastirilabilmesine  ve talepteki  degisiklikleri karsilayabilmek igin calisanlar
isler/gorevler arasinda dagitabilme kolayligi saglar. Bu avantajlar, firmalar1 glinlimiiziin
iretiminde olmazsa olmaz {i¢ unsuru ‘“ucuz, kaliteli ve zamaninda (hizli) {iretimi”
gerceklestirme imkani saglar. Esnek isgilicii piyasasini uygulayabilmek, sozlesmelerde
(atipik  sozlesmeler), c¢alisma saatlerinde, Odeme sistemlerinde (licretlerde) ve is

organizasyonlarinda degisikligi gerektirir.

Isletmelerin kullanacaklari isgiicii miktarin1 ve niteligini belirleyebilme serbestisi olan
sayisal esneklik, digsal ve igsel sayisal esneklik olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Digsal
sayisal esneklik kapsaminda; 1s soOzlesmesi tiirleri, ise alma ve isten ¢ikarmalarin
kolaylastirilmas1 ve calisanlarin korunmasi yer almaktadir. Igsel sayisal esneklik, is siiresi
anlagsmalar1 ve is siirelerinin degistirilebilmesini (yari zamanh is diizenlemeleri ya da fazla
calismanin kullanilabilmesi) igermektedir. Ozellikle is siirelerinde esneklik, kadinlarin isgiicii
piyasasina entegrasyonunu kolaylastirmakta ve is-aile yasaminin bagdastirilmasina imkan

tanimaktadir.

Bu bilgiler 1s181inda asagida esneklik tiirleri sirasiyla, sayisal esneklik, iicret esnekligi,
fonksiyonel esneklik, uzaklagtirma stratejileri(taseronluk-alt isverenlik) ve ¢calisma stirelerinde

esneklik (atipik istthdam/esnek calisma) olarak incelenecektir.

YAUER Peter; “Security in Labour Markets: Combining Flexibility With Security For Decent Work”, 1LO,
International Labour Office, Geneva, 2007/12, s. 5.’den aktaran IPEK KOSTEKLI Seyma; “Esneklik-Giivence
Dengesi: AB Deneyimi ve Tiirkiye”, TISK Akademi Dergisi, s.47.

¥ DRUCKER Peter F.; “Gelecek I¢in Yonetim 1990’lar Ve Sonrasi”, 3. Baski, (Cev.: Fikret Ugan), Tiirkiye s
Bankas1 Yayinlari, Istanbul 1995, s.56.
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1.3.1. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, degisen ekonomik ve talep sartlarina hizli cevap verebilmek amaciyla
isletmelerde ¢alisan is¢i sayisinin ihtiyaca gore, kurallara bagl kalmaksizin azaltilmasi ya da
yeni is¢i alinmasini ifade eder. Firmalar is¢i alimlarinda veya ¢ikarmalarinda yasa ve sendikal
engellerle ne kadar az karsilasirlarsa, bu durum “dis esneklik” veya “istihdam esnekligi” de

denilen sayisal esnekligin uygulandigi anlamma gelmektedir.™

Sayisal esneklik, isletmelerin c¢ekirdek ve c¢evre isgiiclinii birbirinden ayirarak
kullandiklar1 bir esneklik tiiriidiir. Isletme i¢in gerekli ve nitelikli bir isgiicii (cekirdek isgiicii)
ile kendisine gerektigi kadar ve gerektigi zaman basvurulan gegici (¢evre isgiicli) bir
isgliciiniin birlikte kullanilmasi, kuskusuz isletme i¢in biiyiik avantajlar saglamaktadir. Sayisal
esneklik uygulamasi teorik olarak cekirdek isgiicii i¢in diisiiniilebilecegi gibi, niteliksiz veya
yar1 nitelikli, isten c¢ikarildiginda yerine ¢ok kolaylikla yeni bir is¢inin bulunma olasiligt
yiiksek olan; 6zel istihdam biirolari, alt igveren gibi tglincii kisi ya da kurumlar aracilig: ile
ise giren ve bu baglamda isci ile asil igveren arasinda direkt bir bagimliligin olusmadigi

‘cevresel/ikincil igglicii’ olarak nitelendirdigimiz isgiicline daha fazla uygulanmaktadlr.20
1.3.2. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi iilke diizeyinde ve firma diizeyinde olmak iizere iki yonliidiir. Nominal ve
reel ticretlerin ekonomi i¢indeki gelisimi, istihdam diizeyi lizerinde ve sektorlerin uluslararasi
rekabet giicli iizerinde onemli etkiler yapmaktadir. Firma diizeyinde esneklik, diisiik ve
yiiksek nitelikli is¢ilerin  ekonomik degerini yansitabilmesi acisindan belli isci
kategorilerindeki Tcretleri degistiren esneklik derecesidir. Asgari iicretin yiiksek tespit
edildigi ve toplu sozlesme ile sinirlamalarin oldugu bir igglicii piyasasinda ticret esnekligi
yoksa diistik vasifli is arayanlarin is bulmasi giiclesecektir.

Diger yandan {icretler ile fiyatlar genel seviyesi arasindaki siki iligkinin, ticretin verimlilikle

9 KORAY Meryem:; “Degisen Kosullarda Sendikacilik”, istanbul 1994, s.85.
2 A ge., 5.85.
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baglantisint kopardigi ve esnekligi kaldirdigi ileri siiriilmektedir. Bu iligkinin yerine

performansa dayali iicret onerilmektedir.”*

Ucret esnekligi makro ve mikro dlgekte maliye ve para politikalarmin yani stagflasyonun
yegane alternatifi durumundadir. Eger tiiketici egemenligi kabul ediliyor ve maliye ve para
politikalarina bas vurulmasinin sonucu olan stagflasyon istenmiyorsa, iicret esnekliginin

benimsenmesi kac;lmlmalzdlr.22

1.3.3. Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel esneklik; is organizasyonunda esneklik olarak da tanimlanabilir. Bilindigi
gibi, eski Taylorist is organizasyonu teorisi, is¢ilere isleri iizerinde fazla kontrol hakki
vermez. Is boliimlenmis ve sikica tanimlanmustir. Yar1 becerili ya da becerisiz is¢i montaj
hattinda gosterilen isi aynen yapar, karar vermez. Karar gerektiginde yonetici ya da ustasi

karar1 verir. Bdylece montaj hattinda isci, biitlin giin ayni, sikici isi defalarca yapar.23

Fonksiyonel esneklik, ¢alisanlarin is organizasyonu igerisindeki gdrevlerinin
degistirilebilmesi ya da birden ¢ok iste gorevlendirilebilmesi olarak ifade edilebilir. Is
rotasyonu, ¢ok gorevlilik, takim ¢alismasi gibi uygulamalar bu kapsamda yer almaktadir.
Ucret esnekligi ise, iicretlerin yap1 ve diizeyinin, ekonomik kosullara ya da bireysel
performansa gore ayarlanabilmesidir. Performansa dayali {icret sistemleri, kar paylasim

planlar1 bu kategorinin tipik uygulamalar1d1r.24

Teknolojik gelismeler, degisen ve gelisen tiiketici tercihleri ve artan kiiresel rekabet is
organizasyonlarinin ~ degismesini zorunlu kilmustir. Iyi egitilmis isgiici bu is
organizasyonunun esneklesmesini desteklemektedir. Coklu igler ve gorevler, takim ¢alismasi
ve igbirligi one ¢ikmistir. Coklu beceriye sahip, farkli is deneyimlerine agik olan nitelikli
is¢iler; birden fazla gorev ve is yapmakta, farkli islere dagitilabilmekte, yerleri ve isleri
degisebilmektedir. Bu ¢alisma organizasyonunda is tanimlar1 say1 olarak azalmakta ancak
kapsam olarak genislemektedir. Fonksiyonel esneklik, isgiicii verimliliginin temeli olan is

boliimiiniin bir geregidir. Zira is bolimi pazarin gelismesine bagli olarak arttik¢a;

2L n Avrupa'da Esneklik Uygulamalari", TISK, Subat 2001,5.41.

22 AKALIN Giineri; “Cagdas Bir Is Kanunu’na Dogru: Is Giivencesi, Kidem Tazminat: ve Esneklik liskileri”,
TISK isveren Dergisi, Haziran 2001, s.32.

2 AKALIN Gtineri; a.g.m.,s.32.

2 AUER Peter;....... a.g.e., S. 5-6.



15

ihtisaslagmanin artmasina paralel olarak isletmelerin isgiiclinii yeni fonksiyonlar i¢in tahsisi
gerekmektedir. Muhtemelen fonksiyonel esnekligin saglanabilmesi, hizmet ic¢i egitim

programlari ile birlikte yiiriitiilmesine baghdlr.25

Fonksiyonel esneklik, isgiicii organizasyonun esnekligi olup bir isletmenin talep,
teknoloji ve pazarlama politikasindaki degisimlere bagli olarak calisanlarin gordiigi isleri
cesitlendirme kapasitesidir. Bu nedenle, fonksiyonel esneklik yiiksek vasifli iggiiclinii talep
etmekte ve bu esneklikte isgiiciiniin egitimi 6nemli rol oynamaktadir. Isletmelerde, isgilerin
yalniz bir alanda/departmanda degil, ihtiya¢ duyulan diger tiim alanlarda calistirilmasini
amaglayan fonksiyonel esneklik, isci eksenlidir. Isciler cesitli egitim ve kurslarla, bilgi ve
becerilerini gelistirmekte vasif kazanmaktadirlar. Boylelikle, bant usulii, detay gerektirmeyen
dar/basit alandan isletmenin tiiminde, daha karmasik alanlarda c¢alistirilabilir hale

getirilmektedirler.?®

1.3.4. Uzaklastirma Stratejileri (Taseronluk-Alt Isverenlik)

Hizmetin ya da {iretimin isletme disindaki baska igyerlerinde ya da isletme i¢cinde baska
isverene bagl isciler calistirilarak yerine getirilmesini27 ,iretimin digsallastirilmasini baska bir
ifadeyle iiretimin tageronlara yaptirilmasini ifade eder. 28 Uretimin herhangi bir asamasinda
teknik uzmanlik gerektiren teknolojilere ya da islere gereksinim duyan isverenler, taseron
firma sayesinde hem flretim ic¢in gereksinim duyduklari teknolojileri kullanma olanagi
bulmakta, hem de bu teknolojiler icin yapmalar1 gereken sermaye yatirimindan
kurtulmaktadirlar.”® Ana firma gerekli teknolojiye sahip olsa bile bunu kullanacak nitelikte ve
sayida iggiicline sahip degilse, yapilmas1 gereken isi bu konuda uzman olan tagerona vererek
hem islevsel hem de sayisal esneklik elde etmektedir. Taseron isletmelerde ¢alisanlar tam giin

calistyor olsalar da bu isletmelerle sézlesme yapan firmalar i¢in bu isgiicii esnektir.®

> AKALIN Giineri; a.g.m.,s.33.

%Y AVUZ Arif; “Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine Etkisi”, istanbul, 1995.s.13

2 “Calisma Hayatinda Esneklik”, TISK Yayinlari, Yayin No: 190, 1999, s.9.

8 SEN Sabahattin; “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt. 16, Sayi. 1,
1999, s.54.

2 SEN a.g.e.,s.54.

% TARCAN Ertugrul; “Esnek istihdamdaki Trend ve Isletmelerle Calisanlar Uzerine Etkileri”, Gazi Universitesi
L.1.B.F. Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, 2000, s.7.
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1.3.5. Cahisma Siirelerinde Esneklik (Atipik Istihdam/Esnek Calisma)

Is siireleri esnekligin bir diger boyutunu olusturur. 90’11 yillarda bir yandan yasal is
stirelerinin sozlesmelerle kisaltilmas: yoluyla istihdamin artirilmas: ve issizlerin korunmast,
diger yandan isletmelerin miimkiin oldugunca esnek is siireleri vasitas: ile is hacmi - is giicii
uyumunu saglamasi ve rekabet edilebilirligin korunmasi esneklik ¢abalarinin temel hedef ve
gerekgelerini ifade etmektedir. Bu baglamda is siirelerindeki esneklik tesebbiislerin piyasa
konumlarinin belirlenmesinde énemli bir unsur olusturmaktadur. Is siirelerinin istihdama etkisi
nedeniyle yapilan bu diizenlemeler Batili {ilkelerde ayni zamanda “istihdamin tesviki”
kavrami altinda degerlendirilmektedir. Belirtmek gerekir ki, is siirelerinde esneklik salt
isletme ve igveren odakli olmayip, aym zamanda is¢inin zaman iizerinde hakimiyet
kurabilmesi olarak adlandirilan ¢alisma saatlerinin kigisel durum ve gereksinimlerine gore

tespitine olanak vermeyi hedeflemektedir.®
1.3.5.1. Kismi Siireli (Part-Time) Calisma

Esnek calisma bigimlerinden birisi de kismi siireli ¢alismadir. 1970’lere kadar yaygin
olan “Fordist liretim” gecerliligini kaybetmeye baslamistir. Ciinkii Fordist liretimde, siirekli
diizgiin bir bicimde biiyliyen homojen ve istikrarli piyasanin var oldugu kabul edilmekteydi.
Esnekligin ortaya ¢ikmasindaki en onemli nedenler, 1970°1i yillarda yasanan ekonomik kriz
ve bu krizin etkisinin giiniimiize dek stirmesi, hizl1 gelisen teknoloji, istikrarl kitlesel pazarin
cokiisii ve degisken talep yapisinin ortaya ¢ikisidir. Yeni teknolojilerin etkisiyle, tiretimin hig
aksamadan siirdiiriilmesinin gerekli oldugu yerlerde, finans piyasalar1 ve hizmet sektoriiniin
diger alanlarinda 24 saat calisilmas: v.b gibi teknik ve ekonomik agidan ortaya ¢ikan bazi
zorunluluklar da esnek uygulamalarin yayginlasmasinda onemli nedenlerdir. Bir bagka
deyisle, isletmelerin dinamik pazar ortaminda yasamlarii siirdiirebilmek i¢in esnek bir
yaptya sahip olma zorunlulugu, iscilerin tam siireli istthdam disindaki uygulamalara artan
talebi, hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik sebeplerle esnek isgiicii ¢alistirmay1 tesvik etmesi

esnek ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasini saglamlstlr.‘?2

31 ALPAGUT Giilsevil; “ AB’de Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler”, TISK Akademi
Dergisi, 2008/1, s. 30.

%2 KUSAKSIZ Aysel; “Kismi Siireli Calisan Iscilerin Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kismi Siireli Calismayi
Tercih Etme Gerekgeleri”, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt 13, Say1 2, 2006, s.20.
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Bu ¢aligma tiirlinlin bir ¢ok tarifi vardir. Kismi ¢alismanin birgok tiirli olmasina ragmen

herkes tarafindan tizerinde anlasilan 3 unsuru bulunmaktadir.

“Part-time” kelimesi Ingilizce bir soézciik olup Tiirkge yari(kismi) zamanli anlamina
gelmektedir. Calisma hayatina uyarlandiginda ise normal ¢aligma siiresinden 6nemli 6l¢iide

kisa, diizenli(siireklilik) ve istege bagli bir ¢alisma sekli olarak karsimiza ¢ikar.®

Part-time ¢alismanin ilk unsuru olan siiresinin azaltilmis olmasi, is¢inin ¢alistig1 isyerinde
uygulanan normal c¢aligma siiresinden 6nemli dl¢iide kisa zamanl olarak ¢alismasini ifade
eder. Bu zamanin tanim iilkeden lilkeye degisebilmektedir. Bazi lilkelerde haftalik ¢alisma
siiresinden daha az ¢alismalar, bazilarinda normal g¢alisma siiresinin %20°si ve alt1 kabul

edilirken belli bir saatin altinda ¢alismalar olarak kabul edenler de vardir.

Part- time caligmanin ikinci unsuru olan siireklilik, bu ¢alisma big¢imini mevsimlik ve
gecici ¢alismadan ayirir. Diger calisma bigimleri, mevsimlik ve gecici ¢alisma, gecicidir ve

stiresi yoktur. 3

Part-time calismanin son unsuru olan serbest irade unsuru biraz tartismali olarak kabul
edilmektedir. Bunun nedeni ise bazi durumlarda iscinin bu tip calisma modelini serbest

iradesi disinda, sadece issiz kalmamak i¢in kabul ettigine de rastlanmasidir.

Kismi siireli is sozlesmesi ile iscilerin ¢alismalari, uluslararasi planda ilk kez BM
Orgiiti'ne bagli Kadinlarin Statiisii Komisyonu’nun Subat 1953’te 7. oturumunda ele
allnmlstlr.35 Daha sonra ILO uzmanlarinca, Kasim 1965°te kadinlarin ¢alisma sorunlarina
iliskin toplantida kismi ¢alismanin, “is¢i ile igveren arasinda karsilikli anlagma ile olusan ve
normal is siiresinden daha az olan diizenli galisma” olarak tanimlanmasi onaylanmls‘ur.36
AB’nin kismi siireli ¢calismaya iliskin 15.12.1997 tarih ve 97/81/EC sayili Calisma Cergeve
Anlagsmasmin 3. maddesinde kismi siireli ¢alisma diizenlenmis olup, kismi stireli is¢i,
“karsilastirilabilir bir tam zamanli is¢inin normal ¢alisma saatlerinden, haftalik olarak veya bir

yila kadar siireli istihdamin ortalamasi olarak hesaplandiginda normal ¢alisma saatleri daha az

¥ TOKOL Aysen; Endiistri Iliskileri Ve Yeni Gelismeler, 2001, s.154.

“A.g.e., s.154.

% UNAL Ayse, Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanin Genel Ozellikleri, Kamu-s, Cilt 8, Say1:1 Ankara
2005” s.114’den aktaran, ; SAFAK Can, 4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde Kismi (Part Time) Calisma,
www.kristalis.org.tr.

% CENTEL Tankut; “Kismi Calisma”, Istanbul 1992, s.24.
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olan is¢i” big¢iminde tammlanmustir.’” 4. maddesinde ayrimcihigin engellenmesi ydniinde
hiikiimlere yer verilmig, 5. maddesinde kismi siireli ¢alisma olanaklarinin kapsami tayin
edilmis ve 6. maddede ise bu belgenin tiye iilkeler tarafindan ulusal kanunlara doniistiiriillme
esaslar1 ve siireleri belirtilmistir.38 Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlagmasi’nin
amaci, “.....bir yandan kismi siireli ¢alisan iscilere yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak,
diger yandan kismi zamanli ¢alismanin gelismesini serbest irade temelinde tesvik etmek ve
igverenlerle iscilerin ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde caligma siirelerinin esnek bir
organizasyon ¢er¢evesinde diizenlenmesine katkida bulunmak” tir.® Alman Hukuku’nda ilk
kez 1985 yilinda kabul edilmis olup Calistirmay1 Gelistirme Kanunu’nda tanimi yapilmistir.
Tanima gore, “Bir is¢i, isyerinde kendisi ile karsilastirilabilir bir iste tam giin ¢alisan is¢ilerin
normal haftalik ¢alisma siiresinden daha az bir siire ¢alisiyorsa, bu kisinin kismi siireli is
iliskisi ile galigtirilmasi s6z konusudur”.* Benzer bir tanim da ILO’nun 1998 tarih, 175 sayili
sOzlesmesinde yer almaktadir. Buna gore, “karsilastirilabilir tam giin iscilerine gore normal
calisma saatlerinden daha az calistirilan is¢i” kismi siireli is¢idir. ILO’nun 1994 yilinda kabul
edilen 175 sayili Part —Time Caligma So6zlesmesi ve 182 sayili tavsiye karar1 ayrim yapmama
ilkesini dikkate alarak part-time calisanlara asgari standartlar saglamaya c¢alismaktadir.
S6zlesmenin 4. maddesinde part-time calisanlarin karsilastirilabilir nitelikteki tam gilin
is¢ilerle olabildigince ayni diizeyde koruma altina alinmasinin amaclandig: belirtilmektedir.
Koruma alanlar1 sendikalagma, toplu pazarlik ve isci temsilciligi hakki, is saglig1 ve giivenligi
ile istihdam ve meslekte ayirimciliga tabi tutulmama olarak siralanmaktadir. S6zlesmenin
5.maddesine gore, iiye tlkeler, part-time is¢ilerin tam giin iscilere 6denen temel iicretin
calisma saatleri ile orantili bir kismindan daha diisiik iicret almamalarini temin edeceklerdir.
Sozlesmenin 6. ve 7. maddesine gore sosyal sigorta haklarindan part-time isgiler tam giin
is¢ilerle karsilastirildiginda calisilan siire ve elde edilen fiicretle orantili bir kismindan
yararlanacaklardir. Part- time iscilere tanmmasi gereken haklar oOzellikle analik, is

s0zlesmesinin sona ermesi, iicretli yillik tatil izni ve hastalik izni olup, bunlar da calisilan

saatlerle ve elde edilen iicretlerle orantili olacaktir.**

$KILICOGLU Mustafa; “4857 Sayili is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamast”, Ankara 2005, 5.72.

% HEKIMLER Alpay; “Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Calisma Modelleri”, TISK,
Ankara, Ocak 2006, s.66.

39UCUM Mehmet, “Yeni Is Kanunu Seminer Notlari, Istanbul 2003, s.38°den aktaran; AKTAY Nizamettin,
ARICI Kadir, KAPLAN Emine Tuncay; “Is Hukuku”, Ankara 2006, s.91.

“ERTURK Siikran; “Tiirk ve Alman Hukukunda Belirli Siireli Is Akitlerine Genel Bir Bakis”, Kamu-is, Cilt:5,
Say1:3, Ankara 2000, s.235.

“ TOKOL Aysen; “Endiistri Tliskileri ve Yeni Gelismeler”, Bursa, 2001, s.174.
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Kismi siireli ¢aligma iliskisi birgok Kara Avrupa iilkesinin hukuk diizeni i¢inde yer almis
ve tanimlanmistir.*? 4857 Sayili Is Kanunu’nda kismi siireli is sozlesmesi ile ilgili getirilen
diizenlemeler AB’nin 1997 tarihli yonergesi ile yiiriirlige giren ayni tarihli Cergeve

Anlagmasi’ndaki tanima da uygundur.

Kismi siireli ¢galisma ABD, Japonya ve Avrupa iilkeleri basta olmak iizere hemen her
yerde onemli Olclide artis gostermektedir. Kismi siireli calisma 6zellikle Avrupa'da ¢ok
yaygindir. Kismi c¢aligmalara olan talep en yiiksek diizeyde Hollanda'da goriilmekte, onu
Birlesik Krallik ve Danimarka izlemektedir. Kismi siireli ¢calismaya daha ¢ok kadimnlar ilgi
gostermektedirler. Ornegin, 1992 yilinda Hollanda'da kadin ¢alisanlarin % 59'unun kismi
stireli caligmakta oldugu tespit edilmistir. Bu tilkedeki kismi siireli islerin ise % 90" kadinlar
tarafindan yerine getirilmektedir. AB ortalamasinda kismi siireli islerin % 85'1 kadinlarca
yerine getirilmektedir. Buna karsilik, bazi iilkelerde kadinlarin kismi siireli iglere olan ilgisi
daha azdir. Ornegin Almanya'da ve Ingiltere'de devamli nitelikteki kismi calisanlardan %
92'si, Fransa'da % 83'ii, Irlanda'da % 66' s1 kadm iscidir. Italya, Yunanistan ve Portekiz'de ise
kismi siireli islerin ancak yarisindan azi kadinlarca yerine getirilmektedir. Kismi stireli
caligmalara kadinlardan baska 6grenciler, emekliler ve oziirliiler de ilgi gostermektedir. Kismi
calismada tartismali olan husus bunun tanimlanmasina iliskindir. Ornegin; Almanya, Irlanda,
Liiksemburg ve Hollanda'da haftalik 38 saatin altindaki caligmalar kismi siireli sayilirken,
Tiirkiye ve Ispanya'da normal is siiresinin 2/3'linden, Fransa'da haftalik yasal is siiresinin %
80'inden daha az calisanlar kismi siireyle calisan olarak kabul edilmektedir. Buna karsilik
Italya, Yunanistan, Portekiz'de haftada 30 saatin altinda galissalar da kadinlarin tam giin (full-
time) c¢alistig1 kabul edilmektedir. Bu bakimdan istatistiklerde 6rnegin Fransa'da kismi siireli
calisan kadinlarin sayis1 Italya'dakinden fazla goriilmektedir. Kuzey iilkelerinde isciler
haftalik olarak daha fazla caligsalar bile, yapilan ¢alisma kismi siireli ¢alisma olarak kabul
edilmektedir.*

Goriildiigii gibi, kismi siireli ¢alisma, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde yaygin bigimde

uygulamaktadir. Tiirkiye’de ise yayginlasma asamasindadir.

*2 CENTEL; a.g.e. 5.25.
* TUNCAY Can; “Esneklesmenin Degisik Boyutlar1”, Caligma Hayatinda 21. Yiizyilin Yeni Ufuklari, MESS,
Yaymn No: 227, Istanbul, 1995, s. 217.
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1.3.5.2.  Yogunlastirilmis (Sikistirilmas Ts Haftasi)

Calisanin onceden belirlenmis haftalik caligma siiresini, haftanin c¢alisilmasi gereken
biitiin giinleri yerine ti¢-dort giine sikigtirarak tamamlamasini saglayan ¢alisma bi¢imidir. Bu

durumda ¢alisanin serbest zamani artmaktadir.**

Yogunlastirilmis is haftasi, Is Kanunu m.63 ve 2004 tarihli Is Kanununa Iliskin Calisma

Siireleri Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’na gore, taraflarm anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi,
isyerlerinde haftanin ¢aligilan gilinlerine, giinde 11 saati agmamak kosulu ile farkli sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal
haftalik ¢alisma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar

artirilabilir.

Is Kanunu’na gore genel bakimdan calisma siiresinin haftada en ¢ok 45 saat oldugu
belirtilmektedir. Nispi emredici nitelikte olan bu siirenin taraflarin anlagsmasiyla azaltilmasi
miimkiinse de artirilmast miimkiin degildir. Kanun’un 63. Maddesi, haftalik en fazla ¢aligma
siiresinin yaninda, giinliik olarak ¢alisilabilecek en fazla siireyi de belirlemistir. Buna gore bir

is¢i glinde en fazla 11 saat calistirilabilir. Bu siireye fazla ¢aligsmalar da dahildir.”®

1.3.5.3. Kayan is Siireleri

Bu ¢alisma diizeninde iscilerin gilinliik ¢alisma stireleri toplam1 ayn1 kalmakla birlikte ise
baslama ve bitirme zamanin1 iscilerin kendisi belirlemektedir. Iscinin calismaya erken ya da
gec baglamasi ya da erken ya da ge¢ paydos etmesi kendi inisiyatifindedir. Fakat giinliik,
haftalik ya da aylik ¢alisilmasi gereken siire sabittir. Cekirdek zaman, biitiin is¢ilerin igyerinde
bulunmak zorunda olduklari zaman dilimidir. Esnek zaman ise, ¢alisip ¢alismamanin isgilere

ait bir tercih oldugu zaman dilimidir.*

“ JLKKARACAN Ipek; “Is ve Aile Yasami Uzlastirma Politikalar1”, Istanbul, 2010, s.80.
* INCIROGLU Liitfi; “Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalar1”, Legal Yaymcilik, Ankara 2011, s.33.
*® JLKKARACAN; a.g.e., 5.79.
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Basit kayan is siiresi ve vasifli kayan is siiresi olmak {izere iki tiirii vardir. Basit kayan is
stiresi, igveren tarafindan dnceden tespit edilen giinliik ¢aligma saati iginde ise baglama ve isi
bitirme saatlerini is¢inin kendisinin ayarlamasina imkan veren bir ¢alisma seklidir. Is¢i, ne
zaman ise gelecegine ve ne zaman giin i¢inde isi birakacagina kendisi karar verir. Vasifl
kayan is siiresinde ise, tespit edilen zorunlu ¢aligma siiresi i¢inde giinlilk ¢calisma saatlerini
is¢i kendisi ayarlamakta ve giinliik ¢alisma eksigi veya fazlasini belirli bir zaman diliminde

(6rnegin hafta veya ay i¢inde) daha fazla ¢alismak suretiyle tamamlamaktadir.*’

1.3.5.4. Evden Calisma
Evden calisma; ILO’nun 1996 tarihli 177 sayili “Evde Calisma Sozlesmesinde”, .. .bagh
oldugu isverene ait igyeri veya sair bir tesis diginda evinde, {icret karsilig1 isverenin belirledigi

bir mal1 veya hizmeti tireten kisinin ¢aligmasi” seklinde tanimlanmistir.*®

Uzaktan ¢alisma ve evden g¢alisma Avrupa Birligi’nde, 2002 yilinda sosyal taraflar
arasinda imzalanan Avrupa Cerceve anlasmasi ile diizenlenmistir. Cerceve anlagsma ile
uzaktan ve evden calisanlarin ¢alisma kosullarina iliskin genel bir ¢ergeve belirlemek ve
asgari haklarinin giivence altina alimmasi amaglanmistir. Ozellikle kadin, engelli ve geng
istihdaminda yogun olarak uygulanan evden ¢alisma modellerinin isgiicii kaybimin daha az
diizeyde kalmasini saglama ve issizligin minimize edilmesinde Onemli rol oynadigi

dﬁsﬁnﬁlmektedir.4g
1.3.5.5. Uzaktan Calisma

Isyeri merkezinden uzak bir mekanda, isyerindeki isgilerden ayri yapilan ve yeni
teknolojilerin bu ayrilmay1 iletisim olanaklar1 saglayarak temin ettigi bir ¢alisma seklidir.
Uzaktan ¢alismanin ortaya ¢ikisi bilgisayar teknolojisinin ve haberlesme aglarinin gelisimi ile
olmustur. Uzaktan calismanin ilk Ornegine 1969 yilinda Washington Post gazetesinde

yayinlanan bir makalede rastlanmistir. %0

*" EYRENCI Oner; “Isin Diizenlenmesinde Degisim ve Esneklik Gerekliligi”, TUHIS, Mayis-Agustos 2001,

s.3.

* «js Kanunu Tasarist ve AB Uygulamalari”, TISK Yaymi, Yaym No: 231, Nisan 2003’den aktaran
INCIROGLU Liitfi; “Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalar1”, Legal Yayimcilik Mayis 2011, s.41.

* INCIROGLU Liitfi; a.g.e., s.41.

¥TOZLU Emine; “Genel Olarak Esnek Calisma Sistemleri Ve Tele Calisma Ile Sikistirilmis Is Haftasinin
Karsilastirilmasi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Y11 2011, Cilt 3, Say1 4, s.110.
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Uzaktan ¢alismanin, ev ¢alismasina benzer sekilde, ¢ocuklu kadnlar, yashlar gibi eve
bagimli olanlar tarafindan avantajli oldugu ve tercih edildigi ve yine bu yoniiyle isgiiciine

katilim oranini arttirdig: belirtilmektedir.

Uzaktan c¢alisma; isletme merkezi disinda genellikle evde ya da mahalli bir biiroda
yapilan, haberlesme ve bilgisayar agi ile isletmeyle baglanti kurulan, isginin isyerine

bagimliliginin ve isverenin denetiminin az oldugu bir calisma seklidir.>

Cogu iilkede evden calisma ile uzaktan ¢alisma i¢ ice gegmis durumdadir. Dolayisiyla
yapilan isler, is saglig1 ve giivenligi gerekleri, isverenin ve is¢inin yiikiimliiliikkleri ve toplu
sOzlesme haklar1 acisindan birbirine paraleldir. Evden veya uzaktan calisma sdzlesmesiyle
calistirilan is¢i, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is sdzlesmesinin niteliginden
otiirii emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren evden ve uzaktan galisan iscileri
yazili olarak calisma kosullar ile ilgili bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Evden veya uzaktan

calisma s6zlesmesiyle calistirilan is¢inin is sagligl ve giivenliginden isveren sorumludur.*

1.3.5.6.  Odiing Is Iliskisi (isci Devri)

Odiing is iliskisi, isverenin, kendisine hizmet akdi ile bagli olan is¢isinin is gérme
edimini gegici bir siire i¢in, is¢inin de oluruyla, diger bir isverenin emrine vermesidir. > Bu
calisma sekli 4857 sayili Is Kanununun 7. Maddesinde “isveren, devir sirasinda yazili rizasimi
almak suretiyle bir is¢iyi, holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska
bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmasi kosuluyla baska bir
igverene is gdrme edimini yerine getirmek {izere gecici olarak devrettiginde gegici is iliskisi
gergeklesmis olur” seklinde tanimlanmistir. Isverenin iscisini isten ¢ikarmak istemedigi fakat
finansal giicliiklerle karsilagtigi durumlarda diger bir igverene gecici olarak devredip yiikiinii

hafifletmesinde yararli olan is¢i devri, ayrica igverenin, mevsimlik veya ihtisas gerektiren

L YAVUZ Arif ; “Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi”, Kamu-is Yayini, 1995, s.64.

52 INCIROGLU Liitfi; a.g.e,.s.46.

“AKTAY Nizamettin; “Is Hukukunda Esneklik Kavraminin Ortaya Cikis1 ve Esneklik Uygulamalar1”, MESS
Mercek Dergisi, Esneklik Ozel Sayisi, 1999, s.60.
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islerde gecici olarak ihtiya¢ duydugu isgiiciini, diger isverenden &diing olarak

karsilayabilmesini de saglar. >*

Bir igveren, hizmet akdine gore istihdam ettigi iscisini, gegici bir siireyle ¢alistirmak
lizere bagka bir igverene verdiginde, mevcut hizmet akdi sona ermemekte, devam etmektedir.
Iscinin gecici olarak emrinde calisacagi (diger) isveren ile arasinda bir hizmet akdinin
kurulmasi s6z konusu degildir. Birinci isveren, is¢iden isin goriilmesini talep hakkini gegici

siire ve is¢inin rizasi ile ikinci isverene devretmis bulunmaktadir.

Bu tiir esnek ¢alismanin en 6nemli islevi, isletmelere diledikleri sekilde islevsel ve

sayisal esneklik saglamasidir.”
1.35.7. Cagn Uzerine Calisma

Cagr lizerine calismaya dayali is sozlesmesi niteligi bakimindan kismi siireli is
sozlesmesidir. Is Kanunu m.14’e gore cagr iizerine calisma tanimlanmis ve uygulanacak
hiikiimler belirtilmistir. Is Kanunu m.14’e gore, “yazili sdzlesme ile iscinin yapmayi
stlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine
getirileceginin kararlastirildigr is iliskisi, ¢agri iizerine ¢alismaya dayali kismi siireli is

sozlesmesidir”.

Is Kanunu m.14/II’ ye gore, taraflar sdzlesme ile ¢alisma siiresini hafta, ay ya da yila
dayali olarak herhangi bir sekilde belirlemedikleri takdirde, s6zlesme siiresinin haftalik 20
saat olacagi belirlenmis olacaktir. Maddede yer alan “haftalik yirmi saatlik siire” yedek hukuk
kurali niteligindedir. Yani aksi taraflarca kararlastirilabilir. Bu konuda doktrinde farkli

diistinceler hakimdir.

Cagn lizerine calistirilmak icin belirlenen siirede, is¢i calistirilsa da caligtirllmasa da
ticrete hak kazanir. Taraflar aralarindaki sézlesmede gilinlik calisma  siiresi
karalastirmamuiglarsa isveren, her ¢agrida isgiyi giinde en az dort saat ¢alistirmak zorundadir.
Isverenin siiresinde veya hi¢ cagri yapmadan veya siiresinde gagirmis olsa da is¢iyi fiilen

calistirmadan gecirdigi hallerde isci sanki calismis gibi islem goriir.

> “Caligma Hayatinda Esneklik”, TISK Yayinlar1, Yaym No: 190, 1999, 5.27.
> SEN; a.g.e., s.53.
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1.3.5.8. s Paylasim

Tam giin siireli bir isin iki veya daha fazla kismi siireli ¢alisan tarafindan yapilmasidir.
Burada onemli olan ayni isi paylasanlarin tek tek o isi yapabilecek oOzelliklere sahip
olabilmeleri ve uyum iginde c¢alisabilmeleridir. Taraflar arasinda is ve caligma siireleri
boliindiigli gibi, iicret ve ikramiyeler, emeklilik maasi, izinler, sorumluluklar, sosyal

yardimlar da paylagilmaktadir.

Is paylasimi part-time ¢alismaya benzemekle birlikte, farkli bir yapiya sahiptir. Part-time
calismada caligma siiresi kisa olmasina ragmen, is paylasiminda tam giin stireli isin
paylasilarak yapilmasi ve tam giin siireli calisma ile part-time c¢alismanin yararlarinin

. .. - 57
birlestirilmesi s6z konusudur.

Is paylasimi iyi korunan, kolaylastirilabilen ve geleneksel olarak part-time ¢alismanin
yapilmadigi islerde daha ¢ok uygulanmaktadir. Ayrica is paylasimi, part-time c¢alisma kadar

calisma hayatina yerlesememistir.

Calisma stireleri agisindan AB iilkeleri temelinde degerlendirme yapildiginda oncelikle
istthdami artirma bakimindan is siirelerinin kisaltilmas1 yoluna gidildigi, ancak zaman
igerisinde is siirelerinin artirilmasinin verimliligi de olumlu ydnde etkileyeceginin kabul
edildigi goriilmektedir. Ote yandan is siirelerinde esneklik noktasinda; her bir isyerinin
ozelliklerinin dikkate alinmasi yoluyla isletme temelli diizenlemelerin yarar sagladigi kabul
edilmektedir. Dolayisiyla; isletme veya isyeri bazinda olusturulan is siireleri dikkati
cekmektedir. Bu noktada denklestirme siiresinin bir yil olarak belirlendigi yillik zaman
diizenlemeleri, maliyetli olan fazla calismayr Onlemektedir. Yine time-banking olarak
adlandirilan sistem, gereksinime gore sekillenen ve fazla ¢alisma giderlerini azaltan bir diger
uygulamadir. Genel egilim is siiresi bakimindan sistemin denklestirme esasina dayanmasidir.
Dolayisiyla fazla c¢aligmaya iliskin diizenlemelerin yasal mevzuatta yer almamasi ancak
taraflarin ihtiyarina birakilmasi egilimi gdzlenmektedir. Almanya bu konuda &rnek

olusturmaktadir. Bununla birlikte, is siirelerinin is¢inin sagligi ve giivenligi ile yakin baglanti

% TOZLU Emine; “Genel Olarak Esnek Cahisma Sistemleri Ve Tele Calisma ile Sikistirilmis is Haftasinin
Karsilastirilmasi”, Siileyman .Demirel Universitesi VizyonerﬂDejrgisi, Y11 2011, Cilt 3, Say1 4, s.104-105.
 SEN Sabahattin; “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 16, Say1 2,
2000, s.49.
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icerisinde bulunmasi, esnek diizenlemelerle birlikte ayn1 zamanda is¢iyi koruyucu emredici
hiikiimlerin taninmasii gerektirir. Nitekim, gerek AB’nin konuya iliskin Direktiflerinde

gerekse iiye iilke mevzuatlarinda uyulmasi gerekli emredici diizenlemeler yer almaktadir.>®

% ALPAGUT; a.g.m,, s. 31.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGI’NDE ESNEK CALISMA VE KADIN iSTIHDAMI

AB l{ilkelerinde kadinlarin isgiicline katilimi1 farkli gelismelerin sonuglart olarak Birlik
diizeyinde artarken {ilkeler arasi farkliliklar da kendisini belirgin bicimde ortaya koymaya
devam etmektedir. Bu farkliliklarin temel sebebi ise, iilkelerde mevcut sosyal refah devleti
tipine bagh olarak uygulanan sosyal politikalarin kadin isgiiciine yansimasidir ki, bu sosyal
politikalar i¢inde ¢alisma yasami ve aile yasaminin uyumlastirilmasi veya kadin istihdaminin

arttirtlmasina yonelik 6nlemlerin etkinlik diizeyi belirleyicidir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “Avrupa Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler,
20117 baslikli Rapora gore, esnek calisma bicimleri Ozellikle kadinlarin ve genglerin

istthdaminda 6nemli bir paya sahiptir. >

Yas 2005-2008 2009 2010

15-24 40,7 40,5 42,2
25-40 12,2 11,6 12,1
50-64 6,7 6,6 6,8

Kaynak: Avrupa Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler, AB Komisyonu 2011.

Tablo 2.1: AB 27°de Yas Gruplarina Gore Gegici Sozlesmelerle Calisanlarin Oram (%)

AB iilkelerinde esnek istihdam sozlesmeleri ile ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki
pay1 %14,5°dir. Ancak yas gruplari itibariyle bakildiginda bu tiir istthdam bi¢iminden en fazla
15-24 yas grubundaki genclerin yararlandigi goriilmektedir. Gegici sdzlesmelerle ¢alisanlarin
orani s0z konusu yas grubunda %42,2’yi bulurken, 25-49 yas grubunda %12’ye, 50-64 yas
grubunda ise %8,8’e gerilemektedir.

%9 “Genglerin Ve Kadnlarin istihdam Oranlarii Esnek Calisma ile Artiran AB Ulkeleri Ornek Almmahdir”,

http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=3346, Erisim:06.06.2012.
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2009 2010
Tam Siireli Istihdam (Milyon) 175,0 | 173,0
Kismi Stireli Istihdam (Milyon) 388 | 39,4

Erkeklerde Kismi Calisma Orani (%) 7,4 7,8
Kadinlarda Kismi Caligsma Orani1 (%) 31,0 31,4

Kaynak: AB Komisyonu; Avrupa Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler Raporu, 2011.

Tablo 2.2: AB 27°de Cinsiyete Gore Tam Siireli ve Kismi Siireli istihdam

Ote yandan, AB’de kismi siireli (part-time) ¢alisma, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasit bakimindan sundugu firsatlar nedeniyle kadinlar bakimindan tercih edilen
esnek bir istihdam bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB genelinde 173 milyon kisi tam
stireli; 39,4 milyon kisi de kismi siireli islerde istihdam edilmektedir. Bu tiir s6zlesmelerle
calisan kadimlarin orani ise %31,4 ile oldukca yiiksektir. Diger bir ifadeyle, her 3 kadindan
biri kismi siireli sozlesmelerle calismaktadir. Ayni oran erkekler bakimindan %7,8’de

kalmaktadir.

Gegici esnek istthdam sozlesmeleri ile ¢alisma, bireyler i¢in siirekli istihdama giden
yolda ilk adimi olusturmakta ve &zellikle kadinlarin, genglerin ve ilk kez is arayanlarin
igsizligi ile miicadelede biiylik rol oynamaktadir. Ekonomik kriz donemlerinde de AB
ilkelerinde bu tiir sézlesmelerle istthdam artis1 saglanip igsizligin daha fazla yayginlasmasinin

onlendigi gézlenmektedir.

2.1. Avrupa Birligi’nde Esnekligin Tarihsel Gelisimi

Uzun yillar Avrupa Sosyal Modeli ve onun igerdigi cesitli asiriliklar ve katiliklar i¢inde
yasayan Avrupa iilkeleri, kiiresel cagda rekabet giicii kazanmanin ve igsizligi azaltmanin basta
gelen yollarindan biriSinin ¢alisma hayatina esneklik kazandirmak oldugunu giderek daha iyi

kavramaktadirlar.

Diinyada yasanan acimasiz rekabet kosullar1 icinde endiistri iliskilerini kati ¢aligma

mevzuatlar1 ile diizenleyen iilkeler basarisiz olmaktadir. Mevzuatlarim1 esnek bir yapiya

8 “Genglerin Ve Kadmlarm istihdam Oranlarim Esnek Calisma ile Artiran AB Ulkeleri Ornek Alinmalidir”,
http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=3346, Erisim:06.06.2012.



http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=3346

28

kavusturan {ilkeler ise rekabet giiclerini yiikselterek ekonomilerini giiclendirmislerdir. Avrupa
ise kat1 kurallar1 ve yiiksek sosyal koruma sistemi nedeniyle igsizlikle bas edememekte ve
piyasa kaybetmektedir. Bu nedenle AB tarafindan eski sistem terk edilerek global diinyada

yer alabilmek amaciyla mevzuatin esneklestirilmesi gayreti i¢ine girilmistir.

Son yillarda goze carpan husus, AB’nin isgiicli piyasasi ve istihdam politikalarini
diizenlemede geleneksel olarak Kita Avrupa’st modelini yansitan “gelismis, yaygin ve
dogrudan gelir destekli pasif sosyal politika uygulamalari”na bakis agisinin degismeye
bagladigi ve “esnek uygulamalarin hakim oldugu” Anglo-Sakson modeliyle bir sentez
arayigina girdigidir. Buradan hareketle, AB’nin istihdam ve sosyal politikasinda 6nemli kdse
taglarindan olan Liiksemburg Zirvesi ve devamindaki zirvelerin konu agisindan incelenmesi

onemlidir.

Esneklik-giivence dengesi, Avrupa'nin rekabet edebilirligi ile Avrupa Sosyal Modeli'nin
bir arada siirdiiriilmesi olarak tanimlanabilir. Avrupa Konseyi'nin, Lilksemburg (Kasim 1997)
ve Lizbon (Mart 2000) Zirve Toplantilari, istihdam ve sosyal politikalar agisindan 6zel 6nem
tasimaktadir. 2010 yilina gelindiginde, daha fazla ve daha nitelikli istihdam ve sosyal uyum
yoluyla, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime kapasitesine sahip diinyanin en rekabetci ve
dinamik ekonomisine sahip olma hedefinin saptandigi toplantida, Avrupa Sosyal Modeli'nin

modernize edilmesi karar1 alinmis ve Avrupa istihdam Stratejisi (AIS) onaylanmistir.

Avrupa Komisyonu esneklik-giivence dengesini, isgiicii piyasasinda siirekli istihdam
edilenler olarak kabul edilen “i¢eridekiler” ile kayit dis1 ve kesintili olarak istihdam edilenler
ile issizlerden olusan “disaridakiler” arasindaki esitsizligin azaltilmasi anlaminda da
tanimlamaktadir.®! Iceridekiler, isten ise gecis siireclerine hazirlikli olmak ve bu siirecler
boyunca korunmak igin destege ihtiya¢ duyarlar. Cogunlugu gencler, kadinlar ve
gocmenlerden olusan disaridakiler ise, istihdama katilmak igin kolay giris noktalarina,
istikrarl1 is sozlesmelerinin yapilabilmesi icin gerekli olan siireci baslatabilmek igin de

sigrama taslarina ihtiya¢ duymaktadirlar.

1 EC (European Commission), Towards Common Principles of Flexicurity: More and Better Jobs Through
Flexibility and Security, Belgium, July 2007, s. 11°den aktaran KOSTEKLI Seyma ipek; a.g.m., s,43.
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AB’nin organlarindan Avrupa Merkez Bankasi'na gore,* iilkelerin isgiicii piyasalarmm
reformu i¢in, bu piyasalardaki aracilik faaliyetlerinin etkinlestirilmesi, iicretlere daha fazla
esneklik kazandirilmasi, egitim olanaklarinin, 6zellikle yasam boyu egitimin gelistirilmesi,
vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinde degisiklik, is glivencesi mevzuatinin daha az kisitlayici
hale getirilmesi, ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi ve isgiicii hareketliliginin artirilmasi
gibi tedbirler alinmasi gerekmektedir. AB’nin 2002 yilinda tek paraya gegisiyle birlikte

Avrupa’da esnek isgiicii piyasalarina olan ihtiyacin daha da arttig1 bir gergektir.

Esneklik, bircok AB iilkesinde yerlesmis olmakla birlikte, bazi uygulama zorluklar
ortaya cikmigtir. Zira, giivenceden yoksun esneklik uygulamalari, “i¢eridekiler” ve
“disaridakiler” bakimindan iste istikrarsizligin artmasi, siirdiiriilebilir entegrasyonun zarar
gérmesi ve insan sermayesi birikiminin siirlandirilmas: riskleriyle birlikte, isgiicii
piyasalarinin katmanlagsmasina neden olmustur. Bu katmanlagsma, tlkeler itibariyle su 4
bigimde gergeklesmistir: Fransa, Italya, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’de disaridakilerin
sayisinin ¢ok yliksek, buna karsin belirsiz siireli is sozlesmelerinin ¢ok siki sekilde
diizenlenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan iki katmanli isgilicli piyasalart1 bulunmaktadir.
Avusturya, Almanya ve Belgika’da yiiksek is giivencesine sahip is¢ilerin agirlikl, ancak isten
¢ikarilma durumunda yeni is bulma sansinin az oldugu dinamizmi diisiik isgiicli piyasalari
bulunmaktadir. Ingiltere, Irlanda ve Hollanda’da yiiksek dinamizme sahip, ancak beceri agig
yasayan isgiicli piyasalar1 bulunmaktadir. Yeni iiye iilkelerde ise, sosyal yardimlara bagimlilik
ve kayit dis1 ¢alisma nedeniyle “disaridakiler”’e yeterince firsat sunmayan isgiicii piyasalari

bulunmaktadir.®®

Avrupa Birligi’nde son 15 yilda kismi siireli (part-time) g¢alisma yaygmlagmistir.
Isletmelerin, arz ve talepteki degisikliklere daha iyi uyum gdstermesini saglayan kismi siireli
calisma, calisanlara da is ve is dis1 yasamlar1 arasinda denge kurma firsati sunmakta, ayni

zamanda igverenlerin yeni istihdam konusunda daha istekli olmalarin saglamaktadlr.64

62 European Central Bank, Labour Market Mismatches in Euro Area Countries, March 2002, s.5.’den aktaran
KOSTEKLI Seyma ipek; a.g.m., s,43.

83 TiSK 11. Sosyal Politika Giindemi Toplantist; “AB Deneyimi Isiginda Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla
Dénemsel Caligma Tebligi”, Istanbul, 2007, s.15.

% BELEN Esra; “Tiirk Isletmeleri Esneklik Uygulamalarinda Avrupal Isletmelerin Gerisinde Kaliyor”, TISK
Isveren Dergisi, Ocak 2010, s.17.
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2.1.1. Temel Sosyal Haklar Sarti Ve Esneklik

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma Anlagmasi’nin
1999°da Helsinki Zirvesi sonrasinda kabul edilen metninin “Sosyal Hiikiimler” baslikli
boliimiinde; toplulugun sosyal politikasi ile ilgili ilk esaslar1 tespit edilmis olup, bunlarin
arasinda “is hukuku ve calisma sartlar1” da bulunmaktadir. Kurulus tarihinden itibaren 1987
yilina kadar gecen 30 yillik donemde AB’de klasik anlamiyla endiistri iliskileri sahasinda
topluluk diizeyinde ¢ok fazla sayida ve baglayici nitelikte mevzuat diizenlemesi yoluna
gidilmedigi goriilmektedir. Bu donem igerisinde, 22 Temmuz 1975 tarihinde, 75/457/EEC
sayil1 bir Bakanlar Konseyi tavsiye karar1 kabul edilerek, haftalik ¢alisma siiresinin 40 saat,
yillik {icretli izin siiresin 4 hafta olmasi ve iiye devletlerin prensip olarak 31 Aralik 1978
tarihine kadar bu diizenlemeye uymalar tavsiye edilmistir. Ancak bu karar ¢ok kapsamli
istisnalar 6ngordiiglinden ve sonugta bir tavsiye karar1 oldugundan, bu konuda etkili bir rol

65
oynamamistir.

1987 yilina kadar g¢alisma hukuku alaninda baglayici nitelikte ¢ok az diizenleme
yapilmasinin sebebi, liye devletlerin sosyal politika alaninda milli mevzuat ve uygulamalarina

miidahale edilmesine sicak bakmamalar1 olmustur.

Ancak once 1 Temmuz 1987 tarihinde kabul edilen Avrupa Tek senedi ile Roma
Anlagmasi’nin baz1 maddelerinde yapilan degisiklikler, daha sonra da 9 Aralik 1989 tarihinde
Ingiltere digindaki 11 iiye devletin Strassbourg Zirve Toplantisi sonucu kabul ettigi “Temel
Sosyal Haklar Sart1” sosyal politikanin gelistirilmesi yolunda baglanan ilk girisimleri teskil
etmistir. Sartta; sistematik bir sekilde topluluk diizeyinde ¢aligma hayati ile ilgili baz1 temel
normlarin kodifikasyonu hedeflenmistir. 12 bdliim igeren Sosyal Sart’in “Hayat ve Calisma
Sartlarinin Gelistirilmesi” baglikli 3 numarali boliimiinde ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi
hakkinda bir direktifin ¢ikarilmasi éngdriilmiistiir. Uzerinde yogun tartismalarin yapildigin AB
direktif taslagi 3,5 yildan fazla bir siire Komisyon-Konsey-Parlamento arasinda dolastiktan

sonra 13 Aralik 1993 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yaylmlanmlstlr.66

8 «Caligma Siirelerinde Esneklik: Gelecege Acilim”, MESS Yayini, s.24.
% Ag.e., s.25.
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S6z konusu Direktif’nin i¢erigine ¢caligmanin ilerleyen bolimlerinde deginilecektir.

2.1.2. Liiksemburg Zirvesi ve Esneklik

Avrupa Birligi 90’11 yillarin bagindan itibaren isgiicii piyasalarina hakim olan uzun
donemli issizlik, geng issizligi, yetersiz istihdam seviyesi ve firsat esitsizligi sorunlarini
¢Ozmenin carelerini aramaktadir. Bu arayis, glindeme, AB’nin bu sorunlarin ¢dziimiinde
yoluna yeni yaklasimlarla devam edip etmeyecegi sorusunu da getirmektedir. AB’nin
istthdam politikalarin1 hayata gecirmek i¢in isgiicii piyasalarini yeniden diizenleme ihtiyaci ve
bu ihtiyacin karsilanmasinda esneklik uygulamalar1 ile geleneksel sosyal politikasini

bagdastirma ¢abalar1 gbze ¢carpmaktadir.

Avrupa Birligi, 20-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda toplanan Liiksemburg Olaganiistii
Istihdam Zirvesi'nde istihdam politikalarinda gelecegi sekillendirecek dort temel dayanak
belirlemistir®” Bunlar, istihdam edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve degisim siirecine uyum

saglayabilme ve iggiicii piyasasinda herkese esit firsatlar saglamadir.

Liiksemburg Zirvesinin sonug raporunda yer alan “Istihdamin Desteklenmesinde Birlik
Politikalar1” baslikli boliimde dikkat g¢ekilen konu basliklar1 arasinda; i¢ pazarin rekabet
giiclinii artirmak, vergilendirme konusunda yeni g¢alismalar yapmak, arastirma ve yenilik
yaratmay1 tesvik etmek, ulasim agimi giliclendirmek, yapisal fonlar1 reforme etmek, bilgi
toplumuna uygun egitim ve mesleki-teknik egitim sistemlerini giiclendirmek yer almaktadir.
Bu noktada dikkat ¢eken bir saptama, “Istihdamin Desteklenmesinde Birlik Politikalar1”
baslig1 altindaki metnin 28 sayili paragrafinda yer alan, “Avrupa Konseyi, gerek AB yasa
yapicilarindan, gerekse ulusal yasa yapicilardan isletmeler ve 6zellikle kiiclik ve orta 6lgekli
isletmeler icin yasal ve yonetsel diizenlemelerin sadelestirilmesi konusundaki cabalara

giiclerini kullanarak baski yapmalarini ister” boliimiidiir.

Gerek Liiksemburg Zirvesine, gerekse Liiksemburg Zirvesi’nin hazirlayicist olan 1994
Essen, 1995 Madrid ve 1996 Dublin zirvelerine hakim olan istihdam ve isgilicli piyasasina
iliskin 6nermeler yine Birlik i¢inde saglanan sosyal uyumun korunup gelistirilmesini temel

alirken, alisilmisin disinda, esnek isgiicli piyasas1 uygulamalariyla is glivencesi arasinda bir

%" European Commission; “Extraordinary European Council Meeting on Employment: Luxembourg, 20 and 21
November 1997, Presidency Conclusions”, Brussels, 24 November 1997,5.3."den aktaran ZENGINGONUL
Ogul; “Esneklik ve Sosyal Politika: Avrupa Birligi’'nde Uyumsuzlarin Uyum Arayis1”, TISK Isveren Dergisi,
Mart 2002, s. 5.
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denge olusturulmasinin altin1 tekrarla ¢izmeye baslamistir. Onermelerde sikga bahsedilen bir
diger konu da, isgiicli piyasasina iligkin yasal ve yonetsel diizenlemelerin sadelestirilmesi

geregidir.68

2.1.3. Lizbon Zirvesi Ve Esneklik

Avrupa Konseyi’nin 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da diizenledigi 6zel toplantinin
sonucunda, Devlet veya Hiikiimet Bagkanlar1 gelecek 10 yil i¢in yeni bir stratejik hedef
belirlemistir. Hedef, ekonomik biiyiimeyi daha fazla ve daha iyi islerle ve daha biiyiik sosyal
kaynasma ile siirdiirebilme yeteneginde, diinyanin en rekabetci ve en dinamik bilgiye dayali
ekonomisi olmaktir. Bu hedefler Birligin tam istihdam kosullarin1 saglayabilmesi i¢in
hazirlanmustir. Iyi is olanaklarmi ve is kalitesini artirma amaci dikkate alinarak, istihdam ve
igsizlik oranlarindaki bolgesel farklari azaltmak ve toplam istihdam oranini 10 yil i¢inde
%70’e, kadin isttihdamin1 %60’a ¢ikarmak strateji hedefleri arasindadir. Hedefe ulasmak i¢in
izlenecek genel stratejinin temel ilkeleri ise; rekabet giicii ve yenilik i¢in yapisal reform
siirecini hizlandirmak ve i¢ pazari biitiinlestirerek bilgiye dayali bir ekonomiye ve bilgi
toplumuna ge¢isi hazirlamak, Avrupa Sosyal Modelini modernlestirmek, insan unsuruna
yatirim yapmak ve sosyal dislanmaya karsi miicadele etmek ve uygun bir makroekonomik
politika uygulayarak, saglikli bir ekonomik goriiniim ve olumlu biiylime perspektiflerini

siirdiirmektir.®°

Bilindigi gibi, isglicii piyasasinda esnekligin gelistirilmesi, AB Lizbon Stratejisi’nin
diinyanin en rekabet¢i ve en dinamik bilgi ekonomisi olma ve Avrupa vatandaslari i¢in daha
fazla ve daha iyi i imkénlar1 yaratilmasi hedeflerine ulasilmasinda anahtar unsurlardan biri
olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede, son yillarda birgcok AB iilkesinde calisma
hayatinda esneklik uygulamalarini gelistirmeye yonelik ¢ok sayida yasal diizenlemenin

yiiriirlige konuldugu gézlenmektedir.

2.1.4. Yesil Kitap ve Esneklik

Kiiresellesme siireci ve yapisal degisim biiylime ve istithdami bir yandan desteklerken

Avrupali isgiler ve igletmeler agisindan da tahrip edici etkiler yaratmistir. Bu yeni ortamda

68
A.g.m., s.5-6.

% TEKIN Akay; “Avrupa Birligi istihdam Politikas1 Genel Esaslar”, TISK Yaymlari, Yaym No: 291, Nisan

2008, 5.104-105.
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talepteki degisikliklere ayak uydurabilmek icin isletmelerin ¢ok daha hizli ve esnek hareket
edebilmeleri ve yeni teknolojilere ve iiretim yontemlerine uyum saglamalar1 gerekmistir.
Calisanlarin da isyerindeki yeni uygulamalara alismak, yeni teknolojileri kullanmak, hatta

iiretmek i¢in kendilerini uyarlamalar1 gerekmistir.

Her yonden adaptasyon gerektiren bdyle bir kusatma, her seyden dnce esnek bir isgiicii
piyasasi ile yeniden tanimlanmis ve sadece isciyi degil isletmeyi de kapsayan bir giivence
anlayis1 gerektirmistir. Avrupa’da mevcut is giivencesi uygulamalarinm1 degerlendiren

“Avrupa’da Istihdam 2006 Raporu”nda su tespitlere yer verilmistir:

> Is giivencesi hiikiimleri, bir yandan istihdamdan issizlik statiisiine gegisi oransal olarak
azaltirken, 6te yandan da issizlerin is bulmasini zorlastirmakta, zira sirketler gelecekte isgiicii
diizeyinde adaptasyona gitmek istedigi takdirde ortaya ¢ikabilecek maliyetleri g6z Oniine
alarak yeni is¢i ise almada g¢ekingen davranmaktadir. Bu iki etki bir araya geldiginde is

giivencesinin teorik diizeyde varsayilan istthdami koruma etkisi ortadan kaybolmaktadir.

> Is giivencesi dzellikle kadinlarin ve genglerin istihdam olanaklarmi zayiflatmaktadir.
Zira i giivencesi uygulamast hali hazirda isi olanlar1 korurken kadinlar ve gencler gibi
dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina girisini zorlastirtp istihdam dis1 kalmalarma yol
agmaktadir. Raporda, is giivencesi hiikiimleri ile istthdam oranlar1 arasinda negatif bir
korelasyon bulundugu, bunun da isten ¢ikarma maliyetlerinin yiiksek oldugu iilkelerde
kadinlarin iggiiciine katilim oraninin diisiik olmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Bu
noktada i glivencesinin halen isi olanlar1 korudugu, bu kitlenin de 6zellikle calisma ¢agindaki
erkek niifus oldugu, kadinlar ve gencler arasinda yiiksek issizlik oranlarina neden olan bu
durumun erkek aile reisi modelinin hakim oldugu iilkelerde is gilivencesi hiikiimlerinin daha
sik1 olmasiyla desteklendigi belirtilmektedir. Bir baska deyisle sik1 is giivencesi hiikiimleri,
istihdamda kadin erkek esitligini baltalamaktadir. Is giivencesi hiikiimlerinin daha esnek
oldugu ve giivenceli esneklik yaklasimina agirlik verilen Kuzey Avrupa’daki toplumlarda

kadin-erkek esitligi kiiltiiriiniin hakim olmas1 da bu tespiti dogrulamaktadir.

» Rapora gore siki is gilivencesi hiikiimleri ise alma ve isten ¢ikarmayi yavaslatarak

isgiicli devrini azaltmakta, issizlerin issizlikten kurtulmasini zorlastirmakta, ayni zamanda da

" TOKATLI Fatih; “AB Sosyal Politikada Rotasini Esneklige Ceviriyor”, TISK isveren Dergisi, Nisan 2007,
s.19.
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issizlik siirelerini uzatip, uzun dénemli igsizligi artirmaktadir. Siki is giivencesi hiikiimleri
olan iilkelerde issizler, istihdama gecis oranmnin disiikliiglinden dolayr en dezavantajli
durumda bulunmakta ve bu durum issizlik siirelerinin uzayarak issizligin sosyal ve ekonomik

maliyetinin yiikselmesine yol agmaktadir.

» Buna karsilik raporda, is giivencesi hiikiimlerinin, is¢ilerin kendilerini glivende
hissetmelerini saglamadiginin, yapilan arastirmalarin is gilivencesi bir iilkede ne kadar kati
hale gelirse iscilerin kendilerini o derecede giivensiz hissettiklerini gosterdiginin alt1

cizilmektedir.

» Calismada ayn1 zamanda issizlik sigortasi ve is giivencesi sistemlerinin birbirlerinin
alternatifi olan sistemler oldugu ve her ikisinin de is¢ileri isgiicli piyasasindaki risklere karsi
korumay1 amacladigi, bu iki sistemin farkl iilke 6rneklerinde birbirlerinin yerine gecebildigi
belirtilmektedir. Bir baska deyisle igsizlik sigortasi isten ¢ikarilan is¢inin gelir giivenligini

saglayabiliyorsa, is giivencesi hiikiimlerine gerek olmayabilecegi belirtilmektedir.

» Raporda ayrica giivenceli esneklik yaklagiminin, is giivencesi hiikiimlerinin
gevsetilmesini, buna karsilik igsizlik sigortasi ve aktif isgiicli programlarmin daha etkili
kullanilmasimi gerektirdigi vurgulamaktadir. Bu baglamda Rapor, Hollanda eski Basbakani
Wim Kok liderligindeki ist diizey grubun 2003 yilinda hazirladigr ve AB iilkelerinde daha
fazla istthdam icin kati1 is glivencesi hiikiimlerinin gevsetilmesi gerektigini ortaya koyan

“Istihdam Raporu”nun 6nerilerini tekrarlamaktadur.

Raporun giivenceli esneklik ile ilgili boliimiinde sonug olarak, “standart sézlesmeler”
olarak betimlenen belirsiz siireli is sozlesmelerini kapsayan is giivencesi hiikiimlerinin

gevsetilerek bunlarin da esnek ¢alisma bicimlerine yaklastirilmasi dnerisi ortaya ¢ikmaktadir.

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren AB Komisyonu’nun ¢esitli belgelerinde esneklik ve
giivencenin birlikte yer aldig1 bir istihdam stratejisine yer verilmektedir. Bununla birlikte, AB
biinyesinde giivenceli esneklik fikri Yesil Kitap’ta kuvvetli bir bi¢imde kendisini
gostermektedir. 22.11.2006 tarihli “21. Yiizyilm Talepleri I¢in Bir Modern s Hukuku”
bashgmi tasiyan belgede, gerek AB’nin istihdam bakimindan mevcut durumu tespit
edilmekte, gerekse istthdam politikasinin yoniiniin belirlenmesi noktasinda bir tartigma
baslatilmaktadir. Ozellikle 90’11 yillardan itibaren esneklik veya giivenceli esneklik kavrami

stirekli giindemde yer bulmakta ve olumlu ya da olumsuz tepkilerle karsilanmakta iken,
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Belge, kavramin artik Avrupa istthdam Stratejisi’nin ¢ekirdek unsurlarindan birini
olusturdugunun tespiti noktasinda énemlidir. Baglayici olmayan Belge, is hukuku normlarinin

bliriinecegi yapinin olusturulmasinda pusula nitelig’;indedir.71

Yesil Kitap’ta is¢i ve isletmelerin uyum yeteneklerinin artirilmasinda is hukukunun
modernlestirilmesinin merkezi bir 6neme sahip oldugu, bu hedefin tam istihdam, is verimliligi
ve sosyal birliktelik i¢in izlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda Avrupa
Komisyonu, kiiresellesme ve Avrupa toplumunun yaslanmasinin sonuclari olarak ortaya ¢ikan
taleplerin kargilanmasinda; iscilerin niteliklerinin artirilmasi, egitimi, uyum yeterliliginin
tesviki ve harekete gecirilmesi icin uygun araglarin kullanilmasi noktasinda c¢agrida
bulunmaktadir. Komisyon’un istihdam ve Biiyiime’ye iliskin 2006 tarihli ilerleme raporunda
da Avrupa is piyasasinin uyum yeterliliginin artirtlmasinin, iiretimin artirilmasi ve ekonomik

faaliyetin tesviki i¢in mutlak bir unsur olusturdugu vurgulanmaktadir.

Avrupa Komisyonu nun Kasim 2006°da yaymladigi Is Hukuku Reformuna iliskin Yesil
Belge ile baglantili danisma siirecinde bir goriis belgesi hazirlayan Avrupa Is Diinyasi
Konfederasyonu BUSINESSEUROPE (eski adiyla UNICE) da is hukuku reformuna iliskin
girisimlerin saglam bir analiz temeline dayali olmasi gerektigini savunmakta ve isgiicii
piyasalarinda esnekligin daha fazla istihdam yaratilmasi icin kritik dneme sahip oldugunu
belirtmektedir. BUSINESSEUROPE geleneksel standart is sozlesmelerindeki esneklik
diizeyinin artirilmasi gerektigi diisiincesine kesinlikle katildiginin altin1 ¢izmektedir. Bununla
birlikte farkli igverenler ve isgilerin esneklik ihtiyaclarina cevap verecek tek bir ¢oziim
olmadigina da isaret etmektedir. Farkli s6zlesme diizenlemelerinden yararlanilabilmesi,
BUSINESSEUROPE’a gore isgiicii piyasalarinin etkin sekilde islev gorebilmesi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. BUSINESSEUROPE’a gore anlamli bir is hukuku reform
giindemi icin Oncelikli konular, is yaratmaya engel olusturan asir1 katiliklarin ortadan
kaldirilmas: ve isgiicli piyasasinda giivence saglamak i¢in yeni yollarin bulunmasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Avrupali igverenler agisindan is hukukunda esneklik, geleneksel standart
istthdam modelinde gereken degisiklikler yapilmaksizin cesitli esnek calisma sekillerinin
kullanilmasiyla belirli bir iyilesme trendi igerisinde bulunmakla birlikte, is hukuku reformu
kapsaminda glindeme tasinacak tedbirlerin, is akdinin feshi imkanlarini sinirlamak veya esnek

calisma diizenlemelerinin kullanimina siirlamalar getirmek yerine, isletmelerin ve iscilerin

" ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., s.11-12.
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degisen pazar sartlarina uyum saglama c¢abalarini desteklemeye odaklanmasi gerekmektedir.
BUSINESSEUROPE, iscilerin korunmasi kavraminin is hukuku enstriimanlarindan ziyade
bireylere kariyer gelisimlerinde yardimci olacak egitim tedbirlerine dayanmasi gerektigini

ifade etmektedir.”

2.15. Avrupa Istihdam Stratejisi’nde Esneklik

1997°deki Amsterdam Antlasmasi’yla birlikte Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi ortaya
¢ikmig ve 2003 yilinda da, 10 ana hedef 1s18inda yenilenmistir. Bu baglamda ele alindiginda,
ozellikle de istihdam konusunda, ekonomik entegrasyonlar arasinda en basarilisinin Avrupa

Birligi oldugu goriilmektedir.

Avrupa Istihdam Stratejisi is siirelerinde esneklik ile is¢inin korunmasi arasindaki

dengenin saglanmasina katki saglayacagi vurgulanmis bir belgedir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin ii¢ hedefi bulunmaktadir. Bunlar, tam istihdam, caligma
kalitesi ile verimliligin artirtlmasi ve sosyal birlikteligin tesvikidir. 2003 yilina gelindiginde
ise bu hedefler 1518inda gergeklestirilmesi planlanan yiiksek istthdam oranlarinin
gergeklestirilemeyecegi anlasilmis ve bir gozden gecgirme geregi kabul edilmistir. Bunun
tizerine Hollanda eski Bagbakant Wim Kok’ un baskanliginda toplanan zirve bir iist diizeyde
gegici isbirligini hedeflemis ve Ekim 2004 tarihli Zirve sonucu benimsenen ilkelerin yer
aldig1r rapor yaymlanmistir. Rapor, Lizbon stratejisi ile benimsenen esaslarin daha giiclii
bicimde uygulanmasin1 ongdrmektedir. Raporun dnemli bir esas1 esneklik geregidir. Buna
gore; AB’de is pazarinin daha esnek hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak esneklikle
birlikte, ig¢iler icin yeterli giivence saglanmast zorunludur. Rapor, istihdam ve biiylimenin

gerceklestirilmesi icin iiye devletlerce alinmasi gereken dnlemleri su sekilde belirtmektedir: ™

» Belirsiz siireli ve tam giin ¢alismaya dayali standart is sozlesmeleri gercevesinde
sO0zlesme kosullarini; is siireleri, ticret olusturma mekanizmalar1 ve is¢ilerin mobiliteleri gibi
hususlarda esneklik yoniinde denetleme ve gerektiginde isci ve isverenler bakimindan tercih

edilebilir kilmak i¢in bu yonde uyarlama,

2 TOKATLI Fatih; a.g.m., s.18.
* EYRENCI Oner; “Avrupa Birliginin istihdam Politikalarina iligkin Reform Cabalar1 Ve Yesil Kitap”, Legal
Yaymncilik Hukuk Kitaplar Serisi: 119, Istanbul 2008, 5.52.
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» Diger sozlesme tiirlerini gozden gegirerek, isci ve isverenlerin gereksinimlerini dikkate
alacak farkli secenekler sunmak,

> Odiing is¢i temin eden biirolarm kurulmasi ve yayilmasi igin engelleri kaldirarak
bunlar1 is pazarinda etkin ve cazip kilmak,

> Is siirelerinin esneklestirilmesi,

» Kismi siireli ¢aligmanin tegviki,

> Is pazarmda mobiliteyi artirmak i¢in sosyal giivenlik sistemini uyarlamak.

Ancak bu tedbirler higbir sekilde is giicliniin standart is iligkisi ile her tiirlii korumadan
yararlanan is¢iler ve bunlarin disinda daha kotii ¢aligma kosullart ile daha az korumadan
yararlanan isciler olarak ikiye boliinmesine izin vermemelidir. Bu baglamda calisma
yasaminin kati diizenlemelerden arindirilmasi anlaminda esneklik ile giivencenin bir arada
bulundugu bir yapiyr Ongdren gilivenceli esneklik (flexicurity) kavrami 06n plana

¢ikmaktadir.™

Son yillarin deneyimleri, isletmelerin siirdiiriilebilir rekabet giiciiniin saglanmasinda ve
teknolojik yarisla bas edebilmesinde onemli bir ara¢ olarak kabul edilen esnekligin, istthdam
sorunlarinin hafifletilmesi, hatta bazi iilkelerde ¢oziimlenmesi yolunda etkin bir politika
olarak kullanilmasinin 6nemine isaret etmektedir. Isletmelerin ve galisanlarin degisime uyum
yeteneklerinin artirilmasi ve is mevzuatinin istihdam artigi temelinde yeniden yapilandirilmak
yoluyla isgiicii piyasalarmin esnekliginin artirilmasi, Avrupa istihdam Stratejisi'nin de (AIS)
temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. AIS ile, ekonomi ve sosyal politikalarin
bulusturulmasi ve sosyal taraflarin etkin katilimi temelinde biiylime, istihdam ve rekabet giicii
artisinin birlikte gergeklestirilmeye calisildig yeni bir siire¢ baglamistir. Siirekli ve diizenli bir

izleme ve degerlendirme, siirecin anahtar unsurlarmdandir.”

Avrupa Istihdam Stratejisi 2003—2006 yillar1 arasinda olmak {izere yeniden yapilanmis ve
tam istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal birlesmeden olusan ii¢ unsur glindeme
getirilmistir. Bu unsurlar gercevesinde iiye devletlere eylem i¢in sonuca yonelik 10 hedef

belirlenmistir. Bunlar;

" ALPAGUT Gilsevil; a.g.m., .9-10.
" KOSTEKLI Seyma ipek; “Esneklik Giivence dengesi: AB Deneyimi ve Tiirkiye”, TISK Akademi Dergisi,
2008/11, 5.44-48.



38

> lssizler ve isgiicii piyasasi disinda bulunanlar icin aktif ve &nleyici tedbirler, issizlikle
miicadele,

> s yaratilmasi ve girisimcilik,

» Calisma piyasasinda esneklik ve adaptasyon,

> Insan kaynagmin gelistirilmesi ve hayat boyu egitim, is arzini artirmak ve aktif
yaslanmay1 tesvik etmek, cinsiyet esitligi,

> lIsgiicii piyasasindaki dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu ve
ayrimcilikla miicadele, iicretlerde tesvik sistemiyle is ortaminin cazibesini arttirmak,
kay1t dis1 isgiiciiyle miicadele,

> istihdamda bolgesel farkliliklardir.”

Calisma piyasasinda esneklik adaptasyonu saglamanin yontemlerinden olan kismi siireli
calisma ve gecici is sozlesmeleriyle istthdam Avrupa Birligi'nde ¢ok biiylik ilerleme
gostermistir. 2000 yil1 itibariyle istihdam AB’de part-time ve gegici isgiler toplam istihdamin
%30’unu olusturmaktadir. AB geneline baktigimizda 1994-2000 yillar1 arasinda yaratilan
istthdam olanaklarinin %50’si part-time istir. Yaratilan bu part-time islerin %70’e yakin
kadin isgiicii olarak ifade edilmektedir. AB’de part-time ve gegici is¢ilerin toplam istthdam

orant %30’lara ulagmustir.

AB’nin calisan niifusunun %1,5’u giinliik ortalama 2,2 milyon calisan, sirketlerde 1 giin
ila 1 yil siireli kisa donem so6zlesmeler imzalayarak calismaktadir. AB’ye katilan son 10
iilkede su anda ortalama %10’lar diizeyinde gecici calisma goézlemlenmektedir. Polonya’da
calisanlarin  %14°1, Slovenya’da %12’si  belirli siireli is sozlesmeleriyle istihdam
edilmektedir. Son dénemde hizla gelisen esnek calisma bigimi serbest calismadir. Isci
niteligindeki bagimli ¢alisanlarin da serbest ¢alisma sozlesmeleriyle istihdam edilmesi yaygin
bir uygulamadir. 2005 yilinda serbest ¢alisanlarin oran1 Polonya’da %24, Cek Cumhuriyeti ve
Litvanya’da %17, Macaristan’da %13 oranlarindadir. Bu tiir soézlesmelerin oran1 AB
ortalamasinda %14 seviyesindedir. Bu tiir sozlesmelerle isveren vergi ve sigortayi calisana

yiikklemektedir. Serbest ¢alisma sozlesmeleri sadece Polonya, Macaristan, Litvanya, Letonya

® BECEREN Ertan, KASALAK Murat; “Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi Ve Uye Ulke Stratejilerinin 10
Hedef Kapsaminda Istihdama Yonelik Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Ekonomi Bilimleri
Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2010, s.50.
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ve Estonya gibi yeni iiyeler degil, Ingiltere, irlanda, Portekiz, ve Hollanda gibi AB iiyesi

iilkelerde de goriilmektedir.”’

Avrupa Istihdam Stratejisi, Avrupa Birligindeki is kosullarinin daha esnek bir hale
getirilmesine olanak tanimaktadir. Ancak burada esneklikle birlikte iscilere yeterli glivencenin
saglanmasmi da zorunlu kilmaktadir. Bunun olusabilmesi igin, isletmelerin rekabeti
engelleyen kati hukuk kurallarinin olumsuz etkisinden kurtulmalart ve bunun yerine yeni
caligma tiirlerinin mevzuata eklenmesi gerektigi belirtilmektedir. Uygulamada Avrupa
Toplulugu tlkelerinde isci-igsveren-devlet iiggeni iginde bu konularda uzlagma oldugu
goriilmektedir. Kat1 is glivencesi sisteminin esneklesmesi ve belirli siireli i sozlesmelerine

daha fazla imkan taninmas1 bu gelismenin bir sonucudur.

2.2. AB Givenceli Esneklik Modeli

Esneklik-giivence dengesi, calisanlarin ve isletmelerin, teknolojik gelismeler ve
kiiresellesmenin getirdigi degisikliklerden yararlanabilmelerini ve toplumsal degisime hizla
ayak uydurabilmelerini amaglayan kapsamli bir politik stratejidir. Bu politik strateji, isgilicii
piyasasmin esneklik ve gilivence boyutlarini, farkli kurumlar arasindaki biitiinlesme ve
sinerjiyi es zamanl olarak kesfederek gelistirmeyi amaglar ve reform diizeyinde degisiklikler
gerektirir. Ancak, bu tip reformlar genellikle dagilimsal etkilere sahiptir, reform hareketinin
basarili olabilmesi igin genis capta gorlis ve anlayis birligi saglanmasi gerekir. Dolayisiyla,
isgiicli piyasalarin isleyisini, isletmelerin ve isgilerin degisime uyumunu gelistiren sosyal
diyalog 6zel onem tasimaktadir. AB perspektifinde, bu stratejinin bilesenleri; esnek ve
giivenli is sozlesmeleri, modern is organizasyon sistemleri, kapsamli yasam boyu grenme
politikalar1, etkili ve yiiksek kaliteli aktif isgiicii piyasas1 politikalari, etkin ve siirdiiriilebilir
sosyal giivenlik sistemleri olarak belirlenmistir. AB'ye gore, esneklik-giivence arasindaki her

diizeyde denge arayisi i¢in bu dort bilesen olmazsa olmaz niteligindedir.

AB sosyal ortaklari, isgiicli piyasalarinda, is¢iler ve igverenler i¢cin hem esneklik, hem de
giivence boyutlarini birlikte ele alan politika 6nlemlerinin gelistirilmesinin tasidigi 6nem

konusunda mutabiktirlar. Bugiin giindemde olan ise, esneklik ile giivence arasinda daha 1iyi bir

T Age., s.52.
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dengenin nasil kurulabilecegi, bir baska ifadeyle, hem isciler, hem de isverenler i¢in esit

derecede faydali bir esneklik- giivence dengesinin nasil olusturulacagidir.

Esneklik-giivence dengesi, “esneklik” (flexibility) ve “giivence™yi (security) dengeleyen
bir kavramdir. Wilthagen'e gore esneklik- giivence dengesi; “Bir yandan, es zamanli olarak ve
belirli bir koordinasyon iginde, bir taraftan isgiicli piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve
calisma iligkilerinde esnekligi giiglendirmeyi, diger taraftan da, 6zellikle isgiicii piyasasindaki
dezavantajli gruplarin giivenligini -istihdam ve sosyal giivenligini- arttirmayi amaglayan bir

politika stratejisidir.”"®

Daha kapsaml1 bir esneklik-giivence dengesi tanimi soyledir: “Esneklik-giivence dengesi;
bir taraftan, isgiicii piyasasindaki dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina katilimlarini ve
kariyerlerini gelistirecek, toplumsal diglanmay1 Onleyecek olan is, istihdam, gelir ve
kombinasyon giivencesini, diger taraftan da, isletmelerin degisen kosullara zamaninda ve
yeterli uyumunu saglayan, rekabet giicii ve iiretkenligi koruyan, daha da gelistiren sayisal (i¢

ve dis), fonksiyonel ve iicret esnekligine sahip olma derecesidir.”

Esneklik-giivence dengesi; isletmelerin ve galisanlarin degisen ekonomik kosullarla basa
cikabilmesine olanak tanimak amaciyla sozlesmeye dayali diizenlemelerde esneklik
saglanmasi ile, ¢alisanlarin kendi islerinde kalabilme ve yeterli bir gelir giivencesiyle yeni bir

15 bulabilme gilivencesinin saglanmasini birlestiren, kapsamli bir isgiicii piyasasi yaklasimidir.

Bu yaklasim, daha ¢ok ve daha iyi is olanaklar1 yaratmak i¢in esnek is sozlesmeleri ve
isler arasinda giivenli gecisler arasindaki dogru dengeyi yakalamakla ilgilidir. Amag, esneklik
ve giivencenin birbirine uzlagsmaz, zit kavramlar degil, aksine birbirini tamamlayan, bagh

kavramlar olarak goriilmesini de saglamaktir.

2006 yilinda, Istihdam, Sosyal Refah ve Esit Firsatlar Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan Giivenceli Esneklik Uzmanlar Grubunun raporunda da; bir yandan is
piyasasindaki degisiklik gereksinimlerine uyum zorunlulugundan soz edilirken, diger yandan

iye llkelerdeki cok yiiksek seviyelerdeki issizlik oranlar1 ve Birligin ana rakipleri ile

" WILTHAGEN Ton, TROS Frank; “The Concept of 'Flexicurity': A New Approach to Regulating Employment
and Labor Markets”, ETUI Transfer, Vol. 10, No.2, Summer 2004, s. 169.’den aktaran IPEK KOSTEKLI
Seyma; a.g.m., S.45.

® A.g.m., 5.170.
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arasindaki verimlilik farkliligina vurgu yapilmaktadir. Bu farklilik Birlik aleyhine olup, hem
is¢i, hem de caligilan saat bakimindandir. Yine, boliinmiis is piyasasina deginilerek bunun
azaltilmas1 geregi tespit olunmustur. Bu noktada esneklik, giivence ile tanimlanan Avrupa

sosyal modelinin korunabilmesi i¢in tercihten 6te, zorunluluk olarak belirmektedir.®

Komisyon'a gore, iyi isleyen bir isglicii piyasasi i¢in, ortak bulgulara varmak, ortak
sahiplenme ve reformlara yonelik kamu destegini artirmak i¢in sosyal ortaklarla etkili bir
diyalog ve isbirligine ihtiya¢ vardir. Bu diyalog ve isbirligi boyutu, 18 Ekim 2007 tarihinde,
esneklik-giivence dengesi giindemiyle toplanan Olaganiistii Uglii Sosyal Zirve Toplantisinda
entegre edilmistir. Toplantinin 6nemli bir baska yani, esneklik- glivence dengesi ilkelerinin
kabuliine zemin hazirlayan Miisterek Isgiicii Piyasast Analizi konusunda mutabakat
saglanmasidir. 13-14 Mart 2008 tarihlerinde gerceklestirilen Bahar Zirvesi'nde ise, iiye
tilkelere, ulusal reform programlarinda esneklik ve gilivence arasinda denge saglanmasi
cagrist yapilmis, cinsiyet ayrimciligmin Onlenmesi, genglerin ve engellilerin istihdam

konularinda ilerleme kaydedilmesi i¢in ¢abalarin artirilmasi geregi Vurgulanmlstlr.81

Ozet olarak, Yesil Kitap ve 2007 Komisyon Bildirisi, esneklik-giivence dengesi

konusunda kose tasi niteligindeki gelismelere tekabiil etmektedir.

Son olarak 31 Mart- 1 Nisan 2011 tarihlerinde Briiksel’de yiize yakin is¢i ve isveren
orgiitlerinin temsilcilerinin bir araya geldigi “Giivenceli Esneklik Konferansi’nda Avrupa
Birligi’ne liye ve aday iilkelerin is¢i ve isveren temsilcilerinin esnek ¢alisma big¢imlerinin,
igsizligin 6nlenmesi, ekonomik krizlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, liretim maliyetlerinin
diistiriilmesi ve verimliligin artirilmasinda hayati role sahip oldugu gercegini bir kez daha

vurguladiklar gé’)riilmiis‘u'ir.82

8 Flexicurity Pathways, Expert Group on Flexicurity, Interim Report From Rapporteur, Presented at the
Stakeholder Conference on Flexicurity, 2007 , s.3’den aktaran ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., s.10.

8 Council of the European Union, Presidency Conclusions, Brussels, 13/14 March 2008, 7652/08, s.10.’dan
aktaran IPEK KOSTEKLI, Seyma; a.g.m., s.50.

82 PIRLER Biilent; “Esneklik Kuralsizhik Degildir”, TISK Isveren Dergisi, Mart 2011, s.7.
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2.3. Avrupa Birligi Miiktesebatinda Kadin Istihdanu ile Tlgili Kurucu Madde
Tlkeleri ve Tlgili Direktifler

Giliniimiizde, kiiresellesme ve yeni c¢alisma big¢imlerinin ortaya ¢ikmast AB diizeyinde
kadin istihdami ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunun da daha ¢ok glindemde tutulmasina
yol agmaktadir. Ancak, bu ilgi aslinda Roma Antlasmasindaki siire¢ ile énemli paralellik
gostermektedir. Temel hedef kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni ekonomik kosullara
uyum saglayarak AB'nin rekabet giiciiniin artirilmasidir. Dolayisiyla kadin emegi ile ilgili

politikalar da bundan etkilenmistir.®®

Roma Antlagsmasi'nin 119. maddesi (Amsterdam Antlasmasi'nin 141. maddesi) kadin-
erkek esitligine iligkin ilk diizenlemedir. Amsterdam Antlasmasi, kadin ve erkekler arasinda
esitligin saglanmasini bir hedef ve Toplulugun temel bir ilkesi haline getirmistir. Kurucu
antlagsmalart birlestiren Amsterdam Antlagmasi, sosyal politikalarla ilgili diizenlemeleri
baglayict mevzuatin i¢ine dahil etmesi agisindan ¢cok onemlidir. Amsterdam Antlasmasi diger
kurucu antlasma olan Roma Antlagsmasi'nin sosyal politika ile ilgili maddelerini Sosyal
Politika Sézlesmesi'ne® gore degistirmis ve yeniden numaralandirarak Birligin Kurucu

Antlagmasi'na dahil etmistir.

Amsterdam Antlagmasi'nin  3/2. maddesi, Topluluga, kadin-erkek esitligini tiim
etkinliklerine dahil etmesi gorevini verir. (Kadin Erkek Esitligini Ana Akimlastirma Stratejisi
— gender mainstreaming®®). Toplulugun hedefleri, stratejileri ve faaliyetlerinde esitsizligin
giderilmesi igin bir temel saglar. Bu, madde 3/1'de siralanan 21 faaliyet alaninda Toplulugun
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmasi ve kadin-erkek esitligini desteklemesi
gerektigi anlamina da gelmektedir. Boylece, esitlik¢i bir anlayls Kurucu Antlasma'da 6nemli

bir yer edinmeye baslamistir.

8 “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler Ve Coziim Onerileri Raporu”; TUSIAD ve

KAGIDER Ortak Yayini, Yayin No: TUSIAD-T/2008-07/468, Temmuz, 2008, 5.306.

81993 yilinda Maastricht Antlagmasi'nin eki olarak hazirlanmis ve onayi iilkelerin keyfiyetine birakilmustir. Bu
dogrultuda, ingiltere s6z konusu sézlesmeyi imzalamamis ve Birlik diizeyinde sosyal politika alaninda ikili bir
yapi ortaya ¢ikmistir. Amsterdam Antlasmasi, bu ikili yapiy1 ortadan kaldirmistir.

% Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmas: Stratejisi veya Toplumsal Cinsiyetin Ana Plan ve Programlara
Dahil Edilmesi Stratejisi de denmektedir.
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Amsterdam Antlagmasi'nin 13. maddesi, toplumsal cinsiyet temeli de dahil olmak
tizere, ayrimcilikla miicadele icin alinacak onlemlere hukuki bir zemin saglar. Bu madde
kapsaminda alinacak onlemler, Konsey ve Komisyon'un oybirligini gerektirir ve Avrupa
Parlamentosu'na da danigsmanlik rolii verilmistir. Bu maddeye gore Konsey, Antlasma ile
kendisine taninan yetkiler cer¢evesinde Komisyon'un oOnerisi iizerine ve Parlamento'ya
danistiktan sonra cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel
yonelim temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele etmek i¢in uygun eylemleri
gergeklestirebilir. Kurucu Antlasma'nin 13. maddesinin, ayrimcilikla miicadeleyi sadece
istihdam alaniyla sinirlamamasi onemlidir ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin

istihdam alaninin Gtesine gegebilmesi agisindan giiglii bir agilimdir.

Amsterdam Antlasmasi'nin 137/1. maddesi, Toplulugun, iiye devletlerin istihdam
piyasasi firsatlar1 ve igyerinde esit muameleye iliskin yapacag: faaliyetlerinde destekleyici ve
tamamlayict olmasimi gerektirir. Amsterdam Antlagsmasi'min  141. maddesi, istihdam
baglaminda esit firsatlara ve esit muameleye iliskin Topluluk 6nlemlerinin hukuksal zeminini
hazirlar. Maddenin 1. paragrafina gore, esit iicret ilkesi esit is veya esit degerde is baglaminda
uygulanmalidir. Maddenin 3. paragrafi, istthdam ve ¢alisma baglaminda kadin ve erkekler
arasinda esit firsatlar ve esit muamele ilkesinin uygulanmasi i¢in hukuksal bir zemin kurar.
S6z konusu ilke, esit ise veya esit degerde ise esit licret ilkesini de kapsamaktadir. Bu
baglamda alinacak oOnlemler, ortak karar yontemi ile kararlagtirilmalidir. Maddenin 4.
paragrafi, daha az temsil edilen cinsiyetin mesleki bir etkinlik siirdiirmesini kolaylastirmak
veya mesleki kariyerindeki dezavantajlart 6nlemek veya telafi etmek amaciyla saglanacak
belirli avantajlar i¢in alinacak Onlemler agisindan hukuksal bir zemin saglar. Ancak, 141.
madde ile 6zel dnlem uygulamalar1 i¢in saglanan zemin sadece istihdam alani ile sinrlidir;
onun disindaki alanlara uygulanmamaktadir. Gorildigii gibi, Kurucu Anlagsma'nin 13.
maddesi disindaki diger ilgili maddeleri, esitligi hala istihdam alam i¢inde ele almaktadir.

Ancak, 13. madde ileriye doniik agilimlar i¢in umut vaat etmektedir.

Bilindigi gibi Direktifler, Topluluk Hukukunun "ikincil" kaynaklar1 grubundadir,
baglayici niteliktedir ve iiye iilkeleri yiikiimliiliik altina sokar. Direktifler hem kamu hem de
0zel sektori ilgilendirmektedir. Bu kapsamda kadin istihdamina yonelik AB Direktifleri ise su

sekilde siralanabilir:
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» 5 Temmuz 2006 Tarihli, 2006/54/EC Sayih istihdam ve Meslekte Esit Firsatlar
ve Kadin ve Erkege Esit Muamele Direktifi: Amag istthdam ve meslekte esit firsatlar ve
kadin ve erkege esit muamele ilkelerinin uygulanmasini saglamaktir. Bu amagla, kendinden
once ¢ikartilmis olan 75/117/EEC 76/207/EEC, 86/378/EEC ve 97/80/EC sayili Direktifler'i
kapsamu1 i¢inde bir araya getirmektedir. Buna bagli olarak, esit muamele ilkesi, yiikselme ve
mesleki egitim de dahil olmak iizere istihdama erisim; {icreti de kapsayacak bicimde ¢alisma
kosullar1; mesleki sosyal giivenlik planlar1 konularinda uygulanmak icin hiikiimler igerir.
Ayrica, bu tiir bir uygulamanin, uygun prosediirler olusturularak daha etkili hale getirilmesini

saglamak i¢in de hiikiimler barindirir.

» 13 Aralik 2004 Tarihli, 2004/113/EC Sayih Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadin ve
Erkeklere Esit Muamele Direktifi: Uye iilkelerde, kadin ve erkeklere esit muamele ilkesini
uygulamaya koymak i¢in, mal ve hizmetlere erisimde cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele

lizerine genel bir ¢ergceve olusturmak amacini tagimaktadir.

» 23 Eyliil 2002 Tarihli, 2002/73/EEC Sayih Ise Giris, Calisma Kosullari, Mesleki
Egitim ve Yiikselme Konularinda Kadin ve Erkekler icin Esit Muamele Konulu
76/207/EEC Sayih Direktif'te Degisiklik Yapan Direktif: Dogrudan ve dolayli ayrimcilik
kavramlarini igermeyen 76/207/EEC sayili Direktif'e, s6z konusu kavramlarin dahil edilmesi
ve Direktif'in i¢eriginin gelismelere uyumlu hale getirilmesi direktifin amacidir. Bu baglamda,

cinsel taciz de, bir ayrimeilik bigimi olarak Direktif'e dahil edilmistir.

> 27 Kasim 2000 Tarihli, 2000/78/EC45 Sayili Istihdam ve Meslekte Esit Muamele
Genel Cerceve Direktifi: Uye iilkelerde esit muamele ilkesinin hayata gegirilmesini saglama
noktasindan hareketle, istihdam ve meslekte din veya inang, engellilik, yas veya cinsel
yonelim temelinde ayrimcilikla miicadele ig¢in genel bir gergeve olusturmak direktifin

amacidir.

» 15 Aralik 1997 Tarihli, 97/81/EC UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan
imzalanan, 6 Haziran 1997 Tarihli Kismi Zamanh Cahsma Cerceve Sézlesmesi'nin
Uygulamaya Konulmasina iliskin Direktif: Biitiin is kollarin1 kapsayan &rgiitler tarafindan
(UNICE, CEEP ve ETUC) imzalanan, 6 Haziran 1997 tarihli Kismi Zamanli Calisma Cergeve

Sozlesmesi'ni uygulamaya koymak direktifin amacidir.
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» 19 Ekim 1992 Tarihli 92/85/EEC Sayih Hamile Kadinlarm, Yeni Dogum Yapms
veya Emziren Kadinlarin Isyerinde Giivenlik ve Saghnin Korunmasinin Gelistirilmesini
Tesvik Etmek Icin Onlemler Getirilmesine Iliskin Direktif: Hamile kadinlarin, yeni
dogum yapmis veya emziren kadinlarin isyerinde giivenlik ve saglinin korunmasimin

gelistirilmesini tesvik etmek i¢in dnlemlerin uygulanmasini saglamak direktifin amacidir.

» 19 Arahk 1978 Tarihli 79/7/EEC Sayih Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve
Erkeklere Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasmna Iliskin Direktif: Sosyal giivenlik ve
direktifin 3. maddesinde sayilan sosyal koruma bilesenleri agisindan, kadin ve erkeklere esit

muamele ilkesinin uygulanmasini saglamak direktifin amacidir.

» 9 Subat 1976 Tarihli 76/207/EEC Sayih Ise Giris, Calisma Kosullari, Mesleki
Egitim ve Yiikselme Konularinda, Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasina iliskin Direktif: Ise giris, calisma kosullari, mesleki egitim ve yiikselme
konularinda, kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin uygulamaya konmasini saglamak

direktifin amacidir.

> 10 Subat 1975 75/117/EEC58 Kadin ve Erkekler I¢in Esit ise Esit Ucret ilkesinin
Uygulanmasina iliskin Direktif: Ucrete iliskin tiim kosullar baglaminda, esit is veya esit

degerde is i¢in cinsiyet temelindeki tiim ayrimciliklart ortadan kaldirmak direktifin amacidir.

2.4.  Avrupa Birligi Miiktesebatinda Esneklik Tle Tlgili Direktifler

Avrupa Birligi iilkelerinde kismi siireli ¢aligma bi¢imlerinin bir bolimii ¢eyrek asra yakin
zamandir uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede, ozellikle Avrupa Birligi’ne iiye ve aday iilkelerin
is¢i  konfederasyonlarinin  olusturdugu ETUC ile isveren Orgiitlerinin olusturdugu
BUSINESSEUROPE arasinda esnek calisma modellerinden olan part-time caligmalar ile
belirli siireli calismalarla ilgili yapilan ortak hukuki diizenlemeler Avrupa Birligi’nce
97/81/EC ve 1999/70/EC sayilariyla Direktif olarak yayinlanmistir. Ayni sekilde “uzaktan
calisma” (telework) konusunda sosyal uzlasma ile bu iki kurulus tarafindan imzalanan bir

cerceve anlagsma da bulunmaktadir.
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» 99/70 Sayih Direktif: Yasanan gelisim ve egilimi ortaya koymaktadir. Yo6nerge,
sosyal taraflarca kabul edilen ¢erceve anlasmasina dayanmaktadir. Yonergede; diizenlemeyle
1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi’nde kabul edilen Avrupa Istihdam Stratejisi’nin “is
stirelerinde esneklik ve isginin korunmasi” arasindaki dengeye bir katki saglayacagi
belirtilmektedir. Yapilan diizenlemede is¢inin korunmasi ile birlikte esneklik geregi de
dikkate alinmistir. Yonergenin temel esaslari su sekilde belirtilebilir: Uye devletler belirli
stireli is sozlesmelerinin ardi ardina kurulmas: yoluyla kotiiye kullanmalari onlemek igin
tedbir almalidirlar. Bu tedbirler; belirli siireli is sdzlesmesinin veya is iliskisinin uzatilmasin
hakli kilan objektif sebeplerin tespiti, ardi ardina yapilan s6zlesme veya iliskilerin toplamda
azami siiresinin tespiti, bu tiir sézlesme veya iliskilerin gegerli olarak uzatilabilmesine iligkin
sayinin belirlenmesi seklinde olabilecektir. Uye devletler bu ii¢ tedbirden birini veya bir
kacini alabilecektir. Ote yandan; ayrim yasag: diizenlenmis, belirli siireli is sdzlesmesi ile
calisan isgilere isletmede belirsiz siireli is i¢in bos yer agilmasi durumunda bildirim yiikiimii
ongoriilmiis, belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin miimkiin oldugunca mesleki egitim ve
ileri egitimden yararlanmalarini kolaylastirict 6nlem almak gibi alinmasi gerekli bir takim

tedbirlere yer verilmistir.2®

» 97/81 Sayih Direktif (97/81 EC, 20.01.1998): Kismi siireli ¢aligmanin istihdam
tizerindeki etkisinin kabulii, gerek topluluk gerekse iiye iilkeler bazinda bu tiir ¢aligmanin
tesvikini beraberinde getirmistir. Kugkusuz bu alandaki diizenlemelerde de esneklik ile
birlikte yeterli korumanin saglanmasi hedeflenmistir. 97/81 sayili direktif de, bu iki geregin
optimal diizeyde uyumlastirilmasi temelinde sekillendirilmistir. 97/81 sayili direktif, belirli
stireli is sozlesmelerine iligkin Direktif gibi sosyal taraflarin olusturduklart “Kismi Siireli
Calisma Hakkinda Cerceve Anlagsmasi”na dayanmaktadir. Direktifin amaci kismi siireli
calisan isc¢ilere karst ayrimciligin Onlenmesi, bu tiir ¢aligmanin kalitesinin artirilmast,
caligmanin gonilliiliik esasina baglanmasinin kolaylastirilmas: ile is¢i ve igverenlerin

ihtiyaclarini dikkate alarak calisma stirelerinde esneklige katkida bulunmaktir.®’

4857 sayili yasada kismi siireli ¢alisma diizenlenmis ve bu noktada da 97/81 sayili AB
Direktifi esas alinmustir. s Kanunu madde 13’{in temel esaslar1; kismi siireli is sdzlesmesi ile
calisan isciye tam siireli emsal is¢i karsisinda ayrim yapilmamasi, kismi siireli ¢alisan isciye

ticret ve paraya iligkin boliinebilir menfaatlerinin tam stireli emsal is¢iye gore calistigi siireye

% ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., 5.22.
8 ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., s.28.
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orantil olarak 6denmesi ve is¢inin tam siireliden kismi siireliye, kismi siireliden tam siireli

calismaya gecisinde igsverence kolaylik saglanmasidir.

» 93/104 Sayih Direktif (Daha sonra yapilan degisikliklerle 2003/88 sayih Direktif)
(2003/88 EC): Calisma siirelerinde esneklik alaninda temel belgelerden birini
olusturmaktadir. Yonergede haftalik azami is siiresi, denklestirme siiresi, gece calismasi,
yillik ticretli izin hakki gibi hususlar diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki, 4857 sayili yasa
hiikiimlerinde Direktif hiikiimleri dikkate alinmistir. Tiim esneklik diizenlemelerinde oldugu
gibi, bu alanda da bir yandan isletmenin gereksinimlerine cevap verebilen bir sistem

ongoriiliirken, diger yandan is¢inin korunmasi hedeflenmistir.®®

S6z konusu YoOnerge'nin giris bolimii iscinin saghigi ve korunmasi goz Oniinde
bulundurulmak sartiyla is siirelerinde bazi esnekliklerin saglanabilecegini belirtmektedir.
Yonerge; calisma ve dinlenme siirelerinin hesaplanmasinda " dengeleme (telafi) donemleri
"ne yer vermekte, s6z konusu uygulama biitiin sanayilesmis ve demokratik {ilkelerde
uygulanmaktadir. Bu uygulama, isgiicii maliyetlerini belli bir 6l¢iide kontrol altinda tutmakta
ve daha Onemlisi ekonomik durgunluk hallerinde isletme yoOnetimlerine esnek bir is
organizasyonu imkam vermektedir. AB Komisyonu, séz konusu Yonerge'nin Uye
Devletlerdeki uygulamasina iliskin olarak 2000 Aralik aymda bir rapor yayimlamistir. Bu
raporda, s6z konusu Yénerge hiikiimlerinin Uye Devletlerdeki uygulamasinin madde bazinda

degerlendirmesi yapilmaktadir. 89

» 2008/104/EC Sayih Gegici Calisma Direktifi: Donemsel ¢alisma igin esnek bir
cergeve ¢izen 19 Kasim 2008 tarih ve 2008/104/EC sayili Gegici Calisma Direktiﬁ,90 AB’nin
giivenceli esneklik yaklasiminin uygulamaya konulmasinin yeni bir 6rnegidir. Direktifin ana
amaci, donemsel calisma yoluyla esnek ¢alisma modellerinin ve istthdamin artirilmasi ve

donemsel ¢aligma konusunda iiye devletler arasindaki uygulama farkliliklarinin 6nlenmesidir.

Direktifin ilk kisminda donemsel ¢alismanin hem isletmelerin esneklik ihtiyacina hem de
calisanlarin is ve 6zel hayatlarin1 bagdastirmalarina hizmet ettigi, istihdam yaratilmasina ve

isgiicii piyasasina girmeye Katkida bulundugu belirtilmektedir. Uye devletler, 5 Aralik 2011

8 ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., s.30.

% KUTADGOBILIK Tugrul; “is Giivencesi Ve Diinya Uygulamalari Cergevesinde Tiirk Calisma Hayatinda
Esneklik Thtiyac1”, TISK Isveren Dergisi, Mart 2002, s.15.

% http:// www.europa.eu.int.’den aktaran SURAL Nurhan; “Ekonomik Kriz...”a.g.m.,s.21.
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tarihine kadar Direktif ile i¢ mevzuatin ve uygulamanin uyumunu saglayacaklarini taahhit

etmislerdir. Direktif, AB’de sayist 3 milyondan fazla donemsel calisani ilgilendirmektedir.

2002 yilimin Mart ayinda AB Komisyonu dénemsel ¢alisanlar i¢in diizenleme Onerisinde
bulunmustur. Onerilen ve gesitli asamalardan gegen taslak direktifin kabulii, 2008 Kasiminda
gerceklesmistir. Bu siirecin bu kadar uzamasinin baslica nedeni, Avrupa diizeyindeki sosyal
ortaklarin ‘emsal ¢alisan’ olarak geg¢ici istihdam biirosu ¢alisaninin m1 yoksa kullanici isletme

calisaninin mi esas alinmasi iizerinde uzlagsma saglama konusundaki gecikmeleri olmustur.

AB Calisma Bakanlar1 Haziran 2008 istihdam Konseyinde, nitelikli cogunluk ile ortak
tutum iizerinde siyasi anlagsma saglanmis ve bu anlasma sosyal ortaklarca da desteklenmistir.
Komisyonun ve Konseyin onerileri, Ekim 2008’de lizerlerinde bir degisiklik yapilmaksizin

AB Parlamentosu tarafindan da benimsenmistir.

Donemsel Calisma Direktifi, glivenceli esnekligin bir geregi olarak esit muamele ilkesine
yer vermektedir. Sosyal ortaklarca aksi kararlastirilmadik¢a, donemsel calisanin kullanici
isletme tarafindan istihdam olundugu siirecte ‘emsal calisan,” kullanici isletmenin siirekli
calisamidir. Donemsel calisana uygulanacak kurallar, donemsel c¢alisan kullanict isletme
tarafindan ayni isi yapmak lizere siirekli istthdam olunsaydi uygulanacak olan temel istihdam
ve calisma kosullariyla ayni olacaktir. Temel istihdam ve ¢alisma kosullari, {icreti, ¢aligma
siirelerini, fazla c¢alismayi, ara dinlenmeleri, gece calismasini ve tatilleri igerir. Kullanici
isletmede hamile, emziren, ¢ocuk ve geng calisanlarin korunmasina ve kadin erkek esitligine,
cinsiyet, 1rk, etnik koken, din, inanis, 6ziirliiliik, yas veya cinsel tercih temelinde ayrimciligin

onlenmesine dair kural ve uygulamalar, donemsel ¢alisana da uygulanacaktir.

Donemsel calisanlar, kullanict isletmede agilacak olan siirekli islerden haberdar edilecek,
ulasim, ¢ocuk bakim, kantin gibi mevcut hizmetlerden yararlanacak ve liye devletler,
donemsel c¢alisanlarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmas1 amaciyla gegici istihdam
biirolarinda ve kullanici isletmelerde egitim imkanlarindan yararlanabilmelerini iyilestirecek
Onlemleri alacaklardir. Gegici istihdam biirolar1, kullanici isletme tarafindan istihdamin

saglanmasi nedeniyle donemsel ¢alisandan herhangi bir iicret alamayacaktir.

Yine Gegici Calisma Direktifi’nin 4. maddesi uyarinca, gecici ¢aligmaya yasak veya

kisitlama getirilmesi, yalnizca sinirli sayili hallerde miimkiindiir. Bunlar, gegici ¢alisanlarin
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korunmasi, is saghigt ve giivenligi, isglicli piyasasinin diizgiin islerligi ve kotliye
kullanmalarin 6nlenmesidir. Gegici c¢alismaya dair taslak diizenlemede Gegici Caligma
Direktifinin 6tesine giden ‘koruma’larda Direktifin 4. maddesindeki ‘kotiiye kullanmalarin
Onlenmesi’ gerekgesi kullanilmistir. Gerekcede ‘kotiiye kullanma’, ‘suistimali 6nleme’
tabirleri sekiz kez kullanilmistir. Carpik koruma anlayisina verilebilecek bir 6rnek, gecici
calismanin yalmizea belirtilen hallerde kurulabilecegidir. ** Gegici ¢alismanin kurulabilecegi

haller su sekilde siralanabilir.

> Is sozlesmesi devam eden iscinin hamilelik, askerlik, yillik izin, hastalik, is
sozlesmesinin askiya alinmasi gibi hallerde is gorme edimini yerine getirememesi durumunda
isin devaminin ve igverenin ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla;

> Isletmenin is hacminin 6ngériilemeyen sekilde artmasi sonucunda isverenin talebi
karsilamas1 amaciyla; (6rnegin ihracat talebinin artmasi; i¢ piyasada Ongoriillemeyen talep
artist)

> Isletmede aralikl1 olarak kisa siireli belirli islerin yapilmasi amaciyla; (8rnegin, teknik
bakim, onarim gibi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi; belirli siireli proje isleri)

> Isyerinde is giivenligi acisindan ortaya ¢ikan acil islerin yiiriitiilmesi
hallerinde;(6rnegin ¢alisanlarin giivenligi agisindan elzem olan tamir ve tadilat isleri)

» Mevsimlik isler (turizm gibi) ve 6zel nitelik gerektiren isletmenin normal iglerinden

sayllmayan islerde; (yeni bir yazilim gelistirilmesi gibi) gecici ¢alisma iligkisi kurulabilir.

1 SURAL Nurhan; “Esneklik Diizenlenirken”, TISK Isveren Dergisi, Ocak 2012, s.25.
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2.5. Avrupa Birligi’nde Esneklik Politikalari

Giderek kroniklesen issizlik ve kiiresel rekabette “kaybedenler” arasinda bulunmama
istegi, kalkinmis tilkelerin ¢ogunda artik “dogal bir hak” olarak algilanmaya baslanmis olan
sosyal devlet edimlerini tartismaya agmistir. Bu ger¢evede AB zirve ve istihdam raporlarinda
yer alan ifadelerdeki degisim kadar, lilke uygulamalarindan 6rnekler de dikkat ¢ekmektedir.
Degisik boyutlariyla calisma yasaminda esneklik, rekabet edebilirligin ve issizlikle

miicadelenin 6nemli bir kosulu olmaya baslamistir.

Calisma yasamindaki diizenlemelerin yapisi agisindan giiniimiizde daha once de
bahsedildigi gibi, “Anglo Sakson” ve “Kita Avrupa’s1” olmak iizere iki ayr1 yaklagimin heniiz
sonu¢lanmamis rekabetinden sdz edilebilir. ABD ve Ingiltere’nin basini ¢ektigi ilk grupta
genel olarak esnek, az gilivenceli, rekabet¢i ve performansa dayali, liberal bir ¢alisma yasami
hakim iken, Almanya ve Fransa’nin onciiliigiindeki Kita Avrupa’st grubunda, rekabet giicii
sosyal devlet edimleri korunarak artirilmaya calisilmaktadir. AB’de belirleyici rol oynayan
Almanya ve Fransa’da da issizligin, rekabet edememenin maliyeti arttikga, giderek Anglo
Sakson Model’e kayma olarak yorumlanabilecek bir arayis, kendini iyiden iyiye hissettirmeye

baglamistir.

Ingiliz Sanayi Konfederasyonu (CBI)' nun 1999 yilinda Avrupa'nin 6 iilkesinde yaptig1
aragtirmalarmdan derlenen bilgilere gore, esnekligin verimlilik ve istihdam artis1 sagladig
kesin bigimde tespit edilmistir. Arastirmanin en 6nemli sonuglarindan biri de saglikli istthdam
stratejisinin mevcut c¢alisanlara yonelik korumalar1 artirmak yerine, isgiicliniin istthdam
edilebilirlik niteligini gelistirmek oldugudur. Bu arastirma ayrica asirt ve kati is giivencesi

hiikiimlerinin toplam istihdami korumadigi, aksine issizligi artirdigini vurgulamaktadir. %

Ozellikle 90’11 yillardan bu yana is hukukunda yer bulan giivenceli esneklik kavraminin
irdelenmesinde AB’nin istihdam politikasinin gelisiminin gézden gegirilmesi gerekir. Zira,
kiiresellesme ile ortaya c¢ikan flexicurity veya giivenceli esneklik kavrami AB istihdam
politikasinin temel unsurlarindan birini olusturmus ve politikalarin yoniinii belirlemede adeta

bir pusula islevi iistlenmistir. AB’nin istihdam politikasina bakildiginda, Birlik i¢inde 1997

% “Avrupa’da Esneklik Uygulamalari Ingiliz Sanayi Konfederasyonu Arastirmasi: Calisan Bir Avrupa
Yaratilmas1” TISK Yayimi, 1999, s.5.
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tarihli Likksemburg Zirvesi ile baslayan ve Lizbon, Nis ve Stockholm ile devam eden bir
stirecin yasandig1 goriilmektedir. Bu siirecin 6zelligi 80’li ve 90’1 yillara damgasini vuran
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigl yeni dinamikler ve zorunluluklardir. Kiyasiya rekabet, ulusal
1§ piyasasi anlayislarinin Avrupa’nin 6tesinde diinya piyasasina doniigmesi, sermayenin UCUZ
isgiicli temin eden iilkelere kaymasi, yaslanan niifusla birlikte artan yiliksek yapisal issizlik
oranlari, istihdam politikalart ile birlikte ¢alisma iliskileri ve is hukuku diizenlemelerine bakis
acisinin degisimini de beraberinde getirmistir. Yine, bu siirecte endiistriyel yonden gelismis
geleneksel iilkelerin yani sira Hindistan ve Cin gibi yeni pazarlar sonucu teknoloji, bilgi ve
tiretim unsurlariin artan bir sekilde yer degistirmesi de bu yeni egilimin hizlanmasina katkida

bulunmustur.*®

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarimi lyilestirme Vakfi (EUROFOUND) tarafindan
gerceklestirilen ve ilk bulgular1 Aralik 2009’da yayinlanan Avrupa isletmeler Anketi 2009
(The European Company Survey), Avrupa Birligi Ulkelerinde ¢alisma hayatindaki esneklik
uygulamalar1 konusunu ele almaktadir. Anketten elde edilen bulgulara gore calisma
siirelerinde esneklik (esnek zamanli ¢alisma, kismi siireli ¢alisma, diizensiz saatlerle ¢alisma,
fazla g¢alisma) Avrupa isletmelerinde en yaygin esneklik uygulamasi olarak 6n plana
cikmaktadir. Esnek zamanli c¢alisma, gilinlilk calisma siiresinde degisiklik olmaksizin
calisanlarin kendi istek ve ihtiyaglarina gore ise baslama ve isi birakma zamanlarim
belirlemelerine imkan tanimakta; hem isletme, hem de ¢alisanlar bakimindan faydali sonuglar

vermektedir.®*

Anket, 27 AB iilkesinin yani sira Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya Cumhuriyeti’ne
iligkin veriler de igermektedir. Anket sonuglarina gére; AB 27°de 10 ve daha fazla calisan
istthdam eden isletmelerin yaridan fazlasi (%56) ¢alisma saatlerinde esneklik yontemlerinden

yararlanmaktadir. Tiirkiye i¢in bu oran %37,1 olarak bulunmustur.

AB’de yaklasik her 10 isletmeden 4’ii calisilan saatlerin biriktirilmesi (time banking
sistems) esasina (bazi giinler daha fazla, baz1 giinler daha kisa siireli ¢alisma) dayanan bir
sistem uygulamaktadir. Fazladan calisilan saatler, tam giin stireli izin kullandirilmasi seklinde
telafi edilmektedir. Bu uygulamanin Kuzey Avrupa Ulkeleri, Almanya, Cek Cumhuriyeti ve

Avusturya’da yaygin oldugu goézlenmektedir. Tiirkiye’de ¢aligma saatlerinde esneklik

% ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., s.7.
% BELEN Esra; “Tiirk isletmeleri.....” a.g.m., s.19.
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yonteminden yararlanan igletmelerin %59,3°1i, ¢alisma saatlerinin biriktirilmesi esasina dayal

bir sistem uyguladiklarini belirtmislerdir.

2.6. Esneklik ve Kadin Istihdamina Iliskin AB Ulkeleri Uygulama Ornekleri

2.6.1. Almanya’da Esneklik ve Kadin Istihdami

Almanya’da isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi asamalaria bakildiginda, 1999 yilinda,
aralarinda Almanya’nin da bulundugu se¢ilmis 18 OECD iilkesini kiyaslayarak iicret
olusumundan egitim sistemine uzanan bir konu yelpazesi i¢inde, Almanya is piyasasi i¢in
Onem tasiyan veriler elde etmekle gorevlendirilen bir ¢alisma grubu, ortaya koydugu sonuglar
ve Onerilerle Almanya’nin kiyaslamada gerilerde kaldigin1 vurgulamakta, bir dizi zorunlu ve
acil reform &nerisinde bulunmaktadir. Onerilerin baginda Alman is piyasasmin
esneklestirilmesi gereginden s6z edilmekte, sosyal korumali is sahibi “i¢erdekiler” ile issiz
“disaridakiler” arasindaki boliinmiisliige dikkat ¢ekilmektedir. Bunun giderilmesi i¢in yasam
boyu egitim, isveren {lizerindeki yasal mali yiiklerin azaltilmasi, daha aktif istthdam
politikalar1, ¢alisanlarin sermaye ve kar ortakligi gibi oneriler yaninda, Almanya i¢in birer
tabu niteligindeki edimlere de deginilerek, gereginden fazla is giivencesi saglayan
diizenlemelerin gevsetilmesi ve ¢aligma zamanlarinda liberallesme geregi vurgulanmaktadir.
Is giivencesi diizenlemelerinin katih@ma iliskin kiyaslamada 18 iilke arasinda katilikta
dordiincii sirada yer alan Almanya i¢in Benchmarking Grubu’nun degerlendirmesi aynen
sOyledir: “Almanya diger tlilkelere kiyasla oldukca kat1 is glivencesi diizenlemelerine sahiptir.
Bu durum, yeni istihdam yaratmay1 engelleyen ve issizlerin beklenen issizlik siiresini uzatan

bir unsurdur.” *°

Gegici 1s iligkisine bakis agisinin degisimi noktasinda Alman Hukuku 6nemli bir 6rnek
olusturmaktadir. Alman Hukuku’nda gegcici is iliskisi kisa araliklarla yasal degisikliklere konu
olmus ve esneklik yoniinde gelismeler gostermistir. Oncelikle yapilan yasal degisiklikle
gecici is iliskisinin siiresi uzatilmistir. 1972 yilinda Odiing Is iliskisi Yasasi’nin ilk yiiriirliige
girisi ile birlikte bir ay olarak kabul edilen ancak en fazla iki yenileme ile ii¢ ay olan gegici is
iligkisi siiresi, 1985 yilinda 6 aya, 1994 yilinda 9 aya, 1997 yilinda 12 aya cikarilmstir.

1.1.2002 tarihinden itibaren azami siire 24 ay olarak belirlenmis, ancak 1.1.2004 tarihinden

% TINAR Mustafa Yasar; “Issizlik ve Esneklik Ekseninde Is Giivencesi”, TISK Isveren Dergisi, Mart 2002,
S.47.
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itibaren azami siire kaldirilmigtir. Ote yandan, yasal diizenleme ile her yerel is kurumunun
gegici is¢i teminine yonelik bir biiro (Personel-Service-Agentur) kurmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
blirolarin gorevi kendisinde kayitli issizlerin gecgici is iliskisi ile ¢alisma yasamina
katilimlarinin saglanmasi ve gegici is iligkisinin kurulmadigi dénemde bu kisileri egitime tabi
tutarak niteliklerinin artirilmasidir. Bu baglamda Personel Service Agentur s Kurumu

biinyesinde yer alan gegici ¢alisma biirosu niteligindedir.*

Almanya'da 2001 yili sonlarinda is ve is¢i bulma hizmetlerinin modernlestirilmesini ve
etkinlestirilmesini amaglayan bir yasa kabul edilmis ve bu yasa 1 Ocak 2002 tarihinde
yirlrliige girmistir. Yeni yasa ise yerlestirme, is i¢in bagvuran igsizlerin yiikiimliiliikleri;
egitim amaciyla gecici olarak isten ayrilacak licretlilerin yerine istthdam edilecek issizler,
mesleki egitim amaciyla isten ayrilacak iscilere ticret 6demeye devam eden isverenlere
siibvansiyon verilmesi, geng¢ issizlerin sayisinin azaltilmasi, yaslhilarin istihdaminin
0zendirilmesi, belirli siireli ¢alismanin kolaylastirilmasi ve azami uzunlugunun bir yildan iki
yila ¢ikarilmasi istthdamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi gibi konularda diizenlemeler
getirmektedir. Bu durum korumaci Almanya'nin bile ne Olclide degistiginin en somut

géstergesidir.97

Kismi sureli ¢aligmanin pay1 1985°te %13’ten 1996’da %18 e ylikselmistir. 2006 yilinda
ise, bu oran %22.3 olarak gerceklesmistir. Isgiicii piyasasma katilimi kolaylastirmay:
amaclayan, 15 saatten daha az sureli olan kismi sureli calismalarda sosyal giivenlik
katkilarindan muaf olunmasma iligkin politika uygulanmaktadir. Ancak séz konusu
uygulama, is¢ileri sosyal gilivenlikten yoksun biraktigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Kismi
sureli calisanlar toplu sozlesme kapsaminda olup, ilicretler ve isletmenin sagladigi diger

olanaklardan yararlanma konusunda tam giin ¢alisanlarla aym haklara sahiptirler.®®

Esneklik egiliminin en ¢arpict olarak ortaya ¢iktigi iilkelerden biri olan Almanya’da,
Alman Hukuku’nda 80°li yillara kadar daima tek yonde, is¢iyi koruma temelinde sekillenen
calisma mevzuatinin tam tersi sonug¢ verdigi, asiri koruyucu, kati mevzuatin igverenleri
istihdam ve yeni yatirimlardan uzaklastirdig1 ve dolayisiyla direngli bir yapisal yiiksek issizlik
orani ile karsilasildigi ve ekonomik biiyiimenin 2030 yilina kadar AB i¢inde en diisiik

% ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., 5.26. o
" PIRLER Biilent; Diinyada ve Avrupa’da Esneklik Furyas1”, TISK Isve;ren Dergisi, Subat 2002, s.7.
% Avrupa’da Esneklik Uygulamalari-Calisan Bir Avrupa Yaratilmasi, TISK Yayini; Ankara, 2001, s.60.
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diizeyde kalabilecegi gergekleri yeni bir anlayisi beraberinde getirmistir. Asir1 koruyucu
diizenlemelere verilen 6rneklerden biri kadin is¢ilerin korunmasina iligskin hiikiimlerdir. Kadin
iscileri koruyucu hiikiimlerin ulastig1 boyut nedeniyle isverenler bakimindan ortaya ¢ikan asiri
yiikiin kadin is¢i istihdami bakimindan bir engel olusturdugu ve genelde kadin is¢ilerin biiyiik
igyerleri tarafindan istihdam edildigi tespit olunmustur. Yine agir engelliler yasasinin, geng
isciler yasasinin bu gruplar bakimindan getirdigi asir1 koruyucu hiikiimlerinin ciddi istihdam
engeli olusturdugu belirtilmektedir. Is pazarinin liberallesmesi ve esneklesmesi, yan
O0demelerin azaltilmasi, fazla ¢alismalarin kaldirilmasi gibi talepleri beraberinde getirmistir.99
Yine 2004 yilinda kabul edilen sosyal ve is piyasasi politikalarina iligkin kapsamli reform,

giivenceli esneklik arayiglarinin sonucu olarak ortaya cikmugtr.*®

2009 Istihdam Orani Kismi Siireli Istihdam Oram
Toplam istihdam Oram % 70,9 % 26,1
Kadin Istihdam Oram % 75,6 % 9,7
Erkek istihdam Oram % 66,2 % 45,3

Kaynak: Employment in Europe 2010, EC Yayint, 5.167.

Tablo 2.3: Almanya’da Cinsiyete Gore Kismi Siireli istthdam Oram

2.6.2. Hollanda’da Esneklik ve Kadin istihdam

Hollanda 1970'i yillarin sonlarinda yasanan yiiksek issizlik sorununun asilmasinda,
sosyal taraflar arasinda giiglii isbirligi anlayisinin olumlu etkisi olmustur. Sosyal taraflar
istikrarli bir ekonomik biiylime siirecini ortak hedef olarak benimserlerken, istihdamin
artirllmasina yonelik diizenlemeler her zaman 6ncelikli olmustur. Bu anlayis icerisinde kismi
sireli istthdam basta olmak {izere, tiim esnek isttihdam bicimleri yaygin olarak
desteklenmistir. Kuskusuz bu destek, tiim c¢alisanlarin gorece olarak esit haklarla korunmasi

temelinde saglanmistir.

% WEYAND F.; Duewell, F.J. ; “Das Neue Arbeitsrecht”, Hartz Gesetze und Agenda 2010 in der Arbeits und
Sozialrechtlichen Praxis, Baden, 2005, s.5’den aktaran ALPAGUT Giilsevil, a.g.m., s.16.

1 BONIN H. ; “Lockerung des Kiindigungsschutzes, Ein Weg zu Mehr Bechaeftigung?”, Forschungsinstitut zur
Zukunft der Arbeit Institute for the Study of Labor, 2004, Bonn,’dan aktaran ALPAGUT Giilsevil, a.g.m., s.16.
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Hollanda’da belirsiz siireli ¢alisanlarin istthdam gilivencesi oldukga yiiksektir ve bu
sebeple isletmeler igyerlerindeki esneklik uygulamalarini artirmiglardir. Bu ¢ercevede belirli
stireli sozlesmeler yaparak, gecici is iliskisi icinde ¢alisacak kisileri ise almaya baslamiglardir.
Hollanda’da 1999’da uygulamaya konan “Esneklik ve Giivence Yasasi”nin asil amacini,
belirsiz siireli ¢alisanlar i¢in esnek olmayan is piyasast ve gegici olarak caligsan isgiicli iginse
giivenceli olmayan ig piyasasit dengesizligini gidermek olusturmaktadir .Yasa ile, igyerlerinin
ve is¢ilerin esneklik olanaklarindan yararlanmalar1 saglanmis ve iscilere yonelik istihdam ve
gelir glivencesi ile bir denge olusturulmustur. Bu sebeplerle yiiriirliige konan yasalar ile
belirsiz siireli ¢alisanlarin isten c¢ikarilmasi karsisindaki korumalar esneklestirilmis, gecici
istthdam ajanslar1 i¢in gereken kamusal izinler kaldirilmig, standart disi calisanlarin ise
giivenceleri arttinnlmistir. Bir diger amag ise 6zellikle aktif isgiicli piyasasi politikalart ile is

giivencesinden istihdam giivencesine dogru bir gecisi saglamaktir.

Hollanda modelinin en 6nemli 6zelliklerinden biri tam zamanli calisanlar ile yari
zamanlt calisanlarin aymi haklara sahip olmalaridir. Emeklilik sisteminde yari zamanl
istihdam1 dikkate alan bir diizenlemeye gidilerek, ge¢mis kazanglar1 dikkate almayan temel
emeklilik aylhigr saglanmasit yoluna gidilmistir. Calisanlar arasinda genis capli iicret
farkliliklar1 bulunmamakta, sektorel diizeydeki {icret pazarligi tiim gruplarin yaklasik ayni
zamanlarda, artmasma olanak vermektedir. Refah devletinin sundugu tiim o6denek ve
yardimlar yasal asgari licrete baglandirilarak farkli gelir gruplarmin goéreli gelir diizeylerinin
degismesi engellenmistir. Bu durum istthdamin desteklenmesinde esnekligin ve glivencenin

birlikteliginin yarattig1 olumlu sonucu gostermektedir.

Hollanda’da yar1 zamanh ¢alismanin desteklenmesinin amaci, genglerin ve kadinlarin
isgliciine katilm oranini yiikseltmek, ileri yastaki iscilerin ¢alismaya devam etmelerini

desteklemek ve igsizligin azalmasini saglamaktir.

Hollanda’da calisma saatleri acisindan esnek diizenlemelere gidilmis, ortalama
calisma saatleri kisaltilmistir. Hollanda’daki is artis1 6nemli Olglide yar1 zamanh islerdeki
artistan kaynaklanmis, bu uygulama kadin istihdamini artirmistir. Ulkede hem kadinlarin hem
de erkeklerin yar1 zamanl islerde ¢calisma oranlar1 oldukca yiiksektir. Genellikle eslerden biri
tam zamanli, digeri yar1 zamanli islerde calismaktadirlar. Ancak, aileyi geg¢indirme

normlarinin 6nemini ve kisitlayici etkisini kaybetmesine ragmen bakim sorumlulugunun
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halen kadinlara ait olduguna iliskin kiiltiirel gelenekler varligini siirdiirmektedir ve bu

durumda ailede yar1 zamanli islerde calisanlar ¢ogunlukla kadinlar olmaktadir.

Kisaca, en disiik issizlik oranina sahip iilkelerden biri olan Hollanda, esnek

diizenlemeler agisindan ileri iilkeler arasinda basta gelmektedir.

Genis anlamda giivenceli esneklik kavraminin esnek yasal mevzuatin yan sira, aktif is
piyasasi tedbirleri, yasam boyu egitim, gelir giivencesi ve yiiksek sosyal giivenlik hizmetlerini
icerdigi dikkate alindiginda bu noktada Hollanda ve Danimarka orneklerine dikkat
cekilmektedir. Her iki tilkede de is gilivencesi goreceli olarak az, ancak yine goreceli olarak
igsizlik yardimi yiiksek, sosyal gilivenlik tedbirleri 6n plandadir. Hollanda’da son yirmi yil
i¢inde biirolar aracilig1 ile ¢alisma orani ikiye katlanmustir. Yine Ingiltere ve Fransa’da diger

tilkelere oranla bu tiir ¢alisma orani yiiksektir'lol

Is giivencesi konusunda kat1 diizenlemelere sahip olmasima ragmen, Hollanda, kismi
siireli caligmalarin ve sosyal taraflar arasinda uzun vadeli iicret anlasmalarinin agirlik
kazandig1 esneklestirme cabalariyla issizlige ¢6ziim bulmakta oldukg¢a basarili olmustur.
1985°te % 10’un iizerinde olan issizlik oram1 1999°da % 2.5’lar diizeyine cekilebilmistir. S6z
konusu basarida Hollanda’daki kurumsallagmis diizenli sosyal diyalogun da biiyiik rolii
oldugu gozardi edilmemelidir. Esnek calisma bi¢imlerinin uygulanmasinda sosyal diyalog
biiyiilk 6neme sahiptir. Hollanda’da 1980 yilinda issizlik orani yiizde 20’lere ¢ikmigken,
sosyal taraflarin da mutabakatiyla esnek caligsma tiirleri ¢galisma mevzuatina kazandirilmistir
ve bdylece bu islerde calisan iscilere koruma saglanmistir. Hollanda’da 2000 yilinda kismi
stireli islerde calisanlarin toplam istihdam i¢indeki oran1 yiizde 35’e yiikselirken, igsizlik oranm

dogal haddin altina -ytlizde 2,5’a- diismiistiir. 102

1982 yilinda imzalanan “Wassenaar Anlagmasi” ile {icret diizenlemeleri iizerinde
pazarlik yapilmis ve part-time islerin gelisimi i¢in toplu is sozlesmeleri baglaminda gerekli
yol agilmistir. Part-time sozlesmeler, cogunlukla belirsiz siireli olmakla birlikte, bu
kapsamdaki isler, giivensiz-istikrarsiz islerle karistirllmamalidir. 1990'lar Hollanda'sinda
isglicii piyasasimnin nispi esnekligi, biiyiiyen bir endise konusuydu. Is kanununda yapilacak

degisiklikler iizerinde bir tiirlii anlagsmaya varilamiyordu. Nihayet, sosyal ortaklar bir paket

U WILTHAGEN T.; Velzen, M.V ; “The Road Towards Adaptability, Flexibilty and Security” 2004,
http:/www. Peerreview-employment.org.’dan aktaran ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., s. 16.
192 TINAR Mustafa Yasar; a.g.m., s.47.
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lizerinde miizakereye davet edildiler. Isci tarafindaki pazarliklar, daha ¢ok iscilerin gegici
sozlesmelerdeki pozisyonlarinit giiclendirmek ve bdylece esneklige zarar vermeden
giivencesizligi azaltmak {izerinde yogunlasmisti. Taslak paketin ii¢ ana bileseni vardi; gegici
siireli is sOzlesmelerinin en fazla ti¢ donem ile simirlandirilmasi, bu ii¢ seferden sonraki
sOzlesmenin belirsiz siireli kabul edilmesi, gegici istihdam 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve
gegici ve belirli siireli is s6zlesmelerinin, bu tiir istihdam bi¢imlerine iliskin minimum koruma
ve 0demenin yasal statiiye kavusturulmasi. Bu taslak, “Esneklik ve Giivence Yasas1” adi
altinda, 1 Ocak 1999'da yiirlirliige girmistir. Yasa ile, isyerlerinin ve is¢ilerin esneklik
olanaklarindan yararlanmalar1 saglanmis ve is¢ilere yonelik istihdam ve gelir glivencesi ile bir

denge olusturulmustur. Bu gelisme, Hollanda'nin istihdam performansia da yansimistir.'*

Istihdam hacminde 6nemli ve istikrarli artiglar gdsteren Hollanda 2006 yili itibariyle
en disiik issizlik oran1 ve %45.8 ile en yiiksek kismi siireli ¢galigma oranina sahip olmustur.

Kismi siireli ¢alisma oraninda en biiylik pay kadin ¢alisanlara aittir.

Calisma siiresi yasal olarak, haftada 45 saat olmak tizere giinde 9 saattir. Ancak,
ginliik calisma stiresi toplu is sozlesmesi ile uzatilabilmekte ve soézlesme kapsaminda
olmayan sirketler, is¢i temsilcileri ile anlasmalar yapmak suretiyle caligma saatlerinde

degisiklik yapabilmektedirler.***

Hollanda’da kismi stireli istthdam gecen 30 yil i¢inde 6nemli derecede artmis ve en
yaygin ¢alisma bicimlerinden biri haline gelmistir. Hollanda’da kismi siireli kadin istthdam
orani diger OECD iilkelerindekinden yiiksektir. Bu iilkede ¢alisan dort kadindan tigii kismi
siireli caligmaktadir. 2009 yilinda kadmlarin kismi siireli calisma orant (ylizde 75,8)
erkeklerinkinden (yilizde 24,9) ii¢ kat daha fazladir. Hollanda’da 20 yili askin bir siiredir,
esneklik ile giivenceyi birlestirmeyi amaglayan bir istthdam stratejisi uygulanmaktadir.
Uygulanan strateji giivenceli esneklik modelinin bir tiirevi olarak tanitilmaktadir. Hollanda
isglicli piyasasi, istihdam diizeyinin yiiksekligi, 6zellikle de kadinlarin istihdam orani ile
dikkat ¢ekmektedir. Hollanda, isgiicline katilma ve istihdam oranlarinin yiiksekligi
bakimindan 6nde gelen AB ve OECD iilkelerinden biridir. Birgok iilkeye gore, Hollanda
diisiik diizeydeki issizlik, yoksulluk ve goniilsiiz kismi siireli isttihdam oranlar1 ile One

cikmaktadir. Issizlik oran1 yiizde 3—4, genc issizligi oran1 yiizde 6,6 ve uzun dénemli issizlik

108 K OSTEKLI Seyma ipek; a.g.m., s. 53-54.
104 Avrupa’da Esneklik Uygulamalari-Calisan Bir Avrupa Yaratilmasi, TISK Yayini; Ankara, 2001, s.43.
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oran1 ise yiizde 0,8 diizeyindedir.'®

Hollanda’da kismi siireli istthdamin yayginlasmasinda
esler arasindaki isboliimii tarafindan bicimlendirilmis hane tercihlerinin etkili oldugu
sOylenebilir. Evlenme, ¢ocuk sahibi olma tercihleri, hanenin gelir ve tiikketim kaliplari, isgiicii
potansiyellerini gelistirme kararlar, licretli calisma ile {icretsiz ev islerinde ¢alisma arasindaki
cinsiyete dayali isboliimii kismi siireli ¢alismay1 etkilemektedir. Hollanda’da kismi siireli
istihdamin egemenligi ¢alisma yasami disindaki sosyal tercihlerden —¢ocuk bakimi, ev isleri
gibi- kaynaklandig1 s6ylenmektedir. Ancak bu tercihler, hiikiimetlerin izledikleri kismi stireli
istihdami bir segenek olarak tesvik eden politikalar tarafindan etkilenmektedir.®® Hollanda’da
1960’lardan bu yana yasanan siirece bakildiginda, kadin isgiicli sunumunun bir degisken
olarak uyumunun saglandig1 goriilmektedir. Uyumun temel Onceligi isletmelerin isgiicii

piyasasindan beklentilerini karsilayacak isgiicii piyasasi kosullarini yaratmaktir. Ikincil

. . . . . o 107
oncelik ise kadinin ¢alismasi ile aile yasami arasinda bir uyumun saglanmasidir.

2009 Istihdam Oram Kismi Siireli istihdam Oram
Toplam istihdam Oram % 77,0 % 48,3
Kadin istihdam Oram % 82,4 % 24,9
Erkek istihdam Oram % 71,5 % 75,8

Kaynak: Employment in Europe 2010, EC Yayini, 5.167.

Tablo 2.4: Hollanda’da Cinsiyete Gére Kismi Siireli istihdam Oram

2.6.3. Ingiltere’de Esneklik ve Kadin Istihdami

Ingiltere, Anglo Sakson grubun onde gelen iiyesi olarak, 1978’lerdeki “hasta adam”
konumundan uzun ve sancili doniisiim yasayarak kurtulmayir basarmis bir AB iilkesidir.
Uciincii Yol ile “Sosyal Devlet’ten Rekabet Edebilir Devlet’e doniismeye calisan iilke, Yeni

Sosyal Demokrasi’nin “Canlandirict Sosyal Politikas1” ile sosyal edimlerle desteklenen

105 Employment in Europe 2010; European Commission Directorate- General for Employment, Social Affairs
and Equal Opportunities, Publications Office of the European Union, Brussels, EC 2010, s.184’den aktaran
KAPAR Recep; “.Hollanda’da Kadinlarin Kismi Siireli Istihdami ve Etkileri”, Calisma ve Toplum Dergisi,
2011/2, 5.130.

196 OECD Economic Surveys: Netherlands 2008, Organisation for Economic Co-operation and Development,
Paris’den aktaran KAPAR Recep; a.g.m., s.139.

97 K APAR Recep; a.g.m., 5.159.
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muhta¢ kesimler, pasif alict konumuna itilmeyip, herhangi bir sekilde iiretime katkida

bulunmaya davet edilmektedirler.*®®

1990'larin sonlarina kadar istihdamla ilgili AB direktiflerine biiyiik oranda direng
gosteren Ingiltere, piyasa eckonomisi anlayisma bagli olarak isgiicii piyasasmin
esneklestirilmesini ve istthdamin artirilmasini hedeflemistir. Dogal olarak bu anlayis
icerisinde, Ingiltere'de esnek istihdam igerisinde olanlarin tam zamanli calisanlarla gorece
olarak esit haklara sahip olmalarini saglayacak diizenlemeler konusunda hizli gelismeler
yasanmamistir. Bu baglamda is¢i sendikalar1 ve bireysel olarak ¢alisanlar Avrupa Topluluk
Hukuku ¢ergevesinde mahkemelere bagvurmuslar ve esnek istihdam ile ilgili baz1 konularda

haklar elde etmislerdir.109

Ingiltere’de part-time galisma; * yemek aralar1 ve fazla mesai saatleri hari¢ haftada 30

saat veya daha az olan calisma , olarak tanimlanmaktadir.**°

Ingiliz isgiiciiniin %25.3’u kismi siireli ¢alisma esasina gore istihdam edilmektedir. Kismi
siireli ¢alisanlarin énemli bir kismimi (%42.9) kadmlar olusturmaktadir. ingiltere’de belirli
siireli hizmet sozlesmeleri ile istihdam edilenlerin oranmi ise %6’dir. Esnek ¢alisma siiresi,
Ingiltere’de giin gegtikce daha popiiler hale gelmektedir. 1999 tarihli Istihdam Egilimleri
Aragtirmasi, tiim igverenlerin %40’ 1nin esnek calisma saatlerini ve %10 kadarinin da yillik

saat diizenlemelerini kullandiklarin1 gostermektedir.™*

PriceWaterhouseCoopers'n bir arastirmasina gore, Ingiliz calisanlarin %50'si esnek
calismay1 en ¢ok deger verdikleri calisma sarti olarak gormektedir. Bazi hiikiimetler esnek
calismay1 desteklemeye biitce ayirmaktadir. Ornegin, 2009'da Alman hiikiimeti 5.1 milyar
avroyu kisa siireli ¢alisma programlari i¢in ayirmistir. OECD'nin tahminlerine gore, bu sayede
500.000 is korunmustur. KPGM Dis Denetim Sirketi Almanya'da uygulanan bu programi
Ingiltere'deki ofislerinde uygulamaya baslamistir. Calisanlarin %'ii (ortaklar da dahil) haftada
4 giin ¢alismay1 veya belli bir siire i¢in {icretsiz izin almay1 kabul etmistir. Bu sayede firma 4

milyon avro veya buna denk gelen 100 tam zamanl isi kurtarmistir. Esnek c¢alisma,

1% TINAR Mustafa Yasar; a.g.m., s.48.

19 SEL AMOGLU Ahmet; “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalari, Esneklik Arayis1 ve Etkileri”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 2, 2002, 5.83.

10 vy AVUZ Arif; “Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine Etkisi”, Istanbul, 1995. s.38.

" TiSK, 2001, s.56.
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calisanlarin ig-yasam dengesini kurmalar1 ve bu sayede verimliliklerini arttirmalarinda énemli

rol oynamaktadir.'*?

Ulkede issiz sayis1 28 bin artarak 2 milyon 670 bine yiikselmistir. ingiltere Ulusal
Istatistik Dairesi tarafindan agiklanan rakamlara gore, issizlik oranmin yiizde 10'a yaklastig
kaydedilmistir. Son donemdeki artista, kadinlar arasindaki issiz sayisinin daha fazla
yiikselmesi gdze carpmustir. Ulkede issizlik diizeyinde son bir yildir siirekli artis
kaydedilirken Subat ayinda issizlik 6denegi i¢in basvuranlarin sayisinin 7 bin 200 kisi arttig
ifade edilmistir. Bu verilerin durumun istikrar kazandigini gosterdigini belirten Calisma
Bakan1 Chris Grayling’e gore, igsiz sayisi artiyor olmasina ragmen, veriler yiireklendiricidir
ve istthdam piyasasinin istikrara kavusmakta oldugunu gostermektedir. Hiikiimeti istihdam
konusunda kayitsiz davranmakla elestiren Is¢i Partisi’ne gore ise, istindam yaratma planlar

basarisizdir.

Son veriler, yar1 zamanl islerin sayisinda da artis oldugunu gostermektedir. ingiltere'de
yar1 zamanli istthdam 2011'in son ¢eyreginde 29 bin artarak 6 milyona 600 bin ¢ikarken, tam
zamanli istthdam 50 bin azalmistir. Tam zamanli is bulamadiklari i¢in yar1 zamanli ¢alismayi
kabul edenlerin sayis1 2011'de 110 bin artarak, bu alanda kayitlarin tutulmaya baslandigi 1992
yilindan bu yana en yiiksek diizeye ¢ikmustir. Ingiltere Isci Sendikalari Kongresi Genel

Sekreteri Brendan Barber’a gore, yaratilan yeni istihdamin biiyiik boliimii yar: zamanlidir.**®

2009 istihdam Oram Kismi Siireli istihdam Oram
Toplam Istihdam Oram % 69,9 % 26,1
Kadin istihdam Oram % 74,8 % 11,8
Erkek istihdam Oram % 65,0 % 425

Kaynak: Employment in Europe 2010, EC Yayini, s.167.

Tablo 2.5: Ingiltere’de Cinsiyete Gore Kismi Siireli Istihdam Oram

12 MARSH Virginia; “Sizin is Yerinizde Esnek Cahisma Uygulantyor Mu?”, Financial Times, 18 Mayis
2005’den aktaran www.iskanunu.com, Erisim Mayis 2012.
113 Btkin Haber Ajansi, 15 Mart 2012, www.etha.com.tr, Erisim Mayis 2012.
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2.6.4. Ispanya’da Esneklik ve Kadin istihdam

Ispanya'da, belirli siireli is sdzlesmeleriyle ¢alisanlarin toplam istihdam icindeki pay1 %
34'tiir. Sosyal taraflar arasinda, Mayis 2006'da imzalanan bir anlasmayla, 2007 yil1 sonuna
kadar siiren belirli siireli is sozlesmelerinin asirt kullanimini  kisitlayan igverenlerin
calisanlarda aradigi sartlar kolaylastirilmistir. Hiikkiimet tarafindan desteklenen anlagsmaya
gore; aym sirketle iki ya da daha fazla belirli siireli is s6zlesmesi imzalayan ve 30 aylik
donem i¢inde 24 aydan daha fazla ayni gorevde calisan, otomatik olarak belirsiz siireli ve
kidem tazminatin1 da ¢alisilan her yil i¢in 45 giinden 33 giline indiren bir sdzlesmeye sahip
olmaktadir. Dikkat edilecegi tizere, belirsiz siireli i sozlesmeleri, bu sozlesmeler
kapsamindaki caligmalara ait kidem tazminatinin azaltilmasi suretiyle kisitlandirilmakta ve bu

sekilde belirli siireli is sozlesmeleri yayginlastirilmak istenmektedir. ™

Ispanya’ da part-time caligma; “standart calisma saatlerinin {icte ikisinden az veya bir

yil, bir ay, bir hafta i¢inde belirlenen giinlerde yapilan ¢alismadir.”**

Ispanya isgiicii piyasasinin diizenlenmesi acisindan cesitli reformlar yapmustir. Bu
reformlar isgiicii piyasasinin esnekligine de katki saglamistir. Kismi siireli ¢alisma 1994°teki
isglicii piyasasi reformlar1 sonucu artig gostermistir. Kismi siireli sézlesmelerin sayis1 1994°te
%47 artis gostermistir. 2006 yilinda ise kismi siireli ¢alisanlar, isgiicliniin ancak %8.7’sini

olusturmaktadir ki, bu da AB ortalamasinin altindadir.

Belirli siireli hizmet sozlesmeleri ile ¢alisanlarin oraninin yiiksek olmasi reel {icretlerin
katiligin1 artirmistir. Belirsiz siireli calisanlar, daha yiiksek iicret ve kosullar icin pazarlik
yapma imkanlarinin bulundugu ve herhangi bir isten ¢ikarilma durumunda bunun gegici
iscilere yonelik olacagini bildiklerinden, sayilar yiiksek oranlarda seyreden gecici isciler
karsisinda daha giiclii durumdadirlar. 1994 ve 1997 reformlari, belirli siireli anlagmalarin
kosul ve siirelerine kisitlamalar koymak suretiyle bunlara bagvurma sayisii diisiirmeyi

amaclamis, ancak fazla etkili olmamlstlr.116

WK OSTEKLI Seyma Ipek; a.g.m., s. 55.

15 SEN Sabahattin; “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 16, Say1 2,
2000, s.45.

118 Avrupa’da Esneklik Uygulamalari-Calisan Bir Avrupa Yaratilmasi, TISK Yayini; Ankara, 2001, 5.52-53.



62

Ispanya, calisma siiresi konusunda kat: diizenlemelere sahip bir iilkeydi. Giinde 9 ve
haftada 40 saatten fazla calisilan her saat fazla ¢alisma olarak kabul edilmekteydi. 1994’teki
reformlardan bu yana, bu limitler yillik bazdan hesaplanmaktadir. Fazla calisma da, her yil
icin 80 saat Ol¢iisiiyle normal saat iicreti gibi 6denmektedir. Ayrica, bu siirlarin disina ¢ikan
calisma, izin hakkini da ortaya g¢ikarabilmektedir. Ancak Ispanya’da Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan g¢alisma siiresinin 40 saatten 35 saate diisiliriilmesi i¢in gesitli

girisimlerde bulunulmustur.**’

Egitime yapilan yatirim sayesinde 1980’lerdeki diisiik egitim diizeyi yiikselmistir.
Genglerin egitim orani artarak orta egitimini tamamlayanlar %66’y1 bulmus, yliksek egitime
devam edenlerin sayis1 da artmistir. 25-34 yas arasindaki kisilerin %19’u tiniversite egitimini
tamamlamigtir. 35 yasin tizerindeki ¢alisanlarin yaklasik 2/3°1 lise mezunudur. Teknik ve
mesleki egitim, isyerinde mesleki egitim sistemi yoluyla daha cazip hale getirilmeye

calisilmaktadir.*®

Her ne kadar Ispanya’daki kadin isgiiciine katilm oranlari, AB iilkelerinin ¢ogunda
gecerli olan oranin altinda kalsa da, kadinlarin ekonomik hayata katilimlarindaki ve
istihdamlarindaki artis ve Franko doneminden miras kalan ( 1940-1975) kadinlarin sadece es
ve anne olarak kodlandig1 geleneksel bakis agisindaki degisim, AB’ye katilim, ekonominin
yeniden yapilanmasi ve ekonomik biiyiimeyle beraber 1990’larin ortalarindan itibaren daha

goriiniir hale gelmigtir.**®

2009 Istihdam Oram Kismi Siireli Istihdam Oram
Toplam istihdam Oram % 59,8 % 12,8
Kadin Istihdam Oram % 66,6 % 4,9
Erkek Istihdam Oram % 52,8 % 23.0

Kaynak: Employment in Europe 2010, EC Yayint, s.167.

Tablo 2.6: ispanya’da Cinsiyete Gore Kismi Siireli Istihdam Oram

117 3.9.e.5. 54-55.
118 5.g.e.s. 55.
19 ) KKARACAN Ipek; a.g.e., $.207-209.
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2.7.  Avrupa Birligi’nde Esnek Calisma Hayatinda Kadin Istihdamm

Son 10 yilda Avrupa’nin isttihdam yapisindaki en Oonemli degisimlerden biri ¢alisma
bicimlerindeki farklilagmanin artmasi olmustur. Nitekim diger standart olmayan caligma
bi¢gimlerinin yaninda tam zamanli ¢aligmaya kiyasla part-time ¢alismanin artmasi bunun bir
gostergesidir. Uluslararasi rekabetin yogunlasmasi, yeni iiretim yontemleri ve organizasyon
bicimleri, artan issizlik ve isgiiclinden gelen farkli ¢calisma zamanlarina iligkin talepler bu
artisa katkida bulunmustur. Bunlarin yaninda AB’de toplam isgiicliniin daha biiylik bir
kismini1 kadinlarin olusturmaya baslamasi ve ekonominin hizmet sektoriine kaymasi ile

birlikte, kadin isgiiciiniin biiyiimesi kismi siireli istihdam1 genigletmistir. 120

Avrupa Birligi’nde kadin istihdamina verilen 6nem hemen hemen biitiin belgelerde
kendisine yer bulmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamayir hedefleyen Lizbon
Stratejisi’nde belirlendigi lizere, AB iye ilkeleri 2010 yilina kadar kadinlarin istihdam
oranini yiizde 60’lara ¢ikarmay1 hedeflemistir. 2010 yil1 sonuna gelindiginde, AB’de kadin
istihdam oran1 tye devletlerde farkliliklar gostermesine ragmen, hedeflenen seviyeye

neredeyse ulasmistir.*** (bkz. Tablo 2.7.)

2005 2006 2007 2008 2009
Genel 63,7 64,5 65,4 65,9 64,9
Kadin istihdam 56,3 57,3 58,3 59,1 58,6
Erkek istihdam 70,8 71,6 72,5 72,8 70,7

Kaynak: EUROSTAT, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics

Tablo 2.7: AB 27°de Istihdam Rakamlar (yiizde)

2 nternational Confederation of Temporary Agency Work Businesses - Briiksel, 2003, s.51°den aktaran UNAL
Ayse; “Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanmn Genel Ozellikleri”, Kamu Is Dergisi, Cilt 8, Say1 1/2005,
s.10.
12lEUROSTAT:;http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsiem0
10&language=en>. Erisim tarihi: 14.02.2012.




64

AB 27°deki kadin istihdam oranit 2012 yilinin ilk yarisina gelindiginde ise asagidaki
sekilde ger¢eklesmistir.

2012
AB 27 Toplam Istihdam Oram % 64,3
AB 27 Kadin Istihdam Oram % 58,5

Kaynak: EUROSTAT, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics

Tablo 2.8: AB 27°de Kadin istihdam Oram

2.7.1. Avrupa Birligi’nde Esnek Calisma Hayati

Avrupa ekonomisinde ve istthdam piyasalarinda yar1 zamanli calisanlarin sayisi giin
gectikce artmaktadir. Isveren ve isciye sagladig1 esneklik nedeniyle tercih edilen yar1 zamanl
calisma, kadinlarin istihdam piyasasinda daha fazla yer almalarin1 da saglamasi agisindan
onemlidir. AB is hukukuna gore, istthdam kosullar1 agisindan yar1 zamanl ¢alisan isgiler ile
tam zamanli ¢alisan is¢iler arasinda ayirimcilik yapilamaz. Buna gore, bir is¢inin tam zamanl
isten yar1 zamanl bir ise gecisi veya tersine gecisi reddetmesi isten ¢ikarilma nedeni

122
sayllamaz.

AB 27 isgiicii istatistiklerine gore; part-time isler Avrupa’da 2000 yilinda %16,2 iken
2010 yilinda %19,2’ye ¢ikarak belirgin bir sekilde artig gostermistir. 2010 yilinda en yiiksek
part- time ¢alisma oran1 %48.9 ile Hollanda’dadir. Hollanda’y1 Ingiltere, Danimarka, Isveg,
Almanya ve Avusturya izlemektedir. Buna karsin part- time c¢aligma orani Bulgaristan’da
%2,4 ve Slovakya’da %3,9 olarak goreceli olarak c¢ok diisiiktiir. Part- time ¢alisma orani
kadinlar ve erkekler arasinda énemli bir bigimde farklilagsmaktadir. 2010 yilinda AB 27°de
kadinlarin %31,9’u erkeklerin ise % 8,7’si part-time islerde istihdam edilmislerdir. Bu oran

Hollanda’da istihdam edilen tiim kadinlarin 4’de 3’line karsilik gelmektedir.( %76,5)123 AB

22 iSCi Oznur, GORGULU Hatice; “AB Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Istihdami”, Dokuz Eyliil
Universitesi I.1.B.F Dergisi, 2006, s.40.

123 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/employment_statistics , Erisim : 25.04.2012.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/employment_statistics

65

genelinde 173 milyon kisi tam siireli; 39,4 milyon kisi de kismi siireli islerde istihdam
edilmektedir. Bu tiir sozlesmelerle ¢alisan kadinlarin orani ise %31,4 ile oldukga yiiksektir.
Diger bir ifadeyle, her 3 kadindan biri kismi siireli sozlesmelerle ¢aligmaktadir. Ayn1 oran

erkekler bakimindan %7,8’de kalmaktadir.*®

Avrupa Komisyonu’nun Ekim 2006 tarihli Avrupa’da Istihdam Raporu, isten ¢ikarmaya
iliskin diizenlemeler ve gilivenceli esneklik konusunda icerdigi Onemli bulgular ve
degerlendirmelerle Avrupa Birligi’nin sosyal politikasindaki agirlik noktasinin, isgiicli
piyasasini katilagtiran Kita Avrupasi Modeli’nden, esnekligi ve is yaratilmasini 6n planda

tutan Anglo-Sakson Modeline kaymis olduguna dair isaretler vermektedir.

Is giivencesi 6zellikle kadimlarm ve genglerin istihdam olanaklarini zayiflatmaktadir. Zira
is glivencesi uygulamasi halihazirda isi olanlar1 korurken kadinlar ve gengler gibi dezavantajli
gruplarin isgiicli piyasasina girigini zorlastirip istthdam dis1 kalmalarina yol ag¢maktadir.
Raporda, is giivencesi hiikiimleri ile istthdam oranlar1 arasinda negatif korelasyon bulundugu,
bunun da isten ¢ikarma maliyetlerinin yiiksek oldugu {iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin diistik olmasindan kaynaklandig1 belirtilmektedir.
Bu noktada is giivencesinin halen isi olanlar1 korudugu, bu kitlenin de o6zellikle ¢alisma
cagindaki erkek niifus oldugu, kadinlar ve gengler arasinda yiiksek igsizlik oranlara neden
olan bu durumun erkek aile reisi modelinin hakim oldugu {ilkelerde is gilivencesi
hiikkiimlerinin daha siki olmasiyla desteklendigi belirtiimektedir. Bir baska deyisle siki is
giivencesi hiikiimleri, istihdamda kadmn erkek esitligini baltalamaktadir. Is giivencesi
hiikiimlerinin daha esnek oldugu ve giivenceli esneklik yaklasimina agirlik verilen Kuzey
Avrupa’daki toplumlarda kadin-erkek esitligi kiiltiiriiniin hakim olmasi da bu tespiti

dogrulamaktadir.’®

Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarmi Iyilestirme Vakfi tarafindan yapilan bir

126
arastirma,

yart zamanli ¢alismanin isverenler, ¢aligsanlar ve bir biitiin olarak ekonomi i¢in
farkli olan sonuglar1 oldugunu teyit etmektedir. Buna gore, yar1 zamanl ¢alismanin olumlu

sonuclar1 agagidaki gibidir:

124 « Ayrupa Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler 2011 Raporu”, Avrupa Komisyonu Yayini, 2011, 5.178.

125 TOKATLI Fatih; “AB Sosyal Politikada Rotasini Esneklige Ceviriyor”, a.g.m., s. 17.

126 part-Time Work In The European Union (Avrupa Birligi’nde Yar1 Zamanlh Calisma); Yénetici Ozeti, Erisim:
www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1086.htm, s.3.


http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1086.htm
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> Is giiciine kadin katilimini arttirdig1 diisiiniildiigiinden, yari zamanin istihdam oram

tizerinde olumlu bir etkisi bulunmaktadir;

> Isverenler yar1 zamanli c¢alismayr kullanarak belli bir zaman siiresi igerisinde

kaynaklarii dongiisel kosullara gore ayarlayabilir;

» Anne babalarin isten ayrilmadan c¢ocuklariyla daha fazla zaman gegirmelerini

sagladigindan, ¢alisanlara yonelik daha iyi bir ig-yasam dengesi i¢in ¢6ziim olabilir.

Olumsuz sonuglart ise asagidaki gibidir:

» Yar1 zaman, sabit maliyetlerin varligindan otiirii isyerleri i¢in genel is giicl

maliyetlerini arttirabilir;

» Yar1 zamanli ¢alisanlarin ortalama olarak daha diisiik kazanglar1 ve kariyerlerinde

ilerlemek icin daha az firsatlar1 bulunmaktadir;

» Yar1 zamanli g¢aligsanlarin isten memnuniyeti genel olarak tam zamanli ¢alisanlarla
benzer olmakla beraber, bazi bulgular yar1 zamanl islerin kalitesinin ortalama olarak daha

diisiik oldugunu gostermektedir.

Aragtirmaya gore, bu sonuclar veri olmakla birlikte, gercekte yar1 zamanli istthdamin
Avrupa’da son yirmi yildir arttig1 bilinen bir gergektir. Bu durum bilhassa politika yapicilar
ve sosyal ortaklar arasinda esnekligi arttirmanmn bir yolu olarak farkli ¢aligma zamani

diizenlemelerinin tartisilmis oldugu tilkeler i¢in gegerlidir.

Avrupa iilkelerinde, hem yari zamanlilarin orant hem de yari zamanli ¢alismanin
organizasyonu agcisindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Yari zamanli ¢alisma oranindaki
farklar ¢esitli sosyoekonomik faktorlerle agiklanabilir. Diisiik bir yar1 zaman oraninin ardinda

yatan sebepler son derece farkli ekonomik olgular1 yansitabilir; Ornegin:

» Calisanlar tarafindan goniilsiiz yar1 zamanli ¢alismaya karsi isteksizlik ve hatta karsi
¢ikma;

» Diizenlenme eksikligi;
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» Kaliteli yar1 zamanli is sikintist,

» Kayit dis1 yar1 zamanli ¢alisma.

Ayni arastirmaya gore, yar1 zamanli ¢alisma en yaygin olarak her giin bazi sabit saatler
icerisinde gercgeklestirilmektedir. Bununla beraber, bagka yar1 zamanli ¢alisma bigimleri de
yayginlagsmakta olup, bunlar igveren ve calisanlar i¢in olasilik yelpazesini arttirmaktadir. Bazi
sirketlerde yar1 zamanli c¢alisma yiiksek vasif gerektiren profesyonel veya yonetici
konumlarda calisanlar arasinda daha yaygin hale gelmistir. Ancak, tiim is giicii dikkate
alindiginda, bu hala ender goriilen bir olgudur; sirketlerin dortte tigiiniin bu konumlarda yar1

zamanl ¢alisanlar1 bulunmamaktadir.

Yart zamanli ¢alismanin Avrupa Birligi boyutunda da hem olumlu hem de olumsuz
yonleri bulunmakla beraber, modern is yasantisinin bir 6zelligi oldugu da bir gercektir. Bu
sebeple, politika yapicilar yar1 zamanlh ¢alismak isteyenler i¢in, ister kadin ister erkek olsun,
bunu yapabilecekleri firsatlar sunabilir. Ayn1 zamanda, tam zamanh c¢alismak isteyen ve
calisabilecek Kkisiler i¢in de tam zamanli c¢alismayr olanakli kilmak onemlidir. Politika
yapicilar yar1 zamanli calisanlar ile tam zamanli calisanlar arasinda calisma kosullarinda
saptanmis farklar1 azaltmayr hedeflemelidir. Egitime erisim hususundaki esitsizligin
azaltilmasi da 6nem tasimaktadir. Her giin birkac saat ¢alismanin yaninda yeni yar1 zamanl
calisma bigimleri ortaya cikmaya baslamistir. Bu yeni segeneklerin daha ileri diizeyde
gelistirilip kullanmimlar1 tesvik edilerek, sirketler ve c¢alisanlar ig¢in esneklik arttirilabilir.
Sirketler ve calisanlar i¢in nelerin iyi sonug verdigine iliskin iyi uygulamalarin belirlenmesi

ve aligverisi de faydali olacaktir.

2.7.2.  Avrupa Birligi’nde Esnek Calisma Hayatinda Kadin Istihdam

Avrupa Birligi istthdam politikalarinda ve ¢alisma hayatinda esnekligin 6nemle
vurgulanmasinin temel nedenlerinden birisi, esneklik yoluyla sosyal entegrasyonun
saglanmas1 yani, kadinlar, ilk kez ise girecek olan genc issizler, oziirliller, emekliler gibi
isglicii piyasasina dahil olmada zorluklarla karsilasabilecek kesimlerin istthdaminin tesvik

edilmesidir.

Avrupa Birligine iiye iilkelerde standart dis1 ¢calisma uygulamalar1 artmakta ve 6zellikle

kismi caligma bi¢imi yayginlagmaktadir. Bu ¢alisma bi¢iminde de aile yasami ile ¢alisma
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yasamini dengede tutmaya c¢alisan kadin isgilicii 6n planda yer almaktadir. AB diizeyinde
calisan kadinlarin yaklasik {igte biri bu tiir calisma igindedir. Atipik veya standart dis1 ¢alisma
olarak adlandirilan istihdam big¢imlerinin, isgiicii ve isveren arasinda farkli bir iliski
dogurdugu, is hukukundaki koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi agisindan sorunlara yol a¢tig

bilinmekle beraber, giderek yaygin uygulamalara déniistiikleri de bir gercektir.*?”

Ev ve is yiikiimliiliiklerinin uzlastirilmasi konusu ¢ogu zaman sadece kadinin problemi
olarak kabul edilmektedir. Buna karsin ¢ocuk bakiminin politik bir sorun olarak goriildigi
iilkelerde toplumun, kamu kurumlarinin, ebeveynin, igverenin ve sendikalarin rolleri
tartisilmakta, oncelikli sorumlulugun ise anne babada oldugu kabul edilmektedir. Bu
iilkelerde ¢ocuk bakim imkanlar1 yerel diizeyde ve biiyiik dl¢iide aile ve 6zel kuruluslara
aittir. Isve¢ ve Danimarka’da ¢cocuk bakimi toplumun bir sorumlulugu olarak gériilmektedir.
Cocuk bakim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde asil sorumluluk merkezi hiikiimetin ¢izdigi

cergeve ve denetim altinda yerel kuruluslarda bulunmaktadir.*®

Birgok tilkede 1990’11 yillarda geleneksel rollere kars1 kampanyalar yiiriitiilmiis olup, bazi
iilkelerde de (6zellikle Kuzey Avrupa) erkek ¢ocuklart gelecekte s6z konusu sorumluluklara
hazirlayan 06zel tedbirler gelistirilmistir. Geleneksel bakis agisindan siyrilan bu iilkelerde
cocuk bakim hizmetlerinin kamu tarafindan kargilanmasin1 savunan goriisler genel olarak iki
gruba ayrilabilirler. Birincisi, toplumun kendi ¢ocuklari i¢in olan dogrudan sorumlulugudur.
Ikincisi ise sosyal hizmetleri ekonomik biiyiimenin basarist igin gerekli altyapinin
tamamlayici bir pargasi olarak gormektedir. Her iki yaklasim da ¢ocuk bakim hizmetlerinin

kadinlar i¢in esit firsatlar yaratmasina yéineliktir.129

Yukaridaki boliimde de deginilen Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarimi lyilestirme
Vakfi arastirmasina gore; Avrupa’da yart zamanli ¢alisan Kkisilerin orani ve profiline

bakildiginda, asagidakiler gériilmiistiir:

» Yar1 zaman orani son yirmi yilda hem erkek hem de kadinlar i¢in benzer bir oranda

artmigtir.

2T KORAY Meryem; Sosyal Politika, imge Yaymevi, Ankara 2005, 5.201-202

128 ESER Senay; “Tiirkiye’de Part Time Calismanin Kadin Istihdamia Etkisi”, Basbakanlik Bilim Serisi Yayin
Yayin No:98, Ankara, 1997, s.72.

129 ESER Senay; a.g.e.s, 72.
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» Ayni zamanda, kadinlara yonelik yari zaman orani (% 32) erkeklerin yari zamanli

¢alisma oranindan (% 8) dort kat fazladir.

» Erkeklerde yar1 zamanli ¢alisma en geng ve en yasli yas gruplarinda en yaygin olarak
goriiliirken, kadinlarda yar1 zamanli ¢alisma orani yasla birlikte artmakta olup, bu durum yari

zamanlidan tam zamanliya geciste yasanan cinsiyet esitsizliklerini yansitmaktadir.

Yine ayni arastirmanin sonuglarma gore; Avrupa sirketlerinde yar1 zamanli ¢alisma en
yaygin olarak; egitim, saglik ve sosyal alanlarda goriilmekte olup, bunlarin tiimii kadinlarin
egemen oldugu sektorlerdir. Genel olarak, kadin ¢alisanlarin daha yiiksek oranda olmas1 pek

cok sirkette yar1 zamanli ¢aligmanin daha ¢ok goriilmesine yol agmaktadir.

Diger yandan, yari zamanli ¢alisan kadinlarin daha yiiksek oranda olmasi, s6z gelimi
uygun maliyetli ¢ocuk bakiminin Oniindeki engelleri ortaya c¢ikarabilir. Calisma zamani

kiiltiirlerindeki farklar, kisilerin yar1 zamanli ¢alisma istegini de etkileyebilir.

Yoneticiler ile yiliksek vasifli konumlarda ¢alisanlar arasinda yari zaman hususu ise
marjinaldir. Bu, kadilarin yonetimde (ve yiiksek vasifli konumlarda) daha esit temsilinin
oniinde bir engel teskil edebileceginden, bu anlamda iyi sirket uygulamalarinin belirlenmesi

ve yayginlagtirilmasi 6nem teskil etmektedir.

Avrupa Birligi’nde hamile, yeni dogum yapmis veya bebek emziren bayan ¢alisanlar i¢in
0zel saglik ve glivenlik 6nlemleri alinmaktadir. Kadin ¢alisanlar sadece hamile olduklari, yeni
dogum yaptiklar1 veya dogum izninde olduklar1 i¢in isten ¢ikarilamazlar. Avrupa Birligi’nde
dogum izni en az ii¢ aydir. Bu haklar Avrupa Birligi olarak taninan haklar olup {iye devletler
vatandaglarina daha fazla hak saglayabilmektedir. Avrupa Birligi’nde dogum izni siireleri
iilkeden tilkeye degismektedir. Dogum izni olarak en az 14 hafta taninmaktadir. 2 yildan fazla
hizmet durumunda s6z konusu siire 29 haftayr bulabilmektedir. Dogum izninin en fazla
oldugu iilke 96 hafta (2 y1l) ile Isveg’tir. isve¢’in ardindan en uzun annelik iznini veren diger

iilkeler ise Danimarka (50 hafta), Italya (47), Finlandiya (44 hafta) ve Ingiltere’dir (40 hafta).
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AB iilkeleri i¢cinde en kisa annelik izni veren iilkeler ise Almanya (14 hafta) ile Belgika’dir.
(15 hafta) **°

AB iiyeleri i¢cinde sosyal giivenlik sistemleri farklilik gostermektedir. Bu cercevede,
annelere yonelik sosyal ve tibbi korunma konularinda da tam bir uyum s6z konusu degildir.
Bununla birlikte iki 6nemli konuda uyum saglanmis bulunmaktadir. Birincisi anne ve
¢ocuguna sunulan sosyal haklarin ikamet edilen iilkede saglanmasi, ikincisi ise annenin igten
uzak kalmasindan kaynaklanan tazminatin, kisinin sosyal giivenligini saglayan iilke tarafindan
karsilanmasidir. Topluluk hukuku, kadin ve erkegin ayni isveren i¢in farkli isler yaptigi
durumlarda ise, esit degerde is igin esit licret alma hakkini tanimaktadir. Bu durum, bir kadin
(veya erkek) diger cinsle ayni zorlukta bir is yaptiginda, isleri farkli olsa bile, kadina (veya
erkege) ayni iicret ve/veya ek yardimlarm verilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Ornegin,
kadin sekreterin yaptig1 is, ayn1 sirkette ¢alisan erkek iiretim hatti iscisi ile karsilastirildiginda,
eksik degerlendirilebilir. Calisanlarca yapilan isin esit degerde olup olmadigini belirlemek
icin baz1 Uye Devletlerde, yapilan isi beceri, gayret, sorumluluk, vb. acisindan karsilastiran
bir merci bulunmaktadir. Isveren iicret farkini yalnizca, cinsiyete dayali ayrimeilik digindaki

gerekcelere dayandirarak hakl gés‘[erebilir.131

130 «AB’de Sosyal Politika ve Istihdam”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2006,

http://www.deltur.cec.eu.int/ABde_Sosyal_Politikalstihdam.html
131 “AB ve Egsitlik: Istihdamda Esit Firsatlar” Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2006,
http://www.deltur.cec.eu.int/abesitlik.rtf
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ESNEK CALISMA VE KADIN ISTIHDAMINA YONELIK OLARAK
YAPILAN CALISMALAR, BU ALANDAKI SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Tiirkiye’nin; Yyapisal issizlik sorunu ile miicadele edilmesi ve yeni is imkanlarimin
yaratilmasi, kayit disi ekonomi ve kayit disi istthdam sorunu ile miicadele edilebilmesi,
kadinlar, gengler, oziirliller gibi dezavantajli gruplarin istihdam imkéanlarinin gelistirilmesi

bakimindan giivenceli esneklik yontemlerinden en iyi sekilde yararlanmasi gereklidir.

Kismi zamanli ¢aligma AB iiyesi iilkelere kiyasla Tiirkiye’de yaygin bir ¢alisma bigimi
degildir ve isglicii piyasasinin esneklestirilmesi hedefi kapsaminda yayginlagtirilmaya

calisilan bir calisma seklidir.

Giivenceli esneklik konusunda Tiirk Hukuku degerlendirildiginde; bir yandan esneklik
boyutu altinda bir takim diizenlemeler yapilirken, diger yandan esneklik ruhu ile
bagdasmayan kati1 diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Tiirk Hukuku’nda ozellikle
belirli siireli i s6zlesmesi ve biirolar araciligi ile gegici ¢calismanin esneklik araci olarak
kullanilmamasi, ciddi bir elestiri noktasidir. Ote yandan is siirelerinde esneklik uygulamada
hayata gecirilememistir. AB’deki egilim Ozellikle sosyal taraflarin istihdam alaninda
sorumluluk tistlenmesi, pazarlik politikasinin hedefler dogrultusunda olusturulmasidir. Bu

gereksinimin Tiirkiye bakimindan da mevcut oldugu kusku disidir.**#

3.1. Tiirkiye Isgiicii Piyasasi1 ve Esneklik

Tiirkiye, glinlimiiz diinyasinin  getirdigi  esneklik uygulamalarindan  yeterince
yararlanamamaktadir. OECD analizlerine gore iilkemiz, OECD'nin en “kati” ¢alisma
mevzuatlarindan birine sahiptir. Gereginden kati hiikiimler, isgiicii piyasasinin dinamizmini
azaltmakta, kayit disiliga itmekte, kadinlarin ve genglerin istihdam imkanlarin1 olumsuz
etkilemekte, isletmelerin kiiresel iiretim, yatirnm ve ticaret sisteminin talep ettigi kosullara
uyumuna engel olmaktadir. Kayith sektérde esneklik uygulamalart yetersiz iken, kayit disi
sektorde, esnekligin &tesinde, tam bir kuralsizlik s6z konusudur. Isgiicii piyasasinda

parcalanmaya yol agan bu durum, verimliligi de olumsuz etkilemektedir.

132 ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., s.34.
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OECD “Biiyiimeye Dogru 2011 Raporu, ¢alisma mevzuatindaki katiliklar1 Tiirkiye nin
bliylimesinin onilindeki en 6nemli engellerden biri olarak belirlemistir ve esnekligin artirilmasi
konusunda 6nemli tavsiyelerde bulunmustur. 16 Mayis 2011 tarihli TISK Haber Biilteni ile
duyurulan rapora gore,"*® Tiirk ekonomisinin biiyiime potansiyelinin artirilmasi i¢in isgiicii
piyasasinda katiliklarin azaltilmasi, isgiicii maliyetlerinin diistiriilmesi ve egitime katilimin

artirilmasi 6zel 6nem tasimaktadir.

Raporda 6zellikle gegici isciler olmak lizere hem gegici hem siirekli is¢iler acisindan
istthdamin katihiinin yiiksek oldugu, bu durumun da kayit dis1 ve yari-kayit dis1 islerde
kaynaklarin heba edilmesine yol actig1 tespiti yapilmaktadir. Rapor, bu alanda iyilestirme

yapmak tizere herhangi bir adim atilmadiginin da altin1 gizmektedir.

OECD verilerine gore Tijrkiye,l34 istihdamin katilig1 siralamasinda 34 OECD iilkesi ile 6
aday {ilkenin de i¢inde bulundugu 40 iilke arasinda ilk sirada yer almakta; bir baska ifadeyle
istihdam artisin1  gézetmeyen, en kati calisma mevzuatina sahip {ilke durumunda
bulunmaktadir. AB’ye ve OECD’ye gore bir iilkede istihdam ne denli kati ise igsizlikle bag

etmek de o denli zor olarak goriilmektedir.

Bu konuda daha carpict sonug ise 2000 ve 2008 yillar1 arasindaki farklilik kiyaslandigi
zaman ortaya ¢ikmaktadir. Zaten “en kat1” isgiicli piyasasina sahip olan Tirkiye’de 8 yillik

donemde katiligin daha da arttig1 goriilmektedir.

Ayni donemde 14 OECD iilkesi kat1 uygulamalarini esnetme yoluna giderken, 6 OECD
tilkesinde uygulamalar degismemistir. 2000 yilinda Tiirkiye’den daha kati1 uygulamalara sahip
olan Portekiz ve Yunanistan’in yaptiklar1 diizenlemelerle Tiirkiye’yi geride biraktiklar da

dikkat cekmektedir.

133 “OECD Calisma Mevzuatim Esneklestirdi, Zaten “En Kat1” Olan Tiirkiye Ise Katilig1 Artird1”; TISK Isveren
Dergisi, Mayis 2011, s.8.

134 OECD, Legislation, Collective Bargaining And Enforcement: Updating The OECD Employment Protection
Indicators, 2009, www.oecd.org/employment/protection’dan aktaran “OECD Calisma....” s.8.
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AB Komisyonu Tiirkiye 2011 yili ilerleme Raporuna gore, isgiicii piyasasinin mevcut
issizlerin yan1 sira her yil demografik olarak isgiicii piyasasina girmek isteyen bir milyon yeni
calisanin is taleplerini de karsilamasi gerekmektedir. Asir1 koruyucu mevzuat, isverenlerin
yeni istihdamdan kaginmalarma neden olmaktadir. Isgiicii piyasast reformlarinin
stirdiirilmemesi ve esneklik ve giivenceyi dogru dengeleyen uygulamalara gidilmemesi

halinde issizligin yiiksek seyretmesi ihtimali mevcuttur.

OECD, Tirk ekonomisini inceledigi yaymninda, daha Onceki yillara ait ayni adh
yaymlarinda ifade olunan ii¢ isgiicii piyasasi reform Snerisini tekrarlamaktadir.’® Bunlar,
siirekli ve gegici is sozlesmelerine dair diizenlemelerin reforme edilerek, istthdam yaratmayi
kolaylastirict bigcimde gegici (donemsel) isin ve gegici is¢i saglayan biirolarin liberalizasyonu
ve igverenlerin kidem tazminati yiiklerinin kidem tazminati fonu uygulamasina gegisle
azaltilmasi; asgari ticrette bolgesel farkliliklarin miimkiin kilinmasi1 ve isverenlerin sosyal

sigorta primlerinde indirimlerin stirdiiriilmesidir.

Sonug olarak, Tiirkiye ise alma zorlugu, ¢alisma saati katiligi, isten ¢ikarma zorlugu ve
isten ¢ikarma maliyetleri goz oniline alindiginda esnek bir isglicii piyasasina sahip olmaktan
uzak bir goriintii vermektedir. Bugiine kadar esneklesme kavrami cergevesinde isglicii
piyasasinin degisen sartlara uyum saglama yetenegi, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
bazi degisiklerin yapilmasiyla gelistirilmeye calisilmakta ise de heniiz yeterli bir gelisme
diizeyine ulasamamistir. Ancak son yillarda isgiicli piyasasinda esnekligin 6nemi daha da
artmistir. Bu ¢ercevede isgiicii piyasasinda esnek calisma kosullarin1 saglamaya yonelik

diizenlemeler hizlanacaktir.
3.2. 4857 Sayih Is Kanunu’nda Esnek Cahsma

Ulkemizde esnek bir isgiicii piyasasi yaratma amaciyla, 2003 yilinda 4857 Sayili Is
Yasas1 ve 2008 yilinda 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun” yiirtirliige girmis bulunmaktadir.

2003 yilinda vyiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununun en belirgin yonii, kismi siireli

calisma, cagri lizerine ¢aligma, haftalik ¢alisma siiresinin giinlere boliinmesi, telafi ¢calismasi,

135 OECD Economic Survey Turkey 2010, Paris 2011, 5.117, http://www.oecd.org
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kisa calisma ve gegcici is iliskisi gibi yeni ve esnek ¢aligma bigimlerini ve esnek is siirelerini
mevzuatimiza kazandirmasidir. S6z konusu esneklik baglaminda ortaya ¢ikan galisma tiirleri

diizenlemeleri 6zet olarak asagida agiklanmaktadir.

3.2.1.  Belirli Siireli Is Sozlesmesi

Belirli siireli is s6zlesmeleri gliniimiizde esneklik ihtiyacinin ortaya koydugu birer model

niteligi tagimaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 11. Maddesinde belirli siireli is sdzlesmesi, “belirli siireli
islerde veya belli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi” bigiminde

tanimlanmustir.

Belirli siireli is sdzlesmesinin siiresinin bitiminde kendiliginden sona ermesi, sdézlesmenin
sona ermesinde fesih olgusunun bulunmayisi, dolayisiyla feshe iligkin hiikiim ve sonuglarin
bu tir sozlesmelerde uygulanmamasi is hukukunun gelisim siireci i¢inde belirli siireli is
sozlesmelerinin  sinirlandirilmast sonucunu dogurmustur. Bu noktada belirli siireli is
s0zlesmesinin sinirlandirilmasi sorunu is giivencesi sistemi ile baglantilidir. Sinirlama, belirli
stireli sozlesme yapma yoluyla is giivencesi hiikiimlerinin dolanilmas1 tehlikesini 6nleme
amaci gﬁder.136

Belirli siireli i sozlesmelerinin igveren tarafindan kotii niyetle birbirini izler sekilde
zincirleme sozlesmeler yapilmasi yoluyla kotiiye kullanilmasi gibi hallerde ise, belirli siireli
zincirleme 1§ s6zlesmeler belirsiz siireli is sozlesmelerine doniiserek iscinin ihbar ve kidem
tazminatlart korunur. Burada sosyal ve ekonomik bakimdan objektif ve hakli nedenlerin

varlig aranacaktir.*’

3.2.2. Kismi Siireli Calisma

Esneklik baglaminda ortaya ¢ikan calisma tiirlerinden bir digeri kismi siireli ¢alismadir.
Bu noktada en eski ve en yaygin esnek ¢aligma tiirlerinden biri oldugu sdylenebilir. Bugiin
icin kismi siireli ¢alismanin istihdam orani ile baglantili oldugu genel kabul gérmektedir.

Yapilan arastirmalarin sonuglar1 da kismi siireli calismanin gelistigi tilkelerde issizlik oraninin

138 ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., 5.21.
BTINCIROGLU Liitfi; a. g.e., 5.20.
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diisiik oldugu yoniindedir. Kismi siireli sdzlesmenin isveren bakimindan tercih edilirlik
gerekgesi Ozellikle hizmet yogun ekonominin gelismesi ve depolanmalart miimkiin olmayan
bu hizmetlerin tiiketime bagl olarak iiretilmeleri geregidir. Is¢iler bakimindan ise, dzellikle
kadinlar basta olmak iizere is ve sosyal yasami bagdastiracak bir ¢alisma diizeni yaratilmasina
imkan tanimasidir. Kuskusuz bu alandaki diizenlemelerde esneklik ile birlikte yeterli

korumanin saglanmasi da hedeflenmelidir.

29 (13

Kismi siireli is¢ilik (yaygin tabirleriyle “part-time”, “gecici”, “donemsel” “mevsimlik”
is¢ilik) esnek ¢alisma modelinin en 6nemli bi¢imidir. Kisi, ¢esitli nedenlerle sadece yilda iki
{ic ay veya ayda on giin gibi sinirl bir siirede calisabilmektedir. Universite 6grencileri, yaz
aylarinda otobiis firmalarinin turistik yorelere koydugu ek seferlerde ¢alisan soforler, alisveris
merkezlerinde kasiyerler, emekli olup da zaman zaman calisma ihtiyact duyanlar, ev
hanimlar1 ve yine yaz aylarinda turistik yorelerdeki her tiirlii isletmelerde ¢alisanlar bu sekilde
calismak isteyenlere drnektir. Bu ¢alisma bi¢imi, daha teknik bir ifadeyle “belirli zamanl ve
kismi siireli ig¢ilik” olarak tanimlanabilir. Burada is¢i, Haziran — Agustos aylar1 gibi belirli bir
zaman sliresince ¢alismak istemekte, bu siire icinde de belirli saatlerde, 6rnegin aksamlari
lokantada calismak, hafta sonlar turist rehberligi yapmak veya sehirlerarasi otobiis $6forii
olarak ayda bes defa sefere c¢ikmak istemektedir. Kisi bu igleri gegici bir zaman icin

yapacaktir. Devam edip etmemesi tamamen kendisini ilgilendiren pek ¢ok kosula baglhidir. 138

Tirk calisma yasaminda en eski ve en yaygin rastlanilan esnek ¢alisma bi¢imi olan kismi
siireli calismalar, 4857 sayili Is Kanunu ile yasal dayanaga kavusturulmustur. Kismi siireli is
sozlesmesinin tam siireli is sozlesmesinden ayrilmasinda kriter, is¢inin normal haftalik
caligma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan emsal is¢inin haftalik ¢alisma siiresine
gore “Onemli Olglide az olmasi1” olarak kabul edilmistir. (m. 13) 6 Nisan 2004 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi”nin 6. maddesinde
ise, “isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin tigte ikisi oranina kadar
yapilan calisma, kismi siireli ¢alismadir” ifadesine yer verilmistir. Yasa, kismi siireli is
sozlesmesi ile c¢alistirilan is¢iye tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal is¢i karsisinda
ayirim yapilmamasini, kismi siireli ¢alisan is¢iye ddenecek iicret ve paraya iligkin boliinebilir
menfaatlerinin tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistigi slireye orantili olarak 6denmesi ve is¢inin

tam siireliden kismi siireliye, kismi siireliden tam siireliye calismaya gegisinde igverence

1% KAR Bektas; “ Mevsimlik is Bir Tiir Y1l Bazinda Kismi Siireli is Ozelligi Tasiyacakti”, MESS SICIL
Dergisi, Aralik 2006, Say1 4, s. 76.
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kolaylik saglanmasini ongorerek kismi siireli calisanlar ile tam siirelileri ayni koruyucu

hiikiimler altina almugtir.**

4857 sayili Kanun’da kismi siireli ¢alisma diizenlenirken 97/81 sayili AB Direktifi esas
almmistir. Is Kanunu m.13’{in temel esaslar1; kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan isciye tam
siireli emsal is¢i karsisinda ayrim yapilmamasi, kismi siireli ¢alisan isgiye iicret ve paraya
iliskin boliinebilir menfaatlerinin tam siireli emsal is¢iye gore calistigi silireyle orantili olarak
O0denmesi ve is¢inin tam siireliden kismi stireliye, kismi siireliden tam stireli ¢aligmaya

gecisinde isverence kolaylik sag“g,lanmas1d1r.140

Is¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye
gore onemli Olclide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is sozlesmesidir.
(Is Kanunu m. 13/1) Madde gerekgesi ve Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi’nin 6. maddesi, “Onemli 6l¢iide daha az” kriterine agiklik getirmektedir: Emsal
is¢inin haftalik is sliresinin 2/3’line kadar olan ¢alismalar kismi siireli sayilacaktir. Goriiliiyor
ki kanun koyucu, bu siirin ilizerinde olan ama emsal is¢inin haftalik is siiresinin altinda olan
calismalar1 tam siireli addetmektedir. Ornegin, emsal isci haftalik kanuni siireyle, bir diger
deyisle haftada 45 saat calisiyorsa, haftada 30-45 saat aras1 kismi siireli ¢alisan, tam siireli

calisan addolunacaktir.

Kismi siireli is sozlesmeleri siirekli veya siireksiz yapilabilecegi gibi, belirli siireli veya
belirsiz siireli de yapilabilir. Bununla birlikte, genellikle kismi ¢aligmalar haftanin belirli
giinlerinde tam giin, haftanin her giinii belirli bir siire veya haftada bir ya da iki giin i¢in belirli
bir siire olarak kararlastirilabilir. Ornegin, daha c¢ok isyerinde danismanlik hizmeti veren
uzmanlar, isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari, hukukcular, muhasebeciler gibi vasifl
elemanlar yaninda, haftanin belirli gilinleri temizlik hizmeti goéren iscilerle yapilan is
sozlesmeleri kismi siireli islerde yapilan sézlesmelerdir. Bu tiir s6zlesmeler, bir ya da birden
cok igverenle yapilabilecegi gibi iscinin bu gibi islerden baska serbest calismasi da soz

konusu olabilmektedir. Diger yandan, 6grencilerin, ev kadinlarinin ve emeklilerin otellerde,

139 DEMIRCIOGLU Murat; “Yargitay Kararlar Isiginda Sorularla 4857 Sayih is Kanunu”, iTO Yaymu,
Istanbul, 2007, s.73.
MWALPAGUT Giilsevil; a. g.m., s.28-29.
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tatil koylerinde ve ¢esitli biiro islerinde kismi siireli islerde ¢alismalar1 da kismi siireli ¢alisma

bigimleridir.***

3.2.3. Cagn Uzerine Calisma

Kismi siireli i sozlesmesinin bir tiirii olan ¢agri lizerine ¢alisma; is sozlesmesiyle is¢inin
edimine ihtiya¢ duyulmast durumunda i3 gorme edimini yerine getireceginin
kararlastirilmasidir. Cagr1 iizerine ¢alisma igveren bakimindan is giliciiniin is yogunluguna
gore ayarlanabilmesi imkanmi verir. Is¢i bakimindan ise; isin ortaya ¢ikmasi sartina bagli,
diizensiz ¢aligma rizikosuna karsi koruma saglar. Zira bu tiir calismada belirli bir asgari
calisma ve Onceden cagri siiresi ongoriiliir. Ote yandan kismi siireli sozlesme olmasi
nedeniyle is¢inin zaman iizerinde hakimiyet saglamasima imkan verilir. s Kanunu’nun 14.
maddesinde ¢agr1 lizerine calisma diizenlenmistir. Madde hiikkmiine gore; hafta, ay veya yil
gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siire ile calisacagini taraflar belirlemedikleri
takdirde, haftalik caligma siliresi yirmi saat kararlastirilmis sayilacaktir. Cagri iizerine
calistirilmak igin belirlenen siirede isci ¢alistirilsin veya calistirllmasin {icrete hak kazanir.
Belirtmek gerekir ki, hiikiim yedek hukuk kuralidir. Dolayisiyla taraflarca yirmi saatin altinda
veya iizerinde kararlastirilmasi miimkiindiir. Isveren ¢agriy1, aksi kararlastirilmadikea iscinin
calisacagl zamandan en az dort glin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun cagri iizerine 15¢i
13 gorme edimini yerine getirmekle yiikiimlidir. Sozlesmede giinlilk calisma siiresi
kararlastirilmamissa, igveren her ¢agrida isciyi glinde en az dort saat iist iiste calistirmak
zorundadir. Belirtmek gerekir ki, oteden beri klasik ¢aligma tiirlerine dayali istihdam
modellerinin uygulamada yerlesik olmasi nedeniyle, gerek kismi siireli sdzlesme gerekse

bunun bir tiirii olan ¢agri lizerine ¢alisma yayglnlasamamls‘[lr.142

Cagr1 lzerine c¢aligma Ozellikle turizm sektoriinde, biiyiik otellerde, restoranlarda,
gazinolarda ve hamallik hizmetlerinde goriilen ve belirli donemlerde yapilan galismalardir.
Ornegin, isverene ait bir otelde diigiin, davet gibi organizasyonlarda is oldugunda ¢agr

tizerine calistirilmak tizere bir 1§ s6zlesmesi yapilabilir.

1 INCIROGLU Liitfi; “ Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalar1”, Legal Yayincilik, Mayis 2011, s.25.
12 ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., 5.29-30.
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3.2.4.  Gegici Is Tliskisi

Is Hukukunun esneklik boyutu altinda yasadig1 carpici gelismelerden bir digeri gegici is¢i
temini veya odiing is iliskisidir. Odiing is iliskisi bir isverenin kendi isgisine karsi sahip
oldugu isin goriilmesini talep hakkini gegici bir siireyle ve is¢inin de rizasini almak kosuluyla

bir bagka igverene devretmesidir. Gegici is iliskisi bu anlamda iiclii is iliskisini ifade eder.'*

4857 sayili Is Kanunu ile ilk kez yasal diizenlemeye kavusturulan gegici is sdzlesmeleri,
ekonomik ve teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikardigi esnek bir ¢alisma modelidir. Gegici is
iligkisi, igverenin, devir tarihinde ve yazili rizasini alinmak suretiyle bir is¢inin, holding
biinyesinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu
isle benzer bir iste calistirllmak {izere gecici olarak devri suretiyle kurulur. Devir sirasinda
is¢inin yazili rizasinin alinmasi sarttir. 6 ay1 gegmemek iizere ve yazili olarak yapilmasi
gereken gecici is iliskisi, en fazla iki defa yenilenerek bir buguk yila (18 ay) kadar
uzatilabilir.(m.7) istihdam olanaklarmin yaratilmasi, dezavantajli kesimlerin isgiicii
piyasasia girislerinin ve entegrasyonunun saglanmasi ve isletmelerin rekabetciligini
destekleyebilecek esnekligin, iy mevzuatimizda yerini almasi, olumlu bir gelisme olmakla
birlikte, uygulamalar yetersiz kalmistir. Bu durum, bir taraftan igsveren kesiminin esneklige
verdigi onem ile beraber, bu alandaki bilgi eksiklikleri, irade yoklugu ve tereddiitlerinden,

diger taraftan da sendikal sektorde is¢i tarafinin itirazlarindan kaynaklanmaktadlr.144

Is Kanununun 7. maddesinde tarif edilen gegici is iliskisi, yukarida acikladigimiz kismi
siireli ¢alismaya gore ¢ok farkli bir calisma bicimini ifade etmektedir. Kanundaki tanim,
ornegin elinde is olmayan bir insaat firmasinin isgilerini isten ¢ikarmak yerine baska bir
firmaya “geg¢ici olarak devretmesi”dir, ileride geri almak sartiyla vermesidir, yani “6diing”
vermesidir. Bu ¢alisma big¢iminin hukuki tanimi da “mesleki olmayan &diing is iliskisi”dir. Is
Kanunu tasarisinda gecici is iliskisi baglangicta “6diing (gecici) is iliskisi” ve “mesleki
faaliyet olarak 6diing is iligkisi” olarak iki ayr1 madde halinde (m. 8 ve m. 93) diizenlenmis ise
de, daha sonra bu iliskinin mesleki faaliyet olarak yapilani yasalagan metinden tamamen

cikarilmisg, yalin haliyle gecici is iliskisi ise bazi degisiklikler yapilarak kabul edilmistir. Oysa

3 ALPAGUT Giilsevil; a.g.m., 5.24.
1% KOSTEKLI Seyma ipek; a.g.m., s.59.
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mesleki anlamda yapilan gecici iscilik, diinyada yaygin bir uygulama alanina sahip olarak

bircok iilkede yasal diizenlemelere kavusturulmus bir uygulamadir.'*

4857 sayil Is Kanunu ile esneklik yoluyla yeterince istihdam yaratilamamasinin temel
nedeni, “koruma” anlayisindaki carpikliktir. Esneklik diizenlenmis olmakla birlikte,
calisanlar1 korumak amaciyla iyi niyetle 6ngoriilmiis ¢ok sayidaki sosyal koruma hiikmii,
sonugta kayit disihiga ve issizlife neden olmaktadir. Istihdam artis1 igin “koruma”
anlayisindan “tesvik'e gecilmesi ve gergek “is giivencesi’nin “istihdam edilebilirlik” olarak

algilanmasi gerekmektedir.*®

3.2.5. Taseron Usulii Calisma

Bir diger esnek istihdam modeli tageron usulii ¢alisma uygulamasidir. Tirkiye’de is
hukukunda alt isverenlik iliskisi ile ifade edilmektedir. Yeni Is Kanunu ile diizenlenen asil
igsveren alt isveren iligkisi, uygulamada asil igveren alt igveren iliskisinin kotliye
kullanilmasmi 6nleme c¢abasi olarak yasal zemine oturtulmustur. Ornegin; o isyerinde
calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamamaktadir. Fakat uygulamada kayit disi

olmasinin etkisi ile denetimlerin yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de birgok firma taseron iscileri temizlik, glivenlik, yemekhane ve paketleme gibi
tretim dis1 ¢alistirmaktayken, kimi firmalar bu uygulamalar1 daha ileri gotiirerek tiretim dis1
tiim boliimlerdeki istihdami bir tageron firmaya verip taseron isgiler ile ilgili is kazasi, sigorta
yiikiimliiliikleri, is¢i ¢ikarma tazminati ve tatil izni gibi tiim yasal sorumluluklardan
kurtulabilmektedir. Bu nedenlerle Tiirkiye’deki taseronlagsma bir anlamda enformel sektoriin

formel sektor icerisine taginmasi anlamina da gelebilmektedir.
3.2.6. Yogunlastirilms Is Haftas:

4857 sayili Is Kanununda 45 saatlik haftalik calisma siiresi korunmus, ancak, bu siirenin
haftanin caligilan giinlerine esit olarak boliinmesi kuralina esneklik getirilerek, taraflarca

bunun aksinin kararlagtirilabilmesi olanagi getirilmistir. Dolayisiyla, taraflarin anlagsmasi ile

¥ TUNCAY Can; “Kayitl Istihdamin Yaratilmasinda Gegici Calisma Tiirleri ve Ozel Istihdam Biirolarinin
Rolii” Istihdam Yaratilmasinda Gegici Calisma Tiirleri ve Ozel Istihdam Biirolarmin Rolii Semineri, TISK
Yayni, Yayin No: 238, Eyliil 2003, s.45.

18 SURAL Nurhan; 4857 Sayili is Kanunumuzda Esneklik A¢ilimlari, TISK isveren Dergisi Ozel Eki, Eyliil
2007, s.38.
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haftalik normal calisma siiresi, haftanin calisilan gilinlerine, glinde 11 saati agmamak
kosuluyla, farkli sekilde paylastirilabilir. Bu durumda, iki aylik siire i¢inde, is¢inin haftalik
ortalama c¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamayacaktir. ki ay olan

denklestirme siiresi, toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir (m. 63).

Haftalik caligma siiresinin haftanin c¢alisilan gilinlerine farkli sekilde dagitilmasi
durumunda, 6 giin ¢alisilan bir isyerinde is¢i haftada en ¢ok (11x6=66 saat), 5 giin c¢aligilan
igyerinde ise (11x5=55 saat) calistirilabilecektir. Boylece “yogunlastirilmis ¢alisma haftasi”
uygulanabilecek, bu haftalardan sonraki haftalarda (2-4 ay) isveren daha az siirelerle
calistirmasi halinde isciye fazla ¢alisma iicreti ddemeyecektir. Iki aylik denklestirme siiresi
dikkate alinirsa, bu 8 hafta edecektir. Giinde ortalama 7.5 saat ¢alisildig1 dikkate alindiginda,
6 is glinlinde 45 saat ¢alisilmasi esastir. 8 haftada haftalik 45 saat calisilabilecegi icin toplam
calisilmig olan saat 360 (45x8=360) olacaktir. Giinde en fazla 11 saat ¢alisildigina gore, esnek
calisma saglamak i¢in bu yonde karar alinmasi durumunda 360 saati 11 saate bolersek
(360/11)=32,5 isglinii yapacaktir. 8 haftada 6 is giinii ¢alisilmasinda bu 8x6=48 is giinii

147
olacaktir.

Bu durumda, dengelemeyi saglamak bakimindan, normal c¢alisilmasi durumunda 8
haftada 48 (8x6=48) olan is giiniinden 11 saat calisilmasit halinde c¢alisgilan 32.5 giinii
cikarirsak 2 ay i¢inde (yani 8 haftada) isverenin is¢iye 48—32,5=15,5 is giiniinii, {icretinde bir

indirim yapmaksizin, ¢alisilmayan bos giin olarak vermesi gerekmektedir.
3.2.7. Kisa Calisma

Kisa c¢alisma, ekonomik kriz ve benzeri nedenlerle ¢alisma yasaminda sik¢a goriilen
licretsiz izin uygulamalarima son vermek ve iscilere smirli da olsa bir gelir giivencesi
saglamak amaciyla mevzuatimiza kazandirilmigtir. Yasadaki tanimlama, ”Genel ekonomik
kriz veya zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siiresinin gegici olarak onemli
Olclide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen ya da kismen gecici olarak
durdurulmas1” bi¢imindedir. Dort haftadan az olmamak iizere zorlayici sebebin veya

ekonomik krizin devamu siiresince ve herhalde iic ay1 asamayan kisa ¢alismalarda, is¢ilere

YT DEMIRCIOGLU; a.g.e., 5.222-223.
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calistirilmadiklar: siire igin issizlik sigortasindan kisa galisma ddenegi verilmektedir.”™ (m.

65)

Kisa calisma diizenlemesi, isverenlere iiretim gerceklestiremedikleri kotii gilinlerinde
devletin yanlarinda oldugunu gostermeyi amaclayan, isletmelere istthdamin devamliligi ve
isletmelerin is¢ilik giderlerinin azaltilmas: agisindan Onemli yararlar saglayan bir
diizenlemedir. Kisa g¢alismanin, iscilerin is sozlesmelerinin askida kaldigi ve iscilerin is
edimlerini sunmadiklar1 ve igverenin de iicret 6deme yiikiimliiliigiiniin bulunmadig1 ancak is
sOzlesmelerinin de sona ermedigi bir donem oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu donemde
iscilere Is Kurumu tarafindan Issizlik Sigortass Fonundan “kisa ¢alisma odenegi”
verilmektedir. Kisa ¢alisma dénemlerinin birer “licretsiz izin” dénemi oldugunu sdylemek de
yanlis olmaz. Ulkemizde gegtigimiz genel ekonomik kriz dénemlerinde 6zellikle sendikalar
ile igverenler arasinda karsilikli anlagsmalarla uygulamaya konulan “kisa siireli ¢aligmalar” ve
“licretsiz izinler” isyerlerinde hem toplu is¢i ¢ikarmanin Oniine gegmis hem de isyerlerinin
faaliyetinin devamini saglamustir. iste Kanun bu konuya yasal bir cerceve ¢izmekte, bu
donemde iscinin ugradig gelir kaybin1 Anayasa’nin “sosyal devlet” ilkesine uygun olarak
“kisa ¢alisma 6denegi” ile telafi etmektedir. Ozellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlayici
sebeplerle calisma hayatinda sikga goriilen iscilerin iicretsiz izne ¢ikarilmasi durumunda
is¢ilere sinirlt da olsa bir gelir giivencesi saglamak amaciyla, “kisa ¢alisma” ve “kisa ¢alisma

Odenegi” kavramlari karsimiza glkmaktadlr.l49

31.03.2004 tarihli ve 25419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kisa Calisma
Yonetmeligi’'nin 5’inci maddesine gore, is sdzlesmesinin yiirlirliik siiresi icerisinde igverenin
tek tarafli talebi lizerine Bakanligin uygunluk tespitinde bulunarak baslama ve bitis saatlerini
res’en belirledigi kisa ¢aligsma kararina is¢inin uymak zorunlulugu vardir. Bu kapsamda, kisa
caligmay1 kabul etmek zorunda olan is¢inin “calisma sartlarinin uygulanmamasi1” nedeniyle
hakli nedenle fesihte bulunmasi dogru olmaz. Ancak bunun tek istisnasi, is¢inin kisa ¢alisma
doneminde igsizlik sigortasi fonundan alacagi kisa calisma Odenegine hak kazanamamis
olmasidir. Baska bir anlatimla, is¢inin kisa caligma ddeneginden faydalanmasi igin igsizlik
sigortasina 6demesi gerekli olan prim 6deme giin sayisi yeterli degilse, is¢i isverenin kisa

calisma kararini kabul etmeyerek 4857 sayili Is Kanunu’nun 24/11 f bendi uyarinca, “calisma

18 KOSTEKLI Seyma ipek; a.g.m., s.58.
% INCIROGLU Liitfi; a.g.e., 5.38.
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sartlarinin uygulanmamasini” gerekge gostererek is sozlesmesini hakli nedenle feshedip

sartlar1 olusmussa kidem tazminati talebinde bulunabilir.**

Is Kanunu’nda var olan esnek calisma modelleri, maalesef, gereginden kat1 diizenlendigi
icin uygulamada yeterince yer bulamamaktadirlar. Is Kanunu’nda esnekligin &niiniin
acilabilmesi igin Oncelikle, esnek sisteme gecisi kolaylastiracak yasal iyilestirmelerin
yapilmasina ihtiya¢ vardir. Kriz donemine mahsus bir uygulama olan kisa calisma, yasal
lyilestirme yoOnteminin basarili bir Ornegidir. Gereginden kati diizenlendigi igin krizin
baslangicinda degerlendirilemeyen kisa calisma, iyilestirmeler yapilarak onii agildiktan sonra
etkili bir istihdam politikas1 6nlemi olmustur. Kisa calisma &rneginden hareketle, Is

Kanunu’ndaki diger esnek galisma bigimleri de iyilestirilmelidir.
3.2.8. Telafi Calismasi

Telafi edici ¢alisma tiirii, esnek siireli ¢alisma tiirlerinin en yaygin olarak kullanilan

turlerden birisidir.

Is Kanununa gore, telafi calismasi yaptirilabilecek haller; zorunlu nedenlerle isin
durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle igyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli dl¢lide altinda ¢aligilmasi veya
tamamen tatil edilmesi, ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi olarak belirlenmistir.
Bu hallerde igveren, iki ay i¢inde, ¢alisilmayan siireler igin telafi galismasi yaptirabilir. Telafi
caligmasinin yaptirilacagi gilin ve saat igverence kararlagtirilacaktir. Ancak igverenin yetkisini
kullanirken isgileri zor duruma diislirmemesi ve uygun bir slire dnceden durumu iscilere
bildirmesi gerekmektedir. Telafi caligmasi, giinliik en ¢ok caligsma stiresini (11 saat) asmamak
51

kosulu ile giinde ii¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamaz.*

(m.64)

Telafi calismasinin diizenlenis amact; esneklik ¢ercevesinde isyerlerinin iiretim ve
verimlilik gereklerine gore, isgiicliniin en iyi sekilde kullanilmasi ve degerlendirilmesine

imkan taninmasi ve is¢i agisindan da isgérenin belirli ihtiyaglar1 karsisinda g¢alismayi

130 A g.e., 5.39.
131 KOSTEKLI Seyma ipek; a.g.m., s.58.
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istlendigi siireyi, baska bir zaman diliminde yerine getirmesi ilkesine dayanir. Burada 6nemli

olan husus, yaptirilacak telafi ¢alismasinin Kanun’da sayilan nedenlerin varligini tagimasidir.
3.2.9. Fazla Calisma

Fazla ¢alisma, 4857 sayili Is Yasasi’nda su sekilde tanimlanmustir: “Fazla c¢alisma,
kanunda yazili kosullar ¢er¢evesinde, haftalik kirk bes saati asan ¢alismalardir.” (m.41/1)
Isyerinde denklestirme siiresi uygulanmasi halinde haftalik calisma siiresi degil, denklestirme
siiresince haftalik ortalama c¢alisma siiresi baz almmarak fazla c¢alismanin varhig

3

belirlenebilecektir. Yasaya gore, “.. 63’ilincii madde hitkmiine gore denklestirme esasinin
uygulandig1 hallerde iscinin haftalik ortalama g¢alisma siiresi normal haftalik calisma is
stiresini agmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirk bes saati agsa dahi bu ¢alismalar fazla
calisma sayilmaz.” (m.41/1) Boylece, denklestirme esasinin uygulandigr hallerde, 45 saatin
tizerinde olan calismalarin fazla calisma sayilmayacagi hiikme baglanmistir. Denklestirme

stiresi sonunda, ortalama haftalik ¢alisma siiresi kirk bes saati asan siireler fazla ¢calisma saati

olarak degerlendirilir. (m. 41/3)

Fazla caligsma siiresi yasada sinirlandirilmistir. Buna gore, fazla ¢alisma siiresinin toplami

bir y1lda 270 saatten fazla olamaz. (m.41/8)
3.2.10. Fazla Siirelerle Calisma

Haftalik calisma siiresinin sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda
63’lincli maddede belirtilen esas ¢ercevesinde uygulanan haftalik calisma siiresini asan ve 45

saate kadar yapilan ¢alismalar fazla siirelerle ¢alismadir. (m.43/3)

4857 sayil1 Yasa, fazla ¢alisma ve fazla siireli ¢aligmalarin karsiliginda is¢iye iki segenek
sunmustur: Fazla saatlerde caligmalarinin karsiliginda zamli {icret almalar1 ya da serbest
zaman olarak kullanmalar1. Gergekten Yasaya gore, “Her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek
ticret normal ¢alisma ticretinin saat basina diisen miktarnin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle
Odenir” (m.41/2), “Fazla siirelerle ¢alismalarda, her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek tlicret
normal c¢alisma {icretinin saat bagina diisen miktarinin yiizde yirmi bes yiikseltilmesiyle

6denir”(m.41/3) denmektedir.
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Fazla calisma veya fazla siireli ¢alisma yapan is¢i isterse bu caligmalarinin karsiliginda
zamli iicret yerine, fazla ¢alistig1 her saat karsilifinda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerde
calistig1 her saat karsiliginda bir saat on bes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir.
(m.41/4)

3.3.  Esnek Calisma Oniindeki Engeller

Isgiicii piyasasimin dnemli aktdrlerinden olan sosyal ortaklar, iilkemizde tam bir diyalog
saglayamamiglardir. Bu durum, esneklik ve giivence arasinda yeni bir dengenin saglanmasi
icin gerekli olan karsilikli giiven ve isbirliginin saglanmasi noktasinda olumsuzluklara neden

olmaktadir. Bu durumun nedenleri su sekilde siralanabilir: ™

» Devletin korumaci tutumu: Devlet, geleneksel olarak, igveren ve 6miir boyu istihdam
garantisi veren bir is kapisi olarak algilanmaktadir. Geleneksellesmis devletteki istihdam
garantisi ve devletin is kapisi olarak algilanmasi yeni esnek istihdam modellerine tepkilerin

olugmasina yol agmustir.

> Mevzuata atfolunan rol ve toplu pazarhgin smirlari: Is¢i ve isveren sendikalari,
sorunlarini toplu pazarlik masasinda karsilikli ¢6ziimlemek ve toplu pazarligiN gelisimi ile
olumlu sonuglara varmak yerine sorunlarin yasal miidahalelerle giderilmesini devletten
beklemektedirler. Devletten ¢ok seyin beklendigi bir ortamda devlet yasal diizenlemelerle
1sglicli piyasasinda onemli bir aktor olarak yer almaktadir. Bu nedenledir ki Tiirk is mevzuati
ayrintili pek ¢ok diizenlemeyi icermektedir. Bagka {ilkelerde ¢cogu kez sosyal diyalog yoluyla
coziimlenmek ilizere sosyal ortaklara birakilan ve ¢ok genis bir yelpazeye yayilan konular,
tilkemiz mevzuatlarinda ayrintili olarak yer almaktadir. Asir1 yasal diizenlemeler sonugta

toplu pazarlik alanin1 daraltmistir.

> Ortakliktaki zaaflar: Is¢i sendikacihigindaki boliinmiisliik, kendi iclerinde kutuplasma
ve rekabete yol agmistir. Kutuplasma ve rekabet taraflarin kati bir tutum sergilemesine neden
olmaktadir. Esneklik konusunda oldugu gibi meselelerin ¢6ziimiinde, gercekler bir tarafa
birakilarak, objektif olmayan fikirler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum yeni stratejilerin ortaya

¢ikmasina da engel olusturmaktadir.

152 SURAL, Nurhan ve PENNINGS, Frans; “Tiirk Isgﬁcﬁ Piyasasinin Esneklestirilmesi Ve Modernlestirilmesi”,
2006, s.150.
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» Bakis agilarindaki ve yaklasimlardaki farkliliklar: Sosyal ortaklarin esneklik konusuna
farkli bakis agilar1 ve yaklagimlari, esneklik kurallarinin uygulanmasini olumsuz
etkilemektedir. Mevcut katiliklarin giderilerek isgiicii piyasasinin esnekliginin artirilmasi, isci
sendikalarinca yalnizca isverenlerin yararina olarak goriilmektedir. Is¢i sendikalari, istihdam
yaratacak yeni ¢ozlimleri kabul etmemekte, mevcut koruma diizeylerinin devam etmesini
savunmakta ve esneklik uygulamalarini bloke etmektedirler. Diger yandan isverenler esneklik
uygulamalarinin gerekliligini savunmaktadir. Aradaki mesafenin asilmasi, 6zelikle de sosyal

ortaklarin davranis kaliplar1 baglaminda gii¢ goriilmektedir.

> Esnekligin  yanlhs algilanmasi: Isci kesimi esnekligi kuralsizlastirma olarak
algilamaktadir. Is mevzuatinin kuralsizlastirilmas: ile is¢i haklarindaki korumanm da
azalacag1 digiiniilmektedir. Esnekligin yanlig algilanmasi isveren kesiminde de mevcuttur.
Isverenler de esnekligi kuralsizlik olarak algilayarak, her tirlii kuraldan uzak isci
calistirabileceklerini diisiinebilmektedirler. Ozellikle kayit disi sektérde yer alan isyerleri

kuralsizlik anlaminda esneklige destek vermektedir.

Bu kapsamda, iilkemizde esnek calisma Oniindeki engelleri, sosyal taraflarin olumsuz

goriisleri ve mevzuattan kaynaklanan engeller olarak ikiye ayirarak inceleyebiliriz.

3.3.1.  Sosyal Taraflarin Olumsuz Gériisleri

Istihdam olanaklarmin yaratilmasmi, dezavantajli kesimlerin isgiicii piyasasina
giriglerinin ve entegrasyonunun saglanmasini ve isletmelerin rekabet¢iligini destekleyebilecek
esnekligin i mevzuatimizda yerini almasi, olumlu bir gelisme olmakla birlikte, uygulamalar
yetersiz kalmistir. Bu durum, bir taraftan isveren kesiminin esneklige verdigi onem ile
beraber, bu alandaki bilgi eksiklikleri, irade yoklugu ve tereddiitlerinden, diger taraftan da
sendikal sektorde is¢i tarafinin itirazlarindan kaynaklanmaktadir. Yanlis ya da hatali esneklik
uygulamalar1 nedeniyle isletmelerin ileride cezai bir miieyyideyle karsilasma endiseleri,
isletmelerin eski aliskanlarini terk etmekte zorlanmalari, sendikal sektérde is¢i sendikalarinin
itirazlari, toplu is s6zlesmelerinde esnek calismaya izin veren ya da kolaylastiran hiikiimler
konulmasina sicak bakilmamasi, esneklik konusunun rasyonel degil, duygusal zeminde ele

alinmas1 ve sosyal diyaloga “kazan/kazan” yerine “kazan/kaybet” anlayisinin egemen olmasi
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esnek caligma modellerinin yeterince uygulanamamasinin sosyal taraflardan kaynaklanan

diger nedenleri olarak siralanabilir. *3

Tirkiye’de sosyal ortaklar, o6zellikle esneklesme ve giivenceli esneklik konularinda
anlasamamaktadirlar. Anlagamama, yalnizca is¢i ve isveren konfederasyonlart arasinda degil,
is¢i konfederasyonlarinin kendi aralarinda da s6z konusudur. Esneklik konusunda yapilmasi

gereken eylemler asagidaki gibidir;

» Kayith sektore gecisi saglayabilecegi icin isgiicli piyasasi politikalari agisindan yararl

bir enstriiman olabilecek gecici istihdam biirolarinin kabulii;

> Gegici istihdam biirolarinin Is Kanunu’nda degisiklik yapilarak hukuki pozisyonlarinin
gelistirilmesi, bu biirolarin kurulusunun izne bagli kilinarak, gecici istihdam biirolar

calisanlari i¢in mesleki egitim programlariin gelistirilmesinin saglanmast;

» Esnek caligmaya dair yasal hiikiimlerin gelistirilmesi.

Bu 6nlemlerden, TISK her iic énlem ve eyleme de taraftir ve bunlar gergeklesmesini
acil bulmaktadir. HAK-IS, ilk iki énleme taraftir ve bunlarin aciliyetini belirtmektedir, fakat
esnek calismaya dair yasal hiikiimlerin gelistirilmesinde tereddiitliidiir. TURK-IS, gegici
istihdam biirolarinin hukuki pozisyonlarinin gelistirilmesine taraftir fakat diger iki 6nlemin
yararlar1 konusunda net degildir. DISK, her ii¢ 6nlemi de kesinlikle reddetmektedir. Esnek
istihdam bigimlerini ilke olarak reddetmekte ve ayn1 zamanda daha fazla kismi siireli iglerin

yaratilmasi gibi 6nerilen eylemlere karsi ¢ikmaktadir.**

Giivenceli esneklik, bir diger tartisma konusudur. Esnek isgiicii piyasalarmin daha ¢ok
giivenceye ihtiyaci vardir ve giivenceli isglicii piyasalar1 belirli esneklik tiirleri olmaksizin
siirdiiriilememektedir. Esnekligin kayit dis1 ¢alismanin kayit igine ¢ekilmesinde onemli bir
katkis1 olabilecegi varsayimiyla, TURK-IS, HAK-IS ve DISK kismi siireli ve gegici
calismanin iyilestirilmesi (haklar ve ¢alisma kosullar1 agisindan) ve bu iyilestirmelerin tam
siireli calisanlarin pozisyonlarina halel getirmemesi gériisiindedir. DISK bu se¢imi ‘Tam

siireli ¢aligma asil galisma modelidir. Kismi siireli ¢alisma ve gecici ¢alismanin niteligi,

13K OSTEKLI Seyma ipek; a.g.m., 5.60.
> SURAL....a.ge., 5.56.
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iscilerin ve iretimin gereklerine gore belirlenmeli ve hicbir sekilde tam sureli ¢alisanlarin
pozisyonlarin1 ve haklarmi olumsuz etkilememeli’ temelinde yapmistir. TURK-IS
“Esnekligin Tiirkiye’de uygulandigi bigimiyle isgileri is giivencesinden ve sosyal giivenlik
haklarindan mahrum etmekte oldugu” tehlikesine isaret etmistir. TISK e gore esnek calisma
modelleri makul siirede uygulanabilir kilinmalidir. Kismi sureli ¢alisanlara daha fazla hak
verilmesi, istihdam edilebilirlik {izerinde olumsuz etki dogurabilir. Bir diger deyisle,
isverenler ve isletmeler daha fazla haklardan irkiip kismi ¢alisma modelinden az
yararlanabilirler veya hi¢ yararlanmazlar. TISK e gore, isverenlerin lehine olmadikca (daha az
isgiici maliyeti, daha kolay ise alma ve isten ¢ikarmalar) ve esnek ¢alismaya dair kurallar tam
siireli ¢alismadaki gibi kat1 olursa igverenler, yeni esnek ¢alisma modellerinden yararlanma

wege . 155
egiliminde olmazlar.

Isletmelerin dlgekleri de, esneklik hiikiimlerinin yasama gegirilmesinde dnemli bir etken
durumundadir. Zira, biiyiik 6l¢ekli ve kurumsallagmis isletmeler, esnekligin getirdigi
avantajlardan olabildigince yararlanmaya galisirlarken, agirligi olusturan KOBI'ler, esnek
calisma bigimleri ve esnek is siirelerini uygulamak konusunda ¢ekimser kalmaktadirlar. Bazi
esneklik  bicimleri de, isletmelerdeki baz1  yerlesik uygulamalardan  dolayi
gerceklestirilememektedir. Ornegin, Is Kanunu ile getirilen sistemin temelinde yatan
denklestirme uygulamasi, biiylik isyerlerinde yaygin bir sekilde uygulanmakta olan vardiya
sistemi nedeniyle gerceklestirilememekte, vardiya sisteminin s6z konusu olmadigi
igyerlerinde de genel olarak isciler ve sendikalar bu ¢alisma bi¢imine sicak bakmamaktadirlar.
Biiytik sehirlerde, is¢iler agisindan onemli bir olanak olan igverence toplu olarak ige gotiiriiliip
getirilme, esnek c¢aligma siirelerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasini engelleyen bir baska

olgu olarak ortaya ¢ikabilmektedir. ™

3.3.2. Mevzuattan Kaynaklanan Engeller

2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu, sistemimize, esnek ve yeni ¢alisma modelleri
getirmistir. Kanunda var olan bu modeller, maalesef, gereginden kati diizenlendigi i¢in
uygulamada yeterince yer bulamamaktadir. Bu durumun diizeltilebilmesi i¢in 6ncelikle, esnek

sisteme geg¢isi kolaylastiracak yasal iyilestirmelerin yapilmasina ihtiya¢ vardir.

155
A.g.e., s.57.

B8CANIKLIOGLU Nursen; “4857 sayil Is Kanununun Caligma Siiresine iliskin Diizenlemeleri”, Toprak,

Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi tarafindan diizenlenen “III. Yilinda Is Yasas1” konulu

Seminere Sunulan Teblig, Bodrum, 21-25 Eyliil 2005, s.150’den aktaran KOSTEKLI Seyma Ipek; a.g.m., 5.60.
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Tirk Hukuku degerlendirildiginde ikiye boliinmiis bir yapimin varliindan séz
edilebilmektedir. Bir yanda kuralsizligin hakim oldugu kayit dist calisma, diger yanda ise

ozellikle belirli konularda yeterli esneklikten yoksun bir hukuki yapi dikkati cekmektedir>’

Ozellikle son on yilda Avrupa Birligi’nin giindeminde yer alan ve benimsenen giivenceli
esneklik (flexicurity) kavrami, Tiirk Is Hukuku bakimidan halen eksikligini hissettigimiz bir
konudur. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununda is giivencesi hiikiimleri tam
olarak kabul edilmisken, esnek caligmaya iligkin hiikiimlerin bir boliimii TBMM’de yapilan
goriismeler sirasinda Tasaridan cikartilmistir. Mesleki anlamda gecici istihdam iliskisi, alt

igverenlik uygulamasi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

4857 sayil Is Kanunu ile esneklik yoluyla yeterince istihdam yaratilamamasmin temel
nedeni, “koruma” anlayisindaki carpikliktir. Esneklik diizenlenmis olmakla birlikte,
calisanlar1 korumak amaciyla iyi niyetle ongdriilmiis ¢ok sayidaki sosyal koruma hiikmii,
sonucta kayit disiiga ve issizlie neden olmaktadir. Istihdam artis1 igin “koruma”
anlayisindan “tesvik'e gecilmesi ve gercek “is glivencesi’nin “istihdam edilebilirlik” olarak

algilanmasi gerekmektedir.'>®

Tiirkiye’de yapisal igsizlik sorunu ile miicadele edilmesi ve yeni is imkanlarinin
yaratilmasi, kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istthdam sorunu ile miicadele edilebilmesi ve
kadinlar, gengler, oziirliiler gibi dezavantajli gruplarin istihdam imkanlarinin gelistirilebilmesi
i¢in glivenceli esneklik yontemlerinden en iyi sekilde yararlanilmasi gereklidir. Bu ¢ercevede
calisma mevzuatimizda; belirli siireli i sdzlesmesi yapmay1 kisitlayan sartlar gevsetilmeli,
telafi calismast uygulanabilir hale getirilmeli, alt isverenlik diizenlemelerindeki asir1 engeller
ve yillik tcretli izin uygulamasindaki sinirlamalar kaldirilmali, ticretsiz izin kullandirilmasi
kolaylagtirtlmali, kisa calisma uygulamasimin yapilabilecegi haller genisletilmel,
denklestirme siiresi uzatilmali ve 6zel istihdam biirolar1 araciliiyla gegici istihdam sistemi

uygulamaya geg¢irilmelidir.

Ayrica, i saghgr ve giivenligi, sosyal politikanin dogus yillarindan giiniimiize kadar
gecen siirecte, oncelikli koruma ve diizenleme alani bulan baslica giindem maddesi olmustur.

Sosyal politikanin ¢esitli araglarla koruma sagladig riskler goz oniine alindiginda bu sasirtici

BT ALPAGUT Gilsevil; a.g.m., s.6.

158 SURAL Nurhan; “ 4857 sayili is Kanunumuzda Esneklik A¢ilimlari, TISK Isveren Dergisi Ozel Eki (Eyliil
2007), s. 38’den aktaran KOSTEKLI Seyma Ipek, a.g.m.,s 59.



89

bir durum degildir. Calismadan kaynakli oncelikli risklerin basinda is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 gelmektedir. Dolayisiyla, calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal biitiinliiklerine
yonelik olarak sagliklarini korumak anlaminda, calisma kosullarini iyilestirici yonde
diizenlemeler ortaya koymak sosyal politikanin temel islevlerinden biridir. Is¢i saghg ve is
giivenliginde risk kavrami, calisma ortaminda saglik ve giivenligi koruyucu yoOnde
diizenlemeler i¢in Oncelikli olarak ortaya konulmasi gerekli bir kavramdir. Bu bakis acisiyla
yapilan gelismis risk analizleri temelinde is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemli gelismeler
ortaya konulmustur. Ancak, giinlimiizde yasanan iiretim ve istihdam bi¢imlerinde degisimler,
calisan biiyiikk bir ¢ogunlugun, is saghgr ve giivenligindeki gelismelerin sagladigr koruma
mekanizmalaria erisim anlaminda ciddi siirliklar ve risklerle karsi karsiya kalmasina neden
olmaktadir. Geleneksel isttihdam bigimlerinin i¢inde yer almayan esnek calisanlar igin is
sagligr ve giivenligi baglaminda ciddi sinirliliklar1 ve riskleri i¢inde barindirmaktadir. Bu
gergeve iginde, is giivencesi azalan ¢alisanlarin, sosyal politikanin dncelikli diizenleme alani
olan ig saglig1 ve giivenligi hizmetlerine erisim ve yeni yapilanmalarinin ortaya ¢ikardig: yeni
risklere karsi korunma anlaminda dezavantajli konumda oldugu goriilmektedir. Esnek
istthdam big¢imlerinin, ¢alisanlarin saglik ve giivenlikleri agisindan olumsuz kosullar

beraberinde getirmemesi i¢in mevzuatta buna yonelik 6zel 6nlemler alinmalidir.™®
3.3.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Esnek Calismay1 Destekler Nitelikte Olmamasi

Esnek calisma modellerinin yeterince uygulanamamasina iliskin nedenler 6zetle, esnek
ve yeni caligma bigimlerinin igerik ve uygulama esaslarinin tam olarak anlagilamamasi ve
buna uygun esneklik-sosyal giivenlik iliskisinin yeterince kurulamamasi, bir baska ifadeyle, Is
Kanunu ile ongoriilen esnek ve yeni ¢aligma bicimleri ile ilgili olarak sosyal sigorta
mevzuatinda diizenlemelerin yapilmamasi, ya da yapilan degisiklik ve diizenlemelerin
gereksinimlere cevap verememesi, kurumlar arasi mevcut sistemlerin ve takip programlarinin
birbirinden bagimsiz olmasi ve esnek calismay:1 desteklemekte yetersiz kalmasi, igsizlerin
esnek calisma olanagini yeterli bulmamalari, esnek ¢alisma ile emeklilik hakkinin elde edilme
zorlugu ve esnek calismanin yayginlastirilmasina yonelik tesvik enstriimanlarinin (prim ve

vergisel tesvikler vb.) olmayisi seklinde siralanabilir.

Tiirk sosyal giivenlik hukuku ile esneklik arasindaki iligki ele alindiginda, isgiicii

piyasasinda esneklik ile sosyal giivenlik iligkisinin bir ka¢ boyutunun oldugu goriilmektedir.

19 GOKBAYRAK Senay; “Esnek istihdam Stratejileri ve is Sagligi ve Giivenli Agisindan Ortaya Cikan Riskler,
Genel-Is Arastirma Dergisi, 2005-2, 5.63-70.
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Oncelikle is¢inin, ¢alisma kosullarinda daha az bir giivenceyi kabul etmesi konusunda tesviki
ve/veya bunun miimkiin kilinmasi boyutu gelir. Calismakta iken yeni bir is teklifi alan birinin
durumu buna Ornek olabilir. Kisi, yeni isi kabulii sonucunda sosyal giivenlik haklarin
(6rnegin Onceki calismasi ile kazandig1 emeklilik hakkini) kaybedecek olursa, yeni isi kabul
etme konusunda tereddiit edebilir. Diger bir boyut ise, esnek calisan is¢ilerin pozisyonlaridir;
esnek calisanlarin ¢ogu, dnceleri sosyal giivenlik korumasi kapsaminda olunmayan kayitdisi
isglicli piyasalarinin bir pargasiydilar. Sosyal giivenligin esnek c¢alisanlar1 da kapsamasi
halinde, kayitdisinda esnek ¢alisanlarin kayith isgilicii piyasas1 kapsamina c¢ekilmeleri
miimkiin olabilir.

OECD iilkeleri arasinda, Tiirkiye iicretler lizerinden en yiiksek diizeyde prim ve vergi
alma oranina sahip iilkedir. Vergi ve prim oranlarinin oldukga yiliksek olmasi nedeniyle, cogu
igveren, iscilerinin onayini alarak, yasadis1 bir bigimde, aylik kazanci asgari licret lizerinden
beyan etmekte ya da tam zamanli ¢alisanlart kismi zamanli ¢alisan olarak gostermektedir;
bunun yasadist olmasina ragmen yetersiz denetim sistemi nedeniyle durum tam
denetlenememektedir. Sonug olarak, gercek kazanclar ile beyan edilen kazanglar arasinda bir
fark bulunmaktadir. Bu, ayn1 zamanda sigortalinin da yararina goériilmiistiir, ¢iinkii ¢ok uzun
bir siire boyunca emekli ayliklari ile 6denen primler arasinda c¢ok diisiikk bir korelasyon
bulunmaktaydi. Bu ylizden de iscilerin bu uygulamaya karst ¢ikmasi icin herhangi bir tesvik

bulunmuyordu. Bu, aslinda, bir tiir bildirilmeyen veya kismen bildirilmeyen istthdamdir. 160

Sosyal giivenlik sistemi yeni ¢alisma bicimlerini tam olarak igermelidir. Boylece, kamu
kurumlar agisindan prim ve vergi kayiplar1 onlenir, ¢alisanlar da sosyal giivenlik haklarina
haiz olurlar. Sosyal Sigortalar Kanunu, Is Kanununun esnek g¢alismaya dair hiikiimlerine
paralel diizenlemeler getirmistir. Fakat bu diizenlemelerin detaylandirilmasi gerekmektedir.
Cagn lizerine ¢alisma ve kismi calisma modelleri, isveren agisindan yiiksek maliyetlidir. Bu
nedenle, isverenlerin bu modellerle istthdam saglamalar1 tesvik olunmamistir. Bu durum,
kadin istihdamin artirilmasi ve sosyal giivenligin de istihdam artigina hizmet edecek bigimde
uyarlanmas1 yoniindeki AB istihdam hedeflerine de aykiridir. Iscilerin ayliklara hak
kazanabilmesi icin belirli prim 6deme giin sayisini1 doldurmalar1 gerekmektedir. Bu esiklere
ulasamayacaklarin1 diisiinen esnek calisanlar, kayit disihigi tercih edebileceklerdir. Kismi
caligmaya dair sosyal giivenlik kurallari dolayli ayirimcilik olusturabilir, zira bu calisma
modeliyle c¢alisanlarin ¢ogu kadindir. Kismi c¢alismanin igveren i¢in yiiksek maliyetli ve

calisan acisindan ayliga hak kazandirmayacak nitelikte olmasi dolayli ayrimeilik riskini

180 SURAL, Nurhan ve PENNINGS, Frans ;a.g.e., 5.96.
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dogurmaktadir. Ornegin mevcut sistemde sosyal yardim almakta olan bir kadmin bir giin igin
esnek caligmasi halinde aldig1r sosyal yardim kesilmektedir. Yine burs almakta olan bir
Ogrencinin esnek zamanli ¢aligmasi halinde bursu kesilmektedir. Esnek calismayi tesvik edici

nitelikte olmayan bu tiir kurallarin yeniden gozden gecirilmeleri gerekmektedir.*®*

3.4. Yeni Esnek Calisma Modellerine Iliskin Kanun Tasaris1 Cahismalari

Kiiresellesme, bir biitiin olarak iilke ekonomilerinin, sektorlerin ve tek tek firmalarin
rekabet giiclinii 6n plana ¢ikartmig durumdadir. Rekabet giicli iiretime etki eden pek c¢ok
faktoriin iirlinii sayilabilecek olan bir sonugtur. Calisma hayatina iliskin etkenlerin ve
diizenlemelerin rekabet giicii {izerinde dogrudan dogruya etkili olduklari ise s6z gotiirmez bir
gercektir. Bu nedenle giiniimiizde kiiresel siirece katilmak, ondan yarar saglamak isteyen ¢ok
sayida iilke calisma hayatinin diizenlenis bi¢cimiyle rekabet giicii arasinda ¢ok yakin bir iligki
bulundugu gerceginin bilinci i¢inde, calisma yasalarina egilmekte ve bunlar1 degistirme

yoluyla eski kat1 diizenlemelerden kurtulma yollarin1 aramaktadir.

Hukukumuzda da ilk olarak 4857 sayili Is Kanununda kismi siireli ¢alisma, cagri iizerine
calisma, denklestirme v.s gibi esnek calisma bicimlerine yer verilmis, ardindan 2011 yilinda
Torba Yasa olarak adlandirilan 6111 sayili Kanun Tasaris1 ile 4857 sayili Kanunda yer
verilmeyen bazi yeni esnek istihdam bi¢imleri diizenlenmek istenmistir. Ancak bu konudaki
diizenlemeler Meclis goriismeleri sirasinda Tasaridan ¢ikarilmistir. Bu defa tekrar bir Tasari

hazirlanmis ve esnek ¢alisma bigimleri yeniden diizenlenmistir.

2009 yilinda kabul edilen 5920 sayili Kanunla Is Kanunu’na eklenen “mesleki anlamda
gecici is iligkisi” baglikli 7/A maddesi Cumhurbaskaninca veto edilerek, yasa metninden
cikartlmistir. 6111 sayili Torba Kanun’un TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilen

seklinde yer alan;

» Evden ¢aligma ve uzaktan c¢alismayi detayli bigimde diizenleyen 76.maddenin tamami,

> Ise ilk defa girecekler icin deneme siiresinin 4 aya kadar belirlenebilecegine iliskin
77.maddenin tamami,

» Denklestirme siiresinin turizm igletme belgeli isyerlerinde taraflarca dort aya kadar

belirlenebilecegine iliskin 78.maddenin tamamu,

161 A g.e.5.118.
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Verilen bir dnergeyle TBMM Genel Kurulu goriismeleri sirasinda Yasa metninden

cikartlmistir.

Yeni Esnek Calisma Bigimleri ile Gegici Is iliskisinin Ozel Istihdam Biirolar1 Vasitasiyla
Kurulmas1 Hakkindaki Kanun Taslaklar1” ile yeni modellerin getirilmesi dngoriilmektedir.
Taslaklar, 4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde degisiklik yaparak evden c¢alisma,
uzaktan calisma, is paylasimi ve esnek zamanlhi calisma sekline iliskin hiikiimler

getirmektedir.

Getirilen bu ¢alisma bigimleri ile, 6zellikle yapisal hale gelmis bulunan kadin istihdam

oraninin diisiikliigii sorununun hafifletilmesine katki saglanacaktir.

Taslagin diger bir 6nemli maddesi, gegici is iligkisinin 6zel istihdam biirolar1 vasitasiyla
kurabilmesine imkan taniyan diizenlemesidir. Gegici is iliskisi, arizi durumlarda isletmede
ortaya ¢cikan gecici isgiicii ihtiyacinin giderilmesi amacina yéneliktir. Isverenin vasifli bir
is¢isinin isgiiclinden gecici bir siire i¢in yararlanma ihtiyact duymasi, buna karsilik baska bir
igverenin bu isciyi gegici olarak calistirmak istemesi miimkiindiir. Ayn1 sekilde, bir igveren,
icinde bulundugu ekonomik giicliiklere karsin, isten ¢ikarmak istemedigi is¢i veya iscilerini,
gecici bir siire, diger bir isverene vermek suretiyle hem kendisinin yiikiinii hafifletmek, hem

de is¢isinin igsiz kalmasini 6nlemek isteyebilir.

4857 Is Kanunumuzda, gecici is¢i kullanimi, holding biinyesi icinde veya sirketler
topluluguna bagli isyerleri ile sinirlandirilmis, bir bagka ifadeyle, “meslek edinilmemis gegici
is iligkisi” diizenlenmistir. Meslek edinilmis gegici is iliskisine mevzuatimizda yer verilmemis
ve mevcut meslek edinilmemis gegici is iligkisi de pek ¢ok sinirlama ve kisitlanmaya tabi
tutulmustur. AB iilkelerinde ise, 6zel istihdam biirolar1, mesleki faaliyet olarak, kendilerine ait
is¢ileri bagka igverenlere istek iizerine gecici olarak calismak i¢in verebilmektedirler ve bu

sistem biitiin tliye iilkelerde ¢ok yaygin olarak uygulanmaktadir.

Taslak ile meslek edinilmis gegici is iligskisinin mevzuatimiza kazandirilmasi, bir taraftan,
kadinlar ve gencler basta olmak {izere, is arayanlara isttihdam saglayacak, bir taraftan da hem

kisa, hem de uzun donemde issizligin azaltilmasina katkida bulunacaktir.

Ote yandan, esnek calisma modellerinin ve esnek calisma siirelerinin diizenlenmesinden

degil, diizenlenmeyerek kayit digi sektorii beslemesinden korkulmasi gerektigi, esneklik
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calismalarinin bu cer¢evede olumlu bulunmakla beraber kanun taslaklari incelendiginde,

6nemli bir yaklasim hatasmin tekrarlandigi dile getirilmektedir.*®

Buna gore, isgiicii
piyasasinin dinamizminin, isletmelerin rekabet giicliniin artirilmasi, istihdam yaratilmasi,
calisanlarin is ve ailevi sorumluluklarin1 daha iyi bagdastirmalari, kayit disiligin 6nlenmesi,
giivenceli esneklik diizenlemelerinin temel amaci olmalidir. Taslaklarda yer yer esnekligin
tesvikinden ziyade, AB direktiflerinin Gtesinde asir1 bir koruma anlayisi egemen olmustur.
Taslaklar bu yaklasimdan armdirilmazsa, yeni diizenlemelerin akibeti, 4857 sayili Is
Kanunumuzda mevcut belirli siireli is sézlesmesi (m. 11-12), gegici is sozlesmesi (m. 7), alt
isverenlik (m. 2) kurumlarina doniisebilir. Aslinda isletmelerin rekabet giiclinii ve ¢aligma
yasaminin dinamizmini artirmast gereken bu kurumlar, olasi kétiiye kullanmalarin 6nlenmesi

bazli carpik bir koruma anlayisiyla adeta uygulanamaz hale getirilmis; esnekligin degil,

katiligin 6rnekleri haline gelmislerdir.

19 Kasim 2008 tarih ve 2008/104/EC sayilt Gegici Calisma Direktifinin 4. maddesi
uyarinca, gegici ¢aligmaya yasak veya kisitlama getirilmesi, yalnizca siirli sayili hallerde
miimkiindiir:*® Gegici galisanlarin korunmasi, is sagligr ve giivenligi, isgilicli piyasasinin
diizgiin islerligi ve kotiiye kullanmalarin Onlenmesi. Gegici ¢aligmaya dair taslak
diizenlemede ise, Gegici Calisma Direktifi’nin Gtesine giden ‘koruma’larda Direktifin 4.
maddesindeki ‘kotiiye kullanmalarin dnlenmesi’ gerekgesi kullanilmigtir. Gerekgede ‘kotiiye
kullanma’, ‘suistimali dnleme’ tabirleri sekiz kez kullanmilmistir. Carpik koruma anlayisina
verecegimiz ilk ornek, gegici calismanin yalmzca belirtilen hallerde kurulabilecegidir. Is
Kanununun 7. maddesini degistiren taslak metin uyarinca gegici ¢alismanin kurulabilecegi

haller sunlardir:

> Is sozlesmesi devam eden iscinin hamilelik, askerlik, yillik izin, hastalik, is
sozlesmesinin askiya alinmasi gibi hallerde is gorme edimini yerine getirememesi durumunda
isin devaminin ve igverenin ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla;

> Isletmenin is hacminin Ongdriillemeyen sekilde artmasi sonucunda isverenin talebi
karsilamas1 amaciyla; (6rnegin ihracat talebinin artmasi; i¢ piyasada Ongoriillemeyen talep
artist)

> Isletmede aralikl olarak kisa siireli belirli islerin yapilmas1 amaciyla; (6rnegin, teknik

bakim, onarim gibi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi; belirli siireli proje isleri)

162 SURAL Nurhan; “Dénemsel Calisma: Daha Kag Y1l Tartisacagiz?”, MESS Mercek Dergisi, Nisan 2010, s.
25-30.
19 Official Journal; L327/12, 05.12.2008°den aktaran, SURAL Nurhan; “Esneklik ......... ”, a.gm., s.25.
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> lIsyerinde is giivenligi acisindan ortaya cikan acil islerin yiiriitilmesi hallerinde;
(6rnegin c¢alisanlarin giivenligi acisindan elzem olan tamir ve tadilat isleri)
» Mevsimlik isler (turizm gibi) ve 6zel nitelik gerektiren igletmenin normal islerinden

sayllmayan islerde (yeni bir yazilim gelistirilmesi gibi).

Halbuki EUROFOUND’un gegici ¢alismaya dair c¢alismasina gore gegici ¢alismanin
temelinde ¢esitli nedenler bulunmaktadir;*®

» Geleneksel neden: Gegici ¢alismanin geleneksel nedeni, gegici personel bosluklarinin
doldurulmasidir. Ozel Is Bulma Kurumlari Konfederasyonu (CIETT), isletmelerin gegici
calisan taleplerinin %27’sinin mevcut personeldeki hamilelik, dogum, hastalik, kaza gibi
cesitli nedenlerle olusan bosluklarin giderilmesi amacli oldugunu belirtmektedir.

> Isgiicii talebindeki dalgalanmalar: Gegici ¢alisma, insaat ve turizm gibi mevsimsel
dalgalanmalar gosteren iskollarinda da yaygin olarak kullanilmaktadir.

> Isletmenin rekabet giiciiniin artirilmasi: Artan rekabet ve piyasadaki belirsizlik de
isletmeleri maliyet ve esneklik nedenleriyle gegici ¢alisma bigimine yoneltmektedir.

» Siirekli igse gecisi kolaylastirma: Gegici c¢alisma, gegici ¢alisilan siire i¢inde gecici
calisanin becerilerini gostermesine, i3 deneyimi edinmesine imkan saglayarak, siirekli ise
gecisini kolaylastiran bir 6zelligi haizdir.

» Dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina girebilme imkani: Kadinlar, ilk kez is arayan
gengler, oziirliiler, gogmen isciler, 6grenciler gibi isgiicli piyasasina siirekli bir isle girmekte

zorlanan sosyal kesimler acisindan gecici ¢alisma, daha kolay bir is imkani1 sunmaktadir.

Gegici ¢alismanin bu nedenlerle kurulmasina bir engel olmamasi gerekir. Bu nedenle,
sinirli sayma yonteminin kullanilmasi hatalidir; taslak metinde belirtilen haller 6rnek
niteliginde olmalidir. Benzer bigimde, “...isletmenin giinliik islerinden sayilmayan hallerde..”
ifadesi ile gegici ¢aligmanin ilk defa diizenlenmesinde dort ayi, toplamda on iki ay1

gecmemesine dair ifadeler kaldirilmalidir. 165

Gecici c¢aligma, temelindeki neden ile uyumlu bir siireyi kapsayacak bicimde
yapilabilmelidir. Ornegin, hamile bir eleman dogum iznini ve bu izni takiben alt1 aylik

ticretsiz izni kullanmak istediginde, bu elemanin yerine gecici olarak istthdam olunacak

164 EUROFOUND (The European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions),
Temporary Agency Work and Collective Bargaining in EU, Dublin 2009, s. 7, www.eurofound.europa.eu’dan
aktaran Siiral Nurhan; a.g.m., s.25.

185 SURAL Nurhan; a.g.m., 5.26.
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kisiyle dogrudan bu siireleri kapsayan bir sozlesme yapilabilmelidir. Hamile is¢inin yerine
gecici ¢alistirilan eleman, sdzlesmesinin bitmesine yakin benzer bir iste calisan hamile,
hastalik izni almis veya kaza gecirmis bir elemanin yerine de istihdam olunmaya devam

edilebilmelidir.

Isletmeyi yakinen tanimis bu gegici elemana “siire doldu, yeni bir gegici eleman alacagiz”
demenin bir mantig1 yoktur. Gegici ¢alismanin siirekli ise donlismesi imkani da her zaman
acik olmalidir. Zira gegici ¢alisma, AB’de oldugu gibi siirekli ise gecisi kolaylastiran bir

ozellikte olmalidir.

Carpik koruma anlayisini, esnek zamanli calismanin bir modelle smirlanmak
istenmesinde, evden ve uzaktan ¢alisma hallerinde igverenin ¢alistirilan iscinin ig sagligt ve
giivenliginden sorumlu tutulmasinda, is paylasimi sozlesmesinde isin paylasimi hususunda
igverenin tamamen dislanmasinda da gérmekteyiz. Calisma mevzuatimizdaki her bir hitkmiin

isglicii piyasamizda olumlu veya olumsuz sonugclar1 olacaktir.

Taslak metinlerin nihai metin haline getirilmelerinde, belirli siireli is s6zlesmesi, gegici is
sozlesmesi ve alt igverenlik gibi diizenlemelerdeki hatalara diisiilmemesi, esneklik
diizenlemeleri ¢abalarinin, isgiicli piyasasinin dinamizmini ve istihdami artirici uygulamalar

getirmesi 6nem arz etmektedir.

3.5. Ulusal istihdam Stratejisi Taslagi’nda Esnek Calisma ve Kadin istihdam

Issizlik, birgok iilke igin oldugu gibi Tiirkiye icin de temel bir sorun niteligindedir.
Ulkemizin istihndam-issizlik sorunu; istihdam orani ve isgiiciine katilim oranmin diisiikliigii,
igsiz sayisiin yliksekligi, yiiksek gen¢ ve kadin issizligi, isgiliciiniin yeterli nitelige sahip
olmamasi ve kayit dis1 istthdamin yayginligi gibi yonleriyle olduk¢a karmasik ve ¢cok boyutlu
bir goriinlim arz etmektedir. Dolayisiyla, istthdam sorunumuz, uzun vadeli bir yaklagimla ve
istthdamin birincil Oncelik olarak ele alinmasiyla ¢ozliime kavusabilecektir. Bu agidan,
Tiirkiye olarak, istthdamla ilgili tim sorunlar1 bir biitlin olarak ele alan ve ¢6ziim iiretmeyi
hedefleyen bir “Ulusal Istihdam Stratejisi”nin hazirlanmasi biiyiik &nem tasimaktadir.
Esneklik-giivence dengesi de, bu stratejinin temel politikalarindan biri  olarak

konumlandirilmalidir.
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Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan 2012 yili iginde,
Tiirkiye’nin ileriki yillarda izleyecegi istihdam politikalarinin ipuglarini veren Ulusal
Istihdam Stratejisi Taslagi kamuoyu ile paylasilmistir. 2023 yilina kadar Tiirkiye’deki
istihdamin yapisin1 belirleme iddiasinda bir belge olan Ulusal Istihdam Stratejisi dort temel
politika ekseni lizerine kuruludur. Stratejinin amaci, ililkemiz isgilicii piyasasinin yapisal
sorunlarint ¢ozmek, orta ve uzun vadede biiyiimenin istihdama katkisini artirarak issizlik

sorununa yonelik kalic1 ¢oziimler gelistirmektir.

Bu amagla, stratejide dort temel politika ekseni ile bliylime ve istihdam kapasitesi yiiksek

yedi sektore iligkin toplam 42 hedef, 57 politika ve 204 tedbir belirlenmistir.

Stratejide, 2023 yili itibartyla; 2011 yilinda % 9,8 olan issizlik oraninin % 5 diizeyine
indirilmesi 2011 yilinda % 45 olan istihdam oranmin ise % 50’ye yiikseltilmesi
hedeflenmigtir. ~ Stratejideki 4 temel politika ekseni; egitim-istthdam iliskisinin
gliclendirilmesi, isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, O6zel politika
gerektiren gruplarin istihdammin artirilmast  ve istihdam-sosyal koruma iliskisinin

giiclendirilmesi olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, isgiicii piyasasinda gilivence ve esnekligin saglanmasi politika bashigi
kapsaminda, yasal diizenlemesi bulunan ancak yeterli uygulama alan1 olmayan esnek calisma
bicimlerinin uygulanabilirligi artirilacaktir. Mevzuatimizda diizenlenmemis olan esnek
calisma bigimleri i¢in yasal diizenlemeler yapilacaktir. Esnek ¢alisma bi¢imlerine iliskin 1s¢i
ve igverenlerin bilin¢ diizeyi artirilacaktir. Ekonomik kosullara ve onaylanan uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak asgari tlicretle ilgili diizenlemeler yapilacaktir. Esnek calisanlarin
ekonomik ve sosyal haklara erisebilme imkanlar1 gelistirilecektir. Aktif isgilicii piyasasi
tedbirlerinden faydalandirilmak suretiyle esnek calisanlarin  istihdam edilebilirligi
artirllacaktir. Tiim iscilerin erigebilirligini giivence altina alan bir kidem tazminati reformu
yapilacaktir. Calisanlarin bilgilendirilme ve yonetime katilma haklar1 gilivence altina
aliacaktir. Asiri galismanin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinacaktir. Denetim faaliyetlerinin
rehberlik roliiniin giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasi ile caydiriciliginin artirilmasi yoluyla

kayit dis1 istthdamin azaltilmasi ve esnek ¢alisanlarin haklarinin korunmasi saglanacaktir.
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Yine ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirtlmasi basligi kapsaminda da,
kadinlarin isgiicline katilim oranmi ve istihdami artirilacak, kadinlarin kayit disi istihdamu ile

miicadele edilecek ve ayrimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir.

Strateji taslaginda, kadinlarin 2010°da ylizde 27.6 olan is giiciine katilma oraninin

2023’de yiizde 35°e ¢ikartilmasi hedef olarak konulmustur.

3.6. Tiirkiye’de Kadin Istihdamina Yénelik Belli Bash Sorun Alanlar1 Ve Yapilan

Calismalar

3.6.1. Rakamlarla ve Tespitlerle Tiirkiye’de Kadin Istihdami Ve Sorunlari

TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari’na gére, 15 ve daha yukar1 yastaki niifus
igerisinde; 2010 yilinda istihdam edilenlerin % 28.4’iinii kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin
isgliciine katilim orant % 27.6’dir. Egitim durumuna gore isgiiciine katilim orani, okuryazar
olmayan kadmlarda % 16.3, lise alt1 egitimli kadinlarda % 23.8, lise mezunu kadinlarda %
30.4, mesleki ve teknik lise egitimli kadinlarda % 39.8, yiiksek 6gretim mezunu kadinlarda
ise % 71°dir.

Calisan kadinlarin, % 50.7’si ticretli, maash veya yevmiyeli, % 14.1°1 kendi hesabina
veya igveren, % 35.2’si licretsiz aile iscisi olarak faaliyet gostermektedir. Calisan kadinlarin
% 58.5’1 yaptiklart isten dolayr herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna kayith degildir.

Calisan kadinlarin % 42.4°1i tarim sektoriinde, % 57.6’s1 tarim dis1 sektorlerde calismaktadir.
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(15+yas)
KADIN ERKEK TOPLAM
Istihdam oram (%)
Tirkiye 24,0 62,7 43,0
Kent 19,3 61,5 40,1
Kir 34,7 65,4 49,6
Isgiiciine katihm orami (%)
Tiirkiye 27,6 70,8 48,8
Kent 23,7 70,4 46,8
Kir 36,3 71,6 53,5
Issizlik oram (%)
Tirkiye 13,0 11,4 11,9
Kent 18,7 12,6 14,2
Kir 4,6 8,7 7,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1, 2010.

Tablo 3.1: istihdam, Isgiiciine Katihm Ve Issizlik Oranlar

Kirsal kesimde kadinlarin isgiiciine katilim oraninin daha ytiksek olmasi kirsal kesimdeki
kadinlarin tarim sektoriinde yogunlukla {icretsiz aile is¢isi olarak calismalarindan

kaynaklanmaktadir.
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Kaynak: TUIK, 2010 y1l1 verileri.

Sekil 3.1: Isgiiciine Katihm Oranlar: (%)

99

Kadilarm isgiiciine katilimi, siirdiirtilebilir kalkinmanin énemli bir unsuru olarak kabul

edilmekle birlikte, isgiiciine katilim oranlar diisiik olup, yillara gore azalma gostermektedir.

Kanunlardaki esitlik¢i yapiya ragmen, kadinin niteliksel gelisimini ve isgiicii piyasasina

girigini saglayacak gerekli mekanizmalarin olusamamasi bu diisiisiin dnemli nedenlerinden

biridir ve Tirkiye’de kadin istihdami temel sorun alanlarindan biri olarak varligini

siirdiirmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilma orant 1990’da % 34,1 civarindayken, 2002

yilinda % 27,9, 2004 yilinda % 23,3 ve 2010 yil1 i¢in % 27,6 dir.
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Sanayi sektorii, 6zellikle imalat sanayi halen kadin isgiicliniin olduk¢a sinirli oldugu bir
sektor olma 6zelligini korumaktadir. Oysa uzun yillardan beri tekstil, gida, hazir giyim gibi
emek yogun sanayi dallar1 i¢in kadinlar halen tercih edilen isglicii konumundadir. Her iki
sektorde de ozellikle kayit dist igyerlerinde yogunlukla kadin ve cocuk isgilicii kayitdis
sekilde calistirilmaktadir.

O TOPLAM O ERKEK B KADIN

1.0 A

OKURYAZAR ; Hirinn) i ; MESLEKI VEYA TEKNIK
OLMAYANLAR LISE ALTI EGITIMLILER LISE LiSE

OTOPLAM 19.8 46.8 51.4 65.8 78.8
0O ERKEK 36.8 69.2 68.1 81.2 84.3
B KADIN 16.3 23.8 30.4 39.8 71.0

YUKSEKOGRETIM

Kaynak: TUIK, 2010 y1l1 verileri.

Sekil 3.2: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katiim Oranlar

Isgiiciine katilma oraninin yiiksekdgretim mezunlarinda daha yiiksek olmasi, kadilarmn
istihdama katilima yonelik farkindaliklarr ile iliskilendirilerek agiklanabilir. Diger bir
ifadeyle, yiiksek egitimli kadinlar daha fazla “is arayan” konumundadirlar. Bu bulgular kadin

istthdamini arttirmanin yolunun egitimden gectigini vurgular niteliktedir.
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Kaynak: TUIK, 2010 y1l1 verileri.

Sekil 3.3: Kent, Kir Ve Isteki Durumuna Gére Kadin Istihdamn (%)

2010 y1l1 verilerine gore; kente gore kirsal alanda daha ¢ok kadin isgiiciine katiliyor gibi
goriinse de kirdaki 100 kadindan 68,3’ii herhangi bir iicret almaksizin iicretsiz aile isgisi

olarak ¢alismaktadir.

Kentlerde kadin isgiiciiniin kalitesinde gozlenen gelismeler ise ¢ok etkileyicidir.
(Kadinlarda her egitim diizeyinde gozlenen yiiksek igsizlik oranlarina da bu gozle bakmak
gerekir, egitimsiz kadin isgiicliniin zaten disindadir). Egitim diizeyi yiikseldikge isgiicline
katilim oranlarn artmakta, kentte {niversite mezunlarinda erkeklere ¢ok yakin diizeye

ulasilmaktadir.

Kadmnin yiiksek egitime erisimi onemli olmakla birlikte, kadinin istihdama katilim
sorununu ¢ozememektedir. Bircok durumda kadin egitim imkanlarina erigse bile istihdamin
engelleyen diger sosyolojik etmenlerin varligi onemlidir. Tiirkiye’de ¢ogu zaman evde,
tarlada ¢aligmak, kadinlik ve annelik rolii i¢in 6nemli bir sorun yaratmazken, kentsel alanlarda
ev disinda calisan kadinin toplumdaki geleneksel yeri sorgulanmaktadir. Bu suglamadan
kurtulmak i¢in iki kat ¢caba harcayan kadin ¢ogu zaman - uyku disinda- giiniin yiizde 80’nini
calisarak gecirmektedir. Durumundan yakindigi zaman ise “igini birakmalisin” yanit1 ile
karsilasabilmektedir. Kadin ve erkek arasindaki evdeki yeniden iiretime yonelik goérev

paylasim algist ve sosyal rol dagilimi degismemektedir. Kadin ev disinda caligsa bile ev isleri
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ve cocuk/yasli bakimi yine kendisinin yapmasi gereken isler olarak algilanmaktadir. Bu
durumda ise pek c¢ok kadin ev disi istihdama katilimi tercih etmemektedir. Giiniimiizde
yeniden {iretim siirecine katilim (yemek, iitii, temizlik, bulasik yikama gibi ev isleri ve
cocuk/yasl bakimi vs.) bir¢ok kadin tarafindan adeta bir “meslek” olarak algilanmakta ve bu
durum toplumsal normlar tarafindan da beslenmektedir.'®®

TUIK verilerine gore,'®” “isgiiciine dahil olmayanlarin dahil olmama nedenleri”
incelendiginde, kadinlarin ylizde 61,6’s1 “ev isleriyle mesgul” yanitim1 vermistir. Kadin ve
erkek arasinda ev igindeki keskin isboliimii bu istatistiklere de yansimakta; erkeklerin
calismama nedenleri arasinda “ev isleriyle mesgul” yamiti bir kategori olarak bile
degerlendirmeye alimmamaktadir. Gilinimiiz Tiirkiye’sinde “ev isleriyle mesgul olma”
erkeklerin isgiicline dahil olmama nedeni dahi olamaz. Oysa bu durum istihdama katilan ya da

katilmayan kadininin evde yapmasi gereken isler ve sorumluluklar arasindadir.

Ev igindeki bu keskin is bolimi, kadinlarin kullanim emeklerini degisim emegine
doniistiirdiikleri durumlarda ise is piyasasina yansimaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de kadinlar her
istedikleri sektorde ¢alisamazlar. Bu sektorel ayrimeilik en yogun olarak kimya sanayi, kagit
ve selilloz sanayi, enerji tiretimi, nakli ve dagitim gibi alanlarda goriilmektedir. Benzer
bicimde erkeklerde gida, hazir giyim, temizlik isleri gibi servis sektorlerine simirh

katilmaktadir.

Istihdamda yer alan 100 kadindan 57,8°i herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl
olmaksizin c¢aligmakta, bunlarin da % 57,9’unu iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar
olusturmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli ¢alisan kadinlarm % 26,3, isveren kadinlarm %
22,9’u, kendi hesabina ¢alisan kadinlarin % 89,6’°s1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
bagli olmaksizin calismaktadir. Kayitdisi ¢alisma Tirkiye genelinde % 42,1 olup, kirsal
kesimlerde 2000 yilinda % 73,8 (kadin % 91,4; erkek % 64) ve kentsel yerlerde % 28,8 (kadin
% 30; erkek % 28,5) iken; 2011 yilinda kirsal yerlerde % 66 (kadin % 87,6; erkek % 53,9) ve
kentsel yerlerde % 28,7 (kadin % 34; erkek % 26,9) dir. 2011 yilinda Tiirkiye’de galisan
kadinlardan tarimsal faaliyetlerde bulunanlarda bu oran % 96,1 iken, tarim dis1 faaliyetlerde

bulunanlarda % 29,7°dir. Bu durum, kayitdisiligin daha c¢ok tarimsal faaliyetlerle

166 “Kadinlarin Isgiiciine Katilimini Belirleyen Etmenler ve Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 igin

Onerilqr: Ankara, Gaziantep ve Konya” Raporu, ILO Ankara,Ocak 2010, s.8.
17 TUIK Hane Halki Isgiicli Arastirmas1 Sonuglar1 “Isgiictine Dahil Olmayanlarin Dahil Olmama Nedenleri
Verileri, Subat, 2012.
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ugrasanlarda, 6zellikle de iicretsiz aile is¢ilerinde yogunlastigini gostermektedir. 2011 yilinda
kayitdis1 olarak iicretsiz aile is¢isi konumunda tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin % 19,5’ini

erkekler olustururken; % 80,5’ini kadinlar olusturmaktadlr.168

Cogu zaman son ige alinan ama ilk isten ¢ikarilan kadinlardir. Evlenmek, gebe kalmak,
dogum iznine ayrilmak, emzikli olmak, ¢ocuklarin saglik, okul gibi sorunlar ile ilgilenme
isten atilmak i¢in bahane olabilmektedir. Hatta bu nedenler ise alinmasinin 6niinde engel

olarak gosterilebilmektedir. 169

Tiirkiye’de de yar1 zamanli ¢alisma 1990 sonrasi tercih edilen bir ¢alisma sekli olmustur.
Yar1 zamanl ¢aligma tlilkemizde ¢ok nitelik gerektirmeyen islerde ve gec saatlere kadar agik
olmas1 gereken is yerlerinde tercih edilmektedir. Ulkemizde &zellikle genglerin ve
Ogrencilerin tercih ettigi yar1 zamanh calisma sekli; mevcut kosullar nedeniyle kadinlar

tarafindan Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla daha az tercih edilmektedir.'”

15+yas

25
20

15
10
5 Fi a4
0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008*
¥ Erkek 5,8 3,3 3,9 3,6 3,8 3,2 4,4 4,4 4,8

¥Kadin | 19,3 14 13,6 | 123 15 13,4 17,8 18,6 19
“Toplam| 9,4 6,2 6,7 6 6,7 59 7.9 9,5 8,6

Kaynak: TUIK, 2008 y1l1 verileri.

Sekil 3.4: Cinsiyete Gore Yar1 Zamanh Calisma Oram (%)

188 Tiirkiye'de 2010 Kadin istihdami Durum Raporu, 1LO 2010, s.25.

19 TUIK Subat 2012 verileri.

Y0 PALAZ Serap; “Part Time Work In Turkey”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:5, Say1:3, s. 57, 2003.
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Tiirkiye genelinde 2000 yilinda istihdam edilenlerin yiizde 9,4’ yar1 zamanli ¢alisirken
2008 yilinda yiizde 8,6’s1 yar1 zamanh calismaktadir. ** Buna gére, istihdam edilen 100
kisiden yaklasik 9’u yar1 zamanli ¢alismaktadir. Cinsiyet bazinda yari zamanl g¢alisma
oranma bakildiginda 2000 yilinda istihdam edilen kadmlarin yiizde 19,3l yar1 zamanh
calisirken 2008 yilinda yiizde 19°u yar1 zamanlh ¢aligmaktadir. Erkeklerde ise 2000 yilinda
yiizde 5,8 olan yar1 zamanli ¢alisma oran1 2008 yilinda yiizde 4,8 olarak ger¢eklesmistir.
Kadinlarda yar1 zamanh ¢alisma oraninin erkeklere gére daha yiiksek olmasi 6zellikle kirda

kadinlarin ¢ogunlukla ticretsiz aile iscisi olarak ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir.

Kayit dis1 calisma Tiirkiye genelinde % 42,1 olup, kirsal kesimlerde 2000 yilinda % 73,8
(kadin % 91.,4; erkek % 64) ve kentsel yerlerde % 28,8 (kadin % 30; erkek % 28,5) iken; 2011
yilinda kirsal yerlerde % 66 (kadin % 87,6; erkek % 53,9) ve kentsel yerlerde % 28,7 (kadin
% 34; erkek % 26,9)’dir. 2011 yilinda Tiirkiye’de ¢alisan kadinlardan tarimsal faaliyetlerde
bulunanlarda bu oran % 96,1 iken, tarim dis1 faaliyetlerde bulunanlarda % 29,7’dir. Bu
durum, kayit disiligin daha ¢ok tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda, 6zellikle de licretsiz aile
is¢ilerinde yogunlastigin1 gostermektedir. 2011 yilinda kayit dist olarak iicretsiz aile isgisi
konumunda tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin % 19,5’ini erkekler olustururken; % 80,5’ini

kadmlar olusturmaktadir.*"

Evde cocuk ve yash bakimi da kadinin istihdamini 6nemli oranda engellemektedir. Bu
sorunu gidermeye yonelik, 6zellikle sanayide 100 ve iizeri kadin is¢i calistiran is yerlerinde
igverenin kres agma sorumlulugu s6z konusudur. Basit ancak 6nemli ve pahali bir etmen olan
yuva agma sorumlulugu bircok konumda maalesef sinirli kadin is¢i ¢alistirilarak yerine

getirilmemektedir.

Burada ilging olan “kadin-cocuk™ iliskine yonelik algi ve yaklasimdir. Her nedense
yasalar oniinde bile ¢alisan kadinin ¢ocuk bakimi annenin sorumlulugu olarak algilanmakta
ve bu ¢ocuklarin “babalar1” isverenlerin giindemlerinde yer almamaktadir. Ornegin yasalarda

¢ocuk sahibi “100” erkek is¢i galistiran igverene kres agma sorumlulugu getirilmemektedir.

Temel olarak iki nedenle Tiirkiye’de kadinlarda isgiiciine katilim orani diisiiktiir. ilki

kadinlarin erkeklerden de diisiik olan ortalama egitim diizeyidir. Artan egitim diizeyi ile

171 By alanda 2008 yili sonrasinda veri bulunmamaktadir.
72 TUIK 2011 yili verileri.
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birlikte kadinlarda isgiicline katilma orani tartisilmaz bir bigimde artmaktadir. Diger belirgin
etmenler ise esnek calisma bigimlerinin, 6zellikle de yar1 zamanli ¢alismanin varligi, vergi
politikalari, evli kadinlarin niifustaki orani, vb. olarak siralanmaktadir. Calisan kadinlar i¢ginde
yar1 zamanlilarin oranmin yiiksek oldugu iilkelerde, kadinlarda isgiiciine katilim orani da

yiiksektir.

Yar1 zamanli ¢alismanin olumsuz yonleri de tartisilmalidir. Eger yasalarda tam zamanl
istthdami korumaya iliskin kat1 hiikiimler varsa ve yar1 zamanli istihdam i¢in bu hiikiimler
yoksa 0 zaman isgiicli piyasalar1 katmanlasacak, beseri sermaye birikimi daha diisiik olan
kadinlar da bundan ilk once etkilenecektir. Sosyal giivenlik kapsami disinda kalmasi yaninda
meslek i¢i egitim olanaklarinin yar1 zamanh ¢alisanlara sunulmamasi nedeniyle, bu katmana
bir kere girildiginde ¢ikis olasilig1 diisiik olabilir. Yani, kadinlarin istedikleri takdirde tam
zamanl istihdama gegip kalabilecekleri aile destegi ve kurumsal yapilanmalar olmalidir.
(Ornegin kagit iizerinde degil uygulamada da dogum sonrasi ise doniis garantisi gibi, kisa

stireli ticretli dogum izni gibi — Uzun izin doniisii zorlastirabilir)

Egitimle ilgili temel, esnek c¢alisma bicimleri ile ilgili 6nemli etmenlerin yani sira,
kadinlarda tam zamanl isgiiciine katilim orani konusunda kayda deger katki, gerek kres
gerekse de anaokulu diizeyinde ¢ocuk bakim birimlerinin varligidir. Diinyada ¢ocuk bakimi
ve tcretli izin konusunda en avantajl {ilkeler Danimarka ve Norveg, en gerideki {ilkeler ise
Meksika ve Tirkiye’dir. Kadinlarda isgiiciine katilim oran1 konusunda da iki ucu bu tlkeler

olusturmaktadir.

Orta vadede, kadinlarda beseri sermaye diizeyini, okul ¢agi niifusu i¢in orgiin egitim,
okul ¢ag1 disindaki niifus i¢in yaygin egitim, daha sonra da tamamlayict aktif isgiicli politika

uygulamalari ile artirmak miimk{indiir.

Nitekim kadinlarda isgiiciine katilim diizeyi %28 civarinda olan Tiirkiye, bu konuda
diinya tilkeleri arasinda (AB veya OECD degil, diinya iilkeleri arasinda) en kotii performansa

sahip iilkelerden birisidir.
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Tiirkiye’de “Kadin neden ¢alismiyor?” sorusuna yanit aramaya calistigimizda karsimiza
¢ikan en Onemli sorun aile i¢indeki rol ve ataerkil iligkilerin kadinin ekonomik faaliyetlere

katilimini kisitlamasidir. Kadin ¢ogunlukla ev isi yaptigindan isgiiciine katilamamaktadir. 173

Tiirkiye'de kadin isgiicii sorununun nedenleri arastirildiginda yapisal dengesizlikler,
egitim sistemindeki sorunlar, kirsal kalkinmanin 6nemi ve diizensiz kentlesmenin olumsuz
etkilerine dikkat c¢ekilmektedir. Tirkiye’de ¢alisan kadinlarin sorunlarinin basinda; is
giivencesi, esit ise esit ticret, yiikselmeler, izinler, esnek c¢alisma ve part-time c¢alisma
ontindeki engeller, igyerlerinin kapanmasi karsisinda isgilerin iicretlerinin korunmasi ile AB

normlarini olusturan konular gelmektedir."

Calisma kosullarindaki olumsuzluklar da kadinin isgiicline katiliminin diisiik olusuna
neden olan etmenlerdendir. Kotii ¢calisma kosullarina 6rnek olarak diisiik tcretler, ¢ocuk
bakimi maliyetlerinin karsilanamamasi ve uzun ¢aligma saatleri verilebilir. Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilim oranlart diisiikten de diisiiktiir. Bu duruma ¢are olarak akla ilk
gelebilecek diizenlemeler cocuk bakim olanaklar1 ve esnek ¢alisma bigimleri diizenlemeleri

olarak gortilebilir.

Tiirkiye cografyasinin 6nemli bir boliimiinde ise, daha temel toplumsal dinamikler s6z
konusudur. Kadinin egitim diizeyi isgiiciine katilim orani konusunda temel belirleyicidir.
Onun kadar 6nemli olan diger etmen ise evdeki erkegin toplumsal cinsiyet esitligi egitim
diizeyidir. (Bu durum akademik gelisme yazininda uzlasilmigs bir bulgudur.) Yani,
Tiirkiye’nin bu 6nemli sorununun ¢odziim siireci, yillarla degil, on yillarla Slciilebilecektir.
Toplumsal cinsiyet esitligi, ancak erkegin ve kadimin birlikte isttihdamda olabilmesiyle
gerceklesebilir. Su anki durumda, Tirkiye nin kadinlarin isgiiciine katilim orani ve toplumsal
cinsiyet esitligi takvimi herhalde iki ila ii¢ nesil sonrasini igaret etmektedir. Buradaki anahtar

kavram ise toplumsal farkindaliklarin gelismesi olacaktir.

% GUROL, M., MARSAP A.; “Gegmiste ve Giiniimiiz Yasaminda Ucretsiz ve Ucretli Isgiicii Olarak Kadin”,
2007, 5.95-1009.

174 iSCI Oznur, GORGULU Hatice; “AB Siirecinde Tiirkiye’de Kadin isgiicii istihdanu”, Dokuz Eyliil
Universitesi I.1.B.F Dergisi, 2006, s.38.
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Kadinlara, erkeklere, isveren ve sendika temsilcilerine ve toplumun ulasilabilen diger tiim
kesimlerine toplumsal cinsiyet esitligi’” ve kadim istihdaminin 6nemine yonelik farkindalik
egitimleri verilmelidir. Kadinin ¢alismasi ve kadin insan haklar1 kapsaminda ele alinilacak bu

176

farkindalik egitimleri Ozellikle ataerkil (eril) ideolojinin kirilmasi acisindan 6nem

tagimaktadir.

Ozetle, aile igindeki kadma atfedilen roller, ataerkil iliskiler ve ayrimci uygulamalar

kadinin ekonomik faaliyetlere katilimini kisitlamaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasas: Gelismeleri baslikli arastirmaya gore,™’

Tiirkiye % 24,3 ile AB iilkeleri icinde kadin istihdam oranmin en disiik oldugu iilke
durumunda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin kadin istihdaminda, AB’nin 2010 y1l1 i¢in “% 60’dan
fazla” olarak ifade edilen hedefe dahi ulasabilmesi i¢in, 35,7 puanlik gelisme kaydetmesi
gerekmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) i¢in hazirlanan bir Rapor’a gore,'”® Tiirkiye'de erkek
istihdam oran1 % 68.2 ile AB erkek istihdam orani olan % 71.3’e olduk¢a yakindir. Ancak
Tiirkiye’nin genel istihdam oranmin farkli olmasi dikkat ¢ekmektedir. AB iiye tilkelerinde %
63,8 olan genel istihdam orani Tiirkiye'de % 46'dir. Bu diistikliik tiimiiyle kadinlarin diisiik
istihdam oranindan kaynaklanmaktadir. Tirkiyenin karsi karsiya oldugu diisiik istthdam

sorunu esas olarak kadin istthdaminin diistikliigii sorunudur.

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ile Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan, "Tiirkiye'de
Kadmlarin Isgiiciine Katilimi: Egilimler, Belirleyiciler ve Politika Cergevesi" raporundaki
tespitlerde de Tirkiye'de kadinlarin potansiyelinin yeterince kullanilmadigina dikkat

¢ekilmistir.

> Toplumsal cinsiyet, farkli kiiltiirde, tarihin farkli anlarinda ve farkli cografyalarda kadinlara ve erkeklere
toplumsal olarak yiiklenen roller ve sorumluluklar ifade eder. Toplumsal cinsiyet kisaca, sosyal yonden kadin ve
erkege verilen roller, sorumluluklar olarak tanimlanir. Toplumsal cinsiyette esitlik ise, firsatlar1 kullanma,
kaynaklarin ayrilmast ve kullaniminda, hizmetleri elde etmede bireyin cinsiyeti nedeniyle ayrimcilik
olmamasi/yapilmamasi anlamina gelir. Bu ayrica kadin ve erkek arasinda sorumluluklarin ve kazanglarin
dagiliminda adalet ve hakkaniyetin olmasi da demektir. Bu kavramda, kadin ve erkegin farkli gereksinimi ve
giiclerinin oldugu kabul edilmektedir. Bu farklilik belirlenerek iki cinsiyet arasindaki dengeyi diizeltecek sekilde
gerekenlerin yapilmasi benimsenmektedir.

178 Ataerkillik, erkek otoritesine dayanan bir tiir toplumsal orgiitlenme diizenidir. Bu diizenin temelini erkegin
stiinligii fikri olusturur; soy erkekler tarafindan belirlenir, hakimiyet erkeklerindir. Bu toplumlarda erkeklere
kadinlardan daha ¢ok sayg1 gosterilir.

Y7 Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasas1 Gelismeleri Arastirmasi, TISK, 2010, s.17.

18 Tirkiye'de 2010 Kadin istihdami Durum Raporu, ILO 2010, s.25.
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3.6.2. AB’ye Katiim Siirecinde Esnek Cahsma Ve Kadin Istihdamma Yénelik

Olarak Yasalarda Ve Diger Alanlarda Yapilan Diizenlemeler

3.6.2.1. Is Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

AB esit muamele direktiflerinin uyumlastirilmasi siirecinde, 10 Haziran 2003 tarihinde
yiiriirliige giren Is Kanununun “esit davranma ilkesi” baslikli 5. maddesi, “is iliskisinde dil,
ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali”
ayrimcilik yapilamayacagimi hitkkme baglamaktadir. Maddenin 2. fikrasina gore ise, isveren,
esasli sebepler olmadikca tam siireli ¢alisan isci ile kismi siireli ¢alisan is¢i arasinda, belirli

stireli calisan is¢i ile belirsiz siireli ¢alisan is¢i arasinda ayrim yapamaz.

Maddenin 3. fikrasinda, igverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikca bir is¢iye, is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh
farkli islem yapmasi yasaklanmistir. Maddenin 4. fikrasina gore ayni veya esit degerde bir is
i¢cin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirllamaz. Maddenin 5. fikrasina gore ise,
is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diigiik bir {icretin
uygulanmasin1 hakli kilmaz. Maddenin 6. fikrasina gore, is¢inin ayrimcilia ugramasi

durumunda, dort aya kadarki ticreti tazminat olarak verilir.

Kismi zamanli is¢ilere karsi ayrim yapmama ilkesi, AB’de 97/82/EC sayili direktifle
diizenlenmistir. Buna gore kismi zamanl is¢i ile karsilastirilabilir tam zamanl isci arasinda
ayrimcilik yapilmasi yasaklanmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 13. maddesi kismi siireli is
s0zlesmesini tanimlamis ve kismi stireli is sdzlesmesi ile ¢calistirilan is¢inin, ayrimi hakli kilan
bir neden olmadikga, salt is sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal
is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamayacagini belirtmistir. Bununla birlikte, emsal is¢i agik

(3

bir bigimde tanimlanmamistir. Ayrica, “ayrimi hakli kilan bir neden” ile neye atifta
bulunuldugu da ac¢ik degildir. Bu nedenle, kismi zamanl is¢ilere karsi ayrim yapmama
ilkesinin Tiirk mevzuatina girmis ancak gerektigi bicimde diizenlenmemis oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.
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Is Kanununun kadin istihdami alaninda getirdigi en o6nemli ilerleme isveren-isci
iliskisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklar1 bakimindan ayrim

yapilamayacagidir. Bu kapsamda;

> Is sézlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya

gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacagi hitkmii,

» Cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha diisiik iicret verilemeyecegi hiikmii,

» Cinsiyet, medeni hal ve aile ylikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi

icin gecerli sebep olusturamayacagi hiikmi,

» Isyerinde is¢inin, igveren, diger bir is¢i veya liglincii kisiler tarafindan cinsel tacize
ugramast ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli dnlemlerin alinmamasi

halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip olduguna iligkin hiikiim,

» Genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa ¢aligma ve kisa g¢aligma 6denegi

hiikmii,

Kanunda yer almistir.

Bu kapsamda, Is Kanunu'nda cinsiyet temelindeki ayrimcilik da dahil olmak iizere
ayrimceilik yapmama ilkesine yer verilmesi ilgili AB direktifleri ile uyum agisindan gerekli ve
onemli bir gelismedir. Ancak, Is Kanunu'nun 5. maddesi, ayrimcilik yapmayn is iliskisi icinde
yasaklamaktadir. Is iliskisinin, is sdzlesmesinin yapilmasi ile baslamasi, ise alma siirecinde
yapilabilecek ayrimciligin herhangi bir yaptinmla karsilasmayacagi anlamma gelir. Ise
almada ayrimcilik yapilmasi sorunu tam olarak ¢oziimlenememistir. Maddenin 3. fikrasi
cinsiyet nedeniyle dogrudan ve dolayli ayrimcilik yapilamayacagii belirtmektedir, ancak
dogrudan ve dolayli ayrimcilifin tanimi yapilmamaktadir. 75/117/EEC, 2000/78/EC ve
2002/73/EC sayili AB direktiflerine gére dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimlanmasi

yerinde olacaktir.

Yine, 4857 sayili yasanin 13 ve 14 iincli maddelerine “Kismi siireli is s6zlesmesiyle

calisanlar ile bu Kanuna gore ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az calisan
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sigortalilarin eksik giinlerine ait genel saglik sigortast primlerini 30 giine tamamlama
yikiimliiliigti 1/1/2012 tarihinde baslayacaktir.” climlesi eklenerek kismi siireli is sozlesmeleri

ile ilgili olarak hiikiim getirilmistir.

Tirk hukukunda tcretler agisindan ise cinsiyet temelinde ayrimci bir hiikiim
bulunmamaktadir. Tiirkiye, CEDAW Soézlesmesime, CEDAW Ihtiyari Protokoliine,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 1951 tarihli ve 100 sayili Esit Degerde Is Icin Esit Ucret
Sézlesmesi'ne, 1958 tarihli ve 111 sayili Is ve Meslek Bakimmdan Ayrimciliga Iliskin
Sozlesme'sine ve 4. maddesi ile esit degerde is igin esit licret hakkini diizenleyen Avrupa
Sosyal Sarti'ma taraftir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 90. maddesinde yapilan
degisiklige gore temel hak ve Ozgiirliikler alaninda usuliine uygun olarak onaylanmis
sOzlesmeler, ulusal diizenlemelerle aralarinda herhangi bir uyusmazlik olmasi durumunda
ulusal hukukun iistiindedir. Esit degerde is icin esit ticret ilkesi, hem Tiirk hukuku hem de

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ¢ergevesinde giivence altina alinmistir.

Bir bagka diizenleme, AB miiktesebat1 ile ulusal mevzuatin uyumlastiriimasi
cercevesinde, 2002/73/EC sayili Direktif dogrultusunda, “cinsel tacizin” 4857 sayil Is

Kanunu'yla Tiirk Is Hukuku'na girmis olmasidir.

3.6.2.2. 6111 Sayih Kanun ile Getirilen Diizenlemeler

6111 sayilh “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigorta Kanunu ve
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” 25.02.2011 tarihinde 27857 miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. 6111 sayili yasa ile 4857 sayilh “Is Kanunu”nun 74 iincii maddesinin birinci
fikrasinda mevcut “Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
olmak {izere toplam on alt1 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan 6nce calistirllmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1 ile kadin is¢i isterse dogumdan Onceki ii¢
haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin calistig1 siireler dogum sonrasi
stirelere eklenir” hilkkmiine “Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan 6nce
kullanamadigi calistirlmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle

kullandirilir.”ctimlesi eklenmistir.
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Yeni istihdam imkanlariin saglanmasi bakimindan da;

a) 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiclik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlardan;

1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in kirk sekiz ay siireyle, sigorta primleri igsizlik

sigortasi fonundan karsilanacaktir.

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek dgretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca
diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in otuz alt1 ay siireyle, uygulanir hitkmii

getirilmistir.

Yine 6111 sayili Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 104 iincii maddesi su

sekilde degistirilmistir:

» Dogumdan 6nce ve dogumdan sonra 8’er hafta olmak tlizere 16 haftalik “aylikli izin”
kavramu degistirilerek “analik izni” olarak adlandirilmistir. Oncesinde, erken dogum ile ilgili
bir hiikiim bulunmaz iken; “Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum Oncesi analik
izninin kullanilamayan bdliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir. Dogumda
veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii halinde, istegi lizerine memur
olan babaya anne i¢in Ongdriilen siire kadar izin verilir.” hilkmii eklenerek bu hususta yeni bir

diizenleme yapilmustir.

» “Memurun esinin dogum yapmast halinde, istegi iizerine on giin babalik izni...
verilir.” hitkkmii getirilerek 6nceki yasada “Erkek memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle

istegi lizerine li¢ glin izin verilir.” hilkkmii degistirilmistir.

» Siit izni siireleri yeniden diizenlemistir. Eski diizenlemede “Bir yasindan kiigiik
cocugunu emzirmek icin giinde 1,5 saat izin verilir.” hiikkmii degistirilerek “Kadin memura,
¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni sliresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti
ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda gilinde bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi
saatler arasinda ve giinde kag¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir.”

ifadesi getirilmistir.

AB’nin 92/85/EEC sayili direktifine gore, c¢alisan kadinlarin dogumdan Once ve/veya

dogumdan sonra toplam on dort hafta ¢alistirllmamalar1 esastir ve analik izni, dogumdan 6nce
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ve/veya sonra verilmesi zorunlu olan iki hafta siireli zorunlu dogum iznini de kapsamalidir.
Direktife gore sadece iki haftalik dogum izni zorunlu olmakla birlikte 4857 sayili Kanun,
normal gebeliklerde on alt1 haftalik, ¢cogul gebeliklerde de on sekiz haftalik siireyi zorunlu

tutarak bu konuda daha ileri diizenlemeler icermektedir.

Ayrica, 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunun 108 inci maddesine;

» “Dogum yapan memura, 104 {incii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni
siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri

lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.” hilkmii getirilmistir.

> Evlat edinen memurlarm kullanabilecekleri izinler hakkinda “Ug yasin1 doldurmamis
bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
miinferit olarak evlat edinmesi hdlinde memur olan eglerine, ¢ocugun ana ve babasinin
rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri
lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi
durumunda bu siire, eslerin talebi lizerine yirmi dort aylik siireyi gecmeyecek sekilde,

birbirini izleyen iki boliim halinde eslere kullandirilabilir.” hitkmii getirilmistir.

3.6.2.3. Yonetmelikler ve Diger Alanlarda Yapilan Diizenlemeler

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” 14 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Gebe, dogum yapmis ve emziren kadin ¢alisanlarin ¢aligma
hayatinda saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi konusunda, 4857 sayili Is Kanunu,
hamile kadinlarin, yeni dogum yapmis veya emziren kadinlarin isyerinde giivenlik ve
sagliginin korunmasinin gelistirilmesini tesvik etmek icin Onlemler getirilmesine iliskin
92/85/EEC sayilt Konsey Direktifi’'nden daha ileri diizenlemeler igermektedir. 4857 sayili
Kanun kapsaminda ¢ikartilan gebe veya ¢ocuk emziren kadinlarin is ile ilgili risklerden
korunmasina iligkin 25522 sayili Yonetmelik, s6z konusu Direktif ile uyumludur. Bu
diizenlemeye gore, gebe kadin is¢ilerin ani darbelere, sarsintiya ve titresime maruz kalacagi
islerde; iyonize radyasyon kaynaklarinin bulundugu yerlerde; kanserojen, toksik, zararli ve
emzirilen ¢ocugu olumsuz etkileyebilecek kimyasallarin iiretildigi, islendigi ve kullanildigt
yerlerde calistirilmasi yasaktir. Ayrica, gebelik siiresi boyunca kadin iscilere higbir sekilde

elle tasima isi yaptirilamaz.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 4857 sayili Is Kanunu gergevesinde gikarttig1
25311 sayili “Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi” de kadinlar riske acik gruplar arasinda
saymis ve kendilerini etkileyen tehlikelerden korunacaklarini belirtmistir. 4857 sayili
Kanun'un 74. maddesi geregince de, hekim raporu ile gerekli goriildiigii hallerde hamile kadin
is¢i sagligina uygun daha hafif islerde ¢aligtirilir ve bdyle bir durumda iicretinde herhangi bir

indirim yapilamaz.

“Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirllma Kosullar1 Hakkinda Yénetmelik” 9
Agustos 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir. 25548 sayil
Yonetmelik, kadin is¢ilerin gece postalarinda yedi buguk saatten fazla galistirilamayacagini ve
kadin iscilerin, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gece
postalarinda calistirllamayacagini belirtmektedir. S6z konusu Yonetmelik, 6. ve 9. maddesi
ile, emziren is¢inin dogumdan itibaren alt1 ay boyunca gece ¢alistirilmasini yasaklamaktadir.
Ana ve ¢ocugun sagligi agisindan gerekli oldugunun doktor raporuyla belgelenmesi halinde
bu siire bir yila kadar uzatilir ve bu iscilerin s6z konusu siirelerdeki ¢alismalar1 giindiiz
postalarina rastlayacak sekilde diizenlenir. S6z konusu diizenlemeler 92/85/EEC sayili

direktifle uyumludur.

7 Mart 2010 tarihli “Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’te ¢ok sayida is agir ve tehlikeli is olmaktan c¢ikarilarak kadin ve genclerin
istthdamina iligkin sinirlamalar kaldirilmistir. Boylece bazi isler yalnizca erkek isi olmaktan

cikarilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda;
istthdam, cocuk isciligi ve sosyal yardimlar konularinda isbirligi protokolii 17 Subat 2012
tarithinde imzalanmistir. Protokolde; is ve aile yasaminin uyumlulastirilmasi ve bu ¢ergevede
kres hizmetlerinin yayginlastirilmas, issizlere yonelik ISKUR tarafindan uygulanan isgiicii
yetistirme kurslarina iliskin egitim modiillerine toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin insan
haklar1, calisma yasaminda haklar, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, aile egitimi konularina
yer verilmesi i¢in calismalar yapilmasi ve mevsimlik gezici tarim isgileri olarak c¢alisan
kadinlarin ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ¢caligmalar yapilmasi, siddet
magduru, tahliyesine bir yildan az kalmis, kocas1 6lmiis, kocasi tarafindan terk edilmis, kocasi

cezaevinde olan veya bosanmis kadmlarin ISKUR’a erisiminin saglanmasi gibi kadinlarin
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ekonomik yasama katilimlarinin artirtlmasina ve giiglendirilmesine énemli katki saglayacak

hususlara yer verilmistir.

Tiirkiye’'nin AB istihdam stratejisine dahil olma cabalari, kadin istihdaminin da
artirtlmasinda itici bir role sahiptir. Bilindigi iizere Avrupa Istihdam Stratejisinin 4
boyutundan birisini kadin erkek esitligi olusturmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, AB Istihdam Stratejisine dahil olmak iizere ¢alismalarii siirdiirmektedir. Bu
cergevede, “Istihdam Durum Raporu” hazirlanmis ve kadinlarin is piyasasindaki konumlari

bu raporda incelenmistir.

20112015 yillar1 i¢in ISKUR’un yaymmladigi Stratejik Plan’da “isgiicii piyasasinin
ihtiyaglart dogrultusunda istihdam hizmetlerini ¢esitlendirmek ve ise yerlestirmede aktif rol
oynamak” amaciyla kadinlara iligkin olarak, 2015 yili sonuna kadar Kurum tarafindan ise

yerlestirilenlerin % 35’inin kadinlardan olugmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarmin gii¢glendirilmesi, toplumsal yasamda kadin
erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma hedefine
ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmast ve esit ise esit licret imkaninin
saglanmasi amaciyla “Kadin Istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
konulu 2010/14 sayili Basgbakanlik Genelgesi 25.05.2010 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligr Calisma Genel Midiirliigii tarafindan Eyliil 2010-
Mart 2012 dénemini kapsayan “Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi”
yiriitiilmiistlir. Proje kapsaminda; calisma hayatinda cinsiyet esitligine yonelik direktifler ve
ATAD kararlan dikkate alinarak mevzuatimiz eslestirme uzmanlari tarafindan ayrintili olarak
incelenmistir. Bu kapsamda 4857 sayili Is Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve bu kanunlara iliskin ikincil
diizenlemeler ile AB mevzuati arasinda uyumsuzluklar belirlenmistir. Ayrica Proje
kapsaminda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi uzman personeli ve miifettislerine

toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde is mevzuati konusunda egitimler verilmistir.
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Bu kapsamda, Tiirkiye’de kadinlarin istihdam alanindaki sorunlari su sekilde

siralanabilir:*"

» Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a, iggiliciine katilim olanaklari artmaktadir. Ancak,
halen egitimin her kademesinde kadinlar i¢in bir esitsizlik s6z konusudur. Bu esitsizligin
gelecekte giderilmesi timit edilse bile, kadin emegine vasif kazandirabilmek i¢in 6rgiin egitim

yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye yonelik yaygin egitime ihtiya¢ vardir.

» Kadinlarin ¢aligma yasamina girmesi veya girdikten sonra ise devamlar1 konusunda
yasalarda cinsiyete dayali ayrimcilik s6z konusu degildir. 2003 yilinda yiiriirliige giren Is
Kanunu’'nda ayn1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret
kararlastirilamayacagi hitkkmedilmektedir. Ancak belli is ve mesleklerin kadinlara uygun isler
olarak toplumsal kabul géormemesi, gorev dagiliminda adil davranilmamasi, ekonomik kriz
donemlerinde 6nce kadinlarin isten ¢ikarilmasi, 6zellikle kayit dist sektorde licretlerin diisiik

tutulmasi gibi baz1 ayrimcilik 6rnekleriyle karsilagilmaktadir.

> Is piyasasinda is ve mesleklerin "kadm isleri" ve "erkek isleri" olarak ayrisip
toplumsal kabul goérmesinden dolayi, kadinlar ancak geleneksel kadin mesleklerinde
yogunlagsmakta, daha diisiik statiilii ve licretli islerde ¢alismaya razi olmaktadirlar. Bu isler

siireli ve gecici calismayi, sosyal glivencesizligi beraberinde getirmektedir.

» Kadin isgiicli ucuz emek olarak emek-yogun is kollar1 olan tekstil, gida, hazir giyim,
tiitlin gibi sanayi dallarinda yogunlagsmistir. Ancak, tarim sektorii ile karsilagtirildiginda bu

sektorlerdeki kadin isgiicii oran1 diisiiktiir.

» Tarim sektoriindeki kadinlar, ¢ogunlukla iicretsiz aile isgisi konumunda olmalari
nedeniyle gelir elde etmemeleri ya da gelir azlig1 nedenleriyle, yasal bir engel olmamasina

ragmen sosyal glivenlik kapsamina biiyiik 6l¢iide girememektedirler.

» Tirkiye’de is¢i statlisiinde c¢alisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK), memur
statiisiinde c¢alisanlar Emekli Sandigina, bagimsiz calisanlar ise Bag-Kur kapsaminda yer
alabilmekte iken, 20.5.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu

Kanunu ile ii¢ farkli sosyal giivenlik kurulusu tek cat1 altinda birlestirilmistir. Ulkemizde bir

179 “Tiirkiye’de Kadinin Durumu”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Yayini, Nisan 2012, Ankara, s.25.
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isyerinde ¢aligmasina ragmen sigortali olmayan ¢ok sayida kadin vardir. Ev kadinlarina istege
bagl sigortalilik olanagi saglayan uygulama ise primlerin yliksekligi, prim 6demede ese

bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama gibi nedenlerle sinirli kalmaktadir.

» Calisma yasamina girebilen kadinlarin ¢aligma yasamlarini kisa bir donemde bitirmesi
ve/veya kariyerde ylikselme dogrultusunda tiim potansiyelini ortaya koyamamasinin temel
nedeni, ev ve i yasamini uzlagtirma konusunda yasadiklar1 sorunlardir. Kadin, aile yasaminda
cocuk bakimi, yasli ve hasta bakimi gibi yiikiimliilikleri kocasi ile ve/veya devletle
paylasmak durumundadir. Ancak iilkemizde kres giindliiz bakimevi gibi sosyal destek

kurumlar1 tiim ¢abalara karsin yeterli saytya ulasgamamugtir.

Uluslararasi alanda, kadin istihdaminin artirilmasina ve desteklenmesine yonelik olarak,
Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda onaylanan Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Soézlesmesi (CEDAW) oncelikli olmak {izere, Avrupa
Sosyal Sart1, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar
ve tavsiyelerinin, Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Planinin, 4. Diinya
Kadin Konferanst Eylem Plan1 ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde
calismalar yapilmaktadir. CEDAW Sézlesmesi’ne iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokol
ise Tirkiye tarafindan 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanmis, 29 Ocak 2003 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir. Imzalanan Ihtiyari Protokol ile taraf devletlerin CEDAW
So6zlesmesini ihlal etmeleri durumunda, kisilere ve gruplara CEDAW Komitesine basvuru
hakki taninmaktadir. Protokol ile ayrica uygulamalart denetlemek tlizere Komiteye yapilacak

sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi taninmaktadir.

Istthdkam Uzmani RANSTAD Holding tarafindan olusturulan bir ¢alismaya gérelso;
Tirkiye'nin diger iilkelere kiyasla yari zamanli ¢alismaya daha sicak bakmasmin nedeni
yiiksek igsizlik oranlari olabilir. Caligmaya gore, yar1 zamanli ¢alismaya olumlu bakanlarin
oranlar1 kadin calisanlarda %44, erkek calisanlarda ise %42’dir. Ancak toplam c¢alisanlarin

sadece %12's1 yar1 zamanli ¢aligmaktadir.

Bu veriler Tiirkiye'de uygun altyap: ile yari-zamanli istthdamin ve dolayisiyla milli
istihdamin 6nemli 6lgiide arttirabilecegini somut bir sekilde ortaya koymaktadir. Ozellikle

kadin istihdami agisindan, potansiyel isgii¢lerini bir an Once aktif hale getirmek icin

180 yar1 Zamanli Calisma....a. g.e.
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Avrupa'daki giivenceli-esneklik uygulamalarinin en iyi Orneklerinin Tirkiye'de de

uygulanmaya baglamasi gerekmektedir.

3.7. Sosyal Politika ve Istihdam Boyutunda Kadin Istihdami Acisindan

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinin Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) ortaklik basvurusunda bulunmustur. 1963 yilinda Giimriik Birligi ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu tam iyeligi perspektifiyle, Ankara Anlagmasi (Ortaklik
Antlagmasi) imzalanmistir. 1973 yilinda Giimriik Birligi’nin nasil kurulacagini agiklayan
Katma Protokol yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, AET ye tam {liyelik
basvurusu yapmistir. 1996 yilinda Tiirkiye ve AB arasindaki “Giimriik Birligi” 1 Ocak

itibariyle yiiriirlige girmistir.

1997 yili Aralik ayindaki Liiksemburg Zirvesi’'nde AB liderleri Tiirkiye’nin adaylik
statlisiinii tanimamis ve siyasal iligkiler Tiirkiye tarafindan dondurulmustur. 1998 yilinda

Avrupa Komisyonu Tiirkiye hakkindaki ilk ilerleme raporunu yayinlamistir.

1999 yilinda Avrupa Konseyi, Aralik ayindaki Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye AB
tyeligi icin aday tilke statiistinli vermistir. 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi,

Tiirkiye ile tiyelik goriismelerini baglatma kararimi almistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri ve Tarama Siireci resmen
baglamistir. 2006 yilinda, AB Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ytikiimliiliiklerini Birligin yeni

tiyelerinden Kibris’a kars1 uygulamadigi i¢in 8 baglikta miizakereleri bloke etmistir.

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siirecinin ilk asamasi olarak adlandirilabilecek
tarama stireci, 20 Ekim 2005 tarihinde “Bilim ve Arastirma” fasliyla baslamig, 11-13 EKim

2006 tarihinde “Yargi ve Temel Haklar Fasli Ayrintili Tarama Toplantisi ile sona erdirilmistir

Tiirkiye Avrupa Birligine tam adaylik statiisii kazanmadan 6nce, 1998 yilinda ilk ilerleme
raporu yayimmlanmis ve 1999 yilinda Helsinki zirvesinde aday statiisii kazandiginda, Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum i¢in ¢alismalar1 baslatmistir. Bu ilerleme raporlarin1 2000, 2001,

2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 ve 2011 ilerleme raporlar1 izlemistir.
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1998 yil1 Ilerleme Raporu’nda “istihdam ve Sosyal Isler” bashigi altinda mevcut bilgilere
dayanilarak Tiirkiye’nin saglik, sosyal glivenlik, isgiicii ve firsat esitligi mevzuatinin topluluk

miiktesebatina uyum derecesini saptamanin zor oldugu ifade edilmistir.'®*

1999 yili Ilerleme Raporu “Istihdam ve Sosyal Isler” bashg altinda saglik, sosyal
giivenlik, iggiicii ve firsat esitligi alanlarinda Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile uyumlasma
derecesinin sinirli oldugu, sosyal giivenlik sisteminin agir mali yiik altinda olmaya devam
ettigi belirtilmistir.®* 2000 Yili ilerleme Raporunda “Sosyal Politikalar ve Istihdam” baslig1
altinda 1999 yilindaki duruma kiyasla, sosyal politika ve istihdam alaninda ¢alisma hukuku,
esit muamele, saglik ve giivenlik, sosyal diyalog gibi konularda ciddi bir ilerleme

kaydedilmedigi ifade edilmistir. *®

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecindeki ilerleme raporlarinin dordiinctisii 2001
yilinda hazirlanmistir. 2001 Y1ili Ilerleme Raporu 13. Béliim altinda yer alan “Sosyal Politika
ve Istihdam” bashig altinda bir 6nceki yildan bu yana sinirh bir ilerleme kaydedildigi ifade
edilmistir. Kadin-erkek arasinda muamele esitligi ve analik iznine dair ¢alismalarin basladigi
ancak ilgili miiktesebatin uyumlastirilmas1 yoniinde yeni adimlarin atilmasi gerektigi
soylenmistir. Is saghigi ve giivenligi alaninda yeni bir uyumlastirma ¢alismasinin
gerceklestirilmemesi elestirilmistir. Issizligin yiiksek olmasi ve kayit disi ekonominin
biiyiikliigii vurgulanmis ve IS-KUR’un sosyal taraflarla isbirligi icinde aktif isgiicli piyasasi
politikalar1 gelistirmeye basladigi ancak yeterli mali kaynaga sahip olmadigi vurgulanmstir.
Ayrimcilik ile ilgili ¢aligmalarda yeni bir ilerlemenin kaydedilmedigi belirtilmistir. Genel
degerlendirme alt baslig1 altinda ise; genel olarak Tiirk mevzuati ile AB miiktesebatinin
uyumlastirilmasi konusunda yapilacak isin ¢ok oldugu belirtilmis ve is hukuku alaninda,
isletmenin devri veya iflas1 halinde iscilerin korunmasi, is akdi, gecici is¢ilerin saglik ve
giivenligi, calisma siiresinin organizasyonu ve kismi zamanli ¢alisma, genglerin g¢alisma

hayatinda korunmasi, Avrupa Calisma Konseyi ve iscilerin isyeri disinda gorevlendirilmesi

181 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin 1998 Yil ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 38.

182 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iligkin 1999 Y1li ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 37- 39.

183 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin 2000 Y1l ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 39.
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gibi konularda adimlarin atilmasi gerekliligi ifade edilmistir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda

AB miiktesebatinin uyumlagtirilmasi ve uygulanmasi gerekliligi belirtilmistir.*®*

6 Subat 2002 tarihinde Avrupa Birligi’ne yonelik ilk uyum yasasmin ¢ikarilmasinin
ardindan TBMM’den gecen ¢esitli yasalarla kadin konusunda 6nemli diizenlemelere imza
atilmistir. 2002 yilinda yayimlanan Ilerleme Raporu, sosyal politikalar alaninda 2001’den
2002’ye dek gecen siirede siirl bir ilerleme kaydedildigine deginmistir. Is hukuku alaninda
somut bir ilerleme olmadigini ancak Is Kanununu revize etmek iizere bir komite kuruldugunu
belirtmistir. Calisma yasaminda kadin-erkek arasinda esit muamele ilkesiyle ilgili olarak
birlik miiktesebatina uyum saglanmasi yontinde sinirli ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir.
Agustos 2002°de kabul edilen is gilivencesi yasasinin cinsiyete dayali ayrimeilik durumlarinda
ispat yiikiine dair bir hiikiim igermesi raporda olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir.
Istihdam konusunda temel sorunlarin siirdiigii, dzellikle kadin istihdaminin ¢ok diisiik oldugu

vurgulanmugtir, *%

2003 Yili ilerleme Raporu’nda ise son ilerleme raporundan bu yana kaydedilen
gelismeler olarak; calisma siiresi, kismi zamanli ve sabit siireli calisma, toplu isten ¢ikarmalar
ve iflas halinde calisanlarin korunmasi gibi alanlarda miiktesebatin en azindan kismen
aktarildigs yeni Is Kanunundan bahsedilmistir. Kadimlar ve erkekler icin esit muamele
konusunda yeni Is Kanununa esit iicret, istihdamda esit muamele ve ispat yiikii ilgili
yonergelere/direktiflere kismen uyumlu olan bazi hiikiimlerin girdigi, analik izni ile ilgili
diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir. Istihdam politikasi ile ilgili olarak; genel issizlik
oraninin bir onceki yila gore yiikseldigi ifade edilmistir. Caligma yasaminda kadin-erkek
esitligini saglama ile ilgili esit ticret, istthdamda esit muamele, analik izni, zorunlu ve mesleki
sosyal glivenlik programlarinda esit muamele konularinin daha fazla uyum gerektirdigi ifade
edilmistir. Ayrica “Tiirkiye Avrupa Istihdam Stratejisi’yle uyumlu bir ulusal istihdam
politikas1 gelistirmeye yonelik hiz vermelidir” denilmistir. Raporda kadinlarin diisiik istithdam

orani ve kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii elestirilmistir.'%®

184 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yili flerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 65-68.

18 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2002 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 79-83.

18 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2003 Yili lerleme Raporu, , Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, s.82-86.
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Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan 2004 yili Ilerleme Raporu’nda da kadin
istihdamu ile ilgili kaydedilen belli baslt diizenlemeler su sekildedir: 22 Mayis 2003 tarihinde
kabul edilen yeni Is Kanunu uyarinca, hamile ve emzikli kadinlarm ¢alistirilma ilkeleri ve
gece calismasimi diizenleyen yonetmelikler 2004 yazinda yiiriirliige girmistir. Yeni Is
Kanununda, kadin is¢iler i¢cin 16 haftaya ¢ikarilan dogum izni, 2004 yilinda yapilan yasal
diizenleme ile devlet memurlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Kamu sektoriinde ise

almada cinsiyet temelli ayrimcilig1 yasaklayan Basbakanlik Genelgesi ¢ikarilmistir.

2004 Ilerleme Raporu’nda ise, Avrupa Istihdam Stratejisiyle uyumlu bir ulusal istihdam
politikasinin gelistirilmesine yonelik cabalara hiz verilmesi onerilmektedir. ilerleme Raporu,
yiiksek gen¢ ve kadin issizlik oranlarini, ¢ok diisiik diizeydeki kadin istthdamini ve hacimli
bir kayit-disi ekonominin varligin1 6nemli sorun alanlar1 arasinda saymaktadir. Belgede
ayrica, cinsiyet esitligi ve is saghigi ve giivenligi konularindaki AB mevzuatindaki belirli
hususlarin  Tiirk mevzuatina aktarilmis olmasina ragmen, etkili sekilde uygulanmasi

konusunda sikintilarin olabilecegi belirtilmektedir.*®’

2005 yil1 ilerleme Raporu’nda, istihdamda kadinlarin paylar1 basta olmak iizere yiiksek
geng niifus issizligi ve diisiik isgiicii oranlar1 ele alinmis ve kayit dis1 ekonominin biiytikligi,
kentsel ve kirsal igglicii piyasalar1 arasindaki agmin genisligi elestirilmistir. Kadin ve
erkeklere esit muamele baslig1 ayr olarak bir paragrafta verilmis ve bu konuda Tiirkiye nin
ozellikle istthdamda ayrimcilig1 yasaklayan AB yonergelerini i¢ hukuka aktarma noktasinda
bir dnceki yila gore ilerleme kaydetmedigi ifade edilmistir. Daha fazla uyuma ihtiya¢ duyulan
alanlar olarak da ebeveyn izni, esit licret, istthdama erisim, ispat ylikiimliiliigii ve kanuni ve
mesleki sosyal giivenlik alanlar1 belirtilmistir. Ilerleme Raporu’nda “Ekonomik ve Sosyal
Haklar” bagligr altinda kadinlarin isgiliciine katilimlarinin % 25,4’liik bir oranda oldugu ve
OECD iilkeleri i¢inde en diisiik orana sahip oldugu belirtilmis; bir¢ok kadinin kayit dis

sektorde oldugu ve sosyal giivenlik kapsami1 disinda bulundugu ifade edilmistir.*®®

2006 yilinda hazirlanan Ilerleme Raporu’nda AB’ye uyum gergevesinde Is Kanunu’nda
bir ilerleme olmadig1 kaydedilmistir. Kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin diistikliigii ve

istthdam politikalarinda ilerlemenin olmayisi elestirilmistir. Egit firsatlar altinda; esit {icret,

187 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin 2004 Y1l ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 93-98.

188 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine Iliskin 2005 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 110-114.
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ebeveyn izni, ispat yiikiimliliigii konulart i¢in daha fazla g¢abaya gerek duyuldugu

vurgulanmugtir. '

2007 yil1 ilerleme Raporu’nda, kadinlarm isgiicii piyasasina katilim oranmin diisiikliigii
ve egitim imkanlarina zor erisiminin endise kaynagi olmaya devam ettigi belirtilmistir. Irk
veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimciliga

iliskin AB Direktiflerinin aktariminin tamamlanmadigindan bahsedilmistir.190

2008 yili Ilerleme Raporu’nda kadmlar, gencler ve oziirlii kisiler icin istihdam
imkanlarini tesvik etmeye 6zel olarak odaklanan ve issizlik sorunlarini ele almay1 amaglayan
bir Istihdam Paketinin, 2008 Mayis aymda kabul edildigi belirtilmistir. Isgiiciine diisiik
katilim ve ozellikle kadinlar i¢in diigiik istthdam oranlarinin (2007°de %22,2) siirdiigii dile
getirilmistir. Kadinlarin istihdam oranlarinin ve egitime erisim imkanlarinin, AB iiyeleri ve
OECD iilkeleri arasinda en diisiik diizeyde oldugundan bahsedilmistir. Raporda, ulusal
mevzuatta, dogrudan ve dolayli ayrimciligin tanimlanmasi gibi, dnemli genel esaslar ve

tanimlarin eksik oldugu saptanmustir. 191

2009 yili Tlerleme Raporu’nda kadinlarin, genglerin ve kayith istihdamm tesvik edilmesi
ile yasam boyu o6grenme faaliyetleri ve kiz cocuklarin okullasma oranlarinin artirilmasi
faaliyetleri IPA insan kaynaklarinin gelistirilmesi operasyonel programi kapsaminda
desteklenecegi aktarilmigtir. TBMM biinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun
kurulduguna dikkat cekilmistir. S6z konusu Komisyonun, TBMM Baskanliginin kendisine
yonlendirdigi, kadin-erkek esitligi ihlalleri ve toplumsal cinsiyete bagli ayrimcilik
konularindaki sikayetleri de inceleyeceginden bahsedilmistir. 2008—2013 yillarim1 kapsayan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani’nin kabul edildigi, ancak bu planda insan ve
finansman kaynaklar1 hakkinda bilgi yer almadig: tizerinde durulmustur. Kadinlarin isgiicti
piyasasina katilim oranlarmin ise AB {iyesi lilkeler ve OECD iilkeleri arasinda en diisiik

sirada olduguna dikkat ¢ekilmistir. Kadin ile erkek arasinda ticret farkliliklarinin hala devam

189 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Katilim Siirecine Iliskin 2006 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 51-53.
190 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine fliskin 2007Y1h Ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 53-55.

91 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine liskin 2008 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 61-64.
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ettigi ve Tirkiye’de AB miiktesebatinin zorunlu kildig1 bir esitlik kurumunun hala mevcut

olmadig da dile getirilmistir.'*

2010 yili lerleme Raporu’nda toplumsal cinsiyet esitliginin, dzellikle istindamla ilgili
mevzuat ve politikalara, isyeri denetimlerine, stratejik planlara ve hizmet i¢i egitime dahil
edilmesi i¢in bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlandigi, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu’nun raporlar hazirlamak ve ilgili taraflarla istisarelerde bulunmak suretiyle
caligmalarina devam ettigi belirtilmistir. Kadinlarin istihdam ve isgiiciine katilim oranlarinin
tim AB iilkelerinden daha diisiik ve OECD filkeleri arasinda en diisiik diizeyde oldugu dile
getirilmistir. (sirasiyla % 22,3 ve % 26) Kadinlarin kayit disi ¢alisma kosullarindan ve tarimda
ticretsiz aile isciliginden kotii bir bigimde etkilenmekte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Erisilebilir
cocuk bakimi hizmetlerinin yetersiz oldugu ve kadin ile erkek arasinda ticret farkliliklarinin
devam ettigi belirtilmistir. Calisma ve aile yasantisin1 uyumlastirmay1 amaglayan mevzuat ve
politikalarin heniiz kabul edilmedigi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin
(2008-2013) uygulanmasina yonelik yeterli insan kaynagi ve finansal kaynak bulunmadigi

lizerinde dumlmustur.193

2011 yili ilerleme Raporu’nda hald AB ortalamasmin altinda olmakla birlikte, isgiicii
piyasast ve istthdam rakamlarinin iyilestigi, 6zellikle kadinlarda isgiliciine katilma oraninin
diisiik olmasinin endise nedeni olmaya devam ettigi belirtilmistir. ISKUR tarafindan kadinlari
ve gencleri hedefleyen tedbirlerin uygulanmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi
iizerinde durulmustur. Isgiicii piyasasinda esneklik konusunda kamuoyundaki tartismalarimn
yogunlastigi belirtilmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi’nin heniiz kabul edilmedigi ve
Tiirkiye’nin iggiicli piyasasi, ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma iligkileri bakimindan derin bicimde
bolinmils olmaya devam ettiginin alt1 ¢izilmistir. 2011°de kabul edilen 6111 sayili “torba
yasa’nin, 6zellikle memurlar igin ebeveyn haklarina iliskin bazi degisiklikleri igerdigi, ancak,
bu degisiklikler sonucunda memurlarin ebeveyn haklari iyilestirilirken, isgiler ve memurlar
arasindaki farkin arttig1 iizerinde durulmustur. Ayrica heniiz istihdam ve meslek konularinda
erkek ve kadimnlara esit muamele edilmesi hakkindaki AB direktifinde Ongoriilen esitlik

kurumunun kurulmadigi tekrarlanmistir. Kadinlarin istihdami ve isgiiciine katilim oranlarinda,

192 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin 2009 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 63-65.

198 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2010 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 68-72.
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sirastyla % 26,6 ve % 29,8 olmak {lizere, ¢ok az bir artis oldugu, ancak bunlarin AB
ortalamalarinin ¢ok altinda oldugu belirtilmistir. Kadinlarin istihdaminin artirilmasina iliskin
Bagbakanlik Genelgesi’nin uygulanmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Erkekler ve kadinlar arasinda mesleki ayrimlarin ele alinmasina ihtiyag
bulundugu, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artirilmasit ve o6zellikle kadinlarin
istihdamini engelleyen kaliplasmis yargilarla miicadele edilmesi ve makul fiyatli gocuk bakim
hizmetlerine erigimin iyilestirilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesine ihtiya¢ duyuldugu

lizerinde dumlrnustur.194

Gerek yasal diizenlemelerde, gerekse yorum ve uygulama noktasinda Tiirkiye’de kadin
istihdaminin artirtlmasi hususundaki yol haritasina 1s1k tutmasi agisindan, AB’nin elestiri ve

onerilerinin dikkate alinmasi gerektigini sdylemek yerinde olacaktir.

19 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2011 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 77-79.
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SONUC VE ONERILER

Gilinlimiizde isgiicii piyasasinin vazge¢ilmez bir unsuru olarak kabul edilen kismi siireli
calismanin istihdam artig1 ile yakin iligkisi oldugu agiktir. Esnek ¢alisma bi¢imleri son on
yilda Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde ve Tiirkiye’de gittik¢e yayginlagsmaya baslamistir. Bazi
iscilerin kendilerine ve ailelerine daha fazla zaman ayirmak istemeleri, genel isgiicii yapisinda
kadin, geng, yash ve Oziirlii oraninin giderek artmasi, insanlarin bir yandan calisirken diger
yandan mesleki ve genel egitim ihtiyaglarini karsilama istekleri, kismi siireli ¢calismanin ve
esnek caligma bigimlerinin yayginlagsmasini saglamistir. Kismi siireli ¢alisma ve esnek
caligma bigimlerinin yayginlasmasiyla birlikte, is iligkilerinde esnek yapilanma; yeni is
iligkilerinin kurulmasi baglaminda, yeni tipte is s6zlesmelerinin ortaya ¢ikmasini, yeni iicret
ve is kosullarinin gelistirilmesini ve degisen iliskilerin diizenlenmesi i¢in yeni diizenlemelerin
olusmasmi da kapsamistir. Bu anlamda esneklik yaklasimi, son yillarda Is Kanunlarinda

kokli degisiklikler meydana getirmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte Tiirk endiistri iliskileri alaninda
yeni bir sayfa a¢ilmistir. Yeni Is Kanunu’nun kabul edildigi tarih, Tiirkiye nin ¢alisma hayati
icin biiyiik ve olumlu bir asamay1 ifade etmektedir. Calisma yasaminin temeli 1936 tarihli ve
3008 sayili Is Yasasina dayanan, 1475 sayili Is Yasasinin dar ve kat1 kurallarmdan kurtarilip,
rekabet ettigi iilkelerin yillar 6nce yasalarina dahil ettigi uluslararasi standartlara ve 6zelikle
Avrupa  Birligi normlarina uygun, c¢agdas bir Is Yasasina  kavusmustur.
Kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu ile kismi siireli calisma, ¢agri iizerine calisma, gecici is
iligkisi, telafi ¢aligmasi, kisa siireli ¢alisma gibi esnek istihdam sekilleri diizenlendigi gibi,

caligma  siireleri  agisindan son derece modern  hiikiimler kabul edilmistir.

Gelinen bu nokta itibariyle Tiirkiye’nin gerek Avrupa Birligi’ne katilim siirecine, gerek
kiiresellesme ile birlikte artan rekabete ayak uydurmasi, gerekse de diinyadaki esneklik
uygulamalarini yakindan takip etmesi i¢in, mevzuatta revize edilmesi gereken yerleri tespit
etmesi ve yapilmasi gereken yeni diizenlemeleri de ¢alisma yasamiyla ilgili kanunlara ve

sosyal giivenlik sistemine fazla vakit kaybetmeden entegre etmesi biiyiik onem tagimaktadir.
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Gilindemdeki  esneklik  diizenlemelerinin  AB  diizenlemelerine uygun tarzda
gerceklestirilerek hayata gecirilmesinin de istthdamin artirllmasina ve calisma yagaminin
dinamizmine olumlu katkilar1 olacaktir. OECD, ILO ve AB Komisyonu’nun konuya dair
caligmalari, giivenceli esneklik politikalarinin, yiiksek istthdam orani, diisiik issizlik oran1 ve
yoksulluk oranlarinin azalmasi gibi arzulanan olumlu sosyo-ekonomik sonuglara katkida

bulundugunu gostermektedir.

Avrupa’da uygulanan, Tirkiye’de ise tam anlamiyla bir tirlii yasalasamayan esnek
yontemler kuralsizligi getirmeyecektir. Aksine, bu uygulamalarin yasal gergevesi ¢izilip
mevzuata kavusturulmas: halinde kanunsuz uygulamalarin 6niine gecilecektir. Onemli olan
terazi dengelenirken insan odakli diislinebilmek, hem esnekligi hem de “giivenli is”1 bir arada
barindiran formiilleri arayip bulabilmektir. Bu konuda da oniimiizde yararlanabilecegimiz

bir¢cok AB iilke 6rnegi durmaktadir.

AB'nin zengin deneyim birikimi gostermektedir ki, esneklik-giivence arasindaki
dengenin saglanmasi konusunda tek bir model ve bunun standart bir karsiligi yoktur.
Modeller, ilkelerin sahip olduklar1 refah sistemleri, kendilerine has ozellikleri ve
gereksinimlerini temelinde farklilagmaktadir. Bir tir “6zel yapim” gerekmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin tasarlayacagi modelin, AB deneyim birikiminin ve Ornek iilke
uygulamalarinin son derece dikkatli bir degerlendirmesine dayanmasi gerekmektedir. Fakat
en Once, esnek ¢aligsma bigimlerinin, igerikleri, isletmeler ve is¢ilere getirdikleri ve uygulama
esaslart hakkinda tiim kesimlerin bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve bu konudaki
tereddiitlerin giderilmesi gerekmektedir. Bunu, fikri hazirlik siireci olarak da adlandirabiliriz.
Fikri hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda, Tiirkiye'de esnekligin boyutlara dair kapsamli bir
arastirmanin yapilmasi1 gerekmektedir. Boyle bir ¢aligma, bir taraftan esneklik-giivence
dengesi ile ilgili tartismalarin saglikli bir zeminde ytiriitiilebilmesine imkan saglayacak, diger
taraftan da, esnek calisma bicimlerinin yayginlastirilmasina yonelik farkindalik ve biling
artirma  ¢alismalarinin ~ dogrultusunu  belirleyecektir.  Esneklik-giivence  dengesinin
bilesenlerinden biri de, etkili aktif isgiicii piyasas1 politikalaridir. Egitim-istthdam k&priisiiniin
kurulmasi, mesleki ve teknik egitimin etkinlik ve kalitesinin artirilmasi ve yayginlastiriimasi
basta olmak lizere, kadinlarin isgiicli piyasasina girislerinin tegvik edilmesi, igsizlere yonelik
is deneyimi, i aramaya yardim, danismanlik, yonlendirme, izleme programlar1 vb. gibi daha

yapilmasi gereken ¢ok fazla sey bulunmaktadir.



126

Diinya uygulamalar1 gostermektedir ki, iilkeler i¢in tek bir politika sablonu yoktur.
Onemli olan Tiirk isgiicii piyasasmin &zelliklerini iyi analiz etmek ve ¢esitli esneklik
bilesimlerine imkan verecek bir sosyal giivenlik sistemi, ¢alisma mevzuati ve ortamini

olusturmaktir. Bunun da, sosyal diyalog siireci icerisinde yapilmasi 6nemlidir.

4857 sayil1 yasanin taslaginda bulunan ancak daha sonra TBMM’de taslaktan ¢ikarilan
mesleki faaliyette bulunmak iizere gegici is iliskisi kurulabilmesi konusunun is yasasi
kapsamina alinmasi da giivenceli esneklik ve istihdama katki yoniinden olumlu faydalar

saglayacaktir.

Son yillarda iilkemizde bazi esneklik uygulamalarina basvurulmus olmasi cesaret
vericidir. Fakat bu konuda 6niimiizde kat edecek uzun mesafeler oldugu gercegi gézden uzak
tutulmamalidir. Gergek is giivencesinin “istihdam edilebilirlik” oldugu gerceginden hareketle
esnek calisma bicimlerinin isgiici piyasasinin ihtiyaglarini en olumlu sekilde karsilayacak

bicimde isgiicii piyasamiza entegre edilmesi biiylik onem tagimaktadir.

Uluslararas1 alandaki gelismelerle karsilastirildiginda, iilkemizde esneklik alaninda daha
yapilacak ¢ok sey oldugunu sdyleyebiliriz. Zira dzellikle Is Kanunu ve ilgili Y6netmeliklerde

yer verilen hiikiimlerin ¢ok sinirli 6l¢iide esneklik barindirdigin1 gérmekteyiz.

So6z gelist OECD 2011 yilinda gerceklestirdigi “Tiirkiye Ekonomik Arastirmast 20107
adli yayininda, iilkemizde belirsiz siireli siirekli ¢calisanlarin isten ¢ikarilmalarina dair hukuk
kurallarinin ve yargi kararlarinin rekabet edebilir ekonominin gereklerine ters diistiigiinii ve
belirli siireli hizmet s6zlesmesi ve donemsel ¢alisma iizerindeki sinirlamalarin, bu c¢alisma

bigimlerine gerek olan alanlarda is yaratilmasina engel oldugunu belirtmektedir.

Tiirkiye’de kadmn istthdami, Avrupa Birligi tlkeleri ile karsilastirildiginda, rekor
denebilecek oranda diisiiktiir. Calismayan ya da atil olarak nitelendirilebilecek kadinlariin
orani da yine rekor derecede yiiksektir. Kadinlarin egitim eksikligi, ekonominin zayif
istihdam yaratma kapasitesi, kadin ¢aligmasina iliskin var olan kiiltiirel faktorler, toplumsal
cinsiyet esitligi bilincinin yetersizligi kadinlarin diisiik isttihdam oranlarini agiklamak igin
kullanilan nedenlerden bazilaridir. Ozellikle egitim eksikliginin kadinlarin ¢alisma hayatina
katiliminm1 engelledigi goriilmektedir. Kadinlara, erkeklere, isveren ve sendika temsilcilerine
ve toplumun ulagilabilen diger tiim kesimlerine toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin

istihdamiin 6nemine yonelik farkindalik egitimleri verilmelidir. Tiirkiye’nin ekonomik ve
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sosyal gostergelerde AB ortalamalarini yakalayabilmesi ic¢in kadinlarin egitim diizeyinin
artmast kadar, isgiiciine katiliminin da artmasi gerekmektedir. Ancak mevcut durumda,
kadinlarin disiik isgiicline katilim ve istthdam oranlar1 Tiirkiye’nin hem istihdam alaninda,

hem de kadmlar noktasindaki en onemli sorunlarindan birisidir.

Tiirkiye geneline baktigimizda 2011 yili verilerine gore kadin istihdam orant % 25,6,
igsizlik orant % 11,3 iken bu oranlar EUROSTAD 2012 yili verilerine goére sirasityla AB-
27°de % 58,5 ve % 10,2’ dir. Ulkemizde 2011 yili verilerine gore istihdama katilan kadinlarin
% 42,2’si tarim sektoriinde, % 15,2°si sanayi sektoriinde, % 42,6°s1 ise hizmetler sektoriinde

calismaktadir.

Avrupa Birligi’'nin kadm istihdamina verdigi ©nem bilinmektedir. Istihdam
politikalarinda esnekligin 6nemle vurgulanmasinin temel nedenlerinden birisi de kadnlar, ilk
kez ise girecek olan geng issizler, dzirliiler, emekliler gibi isgiicli piyasasina dahil olmada

zorluklarla karsilagabilecek kesimlerin iggiiciine kolay entegre edilmesinin saglanmasidir.

Tiirkiye’de de isgiicli piyasasi ve ¢alisma mevzuatinin esnek hale getirilmesi, tilkemiz
ekonomisinin kiiresellesme ve bilgi toplumuna uyum yeteneginin gii¢lendirilmesinde, isgiicii
piyasasinin yapisal sorunlarinin ¢éziimiinde ve igsizligin azaltilmasinda etkili olacaktir. Kismi
zamanli caligmanin yayginlagsmasi1 Ozellikle isgiicii piyasast diginda olan kadinlarimizin

istihdama gegislerini de tesvik edecektir.

Tiirkiye’nin istthdam ve issizlik sorununa gergekci ¢oziimler iiretebilmesi icin AB’de
oldugu gibi bir Ulusal Istihdam Stratejisi’nin hayata gecirilmesi gerekmektedir. 4857 sayil Is
Kanunu ile ¢alisma yasamimiza giren kismi siireli ¢alisma, ¢agri tizerine ¢alisma, belirli siireli
calisma, gecici is iliskisi gibi esnek istthdam bigimlerinin ve ¢aligma siiresi agisindan getirilen
esnek hiikiimlerin uygulamaya gegirilmesi, AB iilkelerinde oldugu gibi kadinlara is ve aile
sorumluluklarinin bagdastiriimasi imkani sunarak istthdamlarinin gelisimi bakimindan énemli

acilimlar saglayacaktir.

Avrupa Birligi, ¢alisanlarin yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i ve igveren
kesimleri arasinda bir diyalog ortami olusturulmasit ve iiye {ilkelerin sosyal politikalar
arasinda uyum saglanmasimni amaglamaktadir. Miizakereler siiresince Kadin istihdaminin

Tirkiye acisindan onemli bir konu olacagi asikardir. Bu amagla Tiirkiye’de AB’ye iiyelik
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siirecinde yasalarin hizla degigsmesi saglanmis, calisan kadiin korunmasi kavrami yerine,

calisma yagaminda kadin erkek esitligi anlayisini getiren diizenlemeler yapilmistir.

Kadin erkek esitligine iliskin uluslararasi mevzuata genel olarak bakildiginda birbirinden
cok da farkli olmayan, paralel diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Ancak yapilan
diizenlemelerin ¢ogu; isgiici piyasasinda sosyal giivenlik ve sosyal yardimla ilgili olup,
kadinin caligma yasamina iliskindir. Bu baglamda kadinin 6zel yasamina ve is yasam

dengesini saglamaya yonelik diizenlemeler yetersiz bir diizeydedir.

Diizenli olarak her yil yayimlanan ilerleme raporlari, AB kriterlerine uyum yoniinde
kaydedilen gelismeleri ve eksiklikleri ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, kadin istthdami
alaninda ilerleme saglamis bir Tiirkiye, ekonomisinden tanitim sorununa, kirsal kalkinmadan,

sosyal politikalara, Avrupa Birligi ile 6niindeki bir¢cok engeli de dogal olarak asacaktir.
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MEVZUAT KAYNAKLARI

4857 Sayil is Kanunu.

6111 Sayili Kanun.

657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu.

AB’nin Kadin Istihdami ve Esneklikle ilgili Muhtelif Direktifleri.

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.
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Is Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi.
Is Saghig ve Giivenligi Y 6netmeligi.
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