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OZET

Insan haklarmin giderek 6nem kazandigi giiniimiizde, bir insan haklar1 ihlali olan
ayrimcilik hayatin ¢esitli alanlarinda farkli kesimlere karsi halen devam etmektedir. Bu
tez ¢alismasinda ayrimciliga en ¢ok maruz kalan gruplardan biri olan kadinlarin ¢calisma
hayatinda hangi asamalarda ne sekillerde magduriyet yasadiklar1 anlatilmaya
calisilmigtir. Ayrimciligin ortaya ¢ikis sekilleri ve boyutlart konuya iliskin sayisal

veriler ve arastirmalardan faydalanarak ortaya konulmustur.



ABSTRACT

Human rights are becoming increasingly important nowadays but discrimination, which
is a human rights violation, against different groups in various areas of life still
continues. In this thesis, the appearance of victimization of women, who is one of the
groups most exposed to discrimination, in working life in which steps and in what ways
have tried to be explained. The shapes and sizes of the emergence of discrimination

have been revealed by using relevant quantitative data and research.
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GIRIS

Kadin ve erkegin yaradilisindan gelen farkliliklar ilk toplumlardan bugiline kadar
hayatin her alaninda her iki cinsin de farkli roller iistlenmelerine neden olmustur.
Bireyler yasamlarinda anne ve babalarinin kendilerinden bekledigi davranislara gore
hareket etmis, benzer beklentilerle de kendi kiz ve erkek ¢ocuklarini yetistirmislerdir.
Cinsiyetlere bigilen davranislar toplumsal cinsiyet kavramini ortaya ¢ikarmis, toplumsal
cinsiyet kavrami da cinsiyete dayali isboliimiinii sekillendirmistir. Isboliimiiniin
cinsiyete dayandirilmasi ise ¢alisma hayatinda kadina ayrimcilik uygulanmasina sebep

olmustur.

Her ne kadar kadinlarin iggiicline katilim oranlar1 ge¢cmisten giiniimiize artis gosteriyor
olsa da, halen istihdamin c¢esitli kademelerinde kadinlar aleyhine esitsizlikler devam
etmektedir. Yasalardaki esitlik¢i hiikiimlere ragmen ¢alisma hayatinda goriilen bir takim
ayrimci uygulamalarin da etkisiyle kadinlarin isgiicline katilimi erkeklere gore ¢ok

diistiktiir.

Bu tez ¢alismasinin amaci ¢aligma hayatinda kadinin maruz kaldig1 ayrimciliga ve bu
ayrimciligin ne sekillerde ortaya c¢iktigina vurgu yaparak bu konuda bundan sonra
yapilacak calismalara 151k tutmak ve s6z konusu ayrimciligin Oniine gegebilmek ve
kadin istthdamin arttirabilmek i¢in izlenecek politikalara ve alinacak 6nlemlere kaynak

olusturmaktir.

Bu calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde c¢alisma
hayatinda kadinin konumu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda diinyada ve Tiirkiye’de
kadimin ¢aligma hayatina girmesi ve bunda etkisi olan gelismeler incelenmekte ve
kadinin ¢alisma hayatina iligkin sayisal verilere yer verilerek ayrimciligin boyutlari

sayilarla gozler 6niine konulmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise kadinin ¢alisma hayati hukuki agidan ele alinmakta,
konuya iligkin Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi mevzuat ile ulusal mevzuat ve

diizenlemelere yer verilmektedir.

Calismanin son boliimii olan tigiincii boliimde ise Tiirkiye’de calisma hayatinda kadina
yonelik ayrimcilik ele alinmaktadir. Bu baglamda ilk olarak ayrimcilik kavrami

tanimlanmakta, cinsiyete dayali ayrimcilik ve ¢alisma hayatinda ayrimeilik 6zel olarak



incelenmektedir. Daha sonra kadma yonelik ayrimciligin mesleki yonlendirmede,
eleman aliminda, is iliskisi icerisinde ve is iligskisinin sona ermesinde hangi sekillerde

ortaya ciktifi Orneklerle aciklanmakta, sayisal verilerle de konunun O6nemi ortaya

konmaktadir.



BIRINCI BOLUM
CALISMA HAYATINDA KADIN

Kadinin ¢aligma hayatiyla tanismast ve c¢alisma hayatinda kendine yer edinmesi bir
takim O6nemli olay ve gelismelerin etkisiyle gergeklesmistir. Bu olay ve gelismelere
paralel olarak kadin isgiiciine ait istatistikler de zaman i¢inde degisim gostermistir. Bu
boliimde ilk olarak kadinin ¢alisma hayatina girisi diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde

incelenecek, daha sonra kadin isgiicline ait giiniimiiz istatistiklerine yer verilecektir.
1.1. Kadimin Calisma Hayatina Girisi

1.1.1. Diinyadaki Gelismeler

Tarihsel siire¢ igerisinde kadin her daim gesitli ekonomik faaliyetlerin igerisinde
bulunmus olsa da kadinin is¢i statiisii altinda ticretli sekilde calisir hale gelmesi 18.
yizyilin ortalarinda Sanayi Devrimi ile gerceklesmistir. Geleneksel olarak tarim
kesiminde, evlerde kurulu tezgahlarda ve agirlikli olarak dokuma islerinde ya da fabrika
niteligi tasimayan kiiciik atdlyelerde calisan kadinlar; teknolojik gelismeler sonucu
genis bir bicimde fabrika niteligindeki sanayi kuruluslarinda da istihdam edilmeye
baglanmustir'. Sanayi sektoriinde kadinlara yeterli istihdam saglanamayinca ise kadin

isgliciiniin 6nemli bir kism1 hizmet sektoriinde istihdam edilmistir.

Kadmin calisma hayatina katilimini etkileyen ikinci onemli olay 2. Diinya Savasi
olmustur. Erkek isgiicliniin 6nemli bir kisminin savasa katilimiyla isgiiciinde meydana
gelen boslugu kadinlar doldurmustur. Savas esnasinda emek piyasalarina giris yapan
kadinlarin bir kism1 savas sonrasi erkeklerin doniisii ile birlikte eve doniis yapsalar da,
onemli bir kismi1 ¢alismaya devam etmistir. Bu konuda “GL Palmer and Company” adli
organizasyon sirketinin verileri ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ne yonelik bir
aragtirma yapan Harvard Universitesi Ekonomi Profesorii Claudia Goldin 1950 yilinda
calisan kadinlarin yarisindan fazlasinin 1940 yilinda emek piyasalarina giris yaptiklarini
tespit etmistir. Goldin, arastirmasinda ayrica 1940’larda ¢alismaya baslayip savasin

bitmesi ile birlikte eve donen kadinlarin % 5,4-6,3’liniin sonradan emek piyasalarina

! MAKA!_, Ahmet, “Tiirkiye’de 1950-1965 Doneminde Ucretli Kadin Emegine iliskin Gelismeler”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalart Merkezi Tartisma
Metinleri, Mayis 2001, s.2.



doniis yaptiklarini bulmustur’. Buradan kadinlarin savaslar nedeniyle is hayatiyla
mecburen de olsa tanigmis olmalarinin daha sonralar1 da is hayatinda yer almalarinda

etkili oldugu goriilmektedir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda uygulanmaya baslanan esnek iiretim sistemi Kadinin
calisma hayatina katilmini etkileyen bir diger faktor olmustur. Son yillarda yasanan
sosyo-ekonomik doniisiimler ve degisen tiiketici talepleri emek piyasalarinin
esneklesmeye dayali olarak yeniden yapilanmasiyla sonuglanmistir. Esneklesen c¢alisma
stireleri ile kadin kendine en uygun zaman dilimi ve siirelerle ¢alisma hayatina daha
rahat girebilmistir. Standart iiretimin yerini iiriin ¢esitlemesine dayali kiiclik boliimlerde
tiretimin almasiyla da isletmelerin gegici personel istihdami, fason ¢alisma bigimi gibi

uygulamalara yonelmesi kadinin isgiiciine katilimini kolaylastirmistir.
1.1.2. Tiirkiye’deki Gelismeler

Genel anlamda tim diinyada kadinin calisma hayatina katilmini etkileyen bu
faktorlerden sonra Tiirkiye nin durumuna bakacak olunursa Tiirkiye’de kadinlarin tarim
ve ev disindaki ¢alisma hayatina girmesinin 20. ylizyilin baslarinda yasanan savaslar
dolayisiyla erkeklerin ¢ogunun orduya katilmasi sonucu azalan isgiiclinii desteklemek
zorunluluguyla basladig1 goriilecektir. Fakat ozellikle Cumhuriyet sonrasi hizlanan
sanayilesme ve onun getirdigi kentlesme ve go¢ etkenlerinin yani sira cumhuriyetin
getirmis oldugu hukuk sisteminin kadma tanidigr kadin-erkek esitligi, istedigi alanda
O0grenim gérme ve meslek edinme haklari, kadinlar i¢in yeni is alanlarinin agilmasina
vesile olmustur’. Cumbhuriyetin kurulusu ile beraber kadmm toplumdaki yerini
gelistirmeye yonelik yapilan diizenlemeler kadinin is hayatindaki yerine de olumlu
yansimig, bu durum kanunlarla da desteklenmistir. Kadinlar1 koruyucu ve destekleyici
yasalarin yaninda, zaman igerisinde standart disi ¢alisma sekillerinin ortaya ¢ikmast,
cocuk bakimi, yasli bakimi gibi hizmetlerin yayginlagsmasi gibi etkenler de kadinin

calisma hayatina girisini kolaylastirmistir.

Konuya iliskin ilk sayisal veriler 1915 yilinda gergeklestirilen ve {iilkenin sanayi

acisindan en gelismis yorelerindeki biiyiik kuruluslart kapsamina alan 1913-1915

> OZER, Mustafa ve BICERLI, Kemal, “Tiirkiye’de Kadmn Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2003, s. 58.

¥ KOCA, Bennur, “Calisma Hayat1 ve Kadin”, Temmuz 2012, http://ebookbrowsee.net/calisma-hayati-ve-
kadin-bennur-koca-pdf-d360710227, ET: 30 Aralik 2013, s.6.



http://ebookbrowsee.net/calisma-hayati-ve-kadin-bennur-koca-pdf-d360710227
http://ebookbrowsee.net/calisma-hayati-ve-kadin-bennur-koca-pdf-d360710227

Sanayi Sayimu ile elde edilmistir. Sayim sonuglaria gore, 1913 yilinda bu kuruluglarda
5.863 kadin caligmaktaydi ve calisanlarin % 34,44'Unii olusturmaktaydi. 1915 yili
itibariyle ise ¢alisan kadin sayis1 4.307, toplam ¢alisanlara oran1 % 30,6'dir. Kadinlarin
yaklasik % 95'inin geleneksel faaliyet alanlar1 olan dokuma ve gida gibi sanayi
dallarinda yogunlastigi g6riilmektedir4. Daha sonra 1927 yilinda iilkedeki tiim sanayi
kuruluglar1 kapsanarak yapilan Sanayi Sayimi sonuglarina gore ise calisanlarin %
25,581 kadindir. 1927-1942 arasinda yirirliikte olan Tesvik-i Sanayi Kanunu
kapsamindaki kuruluslara iliskin istatistiklerde de kadin ¢alisan oraninin ufak
dalgalanmalar gosterse de % 25 civarinda oldugu tespit edilmis, takip eden yillarda da

bu oranda ¢ok fazla degisme ger¢eklesmemistir®.

Tirkiye'nin ilk is istatistiklerine bakilacak olursa 1937 yilinda is kanununa tabi
igsyerlerinde c¢alisan kadin iscilerin sayist 50.131, oran1 ise % 18,89 iken; 1943 yilinda
say1 56.937'e, oran ise % 20,70'¢ yiikselmistir®.

Ulkemizde Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte gergeklestirilen devrimler, kadinlara
toplum icinde ¢ok Onemli haklar saglamis olsa da kadmnlarin bu haklari kullanmasi
zaman almis, bu durum da kadinmn ¢aligma hayatma girisini geciktirmistir. Ulkemizde
kadinlarin c¢aligma yasamina aktif olarak katilmasi 1950’lerdedir. Bu donemlerde
baslayan hizmet sektorii, erkekler kadar olmasa da kadinlara yeni is olanaklari

yaratm1§t1r7.

Tablo 1°de 1955-1990 aras1 kadin rafine faaliyet oranlar1 belirtilmektedir. Ulkemizde
kadinin ¢alisma hayatina katilmasinin 1950°leri buldugu gercegine paralel olarak

1955°te bu oran en yiiksek seviyededir.

* MAKAL, a.g.e., 2001, s.4.

> MAKAL, Ahmet, “Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Déneminde Kadin Emegi”, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2010/2, s.21.

® MAKAL, a.g.e., 2001, s.5.

" KOCACIK, Faruk ve B.GOKKAYA, Veda, “Tirkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlar1”, Cumhuriyet
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005, 5.196.



Tablo 1. Secilmis Yillarda Kadin Rafine Faaliyet Oranlari* (%)

Yillar Oran
1955 72,0
1960 66,3
1965 56,6
1970 50,9
1975 47,4
1980 46,3
1985 443
1990 43,7

Kaynak: OZER ve BICERLI, a.g.m., s.63.
*Rafine faaliyet orani kadin aktif niifusun 15 yas tstii kadin niifusa oranlanmasi ile bulunur.

Tablo 1’de kadmin rafine faaliyet oraninin 1955°ten sonra giderek azaldigi
goriilmektedir. Kirsal kesimde tarim sektoriinden isgiiciine katilan kadinlarin ¢ogunun
kentlesmeyle isgiicliniin disinda kalmasi 1955’ten sonra azalan kadin rafine faaliyet

oranina gerekge olarak gosterilebilmektedir®.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hane Halk: Isgiicii Anketi sonuglarina gére kadinin
isgiicline katilim oran1 1995°te % 30,8, 2000°de ise % 26 olarak hesaplanmaktadir.

Tim bu sayisal veriler goz Oniine alinarak Tirkiye’de kadmm isgiiciine katilim
oranlarinin 1950’lere kadar artig gosterdigi, 1955°te en yliksek seviyeye ulastigi, daha

sonra 2000’lere kadar azalmaya devam ettigi sdylenebilmektedir.
1.2. Kadimin Calisma Hayatina iliskin Sayisal Veriler

Kadinin isgiiciindeki yerini sayisal olarak bilmek onun g¢alisma hayatindaki durumunu
daha iyi anlayabilmek icin faydali olacaktir. Bu nedenle bu bdliimde tiim diinyada,
Avrupa’da ve Tirkiye’de kadinin isgiicline katilim orani, istthdam ve igsizlik oran1 gibi

onemli istatistiklere yer verilecektir.

¥ MAKAL, a.g.e., 2001, 5.6-7.



1.2.1. Diinya

ILO’nun verilerine gore tiim diinyada ortalama erkek istihdami son 10 yilda % 73
civarindayken, kadin istihdami % 48 civarindadir. Tablo 2’de diinyanin gesitli

bolgelerinde kadin ve erkek istihdamina iligkin sayisal verilere yer verilmistir.

Tablo 2. Kadinlarin Istihdamina iliskin Tiirkiye-Diinya-Bolgeler Kiyaslamasi (%6)

Erkek istihdam Kadin istihdam
Bolgeler 2002 | 2007 | 2012 | 2002 | 2007 | 2012
Diinya 733 | 735 | 727 | 486 | 49.0 | 47.8
Tiirkiye 639 | 62.7 | 650 | 253 | 21.0 | 26.3
Gelismis Ekonomiler ve AB 64.5 65.2 61.6 47.7 49.5 48.4
%\fﬂ‘sg e G ineydogu 613 | 630 | 647 | 444 | 452 | 46.0
Dogu Asya 774 | 768 | 754 | 66.4 | 656 | 64.0

Giineydogu Asya ve Pasifik 78.0 7.7 78.3 54.7 55.1 56.0

Giiney Asya 79.8 79.4 78.5 34.2 33.6 30.4

Latin Amerika ve Karayipler | 74.3 75.4 74.8 43.9 47.2 48.8

Orta Asya 66.3 67.1 68.2 13.7 15.1 15.3
Kuzey Afrika 66.2 68.1 68.3 16.6 19.7 19.7
Sahra Alt1 Afrika 70.4 70.5 70.8 57.4 58.9 59.2

Kaynak: ILO ve TUIK Istatistikleri, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms 195447.pdf ve http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007,
ET: 05.09.2014.

Kadinlarin istihdam oranlar agisindan Tiirkiye, diinya geneli ve cesitli bolgeler ile
kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin kadin istithdami agisindan ortalamanin ¢ok altinda oldugu
acikca goriilmektedir. 2012 yili itibariyle Tiirkiye’de kadmlarin istihdam oran1 % 26,3
iken diinya ortalamast % 47,8’dir. Tirkiye bu oranla istihdam agisindan diinya
ortalamasinin ancak yarisi kadar bir oran yakalayabilmektedir. 2012 yili esas alinarak
Tiirkiye diinyanin ¢esitli bolgeleri ile kiyaslandiginda ise, Tiirkiye’de kadinlarin
istihdam oraninin yalnizca Orta Asya ve Kuzey Afrika ortalamasinin {istiinde oldugu,

diger bolgelerden ise diisiik oldugu goriilmektedir.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_195447.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_195447.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

1.2.2. Avrupa

Avrupa’da kadmin isgiiciindeki konumunu gérmek adima Avrupa Birligi (AB) ’'ne liye
28 tilkedeki ve OECD iilkelerindeki verilere yer verilecektir. Tablo 3 2003-2012 yillari

aras1 AB tilkelerinde kadin isgiicii istatistiklerini ortaya koymaktadir:

Tablo 3. AB 28 Ulkelerinin Kadin Isgiicii Istatistikleri (%)

Yillar Isgiiciine Katilim Istihdam Tssizlik
2003 61.0 55.0 9.9
2004 61.5 55.3 10.0
2005 62.2 56.0 9.8
2006 62.8 57.1 9.1
2007 63.1 58.1 8.0
2008 63.6 58.8 7.6
2009 64.1 58.3 9.0
2010 64.3 58.1 9.7
2011 64.7 58.4 9.8
2012 65.5 58.5 10.6

Kaynak: Eurostat Istatistikleri, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, ET:
28.12.2013.

Tablo 3’ten 2003 yilindan 2012 yilina kadar ufak dalgalanmalar gostermekle beraber
AB iilkelerinde kadinin iggiiciine katilim orami ve kadin istihdami oranlarinin arttigi
goriilmektedir. Issizlik orani ise 2003’ten 2008’e kadar azalmis, 2008’den sonra
diinyanin bir¢ok iilkesine yayilan krizin yol a¢tig1 genis istthdam kayiplar1 nedeniyle

tekrar kiigiik artislar gostermistir®.

Ulkeler bazinda incelenecek olursa AB 28 iilkelerinde 2012 yili verilerine gére su

tespitler yapilabilmektedir:

° 0z, Sumru, “Kriz ve Issizlik: Basar1 Ornekleri ve Coziim Onerileri”, istanbul: TUSIAD-Kog
Universitesi Ekonomik Arastirma Forumu, Agustos 2010, s.2.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Kadmin isgiiciine katilim oraninin en yiiksek oldugu iilke % 77,9 ile Isvec iken
bu oranin en diislik oldugu iilke % 47,8 ile Malta’dir.

Kadmn istihdami oranlarina bakilacak olursa en yiiksek oranin % 76,8 ile
Isveg’te, en diisiik oranin ise % 45,2 ile Yunanistan’da oldugu goriilmektedir.

En yiiksek kadin issizlik oran1 % 28,1 ile Yunanistan’da, en diisiik oran ise %

4,3 ile Avusturya’dadir.



Tablo 4. OECD Ulkelerinde Kadin Istihdam (%)
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Avustralya 646 | 655 | 66.1 | 66.7 | 663 | 66.2 | 66.7 | 66.6
Avusturya 620 | 635 | 644 | 658 | 66.4 | 66.4 | 665 | 67.3
Belcika 538 | 540 | 55.3 | 56.2 | 56.0 | 565 | 56.7 | 56.8
Kanada 682 | 688 | 69.9 | 701 | 69.0 | 688 | 689 | 69.2
Sili 380 | 392 | 404 | 421 | 422 | 467 | 491 | 50.2
Cek Cumhuriyeti| 56.3 | 56.8 | 57.3 | 57.6 | 56.7 | 56.3 | 57.2 | 58.2
Danimarka 71.9 734 | 73.2 74.1 12.7 71.1 70.4 | 70.0
Estonya 619 | 651 | 657 | 663 | 630 | 605 | 62.7 | 64.6
Finlandiya 665 | 67.3 | 685 | 69.0 | 679 | 669 | 675 | 68.2
Fransa 584 | 586 | 59.6 | 60.2 | 59.8 | 59.7 | 59.7 | 60.0
Almanya 59.6 | 614 | 632 | 643 | 652 | 66.1 | 67.7 | 68.0
Yunanistan 461 | 474 | 479 | 487 | 489 | 481 | 451 | 41.9
Macaristan 510 | 51.2 | 50.9 | 50.6 | 49.9 | 50.6 | 50.6 | 52.1
izlanda 812 | 816 | 81.7 | 803 | 772 | 770 | 77.3 | 785
irlanda 582 | 59.0 | 60.6 | 60.4 | 57.6 | 56.0 | 55.6 | 55.2
israil 525 | 533 | 546 | 556 | 559 | 56.9 | 57.5 | 62.4
italya 453 | 46.3 | 46.6 | 47.2 | 47.0 | 46.8 | 47.2 | 478
Japonya 581 | 58.8 | 59.5 | 59.7 | 59.8 | 60.1 | 60.3 | 60.7
Kore 525 | 531 | 53.2 | 532 | 522 | 526 | 53.1 | 535
Liiksemburg 537 | 546 | 56.1 | 55.1 | 57.0 | 57.2 | 56.9 | 59.0
Meksika 416 | 429 | 436 | 441 | 430 | 438 | 434 | 453
Hollanda 64.1 | 654 | 675 | 69.3 | 69.6 | 69.4 | 69.9 | 70.4
Yeni Zelanda | 67.6 | 682 | 687 | 68.7 | 67.4 | 66.7 | 67.2 | 67.0
Norvee 720 | 723 | 740 | 754 | 744 | 733 | 734 | 738
Polonya 470 | 482 | 506 | 524 | 528 | 526 | 52.7 | 53.1
Portekiz 617 | 620 | 61.9 | 625 | 616 | 611 | 604 | 58.7
f:'%ah"uriyeti 509 | 51.9 | 53.0 | 546 | 528 | 523 | 52.7 | 52.7
Slovenya 613 | 61.8 | 62.6 | 642 | 638 | 626 | 60.9 | 60.5
ispanya 519 | 540 | 555 | 557 | 535 | 53.0 | 52.8 | 51.3
isvec 718 | 721 | 71.8 | 719 | 702 | 69.7 | 71.3 | 718
isvicre 704 | 711 | 716 | 735 | 736 | 725 | 733 | 736
Tiirkiye 2203 | 227 | 228 | 235 | 242 | 262 | 278 | 287
Birlesik Krallk | 66.6 | 66.8 | 66.3 | 66.8 | 656 | 653 | 653 | 65.7
ABD 656 | 66.1 | 659 | 655 | 634 | 624 | 620 | 62.2
OECD-Toplam | 55.9 | 56.7 | 57.2 | 57.6 | 56.7 | 56.7 | 56.8 | 57.2

Kaynak: OECD Istihdam Istatistikleri, http://www.oecd-ilibrary.org/femployment/employment-rate-of-

women_20752342-table5, ET: 04.09.2014.



http://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-rate-of-women_20752342-table5
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-rate-of-women_20752342-table5
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Tablo 4’te 2005-2012 yillar1 arasinda OECD f{ilkelerindeki kadimn istihdam oranlar
goriilmektedir. Tablo 4’e gore 2012 yilinda OECD iilkelerinde ortalama kadin istthdami
oran1 % 57,2°dir. % 70’in iizerinde kadin istihdam oranlariyla isvec, Norveg, Isvicre
gibi iilkeler ilk siralarda yer alirken, % 28,7’lik oranla Tiirkiye son sirada yer almakta,
Tirkiye’yi % 41,9 ile Yunanistan takip etmektedir. Tablo 3 ve Tablo 4 birlikte
incelendiginde Eurostat istatistikleri ve OECD istatistiklerinin benzer sonuglar

gosterdigi agikca goriilmektedir.

1.2.3. Tiirkiye

Tablo 5°te 2004-2013 yillar1 aras1 Tirkiye’de kadinin isgiiciine katilim, istihdam ve

igsizlik oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Istatistikleri (%)

Yillar Isgiiciine Katilim Istihdam Issizlik
2004 23.3 20.8 11.0
2005 23.3 20.7 11.2
2006 23.6 21.0 11.1
2007 23.6 21.0 11.0
2008 24.5 21.6 11.6
2009 26.0 22.3 14.3
2010 27.6 24.0 13.0
2011 28.8 25.6 11.3
2012 29.5 26.3 10.8
2013* 31.2 27.2 12.7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

* 2013 yih Eyliil ay1 verileri temel alinmustir.

Tablo 5’ten Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin Avrupa
tilkelerindeki genel duruma paralel sekilde ufak dalgalanmalar olsa da 2004°ten 2013’
artis gosterdigi anlagilmaktadir. Kadin igsizligi orani ise 2009 yilina kadar yiikselmis,
2009’dan sonra toplam talebi arttirmaya yonelik politikalar sayesinde Avrupa

tilkelerindeki artisin aksine azalmaya baslamistir. Yine Tablo 5’ten anlasilabilecegi
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tizere her ne kadar son yillarda yiikselis egilimi gdsteriyor olsa da, Tirkiye’de

kadinlarin isgiictine katilim oran1 AB {ilkelerindeki oranin 6nemli 6l¢iide altindadir.

Bu noktada Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine dahil olmada neden erkeklerin gerisinde
kaldiklar1 sorusu akla gelmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilmama nedenleri

Tablo 6’da dzetlenmektedir:

Tablo 6. Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (%)

2004 2008 2013*

Is aramayip cahsmaya Is bulma {imidi yok 0.5 1.2 1.2
hazir Diger 2.3 4 4.7
Mevsimlik ¢alisan 14 1.2 0.1
Ev isiyle mesgul 70 62.4 59

Ogrenci 7.6 8.5 11.5
Emekli 3 3.5 4.4

Calisamaz durumda 9.6 11 11.7
Diger 5.2 8.1 7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri

*2013 yili Ekim ay1 verileri temel alinmustir.

Tablo 6 incelendiginde Tiirkiye’de kadinlarin sirasiyla ev isleriyle mesgul olma,
calisamaz durumda bulunma, 6grencilik, is aramama, emekli olma ve mevsimlik is¢i
olmaya dayali olarak isgiicline dahil olmadiklar1 anlasilmaktadir. Tablo 6’dan
anlasilabilecek bir diger husus ise kadinlarin ev isleriyle mesgul olma ve mevsimlik is¢i
olmaya dayal1 isgiicline dahil olmama oranlar1 yildan yila azalis gosterirken; 6grencilik

ve emekli olmaya dayali isgiicline dahil olmama oranlar1 artmaktadir.

Kadinlarin ¢aligma hayatina iliskin bir diger onemli sayisal veri de kadimnlarin hangi
sektorde ne oranda yer aldigidir. Kadmlarin sektorlerdeki istihdam oranlari su

sekildedir:



Tablo 7. istihdam Edilen Kadinlarin Yillara Gore Iktisadi Faaliyet Kollar: (%)
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Yillar Tarim Sanayi insaat Hizmetler
2004 50,8 15,5 0,5 33,2
2007 42,7 15,4 0,5 41,3
2010 42,3 15 0,8 42
2013* 37,9 13,8 0,8 47,5

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.
*2013 yili Ekim ay1 verileri temel alinmustir.

Tablo 7 incelendiginde kadinlarin daha ¢ok tarim ve hizmetler sektoriinde istihdam

edildigi gortiilmektedir. Tarimda istihdam edilenlerin oran1 yildan yila azalirken, hizmet

sektoriinde istihdam edilenlerin orami ise artis gostermektedir. Istihdam edilen

kadinlarin yaklasik % 15’1 sanayi sektoriindeyken, kadinlarin ingaat sektoriindeki

istthdam1 yok denecek kadar azdir.
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IKiNCi BOLUM

CALISMA HAYATINDA KADININ HUKUKI DURUMU

Kadmin ¢alisma hayatina girmesi konuya iliskin yasal diizenlemelerin getirilmesini de
gerekli kilmistir. Zaman igerisinde kadinin ¢alisma hayatinda daha ¢ok ve daha farkl
alanlarda kendisine yer edinmesi mevzuata yeni diizenlemeler olarak yansimistir. Bu
kimi zaman var olan bir uluslararasi diizenlemenin uyarlanmasi kimi zaman da yeni bir
yasal diizenlemenin olusturulmasi seklinde gergeklesmistir. Tirkiye Cumhuriyeti
Birlesmis Milletler (BM) iiyesi, AB aday1 ve ¢esitli bolgesel uluslararasi kuruluslarin
iiyesidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmeleri gibi evrensel degerler
sisteminin norm ve standartlarini belirleyen pek ¢ok uluslararasi s6zlesmeyi onaylamis
bir iilkedir. Bu nedenle ¢alisma hayatinda kadinin hukuki durumunu tanimlayan ilke ve
esaslarda uluslararast mevzuatin Onemli bir yeri bulunmaktadir. Ayrica, ulusal
mevzuatimizda da yillardir = siirdiirilen ¢abalar sonucunda Onemli asamalar
kaydedilmistir. Bu nedenle kadinin g¢alisma hayatina iliskin hukuksal diizenlemeler

uluslararasi ve ulusal mevzuat olarak iki baslik altinda incelenecektir.
2.1. Uluslararasi Mevzuat ve Diizenlemeler

2.1.1. BM Sistemi

2.1.1.1. Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimcligim Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)

CEDAW kadmin insan haklarmi tlkeler seviyesinde gelistirmek amaciyla BM
tarafindan 1979 yilinda kabul edilmis, 1986 yilinda da Tirkiye tarafindan
onaylanmistir. S6zlesmenin 6ziinde liye iilkelerde kadina karsi her tiirlii ayrimeiligin
Oniline gecilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda
alinmas1 gereken Onlemler hususunda iiye iilkelere genis bir gerceve ¢izilmektedir.
Sozlesmenin  kadinin  ¢alisma  hayatin1  diizenleyen maddeleri su  sekilde

siralanabilmektedir:

e 3 iincii madde: Taraf Devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak
i¢in, dzellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere

biitlin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden
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yararlanmalarini ve bu haklar1 kullanmalarin1 garanti etmek amaciyla yasal
diizenleme dahil biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir.

4 {incli madde: Anneligin himayesi maksadiyla isbu Soézlesmede belirtilenler
dahil, Taraf Devletlerce alinacak 06zel Onlemler, ayirimci olarak
nitelendirilmeyecektir.

11 inci maddenin 1 inci fikrasi: Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara
karst ayirimi onlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar
saglamak icin Ozellikle asagida belirtilen konularda biitlin uygun oOnlemleri

alacaklardir:
- Biitiin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢aligma hakki,

- Istihdam konularinda esit secim kistaslar1 uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit

istihdam imkanlarina sahip olma hakki,

- Serbest olarak meslek ve is se¢gme hakki, terfi, is glivenligi, hizmetin tim
sartlar1 ve avantajlarindan faydalanma hakki, ciraklik, ileri mesleki egitim ve

bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve miikerrer egitim gérme hakki,

- Sosyal yardimlar dahil esit iicret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin

cinsinin degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki,

- Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik ve yashlik

ve diger calisamama hallerinde sosyal giivenlik hakki,

- Emniyetli sartlar i¢inde calisma hakki ve saghigm ve bu meyanda

dogurganligin korunmas1 hakkai.

11 inci maddenin 2 nci fikrasi: Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi
ayirimi Onlemek ve etkin calisma hakkini saglamak amaciyla, taraf devletler

uygun onlemleri alacaklardir:

- Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagl olarak isten ¢ikarma

ayirimini yasaklamak, bu ayirimi yapanlari cezalandirmak,
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- Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, iicretli olarak analik izni

veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar vermek,

- Ogzellikle gocuk bakimevleri aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve
babanin aile yiikiimliiliikklerini, gérev sorumluluklar1 ve kamu hayatina katilma
ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini

tesvik etmek,

- Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma

saglamaklo.
2.1.1.2. ILO Sozlesmeleri

ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlari, calisanlarin korunmasinda evrensel degerleri
belirlemekte ve bu anlamda ulusal mevzuatimizi yonlendirmektedir. Bu kararlardan
bir¢ogu kadin ¢alisanlari ilgilendiren konular1 kapsamaktadir. ILO'nun kadin ¢alisanlara
dair diizenlemeleri kurulus yillarinda kadinlarin tehlikeli ¢alisma sartlarindan korunmasi
ile hamilelik ve dogum siire¢lerinde korunmasi amacina yonelik iken, 1950'lerde
ozellikle kadinlara kars1 ayrimciligin 6nlenmesi amacina yonelmistir. 19601 yillarin
ortalarindan itibaren ise, sosyal ve ekonomik gelisme siireglerinde kadinlarin
potansiyellerinin tamamin1 kullanabilmelerine imkan taniyacak diizenlemeler iizerinde
durmaktadir. Calisma hayatt ile ailevi sorumluluklarin bagdastirilmasi, ailevi
sorumluluklar konusunda kadinin ve erkegin yilikiimliliiklerinin esit olarak kabul

edilmesi son donemin 6nemli standartlarindandir.

ILO'nun c¢alisma hayatinda kadinin hukuki haklarin1 diizenleyen ve iilkemizin

onayladig1 sozlesme ve tavsiye kararlari sdyle siralanabilmektedir:

e 1935 tarihli ve 45 sayili Maden Ocaklarinda ve Yeralt1 Islerinde Kadinlarn
Calistirrlmamasi1 Hakkinda S6zlesme:
Bu sozlesme ile yasi ka¢ olursa olsun kadinlarin yeraltinda c¢alistirilmalari
yasaklanmuigtir.

e 1951 tarih ve 100 sayili Esit Degerde Is i¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda

Ucret Esitligi S6zlesmesi ve Tavsiye Karart;

0 Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin -~ Onlenmesi  Uluslararas1  Sézlesmesi, 1979,

http://www.unicef.org/turkey/cedaw/ gil8.html, ET: 29.01.2014.



http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html
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Bu sozlesme ile ¢alisma hayatinda kadin erkek esitligini saglama adina 6nemli

bir adim atilmigtir.

1958 tarih ve 111 sayili is ve Meslek Bakimindan Ayrim Sozlesmesi ve 11 sayili

Ise Allnma ve Calisma Kosullar1 Agisindan Ayrim ve Gozetici Davranislar

Tavsiye Karar1:

Bu sozlesme ile firsat esitligini Onleyici her tiirli ayirimin yok edilmesi

amaglanmis, ayirim kavraminin kapsami genisletilmistir.

1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda

Sozlesme:

Bu sozlesme ile saglik yardimi yapilacak hallere gebelik ve dogum hali de

eklenmis, gebelik ve dogum hallerinde kisilere kazancin durmasina miiteakip

analik yardimi verilmesi teminat altina alinmustir.

1964 tarih ve 122 sayili istihdam Politikas1 Sézlesmesi ve Tavsiye Karart:

Bu beyannamenin ana hedefi "Irk, inan¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin

insanlar, maddi ilerlemenin ve manevi gelismelerin, serbestlik, seref ve haysiyet

iktisadi gilivenlik iginde ve esit sanslarla takip etmek hakkina maliktirler.”
seklinde ifade edilmistir.

ILO'nun kadin c¢aliganlara yonelik sozlesme ve tavsiye kararlarinin yaninda

cesitli konferans, bildirge ve benzeri araciligi ile de yaptirimlart bulunmaktadir.

Bunlardan  kadinin  g¢alisma  hayatina  iliskin  olanlar su  sekilde

siralanabilmektedir:

- ILO biinyesinde FEMMES adiyla bir toplumsal cinsiyet birimi
bulundurmaktadir. ILO, Birlesmis Milletler Kadinin On Yili (1976-1985)
stirecinde ve sonrasinda, yalnizca ¢aligma hayatinda degil, toplumsal hayatta
da esitlik anlayisini gelistirecek bildirge ve kararlar hazirlamistir.

- Uluslararas1 Calisma Konferans1 1975 yilinda Kadm Calisanlar I¢in Firsat ve
Muamele Esitligi Bildirgesi ile Kadin Calisanlar I¢in Firsat ve Muamele
Esitliginin Tesvikine Dair Eylem Planna Iliskin Kararin1 kabul etmis ve
boylece, Meksika'da toplanan Diinya Kadin Konferans1 ile baslayan
Birlesmis Milletler Kadinin On Yili (1976-1985) siirecine katki saglamistir.
Bu Bildirge ile ILO cinsiyet temelinde yapilan ve firsat ve muamele esitligini
reddeden veya kisitlayan her tiirlii ayrimciligin kabul edilemez oldugunu ve

kaldirilmasi gerektigini vurgulamstir.
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- ILO'Mun 1985 tarihli istihdamda Kadin ve Erkek i¢in Esit Firsat ve Esit
Muamele Karar1 1975 tarihli Bildirge ve Eylem Planini teyit etmekte ve
ILO'nun kadmn c¢alisanlar lehine gelistirdigi politikalar1 ve Onlemleri
Ozetlemektedir.

- 1987 yilindaki Istihdamda Kadin ve Erkegin Firsat ve Muamele Esitligi
Aksiyon Plani'nin temel amaci ise; tim ILO program ve projelerinde
politikalarin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi asamalarinda firsat
ve muamele esitligi ilkelerinin gézetilmesidir.

- Uluslararas1 Calisma Konferansi; 1991 yilindaki 78 inci toplantisinda Kadin
Calisanlar i¢in ILO Eylem Kararimni kabul etmistir. Karar, 1985 yilinda kabul
edilen Istihdamda Kadin ve Erkek Icin Esit Firsat ve Esit Muamele Kararina
atifta bulunarak esitlik ilkesinin uygulanmasi1 bakimindan hiikiimetler,
calisanlarin kuruluslari ve isverenlerin Kuruluslarinin yogun bir c¢aba

gostermeleri geregini vurgulamaktadir',
2.1.2. Avrupa ve AB Sistemi
2.1.2.1. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart1 insan haklarin1 glivenceye alan bir Avrupa Konseyi antlagmasidir.
1965 yilinda yiiriirliige giren antlasmayr Tiirkiye 1989 yilinda onaylamistir. Avrupa
Sosyal Sarti, esitlik vurgusu biitiiniine hakim olan ve sosyal haklarin genelinin bir araya
toplanip ele alindigi ilk baglayici uluslararasi belge niteligi tagimaktadir'?. Sartm
giivenceye aldigi konular arasinda konut, saglik, egitim gibi haklar yaninda kadinin
calisma hayatina iligkin olarak calistirma ve ayrimcilik yasagiyla ilgili hiikiimler yer

almaktadir. Bu hiikiimler su sekilde 6zetlenebilmektedir:

- Kadin ve erkeklerin esit muamele gérme ve ¢alistirmada firsat esitligi hakki

- Vatandaslar ve yasal olarak ¢alisan ve/veya yerlesik olan yabancilar icin, 1rk,
cinsiyet, yas, renk, dil, din, kani, ulusal aidiyet veya sosyal mense, saglik
durumu veya bir ulusal azinliga mensup olup olmama goézetilmeksizin Sart’ ta

belirtilen haklarin glivenceye alinmast

1 DINC, Meryem, “Calisma Hayatinda Kadn ile Tlgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu-Is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt 6, Say1 3, 2002, s.7.

12 KORKUSUZ, Refik, Uluslararasi Belgelerde ve Tiirk Anayasasi'nda Temel Hak ve Ozgiirliikler,
Istanbul 1998, s. 82.
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- Aile sorumluluklari iizerine kurulu ayrimeiligin yasaklanmasi

- Kadinlara dogumdan once ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal gilivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az
on dort haftalik izin saglanmasi

- Isverenin, bir kadmnin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmasi arasindaki donem iginde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde
isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadisi sayilmasi

- Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglanmasi

- Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
gece caligsmalarinin diizenlenmesi

- Hamile, yeni dogum yapmis ve cocuklarimi emzirme donemindeki kadinlarin
yeraltt madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle
uygun olmayan diger islerde caligtirllmalarinin yasaklanmast ve bunlarin

calisma haklarin1 korumaya yonelik uygun 6nlemlerin alinmast
2.1.2.2. AB Miiktesebati

AB Miiktesebat1 temel AB anlasmalarinda ve diger yardimer hukuk kaynaklarinda yer
alan kurallarin tamamini ifade eder. AB Miiktesebatinda kadinin calisma hayatina
iligkin ilk 6nemli adim 1957 yilinda kabul edilen AB kurucu anlagmalarindan Roma
Antlagsmast’nin 119 uncu maddesi ile esit ise esit licret ilkesinin getirilmesidir. S6z
konusu ilke 1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi 141 inci maddesinde esit degerde ise
esit licret olarak yer almistir. Amsterdam Antlagsmasi’nda ayrica kadin ve erkeklere is
yasaminda esit sans taninmasi ve bireyler arasinda cinsiyet farkliliginin ayrimciliga

neden olmamasi vurgulanmastir.

AB'nin sosyal politika miiktesebatinda g¢alisan kadinlara yonelik olarak gelistirdigi
yiikiimliiliikler Cinslere Esit Muamele ve Firsat Esitligi Saglamaya iliskin Miiktesebat

igerisinde yer almaktadir. Bu ¢ercevede;

+ Kadin ve erkeklere iicret, ise alma, meslek egitimine giris ve calisma

sartlarinda muamele esitligini saglamaya;

* Tarim dahil bagimsiz ¢alisanlarin kadin-erkek muamele esitliginin teminine;
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* Hamile, logusa ve emzikli kadin calisanlarin is sagligi ve giivenliginin

iyilestirilmesine;

* Cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalarinda ispat yiikiiniin isverene

birakilmasina;

* Sosyal giivenlikte muamele esitligi prensibine ve bu prensibin uygulanmasina;

« Sosyal taraflarca hazirlanip imzalanan Ebeveyn izni Cergeve Anlasmasi’nin

Birlik normu olarak kabul edilmesine
iliskin cesitli onemli karar ve direktifler bulunmaktadir™.

AB Hukukunda geg¢misten bugiine cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele amaciyla

yayinlanan direktifler su sekilde siralanabilmektedir:

« Kadin ve Erkeklere Esit Ucret Ilkesinin Uygulanmasma iliskin Uye Ulke
Yasalarmin  Yakinlastirilmasi ~ Konusunda 10 Subat 1975 tarih  ve
75/117/EEC sayili Direktif:

Bu direktif sosyal alanda ¢ikartilan ilk direktif olup Roma Antlasmasi’nin 119
uncu maddesinin kapsamini genisletmistir. Bu direktif uyarinca liye devletler
mevzuatlarindan esit iicret ilkesine uymayan hiikiimleri kaldiracak, bu konuda

haksizliga ugrayan kisilerin haklarini aramasini saglayacaklard1r14.

« Ise Almnma, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda
Kadin ve Erkek igin Esit Muamele Ilkesinin
Yiiriirlige Konulmasina Dair 76/207/EEC sayili Direktif ve  Bu  Direktifi
Degistiren 23 Eyliil 2002 tarih ve 2002/73/EC sayili Direktif:

Bu direktifle ilk defa iiye devletlere baglayici normlar getirilmistir. Medeni
durumundan otiirii kisilere mesleki egitim, terfi gibi hususlar da dahil dogrudan

veya dolayli ayrimceilik yapilamayacagi hitkkme baglanmis ancak bunlarin tanimi

B DINC, a.g.m., s.9.

14 Official Journal of European Communities, (75/117/EEC), Council Directive of 10 February 1975 on
the approximation of the laws of the Member States relating to the application of the principle of equal
pay for men and women,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:1975:045:0019:0020:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1975:045:0019:0020:EN:PDF
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yapilmamistir. Bu nedenle direktifte degisiklige gidilmis; dogrudan ve dolayli
ayrimcilik tanimlanmistir. Psikolojik ve cinsel taciz cinsiyete dayali ayrimcilik
olarak kabul edilmis, isverenlerin isyerlerinde bu konuda Onlem almasi

istenmistir15.

« Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkek i¢in Esit Muamele ilkesinin
Tedricen  Yirtrlige Konulmasma  Dair 19 Subat 1978 tarih ve
79/7/EEC sayili Direktif:

Bu direktif sosyal giivenlik ve koruma alanlarinda esitlik ilkesinin
uygulanmasin1 amaglamaktadir. Esitlik ilkesi geregince sosyal giivenlikte, prim
hesaplamalarinda, es veya diger sebeplerle verilen yardim hesaplamalarinda ve
stirelerinde dogrudan veya dolayli cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi

Ongoriilmiis ve liye tilkelerin bu kapsamda gerekeni yapmalari istenmistir™.

« Ozel Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkek i¢in Esit Muamele
Ilkesinin ~ Yiiriirlige Konulmasina Dair 24 Temmuz 1986 tarih ve
86/378/EEC sayili Direktif ve Bu Direktifi Degistiren 20 Aralik 1996 tarih ve
96/97/EC sayili Direktif:

Bu direktifin amac1 mesleki sosyal giivenlikte esitlik ilkesinin uygulanmasini
saglamaktir. Yardimlarin, katki paylarinin hesaplanmasinda cinsiyete dayali
ayrimcilik  yapilamayacagi vurgulanmig, hamilelik durumunda kadinlara
uygulanan koruyucu hiikiimlerin ayrimcilik olarak nitelendirilemeyecegi ifade

edilmistir. Uye devletlerin gerekli 6nlemleri almalar1 istenmistir. 1996’da

1> Official Journal of European Communities, Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the
implementation of the principle of equal treatment for men and women as regards access to employment,
vocational training and promotion and working conditions,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :1976:039:0040:0042:EN:PDF, ve Directive
2002/73/EC of the European Parliament and of the Council of 23 September 2002 amending Council
Directive 76/207/EEC,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2002:269:0015:0020:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.

16 Official Journal of European Communities, Council Directive 79/7/EEC of 19 December 1978 on the
progressive implementation of the principle of equal treatment for men and women in matters of social
security,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:1979:006:0024:0025:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1976:039:0040:0042:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:269:0015:0020:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1979:006:0024:0025:EN:PDF
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direktifte degisiklige gidilerek mesleki sosyal giivenligin icerigi giincellenmis,

esitlik ilkesine aykirilik teskil eden hiikiimlerin kapsami genisletilmistir”.

« Tarim Sektorii Dahil Serbest Calisan Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasina ve Serbest Calisan Kadinlarin Hamilelik ve Dogum Hallerinde

Korunmasina Dair 11 Kasim 1986 tarih ve 86/613/EEC sayili Direktif:

Bu direktifin amact 76/207 ve 79/7 sayili direktif kapsaminda olmayan serbest
calisanlar arasina esitlik ilkesinin uygulanmasini temin etmektir. Uye devletlerin

mevzuatlarinda konuya iliskin diizenlemeleri yapmalari istenmistir®®,

» Hamile, Logusa ve Emziren Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirmeyi
Tesvik Eden  Onlemlerin Getirilmesine Dair 19 Ekim 1992 tarih ve
92/85/EEC sayili Direktif:

Bu direktifin amaci hamile, logusa veya emzikli kadinlarin is saghig ve
giivenligini iyilestirmeyi saglayicit Onlemlerin uygulanmasini saglamaktir.
Direktifte hamile ve emziren c¢alisgan tanimi yapilmig, bu tanima uyan
calisanlarin sagligimi ve giivenligini tehlikeye atacak kimyevi, fiziki ve biyolojik
madde ve is siire¢lerinin liye devletlere de danisarak belirlenmesi hedeflenmistir.
Isyerlerine bu konuda gerekli tedbirleri alma zorunlulugu getirilmistir. Hamile
ve emziren calisanlarin saglik durumlariin gece ¢alismaya elverisli olmadigi
saglik raporu ile belirlenirse bu ¢alisanlarin gece calismaya zorlanamayacagi

kararlastirilmistir. Direktifte hamilelik izinleri de diizenlenmis, bu konuya iliskin

7 Official Journal of European Communities, Council Directive 86/378/EEC of 24 July 1986 on the
implementation of the principle of equal treatment for men and women in occupational social security
schemes,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :1986:225:0040:0042:EN:PDF, ve Council
Directive 96/97/EC of 20 December 1996 amending Directive 86/378/EEC,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :1997:046:0020:0024:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.

18 Official Journal of European Communities, Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on
the application of the principle of equal treatment between men and women engaged in an activity,
including agriculture, in a self-employed capacity, and on the protection of self-employed women during
pregnhancy and motherhood,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:1986:359:0056:0058:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1986:225:0040:0042:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:046:0020:0024:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1986:359:0056:0058:EN:PDF
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isten ¢ikarma veya hak kayiplarinin yasanmamas: i¢in iiye devletlerin gerekeni

yapmalari istenmistir'®.

« UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan Akdolunan Ebeveyn izni Cerceve
Sozlesmesine Dair 3 Haziran 1996 tarih ve 96/34/EC sayili Direktif ve Bu
Direktifi Degistiren 2010/18/EC sayil1 Direktif:

Bu direktifle 14 Aralik 1995°te sonuglandirilan ebeveyn izni g¢ergeve
sozlesmesini yiiriirliige koymak amaclanmistir. Uye devletlerin en ge¢ bir yil
icinde mevzuatlarinda gerekli uyarlamalart yapmalar1 istenmistir. 2010°da
direktifte yapilan degisiklikle “18 Haziran 2009 tarihinde sektorler arasi sosyal
ortak orgiitlerle (BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ve ETUC) karara
baglanan (ek kisminda belirtilen) ebeveyn izni hakkindaki gozden gegirilmis

Cerceve Antlasmasi'mi yliriirliige koyar.” denilmistirzo.

» Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Davalarinda ispat Yiikiine Dair 15 Aralik 1997
tarih ve 97/80/EC sayil1 Direktif:

Bu direktifin amaci esitlik ilkesinin daha etkin uygulanmasi adma iiye
devletlerin aldig1 onlemleri giiclendirerek, kendisine esitlik ilkesine uygun
davranilmadigimni diisiinen bireylerin yasalarin kendisine tanidigir haklar1 elde
edebilmesini saglamaktir. Direktif kapsaminda esitlik ilkesi ve dolayli ayrimecilik
tanimlanmis, cinsiyete dayali ayrimcilik davalarinda ayrimciligin olmadigina
iliskin ispat yiikiimliiliigii isverene verilmistir. Uye devletlerin bu konuda

davacinin lehine alacag: diger kararlarin da engellenemeyecegi belirtilmistir®".

19 Official Journal of European Communities, Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the
introduction of measures to encourage improvements in the safety and health at work of pregnant workers
and workers who have recently given birth or are breastfeeding ,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :1992:348:0001:0007:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.

2 Official Journal of European Communities, Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the
framework agreement on parental leave concluded by UNICE CEEP and the ETUC,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :1996:145:0004:0009:EN:PDF,

ET: 30.01.2014, ve
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1409752368353&uri=CEL EX:32010L.0018,

ET: 03.09.2014.

2! Official Journal of European Communities, Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the
burden of proof in cases of discrimination based on sex,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :1998:014:0006:0008:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:348:0001:0007:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:145:0004:0009:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1409752368353&uri=CELEX:32010L0018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:014:0006:0008:EN:PDF
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« Istihdam ve Is Konusunda Esit Muamele icin Genel Bir Cergeve

Olusturulmasina Dair 27 Kasim 2000 tarih ve 2000/78/EC sayil1 Direktif:

Bu direktifin amaci istihdam ve is konusunda din, inang, engellilik hali, yas ve
cinsel tercihe dayali ayrimcilik yapilmamasi adina genel bir cergeve
olusturmaktir. Bu baglamda esitlik ilkesi sayilan hi¢bir konuda dogrudan veya
dolayl1 ayrimcilik yapilmamasi olarak tanimlanmistir. Direktifte taciz belirtilen
sebeplere iligskin olarak kii¢iik diisiiriicii, dlismanca ortam yaratan tutum olarak
tanimlanmis, taciz kapsami genisletilmistir. Direktif kamu sektdriinde ve 6zel
sektorde ise almada, ¢aligma kosullarinda, iste yiikselmede ve isten ¢ikarmalarda
ayrimcilik yapilamayacagimi vurgulamistir. Uye devletlerin bu hususta gerekli

hukuksal diizenlemeleri yapmalari istenmistir?.

« Kadimn ve Erkek Arasinda Mal ve Hizmetlere Erisimde Esit Muamele Ilkesinin

Uygulanmasina Dair 13 Aralik 2004 tarih ve 2004/113/EC sayili Direktif:

Direktif mal ve hizmetlere erisimde cinsiyete dayali ayrimciligt onlemek
amaciyla cikarilmig, dogrudan ve dolayli ayrimceiligi, psikolojik ve cinsel tacizi
kendi kapsaminda tekrar tanimlamustir. Uye devletler tarafindan konuya iliskin
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi istenmis, ilgili davalarda cinsel ayrimcilik

olmadigina dair ispat ylikiinii igverene vermistir®.

« 75/117/EEC, 76/207/EEC, 86/378/EEC ve 97/80/EC sayili Direktifleri
Birlestiren Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele
[lkesine Dair 5 Temmuz 2006 tarih ve 2006/54/EC sayili Direktif (Degisiklik):

Bu direktifin amaci mesleki egitim ve terfi dahil ise erisim, ticret dahil ¢alisma
kosullar1 ve mesleki sosyal giivenlik hususlarinda esitlik ilkesinin uygulanmasini
saglamaktir. Direktif kapsaminda dogrudan ve dolayli ayrimeilik, psikolojik ve

cinsel taciz, ticret ve mesleki sosyal giivenlik kavramlar ifade edilmis,

22 Official Journal of European Communities, Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000
establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2000:303:0016:0022:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.

28 Official Journal of the European Union, Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004
implementing the principle of equal treatment between men and women in the access to and supply of
goods and services,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:373:0037:0043:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:0016:0022:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:373:0037:0043:EN:PDF
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ayrimcilik drneklerine yer verilmistir®”.

Direktifler, hem kamusal hem de 6zel sektorde, gergek ve tiizel kisilerin ayrimcilik
uygulamalarini yasaklamaktadir. Bir sahsa ait isletme, 6zel sektorde yer alan bir sirket
ya da kamu kurulusu korunan alanlarda ayrimcilik yapmama konusunda ayni

sorumluluga sahiptir®.

Uye devletler ulusal mevzuatlarmi direktiflere gére uyarlamak durumundadir, ulusal
mevzuatla direktiflerin ¢akismast halinde direktiflerin ulusal mevzuata istiinligli s6z

konusudur.

2.1.2.3. istanbul Sézlesmesi

Kadina yonelik siddetle miicadele i¢in hazirlanmis olan ve Tiirkiye’nin ilk imzacisi
oldugu Istanbul Sézlesmesi, yeterli sayida iilkenin imza atmasiyla 1 Agustos’ta
yiiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi tarafindan 2011 yili Mayis aymnda Istanbul’da
imzaya agildig1 i¢in bu ismi tasiyan sozlesmeye Tiirkiye’yi takiben Arnavutluk,
Avusturya, Bosna-Hersek, Danimarka, Italya, Karadag, Portekiz, Sirbistan ve Andora
imzalamistir. Soézlesme 2014 yili Kasim ayinda Fransa ve Isveg’te de vyiiriirliige

girecektir.
Konuya iligkin olarak sézlesmede yer alan hiikiimler sdyle 6zetlenebilmektedir:

- Devlet radyo ve televizyonlarinda her ay en az 90 dakika toplumsal cinsiyet
esitligine dair yayin yapilacaktir.

- 1Ilk ve Ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklar1 ve kadin erkek esitligi
konusunda egitime yonelik dersler konulacaktir.

- Siddet iireten geleneksel rol modellerinin degismesi i¢in caligilacaktir®®.

24 Official Journal of the European Union, Council Directive 2006/54/EC of the European Parliament and
of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal
treatment of men and women in matters of employment and occupation,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:204:0023:0036:EN:PDF,

ET: 30.01.2014.

% KARAN, Ulas, Avrupa Birligi Ulkelerinde Ayrimeilik Yasag: ve Esitlik Kurumlari, Ankara: Kapasite
Gelistirme Dernegi, Eyliil 2009, s.38.

% “[stanbul Sozlesmesi yirirlige girdi”, 2014, http://www.sendika.org/2014/08/istanbul-sozlesmesi-
yururluge-girdi/, ET: 04.09.2014.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:0023:0036:EN:PDF
http://www.sendika.org/2014/08/istanbul-sozlesmesi-yururluge-girdi/
http://www.sendika.org/2014/08/istanbul-sozlesmesi-yururluge-girdi/
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2.2. Ulusal Mevzuat ve Diizenlemeler
2.2.1. Anayasa

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢alisma hayatini etkileyen ilk kanuni diizenleme 1924
Anayasa51’d1r27. Aslinda anayasanin, ¢alisma hayatin1 direkt etkileyen hi¢bir maddesi
bulunmamaktadir. Buna karsin Anayasanin 70 inci maddesi s0yle diizenlenmistir: “Kisi
dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, sz, yayim, yolculuk, bagit, ¢alisma, miilk, edinme,
malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1i ve
hiirriyetleri Tiirklerin tabi haklaridir”. Bu maddeden de anlasilacag: gibi ¢alisma hakki
ilk kez 1924 Anayasasina girmistir. Caligma hayati i¢in fazla bir 6nem tegkil etmeyen
bu madde, c¢alisma hayatina iliskin kanuni diizenlemelerin baslangict olmasi

bakimindan énemlidir®®.

1961 Anayasasmda29 da kadin haklarn ile ilgili ayr1 6zel bir maddeye
rastlanmamaktadir. Ancak diger maddeler igerisinde 12 nci maddenin kadin haklar
acisindan ayr1 bir éneminin oldugunu sdylenebilmektedir. 12 nci madde “Esitlik”
basligin1 tasimaktadir. Bu maddede “Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl
inang, din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin, kanun Oniinde esittir.” denilmektedir.
Dolayisiyla anayasal diizeyde erkeklerin sahip oldugu tiim haklara kadinlar da sahip

bulunmaktadir™®.

1982 Anayasasma31 bakacak olursak 10 uncu maddesinde “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir.” denilmektedir. 2010 yilinda
yapilan degisikle maddeye “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz. Higbir kisiye,

aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari

2715.01.1945 tarih ve 5905 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.

%8 DENIZ, Onder, “Cumhuriyet Donemi Calisma Hayat1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalar Dergisi,
VI/15, 2007/Giiz, s.139.

2920.07.1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.

% KUYAKSIL, Ali, “Tiirk Anayasalarmda Kadm Haklar1 ve Gelisimi”, Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 11, 2009, s.345.

31.09.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.



27

biitlin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” ifadeleri eklenmistir. 49 uncu madde ile c¢alisma hakki herkes igin
giivence altina alinmakta, calisma sartlarin1 ve dinlenme hakkini diizenleyen 50 nci
maddede de kimsenin yasina ve cinsiyetine uygun olmayan iste ¢alistirilamayacagi dile
getirilmekte ve “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma

sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hitkkmii yer almaktadir.
2.2.2. Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuati
2.2.2.1. is Mevzuati

Osmanli Devleti sanayilesme siirecine girmekte gelismis toplumlarin gerisinde kaldig1
icin Cumhuriyet 6ncesi donemde ¢alisma hayatina iligskin pek fazla yasal diizenleme
olmamistir. 1860 yilinda ¢aligsma iligkilerini diizenleyen ilk yasal belge niteligi tasiyan
Mecelle kabul edilmistir32. Bu donemde maden ocaklarinda calisanlar, dernek ve
sendika kurma, grev hakki gibi konularda birtakim diizenlemeler getirilmis ancak kadin

calisanlara yonelik herhangi bir diizenleme olmamustir.

20. ylizyilin basindan itibaren Cumbhuriyetin de kabuliiyle hayatin bir¢ok alaninda
hukuksal diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerle kadinin ¢alisma hayatina da bir
takim yenilikler getirilmistir. Bu yeniliklerin bir kismi is hayatinda kadin erkek
esitligini saglamaya bir kism1 da dogum, analik gibi dogasindan kaynaklanan konularda

kadina bir takim haklar vererek onu korumaya yoneliktir.

Ik olarak 1923 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde kadma yonelik
birgok konu gorisiilmiis; kadinlarin yeraltinda g¢alistirilmamasi, on sekiz yasindan
kiigiik olan kadinlarin madenlerde ¢alistirilmamasi, dogum ve hamilelik donemlerinde
sekiz hafta ve her ay ii¢ giin olmak {izere kadina izin verilmesi karara baglanmisti r3. Bu

kongre iktisadi yap1 ve ¢alisma hayati yoniinden ¢ok biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Daha sonra 1930 yilinda halkin sagligini koruma amaciyla kabul edilen Umumi

Hifzissthha Kanunu® ile kadin ve cocuk calisanlarin ¢alisma ortamlar1 saglik kosullar

%2 CAKALLI, Mehmet Emin, “Sosyal Devlet”, 25 Kasim 2007, http://www.genbilim.com/sosyal-
bilimler/sosyoloji/sosyal-devlet/, ET: 29.01.2014.

¥ KOC, Yildirm, “izmir iktisat Kongresi (1923) ve Isciler”, Egiad Yarin Dergisi, Agustos 2009, s.5.

%4 06.05.1930 tarih ve 1489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.



http://www.genbilim.com/sosyal-bilimler/sosyoloji/sosyal-devlet/
http://www.genbilim.com/sosyal-bilimler/sosyoloji/sosyal-devlet/
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da diizenlenmistir. Bu kanunla kadinlarin hamilelik ve dogum sonrasi ¢alisma siireleri

diizenlenmis, dogumdan sonra ige baslayan kadinlara da siit izni hakk: getirilmistir.

Cumhuriyetin ilaniyla sanayilesme g¢alismalar1 da hiz kazanmis ve sanayi sektoriinde
calisan sayist hizla artmistir. Sanayi kuruluglarinda isletme basina diisen kisi sayisi

grafiksel olarak su sekilde degisim gdstermistir:

Tablo 8. Yillara Gére Sanayide Isletme Basina Diisen Kisi Sayis1

Yillar Isci Sayis1
1927 3.9
1932 37.6
1933 46.5
1934 52.8
1935 445
1936 51.6
1937 67.2
1938 73.5

Kaynak: DENIZ, a.g.e., s.142.

Bu artis iscilerin ¢alisma hayatini diizenleyen bir kanun ihtiyacin1 da beraberinde
getirmistir. 1936 yilinda yiiriirliige konulan 3008 sayil ilk Is Kanunu® ile kadmlarin
dogum oOncesi ve sonrasi ¢alisma siireleri, doguma iliskin izinli olduklar1 siirelerde
alacaklari ticretler, gebelik nedeniyle is akdinin feshi, siit izni gibi konular diizenlenmis,
kadinlarin agir islerde ve sanayide gece ¢alistirilmalar yasaklanmistir. Bu is kanununun
onemini Kemal Oguzman su soézlerle dile getirmistir; “Bu kanun, iscilerin iicret ve
calisma siiresi bakimindan durumlarini iyilestirmis, isyerinde gerekli emniyet ve saglik
tedbirlerinin alinmasi nizamlamis, ¢ocuk ve kadin is¢ileri koruyucu hiikiimler getirmis,
is¢ilerin igyerinden keyfi olarak ¢ikarilmasini onleyici kaideler koymus ve sosyal

sigortalar konulmasini emretmistir.”°.

% 15.06.1936 tarih ve 3330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
% OGUZMAN, M. Kemal, “931 sayili Yeni Is Kanunun Ozellikleri”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 33, Say1 3-4, 1967, 5.216.
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1971 yilinda yiiriirliige giren 1475 sayil Is Kanunu®’ ile kadinin doguma iliskin izin
stireleri, siit izni, gece calismasi, kidem tazminat1 gibi hususlar diizenlenmistir. Kisilere
cinsiyet ayrimciligia dayali farkli iicret verilemeyecegi de ilk olarak bu kanunla dile
getirilmistir. Kanunun halen yiiriirliikte olan kidem tazminatina iliskin 14 {inci
maddesinde kadinlara iliskin su ifade yer almaktadir: “Kadinin evlendigi tarihten
itibaren bir yil igerisinde hizmet akdini sonlandirmasi hallerinde ise basladig: tarihten
itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil icin igsverence is¢iye otuz
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran

tizerinden 6deme yapilir.”.

2003 yilinda kabul edilen ve halen gegerliligini koruyan Is Kanunumuz 4857 sayil s

Kanunudur®®, Kanunun kadin calisanlara iliskin maddeleri sOyle siralanabilmektedir:
Kanunun ‘Esit davranma ilkesi’ baslikli 5 inci maddesinde;

“Is iliskisinde dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang,

din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.

Isveren, esash sebepler olmadik¢a tam siireli calisan isci karsisinda kismf siireli
calisan is¢iye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli calisan is¢iye

farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir
is¢iye, 13 soOzlesmesinin  yapilmasinda, sartlarinin  olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan

veya dolayl farkli islem yapamaz.

Aynm1 veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret

kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik

bir {icretin uygulanmasini hakli kilmaz.

37.01.09.1971 tarih ve 13943 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
%8 10.06.2003 tarih ve 25134 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davranildiginda isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar

Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidir.

20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak {iizere isverenin yukaridaki fikra
hiikiimlerine aykir1 davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir
ihlalin varhi@i ihtimalini giiclii bir bigimde gosteren bir durumu ortaya
koydugunda, igveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle ylikiimlii

olur.”
ifadeleri yer almaktadir.

Feshin gegerli sebebe dayandirilmasi bashikli 18 inci maddede cinsiyet, hamilelik ve
dogum ve kadin iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemesi gibi

faktorlerin fesih i¢in gecerli sebep olusturmayacagi belirtilmektedir.

Yillik izin bakimindan calisilmis gibi sayilan haller baglikli 55 inci maddede kadin
is¢ilerin 74 tincli madde geregince dogumdan Once ve sonra calistirtlmadiklar: gilinler
yillik tcretli izin hakkinin hesabinda c¢alisilmis gibi kabul edilecek haller arasinda

sayllmaktadir.

Calisma siiresinden sayilan haller baslikli 66 nc1 maddede ise ¢ocuk emziren kadin
iscilerin ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilecek siireler giinliik ¢alisma siirelerinden

sayilacak stireler arasinda yer almaktadir.

Kanunun 72 nci maddesi ile maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel
ingaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasin1 doldurmamis
erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaklanmistir. Bir sonraki maddede de on
sekiz yasini doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda calistirilmasina iliskin usul ve
esaslar Saglik Bakanliginin goriigii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

hazirlanacak bir yonetmelikte gdsterilir denilmektedir.

Analik halinde calisma ve siit izni baslikli hiikiimler de Kanunda su sekilde yer

almaktadir:
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“Madde 74 - Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar1 esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki
hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1
ile kadin is¢i isterse dogumdan Onceki {i¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu
durumda, kadin is¢inin calistig1 silireler dogum sonrasi stirelere eklenir. Kadin
is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan oOnce kullanamadigi
caligtirilmayacak stireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle

kullandirilir.

Yukarida ongoriilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin Ozelligine gore
dogumdan o6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile

belirtilir.
Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller i¢in ticretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun

daha hafif islerde calistirilir. Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadim is¢iye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin

verilir. Bu siire, yillik {icretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.”

5953 sayili Basin-Is Kanununda® “Kadin gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin
yedinci ayindan itibaren dogumun ikinci aymnin sonuna kadar izinli sayilir. Bu miiddet
zarfinda miiessese gazeteciye son aldigi licretin yarisin1 6der. Dogum vuku bulmaz veya
cocuk olii diinyaya gelirse, bu halin vukuundan itibaren bir ay miiddetle bu iicret 6denir.
Gazetecinin sigortadan veya bagli bulundugu tesekkiillerden alacagi yardim, bu

O0demeye tesir etmez.” hitkmii yer almaktadir.

Is Kanunu 73 iincii maddede gecen “Kadin iscilerin gece postalarinda calistirilmasina
iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.” ifadesine iliskin olarak “Kadin

%9 13.06.1952 tarih ve 8140 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik”* 9 Agustos
2004 tarihinde CSGB tarafindan yayinlanmistir. Buna gore:

Kadin ¢alisanlar her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedi buguk saatten
fazla calistirllamaz. Belediye sinirlari disindaki her tiirli isyeri isverenleri ile
belediye sinirlar1 i¢cinde olmakla beraber, posta degisim saatlerinde toplu tasima
araclar ile gidip gelme zorlugu bulunan isyeri igverenleri, gece postalarinda
caligtiracaklar1 kadin calisanlari, saglayacaklar1 uygun araglarla ikametgahlarina
en yakin merkezden, isyerine gotiriip getirmekle yiikiimliidir. Kadin
calisanlarin gece postalarinda calistirilabilmeleri igin, ise baglamadan 6nce, gece
postalarinda ¢alistirilmalarinda sakinca olmadigina iliskin saglik raporu
isyerinde gorevli igyeri hekiminden alinir. Ayrica igveren, isin devamu siiresince,
calisanin 6zel durumunu, isyerinde maruz kalinan saglik ve giivenlik risklerini
de dikkate alarak igyeri hekimince belirlenen diizenli araliklarla calisanlarin
saglik muayenelerinin yapilmasini saglar. Kadin ¢alisanin kocasi da igin postalar
halinde yiiriitiildiigii ayn1 veya ayr1 bir isyerinde ¢alisiyor ise kadin ¢alisanin
istegi lizerine, gece calistirilmasi, kocasimin c¢alistifi  gece postasina
rastlamayacak sekilde diizenlenir. Ayni igyerinde ¢alisan eslerin ayni gece
postasinda caligma istekleri, isverence, imkan dahilinde karsilanir. Kadin
calisanlar, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar,
emziren kadin c¢alisanlar ise dogum tarthinden baslamak {izere kendi
mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bir yil siire ile gece

postalarinda ¢aligtirilamazlar.

Kadinin ¢alisma hayatina iliskin hiikiimler iceren bir diger kanun da 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu’dur®. Tirkiye’nin ILO’nun “155 sayili Is Saghg ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesme” sini 5038 sayili Kanunla ve “161
sayili Is Sagligi Hizmetlerine Iliskin S6zlesme™ sini 5039 sayili Kanunla onaylamasi ve
onaylanan bu sozlesmelerde, calisma hayatina iliskin milli mevzuatimizda yer alan
hiikiimlerden daha kapsamli olarak; sézlesmelerin kamu hizmetleri de dahil biitiin
ekonomik faaliyet kollarina uygulanacagi, calisanlar teriminin istthdam edilen biitiin
kisileri  kapsamasi, isyerlerinde sagliga zararli risklerin tanimlanmasi ve

degerlendirilmesi  zorunlulugu gibi bir ¢ok husus mevcut mevzuatimizin

%0'24.07.2013 tarih ve 28717 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Y énetmelik.
*30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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giincellenmesini gerektirmistir. Diger yandan AB iiyelik siirecinde ulusal taahhiitlerimiz
dogrultusunda yiiriittiigiimiiz AB miiktesebatinin uyumlastirilmas1 ¢alismalar1 da
iilkemizde is saglig1 ve giivenligi konusunda daha kapsamli bir yasanin hazirlanmasini
zorunlu kilmistir. Biitiin bu nedenlere iliskin olarak iilkemizde is saghig ve glivenligi
kosullarmi diizenleyen miistakil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu; 30.06.2012 tarihli ve
28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu 10 uncu maddesinde “Isveren, issaghgive giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yikiimlidiir. Risk degerlendirmesi
yapilirken geng, yasl, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu dikkate alinir.” ifadelerine yer verilmektedir.
Isverenin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirirken gebe veya emziren calisanlar ile ilgili goz
oniinde bulunduracagi 6zel hususlar1 da igerecek sekilde, aym1 Kanunun 30 uncu
maddesi 1 inci fikrasi (a) bendinde, CSGB tarafindan, gebe ve emziren kadinlarin
calisma sartlari, emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya disaridan
hizmet alinmasi ile ilgili bir yonetmelik c¢ikarilacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu
durum “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar ve

Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik’in giincellenmesini zorunlu kilmaktadir®.

Kadma yonelik yasal giivencelerin bir uzantist olarak 16.08.2013 tarihinde yiiriirliige
giren Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtiritlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarna Dair Ydnetmelik®® analik ve siit izni de dahil birgok hususu
barindirmakla birlikte 6zellikle ¢cocuk bakimu ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bu
yonetmelik dogrultusunda yas1 ve medeni hali fark etmeksizin 100-150 kadin calisani
olan igyerlerinde igveren tarafindan yonetmelikle belirtilen diger sartlari tasiyan
(isyerine en fazla 250 metre uzakta olma gibi) emzirme odasi a¢ilmasi zorunludur. Yasi
ve medeni hali fark etmeksizin 150’den fazla kadin ¢alisan1 bulunan igyerlerinde ise 0-6
yas arasi ¢ocuklarin birakilabilecegi, bakilabilecegi ve emzirilebilecegi bir yurt agilmasi
zorunludur. Bu yurt isyerine 250 metreden daha uzak bir mesafede ise isverenin tasit da
saglamasi1 gerekecektir. Yonetmelik kapsamindaki yurtlara ilkokul kayd: yapilmamis en
fazla 66 ayliga kadar ¢ocuklar kabul edilecektir. Oda ve yurtlarin galigma esaslar1 ve
diger diizenlemeler de ayn1 yonetmelikle ifade edilmistir. Gebe kadinlarin ve dogumdan

sonra bir yil i¢in dogum yapan kadinlarin gece calistirllamayacagi, gebe ve emzikli

%216.08.2013 tarih ve 28737 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yo6netmelik genel gerekgesi.
3 16.08.2013 tarih ve 28737 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik.
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kadinlarin giinde yedi bucuk saatten fazla ¢alistirilamayacagi hususlar1 da yonetmelikle
tekrar giivence altina almmistir®, Yonetmeligin 14 Temmuz 2004 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan ilk halinde kullanilan is¢i ifadesi yerine giincellenmis halinde

calisan ifadesinin kullanilmasi yonetmelik kapsamini genisletmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu®™ da kamu kurum ve kuruluslarinda memur ve
sozlesmeli statiide isttihdam edilmekte olan kadinlara iliskin 6zel diizenlemeleri

icermektedir.

Kanunun 101 inci maddesinde kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde
hamileligin yirmi dordiincii haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki y1l siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi

gorevinin verilemeyecegi belirtilmektedir.
Kanunun 104 tincii maddesi ile mazeret izinleri su sekilde diizenlenmektedir:

“A) Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak
izere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda,
dogum Oncesi sekiz haftalik analik izni siliresine iki hafta eklenir. Ancak
beklenen dogum tarihinden sekiz hafta Oncesine kadar saglik durumunun
calismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi
halinde dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar kurumunda calisabilir. Bu durumda,
dogum Oncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistig1 siireler dogum sonrasi
analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum
oncesi analik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni
stiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken
annenin O0limi hélinde, istegi lizerine memur olan babaya anne i¢in dngoriilen

sure kadar izin verilir.

B) Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi iizerine on giin babalik izni;
kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya
esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi {lizerine yedi giin izin

verilir.

*“ KURNAZ, Isil ve ATALAY Duygu, Is-Aile Yasammin Uyumlastirilmasi: Tiirkiye’de Giincel
Tartigmalar, Ankara: Kadin Arastirma Merkezi Yayini, 2013/02, Aralik 2013, s.24.
*° 14.07.1965 tarih ve12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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C) (A) ve (B) fikralarinda belirtilen haller disinda, merkezde atamaya yetkili
amir, ilde vali, ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi
tarafindan, birim amirinin muvafakati ile bir yil i¢inde toptan veya boliimler
halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin izin verilebilir. Zaruret halinde
ogretmenler hari¢ olmak iizere, ayn1 ustlle on giin daha mazeret izni verilebilir.

Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden diistiliir.

D) Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin
bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir
buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez

kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir.

E) Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili ¢aligmaya bagli her tiirlii

O0demeler hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz.”.

657 sayili Kanun ihtiya¢ halinde kamu kurum ve kuruluslarinca ¢ocuk bakimevlerinin
kurulabilecegini, bunun Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri
Hakkinda Yéinetmeliginde46 belirtilen esaslara tabi oldugunu diizenlemistir. Buna gore
kadin-erkek fark etmeksizin memurlarin 0-6 yas grubundaki en az 50 ¢ocuk i¢in ¢ocuk
bakimevi agilmasi miimkiindiir. Bu bakimevlerinde ¢ocuklara yaslarina gore ii¢ grupta
hizmet saglanacaktir. Fakat kurum tarafindan bakimevi agilmasi bir zorunluluk teskil

etmemektedir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu®’ “Kuruluslarin faaliyetleri”
bagliklt 26 nc1 maddesi ticlincii fikrasinda “Kuruluslar, faaliyetlerinden yararlanmada
tiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla yilkiimliidiir.
Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir.” hilkmii yer alirken,
4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu*® “Sendika ve
konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri” baslikli 19 uncu maddesinde kamu gorevlileri
sendikalar1 ile konfederasyonlarin, bu Kanundaki hiikiimler c¢ergcevesinde, toplu
sozlesme goriismelerinde taraf olmaya yetkili oldugu belirtilmis, sendika ve
konfederasyonlarin kurulus amaglart dogrultusunda uygulayacaklari faaliyetlerde

toplumsal cinsiyet esitligini gozetecekleri vurgulanmistir.

#012.10.1987 tarih ve 12197 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Y énetmelik.
7 18.10.2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
8 12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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2.2.2.2. Sosyal Giivenlik Mevzuati

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda® 15 inci madde ile
analik hali tanimlanmis, 16 nc1 maddede emzirme 6denegi almak i¢in gereken sartlar
aciklanmistir. Gegici i géremezlik 6denegi baslikll 18 inci maddede sigortali kadinin,
erken dogum yapmasi halinde dogumdan 6nce kullanamadigi ¢aligtirllamayacak siireler
ile istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya kadar calismasi halinde,
dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler icin gegici is goremezlik 6denegi

verilecegi ve bu 6denegin miktari belirtilmektedir.

Kanunun 41 inci maddesine gore sigortali sayilanlarin Kanunlar1 geregi verilen iicretsiz
dogum ya da analik izni siireleri ile kanun kapsamindaki sigortali kadinin, iki defaya
mahsus olmak tizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi ge¢cmemek kaydiyla
hizmet akdine istinaden igyerinde ¢alismamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartiyla talepte

bulunulan siireler sigortalinin bor¢lanabilecegi siireler arasinda sayilmaktadir.

Kanunun 63 {incli maddesinde analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan
yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum {izerine teshis i¢in gereken klinik
muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan
teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi,
tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karar1 iizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler

finansmani1 saglanan saglik hizmetlerinden sayilmaktadir.

Ayrica Kanunun 28 inci maddesinde kadmin emeklilik yasina iliskin diizenlemelere yer
verilmekte, maddenin ek fikrasinda “Emeklilik veya yaslilik aylig1 baglanmasi talebinde
bulunan kadin sigortalilardan baska birinin siirekli bakimma muhta¢ derecede malil
¢ocugu bulunanlarin, bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten sonra gegen prim 6deme
giin sayilarinin dortte biri, prim ddeme gilin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu

stireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir.” denilmektedir.

%9 31.05.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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2.2.3. Diger Mevzuat ve Diizenlemeler

2.2.3.1. Borg¢lar Kanunu

6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun® is¢inin kisiliginin korunmasi baslikli 417 nci
maddesinde “Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve sayg1 gdstermek
ve isyerinde diriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle is¢ilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla
zarar gormemeleri i¢in gerekli Onlemleri almakla yiikiimlidiir.” denilerek calisma

hayatinda her tiirlii tacizin 6niine gecilmeye ¢alisiimaktadir.
2.2.3.2. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu

Kadin haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik olarak iilkemizde ve uluslararasi alanda gelismelerin izlenmesi ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin konuya iliskin bilgilendirilmesi amaciyla 2009
yilinda 5840 numaralt Kanun®! ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.
Cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular1 incelemek ve gerekli

gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek komisyonun goérevleri arasindadir.

2.2.3.3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@r’nin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

2011 yilinda 633 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin gorevleri belirlenmis; kadinlara kars1 ayrimciligr 6nlemek, kadinin insan
haklarin1 korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak,
firsat ve imkanlardan esit bigimde yararlanmalarin1 saglamak iizere; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile goniilli
kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak bu gorevler arasinda yer
almistir. Kararname ile 5251 sayili Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilati ve

Gorevleri Hakkinda Kanun yiirtirliikkten kaldirilmis, kararnamenin 9 uncu maddesinde

%0 11.01.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
51 24.03.20009 tarih ve 27179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
°2.08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun Hitkmiinde Kararname.
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Kadmin Statiisi Genel Midirligic (KSGM)’niin kadina yonelik ayrimeiligin

onlenmesine iligkin gorevleri su sekilde siralanmistir:

- Kadina kars1 ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal
statlisiiniin  korunmas1 ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim
alanlarinda etkin hale getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek

- Kadma kargt her tirlii ayrimciligt onlemek ve kadmin insan haklarini
gelistirmek amaciyla faaliyet ve projeler yliriitmek, bu alanda yapilan
calismalara destek vermek.

- Saglik, egitim, kiiltiir, ¢calisma ve sosyal giivenlik basta olmak {izere biitlin
alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilimin

artirict calismalarda bulunmak.

2.2.3.4. Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanunu Tasar1 Taslag:

Kadina kars1 her tiirlii ayrimcilig1 yasaklayan taslak Igisleri Bakanligi’nca 2012 yilinda
Bagbakanliga sunulmustur. Bu kanunla kisilerin esit muamele gérme hakkini giivence
altina almak ve ayrimcilifa karsi etkili bir sekilde korunmalari amaclanmaktadir.
Taslakta kapsam olarak kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerin ya da
bunlar adina hareket edenlerin, cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, etnik koken, felsefi ve
siyasi goriis, sosyal statli, medeni hal, saglik durumu, Ozirliliik, yas ve benzeri
temellere dayanan, gercek ve tiizel kisiler ile tlizel kisiligi olmayan topluluklari
etkileyen davranig, uygulama, islem ve diizenlemeler belirtilmistir. Taslakta ayr1 tutma,
ayrimcilik talimati, ¢oklu ayrimeilik, dogrudan ayrimeilik, dolayli ayrimcilik, isyerinde
yildirma, taciz gibi ayrimciliga iliskin ifadeler tanimlanmistir. Taslagin “Esitlik ilkesi ve

~420

ayrimcilik yasagi” baslikli 3 iincii maddesinde su ifadelere yer verilmektedir:

- Herkes kanun oniinde esittir. Devlet, firsat esitligini saglamak amaciyla pozitif

tedbirler alir.

- Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, etnik kdken, felsefi ve
siyasi goriis, sosyal statii, medeni hal, saglik durumu, oziirliilik, yas ve benzeri

temellere dayali ayrimcilik yasaktir.



39

- Ayrimcilik yasagi, yasama, yliriitme ve yargi organlari ile biitiin gercek ve

tiizel kisileri baglar.

- Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan
kamu makamlari, ihlali sona erdirmek, sonuglari gidermek, tekrarlanmasini
onlemek, adli ve idari yoldan takibini saglamak tizere gerekli tedbirleri almakla

yikiimlidir.

- Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan kisi ve kurumlar, yetki
alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmas1 ve fiili esitligin saglanmas1 igin gerekli tedbirleri almakla

yiikiimlidiir.

Taslagin “Ayrimciligin yasaklandigir hizmet alanlar1” baglikli 5 inci maddesinde ise
“Egitim ve Ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan
kamu kurum ve kuruluglan ile gercek ve oOzel tiizel kisiler, yiirittiikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere bagvurmus
olan veya bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz.
Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.”

denilmektedir.

Taslagin 6 nc1 maddesinde ise istthdam ve serbest meslege iliskin hiikiimler

diizenlenmekte ve su hiikiimler yer almaktadir:

- Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisan1 veya bu
amagla basvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek {izere bir is yerinde
bulunan veya bu amagla bagvuran kisi; herhangi bir sifatla calismak veya
uygulamali is deneyimi edinmek {iizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi
edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, se¢cim kriterleri, ise alim
kosullar ile ¢alisma ve ¢alismanin sona ermesi stiregleri dahil olmak tiizere, isle
ilgili siire¢lerin higbirinde ayrimeilik yapamaz.

- Birinci fikradaki hiikiim, is ilani, ¢calisma yeri, calisma kosullar, ticret ve diger
mali hak ve menfaatler, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin

tiim diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin
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tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlari
da kapsar.

- Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istthdam basvurusunu
gebelik, annelik ve ¢cocuk bakimi gerekceleriyle reddedemez.

- Isveren, ilgili sendika ile birlikte igyerinde ayrimciligi onleyecek tedbirleri
almak zorundadir.

- Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri hususlar bakimindan
ayrimceilik yapilamaz.

- 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is ve
is gorme sozlesmeleri de bu madde kapsamindadir.

-  Kamu kurum ve kuruluslarinda kamu gorevlisi, is¢i, gecici is¢i ve benzeri

statiilerde istihdam da bu madde hiikiimlerine tabidir.

Taslagin 7 nci maddesinde ise istthdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki
gerekliliklerin varlig1 halinde; amaca uygun ve orantili olan farklt muamele, sadece belli
bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar ve esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muamelenin ayrimcilik sayilamayacagi

belirtilmistir>.

2.2.3.5. 2010/14 sayih Basbakanhk Genelgesi

Kadin istihdamimin arttirilmasi ve firsat esitliginin saglanmast konulu genelge
“Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarmin gii¢clendirilmesi, toplumsal yasamda kadin
erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma
amaclarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ige esit iicret
imkaninin saglanmasi sarttir.” amaciyla yayimlanmistir. Genelgede “Kadinin istthdami
alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik ilgili tiim
taraflarin  gerceklestirdigi calismalar1 izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve
isbirligini saglamak iizere "Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu"
olusturulacaktir. Oncelikle kamuda kadin istihdamina iliskin firsat esitligini ve bu
konuda c¢ikarilan kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin uygulanmasin izlemek
izere tiim Bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir gérevlendirme yapilacak,

ayrica bir birime "Kadin-Erkek Firsat Esitligi” ne iliskin goérev verilecektir.”

>3 Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanunu Tasari Taslag),
http://www.strateji.gov.tr/default_b0.aspx?id=391, ET: 04.09.2014.



http://www.strateji.gov.tr/default_b0.aspx?id=391
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denilmektedir. Isyerlerinde yapilan denetimlerde esit davranma ilkesinde belirtilen
cinsiyet esitligine uyulup uyulmadig1 hususlarina yer verilmesi gerektigi; kamu kurum
ve kuruluslart ve yerel yoOnetimler hazirlayacaklar1 stratejik plan, performans
programlar1 ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklasimini dahil edecekleri
ifade edilmektedir. Genelgeye gore kamu kurum ve kuruluslarinda ise giris sinavlari ve
hizmet ici egitim programlarma katilim, gérevde ve unvanda yiikselme (terfi), iist
yonetim kademelerinde gorev alma hususlarinda cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmayacak, kadin-erkek firsat esitligi ilkesi gozetilecektir. Genelgede tiim kamu
kurum ve kuruluglarina hizmet igi egitim programlarinda ve mevzuat taslaklar
hazirlanirken firsat esitligini gdzetme yiikiimliiliigii getirilirken, il Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullarina da tiim calismalarinda kadin erkek firsat esitligini gozetecek

denilmektedir™.

2.2.3.6. Cahsanlarin is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelik’te™ psikolojik taciz yerine “psiko-sosyal risk” ifadesi kullanilmis
igverenlere calisanlarini bu konuda ve fiziksel risk etmenleri konusunda egitme tabi

tutma zorunlulugu getirilmistir.
2.2.4. Kalkinma Planlar

1963 yilinda baslayan planli kalkinma donemine genel anlamda bakildiginda kadin
erkek esitligini saglamaya yonelik diizenlemelere de yer verildigi goriilmektedir. Kadin
erkek esitligini saglamanin ve kadmin toplumdaki yerinin giliglendirilmesinin
kalkinmanin bir parcasi oldugu zamanla daha iyi anlasilmis, Ozellikle 1990 sonrasi

planlarda kadinin ¢alisma hayatina iliskin olumlu ¢alismalara yer verilmistir.

Kalkinma planlarinin ilk bes doneminde kadin istihdami ile ilgili bir hiikkme yer

verilmemis kadin daha ¢ok egitim, aile gibi diizenlemelerin i¢inde yer almistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) ilk bes plana gore kadina daha ¢ok
yer verilmis, kadinin ¢alisma hayatina iliskin tespitlerde bulunulmustur. “Aile, Kadin ve

Cocuk” baslikli boliimde, kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi ve mesleki

> 25.05.2010 tarih ve 27591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genelge.
% 15.05.2013 tarih ve 28648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik.
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egitim imkanlarindan daha fazla yararlanmalar1 suretiyle 6zellikle tarim dis1 sektorlerde
istihdaminin yayginlastirilmasi i¢in gerekli ortam olusturulacagi ve calisan kadinlarin
caligma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise alinma gibi
konularda karsilastiklari, uygulamadan kaynaklanan giicliiklerin giderilmesi ig¢in
tedbirler gelistirilecegi, ¢ocuklarin bakim imkanlariin artirilmasmin tesvik edilecegi

gibi politikalara yer verildigi goriilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) kadinlarin egitim, saglik, istihdam
ve sosyal gilivenlik alanlar ile ilgili gostergelerinin iyilestirilmesi, mevzuatimizdaki
kadin-erkek esitligini engelleyen hususlarin diizenlenmesi ve kadmin toplumsal
statiisliniin yiikseltilmesinin, kadi-erkek esitliginde ilerleme saglanabilmesi i¢in 6nem
arz ettigi belirtilmistir. Bu béliimiin “Amaglar, Ilkeler ve Politikalar” bashg altinda ise,
egitim, saglik, caligma hayati, sosyal gilivenlik ve istihdam alanlarinda kadinin
statiisiiniin iyilestirilmesi ve mevcut esitsizliklerin giderilmesi i¢in dnlemler alinmasina
iligkin bir tedbir de yer almaktadir. Yedinci Kalkinma Plani’nin sonunda yer alan
hukuki ve kurumsal diizenlemeler baslig1 altinda kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligi
bir konu olarak yer almis ve isttihdam alaninda c¢alisan kadinin annelik gorevlerini
yerine getirmesinin saglanmasi, bundan dolay1 ¢alisma hayatindan ¢ikarilmasinin
engellenmesi, ¢aligan annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakiminin saglanmasi hususlarina

yer verilmistir™.

Sekizinci Kalkinma Plani’nda (2001-2005) “Kadin, Aile ve Cocuk” boliimiinde konuyla
ilgili “Amag, ilke ve Politikalar” bashginda ise kadinlarin toplumsal konumlarinimn
giiclendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi ve esit firsat ve imkanlardan
yararlanmalarinin saglanmasi igin egitim seviyesinin yiikseltilmesi, kalkinma siirecine,
1s hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin saglanmasi tedbiri

yer almaktadir®’.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’m1 (2007-2013) diger planlardan ayirt eden en 6nemli
ozellik kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artirilmasina yonelik sayisal hedeflerin

varligidir.

% YUMUS, Akin, Kalkinma Planlari Cergevesine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anlayisinin Ekonomik,
Toplumsal ve Siyasal Boyutlari, Ankara: T.C. Basbakanlik KSGM, 2011, s.49.

5 Devlet Planlama Teskilat1, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Haziran 2000,
http://www.goc.gov.tr/ortak_icerik/gib/plan8.pdf, ET: 15.01.2014, s.111.



http://www.goc.gov.tr/ortak_icerik/gib/plan8.pdf
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2014-2018 donemi igin kabul edilen Onuncu Kalkinma Plani’nda aile ve is yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik giivenceli esnek caligsma, kres ve cocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmas: ve erisilebilir kilinmasi ile ebeveyn izni gibi alternatif modeller
uygulanacaktir denilmektedir. Kadinin isttihdaminin arttirilmasi da hedefler arasinda yer

almaktadir®,

2.2.5. Yargitay Kararlari

e Dogum Sonrasi Yasal Ucretsiz Izin Talebini Takiben isten Cikarma:

Incelemeye  konu Yiiksek Mahkeme kararmmda (YARGITAY 9. HUKUK
DAIRESI Esas Numarast: 2008/36349 Karar Numarasi: 2009/20734 Karar Tarihi:
13.07.2009), davaci is¢ci dogum sonrasi isyerinden yasal {icretsiz iznini talep etmis
ancak davali sirket bunu kabul etmemis ve davacinin devamsizlik yaptigi gerekcesiyle
isten ¢ikarmistir. Davaci is¢i fesih ilizerine ise iade davasi agmistir. Konu hakkinda

Yiksek Mahkeme;

“Bir bagka anlatimla, dogum yapan kadin is¢inin, licretsiz dogum iznini
kullanmak istemesi ve isveren tarafindan buna izin verilmemesi halinde, kadin
is¢i tek basina alacagi karar ile igverene bildirimde bulunarak, {icretsiz dogum
iznine ayrilabilir. Somut olayda, davact is¢i dogum yapmis, dogum sonrasinda
kullandig1 iicretli dogum izinlerinden sonra, iicretsiz dogum izni talep etmis
ancak igverence buna izin verilmemistir. Kaldi ki, davacinin is s6zlesmesinin
feshinin ardindan, kendisine yillik izin ticretinin de 6dendigi, bu suretle davaciya
yillik ticretli izninin kalan kisimlarimin dahi kullandirilmadigi anlagilmaktadir.
Mahkemece, deginilen hususlar geregince, is sozlesmesinin davaci tarafindan
degil, davali igveren tarafindan gegersiz nedenle feshedildigi gerekgesi ile
davanin kabulii ile davacinin ise iadesine karar verilmesi gerekirken, yazili

gerekce ile red hiikmii kurulmasi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.”

seklinde hiikiim tesis etmistir.

% Kalkinma Bakanlhigi, Onuncu Kalkinma Plani, Haziran 2013, http:/pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/10-
kalkinma_plani.pdf, ET: 15.01.2014, s. 43-44.
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e Dogum iznini Takiben Is S6zlesmesinin Isveren Tarafindan Feshi:

Diger bir Yiiksek Mahkeme kararina (YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI Esas
Numarasi: 2009/19835 Karar Numarasi: 2011/46440 Karar Tarihi: 29.11.2011) konu
olan olayda ise kesinlesen ise iade karar1 gerek¢esine gore davaci is¢inin dogum iznini
kullanmasi sebebiyle kabulii miimkiin olmayan daha alt bir gorev teklif edildigi ve is¢i
tarafindan bunun kabul edilmemesi iizerine is sOzlesmesi davali sirket tarafindan
feshedilmistir. Is¢i bunun iizerine ayrimcilik tazminati ve yoksun kalinan haklar

yoniinden dava agmistir. Konuyu inceleyen Yiiksek Mahkeme su sonuca varmistir:

“Ote yandan davaci tamiklart ii¢ kadmn is¢i olup, davacinin dogum izni
sonrasinda bir alt géreve atanmak istendigini, yeni gorevin sik sik sehir disina
seyahatleri gerektirecegini agiklamiglardir. Yine davaci taniklari, isverence
dogum izninin kullandirmama yoniinde baskilar1 ifade etmisler, taniklardan
biri  bu yiizden isten ayrildigini, digeri ise dogum izni kullanmadigi igin

dogum sonrasi terfi ettirilerek ise baslatildigin1 aciklamistir.

Davact is¢i, 06.09.2004 tarihinde dogum oOncesi izne ayrilmis, 24.09.2004
tarthinde dogum yapmis ve 12.02.2005 tarihine kadar dogum sonrasi iznini

kullanmustir.

Dosya iginde davaliya ait isyerinde 15.02.2005 ve 15.09.2006 tarihlerinde
cinsiyet ve medeni duruma gore c¢alisan is¢i sayilarina yer verildigi tablolar
bulunmakta olup, 15.02.2005 tarihinde c¢alisan 179 kadin is¢iden 72’sinin
evli, 107’ sinin bekar oldugu, 15.09.2006 tarihinde kadin is¢i sayist 248’e ¢iktigi

halde evli kadin is¢i sayisinin 65°e geriledigi anlasilmaktadir.

Yapilan bu agiklamalara, dosya igerigine ve ozellikle kesinlesen ise iade karari
gerekcesine gore davaci is¢inin dogum iznini kullanmasi sebebiyle kabulii
miimkiin olmayan daha alt bir gorev teklif edildigi ve is¢i tarafindan kabul
edilmemesi lizerine de is sozlesmesinin feshedildigi anlasilmaktadir. Davacinin
dogum iznini kullanmasi ve analik sebebiyle maruz kaldigi bu durum 4857 sayil
Is Kanunu kapsaminda degerlendirildiginde ayrimcilik tazminatinin kosullarinin
olustugu kabul edilmelidir. Yine ayni1 hitkkme gore yoksun kalinan haklarin talebi

de yerindedir.”



45

Hamilelik Nedeniyle Isten Cikarma:

Bir diger Yiiksek Mahkeme Kararma (YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI Esas
Numarasi: 2004/25538 Karar Numarasi: 2005/14932 Karar Tarihi: 28.04.2005), konu

olayda ise is¢i hamileligi nedeniyle isten ¢ikarilmis ve kotii niyet tazminati talebinde

bulunmustur. Konuyu inceleyen Yiiksek Mahkeme ise su sekilde karar vermistir:

“Uluslararas1 s6zlesmelerin ve Anayasanin bu diizenlemesi fesih tarihinde heniiz
yiiriirliikte olmayan 4857 sayili Is Kanununa da yansmmstir. S6z konusu
Kanunun 5 inci maddesi geregince isverenin is sozlesmesinin sona ermesinde
cinsiyet ve gebelik nedeniyle dogrudan ve farkli islem yapamaz. Ote yandan

ayn1 madde igerisinde yaptirim dngoriilmiistiir.

1475 sayili Kanunun 13/C-3 maddesinde kotii niyet tazminatini diizenlemistir.
Medeni Kanunun ikinci maddesinin Is Kanunun aktarimidir. Buna gore hukuken
taninmis bir hakkin varligi, hakkin objektif iyi niyet kurullarma aykir
kullanilmas1 ve hakkin kétiiye kullanilmasindan karsi tarafin zarar gérmesi ya da
bir zarar tehlikesinin yaratilmasi durumunda fesih hakki kotiiye kullanilmig

sayilir.

Somut olayda davaci is¢inin is sdzlesmesinin hamileligi nedeniyle fesih edildigi
davaci taniklar1 ve olaylarin gelisim seyrinden anlasilmaktadir. Fesih koti
niyetlidir. Mahkemece kotii niyet tazminat isteginin kabulii gerekirken yazili

sekilde reddi bozmay1 gerektirmistir.”®

Cinsel Tliski Talebinin Reddini Takiben Uygulanan Mobbing:

Bir diger Yiiksek Mahkeme kararinda (YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI Esas
Numarasi: 2008/37500 Karar Numarasi: 2010/31544) davaci kadin, kidem tazminati ile

yillik izin alacaklarinin 6detilmesine karar verilmesini istemistir.

Yargitay Karari: Davaci is¢i 2005 yili Aralik ayinda yil sonu toplantisi nedeniyle sirket

calisanlan1 ile birlikte Kibris'a gittiklerinde genel miidiiriin kendisine cinsel iliski

teklifinde bulundugunu, yine 26-29 aralik giinlerinde B. K’ da yapilan sirketin satig

% YILMAZ, Alper, “Hamilelik veya Dogum Nedeniyle isten Cikariliyorum, Haklarim Nelerdir?”,
26 Eylil 2012, http://www.alomaliye.com/2012/alper-yilmaz-hamilelik-veya-dogum-nedeniyle.htm,
ET:22.01.2014.
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toplantilaria son giin genel miidiiriinde katildigini ve gala giinii alkol aldigini,
imzalamas1 gereken evraklari odasinda imzalayacagini belirterek davaciyr odasina
citkmaya mecbur biraktigini, odaya geldiklerinde ise is konusunu konugmadigini ve
davaciy1 icki igmeye zorlayip, 6pmeye c¢alistigini, aglayarak odayi terk ettigini, genel
midiriin istediklerini elde edemeyince kotii davranmaya ve kiiciik diistirmeye
basladigini, hakki olmadigi halde yil sonu performans notunu diisiik vererek istifaya
zorladigini, olaylar1 igyerine aksettirince ticretsiz izine ayirdiklarimi ve gegici olarak
pazarlama departmaninda ise baglattiklarini, farkli departmanlarda c¢alismasinin
kendisini rahatlatacagini diisiindiigiinii ama 6yle olmadigini, olaymn duyulmasi {izerine
dedikodularin yayildigini, bakiglar kendisine yonelecek diye yemekhaneye dahi
inemedigini, yasananlara ve baskilara dayanamayarak sinir krizi gegirdigini ve
depresyon teshisi konuldugunu, c¢alisamayacagimni anlayinca akdi hakli nedenle
kendisinin feshettigini ileri siirerek kidem tazminati ve yillik izin alacaklarinin hiikiim
altina alinmasini istemistir. Davali isveren iddialar disinda delil bulunmadigini, ama
iddialarin niteligi goz Oniine alinarak isi ve amirinin degistirildigini, davacinin
calismasini siirdiirdiigiinii ve 6 giinliik hak diisiiriicii siireden sonra akdi feshettigini
savunmustur. Mahkemece tacizin vuku buldugunun kanitlanamadigi gibi 6 giinliik hak
diisiiriicti siirede de fesih hakkinin kullanilmadigy, tacizin sonraki giinlerde de devam
ettiginin ileri siirilmeyip davacinin igverene sikayet hakkimi performans
degerlendirmesini Orendikten sonra bildirdigini feshin hakli nedene dayanmadig:

gerekcesiyle davanin reddine karar vermistir.

Davaci, amiri tarafindan cinsel iligki teklif edildigini, kabul edilmeyince performans
notunun disiiriildiigiinii igyerinde olayin duyulmasi neticesinde bunalima girerek
calisamaz hale gelmesi nedeniyle is akdini sonlandirmak zorunda kaldigini iddia
etmistir. Cinsel tacizin Oncelikle isyeri disinda gergeklestiginin ve isveren vekili
konumundaki genel miidiir tarafindan yapildiginin iddia edilmesi karsisinda
gercekliginin ve ispatinin giigliigii ortadadir. Davacinin taciz olayini insan kaynaklarini
bildirerek amiri konumundaki genel miidiirden sikayet¢i olarak gerekli tedbirlerin
alimmasini istemesi, arkadaglarina olayin ayrintilarimi ve gizli yonlerini anlatmasi,
yasamis oldugu psikolojik bunalim ve depresyon teshisi nedeniyle alinan doktor
raporlari, olayin yaratmis oldugu netice ile performans notunun diisiik gosterilmesi
davacinin iddialariin ciddi ve olayin gergekligi konusunda kanaat olusturmaktadir.

Dosya igerisinde mevcut delilerin ve tanik anlatimlarinin  biitiinlik i¢inde
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degerlendirilmesi neticesinde; davacinin olaylart yer ve zaman belirterek ayrintili
bi¢imde anlatarak kendi iffetini herhangi bir sebep yokken ortaya koymasi yasamin
olagan akisma aykiridir. Ote yandan &zellikle is¢inin isyerinde ve isyeri disinda amiri
tarafindan tacize ugradigini belirtip ihtarname gondererek tiim detaylar1 belirtmesi ve
tacizde bulunanin amiri konumunda olan genel miidiir olmasi karsisinda taraflar
arasindaki is iliskisinin varligi isverenin konumunu daha da agirlastirmaktadir.
Davacinin arkadasi olan taniklar davaci gibi isyerinde calisirken tacize ugrayip
performans notu diisiik gosterilen baska bir is¢inin ismini de bildirmislerdir. Taciz
olayinin etki ve sonuglari temadi etmekte olup davacinin olaylarin vehameti neticesinde
psikolojik bunalima girmesi, daha evvel performansina ilikin olumsuz bir
degerlendirme bulunmamasina ragmen bu olaylardan sonra performans notunun
diistirilmesi, 21.7.2006 tarihinde isyerine ihtarname g¢ekerek isverenden amiri hakkinda
sorusturma baglatilarak gerekli tedbirlerin alinmasini istemesi ve akabinde 1.8.2006
tarihinde de is akdini bu olaylar nedeniyle feshetmesi nedeniyle temadi eden ve
sonuclar1 itibariyle bir nevi mobbinge doniisen eylemler karsisinda 6 giinliik hak
diistiriicti siirenin gectiginden de bahsedilemez. Akdin davaci kadin is¢i tarafindan feshi
hakli olup kidem tazminatinin hiikkiim altina alinmasi gerekirken hatali degerlendirme ve

gerekee ile reddi bozmay1 gerektirmistir.

e Hamilelik Siirecinde Uygulanan Mobbing:

Baska bir Yiiksek Mahkeme kararinda (YARGITAY 9. HUKUK DAIRESI Esas
Numarast: 2009/13475 Karar Numarasi: 2011/23573) taraflar arasindaki, kidem ve
thbar tazminatt, izin, fazla mesai, kotiiniyet tazminati alacaklarinin 6detilmesi davasinin
yapilan yargilamasi sonunda; ilamda yazili nedenlerle gerceklesen miktarin faiziyle
birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesine iligkin hiikiim siiresi i¢inde durusmali
olarak temyizen incelenmesi davali avukatinca istenilmesi iizerine dosya incelenerek
isin durusmaya tabi oldugu anlasilmis ve durusma i¢in 12.07.2011 Sali giinii tayin

edilerek taraflara ¢agri kagidi gonderilmistir.

Yargitay Karari: Davaci vekili dava dilek¢esinde ve asamalardaki beyanlarinda
miivekkilinin, davali sirkette 05.01.2000-16.02.2006 tarihleri arasinda marka miidiirii
olarak gorev yaptigini, isyerinde g¢alisma kosullarmin is gilivenligi ve isci saglig
acisindan kanun ve yonetmeliklere aykiri bir konum sergilemesi, isyerinin temiz

havanin solunmasina imkan bulunmayacak konumda olmasi, isyerinin giin 15181 ile
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aydinlatma olanaginin saglanmamig olmasi, katlar arasindaki merdivenlerin inis-
cikiglarda tehlike arz etmesi, uygun sartlari haiz dinlenme odalarinin tesis edilmemesi,
tuvaletlerin hijyenik kurallara uymamasi, gebeligin son anina kadar yogun yurt dis1 is
seyahatleri ile isyerindeki yogun ¢alismalar, yurtdisindan gelen konuklarin is saatleri
devaminda gece agirlanma mecburiyeti, emzirme izinlerinin kullandirilmadig1 halde
kullanilmig gibi imzaya zorlanmasi, gebelik siiresince periyodik kontrollere is
giinlerinde izin verilmediginden Kkontrollerin hafta sonlarinda gergeklestirilmesi
zorunlulugu, fazla mesai ve fazla siirelerle ¢alisma yonetmeligine aykir1 davranilmasi,
milli bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma yapilmasi, ekranli araglarla ¢aligmalarda
gerekli saglik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmayip bu husustaki yonetmelik hitkiimlerine
uygun diismeyecek tarzda calisma yoOnteminin benimsenmesi yaninda isyerindeki
mobbing olarak kabul edilecek sekilde amirlerin baskici tutumu, uygulanan para
politikasi, vaat edilen primlerin 6denmemesi gibi nedenler yiiziinden ¢aligma hayatinin
¢ekilmez hale geldigini, davacinin bu kosullarda isyerinde ¢alisma olanagi kalmadigini
15.2.2006 giinlii dilekgesi ile davali igverenlige bildirdigini ve akabinde de 02.03.2006
glinlii bagvurusu ile ihbar 6nelini kullanmaya bagladigini, yeni is arama izni konusunda
ne sekilde hareket etmesi gerektigini sormasi iizerine isverenligin 07.03.2006 giinlii
yazisi ile ilisigini kesmek iizere personel midirliigiine bagvurmasi bildirilerek is
akdinin feshedildiginin isverence kabul edildigini, is akdinin feshine ragmen
alacaklarinin 6denmedigini beyanla kidem tazminati ve diger bir kisim iscilik

alacaklarinin faizi ile birlikte tahsilini talep ve dava etmistir.

Mahkemece is akdinin isverence hakli bir neden olmadan feshedildigi, kidem
tazminatina hak kazandigi, ihbar 6neli kullandirilmadigindan ihbar tazminatina da hak
kazandigi, izin ve fazla mesai alacagmin bulunmadigi, is giivencesi kapsaminda
bulunmasi nedeni ile kotii niyet tazminati talep edemeyecegi gerekgesi ile davanin
kismen kabuliine karar verilmistir. Davaci vekilinin dava dilekgesi ile asamalardaki
beyanlari, davali tarafin savunmalar1 dikkate alindiginda Yerel Mahkeme karar1 Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 388 inci maddesindeki uygun olmadig: gibi, 6zellikle
taraflarin iddia ve savunmalar1 ile deliller tartisilmamis, kabule ne sekilde hangi
delillere gore ulagildigr karar yerinde agiklanmamistir. Mahkemece yapilacak is,
davacinin is sozlesmesinin fesih nedenlerini irdeleyerek, dava dilekgesinde belirtilen
isyerinin temiz havanin solunmasina imkan bulunmayacak konumda olmasi, isyerinin

giin 15181 ile aydinlatma olanaginin saglanmamasi, katlar arasindaki merdivenlerin inis-
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cikiglarda tehlike arz etmesi, uygun sartlar1 haiz dinlenme odalarinin tesis edilmemesi,
tuvaletlerin hijyenik kurallara uymuyor olmasi, gebeligin son anina kadar yogun yurt
dis1 is seyahatleri ile isyerindeki yogun g¢alismalar, yurtdisindan gelen konuklarin is
saatleri devaminda gece agirlanma mecburiyeti, emzirme izinlerinin kullandirilmadig:
halde kullanilmis gibi imzaya zorlanmasi, gebelik siiresince periyodik kontrollere is
giinlerinde izin verilmediginden Kontrollerin hafta sonlarinda gerceklestirilmesi
zorunlulugu, fazla mesai ve fazla siirelerle calisma yonetmeligine aykiri davranilmasi,
milli bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma yapilmasi, ekranli araglarla ¢calismalarda
gerekli saglik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmayip bu husustaki yonetmelik hitkiimlerine
uygun diismeyecek tarzda cgalisma yonteminin benimsenmesi gibi olumsuzluklar ve
mobbing iddialarinin irdelenerek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken eksik

inceleme ile gerekgesiz sekilde karar verilmesi bozmayi gerektirmistir.
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UCUNCU BOLUM
CALISMA HAYATINDA KADINLARA YONELIK AYRIMCILIK

Ayrimeilik hayatin pek c¢ok alaninda farkli sekillerde ve farkli kesimlere karsi
goriilebilmektedir. Bu alanlardan biri de ¢alisma hayatinda kadina yonelik olan
ayrimciliktir. Calisma hayatinda kadinlara yonelik ayrimciligi daha iyi anlayabilmek
icin once ayrimcilik kavrami tam olarak anlasilmali, daha sonra cinsiyete dayali ve
calisma hayatinda ayrimcilik incelenmelidir. Bu baglamda bu boliimde ilk olarak
ayrimcilik, cinsiyete dayali ayrimcilik ve calisma hayatinda ayrimcilik ele alinacak,
daha sonra c¢aligma hayatinda kadina yonelik ayrimciligin hangi asamalarda ne

sekillerde ortaya ¢iktig1 anlatilacaktir.

3.1. Cahisma Hayatinda Ayrimcilik Kavram

3.1.1. Ayrimcilik Tanimi

Tiim insanlar 1k, renk, cinsiyet, din, memleket ayrimi yapilmaksizin insan olmak
bakimindan esittirler. Ayrimcilik kavrami insanlarin esit oldugu ilkesinin ihlalinden
kaynaklanir. Genel bir ifadeyle ayrimcilik bir kimseye sahip oldugu veya olmadig: bir
ozellikten dolay:r farkli davranmayi ve bu farkli davraniglarla o kisiyi magdur etmeyi

ifade etmektedir.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin uygulamalarini denetleyen ve
bagimsiz uzmanlardan olusan BM Insan Haklari Komitesi ise 1989 yilinda

gerceklestirilen otuz yedinci oturumunda ayrimeiligi sdyle tantmlamagtir:

“Siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya kamusal yasamin herhangi bir
alaninda, insan haklar1 ve temel Ozgiirliklerin esit Olgiide taninmasini,
yararlanilmasint ya da herkes tarafindan kullanilmasini engelleyici veya
zayiflatict amag tasiyan ya da bu sonuglari doguran 1rk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya farkli goriis, ulusal ve etnik koken, miilkiyet, dogum veya farkli bir

statliye dayali her tiirlii ayirma, dislama, kisitlama veya ayricalik tanima”

Diinyanin hemen hemen her iilkesinde ayrimcilik kanunlarla veya uluslararasi
sozlesmelerle yasaklanmistir. Cogu uluslararasi sozlesmede ayrimcilik konusuna

deginilmis fakat tanimi yapilmamistir. Uluslararasi hukuk altinda ayrimciliktan
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bahsedebilmek i¢in ii¢ unsur aranmaktadir. Birincisi kotii muamelenin varligi, ikincisi
soz konusu eylemin yasak bir zeminde gerceklesmesi, li¢iinciisii ise kabul edilebilir bir

gerekgesinin olmamasidir.

Ayrimcilik dogrudan ya da dolayli olarak goriilebilmektedir. Dogrudan ayrimcilik
yasaklanan bir zeminde goriiniir bigimde gerg¢eklesen kotli muameledir. Dogrudan
ayrimciligin “agik™ olmasi, kanunlarda ya da 6zel bir uygulamada belirgin bir sekilde
belirtilmis olmasidir. Ayni1 zamanda, “gizli” ancak tanimlanabilir sekilde de
karsilasilabilmektedir®®. Dogrudan ayrimciliga érnek olarak kadmin dogum yapmasi
sebebiyle karsilastigi ayrimcilik gosterilebilmektedir. Erkekler dogum yapmadigi igin

doguma dayali ayrimeilik dogrudan ayrimeilik kapsamindadir.

Dolayli ayrimeilik ise Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan Ayrimeilikla Miicadele ve
Esitlik Kanunu Tasar1 Taslagi’nin 2 nci maddesinin e fikrasinda “gériiniiste ayrimci
olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda yasaklanan
ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, bir gercek veya tiizel kisinin veya toplulugun
hak ve Ozgiirliiklerden yararlanmasi bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan
dezavantajli bir konuma sokulmasi” seklinde yer almaktadir®™. Dolayli ayrimciliga
ornek olarak is ilanlarinda yas belirtilmeksizin istenilen asgari is tecriibesi
gosterilebilmektedir. Insanlar belli bir yasa gelmeden ilanlarda istenilen is tecriibesi
kriterini yerine getiremeyeceginden bu durum yasa bagli dolayli ayrimcilik kabul

edilebilmektedir.

3.1.2. Cinsiyete Dayali Ayrimeilik

Ayrimcilik yas, engelli olma, medeni hal gibi durumlara bagli olabilmekle beraber
cinsiyete dayali ayrimcilik diinyada en c¢ok goriilen ayrimcilik tiirlerindendir®.
Cinsiyete dayali ayrimcilik, bir kisinin bir bireye, cinsiyetine bagl olarak, diger cinse
davrandig1 veya davranacagindan daha olumsuz ya da daha az olumlu davranmasi veya
bicimsel olarak esitlik¢i goziilken muamelelerin kisi {lizerinde ayrimci sonuglar

dogurmasi olarak tanimlanabilmektedir.

% Uluslararast Af Orgiitii, “Ayrimeilik Nedir?”, http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1781, ET: 31.12.2013.
%! Kadin Emegi ve Istihdanu Girigimi Platformu, Istihdamda Kadma Yénelik Ayrimeiligin Yasal Boyutu
Atblye Notlari, 8-9 Aralik 2012, s.10.

62 ALTUN, Muammer, “Ayrimcilik Sugu”, ( Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali Avrupa Birligi Hukuku Programi, 2010), s.4.



http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1781

52

Cinsiyete dayali ayrimcilik teoride kadin ve erkek her iki cins icin gergeklesebilir
olmakla birlikte uygulamada cinsiyete yonelik ayrimciliga maruz kalanlar daha cok
kadmlar olmaktadir®. Kadinlarin cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalmasinin

temelinde kadinin toplumsal konumu yatmaktadir.

Toplumdaki konum toplumsal cinsiyet kavramiyla agiklanabilmektedir. Giiniimiizde
cinsiyet sadece biyolojik olarak erkek ve disi olma durumunu ifade etmekle kalmamus,
her iki cinse de toplumsal olarak bazi roller yiiklenmistir. “Toplumsal cinsiyet” olarak
ifade edilen kavram kadinlar ve erkekler arasindaki biyolojik farklilasmaya, sosyal
¢evre ve kiiltiir tarafindan yiiklenen anlamlar ve degerlerdir®. Cinsiyet dogustan gelen
bir 6zellik iken toplumsal cinsiyet her bireyin yasadigi toplum icerisinde sekillenen, bu
nedenle toplumdan topluma farkliliklar gosteren bir algilama bi¢imidir. Birey yetisme
siirecinde toplumda kendi cinsine bigilen rolleri tanimakta ve benimsemektedir. Bu
roller kapsaminda her iki cinsiyete bazi sorumluluklar yiiklenmektedir. Bunlar
Kadinlarin ¢ocuk yetistirme, hasta ve yaslilara bakma, ev islerini iistlenme gibi
sorumluluklari; erkeklerin ise evin reisi olma, ge¢imini saglama, miilkiyete ve yonetime
hakim olma, siyasette ve meslek hayatinda yer alma gibi sorumluluklar1 seklinde ortaya
¢ikmaktadir®®. Sorumluluklarin cinsiyete gore dagilimi da cinsiyete dayal1 isboliimiinii
dogurmaktadir. Bireyler gerek sosyal hayatta gerek is ve aile hayatinda tercihlerine gore
degil de toplumsal cinsiyet rollerine uygun goérev ve sorumluluklari yliklenmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu durum 6zellikle ataerkil toplumlarda erkekler kadinlarin
tizerinde bir konumda gorildiigii i¢cin kadina bazi sinirlar ¢izilmesine, kadinin erkege
taninan birgok haktan mahrum kalmasina ve ayrimciliga maruz kalmasma yol

agmaktadir.

KSGM’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda toplumsal cinsiyet
iligskilerinde hayatin bir¢ok alaninda erkeklerin baskin oldugu kadinlarin genelde ikinci

plana itildigi vurgulanmakta, erkeklere ve erkeklere atfedilen gorevlere verilen degerin

83 CINER, Ozgiir, Halkla iliskiler Sektdriinde Cinsiyete Dayali Ayrimeilik, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Halkla Iliskiler ve Tanitim Anabilim Dali, 2003, s.37

* TEMEL, Aysen, YAKIN, Mehmet ve MiSCi Sema, “Orgiitsel Cinsiyetlerin Orgiitsel Davranisa
Yansimas1”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt:13, Sayi:1, 20006, s.28.

% BHASIN, Kamla, Toplumsal Cinsiyet: Bize Yiiklenen Roller, Cev. Kader Ay, Kadinlarla Dayanisma
Vakfi Yaymlar1, 2003, Istanbul, s.10.
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kadinlara ve kadinlara atfedilen islere verilen degerden daha yiiksek oldugu ifade

edilmektedir®®.

Cinsiyet ayrimcilig1 diinyanin hemen her iilkesinde goriilmektedir. Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan her yil yaymlanan Cinsiyet Ugurumu Raporu iilkelerin cinsiyet
ayrimcilig1 konusundaki durumunu gézler oniine sermektedir. Raporun 2013 verilerine
gore insanlarin cinsiyet ayrimciligina en az ugradiklar1 on iilke izlanda, Finlandiya,
Norveg, Isveg, Filipinler, Irlanda, Yeni Zelanda, Danimarka ve Nikaragua seklinde
siralanirken, cinsiyet ayrimcilifina en ¢ok ugranilan on iilke Yemen, Pakistan, Cad,
Suriye, Moritanya, Fildisi Sahili, iran, Fas, Mali ve Suudi Arabistan olarak
belirlenmistir. Raporda Tiirkiye 136 iilke arasinda 120 nci sirada bulunmaktadir. Ayni
rapora gore Tiirkiye 2006’da 105, 2007°de 121, 2008’de 123, 2009°’da 129, 2010’da
126, 2011°de 122, 2012°de ise 124 iincii sirada yer almistir. Bu durum Tiirkiye’de
cinsiyetler arasi ayrimciligin ciddi boyutlarda oldugunun ve bu ayrimcilifa son

verilmesi anlaminda pek gelisme kaydedemediginin kanit1 niteligindedir.

Forumun cinsiyet ugurumunu saptamada goz Oniinde bulundurdugu 4 Oolgiit su
sekildedir: ekonomik hayata katilim, egitim, saglik ve yasam beklentisi, siyasi hayata
katilim. Bu 6l¢iitler bazinda incelenecek olursa Tiirkiye ekonomik hayata katilimda 127,
egitimde 104, saglik ve yasam beklentisinde 59, siyasi hayata katilimda da 103 iincii

siradadir.

3.1.3. Calisma Hayatinda Ayrimcihk

Ayrimcilik  toplumsal  diizeyde  olabilecegi  gibi  oOrgiitsel diizeyde de
gerceklesebilmektedir. Orgiitsel ayrimciligim olusmasinda toplumda hakim olan deger
ve inanglar etkilidir. ILO’nun 1958 yilinda kabul ettigi 111 sayili sozlesmede "Ayirim"

deyimi;

- Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan

yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak

% T.C. Bagbakanlik KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013,
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/TCEUlusaleylemplani.pdf, ET: 27.01.2014,
s.15.



http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/TCEUlusaleylemplani.pdf
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muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirli ayrilik gbzetme,
ayri tutma veya ustiin tutmayi,

- Ilgili iiye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili
makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede
veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya

bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gdzetme, ayr1 tutma veya {istiin tutmayt,
ifade eder.

Orgiit icinde ayrimcilik ayni sartlar1 tasiyan calisanlara farkli, farkli sartlari tasiyan
caliganlara aym1 davranmak olarak tanimlanabilmektedir. Orgiitsel ayrimeilik ise alim
asamasinda, is hayatinda ve is hayatinin sonlanmasi siirecinde s6z konusu

olabilmektedir.

Orgiitsel ayrimciligin oldugu calisma hayatinda ¢alisanlar cinsiyet, yas, din, dil, ik,
egitim gibi belli kisisel 6zelliklerinden dolay1 diger ¢alisanlardan ayri tutulmakta; diisiik
ticret, agir calisma sartlari, dislanma gibi birtakim olumsuz muamelelere maruz

kalmaktadir.

Hayatin her alaninda goriilebilen ataerkil anlayis ¢calisma hayatinda da kadinlara yonelik
orglitsel ayrimcilik olarak goriilmektedir. Bu durum kadinin is hayatina girmesinde ve
ilerlemesinde zorluklar yasamasina, kimi islerin kadin ve erkek isi olarak algilanmasina
sebep olmaktadir. Bu durumun en 6nemli kanitlari, her gelismislik diizeyindeki tilkede
kadinlarin istthdam edilme oranlarinin ve iist diizey yonetim kademelerinde kadin

oranlarinin diistikliigiinii gosteren istatistiklerdir.

Calisma hayatinda ayrimciliga en ¢ok maruz kalan gruplardan biri olan kadinlar ¢aligma
hayatinin her asamasinda farkli engellere takilmakta ve bu engellerle bas etmek zorunda

kalmaktadirlar.
3.2. Tiirk Calisma Hayatinda Kadinin Karsilastig1 Problemler

Kadinin ¢alisma hayatina iliskin ana problem olarak kadmin calisma hayatinda

istenmemesi goriilebilir.
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TUIK’in 2006 tarihli Aile Yapis1 Arastirmasi’na gore erkeklerin % 23’ii, kadinlarin ise
% 10’u “kadinlar ¢alismamalidir” goriisiindedir. “Kadimnlar ¢alismamalidir” goriistinii

savunanlarin 6ne silirdiikleri nedenlerin dagilimi ise su sekildedir:

Tablo 9. “Kadinlar cahsmamalidir” Diyenlerin Gerekgeleri (%)

Kadinlar caismamahdir diisiincesinin gerekceleri Erkek Kadin
Kadinlarin asli gérevi ¢ocuk bakimi ve ev isleridir. 64.7 60.7
Gelenek ve goreneklerimize aykiridir. 141 12.0
Calisma ortamlar1 kadin i¢in glivenli degildir. 9.5 16.5
Calisan kadinin ¢ocuklart magdur olur. 7.8 7.0
Ucretli bir iste calismak kadin1 yipratir. 2.5 2.0
Diger 14 1.8

Kaynak: TUIK Istatistikleri, Aile Yapis1 Arastirmasi, 2006.

Tablo 9 kadmin roliiniin es ve anne olmakla sinirli olarak diisiintildiigii gergegini
dogrular niteliktedir. Sadece erkekler degil kadinlarin biiylik bir kisminin da bu
diisiinceyi kabul ettigi tablodan da agik¢a goriilmektedir.

1974 yilinda yapilan bir ¢alismada kadinlarin ¢ogunun is hayatina zorunluluktan girdigi,
calismanin erkegin gorevi olarak algilandig1 sonucuna ulagilmistir. “Kadin ve Calisma”
baslikli makale i¢in Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigii'nde ¢alisan 150 kadin ile
goriisiilmiis ve bu kadinlarin ¢aligma hayatina girmesinde temel nedenin bir birey olarak
ekonomik bagimsizliga kavusma istegi olmadigi; ailenin gecimini saglamakla yiikiimlii

olan erkege destek olmak oldugu ifade edilmistir®’.

Daha once de bahsedildigi gibi Cinsiyet Ugurumu Raporu 2013 verilerine gore de
Tiirkiye’nin cinsiyet esitligini saglamada en basarisiz oldugu alan kadinin isgiicline

katiliminin saglanmasidir.

Is hayatina giren kadmlar ise is hayatinda kabul ve sayg1 gormemekte, bu da cinsiyetler
arast ayrimci muameleye sebep olmaktadir. Kadinlara yonelik bu ayrimcilik, biitiin

ulusal ve uluslararas1 hukuksal diizenlemelere ragmen tilkelerin gelismislik seviyelerine

%7 T.C. Bagbakanlik KSGM, Bankacilik Sektériinde Cinsiyete Dayali Ayrimeilik, Ocak 2000, s.23.
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gore farklilik gostermekle beraber diinyanin her yerinde gerek mesleki yonlendirme ve
ise alim asamalarinda, gerek is hayatinda ticret, terfi uygulamalarinda gerekse is akdinin

bitirilmesi siirecinde goriilmektedir.
3.2.1. Mesleki Yonlendirmede Ayrimcilik

Meslek secimi insan hayatindaki en dnemli kararlardan biridir. Insanin kendine uygun
meslegi se¢gmesi hem is hayatinda hem sosyal hayatinda mutlulugunu etkileyen
faktorlerdendir. Bu baglamda mesleki yonlendirme asamasinda bireyin karakteri,
hedefleri g6z oniinde bulundurularak bireye en uygun meslek sec¢ilmeye caligilmalidir.
Ancak mesleki yonlendirme asamasinda bireyler cinsiyetlerine bakilarak bazi meslek
gruplarima yonlendirilmekte; bu da daha meslek se¢gme asamasindayken kadin ve

erkekler arasinda ayrimciliga yol agmaktadir.

Mesleki yonlendirme asamasinda ayrimcilik ailede kiz ve erkek g¢ocuklarinin farkli
muamele ve beklentilerle biiyiitiilmesiyle sekillenmeye baglamaktadir. Cocuklara
cinsiyetlerine gore bazi roller bigilmesi ¢ocugun da o dogrultuda hareket etmeye
baslamasi sonucunu dogurmaktadir. Daha egitim-6gretim hayatinda ¢ocuk kendisinden
beklenen role gore secimler yapmakta ve meslek hayatinin temellerini atmaktadir.
Bunun sonucunda kadinlar daha ¢ok es ve anne rollerine paralellik gosteren veya
niteliksiz, daha az beceri gerektiren, ev i¢i sorumluluklarin1 ihmal etmeyecekleri daha
esnek calisma sartlarma sahip mesleklere yonlendirilmektedir. Ogretmenlik, hemsirelik,

b

terzilik gibi meslekler ‘kadin isi’ olarak goriilirken; miifettislik gibi seyahat
zorunlulugu olan, miimessillik gibi iy1 araba kullanmay1 gerektiren isler ise ‘erkek isi’

olarak goriilmekte ve kadin bu mesleklerin disina itilmektedir.

Konuya iliskin olarak Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) Baskani Dr.
Giilden Tirktan, “Kadinlarin en sik karsilastigt onyargi ‘yapamaz’ yargisi. Kiz
cocuklarindan baglayarak, en tepedeki yonetici kadima kadar giden, yani aileden
profesyonel hayata uzanan bir engel bu. Kamuoyundaki genel ‘kadin yapamaz,
yapmasin, ¢alismasin, i kurmasin’ yargisinin aslinda bir esik oldugunu diisiiniiyorum.

Kadinlar aile i¢inde baglayan ‘Once bir yapamazsin diyelim, bakalim ne kadar kararlisin,
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yapabilecek misin’ testine maruz kaliyorlar” ifadesiyle ¢alisma hayatindaki

yénlendirmenin aileden basladigi gergegini dogrulamaktadir®.

Mesleki yonlendirmede ayrimciligin goriildiigii bir diger alansa ders kitaplaridir.
Ulkemizde cinsiyet ayrimcilig ile ilgili bir arastirmada ders kitaplariin metinleri
incelenmis, kadinlara metinlerde erkeklerden daha az yer verildigi saptanmistir.
Metinlerde cinsiyet ile temel rollerde yer alma arasinda gii¢lii ve anlamli bir iliski
bulunmustur. Kadinin evcil ve itaatkar rolii erkeklerin baskin rollerinden daha ¢ok
vurgulanmigtir. Erkekler lider, girisken, basarili, giivenli, cesur, kahraman, inatg1 ve
azimli gosterilirken; kadinlar sefkatli, fedakar, c¢ekingen, c¢aresiz, uysal, pasif
gosterilmistir. Yapilan bu incelemede, kadindan beklenenin anne ve ev kadini olmasi,
erkekten beklenenin ise iiretime yeniden katilimini saglayacak islevleri yerine getirmesi

oldugu sonucu ¢cikmustir®.

Ailede ve okul caginda yapilan ayrimci yonlendirmeler kadin ve erkekler icin ideal
meslekler oldugu diisiincesini dogurmaktadir. KADIGER ile “Growth From
Knowledge” adli arastirma sirketinin Tiirkiye'nin kentlerini temsil eden 14 ilde 15 yas
ve lizeri 1313 kisiyle goriisiilerek yiiriittiigli arastirmaya gore katilanlarin yaridan fazlasi
(% 56) kadmlar igin ideal meslekler oldugunu belirtmistir. Ideal oldugu diisiiniilen
mesleklerin basinda % 65,8 ile dgretmenlik gelmektedir. Bunu sirasiyla doktorluk,
hemsirelik, memurluk, avukatlik ve bankacilik izlemektedir. Sekreterlik, kuaforliik,
muhasebecilik ve terzilik de ideal meslek gruplari arasida yer almaktadir’.
Ogretmenligin kadin igin en ideal meslek olarak goriilmesinde hem gocuklarla ilgili bir

is olmas1 hem de genelde yar1 zamanli ¢aligilmasi sebep olarak gosterilebilmektedir.

Tiirkiye’de meslek gruplarina ve cinsiyete gore istihdami incelemek de mesleki
yonlendirmede cinsiyete dayali ayrimciligin boyutlarin1 gérmek adina faydali olacaktir.
Tablo 10 baz1 yillarda Tiirkiye’de meslek gruplarina ve cinsiyete gore istihdami

gostermektedir.

% OZCELIK, Burcu, “Kadmlar is hayatinda nelere eyvallah diyor?”,
http://isyasami.yenibiris.com/Default.aspx?pagelD=238&NewsID&nID=72613&AuthorID=45,

ET: 27.01.2014.

% ALTAN ARSLAN, Sengiil, Ders Kitaplarinda Cinsiyetgilik, T.C. Bagbakanlik KSGM, Aralik 2000,
5.85-94.

" Kadinin Temel Gérevi Cocuk Dogurmak!, 10.07.2011,
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/07/10/kadinin-temel-gorevi-cocuk-dogurtmak, ET: 14.01.2014.



http://isyasami.yenibiris.com/Default.aspx?pageID=238&NewsID&nID=72613&AuthorID=45
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Tablo 10. Meslek Gruplarina ve Cinsiyete Gore Istihdam

KADIN (%) ERKEK (%)
Meslek Gruplari 2001 | 2007 | 2009 | 2012 | 2001 | 2007 | 2009 | 2012

Kanun yapicilar, iist diizey
8 2.9 3.2 3 10.2 | 109 | 108 | 9.6
yOneticiler ve miidiirler

Profesyonel meslek
57 | 111 | 101 | 106 | 5.3 5.3 5.7 6.5
mensuplart

Yardimei profesyonel meslek
4.9 8.2 7.4 7.3 4.7 6.4 6 5.9
mensuplari

Biiro ve miisteri
hizmetlerinde ¢alisan 44 10.2 | 10.2 | 10.6 4 5 5.2 54
elemanlar

Hizmet ve satis elemanlari 9 10.1 | 10.1 | 11.8 | 10.7 | 13.3 | 13.3 | 13.2

Nitelikli tarim, hayvancilik,
36.1 | 316 | 315 | 28.7 | 264 | 14.8 16 15.8
avcilik... ¢alisanlar

Sanatkarlar ve ilgili islerde
15.3 6 5.7 43 | 187 | 179 | 166 | 164
calisanlar

Tesis ve makine operatorleri
) 8 5 3.1 34 | 103 | 136 | 121 13
ve montajcilar

Nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar
Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

8.5 15 184 | 199 | 96 | 128 | 143 | 137

Tablo 10 incelendiginde birgok meslek grubunun kadin ve erkek istihdamindaki payi
arasinda ciddi farkliliklar bulundugu ve genel bir egilim olarak nitelik veya mesleki
vasif gerektirmeyen islerin kadin istihdamindaki payinin erkeklerden daha fazla oldugu
anlasilmaktadir. Ancak bu egilimin istisnasi profesyonel meslek mensuplari ve yardime1
profesyonel meslek mensuplarinin kadin istthdamindaki paymin erkeklerinkinden daha
yiiksek olmasi olusturmaktadir. 2012 yili itibariyle kadinlarin yaklasik % 50°si tarim-
hayvancilik isleri ve nitelik gerektirmeyen islerde calismakta, erkeklerde bu oran %
30’larda kalmaktadir. Ust diizey ydnetim ve miidiirliik gibi karar alma ve uygulamaya
iliskin mesleklerin kadin istihdamindaki pay1 % 3 iken erkeklerde % 9,6’dir. Yine
sanayi sektoriindeki nitelikli isgiiciinii olusturan tesis ve makine operatorligii ve
montajcilik mesleklerinin kadin istihdamindaki payr % 3,4 iken erkeklerde bu oran %
13’tiir. Profesyonel meslek mensuplarinin kadin istihdamindaki payr % 10,6 iken bu
oran erkeklerde % 6,5’tir. Bu meslek grubunun kadin istihdamindaki paymin daha
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yilksek olmasi, egitimli kadin isgliciinin 6gretmenlik, doktorluk, avukatlik,

muhasebecilik gibi mesleklerde yogunlastigina isaret etmektedir’".

Ayrica Tablo 10’daki veriler kadinlarin yonlendirildigi mesleklerin gogunun, yaratici
kapasiteleri harekete gecirmeyen, toplumsal karar alma siireclerine kisileri
hazirlamayan, emek yogun nitelikte ve dusiik {icretli meslekler oldugunu sayisal

verilerle de ortaya koymaktad1r72.

Sektorel bazda incelendiginde ise kadinlarin emegin fazla getirinin az oldugu tarim
sektoriinde yogun olarak istihdam edildigi, teknik bilgi gerektiren sanayi sektoriinde ise
kadinlarin  ¢alismasina yonelik ciddi boyutta engel ve kisitlarin  oldugu
soylenebilmektedir. Tablo 11°de iktisadi faaliyet kollarmin cinsiyete gore

siiflandirilmig ylizdelerine yer verilmektedir.

Tablo 11. Cinsiyete Gore iktisadi Faaliyet Kollari

Erkek (%) Kadin (%)

Yil | Tarim | Sanayi&insaat | Hizmet | Tarim | Sanayi&insaat | Hizmet
2004 21.5 27.9 50.4 50.8 16 33.1
2007 16.7 30.3 53 42.7 16 41.3
2010 18.2 31 50.8 42.3 15.8 41.9
2013% | 174 317 50.7 | 37.9 14.7 473

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

*2013 y1li Ekim ay1 verileri itibariyle hesaplanmugtir.

Tablo 11°den kadin ve erkeklerin son on yilda bagli olduklar1 sektdr oranlarindaki
degisim de goriilmektedir. Bu siiregte kadinlar iginde tarim sektoriinde calisanlar ile
sanayi ve ingaat sektorlerinde calisanlarin oranlar1 azalma gosterirken, hizmet
sektoriinde c¢alisanlarin orani artmustir. Erkeklerde ise tarim sektoriinde c¢alisanlarin
orant azalirken, sanayi ve insaat sektorlerinde calisanlarin orani artmis, hizmet
sektoriinde calisanlarin oranindaysa ciddi bir degisim yasanmamugtir. Tablo 11°den

kadinlarin daha c¢ok tarim sektoriinde, erkeklerin ise hizmet sektoriinde calistiklari;

18 Mart’m 100. Yildéniimiinde Tiirkiye’de ve Diinyada Kadin Emegi ve Istihdam Raporu, Sosyal-Is
Sendikasi, Mart 2010, s.23.

2 GOK, Fatma, “Tiirkiye’de Egitim ve Kadimnlar”, 1980’ler Tiirkiye’sinde Kadin Bakis Acgisindan
Kadinlar, Istanbul: fletisim Yaynlar1, 2010, s.161-176.
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sanayi ve ingaat sektorlerinde de erkeklerin kadinlardan daha cok yer aldig:

anlasilmaktadir.
Bu bilgilere paralel olarak yapilan bir genellemeye gore:

e Kadinlar beceri istemeyen, erkekler beceri isteyen iglerde;

e Kadinlar emek yogun, erkekler sermaye yogun islerde;

e Kadinlar el emegi kullaniminda, erkekler makine kullaniminda;

e Kadinlar hafif islerde, erkekler agir islerde;

e Kadinlar parga birlestirmede, erkekler biitiinii olusturmada;

e Kadinlar iiretim siirecinin hazirlik ve bitirme islerinde, erkekler esas iiretim

asamalarinda
calismaya uygun goriilmektedir’.
3.2.2. Eleman Aliminda Ayrimeihk

Cinsiyete dayali ayrimcilik mesleki yonlendirme asamasindan sonra ise alma
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ise alim asamasinda ayrimeilik kadin ve erkek arasinda
yatay ayrisma olarak nitelendirilmektedir. Yatay ayrisma kadin ve erkeklerin farkli
mesleklerde calismalar1 durumunda ortaya ¢ikmakta ve cinsiyete gore ise alinma

durumu devam ettik¢e de siirmektedir’*.

4857 sayili Is Kanununun “Esit Davranma Ilkesi” baslikli 5 inci maddesinde isverenin,
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapamayacagi asamalarin ilki is

sOzlesmesinin yapilmasi olarak belirtilmektedir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun (TCK)™ 122 nci maddesinde ise kisinin ise
alinmasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayrimcilik yapanlarin alt1 aydan bir yila kadar hapis ya da adli para cezasi

3 BECEVIT, Yildiz, “Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelinde Analizi”, 75
Yilda Kadnlar ve Erkekler, istanbul: Tarih Vakfi Yaynlar1, 1998, 5.278.

" SESEN, Elif, “Gazetelerde Yayimlanan Is Ilanlarinda Ayrimcilik ve Firsat Esitligi — Tiirkiye ve
Ingiltere Karsilastirmasi,” (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Halkla Iliskiler ve Tanitim Anabilim Dal1, 2006), s.17.

7212.10.2004 tarih ve 25611 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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verilecegi hitkkme baglanmistir. Bu iki kanun maddesinden ise alim agsamasinda cinsiyete

dayal1 ayrimciligin kanunen yasak oldugu agikca anlasilmaktadir.

Ise alim is ilanlarin1 ve sdzlesme goriismesinin yapilmasini kapsamaktadir. Ayrimeilik
is ilanlarinda goriilebilecegi gibi, ilanda bir ayrima gidilmeden is goriismesi esnasinda

da uygulanabilmektedir.

Is ilanlarinda ayrimeilik dogrudan veya dolayli olarak yer alabilmektedir. Is ilanlarinda
isin niteligi gerektirmedigi halde cinsiyet belirtilmesi cinsiyete dayali dogrudan
ayrimciliga ornek olarak gosterilebilmektedir. Dolayli ayrimcilik ise agikga bir cinsiyet
tercihi belirtilmedigi halde isin verilmesinin bir sarta baglanmasi ve kadinlarin bu sarti
yerine getirme oraninin erkeklerin yerine getirme oranindan daha diisiik olmasi

durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 12. Yas Gruplaria Goére Boy ve Kilo Ortalamalari, 2012

Boy Ortalamalari (cm) Kilo Ortalamalar (kQ)

Yas
Grubu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

15> 167.6 173.1 161.8 72.3 76.7 67.8
15-24 168.2 1735 162.8 63.2 68.4 58.1
25-34 169.1 175.0 162.8 71.1 77.2 64.8
35-44 168.0 1735 162.1 76.2 81.2 71.0
45-54 166.9 171.9 161.4 77.7 80.4 74.9
55-64 165.9 171.2 160.2 77.5 79.2 75.8
65-74 164.7 169.9 159.4 74.6 76.9 72.6

75+ 162.5 168.6 157.5 69.1 72.2 66.7

Kaynak: TUIK Saglik Arastirmasi, 2012, 5.56.

Tablo 12’de Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin yas gruplarina gore boy ve kilo ortalamalari
verilmektedir. 15 yas stii erkek ve kadin boy ve kilo ortalamalar1 dikkate alindiginda,

isin niteligi gerektirmedikge, Tiirkiye’de bir is ilaninda en az 1.70 boyunda veya 70
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kiloda olmak gibi bir ifade kadina yonelik dolayli ayrimcilik olarak kabul
edilebilmektedir.

Is ilanlarinda ayrimcilikla ilgili bir arastirmada Tiirkiye’den Hiirriyet gazetesinin iK adli
eki ile Ingiltere’den The Guardian gazetesinin Work adli ekini Agustos 2005 ile Ekim
2005 tarihleri arasindaki on iki haftalik siire boyunca incelenerek Ingilizce gazetede
yayimlanan 1.282 ilan ile Tiirk¢e gazetede yayimlanan 1.042 ilandan veri toplanmus,
ilanlardaki ayrimei ifadeler yas, is tecriibesi, cinsiyet, engellilik hali, okul durumu gibi

basliklar halinde gruplanmugtir”.

Aragtirmada ilanlar cinsiyet ayrimciligi yoniinden incelediginde, Tiirkiye’deki ilanlarin
toplam 213 tanesinde yani % 20’sinden fazlasinda cinsiyet tercihi yapilmakta oldugu
saptanmustir. Ingiltere’deki ilanlarin higbirinde cinsiyet tercihi yapilmazken, 454

tanesinde cinsiyette firsat esitliginin 6zel olarak desteklendigi belirtilmistir.

Arastirmanin sonuglar1 1998 yilinda Lawler ve Bae tarafindan Tayland’da uluslararasi
firmalarin personel ilanlarmin dili iizerine yapilan arastirmanin sonuglart ile de
kiyaslanmig ve iki arasgtirma arasinda paralellikler oldugu tespit edilmistir. Lawler ve
Bae’nin arastirmasinda sadece erkek aday isteyen ilanlarin oram1 % 25,8, sadece kadin
aday isteyen ilanlarin oran1 % 13,9, cinsiyet belirtilmeyen ilanlarin oran1 % 33,4 ve
firsat esitligi dilini kullanan ilanlarin oran1 ise % 26,9’dur. Tiirkge gazetedeki ilanlarda
da sadece erkek aday bagvurusu isteyen ilan orani (% 14,1) sadece kadin aday isteyen
ilan oranindan (% 6,3) daha fazla ¢ikmistir. Ancak Tiirkiye’de cinsiyette firsat esitligi
saglamaya yonelik bir dil gelismediginden geriye kalan ilanlarin hepsi cinsiyet tercihi

belirtilmeyenler sinifina girmektedir.

Cinsiyet tercihi yapilan ilanlar1 mesleklere gore gruplandiran arastirmada en fazla
cinsiyet tercihi yapilan mesleklerin miithendislik, satig elemani, sekreterlik ve yoneticilik
oldugu ifade edilmistir. Ingilizce gazetedeki ilanlarin higbirinde cinsiyet tercihi
yapilmadigi vurgulanirken, bu durumun bize Tiirkiye’de hangi meslek i¢in hangi
cinsiyetin uygun goriildiigiine dair fikir verdigi sonucuna varilmistir. Arastirmanin

sonuclar su sekildedir:

"® SESEN, a.g.e., 5.49-59.
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- Miihendislik ve yoneticilik i¢in erkek adaylarin bagvurusu istenirken, sekreterlik
icin bayan adaylarin bagvurusu kabul edilmektedir.

- Aslinda sekreter aranan ilanlarda cinsiyet tercihi belirtilmese de temizlik
islerinden anlayan gibi ifadelerle ev islerinin kadinin gérevi olduguna dair genel
kaniya gondermede bulunularak, yine bayan adaylarin  basvurusu
desteklenmektedir.

- Yogun seyahat gerektirdigi ifade edilen ilag miimessilligi i¢in daha ¢ok erkek
adaylarin arandig1 ilanlarda, genellikle diger faaliyet alanlarindaki satis

elemanlarinin bayan olmasi tercih edilmektedir’”.

Is goriismesi esnasinda ayrimcilik ise kadin adaylarin miilakat sirasinda erkeklerden
farkli sorulara maruz kalmalariyla olugsmaktadir. Bu sorular genelde kadinin medeni
durumu, ¢ocugunun olup olmadigr gibi hususlara iligskindir. Bu sorularin sorulmasinin
temel nedeni kadinlarin evlenip isten ayrilmalari veya igyeri degistirmeleri, evlendikten
sonra ¢ocuk sahibi olup ise ara vermeleri, ¢cocugu olanlarinsa c¢ocuga iliskin cesitli
sebeplerle isyerinden izin almak durumunda kalmalaridir. Isverenler bu sebeplerden
otliri ise alimlarda kadin adaylara nazaran erkek adaylari tercih etmektedirler.
“Kadinlara is goriismelerinde ayrimci sorular soruluyor” baslikli yazida Yenibiris.com
adli internet sitesinin konuya iligkin bir anketine yer verilmektedir. 1.271
kadinin katildig1 ankete gore, ise alim uzmanlarinin neredeyse yarisi miilakatlarda
ayrimc1 soru soruyor. Is arayan 927 kadm aday ve 344 kadin ise alim uzmaninm
katildig1 ankete gore, kadinlara yonelik ayrimci sorular en ¢ok evlilik ve ¢ocuk
planlari ile ilgili oluyor. Kadin ige alimcilarin % 45°1, kadin adaylarin hepsine bu tarz
sorular sordugunu ifade ediyor. Bazi goriismeciler bunu sohbet havasinda yaparken,
bazilar1 bunu igveren istedigi i¢in sordugunu adaya acikliyor. Bu tarz sorular1 aniden ve
direkt olarak adaya yoneltenler de var. Ankete gore en sik yoneltilen ayrimci sorular

sOyle:

- Evli misiniz?

- Hig nisanlandiniz m1?

- Sevgiliniz var m1?

- Onunla evlenmeyi diisiiniiyor musunuz?

- Ne zaman evlenmeyi diisliniiyorsunuz?

" SESEN, a.g.e, 5.49-59.
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- Cocugunuz var mi1?

- Yasmiz ilerlemis, cocuk mutlaka diistiniiyorsunuzdur?

- Neden bu yasa kadar evlenmediniz?

- Cocugunuza kim bakiyor?

- Cocugunuza kardes planliyor musunuz?

- Is ve evi nasil ayarliyorsunuz?

- Ogzel hayatiniz, isinize yeterince zaman ayirmanizi engelleyecek mi?
- Evinize zaman ayirabilecek misiniz?

- Esiniz ne is yapiyor?

- Esinizden dolay1 problem ¢ikar mi?"®

Kadinlar ¢alisma hayatinda kendilerine yer bulabilmek icin bu sorulara isverenlerin
beklentilerine uygun yanitlar vermek ve ¢ogu zaman hayatlarint bu dogrultuda
yonlendirmek durumunda kalmaktadirlar. Kadinlarin is hayatinda nelere gz yummak
durumunda kaldiklarini anlamak icin Hiirriyet IK tarafindan Yenibiris.com iizerinden
bes yil ve lizeri deneyime sahip 1.392 calisan kadinla anket uygulanmistir. Anketin
sonuclarina gore kadinlarin cinsiyet ayrimciligi, onyargilar vs sebebiyle, is bulmak,
islerini kaybetmemek, kariyer yapmak ugruna mecbur kaldiklar1 durumlar su sekilde

Ozetlenebilmektedir:

- Aile hayatindan/6zel hayattan fedakarlik etmek ytizde 38,1

- Cocuk planmi ertelemek yiizde 30,4

- Saglik sorunlarini, 6zel sorunlarini gizlemek yiizde 26,7

- Yetkinliklerinden daha diisiik gorevleri kabul etmek yiizde 24,2
- Esit ise daha diisiik maas ytizde 23,9

- Evlilik planini ertelemek ytlizde 23,9

- Esit goriilmemek, ikinci planda kalmay1 kabul etmek yiizde 18,3
- Terfi beklememek yiizde 16,4

- Daha ¢ok mesai yapmak ylizde 14,47

® ERKAN, Hatice, “Kadinlara is gorismelerinde ayrimci sorular soruluyor”, 8 Mart 2013,
http://www.campaigntr.com/2013/03/08/36657/kadinlara-is-gorusmelerinde-ayrimci-sorular-soruluyor/,
ET:10.01.2014, s.1.

® OZCELIK, a.g.m., 27.01.2014.



http://www.campaigntr.com/2013/03/08/36657/kadinlara-is-gorusmelerinde-ayrimci-sorular-soruluyor/

65

Anket sonuglarindan acikga goriilebildigi gibi aile hayati ve ¢ocuga iliskin sebepler
calisma hayatinda kadinin karsisina engel olarak ¢ikarilmakta, kadin cinsiyetinden Otiirii

ayrimciliga tabi tutulmaktadir.

Calisma hayatinda cinsiyete yonelik ayrimcilifin varligint ispatlamak zor olmakla
birlikte isgiiciine iliskin sayisal veriler bu konuda yol gdsterici olabilmektedir. Ornegin,
Tirkiye kosullarinda ise eleman aliminda cinsiyet ayrimciligini ortaya koyan toplumsal

bir gosterge olarak erkeklerinkine nazaran daha yiiksek kadin igsizlik orani kabul
edilebilmektedir®.

Tablo 13. Tiirkiye Niifusunun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu (%)

Yillar Isgiiciine Katilim Istihdam Issizlik

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

2007 46.2 69.8 23.6 41.5 62.7 21.0 10.3 10.0 11.0

2008 46.9 70.1 245 41.7 62.6 21.6 110 10.7 116

2009 47.9 70.5 26.0 41.2 60.7 22.3 14.0 13.9 14.3

2010 48.8 70.8 27.6 43.0 62.7 24.0 11.9 114 13.0

2011 49.9 71.7 28.8 45.0 65.1 25.6 9.8 9.2 11.3

2012 50.0 710 29.5 45.4 65.0 26.3 9.2 8.5 10.8

2013* | 51.3 72.1 31.2 46.3 65.9 27.2 9.9 8.6 12.7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

* 2013 yili Eylil ay1 verileri temel alinmustir.

Tablo 13°te Tiirkiye’de 2007-2013 yillarinda erkek issizlik oraninin kadin issizlik
oranindan daha diisiik oldugu goriilmektedir. Buradan ise alimlarda erkeklerin kadinlara
gore daha fazla tercih edildigi, kadinlarin ise alimlarda ayrimcilia ugradig

anlasilmaktadir.

8 PUR, Necla, Tiirkiye’de Kadin Isgﬁcﬁ ve Sorunlari, Istanbul: Kadin ve Sosyoekonomik Geligsme
Konferansi Bildirileri, 1991, s. 23-29.



66

Ayrica TUIK tarafindan gerceklestirilen medeni duruma ve cinsiyete gére istihdam
oranlar1 arastirmasmin sonuglari da ise alimlarda kadina yonelik ayrimciligin var

oldugunu destekler niteliktedir.

Tablo 14. Medeni Durum ve Cinsiyete Gore istihdam Oranlar: (%)

KADIN 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Hig
) 26 26,7 275 27,6 28,2 27,6 28,3 29,1 28,9
evlenmedi
Evli 20,5 20 20,2 20,3 20,9 22,1 24,2 26,1 27,3

Bosand1 32 33,8 32,9 32,9 34,2 34,2 37,5 39,8 | 41,2

Esi oldi 8,6 8,7 8,3 7,7 8,2 8,4 8,6 9,5 9

ERKEK 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Hig
) 44 45,9 46,2 46,6 46,8 44,8 47 50,4 50,5
evlenmedi
Evli 71,9 71,7 71,2 70,6 70,3 68,7 70,7 72,8 72,8

Bosandi 58,6 55,1 52,5 55,2 55,2 53,1 58,3 584 | 61,1

Esi oldi 22,8 21,1 19,2 19,9 18,4 18,6 17,6 20 19,2

Kaynak: TUIK Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri.

Tablo 14 incelendiginde medeni halin ¢alisma hayatina etkisinin cinsiyete gore farklilik
gosterdigi anlasilmaktadir. Hi¢ evlenmeyen kadinlarda istthdam orani evli kadinlarin
istthdam oranindan fazladir. Bu durum kadinlarin evlenince c¢alismaya devam
etmedikleri  veya  isverenler  tarafindan  tercih  edilmedikleri  seklinde
yorumlanabilmektedir. Ayni veriler erkekler igin incelendiginde evli erkeklerin
istthdammin hi¢ evlenmeyen erkeklerin isttihdamindan daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Buradan evli olmanin erkek istthdaminda bir dezavantaj yaratmazken,
kadin istihdamina olumsuz etki ettigi sonucuna varilabilmektedir. Kadinlarda en yiiksek
istthdam oraninin bosanan kadinlarda goriilmesi ise kadinin ev ile ilgili

sorumluluklarinin azalmasinin istihdamini arttirdigi seklinde yorumlanabilmektedir.
3.2.3. Is iliskisi Icerisinde Ayrimeihk

Kadinin aile hayatindaki ‘yardimec1” konumu is hayatina da yansimakta ve kadinin is

hayatindaki gorevi erkege yardimci olmak olarak algilanmaktadir. Bu algi kadini is
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hayatinda ikinci plana atmakta ve gerek is kosullar1 gerek terfi, {icret gibi hususlarda

erkegin gerisinde kalmasina neden olmaktadir.
3.2.3.1. Ucret

Ucret is tatmininde ve kadmin statiisiinii desteklemede en &nemli unsurlardan biridir.
Ucretin bir bireyin verdigi emegin karsilign oldugu goz oniine almirsa, bir ise ayni
emegi veren bireylerin {licret hususunda da esit olmalar1 gerekmektedir. Her ne kadar
kanunlarla esit ise esit licret kurali getirilmis olsa da bu kanunun ¢ogu zaman ihlal
edildigi bir gergektir. Cinsiyet Ugurumu Raporu’nun 2013 verileri tim diinyada kadin
ve erkek maas esitliginin saglanamadiginin, erkeklerin kadin ¢alisanlardan daha yiiksek
ticret aldigmin en Onemli gostergesidir. Rapora gore 130 iilke arasinda esitligi
saglamada birinci sirayr paylasan Malezya ve Filipinler’de kadin tcretlerinin erkek
ticretlerine orani 0,81°dir. Amerika 0,65°lik oranla altmig yedinci sirada yer alirken,
Tiirkiye 0,64’liik oranla yetmis dokuzuncu sirada yer almaktadir. Almanya 0,61’lik
oranla Tirkiye’nin gerisinde kalirken; Fransa (0,45) ve Moritanya (0,43) listenin en

altinda yer almaktadir.

Kadmin ¢aligma hayatina girmesiyle is hayatinda {icret esitsizliginin daha belirgin hale
geldigi sdylenebilmektedir. Kadin ¢alisanlar otorite kuramayacaklari, ¢alisma saatlerine
riayet edemeyecekleri gibi Onyargilarla calisma hayatinda daha az nitelikli islerde
calisma imkan1 bulabilmekte veya kariyer anlaminda yiikselme olanaklarindan mahrum
kalmaktadirlar. Bu durum kadin ¢alisanlarin erkek calisanlardan daha az iicret
almalarina sebebiyet vermektedir. Baz1 durumlarda ise kadin ve erkek ayni sartlarda

caligmalarina ragmen kadin erkekten daha az ticret alabilmektedir.

Kadin c¢alisanlarin erkeklerden daha diisiik {icretlendirilmesinde egitim durumlar1 da
gerekce olarak gosterilebilmektedir. Ancak TUIK’in Istatistiklerle Kadm baslhkl
yazisinda 2012 itibariyle egitim seviyelerine gére okullasma oranlarinda kadin ve erkek
arasinda onemli bir fark olmadigi ifade edilmektedir. 2011-2012 6gretim yilinda
ilkogretimde okullagsma orani kadinlarda % 98,6, erkeklerde % 98,8, ortadgretimde
okullagsma oran1 kadinlarda % 66,1, erkeklerde % 68,5, yiiksekogrenimde okullasma
orani kadinlarda % 35,4, erkeklerde % 35,6'dur.
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TUIK’in bir baska arastirmasinda ise aym egitim durumundaki ve ayni meslek

grubundaki bireylerin ticretleri cinsiyetlerine gore incelenmis ve su sonuglar ortaya

cikmustir:

Tablo 15. Egitim Durumu ve Meslek Ana Grubuna Gére Cinsiyete Dayah Ucret

Farki (2010)

Egitim Durumu ve Meslek

Yilik Ortalama Briit Ucret (TL)

Cinsiyete

dayal iicret

meslekler

Ana Grubu
farki (%)*
Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin
Ilkokul ve alt1 12 237 12 597 10519 16,5
Hkégretim ve ortaokul 12 192 12 571 10 470 16,7
Lise 15117 15531 13 969 10,1
Meslek lisesi 18 759 19 442 15 647 19,5
Yiiksekokul ve iistii 31 486 33574 28 184 16,1
Meslek Ana Grubu Toplam Erkek Kadin
Yoneticiler 43 825 43073 46 201 -7,3
Profesyonel meslek mensuplari 31520 34 549 27 861 19,4
Teknisyenler, teknikerler ve
yardimci profesyonel meslek 22 082 22 536 20 865 7,4
mensuplari
Biiro hizmetlerinde ¢alisan
18 875 19 383 18 203 6,1
elemanlar
Hizmet ve satis elemanlari 12 922 13 167 12 188 7,4
Sanatkarlar ve ilgili islerde
15 278 15 586 13 004 16,6
calisanlar
Tesis ve makine operatdrleri ve
13 336 13 851 10518 24,1
montajcilar
Nitelik gerektirmeyen 12075 | 12449 | 10713 13,9

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

* 2010 yili toplam tcreti esas alinarak [(erkek {icreti-kadin {icreti)/erkek ticreti *100] olarak

hesaplanmustir.
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Tablo 15°ten erkek ve kadmn ticretleri egitim durumlarina gore incelendiginde ayni
egitim diizeyine sahip erkek ve kadinlardan erkeklerin daha yiiksek fticret aldigi
gorilmektedir. Ayni karsilastirma meslek gruplarina gore yapildiginda ise benzer
sonuglar alinmaktadir. Tablo 15°ten, yonetici kadrosunda ¢alisanlar istisna olmak tizere,
ayn1 meslek grubundaki erkek ve kadinlardan erkeklerin daha yiiksek ticretlerle ¢alistig
anlagilmaktadir. Bu veriler egitim diizeyi veya meslek grubunun kadin erkek fiicret
farkliliklarini agiklamakta yetersiz kaldiginin, ticret esitsizliklerinde cinsiyete dayali bir

ayrimciligin var oldugunun kaniti niteligindedir.

Ayrica Gaziantep ilinde faaliyet gosteren 257 isveren ve yonetici ile yapilan bir
arastirmada elde edilen bulgular sonucunda; kadin iscilerin ticretlerin belirlenmesinde
cinsiyet faktorii gibi ayrimei bir kriterin etkili oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira
sadece cinsiyet faktorii degil; politik, dinsel, kiiltlirel faktorler ve igverene yakinlik gibi
ayrimet kriterler de kadin iicretlerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Tiim ayrime1
kriterler icerisinde en ¢ok One ¢ikan ise cinsiyet faktoriidiir. Gerekli egitime, kideme ve
tecriibeye sahip bir kadin is¢i karsisinda; ayrimer igveren oncelikle kadin isciye cinsiyeti
nedeniyle ayrimcilik yaparken bunu sirasiyla isverene yakinlik, kiiltiirel, ekonomik,
dinsel ve politik faktorler izlemektedir. Yani ayrimci bir igverenin ilk beslendigi kaynak

yine kadinin “cinsiyeti” olmaktadir®".
3.2.3.2. Terfi / Cam Tavan Etkisi

Kadmin ¢alisma hayatinda ayrimcilifa ugradigi en onemli hususlardan biri de terfi
uygulamasidir. Ayni is alaninda erkeklerin kadinlardan daha {ist pozisyonlarda
caligmasi anlamina gelen dikey ayrisma kadinlarin is hayatinda maruz kaldig: bir diger
ayrimcilik tliriidiir. Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusu olan terfi ayrimciligi

cam tavan kavrami ile aglklanmaktadlrgz.

Cam tavan kavrami, 1970’lerde ABD’de ortaya atilmis ve kadinlarin iist diizey yonetim
gorevlerine gelmesine engel olan davranigsal ve orgiitsel dnyargiyla olusan “goriinmez

engeller” olarak tanimlanmistir®. Cam tavan uygulamasi olan kurumlarda kadinlarin

81 SAYAR OZKAN, Gokeen ve OZKAN, Biilent, “Kadin Calisanlara Yénelik Ucret Ayrimciligt ve
Kadin Ucretlerinin Belirleyicilerine Yonelik Bir Arastirma”, Caligma ve Toplum Dergisi, 2010/1, s.101.
2 PARLAKTUNA, inci, “Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimcihigin Analizi”, Ege Akademik
Bakais, Cilt 10, Say1 4. Ekim 2010, s.1222.

8 ISIK, Volkan, “Calisma Yasaminda Kadin Isgiiciine Yonelik Cinsiyet Ayrimciligi Uygulamalari”,
Kamu’da Sosyal Politika, Say1 No 11, 2009/4, s.71.
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mesleki yetersizliklerinden degil sadece kadin olmalarindan dolay: iist pozisyonlara
gelmeleri engellenmektedir. Bu engellerin cam kavrami ile bagdastirilmasinin nedeni
engellerin agik olarak uygulanmamasidir. Bu baglamda belirlenmesi zor olan cam tavan

uygulamasi sayisal veriler incelenerek tespit edilebilmektedir.

Cinsiyet Ugurumu 2013 Raporu’na gore Tirkiye’de “Kanun yapicilar, iist diizey
yetkililer ve yoneticiler” cinsiyetlerine gére incelendiginde, bu kadrolarda yer alan her 9
erkege karsilik yalnizca 1 kadin bulunmaktadir. Tiirkiye bu siralamada % 10’luk kadin
calisan oraniyla 114 iilke arasinda yliz dordiincii sirada yer almigtir. Ayni inceleme
“profesyonel ve teknik elemanlar” arasinda yapildiginda ise kadin c¢alisan % 36’da

kalmis ve Tiirkiye bu oranla doksan ii¢lincii sirada yer almistir.

Tablo 16. Cinsiyete Gore Ust Diizey Memur ve Personel Sayilar

Ust Ust
diizey diizey
Ust diizey memur sayisi kadin Ust diizey personel sayisi kadmn
Yil
memur personel
Toplam | Erkek | Kadin orani Toplam | Erkek | Kadin orani
(%) (%)
2010 5233 4747 486 9,3 5791 5194 597 10,3
2011 4899 4447 452 9,2 5715 5139 576 10,1
2012 4983 4489 494 9,9 5820 5210 610 10,5

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi.

Tablo 16’dan Tiirkiye’de iist diizey kadin memur ve personel sayilariin erkeklerin ne
kadar altinda oldugu acikca anlagilmaktadir. Bu durum kadinlarin kismen daha fazla
kabul gordiikleri kamu sektoriinde dahi bir cam tavan probleminin oldugunun ispati

niteligindedir.

Isveren, iscilerin mesleki yeterlilik ve kidem esas1 gibi objektif ve somut kriterleri esas
alarak, ayni1 vasiflara sahip ve aymi statiideki iscileri cinsiyet ayrimi1 yapmadan terfi
ettirmelidir. Terfilerin genelde kideme dayali olmasi sonucunda, kadinlarin biyolojik

nedenlerden ve aile sorumluluklar1 nedeniyle kariyerlerine ara vermesinden dolay:
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dezavantajli konumda olduklari da gorilmektedir®. Kadmlarm bu dezavantajli
konumuna ek olarak kadinin temel ilgi alaninin evi ve ailesi oldugu, kadinin dogasi
geregi otorite kuramayacagi ve siibjektif karar almada zorlanacagi 6nyargilar1 ve erkek
egemen Orgiit kultiirii de terfi konusunda kadinin ayrimciliga ugramasina sebebiyet

vermektedir.

Cam tavan uygulamasi olan kurumlarda kadinlarin ilerlemesi, emeginin karsiligimi
almasi, igyerine deger katmasi ve isyerini benimsemesi engellenerek kadin calisma
hayatindan sogutulmakta, bu durum kadinlarda motivasyon diisiikligi, is tatminsizligi

ve verimsiz ¢aligmalara sebebiyet vermektedir.
3.2.3.3. Taciz

AB Hukuku Irk Ayrimcilii ve Istihdamda Esit Muamele Direktifleri'nde “Irk veya
etnik koken, din veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim gibi nedenlerden herhangi
birisiyle ilgili, bir Kisinin digerine zarar vermek ve asagilayici, diismanca, onur kirici,
hakaret edici veya saldirgan bir ortam yaratmak amaciyla veya bu sonucu doguracak
sekilde magdur tarafindan istenmeyen bir fiil gerceklestiginde taciz gergeklesir.”
denmektedir. Bu sekilde taciz kapsamina giren tutum ve davranislar da ayrimeilik teskil

etmektedir®.
Taciz psikolojik veya fiziksel olarak iki sekilde ortaya ¢ikabilmektedir.
3.2.3.3.1. Psikolojik Taciz (Mobbing)

Latince bir kavram olan “mobbing”, psikolojik siddet, baski, kusatma, taciz, rahatsiz
etme veya sikintt vermek anlamina gelmektedir. Tiirkcede ise mobbing, isyerinde
psikolojik taciz, yildirma, duygusal taciz, isyerinde psikolojik teror, isyerinde duygusal
ling, yildirma, zorbalik gibi terimler ile ifade edilmektedir. Terminolojide mobbing

taraflarindan biri olan mobbingi uygulayan kisi i¢in saldirgan, tacizci, duygusal

8 EROL, Aslihan, Calisma Hayatinda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik; Avrupa Birligi Politikalari ve
Tiirkiye, T.C. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2011, s.17.

8 ALTUN, a.g.e., s.14.
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saldirgan, zorba gibi ifadeler; mobbing uygulanan kisi i¢in ise duygusal saldiriya

ugrayan, mobbing kurbani, magdur, kurban gibi ifadeler kullaniimaktadir®.

Psikolojik yildirma kisinin giivenilirligine, mesleki yeterliligine iliskin sorgulamalar,
haksiz su¢lamalar, kii¢iik diisiiriicli ifadeler, duygusal eziyetler yoluyla kisiyi isyerinden
dislamay1 amaglayan olumsuz eylemler biitiiniidiir. Kisiye astlari, esitleri ya da istii
cesitli sekillerde saldirabilmektedir: Olanaklari, egitimleri, biit¢esi kisitlanabilir,
yiikselmesi engellenebilir, alaya alinabilir, toplantilara ¢agrilmaz, diglanabilir, hakaret
edilir ve asagilanabilir. Biitiin bu olumsuz davranis ve yaklagsimlara maruz kalan ¢alisan
fiziksel, zihinsel ya da sosyal sorunlar ya da isten ¢ikarma ile sonuglanan zararlara

maruz kalabilir®’,

1990°da baslanilan ve 2010°da besincisi gergeklestirilen Avrupa Calisma Kosullari
Anketi’nin “Isyerinde siddet, bask1 ve ayrimcilik” baslikli béliimiinde konuya iliskin
sayisal verilere yer verilmistir. Ankete gore, 27 AB iilkesinde ¢alisanlarin % 4,1°1
isyerinde siddete maruz kaldigin1 ifade etmistir. Anket sonuglar1 cinsiyete gore
incelendiginde ¢alisan kadinlarin % 4,4’iniin; erkeklerin ise % 3,9’unun psikolojik
tacize maruz kaldiklar1 belirlenmistir. Tiirkiye’de ise bu oran kadinlarda % 0,2, erkekler

de ise % 1,8 olarak hesaplanmustir.

Tiirkiye Sanayiciler ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) nin kirkinci kurulus yilinda
konusma yapan TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu eski baskani Giildal
Aksit, mobbing’in is hayatinda 6zellikle kadinlar1 hedef aldigini1 hem fizyolojik hem de

psikolojik anlamda calisma hayatindaki kadinin baski altinda oldugunu ifade etmistir®®.

Tiirkiye’de vatandaslarin calisma hayatina iliskin soru, sikdyet ve basvurularinin hizl
bir sekilde ¢dziimlenmesi amaciyla 2010 yilinda faaliyete gecirilen Alo 170 hattina
09.03.2011-12.01.2014 tarihleri arasinda toplam 9.944 adet isyerinde psikolojik taciz
ile ilgili ¢agr1 gelmistir. Bu cagrilar cinsiyete gore ayrildiginda  5.511° inin (% 55)
erkek, 4.433’ iiniin ise (% 45) ise kadin ¢alisanlardan geldigi anlagilmaktadir.

8 ONDER, Nurcan, “Tiirkiye’de Kadin isgiiciiniin Goriiniimii”, CSGB Calisma Diinyas: Dergisi, Cilt 1,
Say1 1. Temmuz-Eyliil 2013, s.55.

8 SOYSAL, Abdullah, “is Yasaminda Stres”, Cimento Isveren Dergisi, Mayis 2009, s. 26.

8 (Calisan Kadim1 Kabusu Mobbing, 14.01.2011, http://www.haber7.com/haber/20110114/Calisan-
kadinlarinkabusu-mobbing.php, 29.01.2014.
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Hem Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi sonuglart hem Alo 170 verileri temel alindiginda
Tiirkiye’de erkeklerden gelen psikolojik taciz sikayetlerinin kadinlardan gelen
sikdyetlerden say1 olarak daha fazla oldugu gorilmektedir. Ancak Tiirkiye’de 2013
Ekim verileri temel alindiginda istihdamda erkeklerin payinin % 70’e yakin oldugu,
kadinlarin ise % 30’la sinirli kaldig1 dikkate alinirsa kadin calisanlarin yiizde olarak

daha biiyiik bir kisminin psikolojik siddete maruz kaldigi sdylenebilmektedir.

Ayrica Tirkiye’de var olan ataerkil diizenin etkisiyle kadinlar siddete maruz kalsalar da
sessiz kalmay1 tercih edebilmektedir. Tiirkiye’de kadin ¢alisanlarin isyerinde psikolojik
siddete iliskin sikdayet ve ihbar sayisinin az olmasinda bu durumun etkisinin biiyiik

oldugu ifade edilebilmektedir.
3.2.3.3.2 Cinsel Taciz

Kadinlara uygulanan bir diger taciz sekli de cinsiyet ayrimciliginin bir uzantisi olan
cinsel tacizdir. TCK’nin madde gerekgelerinde cinsel taciz kisinin viicut
dokunulmazliginin ihlali niteligi tagimayan cinsel davraniglarla ahlak temizligine aykiri
olarak magdurun rahatsiz edilmesi olarak tanimlanmigtir. S6z konusu Kanunun 105 inci
maddesine gore hiyerarsi veya hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle ya da aymi isyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak kisiye karsi cinsel tacizde bulunulmasi, su¢un temel sekline gore daha

agir ceza ile cezalandirilmay1 gerektirmektedir.

Calisma hayatinda kullanimi ise, list makam veya bagka etkili bir goreve sahip
olanlarin, genellikle kars1 cinsi ahlak dis1 birtakim tutum ve davranislarla cinsel yonden

sikintrya sokup rahatsiz etmesi olarak tammlanmaktadir®,

Is yerinde cinsel taciz sadece dokunmayi, oksamayr ve imali gozleri igine alan
istenmeyen bir cinsel yaklasim degil, ayn1 zamanda agik resimler gostermek, cinsel
icerikli fikralar anlatmak, cinsel tacizde bulunan kisinin sehvetle soyledigi sarki ya da
sehvet igeren davranislar cinsel taciz olarak kabul edilmektedir. Ayrica benzer unsurlari

igeren e-posta ve cep telefonu mesajlar sliphesiz ki cinsel taciz olarak algilanmakta ve

8 AYDEMIR, Muzaffer, Isyerinde Cinsel Taciz Davranisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2007, s.3.
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her ne seklide olursa olsun magdur agisindan istenmeyen ve kiigiik diigiiriicti olarak

nitelendirilmektedir®.

Cinsel taciz hayatin bir¢cok alaninda oldugu gibi ¢alisma hayatinda da kadinin en biiyiik
sorunlarindan biridir. Kadinlarin ¢aligma hayatindan uzak kalmasma veya kadin
calisanlarin agirlikli oldugu mesleklere yonelmesine sebebiyet vererek calisma

hayatinda kadin erkek esitsizliginin olusmasina etki eder.

Isyerinde cinsel taciz isyeri ortaminda da birgok olumsuz sonu¢ dogurabilmektedir.

Bunlar arasinda,
+ Kadin ve erkek ¢aliganlar arasindaki iliskilerin gerginlesmesi,

* Tacize tanik olan ancak etkili bir 6nlem alinmadigin1 géren calisanlarin islerine

yabancilagsmalari,
* Performansta azalma, isin niteligi ve niceliginde diisme,
* Magdur calisanlarin isten ayrilmasi ve giderek artan personel ¢evrimi,

* Tazminat talepleri, sigorta, saglik maliyetinde artma, hastalik izinlerinin

artmast, ige gelmeme, takim ¢alismasinin bozulmasi,

» Miisterilerle iligkilerin olumsuz etkilenmesi, kurulusun isminin lekelenmesi

sayllabilmektedirgl.

Amerika Esit Istihdam Firsati Komisyonu 2007 yilinda isyerinde cinsel taciz
kapsaminda 12.510 tane sikayet kaydetmistir. Komisyon bu sayiya dikkat ¢ekmekle
beraber isyerinde cinsel taciz vakalarimin bir¢ogunun insanlarin sessiz kalmasi sebebiyle
giin yiiziine ¢ikmadigim1 vurgulamaktadir. 782 calisanla telefon araciligiyla yapilan
ankete gore kadinlarin % 31°1, erkeklerinse % 7’si1 isyerinde cinsel tacize ugramaktadir.

Cinsel tacize ugrayanlarin % 62’si bu konuyla ilgili higbir tepki de bulunmamustir®.

% YILDIZ, Gaye Burcu, igveren Esit islem Yapma Borcu, Yetkin Yayincilik, Ankara 2008, s.20.

% OZKAZANC, Alev, Isyerinde Siddet: Psikolojik ve Cinsel Taciz El Kitabi, Ankara: Uluslararasi
Caligsma Ofisi, 2012, s.24.

%2 «Sexual Harassment in the Workplace”, 2010, http://www.workharassment.net/index.php/sexual-
harassment-in-the-workplace.html, ET: 21.01.2014.



http://www.workharassment.net/index.php/sexual-harassment-in-the-workplace.html
http://www.workharassment.net/index.php/sexual-harassment-in-the-workplace.html

75

Tiirkiye’de ise Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi ve A¢ik Toplum
Enstitiisii'ntin 2004'te hazirladigr "Tiirkiye'de kadin ve erkekler i¢in firsat esitligi"

konulu arastirmada su sonuclar elde edilmistir:

- Kadimlarin % 14" isyerinde cinsel tacize ugruyor. Arastirmaya gore Ozellikle
kiigiik yerlesim bolgelerindeki kadmnlar bu tiir konulart dile getirmeye
¢ekindiklerinden bu oranin daha yiiksek olma ihtimali var.

- Cinsel tacizin en yaygin oldugu yer, hastaneler. Hemsirelerin % 41'1, doktorlarin
% 23'ii saglik kurumlarinda taciz oldugunu kabul ediyor.

- Egitim sektoriinde ¢alisan kadinlarin % 15', gida sektoriinde ¢alisanlarin ise %

11'1 cinsel tacizle karsllaslyor93.

Tiirkiye’de konuya iliskin Elele dergisi tarafindan yapilan bir ankette de benzer sonuglar
alinmustir. “Isyerinde Tacize Ugradimiz m1” baslikli haberde anket sonuglar1 su sekilde
ifade edilmistir: “Ankete katilan 7.000 kadmin verdigi cevaplarin sonucunda, calisan
kadinin durumunun pek de i¢ agict olmadig1 ortaya ¢ikti. Ciinkil sorulara cevap veren
7.000 kadindan 1.899’u isyerinde cinsel tacize ugradigint soyliiyordu. Bunlardan 904’
tacize ugradigini kimseyle paylasmayip hemen istifa etmis! Ve sadece tacize ugrayan
719 kadin kendisine tacizde bulunan kisiyle konusma cesaretinde bulunmus. 276 kisi ise
gittigi is toplantisinda tacizle karsilagmis, ama sineye gekmis!”94.

Yapilan aragtirmalarin sonuglari tiim diinyada isyerlerinde cinsel tacizin ciddi bir sorun
oldugunu, bu sorunun magdurlarinin daha ¢ok kadinlar oldugunu ancak kadinlarin

¢ogunun da tepkisiz kaldigini veya kendilerini is hayatindan ¢ektiklerini gostermektedir.
3.2.3.4. Kayit disihk

Kayit disilik kadmin caligma hayatinda varliinin géz ardi edildiginin en biiyiik
kanitidir. TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi Ekim 2013 verilerine gore Tiirkiye’de
istihdamin % 36,2’si kayit dis1 ¢alismaktadir. Cinsiyete gore bakildiginda, erkeklerin %
29,6’s1, kadnlarin ise % 51,9’u kayit disidir. Bu veriler Tiirkiye’de kayit disiligin

istthdamda ciddi bir sorun teskil ettigini ve kadinlarda kayit dis1 ¢alismanin daha fazla

% «Calisan Kadimnlarin %14 Cinsel Tacize Ugruyor”, Aralik 2004,
http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=10874, ET: 21.01.2014.

o “Isyerinde Tacize Ugradiniz m1?”, Kasim 2006,
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=5402753, ET: 21.01.2014.
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oldugunu gostermektedir. Bunun bir nedeni kadinlarin kayit disiligin fazla oldugu emek
yogun sektorlerde daha fazla istihdam edilmesidir. Bu tiir emek-yogun islerin baginda
dokumacilik, konfeksiyon ve evde yapilan parca basi isler gelmektedir®™. Kadinlar bu
tip islerde daha esnek zamanli veya evden galisabilme imkani bulabildiklerinden bu
isleri ey ve anne olmanm getirdigi sorumluluklardan taviz vermeden
degerlendirebilecekleri birer firsat olarak gormekte ve kayit disi caligmaya razi

olmaktadirlar.

Kadinin isgiiciine katilim oraninin en yiiksek oldugu tarim sektdriinde de kayit disilik
oran1 yiiksektir. TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi Ekim 2013 verilerine gore Tiirkiye’de
kayit dis1 istidamin % 53,7°si tarim sektoriinden kaynaklanmaktadir. Cinsiyete gore
incelendiginde kayit dist calisan erkeklerin % 41,4’ti tarim sektoriinde istthdam
edilirken, kadinlarda bu oran % 70’tir. Kadinlarda tarim sektoriinde bu oranin yiiksek

olmasinin nedeni kadinlarin ticretsiz aile is¢isi olmalaridir.

Tiirkiye’de kadinlarin mesleki yeterlilik diizeyinin erkeklerin gerisinde kalmasi da
kadinlarda kayit disiligi arttiran faktorlerden biridir. Kayith sektorlerin gerektirdigi
Ozellikleri haiz olmayan kadinlar ancak kayit dis1 sektorde kendilerine yer bulabilmekte,

bu da kadinlarda kayit disilig1 arttirmaktadar.

Kayit dist calisan kadinlar koétii kosullarda diisiik ticretlerle calismakta ve sosyal
giivenceden mahrum kalmaktadirlar. Bu durum kadmin c¢alisma hayatini olumsuz

etkilemektedir.
3.2.3.5. Calisma Siireleri

Is iliskisi icerisinde goriilen bir diger ayrimcilik sekli de calisma siirelerine iliskindir.
Diinyanin hemen her yerinde erkeklere oranlara diisiik olan kadin istthdaminin biiyiik

bir kismi kismi stirelidir.

2010 yil1 sonu itibariyle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde
kismi siireli istihdam ortalamas1 % 16,6 iken Tiirkiye’de bu oran % 11,5 olarak hesap

edilmistir. Kismi siireli ¢alisanlar cinsiyete gore ayrildiginda ise bu oranin kadinlarda %

% INCIROGLU, Liitfi, Calisma Hayatinda Kadin, http://www.lutfiinciroglu.com/content/view/93/19/,
ET: 21.01.2014.
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26,3, erkeklerde % 8,9 oldugu goriilmiistiir. Tirkiye’de ise erkeklerin % 6,7’sinin,

kadinlarin % 23,4 {iniin kismi siireli ¢aligtig1 belirlenmistir®.

Kismi siireli istihdamda kadin oraninin erkek oranindan yiiksek olmasinin ayrimcilik
olarak nitelendirilebilmesinin nedeni bu durumun sadece kadinlarin tercihi olarak
aciklanamamasindan kaynaklanmaktadir. Aile ve ¢ocuga iliskin sorumluluklarin daha
cok kadma yiiklenmesi kadinin is hayatina ancak kismi siireli dahil olabilmesine neden
olmaktadir. isverenlerin de kadinin bu sorumluluklarindan &tiirii is hayatinda verimli
olamayacag1 Onyargisini tasiyarak kadinlara daha az nitelik gerektiren Kismi siireli

islerde yer vermesi de bu sonucu dogurmaktadir.

Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yayinlanan “Kadin, erkek ve part-time
1s” baglikli makalede kismi siireli islerde kadinlarin daha baskin oldugu, kadin erkek
arasinda ¢ocuga iliskin esit sorumluluk paylagimiin saglanamadigi belirtilmektedir.
Makalede yer alan arastirmaya gore Ingiltere’de bakmakla yiikiimlii cocugu bulunan
erkeklerin % 82’si tam zamanli ¢alisirken kadinlarda bu oran % 30’a diismektedir.
Makalede kadinlarin kismi siireli islerde ¢alismalarinda bakim ytikiimliiliikkleri ana

sebep olarak ifade edilmektedir®.

BM tarafindan yaymlanan Diinya Kadimlari: Trendler ve Istatistikler Raporu’nda kismi
siireli islerin is ve aile hayatin1 dengelemek isteyen kadin ve erkekler i¢in bir firsat
oldugu ancak kadinlarin asil isinin ¢ocuk bakmak oldugu Onyargisindan dolay1 bu

islerde kadinlarin daha fazla istihdam edildigi Vurgulanmaktadlr%.

Her ne kadar kismi siireli isler kadin istihdamini arttirmaya yonelik goriinse de bu tip
islerin genelde kayit disi, giivencesiz ve diisiik iicret sartlarinda olmasit kadinlar

acisindan dezavantaj yaratmaktadlrgg.

Ayrica kadinlarin istihdamda kismi stireli olarak yer almasi is hayatinda daha az etkiye
sahip olmasina, yiikselememesine ve daha diisiik gelir elde etmesine neden olmasi

bakimindan is hayatinda kadina yonelik ayrimcilikta 6nemli yer teskil etmektedir.

% “Diinyada En Cok Kadinlar Part-time Cahsiyor”, 20.05.2012, http://ekonomi.milliyet.com.tr/dunyada-
en-cok-kadinlar-part-time-calisiyor/ekonomi/ekonomidetay/20.05.2012/1542706/default.htm,

ET: 28.01.2014.

97 “Women, men and part-time work”, January 2013,
http://www.equalityhumanrights.com/scotland/legal-news-in-scotland/articles/women-men-and-part-
time-work/, ET: 28.01.2014.

% United Nation, “The World’s Nation Women Trends and Statistic” , 2010, s.93.

¥ EROL, a.g.e., s.57.
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3.2.4. Is iliskisinin Sona Ermesinde Ayrimcilik

Is Kanununda dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri,
hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenlerin is akdinin feshinde gecerli
neden olamayacagi belirtilmis olmasina ragmen giinlimiizde halen bu sebeplere dayali
fesihler devam etmektedir. Ozellikle hamilelik ve dogum sebebiyle kadinlari is akdine
son verilebilmektedir. Hamilelik sirasindaki kontroller i¢in periyodik izin, dogumu
takiben dogum izni ve ise basladiktan sonra verilen siit izinleri isverene zor gelmekte ve
isveren bunlardan kaginmak icin baska nedenleri gerekce gostererek veya calisani

istifaya zorlayarak is akdini sonlandirabilmektedir.

Ayrica Tiirk Is Hukuku’na gore kadin ¢alisanlar evlilik sebebiyle is sozlesmelerini
feshedebilecekleri gibi kidem tazminatina da hak kazanmaktadirlar. isverenler evliligi
takiben gerceklesen fesih sonrasi kadin calisanin kidem tazminatini vermeye c¢ogu
zaman yanagsmamakta, bu durumda da evlenmis olmak kadin i¢in ayrimcilik sebebi

olmaktadir.

Ulke genelinde bir ekonomik kriz veya kurum bazinda mali bir sikint1 s6z konusu olup
calisan sayisinda azalmaya gidildiginde ise isten ¢ikarilanlar ilk olarak kadinlar
olmaktadir. Bunun temelinde kadinlarin ¢ogunun kayit dis1 veya kismi stireli islerde
calismasi, kadinin ev gecindirme gibi bir gorevinin olmayip gelirinin ek gelir gibi

algilanmasi ve kadinin yerinin evi oldugu 6nyargilari yatmaktadlrloo.

3.3. Calisma Hayatinda Kadimin Karsilastign Problemlere iliskin Coziim Onerileri

Calisma hayatinda kadinin karsilastigi temel sorun kadinin c¢alisma hayatinda
istenmemesidir. Yapilan aragtirmalarda kadinlarin asli gorevinin ¢ocuk bakimi ve ev
isleri oldugu diisiincesinin hem erkek hem de kadin ¢ogunluk tarafindan benimsendigi
goriilmektedir. Bu diislinceyle kadinlarin ¢ogu calisma hayatindan uzak kalmakta,
caligma hayatina giren kadinlar ise kabul ve itibar gormemektedir. Bu da kadinin is
hayatinda ayrimc1 muamele gorerek bircok alanda erkek calisanlarin gerisinde
kalmasina yol agmaktadir. Bu anlamda calisma hayatinda kadina yonelik ayrimeiligin

Online gecebilmek i¢in atilacak temel adimlardan biri toplumun cinsiyet esitligi

10 YAMAN OZTURK, Melda, “Kapitalist Gelisme ve Kriz Siirecinde Kadin Emegi: Asya
Deneyiminden Cikarilacak Dersler”, Calisma ve Toplum, 2010/1, s.122-123.
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konusunda bilinglendirilmesidir. Bu bilincin saglanmasi i¢in okullarda g¢ocuklara
egitimler verilerek ¢ocuklarin bu konuda daha bilingli yetigmesini saglamak,
igyerlerinde gerek isverenlere gerek calisanlara konuya iliskin hak ve sorumluluklarini
ogretmek etkili olacaktir. Kitle iletisim aracglarindan faydalanarak kamu spotu gibi
yontemlerle de toplumun diger kisimlarina ulasmak ve konuya iliskin bilinci arttirmak

mimkindiir.

Ayrimciligin 6nlenmesine iligkin bilinglendirme faaliyetlerine CSGB koordinasyonunda
hazirlanan ve 30.05.2014 tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisi’nde de yer verilmistir.

Strateji dort temel politika ekseninden olusmakta olup kadinlar, dziirliiler, gencgler ve
uzun siireli igsizler basta olmak iizere 6zel politika gerektiren gruplarin isgiliciine ve
istihdama katilimlarinin dniindeki engellerin kaldirilmas: amacima yodnelen ‘Ozel
Politika Gerektiren Gruplarm Istihdaminin Artirilmas1 Temel Politika Ekseni’ altinda
“Ayrimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler gelistirilecektir.” politikasina yer
almaktadir. Bu politikanin gerceklestirilmesi icin eksenin eylem planina iki tedbir

maddesi konulmustur. Bu tedbir maddeleri;

e Ulusal ve yerel televizyon kanallarinda ayrimciligin 6nlemesine iligkin kamu

spotlarina yer verilecektir.

e Toplumda ayrimcilikla miicadeleye iliskin bilinglendirme calismalar

yapilacaktir.
seklindedir.

Tedbir maddelerinin 6zenle ve dikkatle hayata gecirilmesi, ayrimcilikla miicadele
konusunda genis kitlelere ulasilmasin1 saglayacagi i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
sebeple sorumlu ve igbirligi yapilacak kurum ve kuruluslarin bu bilingle hareket
etmeleri ve tzerlerine diizen gorev ve sorumluluklan titizlikle yerine getirmeleri

gerekmektedir.

Ayrimciligin 6nlenmesi i¢in yapilan bilinglendirme calismalar1 agisindan gergeklesmis
diger bir énemli adim, 2005 yili Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi
kapsaminda, Eylil 2010-Mart 2012 déneminde CSGB Calisma Genel Miidiirliiglince
Almanya-Avusturya konsorsiyumu ile birlikte Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal

firsatlardan erkeklerle esit bicimde yararlanmalarinin saglanmasi ve kadinin insan
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haklarinin korunmasi hedeflerine doniik olarak yiiriitiilmiis olan “Calisma Hayatinda
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi’dir. S0z konusu projenin
uygulanma amaci; cinsiyet esitligi konusunda Tiirk mevzuatinin AB Miiktesebat1 ile
uyumlu hale getirilmesi, miiktesebatin uygulanmasindan sorumlu kurumlarin

kapasitelerinin gelistirilmesi ve konuya iliskin kamu duyarliginin artirilmasi olmustur.

S6z konusu proje kapsaminda kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla ilgili kamu
kurum ve kuruluslarin, sosyal taraflarin ve sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcilerinin de
katilimiyla genel ve ozel egitimler gergeklestirilmistir. AB {iiye tlkelerindeki en iyi
uygulama 6rneklerini, konuyla ilgili direktifleri, igtihat hukukunu da iceren calisma
hayatinda kadin erkek esitligine iliskin iicret ve yiikselme politikalari, calisma
iligkilerinde dengenin saglanmasi, kadinlarin istihdaminin korunmasi ve desteklenmesi,
esitligin desteklenmesi i¢in kurallar ve tedbirler ile bunlarin uygulamalar1 basliklarini

tasiyan genel egitimler diizenlenmistir.

Bunun yani sira, kamu c¢alisanlar1 arasinda kadin ve erkege esit muamele konularina
yonelik egitimler verilmistir. Bu egitimlere toplamda 434 kisi katilmis olup, egitimler
sonucunda diizenlenen anketler ve yapilan geribildirimler sonucu ilgili personelin bilgi

ve farkindalik diizeyinin %25 oraninda arttig1 anlagilmistir.

Ayrica, projenin uygulanmasi siirecinde ¢alistaylar ve akademik iiye, kamu kurum ve
kurulusu, sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslar ile yabanct uzmanlarin katilimi ile
bir konferans diizenlemistir. “Toplumsal Cinsiyet Esitligine acgilan Kapilar” baslikli

50.000 adet brosiir bastirilarak ilgili kurum ve kuruluslara dagitimi gerceklestirilmistir.

Projenin bir ¢iktisi, her yil verilmesi kararlastirilan “Calisma Hayatinda Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Odiilii”diir. Odiil igin bagvuru yapan firmalar, cesitli kriterler gz
Oniline alinarak (bilgilendirme, taahhiit ve egitim, ayrimecilik karsiti mekanizmalar, ise
alim, kariyer planlamasi1 & terfi silireci, is-yasam dengesi, esit iicret,
basvuru/ihbar/sikayet) degerlendirilmektedir. 2012 yilindan beri verilen 6diiliin
devamliliginin  saglanmasi, duyuru siirecinin daha etkili kanallar aracilifiyla
(televizyon, radyo, reklam vb.) yapilmasmin saglanmasi ve bilinirliginin artirilmasi
onem tasimaktadir. Odiil verilmesi ve 6diil sahibinin gesitli yollarla genis kitlelere
duyurulmasi, igverenler acisindan tesvik edici olup calisma hayatinda kadin erkek firsat

esitliginin saglanmasi i¢in 6zendirici nitelik tagimaktadir.
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Caligsma hayatinda kadina yonelik ayrimciligin oniine gecebilmek i¢in alinacak bir diger
onlem de konuya iliskin mevzuatin gelistirilmesidir. Bu anlamda ilk olarak yiirtirliikteki
mevzuat incelenmeli ve kadin1 korumayi amaclarken ayrimcilik doguran hiikiimler

gbzden gegirilmelidir.

Mevzuatta yapilabilecek degisikliklere iliskin olarak gelistirilebilecek onerilerden evvel
mevzuatimizin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi konusunda yukarida bahsi
gecen “Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” nin

ciktilarina deginmek gerekmektedir.

Proje sonucunda, AB tarafindan mevzuatimizda yapilmasi gereken degisiklikler ile
elestiri ve dneriler CSGB’ye sunulmustur. Bu onerilerden bir tanesi Is Kanununun 72
nci maddesi ile ilgilidir. AB tarafindan “Yer ve su altinda ¢alistirma yasagi” baslikli 72
nci maddedeki “Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi
yer altinda veya su altinda ¢alisilacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her
yastaki kadinlarin calistirllmasi yasaktir.” ifadesinin “Maden ocaklar1 ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yer altinda veya su altinda calisilacak
islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.” seklinde
degistirilmesi Onerilmis ancak uygulamaya ge¢memistir. S6z konusu Onerinin 72 nci
maddeye yansitilarak bu alanlarda ¢alisip ¢alismama kararinin, erkeklerin oldugu gibi
kadinlarin da kendi isteklerine birakilmasi firsat esitligi anlayisi ile daha uyumlu olacagi

i¢in 6nem arz etmektedir.

Proje sonucunda AB heyetinin Is Kanununun “Gece calistirma yasag1” bashikli 73 iincii
maddeye iliskin onerisi ise Kadm Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart
Hakkinda Yonetmelik’teki “calistiracaklart kadin isgileri” ifadesinin “calistiracaklari
is¢ileri” seklinde degistirilmesi olmus ancak bu 6neri de uygulamaya ge¢gmemistir. Bu
Onerinin uygulamaya konmasi, ¢aligma hayatinda kadin erkek esitliginin saglanmasi ve

cinsiyete dayali ayrimciligin azaltilmasi adina faydali olacaktir.

Tiirk Mevzuati, analiga iliskin kanuni diizenlemeler agisindan incelendiginde de kadin
erkek esitligine aykiri hususlara rastlanmaktadir. Doguma iliskin izinler, sadece anneye
verilmektedir. Is Kanununun “Analik halinde calisma ve siit izni” baslikli 74 iincii
maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Mazeret izni” baglikli 104 {incii

maddesine gore Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
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olmak iizere toplam onalt1 haftalik siire i¢in ¢alistirllmamalar1 esastir. Cogul gebelik
halinde dogumdan once ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Is
Kanununa gore istegi halinde kadin isciye, onalt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan
veya cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar ticretsiz izin
verilir. Devlet Memurlar1 Kanunu ise iicretsiz izni sadece anneye degil baba olan
memura da vermektedir. Kanunun “Ayliksiz izin” baslikli 108 inci maddesine gore ise
dogum yapan memura, 104 iincii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni
siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri
lizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir. Bu durum iicretsiz izinler agisindan is¢i

ve memurlar arasinda farklilik oldugunu da ortaya koymaktadir.

Doguma bagli ticretli/iicretsiz izinlerin sadece kadin calisana degil erkek calisana da
verilmesi, yani diinyanin bircok iilkesinde uygulandigi gibi bu izinlerin ebeveyn izni
baslig1 altinda genisletilmesi, bu sayede cocugun sadece anneye ait olmadiginin,
babanin da ¢ocuk bakimi konusunda sorumlulugu bulundugunun ortaya konmasi daha

esitlikei bir uygulama olacaktir.

Mevzuat ile ilgili yapilabilecek bir diger degisiklik Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6netmelikte
yurt agmak icin gereken 150’den fazla kadin ¢alisan olmasi kosulunun diizenlenmesidir.
Yurt agmak i¢in belli bir kadin ¢alisan sayis1 gerekliligi de cocuk bakiminin sadece
kadinla iligskilendirmek anlamina gelmektedir. Ayrica yurt agma maliyetine katlanmak
istemeyen isveren kadin calisan sayisini bu sinirin altinda tutmakta bu da kadin
istihdamina olumsuz etki yapmaktadir. Boylece mevzuatta bdyle bir hilkkmiin varlig
calisma hayatinda kadina yonelik ayrimciligi daha da derinlestirmektedir. S6z konusu
hiikiimde ‘kadin calisan’ ifadesi yerine ‘calisan’ ifadesinin kullanilmasi caligma

hayatinda ayrimcilig1 azaltmak adina daha yerinde olacaktir.

Mevzuatin gelistirilmesi i¢in atilacak bir diger 6nemli adim da uluslararast mevzuat
takibi yapilarak faydali diizenlemelerin {ilkemize uyarlanip kabul edilmesidir. [LO’nun
156 say1li Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler S6zlesmesi aile sorumluluklari olan kadin ve
erkeklere firsat ve muamele esitligi saglama amaciyla 1981 yilinda ILO’ya tiye devletler
tarafindan kabul edilmistir. Ulkemiz heniiz bu Sézlesmeyi onaylamamustir. Ulkemizin
onaylamadig bir diger ILO So6zlesmesi de 2000 yilinda kabul edilen 183 sayili Annelik

Koruma Soézlesmesidir. Bu Soézlesme tiim kadinlar i¢in isgiliciinde esitligi saglamayzi,
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ayrimciligi Onlemeyi, anneligin getirdigi izin ve haklar1 garanti altina almay1
amaglamaktadir. S6z konusu iki Sozlesmenin iilkemizce kabulii ¢aligma hayatinda

ayrimcilig1 azaltmak adina ciddi 6l¢iide fayda saglayacaktir.

Mevzuatin giiclendirilmesi kadar uygulanmasinin saglanmasi c¢alisma hayatinda
ayrimciligin 6nline gegmek adma 6nem teskil etmektedir. Bu anlamda denetimlerin
siklagtirllmasi, mevzuata uygun davranmayanlara uygulanacak cezai yaptirimlarin

arttirtlmasi alinabilecek Onlemler arasindadir.

Kadinlarin ¢aligma hayatindan uzak kalmasinda énemli etkenlerden biri olan ¢ocuk ve
yash bakimi gibi hizmetlerin yayginlastirilmast ve daha ekonomik hale getirilmesi de
calisma hayatinda kadmma yonelik ayrimciligi azaltmak adina faydali olacaktir.
Ulkemizde bu olanaklar olduk¢a smirli ve pahalidir. Calisarak elde edecegi gelirin
biiyiik bir kismini belki de daha fazlasini ¢ocuk veya yaslt bakim hizmetlerine verecek
olan kadmlarin ¢ogu bu bakimlart kendileri {istlenmek durumunda kalmaktadir. Bunun
sonucu olarak da kadinlar calisma hayatindan uzak kalmakta veya calisma hayatina

ancak kismi siireli islerle dahil olabilmektedirler.

Kadmlarin ¢aligma hayatinda ayrimci uygulamalara maruz kalmalarinin en 6nemli
sebeplerinden biri de kadinlarin cogunun kayit dist ¢alisiyor olmasidir. Kadinlarin kayit
dis1 calismast onlar1 bircok haktan mahrum birakmakta, isverenlerin ayrimci
uygulamalarina da temel olusturmaktadir. Bu anlamda kayit disilif1 azaltmak ayrimci
uygulamalar1 da azaltacaktir. Kayit disiligi azaltmak icin bu konuda denetimlerin
arttirilmasi, kayit dist ekonomideki kadin c¢alisanlarin  Orgiitlenerek  haklarini

aramalarinin saglanmasi etkili olacaktir.

Calisma hayatia iligskin tiim istatistiklerin cinsiyet temelinde toplanmasi bu alanda
cinsiyetler arasi1 ayrimciligin boyutlarimi gormek ve gerekli tedbirleri alabilmek igin

temel olusturacaktir.

Son olarak, “Caligma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi”
sonucunda sadece mevzuat agisindan degil uygulamaya yonelik de elestirilere yer
verilmistir. AB heyeti proje sonucunda ayrica, “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Eslestirme Projesi” kapsaminda Tirkiye’de ‘Esitlik Kurumu’ ve
‘Ayrimcilik  Yasagr Orgiitleri’ bulunmadigini ve bunun bir eksiklik oldugunu

belirtmistir. S6z konusu eksikligin, 25.05.2010 tarihli ve 27591 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanarak yiiriirliige giren 2010/14 sayili ve “Kadm Istihdammin Artirilmasi ve
Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Bagbakanlik Genelgesi’nin ilk maddesinde
ongoriilmiis olan Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu yapisinin
gelistirilmesi ile giderilmesinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Kadin istihdami
alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ve giderilmesi amaciyla olusturulan Kadin
Istihdam1 Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu’nun islerligini arttirmak, calisma
hayatinda ayrimciligin Oniine gegebilmek icin faydali olacaktir. Bu Kurul altinda
kadinlar1 ayrimci uygulamalar konusunda bilinglendirecek, ayrimei uygulamalara maruz
kalan kadinlara bagvurabilecekleri yasal yollarla ilgili bilgi verecek bir komisyon

olusturulmasi Kurulun islerligini arttirmak adina izlenecek yollardan biridir.
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SONUC

Insanoglunun yaradilisindan kaynaklanan farkliliklar onun kimi zaman farkli
muamelelere maruz kalarak dezavantajli duruma diismesine neden olmaktadir. Bu
baglamda farkli muamele gorerek dezavantajli duruma diisen gruplardan biri de
kadinlardir. Kadin ve erkek arasindaki cinsiyete dayanan esitsizlik cinsiyete dayali

ayrimcilig1 da beraberinde getirmektedir.

Toplum igerisinde her iki cinsiyete de belli kaliplar ¢izilmekte, bireylerden bu kaliplar
dogrultusunda hareket etmeleri beklenmektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan toplumsal
cinsiyet kavrami cinsiyete dayali ayrimciliga da temel teskil etmektedir. Kiz ¢ocuklar
ev hanimi ve anne olmak iizere yetistirilmekteyken, erkek ¢ocuklarina evin gec¢imini
saglamakla gorevli taraf oldugu bilinci verilmektedir. Biiylime ¢aglarinda bu
yonlendirmeyi alan ¢ocuklar ¢alisma hayatinda da ayni bilingle hareket etmektedir. Bu
nedenle kadina yonelik ayrimciligin en ¢ok gozlendigi alanlardan biri de ¢alisma hayati

olmaktadir.

Kadinlar mesleki yonlendirme asamasindan baslayarak, eleman aliminda, is iliskisi
igerisinde ve is iligkisinin sonlandirilmasinda olmak iizere ¢alisma hayatinin hemen her
asamasinda ayrimciliga ugramaktadirlar. Bu durum kadinin calisma hayatindan
uzaklagsmasina neden olmaktadir. Buna bagl olarak kadin istihdamu ve isgiicline katilim
oranlar1 diiserken, kadinlarda issizlik orani erkeklere oranla daha yiiksek seviyelerde

Olgiilmektedir.

Bu ayrimciligin  6niine gecebilmek icin bilinglendirme ¢alismalari, mevzuat
diizenlemeleri, bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, ayrimcilik karsiti  orgiitlerin

olusturulmasi gibi uygulamalar hayata gegirilmelidir.

Son olarak caligma hayatinda kadina yonelik ayrimciligin son bulmasinin sadece
kadinin ¢aligma hayatindaki konumunu iyilestirmekle kalmayip, bu yolla kadinin
isgiiciine katiliminin artacagi, ailelerin ekonomik diizeyinin yiikselecegi, ailelerin
ekonomik diizeyinin yiikselmesi 1ile de toplumsal kalkinmanin saglanacagi

unutulmamalidir.
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